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Introducere

Romania a fost mereu un caz aparte in regiune si a cunoscut o evolutie sinuoasa pe scena
relatiilor internationale in perioada contemporana. in pofida derapajelor de sorginte externd din
era comunistd, cel putin la nivelul aspiratiilor, se pot deslusi unele constante, asumate de romani
inclusiv in vremurile cele mai vitrege si legate de o deschidere catre occident, vdzut ca un salvator
mult asteptat sau ca o conexiune cu o identitate pe care Romania a ezitat sd o iveasca In imediata
vecinatate. In conditiile acestui atasament fata de proiectul european, dar si tinind cont de multele
contradictii care au Insotit inevitabil procesul de transformare a tarii in ultimele opt decenii,
propunem, in paginile ce urmeaza, o selectie de momente care au definit parcursul Romaniei in

relatie cu Europa, corespunzand unei cronologii marcate de trei perioade distincte.

Mai Intéi, ne vom apleca asupra implicatiilor enorme ale refuzului planului de reconstructie
a Europei de dupa al doilea Razboi mondial de catre Romania, cunoscut si sub denumirea de Planul
Marshall, ca moment de fractura si amplificator al decalajelor care nu contenesc sa afecteze pozitia
tarii pe continent nici in prezent. Perioada comunista este prezentata sub auspiciile transformarilor
in viata intelectualda si in termeni de libertate de exprimare, pentru a surprinde eroziunea
fundamentelor societdtii romanesti, si mai putin efectele nefaste ale politicilor economice

arhicunoscute.

Asa-zisa tranzitie post-1989 este surprinsd prin prisma angajamentului pro-european al
clasei politice fragile conturate la mijlocul primului deceniu de dupa comunism, ca studiu de caz
al unei rarisime constante intr-o perioada acablatd de regrese si derapaje anti-democratice. Din
nou, nu vom insista asupra momentelor bine-cunoscute ale acestei epoci cu limite temporale
ambigue, ci vom opta pentru studiul actualitatii Declaratiei de la Snagov, un moment neasteptat
de important, precum si pentru identificarea elementelor de sorginte comunistd care s-au
incdpatanat sa persiste In societatea romaneasca de-a lungul tranzitiei. De la elemente de vocabular
pana la nostalgii bizare, aspectele identificate dau masura unor transformari titubante, ingreunate

de dificultatea paradoxala de a renunta la un trecut adesea aprehendat.



Momentul 1 ianuarie 2007 a reprezentat un prilej pentru Romania de a-si consolida nu doar
politicile interne si capacitatile de utilizare a resurselor europene mult ravnite, ci si de a-si fauri o
pozitie mai puternica in relatie cu vecinii. Este motivul pentru care am ales sd redam cateva
momente din perioada in care tara a devenit membra cu drepturi depline a UE, prin intermediul
dialogului cu un alt stat membru — Ungaria — si cu unul avand aspiratii europene uneori nesigure
— Republica Moldova. Ambele studii de caz se bucura de fundamente incontestabile, atat istorice,
cat si pragmatice, motiv pentru care speram ca instrumentarul analitic propus sa serveasca drept
exemplu in realizarea altor investigatii capabile sd cuprindd atit cooperarea economica prilejuita

de spatiul comunitar, cat si cea diplomatica si, de ce nu, culturala.

In fine, Romania a exercitat, pentru prima oari in istorie, presedintia Consiliului UE in
prima jumatate a anului 2019, ceea ce a reprezentat o ocazie mult asteptatd de a promova o agenda
coerenti, specifici regiunii in care aceasta poate si se revendice drept putere mijlocie. Ingreunata
de un context intern instabil, dar cu un sprijin neobisnuit de consistent pentru politica de extindere
a UE, Romania a Inregistrat un succes cu acest prilej, probabil contrar asteptarilor, care merita
cunoscut. Prezentatd in paralel cu cea bulgard, presedintia romand a Consiliului va fi privitd
indeosebi prin prisma capacitdtii de promovare a apropierii de Balcanii de Vest, intr-un context
regional tot mai primejdios, pentru a surprinde orientdrile unui stat cu multe contradictii si
neajunsuri in raport cu calitatea sa de membru al UE, dar care poate dinamiza teme comunitare

complexe.

Nu pretindem nicidecum ca aceste momente constituie un ciclu complet al relatiei
Romaniei cu Europa unitd, dar ne exprimam convingerea ca selectia efectuatd poate contura o
perceptie coerenta asupra rolului asumat de aceasta in raport cu un deziderat constant, o tema

ravnitd dar adesea neinteleasd, asumata dar inca incompletd, anume integrarea europeana.



Cap. 1. Romania in procesul de dezintegrare a continentului

1.1 Refuzul planului Marshall si separarea de constructia europeana’

Premise — contextul perioadei interbelice

Ruptura dintre cele doud Europe poate fi legata de o serie de evenimente care s-au petrecut
in perioada dintre cele douda Razboaie mondiale, indeosebi dupa intemeierea Uniunii Sovietice, in
1922, care a destabilizat un sistem deja fragil si lovit de tendintele revizioniste la adresa tratatelor
de pace de la Versailles. Cunoasterea mostenirii Marelui Razboi faciliteaza intelegerea modului in
care s-a petrecut ruptura dintre modelul de integrare occidental (care a dat nastere unui numar
semnificativ de proiecte in acea perioada, precum Pan-Europa lui Richard von Coudenhove-
Kalergi sau Memorandumul lui Aristide Briand) si noul sistem de sorginte esticd, bazat pe

structurile comuniste cladite odata cu Uniunea Sovietica.

Una dintre repercusiunile cele mai periculoase ale primului Razboi mondial, care a
destabilizat intr-o maniera fara precedent economia europeana, a fost Marea Criza din perioada
1929-1933 (desi aceasta s-a extins, In unele state, pana la inceputul celui de-al doilea Razboi
mondial). Efectele devastatoare ale acestei depresiuni economice au fost resimtite in toate ramurile
sistemului capitalist si au generat noi abordari ale liberalismului economic. Cea mai cunoscuta
dintre acestea s-a materializat in planul sustinut de presedintele american Franklin Delano
Roosevelt, cunoscut sub numele de New Deal. Programul inovativ, care se baza pe o implicare
sporitd a statului in economie, a facut posibild implementarea Planului Marshall dupa incheierea

razboiului.?

Pe de alta parte, contextul economic generat de Marea Criza s-a dovedit a fi un catalizator
al miscarilor de extrema-dreapta, care au castigat teren in numeroase state europene. Partidul nazist

a ajuns la putere odatd cu numirea lui Adolf Hitler in functia de Cancelar al Germaniei, la 30

' Vezi, pe larg: Adrian-Gabriel Corpadean, ,,Romania amid the ‘Two Europes’. The Missed Chance of Early European
Integration and Multicultural Dialogue”, in lulian Boldea (ed.), Studies on Literature, Discourse and Multicultural
Dialogue (History), Ed. Arhipelag XXI, Targu-Mures, 2013, pp. 431-438; Adrian-Gabriel Corpéadean, Le message
européen de la diaspora roumaine de France aprés 1945, EFES, Cluj-Napoca, 2013, pp. 31-41.

2 Ronald Edsforth, The New Deal: America’s Response to the Great Depression, Wiley-Blackwell, Hoboken, 2000,
p. 25.



ianuarie 1933, un eveniment care a rasturnat configuratia geopoliticd a Europei de-a lungul celor

12 ani cat Hitler s-a aflat la putere.

Dat fiind interesul scazut al SUA pentru actiunile Aliatilor din primul Razboi mondial de-a
lungul perioadei interbelice, scena politicii internationale a suferit transformari periculoase. Daca,
pentru Washington DC, Pacificul a atras intr-o proportie covarsitoare atentia clasei politice in
detrimentul relatiilor cu Europa, URSS planuia cai de extindere a influentei sale ideologice pe
continent, pentru a dobandi dominatia politica. Cat despre Aliati, Tratatele de la Locarno din 1925,
cu Germania, nu au condus la garantarea frontierelor estice ale acesteia, In timp ce Pactul Briand-
Kellog din 1929, chiar daca enunta o condamnare ferma a actului de a recurge la razboi, nu
impunea sanctiuni reale. Asadar, demersurile institutionale menite sd contracareze cresterea
radicalismului in Europa au fost limitate,®> aidoma celor intreprinse de Liga Natiunilor, ale carei
actiuni nu au oferit coerenta si promptitudinea ce se impuneau impotriva agresorilor din perioada

interbelica.

Atitudinea franco-britanica la acea vreme, cunoscutd sub numele de conciliatorism,
influentatd de memoria recenta a ororilor razboiului, a insemnat, de fapt, o incercare de evitare a
confruntarilor militare cu regimurile autoritare din Italia sau Germania. Aceasta politica este de
reguld asociata cu luarile de pozitie ale prim-ministrului britanic Neville Chamberlain si ale
omologului francez, Edouard Daladier, dar si cu reactia lipsita de forta a intregii Ligi a Natiunilor.
Conferinta de la Miinchen, din septembrie 1938, in cadrul céreia cei doi lideri occidentali au
consimtit la ocuparea de cétre Hitler a Regiunii Sudete, in contradictie cu prevederile tratatelor,
este doar unul dintre exemplele esecului politicii de conciliatorism, care, in fapt, a amplificat

revansismul nazistilor in perioada dintre cele doud Rizboaie mondiale.*

Al doilea Razboi mondial — planificarea unei noi Europe

Momentul 1 septembrie 1939, adica invadarea Poloniei de catre Germania nazista si

inceputul oficial al celui de-al doilea Razboi mondial, a fost si produsul neputintei Aliatilor

3 Ladislau Gyémant, Prehistory of the European Construction, EFES, Cluj-Napoca, 1999, p. 321.
4 Peter Neville, Hitler and Appeasement: the British Attempt to Prevent the Second World War, Continuum
International Publishing Group, Londra, 2006, p. 59.



occidentali si al esecului politicilor conciliatoare promovate de acestia.’ De data aceasta, insi, axa
Pacificului a intrat in ecuatia conflagratiei, odata cu atacul de la Pearl Harbour, din 7 decembrie
1941, care a atras SUA 1n razboi si a marcat abandonarea de catre Washington DC a doctrinei

izolationiste fatd de chestiunile europene.®

Dat fiind contextul aliantei dintre Marea Britanie, SUA si reprezentantii Frantei aflati in
exil, carora li s-a alaturat Uniunea Sovietica, s-a dovedit imposibil sa se ajunga la un compromis
privind viitorul Europei postbelice si al Intregii lumi, diferentele ideologice dintre capitalismul
occidental si sistemul sovietic fiind ireconciliabile. Cu toate acestea, spre deosebire de finele
primului Razboi mondial, conflagratia incheiatd in 1945 nu a fost urmata de un sistem de tratate
de pace. Faptul ca puterile victorioase au invatat din esecurile tratatelor de la Versailles si din cele
ale Ligii Natiunilor nu a Tnsemnat ca situatia geopolitica a continentului european a fost clarificata
odatd cu incheierea riazboiului. In schimb, Aliatii s-au bazat pe un sistem de conferinte la nivel
inalt pentru oficializarea intelegerilor, precum cea care a avut loc la Teheran, la sfarsitul anului
1943. Aceasta i-a adus la masa discutiilor pe cei trei decidenti principali responsabili pentru
reconfigurarea Europei dupa capitularea Germaniei naziste: premierul britanic, Winston Churchill,
presedintele american, Franklin Delano Roosevelt, si liderul sovietic, losif Stalin. Organizata la
scurt timp dupd summit-ul de la Cairo, conferinta a avut drept rezultat concret doar stabilirea unor
principii militare in lupta impotriva inamicilor, dar, in fapt, a pregatit un mod de negociere bazat

pe acest trio decizional care va genera in curand rezultate notabile.’

Ele au venit odata cu intdlnirea la nivel 1nalt de la Yalta, care s-a dovedit esentiald pentru
viitorul postbelic al continentul european. Pe langd stabilirea principiului capitularii
neconditionate a Germaniei naziste, o victorie semnificativd pentru Roosevelt a fost obtinerea
promisiunii lui Stalin cd se va aldtura structurii menite si-i succeada Ligii Natiunilor, numita

Organizatia Natiunilor Unite.?

Starsitul celui de-al doilea Rdzboi mondial a insemnat impartirea Europei in doud blocuri

diferite sub aspect geopolitic si cultural. Daca Europa occidentald facea primii pasi institutionali

5 Ibidem, p. 192.

¢ John Thomas Pratt, Before Pearl Harbour: a Study of the Historical Background to the War in the Pacific, University
of Michigan, 1944, p. 59.

7 Chris Wrigley, Winston Churchill. A Biographical Companion, ABC-CLIO, Santa Barbara, 2002, pp. 321-322.

8 Robert Service, Stalin: a Biography, Macmillan, Londra, 2004, p. 503.
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in vederea construirii unei Comunitati economice, blocul sovietic respingea ajutorul atat de necesar
oferit prin Planul Marshall si, desigur, lipsea de la masa negocierilor prilejuite de mesajul
Declaratiei lui Robert Schuman. Romaénia, integratd fortat in sfera de influentd a URSS, a ratat
sansa de a lua parte la demersurile de creare a Comunitatilor Europene si decalajele dintre ea si
statele occidentale s-au amplificat, in timp ce din punct de vedere politic, cu exceptia unei diaspore
cu adevirat remarcabile’, vocea statului roméin pe scena relatiilor internationale a fost adesea

aproape inexistenta.

In continuare, vom ardta contextul care a Indepartat Romania de aliantele sale anterioare si
de elementele modernizatoare din perioada interbelicd, in incercarea de a demonstra ca
neparticiparea la planurile de reconstructie de dupa cel de-al doilea Razboi mondial a marcat un

esec ale carui consecinte au fost resimtite o lunga perioada de timp.

Descrierea evenimentelor

Anul 1945 a insemnat, fara indoiald, finele unei epoci, datorita victoriei Aliatilor impotriva
masinariei de rizboi naziste. Insd, aceasta victorie a venit cu un cost enorm, in termeni de pierderi
de vieti omenesti, distrugere si orori. Evenimente de o cruzime fard precedent, indeosebi
Holocaustul, precum si utilizarea armei nucleare mpotriva oraselor japoneze Hiroshima si
Nagasaki, in august 1945, au lasat cicatrici adanci pe mapamond, cu efecte care vor persista pe
termen nedeterminat. Aldturi de aceste dezastre, efectele distrugdtoare ale razboiului s-au raspandit
in toate sectoarele economiilor statelor care au luptat si care au fost nevoite sa-gi converteasca
liniile de productie pentru a servi efortului de pe front. Colapsul multora a precedat evolutia
fireascd prilejuitd de revenirea la procesele industriale de dinainte de razboi, o evolutie insotita de
schimbari sociale si politice. Bundoara, Marea Britanie, care dusese unele dintre cele mai crunte
batalii impotriva Wermacht-ului, cu precadere in primii ani ai conflagratiei, si-a inlocuit Th mod
democratic eroul rezistentei, prim-ministrul Winston Churchill, cu liderul laburist Clement

Attlee.!?

9 Adrian-Gabriel Corpadean, ,,Le message européen de la diaspora roumaine de France aprés 19457, in Iulian Boldea,
Cornel Sigmirean, Simion Costea (ed.), Culture, Elites and European Integration, vol. IV (International Relations
and European Interdisciplinary Studies), Ed. Prodifmultimedia, Paris, 2011, pp. 189-202.

10 Chris Wrigley, op. cit., p. 34.
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In cazul Uniunii Sovietice, pierderile umane au fost extrem de grave, numarand in jur de
40 de milioane de victime, unele pe front, multe ca urmare a asediilor necrutitoare, precum cel al
Leningradului, dar si in lagirele de concentrare naziste. Pe langd aceastd scadere abruptd a
populatiei, economia sovieticd a avut si ea mult de suferit, guvernul fiind adesea nevoit sa se bazeze
pe tarile satelit pentru procurarea — sau, mai bine zis, jefuirea — resurselor necesare reconstructiei,
carora li s-au addugat reparatiile de razboi platite de Germania si fostii sai aliati. Sub conducerea
nemiloasd a lui Stalin, industria grea a inregistrat cele mai semnificative cresteri dupa razboi, in
timp ce productia agricola si industria bunurilor de larg consum au revenit intr-un ritm mult mai
lent la performantele de dinainte de acesta. Deloc surprinzator, Stalin a refuzat implementarea
planului de reconstructie promovat de guvernul american in statele controlate de sovietici, asa-

numitul Plan Marshall.!!

Sub denumirea oficiala de European Recovery Programme, planul conceput de generalul
George Marshall, secretarul de stat american in administratia presedintelui Harry Truman,
prevedea integrarea statelor europene intr-o Organizatie de Cooperare Economica. Un produs al
iesirii Statelor Unite din izolationismul economic — si nu numai — traditional, Planul a fost pus 1n
aplicare cu precadere Intre 1947 si 1952 si a fost acceptat de 17 state europene, carora le-a pus la
dispozitie 13 miliarde de dolari, o suma ce trebuie multiplicata cu noua pentru a obtine echivalentul

sau astazi.!?

In ceea ce priveste Romania, aceasta a fost invitata s participe la Planul Marshall la data
de 4 iulie 1947, de catre guvernele francez si britanic, dupa cum rezulta si din scrisoarea adresata
de presedintele Partidului National Liberal (PNL) la acea vreme, Constantin [.C. Brétianu,
premierului Petru Groza.'? In textul scrisorii, Bratianu realizeaza o pledoarie impresionanta privind
interesele nationale ale Romaniei izvorate dintr-o lunga traditie de deschidere cétre comertul
international liber, subliniind totodatd caracterul vital al unui asemenea plan de reconstructie
pentru o tard devastatd de razboi. Argumentatia lucida a lui Bratianu cuprinde o analiza a situatiei
sociale si economice a tarii, face referire la responsabilitatea partidului sdu de orientare pro-

europeana si solicitd un raspuns oficial din partea guvernului roméan la invitatia Aliatilor. Mai mult,

! Robert Service, op. cit., pp. 513-514.

12 Gérard Bossuat, L ’Europe occidentale @ I’heure américaine 1945-1952, Ed. Complexe, Paris, 1992, p. 140.

13 Vezi scrisoarea presedintelui PNL, C.I.C. Bratianu, adresata presedintelui Consiliului de Ministri, Dr. Petru Groza,
la data de 5 iulie 1947, in Arhivele lui Cicerone Ionifoiu, http://www.procesulcomunismului.com/marturii/
fonduri/ioanitoiu/, accesat la 15 martie 2022.
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Bratianu arata riscurile care ar surveni dintr-o decizie de izolare fatd de occident si sustine cd un
raspuns favorabil nu ar echivala nicidecum cu abandonarea suveranitdtii nationale pe scena
relatiilor interstatale. Din contra, legaturile istorice ale Romaniei cu puterile vestice, in opinia lui
Bratianu, au fost mereu bazate pe o cooperare solida, motiv pentru care acceptarea Planului

Marshall ar fi un lucru firesc.'*

Raspunsul oficial al guvernului Groza a venit printr-o scrisoare redactatd de ministrul
afacerilor externe, Gheorghe Tatardscu, fost liberal devenit colaborator cu noua administratie
comunista. Structura argumentativd rigida si apasatoare a documentului, deloc surprinzatoare
pentru cunoscatorii stilului de exprimare comunist, surprinde asa-zisele interese specifice ale
Romaniei si potentiala pierdere a independentei odatd cu aderarea la structurile menite sa
implementeze planul de reconstructie.'” Fragmentele de final cuprind laude aduse Uniunii
Sovietice, vazuta ca pilonul reconstructiei economice a continentului, datoritd disciplinei
muncitoresti a popoarelor ce o compun, productivitdtii si abundentei resurselor sale naturale.
Etichetand planul drept ineficient din punct de vedere economic si periculos sub aspect politic'®,
Tatarascu se dedd unui limbaj care va deveni etalonul comunicarii cu occidentul pentru toate
guvernele comuniste — lipsit de consistentd, sufocat de clisee de sorginte sovieticd si ingreunat de

lipsa de viziune privind actiunile politice si economice.!’

Intr-un gest plin de ironie, acelasi Tatarascu, la 9 iulie 1947, doar o zi dupa refuzul Planului
Marshall, adresa o scrisoare Secretariatului General al ONU prin care solicita ca Romaniei sa-i fie
acordat statutul de membru, pentru a se alitura celorlalte popoare libere ale lumii.'® Cu acel prilej,
ministrul pretindea cd Roménia adoptase o serie de reforme democratice si reusise sd-si
reorganizeze intreaga configuratie statald — o colectie de neadevaruri care au lasat rece lumea

vesticd, buna cunoscatoare a coruptiei administratiei comuniste de la Bucuresti si a subjugdrii sale

14 Vezi, pentru detalii: Dinu Giurescu (ed.), Cade Cortina de Fier. Romdnia 1947. Documente diplomatice, Ed. Cartea
Veche, Bucuresti, 2002, p. 256.; Florin Dobrinescu, Romdnia la Conferintele de pace (Paris: 1919-1920; 1946-
1947), Focsani, 1996.

15 Nicolae Paun, ,,Planul Marshall - veritabild institutie a constructiei europene”, in Studii istorice. Omagiu
Profesorului Muresanu, PUF, 1988, pp. 507-513.

16 Marcel Stirban, Nicolae Paun, ,,Continuitate si schimbare in structurile institutionale din Roméania in anii 1940-
1947, in Studia Historia, 1991, 36, nr. 1-2, pp. 111-119.

17 Scrisoarea ministrului afacerilor externe al Romaniei, Gheorghe Tatarascu, adresatd delegatilor la Conferinta de
Pace de la Paris, la data de 9 iulie 1947. Archivele lui Cicerone Ionitoiu.

18 Scrisoarea lui Gheorghe Tatardscu adresatd Secretariatului General al ONU, la data de 10 iulie 1947. Arhivele lui
Cicerone Ionitoiu.
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de catre URSS. Avea dreptate ambasadorul Marii Britanii in Romania, Archibald Clark Kerr, care
ii caracteriza la acea vreme atat pe Gheorghe Tatarascu, cat si pe Petru Groza, ca tradatori si
manipulatori cu experientd, simple marionete in mainile comisarului sovietic pentru afaceri

externe, Andrei Visinski.'”

Cand scrisorile mai sus mentionate erau expediate dincolo de cortina de fier, tot mai
vizibila pe continent, In Roméania, regimul comunist deja Incepuse epurarea opozitiei, trimiterea la
inchisoare a dusmanilor noului regim ,,democratic” si fraudarea grosolana a procesului electoral.
Cand guvernele britanic i american i-au adresat prim-ministrului roman scrisori in care acuzau
guvernul de la Bucuresti de incalcari grave ale drepturilor omului si ale tratatelor de pace, la 24-
25 iulie 1947, raspunsul lui Groza a venit pe un ton nediplomatic, chiar ostil. In fapt, acesta a
recitat retorica standard a discursului comunist fatd de occident, reprosandu-le celor doua guverne

imixtiunea in politicile interne ale statului roman.

lata climatul care faciliteazd comprehensiunea antagonismului dintre puterile vestice si
blocul comunist in jurul programului de ajutor financiar oferit de administratia Truman pentru
reconstructia Europei. In timp ce statele occidentale au beneficiat de implementarea unui veritabil
model de relansare a economiei, conceput in baza experientei capitalismului american, cele
comuniste s-au vazut obligate de Stalin sa refuze propunerea. Exista dovezi concludente care arata
ca atat Cehoslovacia, cét si Polonia, s-au ardtat dispuse sa ajunga la o intelegere cu decidentii
Planului Marshall, pentru a se lovi ulterior de ostilitatea URSS fata de acest model incompatibil
cu economia controlatd.?’ La modul concret, Stalin a fost cel care a oprit delegatiile polonezi si
cehoslovaca din a participa la intdlnirea programata la Paris pe 12 iulie 1947 cu responsabilii
occidentali. In schimb, liderul sovietic i-a oferit, spre exemplu, Poloniei, un acord pe cinci ani ce
a inclus credite, livrari de echipamente industriale si de cereale, propunere acceptata in final de
premierul polonez, Josef Cyrankiewicz.?! Si celelalte state estice au urmat exemplul Poloniei si au
refuzat Planul Marshall, alegand o ruta alternativd cunoscutd sub numele de Plan Molotov si

institutionalizata in cadrul CAER — Consiliul de Ajutor Economic Reciproc.

19 Idem.

20 Gerhard Wetting, Stalin and the Cold War in Europe, Rowman & Littlefield, 2008, p. 138.

2l Poland: Carnations”, Time Magazine, 9 februarie 1948, Time Archives, http://content.time.com/time/magazine/
0,9263,7601480209,00.html, accesat la 15 martie 2022.
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Scurta analiza istoriografica

Este interesant sa examinam in cateva randuri ce are de spus istoriografia occidentala, una
deosebit de abundenta, cu privire la Planul Marshall. O contributie valoroasa 1i este atribuita lui
Sidney Stuart Alexander, membru al Economic Cooperation Administration of the United States,
agentia care a asigurat implementarea Planului Marshall. Intre 1949 si 1952, Alexander a lucrat
pentru Fondul Monetar International la Washington DC si a publicat 31 de studii, majoritatea
incadrate in domeniul economiei internationale. In volumul intitulat The Marshall Plan, autorul
prezintd minutios, din interior, structurile menite sa conceapad initiativa, precum si obiectivele si
mecanismele acesteia.?? Foarte interesante sunt observatiile lui Alexander — unele marcate de o
usoara doza de idealism — privind interesele Americii in cadrul Planului, ca promotor principal

t.23 Literatura de acest gen este inevitabil pitrunsi de o

intr-un context geopolitic fard preceden
oarecare doza de subiectivitate, specificd inceputului razboiului rece, insa valoarea ,,tehnica” a
titlurilor evocate in aceasta sectiune ramane un argument in favoarea validitatii ei. Este ceea ce se
poate afirma despre scrierile multor autori occidentali din primul deceniu de la punerea in aplicare

a Planului Marshall.

Odata cu trecerea timpului, istoriografia dedicata acestui subiect a devenit mai matura,
dupa cum reiese din cercetarile unor autori precum Martin A. Schain, profesor de stiinte politice
si fost director al Centrului de Studii Europene la Universitatea din New York. Acesta a publicat,
in volumul The Marshall Plan: Fifty Years After, o colectie de texte valoroase, dintre care il
mentionam, in prima parte a lucrdrii, intitulata ,,The Marshall Plan and European Construction”,
pe cel semnat de Michelle Cini**, denumit ,,From the Marshall Plan to EEC: Direct and Indirect
Influences”. Accentul cade asupra contributiei reale a Planului la procesul de reconstructie a
Europei Occidentale si, mai mult decat atat, asupra mecanismelor prin care initiativa de sorginte
americand a favorizat apropierea economicd a statelor din Vestul Europei, pana la punctul

unificarii.?> in cea de-a doua sectiune a volumului, intitulatd ,, The Others: From the Outside

22 Sidney Stuart Alexander, The Marshall Plan, National Planning Association, Washington DC, 1948, pp. 4-6.

23 Ibidem, pp. 7-10.

24 Profesor de studii europene la Universitatea din Bristol, Marea Britanie.

25 Michelle Cini, ,,From the Marshall Plan to EEC: Direct and Indirect Influences”, in Martin A. Schain (ed.), The
Marshall Plan: Fifty Years After, Palgrave, New York, 2001, pp. 13-39.
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Looking in”, remarcim contributia lui Bradley F. Adams?®®, cu titlul ,,The Marshall Plan and
Czechoslovak Democracy: Elements of Interdependency”, o analizd detaliatd a presiunilor
exercitate de URSS asupra unui guvern inzestrat teoretic cu putere de decizie independenta, care
l-au determinat pe ministrul de externe cehoslovac, Jan Masaryk, sa nu participe la Conferinta de

la Paris din iulie 1947.%

Exemplele din literaturd pot continua, insd meritd subliniata analiza efectuatd de Allen
Dulles, fost director al CIA in perioada 1947-1948, asupra atitudinii occidentului si contextului
intern care au creionat mecanismele Planului Marshall. Acesta surprinde culisele dezbaterilor din
cercurile decizionale ale administratiei americane, indicand totodata opinia publicului din aceasta

tard si incadrand Planul in viziunea anticomunisti a guvernului condus de Truman.?®

26 Profesor de istoria comunismului la Columbia University, New York.

7 Bradley F. Adams, ,,The Marshall Plan and Czechoslovak Democracy: Elements of Interdependency”, in op.cit, pp.
93-119.

28 Allen Welsh Dulles (ed. Michael Wala), The Marshall Plan, Berg, 1993, pp. 14-15.
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1.2 Conditia intelectuala si dreptul la libera exprimare in timpul regimului Ceausescu.
O rupturi indiscutabila de traditia interbelici?

Introducere

In contextul descris in paginile anterioare, al divizarii continentului european in sfere de
influentd, situatia politicd a Romaniei si conexiunile sale traditionale cu Europa occidentala au
avut enorm de suferit. Inclusd impotriva vointei sale in blocul sovietic, tara a parcurs mai multe
etape ale comunismului, desi destalinizarea a venit tarziu si diferit de cazul altor state din zona.
Dupa moartea lui Gheorghe Gheorghiu-Dej si Inlocuirea lui la conducerea statului roméan cu
Nicolae Ceausescu, in anul 1965, doud aspecte se dovedesc a fi deosebit de importante — conditia
intelectualilor si libertatea de exprimare. Dacd modelul economic comunist, fenomene precum
colectivizarea agriculturii, industrializarea fortata si nationalizarile au fost studiate in literatura,
considerdm ca daunele provocate de regimul Ceausescu, vizibile la toate nivelele societdtii, pot fi
ilustrate cel mai bine prin analizarea celor doud aspecte esentiale in viata oricarei natiuni. Accentul
va cadea asupra degenerarii conditiei intelectuale intr-un regim care s-a distantat inacceptabil de

mult de deschiderea Romaniei din cea mai mare parte a perioadei interbelice.

Viata intelectuald in Romania dupa momentul 6 martie 1945 a suferit schimbari profunde.
Stalinismul, regasit in temeliile regimului Gheorghe Gheorghiu-Dej, a marcat o perioada de
influenta sovietica directd, cu tuse nationaliste care vor deveni un leitmotiv pand la caderea
regimului. Dupa moartea lui Dej, in 1965, conducerea proaspat redenumitei Republici Socialiste
Romane a fost preluatd de Ceausescu, artizanul unui regim in continuare dictatorial, dar nou. O
relativa destalinizare a ldsat anumite elemente occidentale sa repatrunda atat in educatie, cat si in
viata culturald a tdrii, precum utilizarea limbilor de circulatie internationald, un fapt normal intr-o
perioada interbelica unde franceza era omniprezenta in saloane, in instructie, dar si in diplomatia
romana. Acest lucru s-a realizat in detrimentul limbii ruse, a acelei URSS care a intervenit in forta
contra Primaverii de la Praga Tn 1968, atrdgand o condamnare ferma din partea regimului de la

Bucuresti si nu numai.

2 Vezi, pe larg: Adrian-Gabriel Corpadean, ,,Vie intellectuelle et libre expression sous le régime de Ceausescu. Une
rupture de la tradition francophone de 1’entre-deux-guerres”, in Synergies Roumanie, nr. 11, 2016, pp. 35-45.
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Nu ne propunem sa aratdm principalele directii ale politicii lui Ceausescu, ci mai degraba
sd subliniem continuarea persecutiilor dirijate impotriva elitelor, care au Tmpins numerosi

intelectuali spre calea exilului, Paris fiind o destinatie predilecta pentru acestia.

Asadar, in pofida unui debut relativ incurajator in politica internationald, Ceausescu a
adoptat masuri dure pe plan intern, menite sa continue incalcarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor tarii. Dupad ce acesta a venit la putere, in fruntea proaspat rebotezatului Partid Comunist
Roman, interventia statului s-a extins inspre cele mai intime sfere ale vietii sociale, odata cu
interzicerea avortului si a contraceptiei, in numele unei politici demografice agresive si imorale.
Este greu de inteles, avand in vedere standardele din zilele noastre, cum viata familiald poate fi
invadati intr-un asemenea mod, insd abuzurile nu s-au limitat la aceasta. In continuarea politicilor
predecesorului sdu, Ceausescu a continuat — desi la o anvergura mai redusd — cenzura, deportarile
si controlul asupra societatii exercitat printr-o politie secretd puternica si intruziva. Cenzura, in
acceptiunea dictatorului, nu trebuia sd loveasca doar presa, ci si mediul universitar, altfel spus
creatia stiintifica, literara si artisticd, ceea ce a cauzat daune enorme acestei componente esentiale
a vietii sociale. latd, in putine cuvinte, contextul sumbru in care am incadrat analiza vietii
intelectuale din Romania ceausista, un regim care nu a intarziat s devind detestabil, anacronic si

criminal.

Imixtiunea comunistilor in viata academica

Putem afirma cé s-a inregistrat o scadere a calitdtii vietii academice sub regimul comunist,
care nu s-a sfiit sa promoveze pseudo-elite si sd transforme standarde calitative pentru a servi
intereselor Partidului unic. Un exemplu al decadentei din sistem il poate constitui insusi simbolul
educatiei superioare livrate in spiritul PCR, anume Academia ,,Stefan Gheorghiu” din Bucuresti.*
Creatd in 1945, la mai putin de doud saptamani dupd venirea la putere lui Petru Groza, Academia
a fost rodul nascocirilor Anei Pauker, menite s pund temeliile unei institutii de Invatdmant
superior care sd asume educatia membrilor PCR care vor indeplini roluri de conducere, de exemplu
a celor din Comitetul Central. Primul rector al institutiei a fost profesorul Barbu Lazéreanu,

specialist in literatura si autor al unor articole in jurnalele de propaganda comunista Socialismul si

30 Romania: a Country Study, Federal Research Division, Kessinger Publishing, 2004, p. 254.
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Romania muncitoare, care promovasera cauza socialistd incd de dinainte de primul Rézboi
mondial. Lazareanu a fost promovat in rangurile comunistilor prin includerea sa in Academia

Romani, odati cu restructurarea acesteia in 1948, intr-o manierd convenabild regimului.*!

Dupa ce a purtat denumirea Universitatea muncitorilor Partidului Comunist Roman,
institutia a adoptat in 1946 numele unui activist socialist roman care a contribuit la fondarea
Partidului Social-Democrat si a militat pentru drepturile tiranilor risculati in 1907. Intre 1952 si
1966, ea s-a denumit Scoala superioara de Partid ,, Stefan Gheorghiu”, dupd care a primit
denumirea Academia de stiinte social-politice, iar 1n fine, in 1989, numele sdu a devenit Academia
de studii social-politice ,, Stefan Gheorghiu”.** Fiind insircinati cu pregitirea cadrelor aparatului
comunist, Indoctrinarea viza asa-numita pregatire politicd, iar calificativele bine si foarte bine la

aceastd disciplina asigurau un acces mai facil in rangurile corupte ale nomenclaturii.

Trebuie spus cd invatamantul superior era sub supravegherea Comitetului Central al
Partidului, in timp ce invatdmantul preuniversitar se afla in sarcina structurilor locale ale acestuia.
Academia era compusa din trei facultati: Facultatea de Istorie a Miscarii Muncitoresti, Facultatea
de Filosofie si Stiinte Politice, si Facultatea de Economie (la randul ei, divizata in trei sectiuni:
economie generala, economie internationald si organizare si gestiune economica). Toate acestea
erau foarte diferite ca structurd, functionare si meritocratie de cele ale universitatilor de prestigiu
din tara — Cluj, lasi si Bucuresti. Durata studiilor era fie de patru ani, conform normelor in vigoare

in acel timp, fie de cinci ani, pentru studiile la distanta.*?

Mai mult, cursurile de specializare destinate membrilor Partidului Comunist erau adesea
livrate de Academia ,,Stefan Gheorghiu”, iar acestea aveau o duratd cuprinsa intre cateva
saptdmani si un an (de doua ori mai mult pentru aceia care alegeau cursurile la distanta).
Functionarii din administratie optau frecvent pentru asemenea cursuri, echivalentul celor
postuniversitare, care le puteau deschide accesul chiar si catre studiile doctorale. In acest caz,

membrii de Partid care obtineau recomandari din partea cadrelor superioare se puteau retrage din

31 Gabriel Catalan, ,,inceputurile sovietizarii culturii si istoriografiei romanesti”, in Anuarul Institutului de Istorie
,, George Barit” din Cluj-Napoca: Seria Historica, vol. 44, Editura Academiei Roméane, 2005, p. 445.

32 Lavinia Betea, ,,Gazetar de Stefan Gheorghiu”, Jurnalul, 9 iulie 2009, https://jurnalul.ro/scinteia/special/gazetar-
de-stefan-gheorghiu-513971.html, accesat la 18 martie 2022.

33 Nicolae Dragusin, Jinvatimantul de partid: poarta de acces la promovare”, Jurnalul, 9 iulie 2009,
https://jurnalul.ro/scinteia/special/invatamantul-de-partid-poarta-de-acces-la-promovare-513967.html, accesat la
18 martie 2022.
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,,campul productiei” pentru o perioada de trei pand la patru ani, pentru a-si pregéti doctoratul.
Faptul ca oferta de studii a Academiei ,,Stefan Gheorghiu” cuprindea studiile doctorale era in mod
deosebit grav, deoarece calitatea elitelor universitare formate sub auspiciile PCR era inca un factor
ce altera conditia intelectualilor romani. Diferentele intre scoala doctorala de Partid si cele ale

universitdtilor cu reputatie era, desigur, de netagaduit.

Pentru a intelege mai bine pericolul reprezentat de aceste schimbari in sistemul de
invatamant, trebuie notat ca Academiei ,,Stefan Gheorghiu” i-a fost alipit in 1971 un Institut
central de pregatire a cadrelor de conducere din economia si administratia de stat, cu rolul de a
facilita accesul nomenclaturistilor la un titlu artificial de doctor. Obiectul principal de studiu al
acestei entitati il reprezenta socialismul stiintific’*, devenit obligatoriu de altfel in toate

specializarile academice, indiferent de centrul universitar.

Aceeasi intoxicare afecta si alte domenii de formare, precum jurnalismul sau profesiile
economice. Ce diferentd era intre vocea unui specialist in adevaratul sens al cuvantului, care avea
curajul sd vorbeasca la microfoanele Radio Europa Libera si sa promoveze mesaje democratice,
anticomuniste, si servitorii partidului unic, instruiti strict pe baze doctrinare! Dorinta PCR de a
exercita un control total asupra presei, in vederea raspandirii mesajelor de propaganda si
manipulare, a atins paroxismul cand Academia ,,Stefan Gheorghiu™ a capatat monopolul asupra
acordarii calificarii de jurnalist. Doar asa, noii oameni de presa ai tarii puteau fi Indoctrinati de o
manierd controlatd, ordonatd, in cadrul Facultatii de Jurnalism, in timp ce vechii ziaristi au fost

obligati si urmeze cursuri de formare in Academie.”

Daca aceasta institutie avea drept scop promovarea si educarea in spiritul principiilor
socialismului stiintific, rimanea oarecum neacoperita nevoia de a pregdti cadre comuniste care sa
asume roluri de conducere in mecanismele de manipulare prin care se dorea pastrarea partidului
unic la putere. Desi Academia ,,Stefan Gheorghiu” indeplinea partial acest rol, noua administratie
de la Bucuresti a instituit, in 1948, Scoala superioara de stiinte sociale ,,Andrei A. Jdanov”, care
purta numele unuia dintre principalii ideologi ai bolsevismului. Jdanov (1896-1948) asumase rolul

de a monitoriza creatia literard In sdnul Uniunii Sovietice, asigurandu-se ca autorii 1si modelau

34 Stela Cheptea, Marusia Cirstea, Horia Dumitrescu (ed.), Istorie si societate, vol. 2, Ed. Mica Valahie, 2011, p. 281.
35 Nicolae Dragusin, art. cit.
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textele in functie de liniile Partidului.®® La scurt timp dupa inaugurare, scoala ,,Andrei A. Jdanov”
si-a conceput doud directii prioritare, acoperind studiul propagandei si al presei, cdrora li s-a
adaugat, in 1954, o a treia sectiune ce a luat forma unui Institut de stiinte sociale. Controlata acerb
de Kremlin, scoala nu a supravietuit plecarii trupelor sovietice din Romania, in 1958. La acel
moment, a fost incorporatd in Academia ,,Stefan Gheorghiu”, pe baza aceluiasi model centralizat

pus in aplicare in toate ramurile politicii de stat.’’

Starsitul Academiei a venit, in mod firesc, odata cu Revolutia din 1989, cand liderii
Frontului Salvarii Nationale i-au pecetluit soarta, odatd cu desfiintarea partidului unic. Nu trebuie
insa lasata impresia cd marile universitati din Romania nu ar fi continuat traditia invatamantului si
a cercetarii de calitate in perioada comunista. Spre exemplu, predarea limbilor moderne, indeosebi
a francezei, redevenitd prima limba strdind ca importantd in timpul regimului Ceausescu, a
cunoscut o perioada favorabild Indeosebi in anii *70 si 80, in marile centre universitare — Cluj,

lasi, Bucuresti.

O portitd nedemna pentru ,,intelectualii” formati in doctrina PCR si o sursa de educatie a
unei noi generatii de ,.elite”, Academia ,,Stefan Gheorghiu” a constituit un obstacol ridicat de
regimul totalitar de la Bucuresti in calea afirmarii intelighentiei veritabile a Romaniei. Tentativa,
partial reusitd, de a domina si reforma lumea intelectuala folosind drept parghii astfel de institutii
corupte a fortat multe voci de valoare sa adopte calea exilului, sau le-a redus la tacere. Desigur,
proiectul nu a fost unul eminamente romanesc, ci apartinea doctrinei sovietice menite sa
inlocuiasca intelectualitatea veritabild cu o noua categorie sociald, mult mai docila si folositoare
intereselor manipulatoare ale totalitarismului. Nu trebuie sa cautdm prea departe pentru a da de
alte Academii de tipul ,,Stefan Gheorghiu” in majoritatea statelor situate de partea esticd a cortinei
de fier, in ceea ce am putea numi echivalentul din viata academica al colectivizarii, industrializarii

fortate si al altor masuri abuzive ale comunistilor.

36 Kees Boterbloem, The Life and Times of Andrei Zhdanov, 1896-1948, Ed. McGill-Queens, 2004, p. 281.
37 News from behind the Iron Curtain, vol. 3, National Committee for a Free Europe (U.S.), Free Europe Press, 1954,
p. 22.
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Controlul asupra mijloacelor de informare

Pe langa subjugarea vietii academice, dar in continuare urmand fidel modelul sistemului
sovietic, PCR a considerat ca fiind o prioritate supunerea mijloacelor de informare, evident pentru
a limita accesul la ce se intdmpla in realitate in tard, dar si cu scopul de a manipula si a cenzura
vocile disidente. Presa scrisd din Romania cunoscuse un avant remarcabil in perioada interbelica
si era apanajul saloanelor cultivate de intelectualii romani dupa modelul parizian, asa ca tocmai ea
a devenit tinta unei transformari bruste in mecanism de propaganda, avand drept varf de lance
publicatia Scanteia. Instrument de vaza al Partidului Comunist, Scdnteia aparuse ca jurnal ilegal
al extremei stangi 1n anii *30 si nu fusese legalizata decat in 1944, cu misiunea de a favoriza victoria

socialismului in tara.

Conducerea ziarului i-a revenit lui Miron Constantinescu®®, dar profesorul de jurnalism
Silviu Brucan, practician in domeniu si membru al nomenclaturii comuniste, a fost forta motrice
din spatele proiectului. Ambasador al Roméaniei la Washington DC si la ONU, el va deveni unul
dintre detractorii regimului Ceausescu si va avea o contributie la ciderea acestuia in 1989.% La
inceput, insd, in calitatea sa de redactor-sef, pozitie ocupatd de Brucan pana in 1956, acesta a
contribuit la promovarea unui mesaj foarte ferm in societatea romaneasca, prin care se opunea cu
fermitate si chiar cu cruzime nu doar legionarilor, ci si intelectualilor din mediul universitar si
taranilor instariti care detestau colectivizarea. Redactia includea oameni educati si reprezentanti ai
proletariatului, cu totii adoptand o pozitie aliniatd celei a Partidului. Unii, precum scriitorul Ion
Calugaru, in ciuda apartenentei la curentul avangardist, imbratisasera inca din interbelic un mesaj
de stanga si inclusesera in creatia lor tematica luptei muncitorilor impotriva abuzurilor comise de
capitalisti. Altii, precum criticul literar Traian Selmaru, cultivau realismul socialist si valoarea

dictoanelor comuniste.*’

Construirea pozitiei dominante a jurnalului Scdnteia in presa romaneasca a fost un proces
sistematic, gandit 1n asa fel Incat sa exploateze slabiciunile si temerile societatii de dupa cel de-al

doilea Razboi mondial. Prin urmare, critica gazduitd de paginile acestuia s-a Indreptat Impotriva

38 Vladimir Tismaneanu, Stalinism for All Seasons: A Political History of Romanian Communism, University of
California Press, 2003, p. 260.

3 Dennis Deletant, Ceausescu and the Securitate: Coercion and Dissent in Romania, 1965-1989, Ed. M.E. Sharpe,
1995, p. 253.

40 Soviet literature, Soyuz pisateley SSSR, Foreign Languages Pub. House, Moscova, 1952, p. 170.
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regimului maresalului Antonescu si a legionarilor, asimiland orice intelectual ce se declara
anticomunist ideii de ,,dusman al poporului”. Limbajul virulent, specific presei comuniste de
pretutindeni, prindea la un segment al populatiei. Pe de alta parte, elogiile nu conteneau la adresa
liderului sovietic Stalin, performantelor industriei si agriculturii Uniunii Sovietice, precum si
oricarei sarbatoriri comuniste, nationale sau internationale, Insotite negresit de o editie speciald a
Scanteii.

Presa romaneasca, metamorfozatd dupa preceptele partidului unic, recte ale Moscovei, se
baza pe cenzura, suprimarea traditiilor, o abordare culturala orientatd spre doctrina comunista,
propaganda ostentativa, cultul liderului si incurajarea unei clase sociale si i se opuni alteia.*!
Foarte departe de presa internationalizata a perioadei interbelice, noile practici au fost menite,
indeosebi 1n timpul regimului Ceausescu, sd contribuie la controlarea societatii de catre Partid,
prin ingradirea accesului la informatiile ce nu ii serveau acestuia. Prin urmare, publicul era tot mai
putin la curent cu realitatile din tard — si nu numai — pe masura ce i se livrau critici sterile ale
occidentului si lumii capitaliste in general. In schimb, consumatorii de media erau inundati de
reportaje privind performantele regimului comunist, care accentuau in mod ridicol date statistice
inventate, in timp ce situatia materiald a populatiei si penuria de alimente din ultima perioada a

regimului contrastau tot mai mult cu informatiile venite pe cdi oficiale.

Cat despre celelalte surse de informare, Societatea romana de radiodifuziune, care avusese
momentele sale memorabile (creatd in 1936, ea ramdsese In mintile multor romani dupa
transmiterea mesajului Regelui Mihai, pe 23 august 1944, care a schimbat cursul razboiului, mesaj
preluat de marile posturi de radio occidentale, precum Radio Londra, in dimineata zilei
urmitoare)*’, a fost una dintre primele institutii trecute sub controlul strict al statului de citre
regimul comunist. La data de 11 iunie 1948 s-a procedat la nationalizarea acestei societati*’, care
a fost impdartitdi in trei sectiuni tematice: politicd, culturi si muzicd*, niciuna rimasi
nesupravegheatd de comunisti. Asadar, dreptul la liberd exprimare a fost stirbit printr-un demers

sustinut de politizare a radioului public, ale carui emisiuni au Inceput sa fie impregnate de conotatii

41 Dinu C. Giurescu, Romania's Communist takeover: the Ridescu government, East European Monographs, 1994, p. 46.

42 Gh. Buzatu, Dana Beldiman, 23 August 1939-1944. Romania si Proba Bumerangului, Ed. Mica Valahie, 2003, p. 36.

43 Legea nr. 119 pentru nationalizarea intreprinderilor industriale, bancare, de asigurdri, miniere si de transporturi, pct.
76, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=1575, accesat la 19 martie 2022.

4 Decretul nr. 216/1948.
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politice. Contrastul dintre programele Societdtii romane de radiodifuziune si posturile de radio

occidentale, indeosebi Radio Europa Libera, devenea frapant.

In 1956, mecanismele de propaganda ale PCR au mers un pas mai departe, odata cu
infiintarea Televiziunii romane, care, Impreuna cu Societatea romana de radiodifuziune, formau
Radioteleviziunea romana. Desi dependenta de tehnologia ruseasca la inceput, televiziunea publica

a cunoscut de o perioada de relativd autonomie fatd de linia Partidului, care a durat pana in 1970.

In 1985, cel de-al doilea canal de televiziune din Romania si-a oprit transmisia, dupd 17
ani de activitate, 1dsandu-i monopolul postului TVR. Programul acestuia a fost redus la doud ore
pe zi*®, dedicate aproape in intregime exacerbirii cultului sufocant al personalititii liderului,
Nicolae Ceausescu, precum si al Elenei Ceausescu. Aceeasi logica a fost aplicata radioului public,
care a primit, in 12 ianuarie 1985, ordin sa intrerupd transmisia in studiourile regionale care
functionau in orase mari ale tirii, precum Cluj, Craiova, Timisoara, lasi si TArgu-Mures.*® Aceste
elemente descentralizate erau percepute ca potentiale surse de autonomie, care ar permite
distantarea de linia ideologicd a comunistilor, in contextul unei psihoze mai clare ca oricand
conturate in jurul autoritatii liderului tot mai alienat. Programul celor doud posturi de radio
principale, Radio Romania 1 si 2, a fost scurtat, astfel incat sa nu se mai difuzeze noaptea. Din

nou, se observa temerile autoritatilor ca ar fi putut scapa de sub control ce se transmitea.

Toate aceste regrese n privinta modului de functionare a mijloacelor de informare din
Romaénia comunista au venit pe fondul unui apetit al populatiei pentru mass media straine. Existau
practici de ,,piratare” a semnalului radio-tv pentru a avea acces la canale rusesti, maghiare si uneori
chiar occidentale. Numerosi intelectuali vorbeau limba franceza, ceea ce le facilita accesul la acestea
din urma. Sigur, posturile erau interzise, dar asta nu i-a descurajat decat partial pe romani sa caute
emisiuni nealterate de propagandd, la Vocea Americii, Radio Europa Liberd sau Radio Vatican.
Problemele tehnice erau, insd, omniprezente, iar comunistii instalaserd in Carpatii Meridionali, mai
precis n Retezat-Godeanu, echipamente de bruiaj radio, la o altitudine de 1802 de metri, pe varful
,Muntele Mic”. Ruinele acestui echipament, care nu a fost mentinut in functiune mult timp si a carui

eficienta a fost redusi, asa cum se intamplase si in Polonia®’, sunt vizibile si in prezent.
H b ] ] b 5

4 Istoric. Alb-negru si color, TVR, 25 iunie 2012, http://www.tvr.ro/istoric-alb-negru-si-color_2223.html#view,
accesat la 19 martie 2022.

6 Anii 80, Radio Romania, http://www.srr.ro/anii_80-11870, accesat la 19 martie 2022.

47 Pierre Biihler, Histoire de la Pologne Communiste: Autopsie d'une imposture, Ed. Karthala, 1997, p. 256.
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In ciuda acestor eforturi ale aparatului de partid de a exercita controlul asupra tuturor
surselor de informare, Radioteleviziunea romana a devenit un actor cheie in timpul Revolutiei din
1989, incd de la primele manifestatii. Faptul ca revolutionarii au ,,eliberat” radioul si televiziunea
publice la 22 decembrie*® a fost momentul de turnuri al miscirii, deoarece astfel au fost pronuntate
declaratiile care au mobilizat populatia pentru sustinerea schimbarii regimului. A spune, insa, ca
1989 a marcat si sfarsitul ingerintelor politicului in radioteleviziunea publica ar fi, desigur, o

cxagerare.

Concluzionand, in acest capitol am aratat ruptura dintre Romania interbelicd si cea
comunistd, prin indicarea unor momente cheie in care regimul instalat la Bucuresti n 1945 a
pozitionat tara in logica totalitarismului, a economiei controlate si a controlului asupra societatii.
Cele douad studii de caz vizand libertatea de exprimare, cel asupra mediului universitar si cel
referitor la mass media, au indicat incercarile comunistilor de a altera conditia intelectuala si,
astfel, de a opri disidenta. Accesul intelighentiei romane la sursele de informare pe care le pretuia
si la deschiderea occidentald ce o caracterizase in perioada interbelica a fost stavilit, dar multi au
gasit cai de a atenua efectele cenzurii. Crearea structurilor de invatamant superior ale Partidului
nu a distrus centrele universitare autentice, chiar daca accesul acestora la lumea democratica si
mesajul public pe care il puteau promova nu au ramas aceleasi. Disidenta a continuat atat in
interiorul granitelor Romaniei, cét si intr-o diaspord inversunata de abuzurile comise de regimul
comunist, iar consecintele acestei determinari se vor vedea la momentul 1989, dar si dupa, in

procesul de tranzitie si in derapajele sale.

8 La culture de service public de radiodiffusion, Observatoire Européen de I'Audiovisuel, Consiliul Europei, 2007, p. 183.
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Cap. 2. Angajamentul pro-european si persistentele vechiului regim
2.1 Importanta declaratiei de la Snagov la 15 ani de la momentul integrarii*’

Probabil nu sunt multi acei romani care isi amintesc momentul in care partidele politice
importante si-au luat angajamentul de a sustine integrarea europeana a Romaniei la doar cinci ani
de la Revolutie, intr-un context intern dificil. A fost un act politic rar intdlnit in constructia
europeand, nu tocmai accesibil acelora care nu intelegeau exact ce implicd integrarea tarii in
Uniunea Europeana si care Inca se confruntau cu terminologia tranzitiei si privatizdrii, dar si cu
zvacnirile retrograde ale regimului Iliescu. Apropierea de blocul comunitar rdimane un moment de
exceptie, iar documentul care a exprimat public acest deziderat national meritd reamintit si
analizat, pentru a intelege semnificatia consensului national in drumul spre cel mai mare proiect

la care a aderat Roméania moderna.

Contextul in care s-a conturat spiritul de la Snagov

Tranzitia Romaniei cdtre democratie, ca urmare a evenimentelor din decembrie 1989, s-a
dovedit a fi un proces extrem de sinuos si incetinit de persistenta unor elemente ale vechiului regim
in viata politica, dar si in gandirea economica. Fenomenul Piata Universitatii, adica protestele
menite sd garanteze respectarea faimosului punct 8 al Proclamatiei de la Timisoara, care viza
lustratia temporard a fostelor cadre comuniste din viata politica, ramane un simbol al dificultatilor

presupuse de acest divort de trecut.*

Principiul nu a mai fost niciodata pus in aplicare, dar el ar fi
favorizat o maturare politicd mai grabnica a electoratului roméan, precum si crearea unei aure mult

mai putin politizate in jurul institutiei sefului statului.

Promisiunea guvernului provizoriu, conturat de Frontul Salvarii Nationale, de a nu se
constitui in partid politic si, deci, de a nu participa pe listele primului scrutin democratic de dupa
1989, s-a dovedit si ea desarta. Decizia lui lon Iliescu a fost alta si a adus victoria de netagaduit a

FSN 1n alegerile parlamentare din mai 1990, cu 66,3% din voturi, in timp ce Iliescu devenea primul

4 Adrian-Gabriel Corpadean, ,,Un rappel de la déclaration de Snagov une décennie aprés I’intégration de la Roumanie
dans I’Union européenne”, in Synergies Roumanie, nr. 12, 2017, pp. 25-36.

50 Tom Gallagher, Modern Romania: The End of Communism, the Failure of Democratic Reform, and the Theft of a
Nation, NYU Press, 2008, p. 90.
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presedinte al noii Romanii, fiind votat de 86% din electorat.’! Revolta intelectualilor fatd de aceasti
continuitate disimulatd a vechiului regim, al carei simbol au devenit protestele din Piata
Universititii, a dus la odiosul episod al mineriadelor.> In trei randuri, mai exact in ianuarie,
februarie siiunie 1990, minerii din Valea Jiului au fost adusi in capitala pentru a inabusi cu barbarie
miscdrile de protest pasnice ale societatii civile In formare, o expresie a pluralismului de idei si a
renasterii partidelor politice istorice, precum Partidul National Liberal si Partidul National

Téranesc Crestin-Democrat.

O analiza a acestor primi ani de dupa 1989 reveleaza, asadar, un decalaj Intre situatia
Romaniei si cea a altor state din fostul bloc comunist din Europa central-rasariteana. Pe cand
Polonia, Ungaria si Cehoslovacia (apoi Cehia si Slovacia) faceau primii pasi pentru a se apropia
de Comunitatea Europeana, cdutand sustinerea economica si politica a acesteia, Romania se afunda

in izolare.

Reconstructia institutionald promovata de Constitutia din 1991 a fost contrastata de situatia
economica precard. Transformarea unei economii de comanda, centralizate, intr-una de piata,
caracterizatd de liberalizarea preturilor, necesara dar dificil de realizat, a strnit nemultumirea
maselor. Organizate in spiritul noii legi fundamentale, alegerile din 1992 au reflectat aceasta
schimbare de perspectiva a romanilor, iar FSN, sustinator al lui Ion Iliescu, a obtinut doar un succes
relativ, cu 28% din voturi. Presedintelui i-au trebuit doua tururi de scrutin pentru a fi reales, in fata
lui Emil Constantinescu, candidatul din partea Conventiei Democratice. Numarul foarte mare al
formatiunilor politice create dupa Revolutie a facut necesard implementarea unui prag electoral,

stabilit la 3%, ceea ce totusi a permis intrarea in parlament a nu mai putin de opt partide.>

Cu tot contextul fragil si pauperitatea care afecta o parte importanta a populatiei, Romania
a demarat, gratie relativei stabilitati date de scrutinul din 1992, un demers mai mult sau mai putin
sustinut de integrare in structurile internationale. La inceput a fost Consiliul Europei, in 1993, dupa
care tara a semnat Acordul de Asociere la UE, intrat in vigoare la 1 februarie 1995. Documentul,
care fusese semnat cu doi ani mai devreme, stabilea formele de dialog politic, institutional si

economic cu UE, reprezentand un complement binevenit al strategiei de la Copenhaga, adoptata

5! Ben Fowkes, The Post-Communist Era: Change and Continuity in Eastern Europe, Springer, 1999, p. 67.
52 Tom Gallagher, op. cit., p. 96.
33 Steven D. Roper, Romania: The Unfinished Revolution, Psychology Press, 2000, pp. 74-75.
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in 21-22 iunie 1993 cu scopul de a facilita apropierea dintre noile democratii din est si spatiul
comunitar. Acesta din urma a fost si el ranforsat de intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Maastricht,
care a creat Uniunea Europeana, la finele aceluiasi an. O lecturd a textului Acordului de Asociere
dintre Romania si UE* di o senzatie de déja vu, chiar dacd una anticronologici, deoarece
Parteneriatul Estic care a dat nastere unor acorduri similare cu tari precum Georgia, Ucraina si
Republica Moldova urmeaza aceeasi logicd: consolidarea democratiei cu sprijinul UE,
reconstructia economica si adaptarea graduala la exigentele pietei unice, adica la libera circulatie,

cooperarea in domenii prioritare, de la cultura la educatie, si pana la servicii financiare.

Semnarea Acordului de citre guvernul roman a reprezentat pasul decisiv spre integrare, in
perioada de incepere a tranzitiei, Tnsa acelasi lucru s-a intdmplat in celelalte tari din regiune care
aspirau la calitatea de membru al UE. n perioada respectiva, aproape toti vecinii fost-comunisti ai
Romaniei au facut acest pas — unii mai devreme, in 1994, precum Polonia si Ungaria, in timp ce
altii putin mai tarziu, in 1995, daca ne referim la Bulgaria, Cehia si Slovacia. Statele ale céror
economii erau mai facil de gestionat, cum ar fi cele baltice, au semnat Acordurile de Asociere in
1998, iar Slovenia in 1999. Ele, 1nsa, au reusit sa finalizeze dosarul de integrare inaintea Romaniei
si Bulgariei.*>> Noi decalaje se conturau, asadar, in sanul fostului bloc comunist, majoritatea statelor
de aici integrandu-se in UE in 2004, spre deosebire de Romania si de vecinul sau din sud, care au
mai asteptat timp de trei ani. Nu vom insista asupra chestiunilor tehnice care au condus la aceste
intarzieri, ci vom reveni la perioada Declaratiei de la Snagov, pentru a vedea mai degraba cum s-a

ajuns la momentul 2007.

De partea comunitara, premisele care au facut posibila aceasta noud orientare, fara indoiala
indrazneatd, spre democratiile fragile din Europa central-estica, au fost creionate de concluziile
Consiliului European de la Lisabona, din iunie 1992, care au pus bazele criteriilor ce se vor adopta
formal la Copenhaga, au decis consolidarea proiectului european prin acordul asupra Tratatului de

la Maastricht, au anticipat intrarea in vigoare a pietei unice si au ardtat vointa statelor occidentale

3 Acord european din 1 februarie 1993 instituind o asociere intre Romdnia, pe de o parte, Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de altd parte, Monitorul Oficial, nr. 73 din 12 aprilie 1993,
http://www.osim.ro/legislatie/Acord Breuxelles93.pdf, accesat la 19 martie 2022.

55 Association Agreements, Serviciul European de Actiune Externd, http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/
association/docs/agreements_en.pdf, accesat la 19 martie 2022.
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de a le oferi sprijin financiar celor potential candidate. Acest ajutor a venit sub forma unor

instrumente de preaderare: PHARE, ISPA si SAPARD.%

Din punct de vedere institutional, Roméania nu era la primul contact cu spatiul comunitar,
deoarece avusese relatii comerciale cu CE inca din 19609 si fusese inclusa in sistemul de preferinte
generalizate al acesteia Tn 1974. Mai tarziu, in 1980, a fost infiintatd Comisia mixtd Romania-CEE,
care a parafat o serie de acorduri comerciale intre parti®’ si a condus la recunoasterea integrala a
Comunitatii de catre Romania comunistd, in 1981. Imediat dupa Revolutie, in 1990, Romania a
fost recunoscuta de Comunitatea Europeand si a primit acces la fondurile europene
nerambursabile, prin intermediul programului PHARE. Tot atunci, s-au stabilit relatiile
diplomatice si au avut loc vizitele oficiale intre cei doi actori ai politicii internationale, proces
marcat si de inaugurarea Delegatiei permanente a CE la Bucuresti, sub conducerea diplomatei

britanice Karen Fogg.>®

Lucrarile Comisiei de 1a Snagov si continutul Declaratiei

Am prezentat mai sus contextul in care a luat nastere Declaratia de la Snagov, dar ideea
esentiald a reprezentat-o stabilirea unui consens national menit sa asigure sustinerea de durata a
procesului de integrare europeand a Romaniei, cu o larga participare a societatii civile si a clasei
politice. Intr-un mediu atét de instabil, devenea esential consensul in veritabila pleiada de partide
aparute in primii ani de democratie, care ar fi trimis si un mesaj puternic dincolo de granitele tarii,

anume ca integrarea era o prioritate strategica.

Comisia de la Snagov si-a desfasurat lucrarile in perioada martie-iulie 1995 si a intruchipat
acel consens national, oarecum surprinzator, avand in vedere disensiunile dintre partidele politice
in jurul continutului reformelor si prioritatilor nationale. Se vorbea, la acea vreme, de asa-numitul

,,spirit de la Snagov”, pentru a descrie atmosfera favorabild proiectului european in toate zonele

%6 Nicolae Pdun, Adrian-Gabriel Corpadean, ,,Cultural Opportunities and Shortcomings in the Management of EU-
funded Projects in Romania”, in Journal of European Integration History, nr. 2, vol. 23, Ed. Nomos, Baden-Baden,
2017, pp. 295-305.

57 Martin Sajdik, Michael Schwarzinger, European Union Enlargement: Background, Developments, Facts,
Routledge, 2017, cap. 2.

8 Tom Gallagher, Romania and the European Union: How the Weak Vanquished the Strong, Oxford University Press,
2013, p. 79.
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vietii politice a Romaniei. La 21 iunie, Comisia a anuntat stabilirea unei strategii nationale pentru
pregatirea aderarii Romaniei la UE, in fapt rezultatul negocierilor si consultarilor ample derulate
cu scopul de a stabili liniile directoare ale unui demers care deja se bucura de sustinerea populatiei.
A doua zi, Roméania a adresat presedintiei franceze a Consiliului cererea de aderare la UE,

acompaniati de aceasti strategie nationald.>’

Documentul s-a inspirat din noua perspectivd a UE rezultatd din lucrarile Consiliului
European de la Essen, din decembrie 1994 - ultimul cu participarea lui Jacques Delors -, care a
decis acordarea de sprijin suplimentar tarilor asociate, atat pe plan financiar, cat si in tranzitia

politico-democratici.®°

Conducerea Comisiei de la Snagov i-a revenit academicianului si economistului Tudorel
Postolache, care si-a format o echipa eterogend, incluzand politicieni din guvern si din alte partide
politice, precum si personalititi din mediul academic si, intr-un exercitiu de imagine interesant,
tineri care au obtinut rezultate remarcabile la concursurile educationale la nivel national si

international.

Analizele efectuate de Comisie au fost abundente si au inclus descrieri ale situatiei
Romaniei la acea vreme, de exemplu ale conditiilor economice precare si ale diferentelor de
perceptie intre generatii, mai mari decat in statele cu o democratie stabild. In ceea ce am putea
considera preambulul Declaratiei, scris de Postolache®!, acesta vorbeste despre multilingvism, o
noud orientare in educatia romaneasca menitd sa promoveze Invatarea limbilor strdine, dar si a
limbajelor informatice, precum si despre cultivarea creativitdtii artistice. Este un demers de
apreciat, care a gasit ecouri in anii urmatori si a contribuit la noua orientare a invatamantului in
Romania, tintind conturarea unor avantaje competitive pentru tinerii educati. Marile universitati,
precum Babes-Bolyai, si-au creat in timp conditiile necesare dezvoltarii unor poli de cercetare-

dezvoltare, iIndeosebi in industria TIC, sub forma unor clustere cu piata muncii.

% Valeriu loan-Franc (ed.), Din lucrarile Comisiei de la Snagov, martie-iunie 1995, Centrul de informare si
documentare economica, Bucuresti, 2000, http://www.cdep.ro/pdfs/snagov95.pdf, accesat la 19 martie 2022.

80 Conseil européen. Réunion des 9 et 10 décembre 1994 a Essen. Conclusions de la Présidence,
http://www.europarl.europa.eu/summits/ess1_fr.htm, accesat la 19 martie 2022.

61 Discurs rostit de academician Tudorel Postolache in Sedinta plenard a Comisiei pentru elaborarea strategiei
nationale de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, 22 mai 1995”, in Valeriu loan-Franc (ed.), op.
cit., pp. 3-15.
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Postolache efectueaza si o analiza a unei teme recurente in istoria modernd a romanilor,
teoria adoptarii modelelor. De la sincronismul lovinescian incolo, avem de-a face cu un leitmotiv
care si-a cunoscut extremele in dezvoltarea si modernizarea Romaniei si care a revenit odatd cu
dezbaterea privind viitorul tirii dupa eliberarea de sub comunism. in acceptiunea lui Postolache,
exemplul Portugaliei, aflatd la un nivel de dezvoltare mult sub cel al Comunitatii, si cel al
Luxemburgului, situat la polul opus, arata ca indiferent de acest criteriu initial, calitatea de membru
al UE a generat o dezvoltare economica impresionantd. Sigur cad trebuie sd privim cu rezerve
viabilitatea acestor paralele, dar ele au indicat ca diferentele socio-economice, chiar geopolitice,

intre state nu constituie obstacole in calea integrarii.

Setul de date pregatit de Comisia responsabila cu redactarea Declaratiei de la Snagov ofera
o baza importantd de documentare. Cele 41 de studii menite sa descrie domeniile-cheie care urmau
sa faca obiectul negocierilor cu UE, aldturi de Cartea Alba privind economia nationald si
societatea, au marcat un debut bine argumentat al relatiilor dintre Romania si UE. Aceste studii
auxiliare surprind dimensiunea regionald a fenomenelor analizate, pe 1anga cea nationala, si insista
asupra unor sectoare in care s-au facut remarcate realizari deosebite ale societdtii si economiei
romanesti. Nu lipsesc nici liniile directoare pentru abordarea problemelor structurale majore care
vor interveni in discutiile cu autoritatile de la Bruxelles. Corpusul de texte se sprijind in mod
pertinent pe specificul national, dar nu ezitd sa recurga la paralele vizand tari precum Spania,
Portugalia, Grecia, Austria si Suedia, care prezentau modele mai mult sau mai putin replicabile

pentru Romania, dat fiind gradul variabil de similitudine socio-economica.

Vointa Comisiei a fost sa asigure legitimitatea intelectuala si reprezentativitatea textului,
redactat nu neaparat in stilul sec al multor documente strategice, ci mai degraba cu nuante
filosofice. Consultarile au inclus mai multe categorii socio-profesionale, mediul academic,
sindicate, presd, partide politice, societatea civild si tineri. In acest context caracterizat de
optimism, Postolache prevedea anul 2000 ca orizont al integrarii Romaniei, fapt revelat intr-un
interviu cu Europerspectives, intitulat ,,La Roumanie face a I’Union européenne”. Am citat din

acesta n limba de origine, franceza, pentru a nu-i altera nuantele:

»La conclusion de la Commission, inscrite dans la stratégie, est que 1’adhésion de la
Roumanie a I’Union Européenne devient un point essentiel de solidarité nationale. Par les efforts

persévérants, il y a la prémisse qu’a I’horizon de 1’an 2000, la Roumanie, tout comme d’autres
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pays associés, dispose de la capacit¢ d’accomplir les conditions essentielles requises par
I’adhésion, notamment: 1. la compatibilit¢ des systémes politique et économique; 2.
I’harmonisation de la législation nationale avec “I’acquis communautaire” portant sur le marché
intérieur; 3. I’ajustement structurel dont les cofits sont ressentis a court terme, tandis qu’en général
les avantages se manifestent & moyen et long terme; 4. la réorientation de toute infrastructure
physique, sociale et pour la protection de I’environnement vers 1’espace de 1’Union Européenne.
L’option irréversible pour I’intégration de la Roumanie a I’Union Européenne vise comme objectif
essentiel a la promotion d’une politique qui, se fondant sur nos propres efforts, mais aussi sur la
coopération internationale, puisse garantir un développement économique ayant comme pendant

’accroissement du bien-étre et I’amélioration générale de la qualité de vie.”®

Citatul surprinde o intelegere clara a criteriilor de aderare adoptate de Consiliul European
la Copenhaga, precum si o serie de indicatii relativ generale privind importanta politicii regionale

sau de coeziune pentru Romania.

Lucrarile Comisiei de la Snagov au generat, pe langa documentele analitice prezentate
anterior, o declaratie de o pagind, cu importanta politica, dar si simbolicd, rdmasa in istoriografie
sub numele ,,Declaratia de la Snagov”. O analiza a textului acesteia surprinde profunzimea sa,
precum si actualitatea unui asemenea demers in contextul celor 15 ani de cdnd Romania a fost
inclusa in UE. Formatul documentului are menirea de a certifica sustinerea clasei politice
romanesti pentru reformele modernizatoare necesare orientirii pro-occidentale. Intregul spectru
doctrinar este cuprins in rubrica semnatarilor, desi la acea vreme, chestiunea doctrinei politice era
oarecum laxa. Cat despre validitatea strict juridica a Declaratiei, este dificil de evaluat, cu atat mai
mult cu cat aproape toate entitatile politice semnatare s-au dizolvat sau au fost supuse unor fuziuni
si metamorfoze, iar liderii care si-au asumat raspunderea proiectului atunci nu se mai afla la

conducerea partidelor politice actuale.

Lasand la o parte acest detaliu tehnic, precum si faptul ca in toate statele candidate in anii
’90 a existat o formd de consens national in directia integririi europene®, riman interesante

detaliile care merg dincolo de o analiza pur politica a Declaratiei. Aceasta prezinta sperantele si

62 Tudorel Postolache, ,,La Roumanie face a I’Union européenne”, interviu cu Europerspectives, in Valeriu Ioan-Franc
(ed.), op. cit., p. 44.

63 Antoanela-Paula Muresan, ,,Romania and Croatia, a content analysis of their support declarations to join the EU”,
in Romanian Review of International Studies, V, nr. 2, 2013, pp. 1-11.
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aspiratiile de mai multe decenii ale romanilor construite in jurul ideii de libertate, obtinuta cu
sprijin occidental. Integrarea europeana, devenitd ,,obiectiv strategic national”, presupune
compatibilizarea cadrului legal, politic, economic, electoral, judiciar si institutional cu acquis-un
comunitar. Cursul acesteia este ireversibil si indeparteaza tara de orice proiect concurent, ceea ce

reflectd orientarea pro-euro-atlanticd manifestati de o majoritate covarsitoare a romanilor.®

Textul Declaratiei® indici o predilectie initiald pentru termeni si sintagme foarte sugestive,
precum ,,punct nodal”, ,sansd istorica”, ,renasterea Romaniei” si ,,idealurile si interesele
fundamentale ale poporului roman”. Totusi, regasim si o doza binevenita de realism, prin reluarea
temelor recurente din dezbaterile privind modernizarea si europenizarea tarii de-a lungul secolului
XX, precum: decalajele in report cu tarile dezvoltate, calitatea vietii si realismul politic. Acestora
li se alatura subiecte din noile realitdti socio-economice, precum societatea informationald, unde,
din nou, gradul de inapoiere a Romaniei era considerabil. Nu lipseste vocabularul de stanga, cu
toate cd documentul a fost semnat si de formatiuni politice nationaliste, precum si de Uniunea
Democrata a Maghiarilor din Romania — se vorbeste de ,,solidaritati / solidaritate activa”, ,,larga
deschidere internationald”, ,,ampld cooperare” si ,ridicarea nivelului de trai”. Unele dintre
chestiunile mentionate cu luciditate vor deveni pietre de incercare pentru negociatorii romani cu

Bruxelles, cum ar fi functionarea statului de drept si economia de piati viabild®, dar si drepturile

minoritatilor nationale.

Semnatarii documentului au avut cariere politice diferite, acestia fiind presedintele
Romaéniei, Ion Iliescu, prim-ministrul, Nicolae Vacaroiu, presedintii celor doud camere ale
parlamentului, liderii celor 13 partide importante la acea vreme si presedintele Comisiei de la
Snagov. Acestia s-au angajat sa desfasoare consultari cu mediul universitar pentru a transa
dezbaterile privind viitorul procesului de integrare al tarii, o prevedere constructiva, meritocratica.
Este discutabil in ce masura acest angajament s-a respectat, dar marile centre universitare — Cluj,
Bucuresti, lasi si Timisoara — au luat initiativa dezbaterilor privind europenizarea sustenabila a

Romaniei si reforma profundd a institutiilor statului. Prin proiectele europene implementate,

% Tom Lansford, Blagovest Tashev, Old Europe, New Europe and the US: Renegotiating Transatlantic Security in
the Post 9/11 Era, Taylor & Francis, 2017, p. 263.

65 Declaratia de la Snagov”, in Valeriu loan-Franc (ed.), op. cit., pp. 67-68.

% Vezi: Horatiu Sorin Dan, ,,The Influence of Cultural Elements on Fiscal Behaviour in the European Union”, in On-
line Journal Modelling the New Europe, nr. 16, 2015, pp. 3-19 si Idem, ,,The Role of Interculturalism in European
Integration”, in Studia Universitatis Babes-Bolyai. Studia Europaea, nr. 2, 2014, pp. 131-142.
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analizele si colocviile stiintifice cu o participare internationald tot mai pregnanta, dar si prin
consilierea decidentilor nationali responsabili cu negocierile europene, aceste universititi mari au
dezvoltat competente decisive in materie de integrare, Intr-un ritm care l-a excedat uneori pe cel

al autoritatilor centrale.

Calendarul aderarii

In ceea ce priveste cadrul temporal propus de citre Declaratia de la Snagov pentru
finalizarea procesului de aderare a Romaniei la UE, regasim naiva sau idealista perspectiva data
de cei cinci ani de care se vorbeste in text. Ritmul reformelor de pana atunci nu sustinerea
nicidecum un asemenea orizont de timp, desi au existat anumite evenimente care au dat un imbold
asteptarilor Romaniei. Dintre acestea, s-au remarcat prezenta lui [on Iliescu la Consiliul European
de la Cannes din 27 iunie 1995, momentul adoptarii Cartei Albe pentru statele asociate®’, semnarea
Protocolului aditional la Acordul de Asociere, in 30 iunie 1995%, sau, mai tarziu, in guvernarea
Conventiei Democratice, participarea presedintelui Constantinescu la summit-ul de la Amsterdam

din 27 iunie 1997.%°

Dacd Agenda 2000, documentul Comisiei Europene emis in iulie 1997, sublinia
dificultatile cu care se confrunta Roménia in procesul de apropiere de blocul comunitar, Consiliul
European de la Helsinki, din decembrie 1999, a oferit perspective mai concrete privind aderarea
tarii, conditionate de progresele din perioada urmitoare.”’ Dupa perioada sinuoasd marcata de
reforme si asteptarea tensionatd a rapoartelor de tara anuale, Roméania a primit in final acceptul
Comisiei Europene, in decembrie 2004, semnarea Tratatului de Aderare avand loc in aprilie 2005.
Procesul finalizat la 1 ianuarie 2007 nu a fost lipsit de complicatii si a implicat luarea unor masuri

fara precedent, de la clauza de salvgardare care nu a mai fost activatd, pand la continuarea

8 Cannes FEuropean Council, 26 and 27 June 1995, Presidency Conclusions, Consiliul European,
http://www.consilium.europa.eu/media/2 1 189/cannes-european-council.pdf, accesat la 19 martie 2022.

8 Décision du Conseil et de la Commission, du 4 décembre 1995, concernant la conclusion du protocole additionnel
a l'accord européen établissant une association entre les Communautés européennes et leurs Etats membres, d'une
part, et la Roumanie, d'autre part, 95/561/CE, Euratom, http://eur-lex.europa.cu/legal-content/FR/ALL/?uri=
CELEX:31995D0561, accesat la 19 martie 2022.

8 Amsterdam FEuropean Council, 16 and 17 June 1997, Presidency Conclusions, Consiliul European,
europa.eu/rapid/press-release DOC-97-2 en.pdf, accesat la 19 martie 2022.

70 Dimitris Papadimitriou, David Phinnemore, Romania and The European Union: From Marginalisation to
Membership?, Routledge, 2008, p. 15.
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supravegherii modului de functionare a justitiei, atdit In Romania, cat si in Bulgaria, prin

Mecanismul de Cooperare si Verificare.

La 15 ani dupd aderarea la UE, Romania ramane o tara euro-optimistd, contrar chiar
tendintelor regionale si lipsei unor elemente esentiale ale calitdtii de stat membru — accesul la
spatiul de libera circulatie Schengen si utilizarea monedei euro. Putem vorbi despre persistenta
unui asa-zis ,,spirit de la Snagov”, deoarece principiile adoptate acolo nu au fost niciodata
contestate de o voce politica puternica. Nici existenta, dupa multi ani, a unui partid eurosceptic in
parlamentul Romaniei, nu pare sd aiba vreun efect asupra angajamentelor pro-europene si pro-
atlantice ale statului. Perceptia publicului roman la adresa UE ramane favorabila, spre deosebire
de cea a eficientei si corectitudinii institutiilor nationale, ceea ce separa clar Romania de alte state
membre din spatiul central-estic, precum Ungaria sau Polonia. Paradoxal, ambele cunosc un grad
de integrare mai pronuntat decat al Romaniei, fiind membre ale spatiului Schengen si avand o
absorbtie superioard a fondurilor structurale. Dacd Polonia si Cehia au intervenit vocal in
dezbaterea europeana privind Tratatul de la Lisabona, Romania si-a pastrat optimismul si cu ocazia
adoptarii acestui tratat de reforma, fara a negocia o pozitie privilegiata sau un opt-out, asa cum s-a
intamplat in cazul altor state. Atat timp cat societatea civila, mediul academic si partidele majore
vad in apartenenta la UE solutia pe termen lung la problemele structurale persistente ale tarii si cat
timp blamarea Uniunii pentru esecurile din politica internd nu se contureaza ca un argument politic
viabil, se poate afirma cd mesajul de la Snagov este o constanta a mediului politic romanesc,

altminteri generalmente instabil si adesea dezamagitor.
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2.2 Despre reminiscentele trecutului comunist in Romania actuala’

Probabil ca perioada comunistd raimane un subiect tabu pentru o parte a roméanilor, din varii
motive, sau prea putin cunoscut pentru noile generatii. Nostalgia, fascinatia bizard, necunoasterea
destructiva si teribilismul, 1nsa, surprind din cand in cand in diferite contexte in care se aduce in
discutie, de o maniera mai mult sau mai putin calificatd, subiectul epocii ceausiste. O jumatate de
secol schimba mentalitati, uneori ireversibil, iar 30 de ani de la Revolutie nu pot emite pretentia
de a fi sters totul cu buretele — ceea ce nu ar fi nici dezirabil. Consideram a fi de interes, deci, sa
decelam cateva dintre elementele de sorginte comunistd care au persistat in diferite planuri ale
vietii romanilor, dupd o tranzitie cu limite temporale incerte, generdnd situatii paradoxale si
continuitdti uneori greu de explicat prin filtrul normalitatii. Care sunt aceste persistente si cum
intrd ele in contradictie cu atasamentul declarat al roméanilor fatd de proiectul de integrare
europeana? - sunt intrebdrile la care am incercat sa raspundem in acest subcapitol al lucrarii

noastre.

O privire aruncata spre trecut

Ar fi naiv sa afirmam ca toate plagile comunismului s-au inchis intr-un interval de trei
decenii, mai ales intr-un context al politicii internationale in care arma razboiului este din nou
folosita abuziv de regimul de la Kremlin. Insisi Revolutia de la 1989 raméne un capitol deschis,
cu o serie de conotatii juridice ce asteapta sa fie clarificate. Democratia romaneasca este foarte
tandra din punct de vedere istoric si Inregistreaza numeroase derapaje, unele greu de inteles, altele
izvorate dintr-un caracter dualist al perceptiei, sau autoperceptiei, rolului Romaniei in UE, reflectat
in comportamente socio-politice. Vorbim despre o tard care nu a reusit sd prinda cu adevarat sensul
integrarii europene, cert, incd incompletd in cazul sdu, dar care pare sd o accepte ca o variantd
salvatoare, a ,,printului strdin”, o contrapondere la institutiile nationale percepute adesea ca fiind
corupte si ineficiente. Inainte de izbucnirea crizei Covid-19, romanii declarau, conform anchetelor

Eurostat, ca au de doud ori mai multa incredere in institutiile UE (pe care cat de bine le cunosc?)

7" Adrian-Gabriel Corpadean, ,,Quelques réflexions sur les persistances du passé communiste en Roumanie”, in
Synergies Roumanie, nr. 15, 2020, pp. 55-67.
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decat in cele nationale.” Aceeasi atitudine se intalnea chiar inainte de aderare, ceea ce inseamna
ca, spre deosebire de alte state membre sau candidate, UE nu poate deveni vinovatul de serviciu
pentru insuccesele politicilor nationale, iar euroscepticismul la scard largd nu pare a avea vreo

sansa reald in Romania, cel putin pand acum.

Este adevarat ca fata Romaniei s-a schimbat enorm de cand s-a angajat pe calea pro-
europeand. Avem un bilant financiar indiscutabil pozitiv, de aproape 50 de miliarde de euro’,
coroborat cu respingerea, de majoritatea fortelor politice, a atitudinilor nationaliste si xenofobe.
Pe de alta parte, tara rdimane — sau devine tot mai — divizata, Intre marile orase, cu o dezvoltare
economicd spectaculoasd, si o zond rurald, careia i se adaugd majoritatea oraselor de mici
dimensiuni, care nu reuseste sd tind pasul si isi pierde populatia fie in favoarea primeia, fie prin
plecarea in afara granitelor. Mergand mai departe, si in cazul oraselor mari existd clivaje,
Bucuresti-Ilfov avand un PIB/cap de locuitor situat la 144% din media europeana, iar regiunea de

Nord-Est inregistrand valoarea de 39% a aceluiasi indicator.”

Acesta este, in linii mari, contextul in care trebuie integrate perceptiile romanilor fata de
perioada comunistd, un sistem exogen introdus prin forta in 1945, aproape lipsit de sprijin popular,
intr-o cultura foarte diferita, cu o limba si o istorie diferite de cea a invadatorului, dar care a marcat

vietile mai multor generatii de-a lungul unei jumatéti de veac.

Ce ar fi de regretat din perioada comunista?

Reintoarcerea la istorie ar trebui sd ne permita sa intelegem unele atitudini din Romania
zilelor noastre cu privire la regimul comunist apus. Si acesta poate fi impartit in mai multe
perioade, de regula in functie de amploarea pe care a capatat-o opresiunea populatiei, sau de nivelul
presiunilor exercitate de Moscova. In opinia noastra, relatia cu Kremlinul reprezinta factorul istoric
pertinent Intr-o asemenea clasificare, aceasta fiind responsabila pentru abdicarea fortata a Regelui

Mihai, la 30 decembrie 1947, si pentru proclamarea Republicii Populare Romane, imediat dupa.

2 Standard Eurobarometer 91 - Spring 2019, Comisia Europeand, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/
2253, accesat la 19 martie 2022.

3 Alina Marculescu Matis, ,,Bilantul Romaniei in UE: cat am platit, cAt am primit si ce ne asteaptd”, in Panorama, 1
iulie 2021, https://panorama.ro/aderarea-romaniei-la-ue-bilant/, accesat la 19 martie 2022.

" Country Report Romania, Comisia Europeana, SWD(2020) 522 final, Bruxelles, 26 februarie 2020, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0522&from=EN, accesat la 19 martie 2022.

37



De altfel, perioada caracteristica stalinistd, a epurdrilor, intervenitd odatd cu lasarea asa-zisei
cortine de fier, a fost orchestratd in Romania de factiunea moscovita, condusa de indivizi precum
Petru Groza, Ana Pauker si Teohari Georgescu.’”> Aceasta este o perioadd indepirtata de perceptiile
actuale ale romanilor, una marcatd de efectele distrugatoare ale razboiului, din care Romania a
iesit cu mari pierderi, dar si de acapararea economiei nationale de catre URSS — nimic ce ar putea

starni amintiri sau atitudini colective pozitive in zilele noastre.

Acelasi lucru se poate afirma si despre ceea ce numim a doua perioada a comunismului
romanesc, dominata de personalitatea lui Gheorghe Gheorghiu-Dej (1952-1965). Plasat in fruntea
unui regim stalinist, opus liniei sovietice inaugurate de Nikita Hrusciov, Gheorghiu-Dej a
simbolizat una dintre cele mai intunecoase fete ale regimului, prin persecutiile violete comise de
infama Securitate.’® Pe 1anga acestea, regimul s-a lovit de dificultatile reconstructiei economice de
dupa razboi, ceea ce completeaza peisajul care nu poate emite, nici factual, nici din pricina trecerii

timpului, vreo pretentie nostalgica.

Cea de-a treia perioada a comunismului roménesc, cea a lui Nicolae Ceausescu, ne
intereseazd mai degraba sub acest aspect. Autodenumita ,,epoca de aur” (1965-1989) este regimul
care a lasat cea mai profundd amprentd negativa asupra natiunii romane in ultimul secol, cu tusele
sale particulare, care l-au distantat pe alocuri de alte regimuri din blocul comunist. La modul
general, Ceausescu a intreprins colectivizarea agriculturii, ceea ce a schimbat pentru totdeauna fata
satului roman, si a dat curs industrializarii fortate, un dosar economic inca necicatrizat complet, si

tionalizarii bunuril ivate.” G do, il put i i tionalist, ad
nationalizarii bunurilor private. rosso modo, 1l putem numi comunism nationalist, adesea
A o . . =78 .. e o .o - . . - .
indepartat de linia Moscovei’®, cu o politie politicd foarte activd, suspectatd de omniscienta, si o
disidenta concentrata mai degraba in afara granitelor tarii, In capitale precum Paris sau Londra.
Literatura care descris regimul Ceausescu si persecutiile sale este foarte bogatd si surprinde
nomenclatura cu privilegiile sale, precum si celelalte daune cauzate de regim, dintre care amintim:

coruptia institutionalizata, distrugerea partidelor politice traditionale, politica economica

75 Laura-Maria Herta, Constructia ameninfarii titoiste si impunerea modelului sovietic. Conflictul romdno-iugoslav
prin lentila socio-constructivista (1948-1954), Presa Universitard Clujeana, 2016, pp. 117-143; Gheorghe Buzatu,
Mircea Chiritoiu, Agresiunea comunismului in Romania, Ed. Paidea, 1998.

6 Marian Stere, Arhivele Securitatii, vol. 2, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 2002, p. 236.

"7 David Turnock, The Romanian Economy in the Twentieth Century, Taylor & Francis, 1986, p. 183.

8 Antoanela-Paula Muresan, ,,Les relations franco-roumaines en 1968. Analyse de discours”, in Synergies Roumanie,
nr. 11, 2016, pp. 48.

38



dezastruoasa, cultul personalitatii / megalomania, invadarea vietii private si, desigur, penuria de

bunuri si drama colectivi a anilor *80.”

O tranzitie sinuoasa

Cum sd se manifeste nostalgie pentru asa un regim? Raspunsul poate sa vind din analiza
perioadei de ,tranzitie” parcursd de Romania dupa Revolutia din 1989, o perioadd pe care vom
incerca sa o impdartim, chiar dacd limitele sale temporale, asa cum mai spuneam, sunt greu de
trasat. Singurul criteriu care ne pare pertinent este mdsura in care guvernantii s-au angajat pe calea
integrarii europene, acum ca traim efectele acestei decizii. Cert este cd momentul decembrie 1989
a deschis o perioada de Indoiala si confuzie, alimentata ca atare de catre conducerea FSN. Regimul
Iliescu a adus un val de concepte apdsdtoare pentru o populatie care suferea de o profunda
indoctrinare — economie de piatd, privatizare, democratizare si, desigur, tranzitie. lata cateva dintre
conceptele care au invadat constiinta publicului, sub presiunea mass media si a avalansei de mesaje
emise de noua autoritate politici.’ Schimbirile nu implicau doar noile forme de organizare
politica si economica, ci si unele cutume sociale, in virtutea noilor drepturi si obligatii venite odata

cu regimul de dupa 1989.8!

Conceptele erau bizare pentru unii cetdteni, al caror univers includea odinioard o meserie
simpld, un post sigur intr-una din uzinele decrepite, un apartament intr-un bloc in stil brutalist si
un autoturism Dacia 1100 sau 1300. Insa, terminologia era reald, bine-cunoscuta in occident, si a
reusit sa patrunda in logica postcomunistd din Europa central-rasariteana. Problema a fost, pe de
alta parte, ca in Romania, introducerea noului vocabular a fost Insotitd de o retoricd aparte, cu iz

neocomunist, care promova slogane precum ,,noi nu ne vindem tara” — pentru franarea privatizarii,

7 Vladimir Tismaneanu, Dorin Dobrincu, Cristian Vasile, Raport final. Comisia Prezidentiala pentru Analiza
Dictaturii Comuniste din Romania, Ed. Humanitas, 2007, pp. 442-446.

8 Lavinia Stan, ,,Romanian privatization: Assessment of the First Five Years”, in Communist and Post-Communist
Studies, vol. 28, nr. 4, 1995, pp. 427-435.

8! Elena Rusu, ,,La transition démocratique et les investissements étrangers en Roumanie”, in Synergies Roumanie,
nr. 12,2017, p. 148.
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sau ,,voi n-ati mancat salam cu soia” — pentru discreditarea intelectualilor din diaspora intorsi in

Romania pentru a reinfiinta partidele politice istorice.®?

Ideea si capacitatea de a perverti cursul unei revolutii nu sunt nicidecum concepte noi. insa,
aceastd prima perioada a tranzitiei romanesti, dintre 1990 si 1995, a cunoscut momente tragice, de
recul al modernizarii. Este vorba, asa cum am aratat si anterior, de mineriade, dintre care patru
(dintr-un total de sase) au avut loc 1n acest interval, sub forma unor miscari violente orchestrate de
administratia centrali si indreptate Impotriva protestatarilor care solicitau o democratizare real.
Sa reamintim cd in martie 1990, la Timisoara, intelectualii propuseserd o lege a lustratiei ce i-ar fi
impiedicat pe fostii nomenclaturisti sa preia fraiele puterii. Or, noul regim de la Bucuresti a preferat
violenta, nu dialogul, deschizand astfel o serie de dosare care probabil vor rdimane nesolutionate.
Acelasi regim al contrastelor semna Declaratia de la Snagov la 21 iunie 1995 si stabilise deja ca

politica externd a Romaniei se indreapta catre integrarea In NATO si UE.

Consideram ca acesta este episodul care deschide a doua etapd a tranzitiei in Romania,
deoarece, in ciuda parcursului ezitant al reformelor politice, indicatorilor macroeconomici instabili
si confuziei unei parti a populatiei privind schimbarile care se petreceau, se poate afirma ca
parcursul guvernului roman a fost in consonanta cu obligatiile asumate la Snagov. Este o perioada
pe care o plasam intre 1995 si 2006, caracterizata de alternanta la guvernare, de reformele politice
de care Romania avea nevoie pentru a indeplini criteriile de aderare la UE, dar si de costuri enorme
— inflatie galopanta, urmata de o perioada de crestere economica sustinutd. Deschiderea arhivelor
comuniste si crearea Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii (CNSAS) au
deschis calea cercetarilor care au revelat adevaruri despre un regim imoral, intruziv si care a
incalcat in mod repetat drepturile fundamentale ale romanilor. In acest climat, presedintele Traian
Basescu a condamnat oficial comunismul roménesc in fata parlamentului, iIn decembrie 2006,
inainte de momentul solemn al aderarii tarii la UE. Bazandu-se pe o cercetare condusa de Comisia
Tismaneanu, presedintele a etichetat regimul comunist drept ,,ilegitim si criminal”, invocand
argumente ce tin de cruzimea Securitdtii si facdnd referiri concrete la unii dintre artizanii

regimului.®* Desi transformirile structurale nu s-au incheiat atunci, momentul poate fi considerat

82 Marius Oprea, ,,The fifth power. Transition of the Romanian Securitate from communism to NATO”, New Europe
College Yearbook 2003-2004, New Europe College, Bucuresti, 2005, p. 159.

8 Alin Rus, The mineriads: between political manipulation and workers’ solidarity, Curtea Veche, Bucuresti, 2007.

8 Vladimir Tismaneanu, Dorin Dobrincu, Cristian Vasile, op. cit.
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ca marcand finalul tranzitiei in Romania, cel putin pe plan simbolic, din perspectiva detasarii de

trecutul totalitar, cu toate cd tranzitia a fost si economica sau administrativa.

Recurente ale comunismului dupa 2007

O societate supusa unei transformadri atat de profunde si adesea dificil de inteles de catre o
generatie, sau mai multe, ce nu a cunoscut un alt regim decat comunismul, trece inevitabil prin
derapaje 1n procesul de democratizare. De aceea, nu ne propunem sa prezentdm o sumedenie de
sondaje care aratd diferite nivele de nostalgie, in functie de situatia din Romania la momentul
acela. Acestea depind adesea de fluctuatii ale puterii de cumparare sau de schimbarile inevitabile
ale unei piete care se modernizeaza, adopta tehnologiile moderne, si care are nevoie de flexibilitate.
Retorica obositoare si imprecisa care acuza capitalismul de duritate si lipsa de compasiune, spre
deosebire de regimul apus, care ii oferea, chipurile, fiecaruia un apartament si un loc de munca,
reprezintd o constantd a societatilor postcomuniste. Intelegand acest lucru, vom opta pentru o
abordare pragmatica, centratd pe elemente obiective identificate In societatea romaneasca dupa
integrarea in UE, si nu pentru reliefarea unor perceptii fluctuante, care decurg adesea dintr-un
clivaj generational major. Nu este de neglijat, insa, faptul cd varsta si nivelul de educatie au o
influenta asupra acestor perceptii si nici cd dezvoltarea accelerata a pietei romanesti a condus la

dificultati de adaptare fara precedent.

Reiterand ca societatea romaneasca este caracterizata de o oarecare dualitate in materie de
atitudini®, subliniem ci in Eurobarometrul pre-Covid-19, mai mult de jumitate dintre romani se
declarau optimisti in privinta viitorului Uniunii Europene, in timp ce 64% dintre acestia isi
exprimau atasamentul fatd de UE.%® Spre deosebire de statele din jur, Romania nu a cunoscut
tentative semnificative de conturare a unui pol puternic de extrema dreaptd, capabil sd asume actul
guverndrii, $i cu atat mai putin de revigorare a extremei stangi. Dacad Partidul Social-Democrat,
cel mai mare din tara, este intr-o oarecare masurd continuatorul PCR si al FSN, orientarea sa este

de centru-stanga, iar politicile economice cultivate de acesta il distanteaza de preceptele

85 Gabriel Gherasim, ,,The Cognitive Dissonance of Romanian Anti-Americanism: Ambivalence and/or “Slough of
Resentful Despond'”, in Studia Universitatis Babes-Bolyai. Studia Europaea, nr. 1, 2015, pp. 172-174.

8 Standard Eurobarometer 92 - Autumn 2019, Comisia Europeana, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/
2255, p. 7, accesat la 19 martie 2022.
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(euro)comuniste. Partidele romanesti post-2007 au evitat sa se proclame ,,de stanga”, preferand

apelativul de ,,centru-stinga”, chiar daca unele au efectuat modificari doctrinare bruste.

Daca politica romaneasca este atenta la asemenea nuante de limbaj, vocabularul de zi cu zi
pastreazi o serie de clisee comuniste, adoptate uneori chiar si de tineri, prin mimesis. In conditiile
lipsei concurentei de tip capitalist intre marcile produselor si serviciilor sub comunismul autohton,
a intervenit un fenomen lingvistic bizar (dar intalnit cateodata si in afara sistemelor comuniste),
cel de asociere a marcii cu substantivul comun. Este motivul pentru care, in romana vorbita, se
remarca in continuare o oarecare tendintd de a numi toti detergentii ,,Dero”, toti pantofii de sport
,»Adidasi”, toate SUV-urile ,,Jeep-uri” si, din ce in ce mai rar, statiile de benzind ,,Peco”.
Bineinteles, aceste lucruri diferd in functie de varsta vorbitorului si uzul pare a se diminua, dar ele
raman o mostenire interesantd a vechiului regim. Altele sunt folosite constient, cu valente vadit

ironice, precum ,,tovaras, tovarasa; Casa Poporului; oamenii muncii”.

Regasim si cateva tentative ambitioase de a exploata motivele comuniste in presa, de regula
in domeniul publicitatii. Campania la nivel national derulatd de marca de ciocolatd ,,Rom”
reprezintd una din rarele strategii menite sa readuca pe ecrane atmosfera si motivele cromatice
tipic comuniste, in acest caz cu succes: combinatia de rosu si auriu, invelisul de plus, fontul specific

si, nu 1n ultimul rand, mentiunea ,,din 1964”.

In rest, se remarca absenta cvasi-totald a simbolismului comunist din viata cotidiana in
Romania, spre deosebire de alte state europene, unde grupuri de tineri neo-marxisti lasa graffitti
sau inscriptii specifice pe strazi. Explicatiile sunt multiple, dar trebuie sa porneasca de la faptul pe
care l-am enuntat anterior, anume ca regimul comunist de sorginte ruseasca s-a instalat in Romania
in anul 1945 in conditiile unui clash identitar cu esenta culturii nationale, marcata in profunzime
de mostenirea latind. Perceptiile negative ale populatiei fata de Rusia reprezinta elemente constante
ale peisajului postrevolutionar in Romania, cu atdt mai mult in prezent, Moscova fiind privita
antitetic in comparatie cu relatiile euro-atlantice.®” Avand perceptia idealizati a occidentului si un
bilant clar favorabil al integrarii europene, romanii se simt prea putin atrasi de trecutul comunist
si acorda incredere proiectului european. Acest lucru s-a vazut in repetate randuri, de exemplu la

momentul ratificarii Tratatului de la Lisabona de catre parlamentul roman, primul vot de acest fel

87 Jon Chiciudean, Nicoleta Corbu, ,,Saved by the Union: Romanians’ Attitudes toward the European Union”, in
Romanian Journal of Communication and Public Relations, nr. 17 (3), 2015, pp. 71-83.
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dupd aderare, unde rezultatul a fost cvasi-unanim.®® Politicienii romani sustin in mod constant
ideea de ,,mai multd Europa” si se aratd favorabili chiar si acelor politici care nu intrunesc

consensul la nivelul Uniunii in prezent, precum extinderea.

Trebuie spus ca, desi In Roméania sustinerea pentru comunism este aproape inexistenta,
prezenta reminiscentelor negative ale acestuia este inca vizibild Tn numeroase aspecte ale vietii
cotidiene. Cateva sunt amintite in randurile de mai jos si au consecinte grave asupra nivelului de

dezvoltare a tarii.%

Modelul de management mostenit de dinainte de 1989 se face inca remarcat prin
ineficacitate, nepotism si coruptie. Unele rdni inca purulente precum nedreptatea facuta Bisericii
Greco-Catolice, ale cdrei proprietati au fost confiscate de statul comunist in 1948°, multe inca
neretrocedate, afecteaza coeziunea spirituald a poporului roman din Transilvania. Este unul din

multele exemple in care justitia nu a reparat integral distrugerile trecutului.’!

Alte reminiscente ale sistemului totalitar sunt vizibile in comportamente oarecum specifice
in aceasta parte a Europei, precum tendinta cvasi-patologica de a acumula sau de a stoca. Penuria
de alimente a fost o realitate In anii *80 pentru o parte semnificativd a populatiei si a afectat
comportamentul economic al unei generatii. Aceleasi considerente stiteau la baza relativei lipse
de incredere a romanilor 1n sistemul bancar, dar si In investitorii strdini, de-a lungul perioadei de
tranzitie, o incredere care a fost recastigatd treptat. Asemenea comportamente au consecinte

vizibile asupra modului in care populatia si cheltuie banii si spiritului antreprenorial.

In limbajul curent, daca unui francez ii pare firesc sa se refere la tara sa cu termenul ,,la

République”, romanii nu vor opta niciodata pentru o atare formuld. Desi maniera de functionare a

88 Adrian-Gabriel Corpadean, ,,The Lisbon Treaty: A Sinuous Ratification”, in Centre for European Studies Working
Papers Series, vol. 111, ed. 1, 2011, pp. 45.

% Gabriel Gherasim, ,,The Betrayal of Intellectuals? Reflections on the Civic Alliance Project in Romania after
December 19897, in Studia Universitatis Babes-Bolyai. Studia Europaea, nr. 4, 2012, pp. 124-126.

% Cristian Romocea, Church and State: Religious Nationalism and State Identification in Post-Communist Romania,
Bloomsbury Publishing, Londra, 2011, pp. 151-152.

1 Adoptarea, incepand cu 1991, a legilor reparatorii / de restituire a imobilelor, terenurilor si constructiilor confiscate
de statul comunist a generat o jurisprudentd abundenta in Romania, ca urmare a careia multi proprietari de drept
nu se afla incd in posesia imobilelor de care au fost deposedati abuziv. Vezi: Mihaela Adriana Oprescu, Marius
Mugurel Oprescu, ,,indreptitirea la reconstituirea dreptului de proprietate cu privire la un teren cu vegetatie
forestiera, solicitat in baza dispozitiilor Legii nr. 247/2005. Dovada drept pretins. Reconstituirea dreptului de
proprietate cu privire la acelasi teren in baza dispozitiilor legilor anterioare de fond funciar”, Tribunalul Maramures,
sectia I civild, decizia civild nr. 24 din 12 ianuarie 2012, cu notd critica de Mihaela Oprescu, in Pandectele
saptamdnale, nr. 31, pp. 5-10.
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statului roman si principiile sale constitutionale sunt inspirate din ordinea celei de-a patra
Republici Franceze, romanii nu isi numesc tara ,,Republica”. Ce e drept, nici numele oficial al tarii
nu include termenul, asa cum se intampla de cele mai multe ori in Europa. Explicatia este legata
de amintirea recentd a Republicii Socialiste Roménia si de traumele asociate acesteia.
Sensibilitatile europenilor pentru aceste formule sunt cat se poate de reale si explica, de exemplu,
de ce nu este corect in limba engleza sa spunem ,,The Ukraine”, dupa cum se obisnuia, articolul

hotarat evocand amintirea entitdtii intitulate ,,The Ukrainian Soviet Socialist Republic”.

In ciuda celor mentionate anterior, o serie de elemente politice si chiar constitutionale din
perioada repudiata s-au strecurat in cadrul legal al Romaniei actuale, ceea ce din nou ne este greu
de inteles®’. Centralismul roméinesc rimane problematic intr-o UE in care unitatea menitd si
absoarba resursele comunitare este regiunea. Or, in Romania, politica regionald s-a dezvoltat ca o
necesitate a integrarii si a constat intr-o delimitare a hartii administrative fard a se tine cont de
provinciile istorice, cu o mostenire bogata si un potential de colaborare indiscutabil. Un veritabil
tabu al politicii nationale, regionalizarea a fost evitata sistematic de fiecare guvern numit in functie

dupa 2007, ceea ce are consecinte asupra coeziunii socio-economice a tarii.

Comportamentul electoral al romanilor dupa Revolutie, caracterizat de absenteism, este un
alt dosar al cdrui insucces se datoreazd simulacrului reprezentat de alegerile din perioada
comunista. Chiar si la scrutinul pentru Parlamentul European, rata de participare a fost modesta,
dupa toate eforturile procesului de aderare (32,44% 1n 2014), cu o crestere importantd ulterior
(51,2% in 2019). Aceasta aratd o schimbare a perceptiei electoratului roman, indeosebi a tinerilor
si a diasporei, contrari tendintelor regionale.” Iatd, asadar, un exemplu de cicatrice post-comunisti
care poate fi lasata in urma, odatd cu cresterea maturitatii si spiritului civic al romanilor. Problema
dezbaterilor pentru alegerile europarlamentare ramane, insa, focalizarea asupra subiectelor
nationale, destul de conservatoare si prea putin sincronizate cu temele dezbatute in occident.
Chestiunea avorturilor aratd duplicitatea in care Romania se afla din pricina mostenirii comuniste,

daca este sa subliniem, pe de o parte, faptul ca 95% din populatie se declard credincioasa, mult

92 Spre exemplu, dupa cdderea regimului comunist, dispozitiile Codului Familiei din 1954, act normativ de influenta
sovietica, au ramas 1n vigoare pand in 2011, cand a fost adoptat noul Cod Civil roman, prin care dreptul familiei a
revenit in ordinea de drept fireascd, adicd in cadrul dreptului civil. Pentru detalii privind efectele prabusirii
regimului comunist asupra dreptului familiei, vezi: Mihaela Adriana Oprescu, Marius Mugurel Oprescu, Noul cod
civil comentat §i adnotat, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2015.

9 Rezultatele alegerilor europene din 2019, Parlamentul European, https://www.europarl.europa.eu/election-results-
2019/ro/rezultate-nationale/romania/2014-2019/sedinta-constitutiva/, accesat la 19 martie 2022.
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peste media UE, si pe de altd parte ca dezbaterile electorale conservatoare nu se referd la acest

subiect.”* Explicatia acceptirii acestui drept se regiseste tot in perioada dureroasi a ceausismului,

1'95

cand infamul Decret 770 din 1966 interzicea practic avortul.” Or, suferinta provocatd de aceasta

masurd cantareste atat de mult incét subiectul, in pofida atasamentului romanilor fatd de credinta

crestina, lipseste din dezbaterea publica — nu, insa, si din cea a altor state europene.

Cateva concluzii

Mostenirea totalitard a Romaniei, reprezentata mai intdi de miscarile de extrema dreapta si
apoi de aproape o jumatate de veac de comunism, raimane apdsatoare chiar si dupa 15 ani ca stat
membru al UE. Desi, istoric vorbind, democratia roméneasca este tanara, avem de-a face cu o tara
care a trecut prin schimbari profunde si care s-a angajat foarte clar pe un drum european.
Persistenta extremismului este modestd si nu se exprimd sub forma unor miscari politice de
amploare, care au sansa sa influenteze decisiv viata politica. Cu toate acestea, urmele regimului
comunist, care 1si fac simtitd prezenta uneori involuntar si aproape imperceptibil in societate,
reprezinta obstacole pe care probabil doar noile generatii le vor depasi definitiv. Schimbarile de
atitudine in comportamentul electoral si in lupta impotriva coruptiei dau speranta unei Romanii
care se vede si se vrea europeand. Ritmul schimbarii ne da dreptul sd fim optimisti, dar
angajamentul ferm al tarii pentru reforme veritabile si ireversibile, menite sd stearga tarele
vechiului regim, trebuie sa fie garantat de fiecare guvern. Romanii sunt un popor care au dat
dovada de o mobilitate extraordinard, capabil sa fie stdpanul propriului destin in Europa si sd treaca
peste derapajele inerente tranzitiei. Invitarea istoriei totalitarismului de citre acest popor este
esentiald, pentru cunoasterea efectelor distrugatoare ale epocilor trecute si pentru repudierea
atitudinilor xenofobe. Protejarea democratiei, respectul pentru minoritéti si deschiderea catre mai
multd integrare europeana sunt temelii pe care se poate construi viitorul unei tari care isi

compenseaza duplicitatea ocazionala prin determinare.

%4 Religious Belief and National Belonging in Central and Eastern Europe, Pew Research Center, 10 mai 2017,
http://assets.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/11/2017/05/15120244/CEUP-FULL-REPORT .pdf,
accesat la 19 martie 2022.

%5 Gail Kligman, ,,Political Demography: the Banning of Abortion in Ceausescu’s Romania”, in F. Ginsburg, F. R.
Rapp, Conceiving the New World Order. The Global Politics of Reproduction, University of California Press, 1995,
pp. 234-255.
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Cap. 3. Dimensiunea regionala a integrarii

3.1 Parteneriatul strategic romano-maghiar. Un exemplu de deschidere regionala
amplificata de procesul de integrare europeana

Dobandirea calitdtii de membre ale UE de catre statele din Europa central-rasariteand a
permis valorizarea parteneriatelor strategice cultivate de numeroase tari vecine, indeosebi datorita
instrumentelor de finantare puse la dispozitie de politicile comunitare. Pentru a ilustra importanta
acestor forme de colaborare, vom poposi asupra relatiilor romano-maghiare, ca un studiu de caz
extrem de bogat din punct de vedere istoric, cultural, dar si social si economic. Analiza
parteneriatului nu poate face abstractie de contextul adesea spinos al relatiilor diplomatice dintre
cele doud tari vecine, chiar si dupa integrarea lor in UE. Ins, prin sublinierea legaturilor politice,
economice, proiectelor comune si cooperdrii culturale, obtinem un exemplu de cooperare
transfrontaliera remarcabild, din pacate insuficient cunoscut de cele doua parti ale granitei romano-

maghiare.

Studierea parteneriatului strategic dintre Romania si Ungaria permite formularea unor
concluzii asupra utilitatii acestui tip de initiativd in politica externd, statul roman avand in
implementare 15 astfel de parteneriate, unele cu state vecine, altele bazate pe interese economice
sau geopolitice distincte.”® Daci notiunea de ,,parteneriat strategic” se explica prin existenta unor
legéturi culturale, lingvistice si istorice profunde, dincolo de interesele comerciale, atunci cel
semnat cu Republica Moldova pare a corespunde cel mai bine definitiei.”” Alte demersuri de acest
fel au in vedere prioritati diferite ale tarii, fard a face abstractie in totalitate de aspectele culturale
— este vorba despre parteneriatele cu Italia, Franta, Spania si Marea Britanie, unde existenta unei
diaspore romanesti numeroase justifica pe deplin actul. In alte cazuri, chestiuni geopolitice si de
securitate explica parteneriatele Romaniei cu aliati NATO precum SUA si Turcia. Pe partea de
securitate energeticd, remarcam semnarea unui demers similar cu Republica Azerbaidjan, in timp
ce considerente economice avand in prim-plan investitiile directe par a justifica parteneriatele cu

India, China, Coreea si Japonia. Nu in ultimul rdnd, doud acorduri strategice ies in evidentd prin

% Parteneriate strategice i relatii speciale, Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, https://www.mae.ro/node/
1861, accesat la 19 martie 2022.

7 Francesco Rotondo, Francesco Selicato, Vera Marin, Josefina Lopez Galdeano, Cultural Territorial Systems:
Landscape and Cultural Heritage as a Key to Sustainable and Local Development in Eastern Europe, Springer,
2016, p. 218.
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proximitatea geografica si necesitatea de a cultiva relatii de buna vecinatate — cele cu Polonia si

Ungaria.

Exista numeroase documente strategice, luari de pozitie din partea decidentilor, precum si
date statistice care pot da mdsura eficacitatii unui parteneriat strategic, complementate de o
literaturd Tmbogatita de analizele prilejuite de implementarea in comun de catre statele membre
UE a politicilor cu finantare. Interesele similare izvorate din implementarea acestora au dinamizat
la un nivel fara precedent relatiile economice si administrative romano-maghiare, asupra carora ne

vom concentra 1n paginile ce urmeaza.

Considerente istorice

Momentele dificile in relatiile romano-maghiare, spre exemplu de la inceputul perioadei
interbelice, au facut deja obiectul unei literaturi abundente, aidoma destinului comun al celor doua
tari vecine odatd cu asternerea cortinei de fier peste continentul european. Nu ne propunem sa
reiteram fapte arhicunoscute, ci sa surprindem o cronologice a partii constructive a relatiilor dintre

cele doud, ca premisa a cooperarilor concrete din perioada recenta.

Restaurarea relatiilor diplomatice romano-maghiare s-a petrecut la scurt timp dupa
incheierea celui de-al doilea Rizboi mondial, in 1946%, de citre noile regimuri comuniste, in timp
ce acreditarea ambasadorilor in cele doud capitale a intervenit in 1954, odata cu ridicarea nivelului
de reprezentare diplomaticd.”® Nu vom insista mai mult asupra cronologiei relatiilor dintre
Bucuresti si Budapesta in perioada totalitara, nici asupra tensiunilor aparute in contextul Revolutiei
romane de la 1989. In schimb, este interesant de subliniat procesul de recéstigare a increderii
reciproce si de dinamizare a schimburilor diplomatice, care s-a concretizat prin parafarea
Tratatului de Intelegere, cooperare si buna vecinatate, la Timisoara, pe 16 septembrie 1996, tratat
ratificat prompt, la 27 septembrie.!” Documentul nu a marcat o schimbare in politica externi a

niciunuia dintre statele semnatare, dar a reprezentat un prim pas inspre normalizarea relatiilor

%8 Cornelia Bodea, Transylvania in the History of the Romanians, East European Monographs, New York, 1982, pp.
84-85.

% Mihai-Romulus Vadean, Relatiile romdno-ungare in contextul integrarii in structurile europene si euroatlantice:
1989-2010, Ed. Lumen, 2011, p. 207.

100 Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 250 din 16 octombrie 1996.
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bilaterale, cu implicatii sociale si economice pozitive in anii care au urmat. Momentul semnarii a
urmat adoptarii Declaratiei de la Snagov, care, pe langad angajamentele privind integrarea

europeand, a accentuat importanta relatiilor de buni vecinitate.'%!

Urmatorul pas important in consolidarea relatiilor dintre Romania si Ungaria a fost facut
la 29 noiembrie 2002, la Budapesta, odata cu semnarea Declaratiei de Parteneriat Strategic dintre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Ungare pentru Europa secolului XXI.!°2 Este un
document de o oarecare complexitate, care a marcat oficial inceputul implementarii parteneriatului
strategic intre cele doua state, sub auspiciile interesului comun de a se integra in UE. La acel
moment, drumul Ungariei se contura deja mai clar decat al Romaniei, care urma sa fie vizata de al
doilea val al aderarii statelor central-estice, aldturi de Bulgaria. Denumirea ambitioasd a
documentului, care face referire la viitorul european al semnatarelor, reprezintd o referinta
simbolica, dar si un mesaj care indica dorinta celor doua state de a colabora in cadrul institutional

al UE.

Argumente pragmatice in favoarea cooperarii actuale

Un aspect mai rar intdlnit sub auspiciile parteneriatelor strategice semnate de Romania,
explicabil si prin proximitatea spatiald, este acela ca relatiile cu Ungaria au dat nastere practicii
sedintelor de guvern comune. Roméania a mai utilizat aceasta metoda cu vecinii sdi, dar, fiind vorba
de Ungaria, conotatiile simbolice ale acestei abordari raman importante. Pana in prezent, au existat
patru astfel de intalniri, ultima Tn 2008, dupa care s-a renuntat, cel putin deocamdata, la aceasta
practica. Prima sesiune interguvernamentald intre cele doua tari a avut loc la 20 octombrie 2005,
in Bucuresti, a doua a fost organizatd pe criterii de reciprocitate la Budapesta, la 16 noiembrie
2006, cea de-a treia s-a tinut la Sibiu, in 17 noiembrie 2007 (la acel moment, orasul era Capitala
Europeand a Culturii), iar a patra s-a derulat la 21 octombrie 2008, la Szeged.!® Este discutabil
daca metoda sedintelor de guvern comune este practica si conduce la colaborari concrete si proiecte

comune, sau dacd este o actiune eminamente simbolica, prilejuind declaratii de bune intentii sau

191 Valeriu Ioan-Franc (ed.), op. cit.

192 Hotdrdri ale guvernului Romaniei si alte acte normative, nr. 11, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 2003, p.
214.
103 Mihai-Romulus Videan, op. cit., pp. 91-92.
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exprimarea unor idei politice fard o doza spectaculoasa de pragmatism. In cercetarea noastra, vom

incerca sd analizdm aceasta ipoteza si sa detaliem modul de desfasurare a sedintelor comune.

Nu este dificil sa gasim argumente concrete care justificd semnarea unui parteneriat
strategic romano-maghiar, pe langd cele istorice si geografice. Chestiunile sociale sunt si ele
evidente, dat fiind cd recensamantul populatieci Romaniei din 2011 a aratat ca 1.227.600 de
locuitori apartin minorititii maghiare'®, reflectind mostenirea multiculturald a Transilvaniei. Pe
partea maghiard, datele aratau cd 26.345 de cetdteni ai Ungariei au declarat cd au origini
romanesti.'” Datele sunt revelatoare pentru statele din Europa central-risdriteand si constituie
argumente esentiale pentru justificarea apropierii dintre doua tari, cu atdt mai mult care sunt vecine.

Dupa cum spuneam, parteneriatele strategice sunt intotdeauna fundamentate si de
argumente economice. Din perspectiva romana, datele de la finele anului 2020 aratd ca exista
14.159 de societdti cu capital maghiar in tara, iar Ungaria este intre primii parteneri comerciali ai
Romaniei, volumul schimburilor in 2019 atingand valoarea de 9,4 miliarde euro. Pe de alta parte,
chiar dacd se poate vorbi de o crestere constantd a comertului sdu cu Ungaria, Romania cunoaste

o balanta comerciala clar negativa in raport cu aceasta tara.'*

Din punct de vedere diplomatic, parteneriatul se justificd din nou, deoarece pe langa
ambasade, fiecare stat a deschis cate doud consulate generale pe teritoriul celuilalt: Romania la
Szeged si Gyula, Ungaria la Cluj-Napoca si Miercurea Ciuc. Mai mult, Ungaria are patru consulate
onorifice, la lasi, Constanta, Drobeta-Turnu Severin si Timisoara. Exista si institute culturale ale
celor doua state, atdt in capitale, cat si la Szeged si, respectiv, Sfantu-Gheorghe.'”” Dat fiind
criteriul proportionalitatii, coroborat cu cel al reciprocitatii, observam o distributie echilibratd a
instrumentelor diplomatice de reprezentare intre cele doud tari, iar elementele de diplomatie

culturald sunt binevenite in vederea prezervarii identitatii celor douad minoritati.

104 Rezultate definitive ale Recensamantului Populatiei si al Locuintelor — 2011 (caracteristici demografice ale

populatiei), Institutul National de Statisticd, Romaénia, https://www.recensamantromania.ro/rpl-2011/rezultate-
2011/, accesat la 20 martie 2022.

105 Gabor Csordas (ed.), 2011. évi népszamlalas. 9. Nemzetiségi adatok, Budapesta, 2014, pp. 16-18.

106 Relatii bilaterale cu Ungaria, Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, https://www.mae.ro/bilateral-
relations/1748, accesat la 20 martie 2022.

197 Ibidem.
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Cadrul juridic de cooperare bilaterala

Pana sa se ajungd la cadrul juridic privilegiat al parteneriatului strategic, Romania si
Ungaria au semnat alte Intelegeri, precum Tratatul de Cooperare din 1996. Acest lucru se intampla
intr-o perioadd in care ambele state optaserad pentru calea integrarii europene si intelesesera ca
relatiile de buna vecinatate constituie un argument esential pentru desdvarsirea obiectivului

comun.

8 cuprinde, de altfel, un preambul care pune accentul pe

Acest Tratat de Cooperare'”
angajamentul european si reprezintd un document-cadru, nicidecum unul din care sa extragem
indicatori concreti. Pe langa bunele intentii incluse 1n text, sunt indicate cateva domenii cheie de
cooperare, cum ar fi energia, transporturile si reducerea poludrii, In ton cu alte tratate de acest fel
concepute in spiritul acelor vremuri. Specificul relatiilor culturale dintre cele doua tari'® este
surprins la articolele 12 si 13, care fac referire la cooperarea universitara, proiectele culturale si
prioritdtile comune in materie de cercetare, fard insa a excela in privinta indicdrii surselor de

finantare sau a altor mijloace concrete prin care asemenea demersuri s-ar pune in miscare.

La articolul 15, deloc surprinzator, Tratatul insistd asupra drepturilor minoritdtilor
nationale, ca raspuns la evenimentele nefavorabile si la tensiunile survenite in aceasta privinta
dupd Revolutia de la 1989.''° Minoritatilor nationale li se acorda libertatea de exprimare, precum
si dreptul la educatie si informare, in limba materna. in privinta drepturilor politice, documentul
recunoaste dreptul la reprezentare a minoritatilor nationale in viata politica, ceea ce pentru
Romania s-a dovedit a fi important, UDMR avand uneori capacitatea de a schimba echilibrul
guvernamental, dat fiind caracterul fragil al mai multor coalitii create in Romania post-
revolutionard.!'! Lupta impotriva ,,asimildrii” este si ea inclusd in articolul 15, reflectand o

preocupare constantd a ambelor state. Pe de alta parte, avand in vedere situatia maghiarilor din

108 Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 250 din 16 octombrie 1996.

109 Vezi: Horatiu Sorin Dan, ,,The Role of Interculturalism in European Integration”, art. cit.

119 Thomas Ambrosio, Irredentism.: Ethnic Conflict and International Politics, Greenwood Publishing Group, 2001,
pp. 114-115.

1 Tom Gallagher, Modern Romania: The End of Communism, the Failure of Democratic Reform, and the Theft of a
Nation, op. cit., p. 328.
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Transilvania''?, Tratatul neagd explicit orice formd de obligatiec de acordare a autonomiei

teritoriale comunitatilor etnice.

Sub aspect formal, Tratatul de Cooperare din 1996 a anulat intelegerea anterioard dintre
Republica Socialistd Romania si Republica Populara Ungara, care data din 1972. Pentru a avea un
impact mai pronuntat, cele doua state au decis s Inregistreze noul tratat la Secretariatul Natiunilor

Unite.

Acesta a constituit punctul de plecare in relatiile romano-maghiare post-1989, care au
culminat odata cu semnarea Parteneriatului Strategic, in 2002. Contextul in care s-au desfasurat
demersurile diplomatice descrise mai sus a fost marcat de negocieri tot mai intense cu Comisia
Europeana, dar si de reformele structurale solicitate de aceasta de la ambele tari, in vederea
extinderii Uniunii spre est. Cum summit-ul de la Copenhaga se contura pentru decembrie 2002,
consolidarea parteneriatelor regionale a favorizat stabilirea unui calendar concret pentru aderarea
statelor candidate din Europa central-risiriteand.!'® Totodati, Romania se apropia de momentul
aderdrii la NATO, iar Ungaria facuse deja acest pas in 1999, ceea ce creiona inca un domeniu

esential de cooperare a celor doui state.!'

La acea vreme, Romania intentiona sa foloseascad instrumentul juridic al parteneriatului
strategic pentru a consolida pozitia grupurilor sale minoritare aflate in vecinatatea granitelor. Pe
langa Ungaria, acest obiectiv a vizat RF Iugoslavia, cu care Romania a semnat un Tratat privind
cooperarea in domeniul protectiei minoritatilor nationale, la Belgrad, la data de 4 noiembrie
2002.'15 Este discutabildi misura in care documentul a contribuit la solutionarea problemelor
comunitdtilor de romani din Serbia de astazi, care au creat tensiuni suplimentare Intre cele doua
tari, culminand cu amenintarea exercitdrii dreptului de veto de catre Bucuresti in dosarul integrarii
europene a Serbiei, la Consiliul European de la Bruxelles din 2012, dacd nu va fi protejata

identitatea minoritatii ,,vlahe” de pe teritoriul Serbiei.!''®

12 Zsuzsa Csergo, Talk of the Nation: Language and Conflict in Romania and Slovakia, Cornell University Press,
2007, pp. 93-94.

3 Joachim Alexander Koops, The European Union as an Integrative Power: Assessing the EU's 'Effective
Multilateralism' with NATO and the United Nations, Asp / Vubpress / Upa, 2011, p. 178.

114 Gyérgyi Barta, Hungarian Spaces and Places: Patterns of Transition, Centre for Regional Studies, 2005, pp. 42-43.

115 Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 757 din 29 octombrie 2003.

116 Petar Tomic, Ella Moroiu, ,,Istoria nu incepe cu aderarea Serbiei la UE! Cine sunt de fapt vlahii din Serbia”, RFI,
29 februarie 2012, http://www.rfi.ro/articol/stiri/politica/istoria-nu-incepe-aderarea-serbiei-ue-cine-sunt-fapt-
vlahii-serbia, accesat la 20 martie 2022.
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Revenind la continutul Parteneriatului Strategic roméano-maghiar semnat in 2002,
observam ca formulele utilizate denotd o dorinta clard de cooperare in anumite domenii, precum
politica externa, apararea, dezvoltarea regionald, comunicatiile si transporturile, unele favorizate

de instrumentele de finantare ale cadrului comunitar.

Dupa cum ardtam mai sus, un rezultat interesant al parteneriatului romano-maghiar l-au
constituit sedintele comune de guvern. Cele patru care au fost organizate in perioada 2005-2008
nu au avut, insa, decat rezultate modeste si s-au dovedit a fi mai degraba ocazii pentru formularea
unor declaratii politice sterile. Totusi, ele au clarificat cateva prioritati care se vor materializa, mai

tarziu, In proiecte de cooperare cu beneficii pentru comunitatile de frontiera si nu numai.

Prima sedintd de guvern comuna a avut loc la Bucuresti, pe 20 octombrie 2005, sub
coordonarea prim-ministrului Romaniei, Célin Popescu-Tariceanu, asistat de vice-premierul
Marké Béla (din partea UDMR), si a prim-ministrului Ungariei, Ferenc Gyurcsany. A fost un
eveniment cu multe declaratii simbolice, emotionale si comentarii istorice, dar, trecand dincolo de
acestea, s-au pus temeliile unor initiative utile. De exemplu, au fost semnate 11 proiecte de
cooperare In domenii precum schimburile studentesti, inundatii, turism si control vamal, si s-a
discutat despre importanta coridoarelor pan-europene IV si VII, dar si despre autostrada Brasov-

Bors, pentru facilitarea traficului rutier spre Ungaria.'!’

A doua intalnire de lucru a celor doud executive a fost organizata la Budapesta, pe data de
16 noiembrie 2006, cu aceeasi configuratie a decidentilor. S-au facut simtite anumite tensiuni in
jurul ideii de autonomie a minoritatilor nationale, premierul Popescu-Tariceanu refuzand ideea de
a organiza un referendum pe acest subiect. Pe de alta parte, sedinta a avut drept rezultat un apel
ferm de liberalizare a pietei muncii din Ungaria pentru cetdtenii romani, odatd ce Romania va intra

in UE, la 1 ianuarie 2007.'"3

A treia sedintd de guvern comund s-a tinut la Sibiu, in 17 noiembrie 2007, cu aceiasi
participanti, carora li s-a adaugat primarul orasului, actualul presedinte al Romaniei, Klaus

Iohannis. De data aceasta, volumul outputurilor pozitive nu a fost neglijabil, gratie semnarii a 15

7 Camelia Popa, ,,Sedinta de guvern comund a rezolvat multe dintre problemele Roméaniei si Ungariei”, Romdnia
Libera, 21 octombrie 2015, http://www.romanialibera.ro/politica/institutii/sedinta-de-guvern-comuna-a-rezolvat-
multe-dintre-problemele-romaniei-si-ungariei—55332, accesat la 20 martie 2022. Vezi, de asemenea: Monitorul
Oficial al Romaniei, nr. 1.187 din 29 decembrie 2005.

18 Jdem, nr. 64 din 26 ianuarie 2007.
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intelegeri bilaterale, pe teme precum ridicarea restrictiilor cetatenilor romani pe piata maghiara,
imbunatatirea conexiunilor feroviare si sprijinirea demersului Romaniei de aderare la spatiul
Schengen — un alt subiect ramas nesolutionat. Altminteri, sedinta a revelat pozitii contradictorii
intre cele doud guverne in jurul legii minoritdtilor nationale din Romania, calificata drept

,.,obstructionatd” de presedintele Traian Basescu.!'"’

Ultima intalnire (de pdna acum) a executivelor roman si maghiar a fost cea de la Szeged,
din 21 octombrie 2008. De data aceasta, presa maghiara s-a dovedit a fi extrem de critica si sceptica
la adresa rezultatelor palpabile ale practicii sedintelor comune, intr-un context deja tensionat, din
pricina unor chestiuni legate de protectia mediului. Ziarul maghiar Népszabadsag a publicat in stil
cvasi-pamfletar articolul ,,Expresul Szeged” pentru a descrie caracterul superficial al sedintelor de
guvern comune, care nu reuseau sa abordeze temele de interes pentru opinia publicd din Ungaria.'*°
Doua dintre acestea erau autonomia maghiarilor din Transilvania si problemele de mediu din jurul
dosarului Rosia Montana. S-au decelat, insd, si alte esecuri, de exemplu lipsa Tmbunatatirilor
sistemelor feroviare sau a unui manual comun de istorie — o practica ce a dat roade 1n procesul de

reconciliere franco-germana.

Chiar daca nu s-au mai organizat sedinte de guvern romano-maghiare din 2008,
Parteneriatul Strategic a fost supus unor evaluari cu alte ocazii, cum ar fi la 4 martie 2013, cand la
Bucuresti, ministrii de externe roman si maghiar, Titus Corlatean si, respectiv, Janos Martonyi, au
celebrat 10 ani de implementare a documentului. Din declaratiile celor doi oficiali reies atat critici,
cat si rezultate favorabile, acestea din urma incluzand reafirmarea rolului minoritatilor nationale
in cele doud societati si contributia lor la diversitatea culturald, dar si cea a maghiarilor la viata
politicd a Romaniei. S-a facut, de asemenea, un apel la convocarea unei sesiuni a Comitetului
romano-ungar de colaborare in domeniul minoritatilor nationale si a Comisiei Mixte de Cooperare
Economicad Romaénia-Ungaria, pentru a discuta subiecte legate de comert. Urmand modelul

Camerei de Comert ,,Carpatia” cu sediul la Cluj, s-au conturat perspectivele deschiderii unei

119 Documentar, Sedinte ale guvernului Roméniei cu alte executive europene”, Agerpres, 24 aprilie 2015,
http://www.agerpres.ro/flux-documentare/2015/04/24/documentar-sedinte-ale-guvernului-romaniei-cu-alte-
executive-europene-11-37-07, accesat la 20 martie 2022.

120 | Sedinta ratatd”, Monitorul de Cluj, 22 octombrie 2008, http://www.monitorulcj.ro/cms/site/m_cj/news/50172-
sedinta-ratata#sthash. TVbDNrw8.dpbs, accesat la 25 mai 2016.
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structuri similare la Budapesta, sub forma unei Camere de Comert romano-ungare — obiectiv atins

abia 1n 2021.

Subiectele problematice abordate de cei doi demnitari au inclus nevoia de a Tmbundtati
comunicarea diplomatica directa, pentru a nu mai cadea in capcana declaratiilor facute in presa, in
timp ce partea romana a reamintit prevederile dreptului international in materie de protectie a
drepturilor minoritatilor, pentru a solicita, Tn cazul romanilor din Ungaria, reprezentare in
parlament, educatie In limba materna si sprijin pentru Biserica Ortodoxa. Romania a recurs la o
declaratie scrisda cuprinzand prevederile dreptului intern referitoare la utilizarea simbolurilor
nationale, ca o consecinti a arborarii steagului secuiesc in parti ale Transilvaniei. In lumina
parteneriatului strategic, s-a mentionat, de asemenea, necesitatea unei mai stranse colaborari
pentru punerea in aplicare a strategiilor UE vizand spatiul danubian, securitatea energetica,
integrarea minoritatii rome, dar si a pozitiilor comune n politica de vecinatate si in Parteneriatul

Estic, pentru mai multi coerenti in regiune.'?!

Proiecte de cooperare in prezent si viitor

Existd numeroase proiecte care au fost puse In aplicare sau dinamizate de Parteneriatul
Strategic intre Romania i Ungaria. Merita subliniata, de exemplu, activitatea Camerei de Comert
romano-maghiare ,,Carpatia”, cu sediul in Cluj-Napoca, ce are un rol important in promovarea
investitiilor si schimburilor comerciale reciproce. Estimam cd au fost semnate peste 500 de
protocoale de colaborare intre autoritdtile locale ale celor doud state, indeosebi in zonele de
frontiera, ceea ce confirma ipoteza conform careia cooperarea romano-maghiara la nivel local o
excedeaza detasat pe cea la nivel national. Sa ludm drept exemplu intilnirile bianuale dintre

primarii judetelor Arad si Békés, o practicd menitd sd abordeze probleme de interes comun.

Cooperarea interguvernamentald rdmane o prioritate si se poate sprijini pe un set de

institutii create ca urmare a semndrii parteneriatului romano-maghiar. Au fost configurate opt

121 Consultarile ministrului afacerilor externe romdn, Titus Corldatean, cu omologul ungar, Janos Martonyi (Bucuresti,
4 martie 2013), Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, http://www.mae.ro/node/18320, accesat la 20 martie
2022.
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consilii sectoriale, cu atributii in protectia mediului, afaceri, turism, chiar si studierea istoriei

comune.'?

Infrastructura ramane un subiect deschis in relatia dintre cele doua tari, intarzierile n acest
domeniu fiind destul de mari, cu anumite exceptii. Amintim deschiderea punctului de trecere a

5!23, sau conexiunea A3-M4, inaugurati la 4

frontierei Nadlac II-Csanadpalota, in iulie 201
septembrie 2020. Gazoductul Arad-Szeged prezintd importantd strategica pentru ambele tari, n

eforturile comune de a garanta securitatea energetica.'*

Nu in ultimul rand, programul Euroregiunilor si-a dovedit utilitatea, Romania fiind
implicata in trei asemenea initiative cu Ungaria: Biharia, cu o populatie de peste 700.000 locuitori
si doua centre urbane principale, Oradea si Debrecen; Dundre—Cris—Mures—Tisa, cu participarea
Serbiei; si euroregiunea Carpatici, mai vasti, care include Polonia, Slovacia si Ucraina.'?®
Structurile create sunt laboratoare de proiecte regionale, motiv pentru care se impun alocari
financiare suplimentare in noul cadru de programare multianuald a UE, 2021-2027, unde Interreg

VI include, spre exemplu, (doar) 140 de milioane de euro alocati celor opt judete romanesti si

maghiare eligibile.

Concluzionand, relatiile romano-maghiare au cunoscut suisuri si coborasuri si au fost
adesea lovite de propensiunea politicienilor de ambele parti spre declaratii pripite. Mediul
diplomatic nu a uitat usor criticile reciproce in dosarul gardurilor la frontiera romano-maghiara, in
timpul crizei migrantilor sirieni. Premierul Victor Ponta si secretarul de stat George Ciamba au
criticat initiativa guvernului Orban, starnind o reactie acida din partea ministrului de externe, Péter
Szijjarto, in septembrie 2015. Ulterior, relatiile s-au deteriorat si mai mult, cdnd Victor Orban a
postat pe pagina de Facebook simboluri caracterizate de partea romana drept ,,revizioniste”, ceea

ce a atras convocarea ambasadorului Ungariei la MAE, in 10 august 2015, guvernul roman acuzand

122 Relatii bilaterale, Ambasada Romaniei in Ungaria, http://budapesta.mae.ro/node/167, accesat la 20 martie 2022.

123 Punctul de Trecere a Frontierei Nadlac Il - Csanadpalota a fost inaugurat. Ponta a venit in cirje. Invitatia
vicepremierului maghiar catre Romania”, Mediafax, 11 iulie 2015, http://www.mediafax.ro/social/punctul-de-
trecere-a-frontierei-nadlac-ii-csanadpalota-a-fost-inaugurat-ponta-a-venit-in-carje-invitatia-vicepremierului-
maghiar-catre-romania-galerie-foto-14576577, accesat la 20 martie 2022.

124 Ruxandra Ivan, New Regionalism or No Regionalism?: Emerging Regionalism in the Black Sea Area, Ashgate
Publishing, 2013, p. 84.

125 Klaus Roth, UIf Brunnbauer, Region, Regional Identity and Regionalism in Southeastern Europe, partea 1, LIT
Verlag Miinster, 2008, pp. 35-36.
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statul vecin de incilcarea acordurilor din 1996 si 2002.'2® Schimbarea guvernului roméan a redus
tensiunile si 0 noud etapd a fost inaugurata in relatiile bilaterale odata cu vizita ministrului Péter
Szijjartd la Bucuresti, pe 29 ianuarie 2016. Acesta a constatat cd parteneriatul a avut de suferit in
contextul crizei migrantilor, dar le-a multumit premierului Dacian Ciolos si ministrului de externe

Lazir Cominescu pentru schimbarea de atitudine fati de statul maghiar.!?’

Este cert faptul ca nu avem de-a face cu un progres lin al relatiilor dintre cele doua tari,
insa interesele din jurul proiectelor de cooperare locala, coroborate cu sursele de finantare pentru
domeniul transfrontalier si, mai ales, cu argumentele sociale si geopolitice foarte puternice, in zona
Dunarii si a Marii Negre, fac din parteneriatul romano-maghiar o prioritate pentru Intreaga regiune.
Revenirea la practicile de cooperare anterioare, utilizarea cu succes a instrumentelor de finantare
europene si abtinerea de la declaratii populiste sunt doar cateva mijloace prin care acest parteneriat

poate sa recapete amploarea pentru care a fost conceput.

126 State Secretary George Ciamba summons Ambassador of Hungary in Bucharest Zakonyi Botond”, Ministerul
Afacerilor Externe al Romaniei, 16 septembrie 2015, http://www.mae.ro/en/node/33602, accesat la 20 martie 2022.

127 Declaratia completd este disponibild aici: ,,Hungarian Foreign Affairs and Trade Minister Peter Szijjarto in
Bucharest: We consider Romania a strategic partner”, Nine o’Clock, 29 ianuarie 2016, http://www.nine
oclock.ro/hungarian-foreign-affairs-and-trade-minister-peter-szijjarto-in-bucharest-we-consider-romania-a-
strategic-partner/, accesat la 20 martie 2022.
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3.2 Parteneriatul Strategic Rominia-Republica Moldova. Modalititi de colaborare peste
frontierele UE

Daca in paginile anterioare am analizat cooperarea Roméaniei cu un alt stat membru al UE,
ne propunem acum sa examinam felul in care pot coopera doua tari vecine, cu premise foarte solide
pentru a implementa proiecte in comun, dar separate de faptul cd doar unul face parte din UE.
Relatiile romano-moldave constituie un subiect extrem de bogat si pot fi trecute printr-un filtru
juridic similar celui pe care 1-am utilizat in sectiunea anterioara, deoarece Roméania a semnat un
Parteneriat Strategic si cu Republica Moldova. Mai mult, existd sustinere pentru Chisindu in
vederea apropierii de UE, bazatd pe argumente institutionale, dar mai ales sociale si cultural-
lingvistice. Vom diseca parteneriatul dintre cele doua tari vecine, cautand proiectele implementate
in comun cu sprijin comunitar, inclusiv sub auspiciile programelor operationale active In Romania.
Analizele de document sunt completate de cele vizand practicile diplomatice si actiunile culturale
care au permis atingerea unor rezultate concrete in relatiile bilaterale, chiar daca drumul Republicii

Moldova catre integrare este abia la Inceput.

Orice cercetare a relatiilor dintre Romania si Republica Moldova trebuie inclusa in
contextul schimbator din regiune, cu atdt mai mult in prezent, cand invazia Ucrainei de catre
Federatia Rusa, intr-o incdlcare flagrantd a dreptului international, creeazd temeri justificate si
pentru vecinul estic al Romaniei. Alternanta la guvernare a schimbat si ea, de-a lungul ultimilor
ani, gradul de atasament al Chisindului fati de proiectul european. Intre timp, abordarea
Parteneriatului Estic'?® de citre UE si atitudinile cancelariilor occidentale fatd de ritmul cu care
trebuie sa progreseze politica de extindere au fluctuat si ele. Odata ce Republica Moldova, Ucraina
si Georgia si-au anuntat candidatura pentru apartenenta la Uniune, intr-un context inimaginabil de
grav pentru anul 2022, lucrurile ar putea, totusi, si se schimbe. Inceperea negocierilor cu
Macedonia de Nord este iminentd, iar, in general, paralizia in care a fost aruncata extinderea de la
comisia Juncker incoace trebuie sa fie inlocuitd cu un angajament ferm de ambele parti — UE si

statele candidate — In contextul unei amenintari externe foarte severe.

Nu se poate nega faptul ca relatiile romano-moldave sunt si au fost mereu speciale, din

motive bine-cunoscute. Acest caracter al lor a dat nastere la stingdcii diplomatice, retorici ridicole

128 Mustafa Aydin, Non-traditional Security Threats and Regional Cooperation in the Southern Caucasus, 10S Press,
2011, pp. 229-230.
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alimentate de Kremlin si declaratii pompoase, dar adesea lipsite de consecinte. Parteneriatul
Strategic a schimbat oarecum acest cadru adesea bizar al relatiilor bilaterale, mai ales odatd cu
integrarea Romaniei in UE si aparitia oportunitdtilor de finantare transfrontaliere. Cat de mult a
ajutat acest parteneriat, pe plan economic, de exemplu, ce mecanisme institutionale viabile a creat
el si cat de mult a facilitat avansul Republicii Moldova spre integrare — iatd cateva aspecte care

meritd analizate in cele ce urmeaza.

Dimensiunea mai ,,rece” a parteneriatului trebuie dublata de cea a perceptiilor si, in acest
caz mai mult ca oricand, a auto-perceptiilor. Daca dialogul diplomatic a fost uneori sever afectat
de venirea unei administratii pro-ruse la Chisindu, raimane oarecum neclard masura in care aceste
schimbari politice au afectat atasamentul reciproc traditional dintre cele doua natiuni, in lipsa

caruia probabil ca ar fi dificil de imaginat un parteneriat real.

Context istoric si argumente in favoarea parteneriatului romiano-moldav

Prabusirea Uniunii Sovietice i-a permis Romaniei sa se reapropie cu rapiditate de vecinul
sdu estic, care si-a dobandit statutul de actor deplin in relatiile internationale ca urmare a
evenimentelor tumultuoase din anii 1989-1991. Declaratia de Independenta a Republicii Moldova
a fost emisa la 27 august 1991 si s-a bucurat de sprijinul imediat al Romaniei, prima tara care a
recunoscut acest act istoric, chiar in ziua in care a fost adoptat.!* De atunci, cele doui tiri au
semnat si implementat zeci de acorduri bilaterale Tn numeroase domenii de interes reciproc, dupa
cum vom puncta in paginile urmitoare.!*® Nu vom stirui asupra analizei contextului sinuos al
primilor ani de independenta a Republicii Moldova, nici conflictele dintre curentul pro-unionist si
cel contrar, sau de sustintorii unui parteneriat privilegiat cu Rusia. In schimb, vom aborda relatiile
bilaterale strict pe baza performantelor atinse si a modului in care cele doud tari au utilizat in

comun resurse si oportunitati puse la dispozitie de UE.

129 Stephen Roper, Romania.: The Unfinished Revolution, Routledge, 2004, pp. 124-125.
130 Relatii bilaterale. Republica Moldova, Ministerul Afacerilor Externe al Roméaniei, https://www.mae.ro/bilateral-
relations/1677, accesat la 20 martie 2022.
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Relatiile diplomatice romano-moldave sunt extrem de bogate si includ 30 de vizite la nivel

1.131 Activitatea de comunicare

de sefi de stat si un numar mult mai mare la nivel guvernamenta
intre cele doua state este constanta, iar importanta ei economica, indeosebi comerciald, precum si
in materie de asistentd in timpul crizei sanitare Covid-19, este reliefata prin date foarte sugestive.'*?
Comparativ cu frecventa cutumiard a intalnirilor la nivel inalt, cadrul romano-moldav este mult
mai dinamic, insa trebuie tinut cont de faptul ca intensitatea acestor schimburi a depins mult de

guvernarea de la Chisindu, existand si perioade nepropice dialogului.

Cadrul juridic pentru cooperare bilaterala se regaseste In doud documente principale,
Declaratia comund privind instituirea unui parteneriat strategic intre Romania si Republica
Moldova pentru integrarea europeana a Republicii Moldova, semnata la 27 aprilie 2010, si Planul
de actiune pentru punerea in aplicare a Declaratiei, din 3 martie 2012. Pe langa nivelul inter-statal,
cadrul politicii de vecinitate a UE, pregitit de Tratatul de la Lisabona'®?, i-a permis Romaniei si
includd 1n programele sale operationale apeluri pentru proiecte implementate in comun cu
Republica Moldova. In fine, la fel ca in cazul relatiilor cu Ungaria, guvernele roman si moldovean
au organizat sedinte comune, cinci pana in prezent: cea inaugurala, la lasi, pe 3 iulie 2012, si cele

de la Neptun (2015), Piatra Neamt (2017), Bucuresti (2018) si Chisinau (2022).

Din cele prezentate anterior rezultd ca relatiile romano-moldave nu duc lipsd de parghii
comunicationale si nici de mijloace pentru concretizarea proiectelor comune. Mai mult, vorbim
despre douad state care au avut o tranzitie democratica dificild, ba mai mult, Republica Moldova se
afla sub presiunea constantd a Federatiei Ruse, dar si a dosarului transnistrean si, intr-o masura
mai redusd, a celui gagauz. Relatiile speciale dintre cei doi vecini trebuie privite si prin prisma
chestiunii cetateniei, Romania manifestdind o deschidere fireasca spre acest subiect, ale carui
argumente istorice sunt indeniabile. Implicatiile acestei politici In materie de mobilitate, acces pe
piata muncii din Romania si UE, servicii educationale si sanitare, sunt importante si conduc la o

=9

apropiere ,,fizicd” a locuitorilor celor doua tari. In aceeasi logica, Roméania este o sustinatoare

31 Principalele vizite bilaterale, Ambasada Republicii Moldova in Romania, https://romania.mfa.gov.md/ro/content/

principalele-vizite-bilaterale, accesat la 20 martie 2022.

132 Relatii bilaterale. Republica Moldova, loc. cit.

133 Nariné Ghazaryan, The European Neighbourhood Policy and the Democratic Values of the EU: A Legal Analysis,
Bloomsbury Publishing, 2014, pp. 36-53.
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ferventa a politicii de vecindtate a UE si a Parteneriatului Estic, ca directii esentiale In abordarea

geopoliticd a UE, cu instrumente concrete de suport pentru statele din regiune.'>*

Obiectivul de convergenta cultivat de UE a fost extins catre tarile din jur, ceea ce i-a permis
Romaniei sa dezvolte Programul Operational Romania-Ucraina-Republica Moldova, in perioada
de finantare 2007-2013, cu numeroase proiecte transfrontaliere pentru comunitatile din aceste zone
si nu numai.'* Bunele practici acumulate cu acel prilej au fost transpuse in perioada de programare
2014-2020, cand Romaénia a dedicat un program operational aparte relatiilor transfrontaliere cu
Republica Moldova.'*® In prezent, autoritatea de management a programului este in curs de a
pregati cadrul de finantare Interreg NEXT Romania-Republica Moldova aferent perioadei 2021-
2027.1%7

Din punct de vedere al structurilor si parghiilor diplomatice, remarcam prezenta a doua
consulate ale Romaniei in Republica Moldova, la Cahul si Balti, pe langa ambasada de la Chisinau.
Institutul Cultural Roman ,,Mihai Eminescu” de la Chisinau implementeaza proiecte culturale si
serveste drept liant pe acest plan intre cele doua tari. Programul de burse de studiu pentru tinerii
moldoveni in Romania este un alt instrument important, aproximativ 5000 de astfel de finantari
fiind acordate anual. In 2019, spre exemplu, aproape intreaga sumi din programul de asistentd
pentru dezvoltare acordata de Romania Republicii Moldova, in valoare totala de 178,3 milioane

lei, a fost destinati burselor de studiu.'*®

Comertul dintre cele doua state reprezintd un argument solid in favoarea apropierii dintre
ele, cu toate ca balanta comerciald a Republicii Moldova a fost mereu negativa in aceasta relatie
si a avut mult de suferit ori de cate ori zona s-a confruntat cu o criza economica — fie ca vorbim de
efectele crizei din 2009, depasita sub aspectul schimburilor comerciale doar in 2012, fie de cele

ale crizei Covid-19. La finele anului 2020, volumul total al acestor schimburi a fost de 1,95

134 Elena Korosteleva, Eastern Partnership: A New Opportunity for the Neighbours?, Routledge, 2014.

135 A, Ergun, H. Isaxanli, Security and Cross-Border Cooperation in the EU, the Black Sea Region and Southern
Caucasus, 10S Press, 2013, pp. 82-83.

136 Programul Operational Comun Romdnia - Republica Moldova 2014-2020, Ministerul Fondurilor Europene al
Romaniei, http://www.fonduri-ue.ro/ro-md, accesat la 20 martie 2022.

37 Consultari pentru Programul Interreg NEXT Romdnia-Republica Moldova, Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova, 16 august 2021, https://mf.gov.md/ro/content/consult%C4%83ri-pentru-programul-interreg-next-
rom%C3%A2nia-republica-moldova, accesat la 20 martie 2022.

138 Relatii bilaterale. Republica Moldova, loc. cit..
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miliarde dolari.'®® In anul 2020, Romania a fost principalul partener comercial al Republicii
Moldova, cu o pondere de 16.9% din comertul total, iar numarul firmelor cu capital roman din tara

este de peste 1500.!4

O analiza a Parteneriatului Strategic

La fel ca in cazul relatiilor romano-maghiare, o intrebare legitima este daca semnarea unui
parteneriat strategic cu Republica Moldova a venit ca raspuns la nevoia de a avea un cadru
imbunatatit de cooperare, sau daca a fost mai degraba un act politic cu valente simbolice. Exista
autori care au incercat sa clarifice conceptul de ,,parteneriat strategic”, precum Adrian Cioroianu.
Acesta considera ca este ,,0 declaratie politica, dar care are in spate mai multe argumentatii:
istorice, economice, de afinitate culturald etc. Este mai curand recunoasterea unui fapt: cad doud
state au nevoie cu precidere unul de celilalt, din diverse motive.”!*! Este o definitie ce corespunde
trasaturilor relatiilor dintre Romania si Republica Moldova, care indeplinesc cele trei conditii si

intre care existd o interdependentd, atat la nivel pragmatic, cét si ca mostenire comuna.

Dan Dungaciu defineste parteneriatul strategic ca pe ,,un indicator deopotriva pasiv si activ,
adica este o fotografie a prezentului, pentru ca decodeaza viziunea de politicd externa a unui stat,
dar si o imagine a viitorului, pentru ci decodeaza tendinte”.'*> Din aceasta perspectivi, caracterul
durabil al relatiilor romano-moldave indicd un trend de politicd externa, mai ales sub auspiciile
intereselor comune de integrare europeana. Parteneriatul dintre cele douad tari reflecta o stare de
fapt, prevede mecanisme de coordonare si previzioneaza ca apropierea de UE va fi rezultatul de
politica externa facilitat de implementarea documentului. Acelasi Dan Dungaciu adauga: ,,Nu poti
cladi parteneriate strategice daca nu ai o viziune de politica externd coerentd si predictibila, cel
putin pe un ciclu electoral.”'*? Aceasti idee, pertinenti de altfel, se poate dovedi problematici in

cazul parteneriatului investigat, dat fiind caracterul fragil al guverndrii In cele doud state, mai ales

139 Idem.

140 Relatiile comercial-economice, Ambasada Republicii Moldova in Romania, https://romania.mfa.gov.md/ro/
content/rela%C5%A3ii-comercial-economice, accesat la 20 martie 2022.

141 Anne-Marie Blajan, ,,Parteneriatele strategice ale Romaniei — urmatoarele tinte ar trebui sa fie Turcia, Rusia, China
si Republica Moldova”, Hotnews, 14 octombrie 2009, http://www.hotnews.ro/stiri-esential-6280897-
parteneriatele-strategice-ale-romaniei-urmatoarele-tinte-trebui-fie-turcia-rusia-china-republica-moldova.htm,
accesat la 20 martie 2022.

142 Ibidem.

143 Ibidem.
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in Republica Moldova, unde diviziunile in societate sunt foarte mari cand vine vorba despre
dihotomia UE-Rusia. Or, semnarea unui parteneriat strategic stabileste tinte pe termen lung, care

nu pot fi supuse vicisitudinilor instabilitdtii politice, cum, de altfel, se Intdmpla adesea.

Lista parteneriatelor strategice ale Romaniei include 15 tari de pe trei continente: Europa,

Asia si America de Nord'**

. Unele se bazeaza pe interese comerciale si tehnologice, precum cele
cu partenerii asiatici — Coreea, China, Japonia si India. Altele, semnate cu Franta, Italia, Spania si
Marea Britanie, sunt mai complexe, deoarece includ si interese care decurg din prezenta unei
diaspore romane importante pe teritoriile acelor state. Desigur, in cazul Frantei, ratiunile sunt si
mai complexe si pot conduce la traditia francofoniei si la mostenirea culturala si administrativa,
inca foarte prezente 1n spatiul romanesc. Cooperarea in sectorul energetic a condus la semnarea
Parteneriatului Strategic cu Azerbaidjan si, partial, cu Turcia — in acest caz, chestiunile de
securitate au jucat la randul lor un rol important. Le regdsim, fard indoiala, si Intre motivele
incheierii unui parteneriat cu SUA. Chestiuni legate de buna vecinatate, alaturi de considerente

economice, sociale si culturale, justificd pe deplin demersurile similare intreprinse cu parteneri

comunitari precum Ungaria si Polonia. Insd, niciunul dintre aceste acorduri nu are la baza

g vyt

Este greu sa prioritizam dupd modelul de mai sus si sa spunem ca relatiile romano-moldave
sunt mai degraba culturale, sau economice, dar intelegem ca demersul intruneste toate conditiile
si corespunde tuturor definitiilor identificate pentru a fi considerat de o importanta strategica. Si
instrumentarul prilejuit de acest parteneriat este mai complex decat in celelalte cazuri. Intalnirile
bilaterale sunt mai frecvente, proiectele transfrontaliere mai bine coordonate.!*> Investitiile si
fluxurile comerciale si-au dovedit utilitatea in contextul boicotului proclamat de Rusia impotriva
produselor moldovenesti'*®, menite si pedepseasci Republica Moldova pentru orientirile sale pro-

occidentale. Institutiile create, insa, nu au excelat pana in prezent la capitolul continuitate, fiind si

ele supuse dispozitiilor alternante ale guvernarii de la Chisinau.

144 Parteneriate strategice si relatii speciale, loc. cit.

145 Nicola Bellini, Ulrich Hilpert, Europe's Changing Geography. the Impact of Inter-regional Networks, Routledge,
2013.

146 Merle Wesley Shoemaker, Russia and the Commonwealth of Independent States, Rowman & Littlefield, 2012, p.
188.
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Analiza textului

Numele oficial al documentului este ,,Declaratia privind instituirea unui parteneriat
strategic Intre Romania si Republicii Moldova pentru integrarea europeana a Republicii Moldova”,
iar acesta a fost semnat la Bucuresti, pe 27 aprilie 2010, de presedintii celor doua state, Traian
Basescu si Mihai Ghimpu. Remarcam de la bun inceput ambitia demersului, care transcende
scopului unui parteneriat bilateral clasic, gratie includerii scopului ultim, cel al facilitarii de cétre

Romania a integrarii Republicii Moldova in UE.!¥

La momentul semnarii, Republica Moldova incerca sa isi imbunatateasca relatiile bilaterale
cu partenerii din Europa central-rasariteana, motiv pentru care, in cursul anului 2010, guvernul a
incheiat acorduri de cooperare si cu Lituania, Slovacia, Ungaria si Cehia, toate state membre UE
care ii puteau oferi sustinere in relatia cu Bruxelles. Insi, singurul parteneriat considerat strategic
semnat de Chisindu la acel moment a fost cu Romania, ceea ce, desigur, diferentiaza relatiile cu

aceasta de diplomatia obisnuiti.'4®

Daca este sd compardm formulele utilizate in celelalte acorduri de cooperare mentionate
cu textul Parteneriatului Strategic cu Romania, observam o serie de similitudini, precum si multe
diferente. In prima categorie se pot include priorititi precum ridicarea vizelor de cilitorie in UE
pentru cetdtenii moldoveni, care se va aproba in 2014'*°, promovarea Parteneriatului Estic,
asistenta acordatd Republicii Moldova in relatia cu UE, alaturi de prevederi generice din sfera
comertului, societatii civile, practicilor administrative si securitdtii. Pe de alta parte, documentul
semnat cu Romania este mult mai amplu, cu formule clare si un stil de exprimare familiar, prilejuit
de utilizarea aceleiasi limbi. Preambulul este bogat in detalii istorice si include prevederi despre
recunoasterea reciproca a suveranitatii nationale. Rolul limbii romane, comune celor doua tari, este
recunoscut cu atat mai mult cu cat este una din cele 24 de limbi oficiale ale UE si, astfel, faciliteaza

comunicarea cu aceasta.

47 Declaratia comund privind instituirea unui Parteneriat Strategic intre Republica Moldova si Romdnia pentru
integrarea europeand a Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, http://www.mfa.gov.md/img/docs/0001739.pdf, accesat la 14 octombrie 2016.

148 Vezi: http://www.mfa.gov.md/documente-baza/, accesat la 14 octombrie 2016.

149 Irina Petrova, ,,EU-Russia relations in the Wider Europe”, in Sieglinde Gstohl (ed.), The European Neighbourhood
Policy in a Comparative Perspective: Models, Challenges, Lessons, Routledge, 2016, p. 154.
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O alta diferenta notabila dintre acordurile de cooperare semnate de Republica Moldova in
2010 si Parteneriatul Strategic cu Romania consta in mentionarea repetata a proiectelor si a surselor

de finantare, indeosebi in zona infrastructurii si a Euroregiunilor.

Odata implementat, Parteneriatul Strategic a fost suplimentat de un document menit sa
clarifice prioritdtile enuntate in acest prim act cu un caracter mai solemn, document denumit
,Planul de actiune pentru punerea in aplicare a Declaratiei privind Parteneriatul strategic pentru
integrare europeand”. Semnat la lasi, in 3 martie 2012, de cdtre prim-ministrul roman, Mihai
Rizvan Ungureanu, si cel moldovean, Vlad Filat'"°, documentul isi propunea desivarsirea
procesului de integrare europeand a Republicii Moldova, intr-o abordare pas-cu-pas, ce includea:
Acordul de Asociere (semnat ulterior, la 27 iunie 2014'3!), zona de liber schimb, liberalizarea

vizelor, prioritati legate de energie si infrastructura.

Spre deosebire de documentul care 1-a precedat, Planul de Actiune prevedea masuri mai
concrete de punere in aplicare a cooperarii cu Romania, inclusiv schimburi de bune practici in
domeniul administratiei publice, stagii de formare pentru specialistii moldoveni In Romania,
schimburi de experientd in materie de statistica, twinning pe proiecte europene, schimburi in zona
cercetarii si initiative economice comune. Cat despre cadrul institutional prevazut pentru
implementare, se crea o Comisie interguvernamentald Romania-Republica Moldova pentru
integrare europeand si o Comisie comund pentru integrare europeana intre Parlamentul Romaniei

si Parlamentul Republicii Moldova.!>

Rezultate concrete si perspective

Am vazut cum se prezintd cadrul privilegiat de colaborare intre Romania si Republica
Moldova din punct de vedere formal. Mai departe, vom prezenta cateva rezultate tangibile ale

punerii in aplicare a Parteneriatului Strategic. Primul dintre acestea a fost descris si In cazul

130 Jon Preasca, ,,Filat si Ungureanu si-au dat ména la lasi”, Adevirul.md, 5 martie 2012, http://adevarul.ro/moldova/
actualitate/filat-ungureanu-si-au-dat-mana-iasi-1_50ae7f157c42d5a6639d46de/index.html, accesat la 20 martie
2022.

151 Roman Petrov, ,,The principle of good neighbourliness and the ENP”, in Dimitry Kochenov, Elena Basheska (ed.),
Good Neighbourliness in the European Legal Context, BRILL, 2015, pp. 297-298.

152 Vecindtatea de interes a Romdniei ca stat membru UE. Republica Moldova, Ministerul Afacerilor Externe al
Romaniei, https://www.mae.ro/node/1421, accesat la 20 martie 2022.
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relatiilor cu Ungaria, anume sedintele de guvern comune. Este o practica intalnitd ocazional in
relatiile internationale, pe care Romania a incercat sa o fructifice si in colaborare cu alte state,
precum Bulgaria si Israel. Cat despre sedintele comune cu Republica Moldova, au existat cinci

pana in prezent.

Prima dintre ele'?

a fost organizata pe 3 martie 2012, la Iasi, sub conducerea premierilor
Mihai Razvan Ungureanu si Vlad Filat, avand drept rezultat tocmai Planul de Actiune descris mai
sus. Pe langa acesta, s-au semnat protocoale de colaborare privind preventia dezastrelor, turismul
si educatia. O continuare a acestei sedinte comune a avut loc la Bucuresti, in 3 iulie 2012, in
formula Comisiei Interguvernamentale gestionate de ministrii de externe ai celor doua tari, Andrei
Marga, din partea romana, si lurie Leanca, din cea moldava. Rezultatele nu au fost spectaculoase,

dar s-a lansat un sistem de videoconferintd care putea fi folosit, mai departe, in situatii de

necesitate.

Cea de-a doua sedintd comuna a fost tot in Romania, la Neptun, pe 22 septembrie 2015, cu
participarea prim-ministrilor Victor Ponta si Valeriu Strelet. O reusitd importanta atunci a constat
in alocarea de catre Romania a unui pachet de finantare nerambursabild pentru Republica
Moldova, in valoare de 150 milioane euro, cu o deblocare rapida de catre parlament (Legea 91/6
mai 2016) a primei transe, de 60 milioane euro'*, si o sumi suplimentari care depindea de FML.
Tot in domeniul finantarii, s-a ajuns la un acord privind conducta de gaz Onesti-lasi-Ungheni-

Chisinau, bazat pe extinderea infrastructurii existente.

Reuniunea bilaterala romano-moldava de la Piatra Neamt, din 23 martie 2017, le-a permis
celor doi premieri, Sorin Grindeanu si Pavel Filip, sd evalueze progresele din cooperarea
sectoriala, dar si sa consolideze participarea firmelor romanesti la procesele de privatizare din
Republica Moldova. Securitatea energeticd a ocupat un loc important in discutiile bilaterale,

urmati de chestiuni vamale, cooperarea in materie culturali si educational.!*

153 Documentar: Sedinte comune ale Guvernelor Romaniei si Republicii Moldova”, Agerpres, 21 septembrie 2015,

http://www.agerpres.ro/flux-documentare/2015/09/21/documentar-sedinte-comune-ale-guvernelor-romaniei-si-

republicii-moldova-18-05-37, accesat la 23 martie 2022.

,»,Roméania oferd un credit de 150 de milioane de euro Republicii Moldova”, Finantare.ro, 26 august 2016,

http://www.finantare.ro/romania-ofera-un-credit-de-150-de-milioane-de-euro-republicii-moldova.html, accesat la

23 martie 2022.

155 Reuniune bilaterald a guvernelor Romaniei si Republicii Moldova”, Guvernul Roméaniei, 23 martie 2017,
https://gov.ro/ro/stiri/reuniune-bilaterala-a-guvernelor-romaniei-i-republicii-moldova, accesat la 23 martie 2022.
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In cadrul sedintei comune de guvern de la Bucuresti, din 22 noiembrie 2018, prim-ministrii
Viorica Dancila si Pavel Filip au plasat evenimentul sub semnul Centenarului Marii Uniri, dar si
al preludrii Presedintiei Consiliului UE de catre Romania, la 1 ianuarie 2019. Alaturi de pledoaria
culturala si istorica in favoarea apropierii dintre cele doua state, s-au discutat chestiuni pragmatice,
vizand infrastructura, investitiile si securitatea energeticd. Cooperarea transfrontaliera, bursele
pentru elevi si studenti si imprumutul de 150 milioane euro acordat de Romania tarii vecine au
reprezentat alte subiecte de interes. Declaratia premierului Filip este revelatoare pentru decelarea
contextului in care s-au purtat discutiile: ,,Ar fi putin, cred, sa spun ca tarile noastre au relatii bune
sau excelente din punct de vedere diplomatic, pentru ca relatiile noastre sunt mult mai departe
decat relatiile prietenesti, noi suntem doua tari care exista in acelasi spatiu lingvistic, exista intr-un
spatiu comun cultural, Intr-un spatiu comun de valori. Pe aceasta cale am reiterat inca o data ca
aderarea la Uniunea Europeana ramane singurul nostru plan si eforturile noastre vor fi intensificate
inclusiv 1n contextul detinerii, precum a mentionat si doamna prim-ministru, a presedintiei
Romaniei la Consiliul Uniunii Europene. Romania este principalul partener comercial pentru
Republica Moldova, volumul comertului exterior, doar anul acesta, a crescut cu 30% in comparatie

cu anul trecut si deja a depasit cifra de 1 miliard de dolari.”'*

Cea mai recentd sedintd comuna de guvern dintre cele doua tari s-a desfasurat pe 11
februarie 2022, la Chisindu, sub conducerea prim-ministrilor Nicolae Ciuca si Natalia Gavrilita.
Reuniunea a marcat 10 ani de la demararea practicii si a inclus discutii privind un Tmprumut de
100 milioane euro acordat de guvernul de la Bucuresti, menit sd fie implementat pe baza unor
proiecte din mai multe sectoare. S-a evocat dorinta comund de a avea, in viitor, o zona
metropolitand transfrontalierda lasi-Ungheni, o premierd interesantd. Constienti de pericolele
reprezentate de cresterea preturilor la energie, cei doi sefi de guvern au subliniat importanta
proiectului Gazoductului Iasi-Chisindu. Totodata, ei au amintit semnificatia ,,Declaratiei comune
a Guvernului Romaniei si Guvernului Republicii Moldova privind consolidarea cooperarii in
domeniul economic si cel investitional”, precum si numeroase proiecte implementate sau vizate in
perioada urmatoare. Contextul de securitate regional extrem de tensionat nu a scapat analizei celor

doud guverne, premierul Ciucd exprimandu-si ingrijorarea in aceastd privinta: ,,Traversam in

156 Sedinta comuna a Guvernelor Romaniei si Republicii Moldova (Bucuresti, 22 noiembrie 2018)”, Idem, 22
noiembrie 2018, https://gov.ro/ro/stiri/sedinta-comuna-a-guvernelor-romaniei-i-republicii-moldova-bucure-ti-22-
noiembrie-2018, accesat la 23 martie 2022.
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prezent un moment regional complicat, cu o deteriorare semnificativd a mediului de securitate.
Asistdm la o desfagurare masiva de forte militare si echipamente rusesti, cea ce reprezintd cea mai
mare desfasurare dupa incheierea Razboiului Rece. Sunt evolutii care vin pe un fond de securitate
deja complicat in regiune, marcat inclusiv de persistenta conflictelor prelungite — inclusiv cel din

regiunea transnistreand.” !’

In aceasta practica a sedintelor comune ale executivelor, se observa o imbinare intre partea
declarativ-diplomatica si cea pragmatica, aceasta din urma centratd in jurul proiectelor, de regula
a celor mari, de infrastructura. Romania si Republica Moldova au interese convergente in privinta
pietei energetice si a fluidizarii transporturilor, spre exemplu datorita coridorului pan-european 9,
care leagi capitalele acestora.!>® Educatia este alt aspect recurent in dezbateri, dat fiind numarul
mare de tineri moldoveni care beneficiaza de burse de studiu in Romania, nu doar la universitate,

ci si in mediul preuniversitar.

In fine, o tema esentiala o reprezinti proiectele finantate de UE in cadrul transfrontalier,
gestionate de Romania, ca stat membru participant la a treia perioada de programare multianuala.
In cadrul primeia, 2007-2013, Romania a negociat cu UE implementarea unui program operational
dedicat Moldovei si Ucrainei, cu finantare din Instrumentul European de Vecindtate, in valoare
totala de 138,1 milioane euro, dintre care 11,4 milioane au reprezentat contributia beneficiarilor.
Autoritatea de management a programului a fost Ministerul romén al Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, iar beneficiarii eligibili au inclus autoritéti publice, institutii de invatdmant
si ONG-uri din tarile participante. Printre prioritatile liniei de finantare se regaseau dezvoltarea
socio-economica si protectia mediului, in consonanta cu prioritatile de convergenta adoptate la
nivelul Uniunii.'*® O analiza a perioadei de implementare a revelat un numar de opt proiecte majore
de investitii, dintre care patru iIn Romania, doua in Republica Moldova si doua in Ucraina, fiecare

cu un prag maxim de 7 milioane euro. Acestora li s-au adaugat 175 de proiecte mai mici, cu

157" Sedinta comund a Guvernelor Romaniei si Republicii Moldova”, Idem, 11 februarie 2022, https://gov.ro/ro/
stiri/sedinta-comuna-a-guvernelor-romaniei-i-republicii-moldova, accesat la 23 martie 2022.

158 James Wesley Scott (ed.), EU Enlargement, Region Building and Shifting Borders of Inclusion and Exclusion,
Routledge, 2016, p. 142.

,»Comisia Europeana a adoptat Programul Operational Comun Roméania-Ucraina-Republica Moldova finantat din
ENPI CBC 2007-2013”, site-ul oficial al Programului, http://www.ro-ua-md.net/comisia-europeana-a-adoptat-
programul-operational-comun-romania-ucraina-republica-moldova-finantat-din-enpi-cbc-2007-2013/, accesat la
23 martie 2022.
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beneficii pentru comunitatile locale, institutiile de invatamant si organele administrative

participante.'®®

Lectiile invétate Tn implementarea acestui prim program transfrontalier comun al Roméaniei
si Republicii Moldova au condus la o mai buna focalizare a urmatorului cadru de finantare, unde
s-a pregatit un program care a implicat exclusiv cele doud tari. Asadar, in perioada 2014-2020,
bugetul acordat de UE initiativei, in valoare de 89,1 milioane euro, cu o cofinantare de 8,1
milioane, a fost alocat prin Instrumentul European de Vecinatate, iar beneficiarilor li s-au solicitat
contributii in valoare de 2% din valoarea totala a proiectelor. Autoritatea de management a fost,
din nou, Ministerul roman al Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, iar proiectele au fost
impartite in doud categorii principale — proiecte hard (referitoare la infrastructurd) si soft (tot ce
nu include investitii in infrastructurd). Ca o noutate, s-a introdus posibilitatea de a avea proiecte
necompetitive, cu o complexitate deosebitd. Printre entitatile eligibile regasim din nou autoritéti
publice, institutii de invatamant si ONG-uri. Prioritatile graviteaza in jurul unei tematici vaste, cu
termeni-cheie precum educatia, cultura si patrimoniul, cercetarea-inovarea, transportul si

siguranta.'¢!

Alte surse de finantare pot fi contractate sub auspiciile a trei euroregiuni — in fapt, asociatii
— cu participarea Romaniei si a Republicii Moldova: Dundrea de Jos, inaugurata in 1998 alaturi de
Ucraina; Prutul de Sus, Incepand cu anul 2000, din nou cu participarea unor judete (oblasturi)
ucrainene; si Siret Prut Nistru, initiatd Tn 2002 fara alte tari participante si avand centrul

administrativ la Iasi.'®?

In acest subcapitol, am prezentat citeva aspecte relevante privind relatiile romano-
moldave, indeosebi prin prisma initiativelor guvernamentale, a documentelor de cooperare si a
programelor si proiectelor comune. Nu am insistat asupra atitudinilor fluctuante care au afectat

163

ocazional relatiile bilaterale'®, preferand o perspectiva institutionald, in detrimentul declaratiilor

politice si atitudinilor efemere, deoarece am gasit cadrul integrarii europene ca fiind singurul

160 Date compilate de autor, utilizand site-ul oficial al Programului, http://www.ro-ua-md.net/en/, accesat la 23 martie
2022.

Date compilate de autor, utilizand site-ul Ministerului roméan al Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
care include toate documentele programatice, https://www.mdlpa.ro/pages/romaniamoldova, accesat la 23 martie
2022.

162 James Wesley Scott (ed.), op. cit., pp. 143-144.

163 Ibidem, pp. 134-148.
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durabil si pertinent care se preteaza unei asemenea analize. Consideram ca relatiile dintre Romania
si Republica Moldova au depasit cadrul contextului politic oscilant al anilor *90 si au ajuns, in
prezent, intr-o sferd a continuitatii si a unui mediu institutional coerent, chiar daca nu spectaculos.
Am evitat sa aducem 1in discutie retorica unificarii celor doud state sau sd prezentdm rezultatele
unor sondaje in acest sens, cu toate cd am invocat mostenirea comuna pe plan istoric, cultural si

lingvistic ca argument in semnarea si implementarea Parteneriatului Strategic.

Odata cu orientarea politicii externe a Republicii Moldova spre obiectivul integrarii
europene, am examinat, succint, perceptiile roméanilor cu privire la acest demers. Un sondaj
INSCOP din 2015 arata sprijinul societatii romanesti pentru calea europeana aleasa de Chisinau,
dar si cd acest proiect depinde mai mult de vointa cetatenilor si politicienilor moldoveni decat de
asistenta oferitd de Romania si de celelalte state membre.'** In general, atitudinea roménilor fata
de chestiunile legate de cetatenie si educatie pentru moldoveni este favorabila, cu atdt mai mult in

centrele universitare, precum Cluj-Napoca.

Putem vorbi si despre un oarecare transfer de bune practici din partea romand spre
Republica Moldova, care a favorizat imbunatatirea experientei procesului de integrare a acesteia
din urmad, cu rezultate concrete in termeni de capacitate de a atrage finantdri sau performanta
administrativd. Acestea au fost comunicate Chisindului nu numai prin canale politice, ci si cu

. . . . Ax A 165
ajutorul numeroaselor proiecte bilaterale implementate pana in prezent. ®> Cadrul de cooperare nu
este suficient exploatat, nici in materie de fonduri structurale, nici in privinta programului Erasmus
sau a eficientei euroregiunilor, insd, in contextul geopolitic actual, relatia bilaterala este utila si

poate fi decisiva pentru mentinerea Republicii Moldova pe drumul spre UE.

164 Barometrul INSCOP — adevarul despre Romdnia, iulie 2015, http://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2015/07/
INSCOP-07.2015-Republica-Moldova.pdf, accesat la 23 martie 2022.

165 Elena Rusu, Cristina Cerevate, ,,The new Commission’s stance on enlargement and Moldova’s European
ambitions”, in On-line Journal Modelling the New Europe, nr. 13, 2014, pp. 24-42, http://neweurope.centre.
ubbcluj.ro/wp-content/uploads/2012/05/Online-Journal-No.-13-December-2014.pdf, accesat la 23 martie 2022.
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3.3 Roménia si Republica Moldova in contextul Agendei Europa 2020!%6

Pana in prezent, UE a pus In aplicare doud strategii de crestere, Incepand cu anul 2000,
corespunzand urmatoarelor doud decenii. Europa 2020, ultima dintre acestea, a implicat o
impartire a indicatorilor de performanta intre cele 28, apoi 27, de state membre, ceea ce a
amplificat contributia Europei central-rasaritene la abordarea strategicd. In acest context si dat
fiind intrarea in vigoare a Acordului de Asociere dintre UE si Republica Moldova, la 1 iulie 2016,
devine importantd evaluarea decalajelor, dar si a avantajelor acestei tari in procesul de integrare.
Chiar daca nu a implementat strategia Europa 2020, prioritatile concrete ale acesteia pot fi legate
de indicatorii Republicii Moldova, ca un posibil mijloc de evaluare a potentialului tarii de a tine
pasul cu progresele la nivel comunitar in diferite arii prioritare — educatia, combaterea pauperitatii,
incluziunea sociala, angajabilitatea, cercetarea-dezvoltarea si, nu in ultimul rand, protectia

mediului.

Ca termen de comparatie, am ales sd ne referim la performantele Romaniei in cadrul
agendei Europa 2020, unde sinergiile cu Republica Moldova vin in sprijinul premiselor de
cooperare enuntate in subcapitolul anterior. Metodologic vorbind, demersul prezintd interes,
deoarece deschide calea altor evaluari de acest tip, bazate pe criterii clar enuntate, aplicabile unor

state din regiune care aspira la calitatea de membru al UE, din Parteneriatul Estic.

Europa 2020 — un proces de reforma cu participarea Europei central-orientale

Esecul partial al Strategiei de la Lisabona a lsat UE intr-o stare de confuzie privind
maniera in care poate stabili tinte multianuale intr-un context economic si geopolitic tot mai
complex. Cu toate acestea, au fost invatate unele lectii din strategia oarecum idealista, iar efectele
crizei economice au inzestrat noua agendi pe zece ani a Uniunii cu o doza pronuntati de realism.!'®’

Artizanii acesteia au luat in calcul efectele crizei financiare si ale datoriilor suverane si au conceput

166 Adrian-Gabriel Corpadean, ,,Romania and the Republic of Moldova. Common Assets and Challenges amid the
Europe 2020 Agenda”, in Valentin Naumescu, Dan Dungaciu (ed.), The European Union’s Eastern Neighbourhood
Today. Politics, Dynamics, Perspectives, Cambridge Scholars, Londra, 2015, pp. 249-268.

167 Steffen Lehndorft, A triumph of failed ideas: European models of capitalism in the crisis, ETUI, 2012, pp. 252-
253.
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un set de indicatori si de proceduri care amintesc (cu placere) de zona managementului

programelor.

Strategia sau Agenda Europa 2020 a fost conceputd sub auspiciile metodologiei
SMART.!®® Este o premisa binevenitd, avand in vedere implementarea ei in noile statele membre,
din Europa central-rasariteand, carora li s-au alocat tinte specifice, realiste, in conformitate cu
potentialul identificat. Sigur c@ agenda nu s-a extins per se dincolo de granitele UE, insa ramane
interesant sd analizdm nivelul de conformitate cu aceasta al statelor din Parteneriatul Estic,

indeosebi al Republicii Moldova.

Comparatia dintre performantele celor doud tiri vecine este favorizata de argumente
precum cele enuntate 1n capitolul anterior, cel mai important fiind sprijinul acordat de Romania
Republicii Moldova in vederea integririi sale in UE.'® Ca stat partener al Uniunii si, probabil
foarte curand, candidat (alaturi de Ucraina si Georgia), Republica Moldova se afld intr-un proces
prelungit de transformare politicd si economica, in pregatirea adoptarii acquis-ului comunitar,
motiv pentru care este viabild evaluarea conformititii performantelor acesteia cu exigentele

Comisiei Europene, inclusiv in cadrul celei mai recente agende multianuale.

In conditiile in care si UE parcurge un proces constant de adaptare la transformarile pietei
globale, fapt evident in prezent dacd ludm in considerare problemele legate de pretul energiei,
Romania depune eforturi cu atat mai mari cu cat inca sufera de pe urma decalajelor istorice fata de
occident. Republica Moldova cunoaste o situatie socio-economicd mult mai precard, este intr-o
postura geopolitica periculoasa si a cunoscut destule schimbari de atitudine la nivel guvernamental

fata de procesul de apropiere de UE.!”°

Revenind la continutul Agendei Europa 2020, putem afirma cd aceasta include un set de
proceduri institutionale consistente, abordate in concordanta cu specificul guvernantei multi-nivel
din UE. Un mix de mecanisme regionale, nationale, interguvernamentale si supranationale

> b > S 5 9

strategia a fost conceputd in mod lucid, pe temeliile numeroaselor programe implementate cu

168 Vezi: Adrian-Gabriel Corpiddean, ,,Europe 2020 - An Agenda for Citizens and States”, in Valentin Naumescu (ed.),
Democracy and Security in the 21st Century: Perspectives on a Changing World, Cambridge Scholars, Londra,
2014, pp. 267-283.

169 Elsa Tulmets, East Central European Foreign Policy Identity in Perspective: Back to Europe and the EU’s
Neighbourhood, Palgrave Macmillan, 2014, p. 121.

170 Flena Semenova, Michael Edinger, Heinrich Best, Parliamentary Elites in Central and Eastern Europe:
Recruitment and Representation, Routledge, 2013, pp. 219-220.
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succes de-a lungul timpului de Comisia Europeand. Vom arata, mai departe, de ce sustinem ca ea

corespunde acronimului SMART.

Obiectivele agendei sunt specifice (S) deoarece, spre deosebire de maniera mai vagd de
redactare a Strategiei de la Lisabona, de data aceasta avem de-a face cu indicatori cuantificabili,
reprezentand, in fapt, suma unor sub-indicatori meniti a fi indepliniti de nivelele sub-

comunitare:!”!

e rata de ocupare a populatiei UE cu varsta cuprinsa Intre 20 si 64 de ani la valoarea de 75%;

e scaderea abandonului scolar pand la minimum 10%;

¢ 40% dintre europenii cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani sa fie titulari ai unei diplome
din ciclul educational tertiar;

e alocarea a 3% din PIB-ul UE catre sectorul de cercetare-dezvoltare;

¢ reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20%, comparativ cu anul 1990, sau chiar cu
30%, dacad se intrunesc conditiile prielnice;

e 20% din energia consumata sa fie produsa din surse regenerabile;

e cresterea eficientei energetice cu 20%;

e 20 de milioane de europeni sa nu mai fie afectati de pauperitate.

Desi consideram ca simbolismul numarului 20 a fost utilizat oarecum absurd in cazul unora
dintre indicatori, limitand, spre exemplu, ambitia obiectivului de reducere a emisiilor de dioxid de
carbon, cel putin avem de-a face cu deziderate masurabile (M). De asemenea, in cazul ultimului

. - . . . A 172 . . .
punct, exista diferente mari de coeziune intre statele membre''“, motiv pentru care indicatorul

trebuie definit extrem de clar, de la stat la stat si, uneori, de la regiune la regiune.

Semestrul European explica setul de proceduri care ghideaza implementarea agendei si
atributiile actorilor implicati. Acestea dau masura capacitdtii Uniunii de a atinge (A) scopurile
agendei, deoarece masurile propuse, precum si divizarea indicatorilor, tin cont de potentialul si de
provocarile fiecarui stat membru si sunt stabilite Tn mod echilibrat. Recomandarile specifice de

tara si rapoartele anuale de progres ghideaza statele prin instrumentele Semestrului European, iar

! Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth, COM(2010) 2020, Bruxelles, 2010,

p. 3.
172 Owen Parker, Cosmopolitan Government in Europe: Citizens and Entrepreneurs in Postnational Politics,

Routledge, 2013, p. 156.
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forurile consultative de la Bruxelles, indeosebi Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si
Social, au primit atributii de suport in ariile lor de competenta in vederea punerii in aplicare a

strategiei.!”

Este Agenda Europa 2020 realistd (R) in contextul in care se afla UE la momentul pregatirii
ei, dar si de-a lungul implementarii? Raspunsul se regaseste in efectele dezechilibrelor economice
din jurul anului 2010, cand strategia a fost adoptata, corespunzand necesitatilor de crestere,
sustenabilitate si incluziune a economiei UE. Acestea au fost transpuse In priorititi precum
educatia, ocuparea, protectia mediului si calitatea vietii, reflectate de sapte initiative fanion'” si

dublate de logica din spatele bugetului pe sapte ani din perioada 2014-2020.

In fine, criteriul temporal (T) este clar imprimat in insisi denumirea agendei care avea
ambitia de a fi implementata de-a lungul unui deceniu, la fel ca predecesoarea sa. Comisia
Europeana cu sigurantd nu a uitat ca evaluarea ,,la jumatate de drum” a Agendei Lisabona a fost
extrem de ingrijoritoare, dupd cum reiesea din raportul Wim Kok!”, motiv pentru care

monitorizarea Strategiei Europa 2020 a fost una mult mai proactiva.

Implementarea agendei Europa 2020 in Romania

Asa cum s-a intamplat in general, punerea in aplicare a Agendei 2020 de catre Roméania s-a
bazat pe recomandarile specifice de tara, precum si pe rapoartele anuale de crestere. Acestea au
surprins nivelul de pregétire a tarii si au indicat, pe baza indicatorilor economici si sociali, zonele
in care se impuneau anumite reforme, coborand pana la nivel local si pe baza unui studiu detaliat
in situ. De-a lungul anilor, in cazul Romaniei, aceste rapoarte pregatite de Comisia Europeana au
surprins nivelul de convergenta dintre acest stat si prioritatile stabilite la nivel macro si au plasat

progresele inregistrate in contextul mai larg al pietei unice.

173 Eric Marlier, David Natali, Europe 2020: Towards a More Social EU?, Peter Lang, 2010, pp. 24-25.

174 Paul Copeland, Dimitris Papadimitriou, The EU's Lisbon Strategy: Evaluating Success, Understanding Failure,
Palgrave Macmillan, 2012, p. 219.

5 Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and employment. Report from the High Level Group chaired
by Wim Kok, noiembrie 2004, http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp6-evidence-base/evaluation
studies_and _reports/evaluation_studies_and reports 2004/the lisbon_strategy for growth and employment r
eport_from the high level group.pdf, accesat la 25 martie 2022.
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Daca ar fi sa luam un astfel de document ca studiu de caz, pentru a-i intelege abordarea,
observam ca lecturarea sa nu surprinde pe cineva care cunoaste realitatile nationale. Spre exemplu,
raportul pe 2013, pe care in consideram relevant deoarece deja Romania intrase in angrenajul
Semestrului European la acel moment, indica masurile de iesire din crizd care ramaneau a fi
adoptate, precum ajustarea cadrului fiscal la prioritatile de dezvoltare, finantarea economiei,
promovarea competitivititii, combaterea somajului si modernizarea administratiei.!’® Logica
promovata de Comisia Europeana in aceste documente anuale este aceeasi si pune accentul pe
factorii care au fost responsabili pentru declansarea crizei economice anterioare, de exemplu
deficitul bugetar si acumularea datoriei publice. Un lucru pozitiv este ca, pentru prioritatile

identificate, se indica posibile surse de finantare din cadrul fondurilor structurale.

Rapoartele Comisiei Europene din perioada implementarii Agendei Europa 2020 indicau
o serie de masuri pentru combaterea somajului dupd criza economicd, precum implicarea
autoritatilor locale si a societdtii civile, sincronizarea eforturilor statelor din zona euro si
incurajarea credrii de locuri de munci prin masuri fiscale constructive.'”’ In cazul Romaniei,
rapoartele se refereau indeosebi la imbunatatirea finantelor publice, cresterea ratei de absorbtie a
fondurilor europene si continuarea reformelor pentru eradicarea coruptiei, reducerea pauperitatii
si excluziunii sociale, precum si pentru imbunatatirea infrastructurii, competitivitatii si eficientei
administrative.!”® Alte aspecte prioritare abordare de rapoartele privind Romania au inclus
implementarea unui pachet de asistenta financiard in valoare maxima de 2 miliarde euro pana in
2015, pentru a reduce vulnerabilitdtile sistemului bancar, imbunatatirea ratei de colectare bugetara,
cresterea accesului la servicii sanitare, ranforsarea strategiei de imbatranire activa, ajustarea
salariului minim pe economie pe criterii comprehensive, cresterea accesului la educatia si formarea
vocationald, reducerea abandonului scolar, Indeosebi In cazul copiilor apartindnd minoritatii rome,
dezvoltarea capacitatii administrative, lupta impotriva coruptiei, pietele energetice si infrastructura
de transport.!” Observim ci analizele efectuate de Comisia Europeani au fost cuprinzitoare, in

timp ce masurile sugerate 1i reveneau administratiei nationale.

176 Communication from the Commission, Annual Growth Survey 2014, COM(2013) 800 final, Bruxelles, 13
noiembrie 2013, pp. 3-4.

177 Ibidem, pp. 6-7.

178 Council Recommendation on Romania’s 2014 national reform programme and delivering a Council opinion on
Romania’s 2014 convergence programme, COM(2014) 424 final, Bruxelles, 2 iunie 2014.

179 Ibidem.
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S ne referim la principalii indicatori ai agendei in Romania'®’, pentru a avea o bazi de
raportare atunci cand vom studia situatia in Republica Moldova. Procedura de deficit excesiv a
Comisiei Europene vizand Romania a fost finalizatda in 2013, ceea ce a marcat un moment
important privind echilibrarea bugetului national. In ceea ce priveste evolutia ratei de ocupare a
fortei de munca, in conditiile in care unele state UE aveau rate ale somajului foarte ridicate, in

181 Romania: 24% in 2013'%?), Romania a cunoscut un

special in randul tinerilor (UE: 23,6%
progres constant in intervalul 2010-2020. Totusi, nu a reusit sd atinga tinta nationald, stabilitd la
70% din populatia cu varsta cuprinsa Intre 20 si 64 de ani, atingand la finalul perioadei de
implementare a Agendei Europa 2020 valoarea de 65,2%. Faptul ca rata somajului pe anul 2020
s-a situat in jurul valorii de 5%'*®, inferioard mediei UE, de 7,1%'%*, indici posibile sincope in

modul 1n care a fost stabilit indicatorul.

Pe fondul unei situatii precare dupa primii ani de implementare a Agendei Europa 2020, in

ceea ce priveste indicatorii educationali'®

, Romania a nregistrat progrese limitate, dar pe fondul
unui trend constant de crestere a proportiei absolventilor ciclului tertiar. In conditiile in care
indicatorul UE a fost de 40% din populatia cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani, Romaniei i s-a
stabilit tinta modesta de 26,7%, rdmasa neindeplinitd. La finele perioadei multianuale, valoarea
acestui indicator in Romania a fost de 26,4%, inferioara altor state din regiune, precum Ungaria
(33,2%), Bulgaria (33,3%) sau Polonia (47%).!8¢ Aceeasi situatia alarmanti s-a inregistrat in cazul
celei de-a doua tinte din zona educatiei, abandonul scolar, unde valoarea prognozatd pentru
Romania 1n 2020 era de 11,3%, iar cea atinsd a fost de 15,6%. Din nou, avem o situatie

ingrijoratoare, comparativ cu unele state din Europa central-rasariteana - in Polonia, valoarea

indicatorului pentru 2020 a fost de 5,4%.

130 Europe 2020 targets: statistics and indicators for Romania, Comisia Europeana, https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/european-semester/european-semester-your-country/romania/europe-2020-targets-statistics-and-
indicators-romania_en, accesat la 25 martie 2022.

181 Eurostat news release euro indicators, 83/2014, 3 June 2014.

182 Comunicat de presa nr. 95, Institutul National de Statisticd, 17 aprilie 2014.

183 Comunicat de presd nr. 102, Institutul National de Statisticd, 20 aprilie 2021, https://insse.ro/cms/sites/default/files/

com_presa/com_pdf/somaj 2020r.pdf, accesat la 25 martie 2022.

Unemployment rate in the European Union and the Euro area from 2010 to 2020, Statista, https://www.statista.

com/statistics/267906/unemployment-rate-in-eu-and-euro-area/, accesat la 25 martie 2022.

185 Eurostat news release, Europe 2020 education indicators in the EU28 in 2013, 57/2014, 11 April 2014.

186 The European Semester in your country, Comisia Europeand, https://ec.ecuropa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/european-semester/european-semester-your-country _en, accesat la 25 martie 2022.
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Situatiei din sistemul de invatamant i s-a addugat cea a alocarilor bugetare pentru cercetare-
dezvoltare, care tinteau valoarea de 2% din PIB, in cazul Romaéniei, un stat care in 2012 nu ii

rezerva acestui sector-cheie al Agendei 2020 decat 0.49%!%’

, a doua cea mai slaba cifra, dupa
Cipru.'®® Contraperformanta Romaniei este cu atit mai flagranta cu cat indicatorul final a fost de
p p ! g

0,47% din PIB, deci vorbim de o scadere 1n aceasta privinta.

In privinta indicatorului cuprinzand pauperitatea si excluziunea sociald, Romaniei i s-a
alocat o tinta de 450.000 de persoane. Incepand cu 2015, statul romén a inceput si inregistreze
progrese, care au culminat n anul de referintd 2020, marcat de atingerea valorii de 1.093.000
persoane care nu mai erau expuse sardciei. Cu toate acestea, situatia nu era nicidecum
imbucuratoare, dat fiind cd Romania a fost, in acel an, statul UE cu cea mai mare rata a populatiei

expuse la pauperitate, 35,8%.'%

Cele trei tinte din domeniul protectiei mediului stabilite pentru Romania au fost, insa, mai
realiste, dat fiind trendul descendent al emisiilor de dioxid de carbon, sporirea eficientei energetice
si cresterea ponderii energiei regenerabile Tn consumul final. Vom exemplifica doar valoarea de
24% care i-a fost atribuitd Romaniei pentru acest ultim obiectiv, care a fost depasitd in 2020,

inregistrandu-se 24,478%.

O evaluare tehnica a indicatorilor Agendei Europa 2020 in Romania indica atentia acordata
de Comisia Europeana potentialului economiei si societdtii la momentul conceperii acesteia, dar
si esecurile in domenii-cheie precum educatia si cercetarea. Se poate nota realismul si chiar
generozitatea cu care au fost stabilite valorile de atins in intervalul celor 10 ani 1n aceasta tara,
careia 1 s-a recunoscut potentialul energetic si i s-au stabilit tinte mai putin dificile in privinta
educatiei si alocarilor bugetare pentru cercetare-dezvoltare. Chiar daca a fost implicatd pentru
prima oara intr-o agenda multianuald a UE, Romaénia a avut la dispozitie atat intervalul de timp,
cat si resursele europene ce se impuneau pentru un management mai eficient al indicatorilor, insa

a dat gres din nou in zone 1n care au Intarziat reformele consistente.

187 Comunicat de presd nr. 277, Institutul National de Statisticd, 12 noiembrie 2013.

188 Gross domestic expenditure on R&D, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 20, accesat la 25 martie 2022.

189 One in five people in the EU at risk of poverty or social exclusion”, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-eurostat-news/-/edn-20211015-1#:~:text=In%202020%2C%20there%20were%2075.3,household%
20with%20low%20work%?20intensity, accesat la 25 martie 2022.
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Republica Moldova — indicatori compatibili cu Europa 2020

Desigur, Republica Moldova, nefiind stat membru, nu a participat activ la punerea in
aplicare a Strategiei Europa 2020 si nici nu si-a asumat obligatii concrete aflate in concordanta cu
indicatorii acesteia. Nici contextul socio-economic nu i-ar fi permis s facd acest lucru din propria
initiativa. Totusi, vorbind despre o tard aflatd la granitele UE si cu aspiratii europene asumate,
materializate, plasate sub auspiciile Parteneriatului Estic, ramane interesat exercitiul de a vedea,
ipotetic, cum s-ar fi descurcat acest stat in cadrul agendei. Sa nu uitdim cd Republica Moldova
implementeaza proiecte finantate din Instrumentul de Preaderare al UE, ceea ce ii ofera un sprijin,

chiar daca relativ modest, in desfasurarea reformelor structurale.

La 29 noiembrie 2013, summit-ul de la Vilnius a deschis pentru Republica Moldova
oportunitatea Acordului de Asociere la UE, semnat la 27 iunie 2014, care a marcat optiunea pro-
occidentald a acestui stat fost-sovietic. In timp record, Parlamentul de la Chisiniu a asigurat
ratificarea documentului la 2 iulie 2014, in pofida opozitiei comuniste.'*® Importanta demersului
depaseste cadrul geopolitic, prin masurile concrete adoptate, precum Acordul de Liber Schimb
(Deep and Comprehensive Free Trade Agreement) care le-a permis produselor moldovenesti sa
dobandeasca un alt statut pe piata unicd si a oferit mai multa sigurantd unei tari al carei partener
comercial principal era Federatia Rusa. Cu acea ocazie, presedintele Nicolae Timofti declara ca
urmatorul pas va fi oferirea unei perspective clare de aderare a Republicii Moldova, un deziderat

care a fost reiterat de actuala administratie, condusa de Maia Sandu.

Economia de piatd a Republicii Moldova este caracterizatd de o serie de trasaturi
particulare, dintre care amintim redeventele masive datorate diasporei, care aduceau in tara inca

tnainte de semnarea acordurilor cu UE sume anuale de aproximativ 1,5 miliarde euro."”! Cresterea

3192

economica a atins valoarea de 8.9% in 2013"°%, iar in 2019 aceasta s-a situat la 3.6%, cu PIB/cap

190" Moldova sets record in ratifying EU association agreement”, Euractiv, 2 iulie 2014, http://www.euractiv.com/
sections/europes-east/moldova-sets-record-ratifying-eu-association-agreement-303249, accesat la 25 martie 2022.

1 Dmitri Katsy, International Relations: from Local Changes to Global Shifts, St. Petersburg State University Press,
2007, p. 80.

192 Gross Domestic Product in the Republic of Moldova in 2013, Biroul National de Statistici al Republicii Moldova,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=en&id=4350&idc=168, accesat la 25 martie 2022.
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de locuitor de 3.025 euro, cel mai scizut dintre toate statele Parteneriatului Estic.!*® Recesiunea a
lovit statul moldovean in 2009'* si, din nou, in 2012 si 2015."° Distributia PIB intre sectoarele
economice aratd o dominatie a sectorului tertiar, cu 62%, urmatd de un relativ echilibru intre
industrie si agriculturd, cu toate ca aceasta din urma da majoritatea exporturilor tarii.
Productivitatea sectorului agricol moldovean este, insa, scazuta in raport cu cea a statelor membre
UE, problema amplificata de interdictia impusa de Rusia asupra importului vinurilor moldovenesti,
0 masura punitiva cu radacini in 2006, reluatd odata cu semnarea Acordului de Asociere la UE de
catre Chisinau. Deoarece contributia sectorului vinicol la productia industriald a Republicii
Moldova este substantiald, UE a raspuns imediat prin deschiderea pietei unice pentru vinurile
196

moldovenesti

in 2014."7

, ar premierul lurie Leanca a facut lobby in favoarea comertului cu vinuri cu SUA,

Economia Republicii Moldova este de mici dimensiuni, motiv pentru care indicatorii
macroeconomici trebuie luati cum grano salis — de exemplu, datoria publica in jur de 30% din PIB
s1 10.9% rata somajului, uneori mai putin ingrijoratori decat media UE. Totusi, faptul ca 32.3%
din populatia tarii este angajatd in sectorul agricol este alarmant, dat fiind gradul redus de
modernizare a sectorului primar, iar 7.3% dintre moldoveni triiesc sub pragul pauperitatii. In
preajma inceperii implementdrii in UE a Agendei 2020, in Republica Moldova, in 2009,
indicatorul de pauperitate absoluti era de 26.3%, conform unui raport al FMI'*®, adica aproximativ

875.000 de indivizi, conform manierei de calcul al Agendei Europa 2020. Acelasi indicator, pentru

193 Moldova economy data”, Focus Economics, 8 martie 2022, https://www.focus-economics.com/countries/
moldova#:~:text=Moldova%20Economic%20Growth&text=FocusEconomics%20panelists%20see%20GDP%20
growing,%2C%20and%204.4%25%20in%202023, accesat la 25 martie 2022.

194 Republic of Moldova. Staff Report for the 2012 Article IV Consultation, Fifth Reviews Under the Extended
Arrangement and Under the Three-Year Arrangement Under the Extended Credit Facility, and Requests for
Waivers for Non-Observance and Modification of Performance Criteria, IMF Country Report No. 12/288,
Washington DC, octombrie 2012, p. 4.

195 GDP in Moldova”, Focus Economics, https://www.focus-economics.com/country-indicator/moldova/gdp, accesat
la 25 martie 2022.

196 Remarks by President Barroso following his meeting with the Prime Minister of Moldova, Iurie Leancd, conferintd
de presda comuna, Chisindu, 12 iunie 2014, http://europa.cu/rapid/press-release SPEECH-14-453 en.htm, accesat
la 25 martie 2022.

197" lurie Leanca: Presedintele SUA, Barack Obama, va face o vizitd la Chisindu pana la finalul mandatului”,
Timpul.md, 14 martie 2014, http://www.timpul.md/articol/iurie-leanca-presedintele-sua-barack-obama-va-face-o-
vizita-la-chisinau-pana-la-finalul-mandatului-56414.html, accesat la 25 martie 2022.

198 Republic of Moldova: Poverty Reduction Strategy Paper—Progress Report, IMF Country Report No. 11/94,
Washington DC, aprilie 2011, p. 5.
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Roméania, era stabilit la 580.000 oameni, in conditiile in care populatia Romaniei era de sase ori

mai mare decat a Republicii Moldova.

O analiza ipoteticd a indicatorilor din Strategia Europa 2020 privind educatia in Republica
Moldova porneste de la un trend descendent al numarului de absolventi ai invitdimantului tertiar'®?,
cu 60.000 de studenti in 2018-2019 si 51 de absolventi la 10.000 de locuitori’®. Republica
Moldova aloca educatiei 6.1% din PIB, o valoare superioara mediei de 5% a UE, 1nsa extrem de
modesti in termeni absoluti.?’! Rata de abandon scolar de la care porneste analiza noastri, in 2010,

indica valoarea ingrijoritoare de 24.5%%

, in timp ce in 2017 aceasta s-a diminuat pana la 17.9%,
superioarda Romaniei la acel moment, care inregistra valoarea de 12.1%, conform raportului Save
the Children.?® Republica Moldova fiind o tard predominant rurald, observim ci numirul copiilor
inscrisi in scolile din acest mediu il depaseste in mod clar pe cel al populatiei scolare urbane. Or,
politicile educationale neconsecvente, reformele lente si conditiile precare din scoli, coroborate cu
standardul de viata scazut, sunt printre factorii care explica aceasta situatie. Asadar, o transpunere
a indicatorilor Europa 2020 1n cazul Republicii Moldova indica o performanta scazuta a tarii care,

desi a aderat la procesul Bologna in mai 20052

, necesitd o imbunatatire profunda a sistemului de
invatamant si o compatibilizare cu cerintele UE care garanteaza recunoasterea reciprocd a

calificarilor.

In privinta indicatorilor de mediu ai Agendei Europa 2020, remarcam faptul ci Republica

Moldova implementeazd o serie de acte normative europene. O directivd a guvernului de la

199 Raport Statistic nr. 1-SGL, nr. 2-prof, nr. 3-colegiu, nr. 4-1S (INV0102), Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova,
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/view.asp?ma=INV0102&ti=Elevi%2Fstudenti+by+Indicatori%2C+In
stitutii+and+Ani&path=../quicktables/RO/07%20INV/INVO01/&lang=1, accesat la 21 septembrie 2014.

20 Educatia in Republica Moldova 2018/2019, Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, 2019,
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Educatia/Educatic. RM_2019.pdf, accesat la 25 martie
2022.

201 Government expenditure on education, Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=

Government_expenditure on_education#:~:text=In%202020%2C%20general%20government%20expenditure,w

as%?20reported%20in%20the%20EU, accesat la 25 martie 2022.

Moldova 2020. Strategia Nationald de Dezvoltare a Republicii Moldova, http://lex.justice.md/index.php?

action=view&view=doc&1d=345635, accesat la 25 martie 2022.

283 End of childhood report 2017, Save the Children, https://www.savethechildren.org/content/dam/usa/reports/
emergency-response/end-of-childhood-report.PDF, accesat la 25 martie 2022.

204 Education Policies for Students at Risk and those with Disabilities in South Eastern Europe, OECD Publishing,
2006, p. 232.
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Chisindu din 2007%% stabilea strategia nationald in aceastd privintd, cu obiective cuantificabile
pana in 2020. Dintre acestea remarcam ponderea de 6% a energiei regenerabile in consumul final,
crescutd la 20% pana in 2020, adica acelasi indicator precum UE, ceea ce ar fi insemnat o reducere
anuald de 167-210 mii de tone de emisii CO2. Acelasi document arata cd in perioada 1990-2007,
aceste emisii au scazut, la nivel national, cu 70%, ceea ce este promitator, avand in vedere tinta de

20-30% propusa de UE pentru intervalul 1990-2020 in cadrul agendei sale multianuale.

Alocarile bugetare ale Republicii Moldova pentru domeniul cercetarii-dezvoltarii se
regisesc in Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020.2°° Aceasta
prevede cresterea ponderii cercetarii, de la 0.8% din PIB in 2008, la 1.5% in 2020, ceea ce
reprezenta doar jumatate din valoarea prevazuta de Agenda Europa 2020 pentru UE. Chiar daca,
asa cum am aratat mai sus, indicatorul nu a fost atins de statele membre si, cu atat mai putin, de
Romaénia, in Republica Moldova se remarca o scadere constanta a alocarilor bugetare destinate
cercetdrii, care au atins valoarea de 0.2% din PIB in 2020.2°” Accesul absolventilor universitari la
studiile doctorale si postdoctorale este insuficient, fenomenul brain drain atinge cote paroxistice,
iar granturile de cercetare sunt putine si, adesea, dependente de finantari externe. Chiar daca
numarul posesorilor unei diplome de doctor a crescut, in termeni absoluti acesta este redus, iar

proiectele de cercetare mari lipsesc.

In fine, indicatorul privind ocuparea fortei de munci, stabilit de UE pentru statele membre
la 75% din populatia cu varsta intre 20 si 64 de ani, In 2020, este calculat diferit In Republica
Moldova. Datele identificate la diferite momente-cheie indicau valoarea alarmanta de 41.9% din
populatia cu varsta de 15-64 de ani in 2014, acelasi an care marca o ratd a somajului de 5.1%.%%
Este paradoxal 1n aparentd, 1nsa justificat partial de amploarea fenomenului angajarilor ilegale, al

clivajelor urban-rural si al discrepantelor Tn materie de acces pe piata muncii pe criterii de gen.

Imbéatranirea activd trebuie sustinutd prin politici clare, deoarece generalizarea varstei de

205 Hotardre nr. 958 din 21.08.2007 cu privire la Strategia energeticd a Republicii Moldova pind in anul 2020,
Guvernul Republicii Moldova, 2007, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=325108,
accesat la 29 martie 2022.

206 Hotardre nr. 920 din 07.11.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova
pina in 2020, Guvernul Republicii Moldova, 2014, https://asm.md/sites/default/files/2020-01/strategie cercetare
dezvoltare rm_2020_0.pdf, accesat la 29 martie 2022.

207 Indicator, Republica Moldova, http://indicator.idsi.md/ro/categories_ind_list/E-RD, accesat la 29 martie 2022.

208 Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in trimestrul I 2014, Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4419, accesat la 29 martie 2022.
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pensionare a fost stabilitd abia pentru 2034, iar varsta actualad de pensionare este de 59.5 ani pentru
femei si 63 de ani pentru barbati’® (61/65 in Romania). Datele aferente anului 2021 indica un grad
de ocupare superior, vizand 48.9% din populatia de 15-64 de ani, cu o ratd a somajului de 2.6%.2!°
Performantele Republicii Moldova 1n ceea ce priveste acest ultim indicator analizat sub auspiciile
Agendei Europa 2020 raman modeste, desi cu un trend de stabilizare, insa situatia demografica a

tarii, marcatd de o ratd crescutd a emigrarii, complicd punerea In aplicare a masurilor socio-

economice menite sa redreseze situatia.

Concluzii

Cercetarea noastrd a urmat doud directii referitoare la implementarea Agendei Europa
2020. Prima a fost practica, bazata pe experienta Romaniei ca stat membru al UE, iar cea de-a doua
ipoteticd, analizand gradul de conformitate cu indicatorii agendei al unui stat care aspira sa devina
candidat. Analizele s-au sprijinit pe recomandarile Comisiei Europene si pe calculul tintelor
propuse pentru 2020, fiind utile ca metoda de cercetare inclusiv pentru a evalua capacitatea statelor
asociate de a se incadra in viziunea pe termen lung a UE. Acestea pun in aplicare directive si
regulamente adoptate in cadrul comunitar, dar si strategii, ceea ce ne Indreptateste sa analizdm
performantele lor cu aceleasi standarde precum cele aplicabile statelor membre, 1nsd tinand cont

de limitele potentialului unor state care inca nu au beneficiat de sprijinul instrumentelor structurale.

Prin paralela dintre Roméania si Republica Moldova am identificat preocupari comune, dar
si o serie de diferente in materie de dezvoltare intre cele doud tari cu aspiratii asemandtoare si cu
o proximitate culturald, lingvistica si istorica indiscutabild. Diferentele privind dimensiunea,
potentialul economic, demografia si capacitatea administrativa sunt, la prima vista, elemente care
ingreuneaza comparatia. Pe de altd parte, vointa Republicii Moldova de a-si creiona propriile
strategii multianuale conform preceptelor UE reprezintd incd un argument in favoarea demersului

pe care l-am intreprins.

209 De la 1 iulie intrd in vigoare noi reguli privind varsta de pensionare”, Casa Nationald de Asigurari Sociale a
Republicii  Moldova, 1 iulie 2021, http://cnas.md/libview.php?l=ro&idc=360&id=5499&t=/Mass-
media/Noutati/De-la-1-iulie-intra-in-vigoare-noi-reguli-privind-varsta-de-pensionare, accesat la 29 martie 2022.

20 Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in trimestrul IV 2021, Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova, https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7318, accesat la 29 martie 2022.
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Tranzitia unui stat cauzeaza lipsa de predictibilitate a indicatorilor macroeconomici, ceea
ce se observa si in cazul Republicii Moldova. Problemele structurale, insd, le sunt familiare tarilor
din est, unde reformele in sectoare cheie, precum educatia, au intarziat sau au avut un caracter
efemer, ceea ce se reflectd in performanta precard rezultatd din indicatorii Europa 2020, atat in
Romania, cat si in Republica Moldova. Unele progrese exista, insa fenomenul abandonului scolar
rezultat din profundele clivaje sociale in ambele tari raimane o ingrijorare majora, care da nastere
altor derapaje. Aici, mediul universitar este direct afectat, chiar daca Romania si-a consolidat mult
centrele universitare mari, sub auspiciile deschiderii internationale, a cercetdrilor de calitate si a
internationalizarii — ceea ce nu este cazul vecinului sau estic. Mai departe, indicatorii
neperformanti privind incluziunea sociald si insertia pe piata muncii decurg din acest lant al
slabiciunilor, asa cum se observa din cele doud cazuri studiate. Ele reflecta situatia unor state cu
diviziuni profunde si o emigratie constanta, care necesitd actiuni imediate privind accesul la o
educatie de calitate, ca premisa a echilibrarii fortei de munca. Atentia acordatd tinerilor, de
exemplu celor din categoria NEET, dar si persoanelor care intra sub incidenta politicilor de

imbatranire activa, este esentiald, n acest sens.

Bugetele statelor post-comuniste au suferit numeroase dezechilibre in perioada tranzitiei,
dar si ca urmare a crizelor din regiune, asa cum a rezultat si din cercetarea noastra. Remitentele
sunt esentiale, colectarea bugetara este precard, iar evaziunea fiscala pregnanti. In aceste conditii,
este greu de imaginat ca sectoarele in care se investeste pentru viitor, precum cercetarea-inovarea,
pot reprezenta prioritati, insa contraperformanta Romaniei si Republici Moldova in acest domeniu
ramane alarmanta. Daca Romania are acces la fondurile structurale si incepe sd acceseze proiecte
mari, cu finantare din programul Orizont al UE, Republica Moldova conteaza relativ putin in

domeniul cercetarii.

Gradul de indeplinire a indicatorilor unei agende atat de complexe precum Europa 2020
depinde, inevitabil, si de contextul geopolitic. Or, razboiul din Ucraina si consecintele economice,
umanitare si politice ale acestuia asupra Republicii Moldova sunt deosebit de grave, carora li se
adauga persistenta dosarului Transnistriei. Securitatea energetica este un alt subiect influentat de
contextul regional, In timp ce in piramida nevoilor unui stat, protectia mediului prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea eficientei energetice se situeaza pe pozitii superioare.

Desigur, demantelarea industriei comuniste a ajutat la atingerea indicatorilor de mediu, iar
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potentialul statelor analizate de a genera energie verde este substantial, Insd acestea vin cu investitii
costisitoare, multe cu capital strdin, ceea ce nu s-a realizat decat la nivel elementar in Republica

Moldova si partial in Romania.

Acestea fiind spuse, performantele Romaniei in privinta indicatorilor propusi de Agenda
Europa 2020 au fost imbunatétite de utilizarea tot mai eficientd a fondurilor structurale, tot asa
cum finantdrile europene ale Republicii Moldova sunt esentiale pentru modernizarea statului.
Sinergia intre viziunile pro-europene ale celor doud téri are baze solide, iar cooperarea dintre ele
trebuie sa aduca Republica Moldova mai aproape de integrarea in UE, prin mentinerea unui climat

favorabil acestui proiect si a stabilitatii reformelor structurale.
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Cap. 4. Misiunea Romaniei in politica de extindere a UE

4.1 Agenda primei presedintii romane a Consiliului Uniunii Europene?!!

Presedintia rotativa a Consiliului UE a fost o oportunitate pentru Bucuresti sd promoveze
o serie de teme regionale in mecanismele decizionale comunitare, cu toate cd aceasta s-a desfasurat
intr-un context dificil al politicii interne, marcat de asa-zisa reforma a sistemului judiciar, sever
criticata de cancelariile occidentale. Acest subcapitol analizeaza circumstantele in care s-a derulat
prima presedintie romand la Consiliul UE, precum si prioritdtile incluse in agenda, pentru a
surprinde masura in care temele de interes regional au fost incluse in demersurile din perioada

1anuarie-iulie 2019.

Context

Dupa aniversarea Centenarului Marii Uniri, la 1 decembrie 2018, Romaénia a celebrat 12
ani de cand s-a integrat in UE, o perioada caracterizata de transformari majore in toate domeniile
de activitate. Data de 1 ianuarie 2019 a coincis cu preluarea presedintiei Consiliului UE de cétre
Romania, o premiera cu o Incarcaturd simbolica profunda. Contextul a fost, insa, unul dificil pentru
guvernul de la Bucuresti, ceea ce a afectat credibilitatea presedintiei rotative, in ciuda asteptarilor

mari pe plan regional.

Momentul a marcat un an de la demararea presedintiei bulgare, un stat cu care Romania a
fost asociatd in procesul de aderare®'?, si sase luni de la cea austriacd. Vecinul sudic al Romaniei
a fost creditat cu o activitate apreciatd in fruntea acestei ramuri legislative a UE, Indeosebi in
promovarea unor dosare cu importantd pentru Europa central-rasdriteana, beneficiind de
credibilitatea datd de apropierea de spatiul Schengen si de angajamentul pentru adoptarea monedei

euro.’!?

211 Adrian-Gabriel Corpadean, ,,Quelques considérations sur la préparation de la premiére Présidence roumaine du
Conseil de I'Union européenne”, in Synergies Roumanie, nr. 13, 2018, pp. 97-110.

212 Cristina Chiva, David Phinnemore, The European Union's 2007 Enlargement, Routledge, New York, 2014.

213 MEPs assess the results of the Bulgarian Presidency of the Council of the EU”, News, Parlamentul European, 3
iulie 2018, http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180628IPR06810/meps-assess-the-results-of-
the-bulgarian-presidency-of-the-council-of-the-eu, accesat la 30 martie 2022.
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Analizele noastre se concentreaza atat asupra pregatirii si implementarii presedintiei
romane a Consiliului UE, cat si a contextului si perceptiilor interne si externe. Prioritatile
mandatului sunt trecute prin filtrul ambitiei si al fezabilittii, dar si prin atributiile presedintiei,
definite de Tratatul de la Lisabona. Intrebdrile care stau la baza cercetarii sunt: Presedintia
Consiliului UE are capacitatea de a modela agenda europeana prin inserarea unor teme regionale?
Romaénia a fost capabild sa inteleagd modul in care poate exercita o influentd asupra acestei
agende? Au existat suficienti experti si s-a dezvoltat suficienta expertiza in cadrul demersului? Si,
in fine, agenda trasatd de Bucuresti a inclus prioritdtile pe care Roméania le putea trata Intr-o
maniera profesionista? Aceste intrebari vor fi analizate pe baza documentelor emise de presedintia
romana, dar si prin filtrul experientei directe, in cadrul Club Europa si al consultarilor presedintiei

cu expertii de la Facultatea de Studii Europene a Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca.

Importanta presedintiei Consiliului UE

Din parcurgerea competentelor presedintiei rotative a Consiliului UE, asa cum acestea apar
in Tratatul de la Lisabona, reiese rolul eminamente administrativ al acestei institutii. Chiar daca

Tratatul a previzut presedintia tripla®!*

, succesiunea nu se bazeaza pe criterii regionale sau pe orice
altd premisa solida de colaborare. Trioul care a inclus Romania mai cuprindea Finlanda si Croatia,
insa tranzitia a presupus, mai intdi, o sincronizare cu dosarele aflate in sarcina presedintiei

austriece.

Daci ne uitim la Eurobarometrele vremii?'>, romanii riméaneau printre cei mai eurofili
cetdteni comunitari, chiar daca nivelul de incredere in guvernul de la Bucuresti era scazut. Daca
presedintia era privita cu o doza de scepticism, ea raminea un moment onorant, o ocazie de a etala
specificul national si de a ardta contributia Romaniei la setul comun de valori al Uniunii, cu
beneficii de imagine si chiar politice. Organizarea summit-ului de la Sibiu a fost intens mediatizata,
desi era evident ca importanta acestuia urma sa fie mai degraba simbolica, nicidecum menita sa

aduca reforme profunde ale UE. Orasul in sine a fost ales in mod simbolic, ca fostd capitala

214 Paul Craig, The Lisbon Treaty: Law, Politics, and Treaty Reform, Oxford University Press, 2013, p. 108.
215 Standard Eurobarometer, nr. 89, martie 2018, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2180, accesat la 30
martie 2022.
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culturald europeand in 20072, situat in Transilvania si in centrul tirii, dar si cu valente politice,
fiindca presedintele Klaus Iohannis este originar de acolo si a fost primarul Sibiului timp de 14
ani. Cu certitudine, Insa, evenimentul programat intr-o zi cu Tnsemnatate aparte, 9 mai 2019, a fost

primul mare summit european gazduit de Romania, un moment asteptat.

Experienta presedintiei Consiliului a fost si un prilej de introspectie pentru o tara care a
avut dificultati in a internaliza politicile europene si al carei demers de integrare raméanea
incomplet, cu toate ca bilantul experientei in UE a fost mereu esentialmente pozitiv pentru
Romania. Rolul regional al acesteia, precum si auto-perceptiile, o pozitionau intr-o situatie aparte,
atat cultural-lingvistic, cat si politic. Neinclusd in grupul ViSegrad, cu fidelitati internationale
adesea diferite de ale vecinilor, era dificil de identificat o tematica regionald in care Romania sa
imbrace obiectivele presedintiei. Nici temele nationale nu au putut patrunde pe agenda acesteia,
deoarece dezbaterea politica interna se apleca rareori asupra subiectelor cu impact european, chiar

si cu prilejul campaniilor pentru alegerile europarlamentare.

Indiscutabil, presedintia Consiliului UE este o ocazie pentru tarile din Noua Europa de a-si
promova interesele In cadrul comunitar, dar acest lucru depinde de forta si de credibilitatea
executivului care asuma demersul. Beneficiare ale politicii de extindere, tarile din est au interese

aparte privind vecinitatea, unde puterea normativd a UE 1isi face simtitd prezenta?!’

si unde ele-
insele pot promova apropierea statelor cu aspiratii europene de momentul integrarii, depasind
paralizia din ultimii ani. Consolidarea dimensiunii estice a procesului de integrare ar fi putut
reprezenta un punct forte al presedintiei romane, deoarece vorbim de un stat care gestioneaza
frontiere externe ale UE si care are interese strategice si chiar istorice in zona. Romanii au fost in
mod constant sustindtori ai politicii de extindere a UE, inclusiv in cazul Turciei, unde procesul de

candidaturi se dovedeste a fi cel mai complicat.>!®

Acesta a fost doar unul dintre dosarele spinoase aflate pe masa presedintiei romane a

Consiliului UE, cu implicatii regionale majore. Celélalt a fost, desigur, Brexit-ul, care deja se

216 Vezi: Kiran Klaus Patel, The Cultural Politics of Europe: European Capitals of Culture and European Union since
the 1980s, New York, Routledge, 2013.

217 Laura-Maria Herta, ,,Uniunea Europeand - putere normative, putere civild”, in Nicolae Paun, (ed.), Uniunea
Europeand in contextul unei lumi in schimbare. Fundamente istorice, valori, institutii, politici, Ed. Academiei
Romane, Bucuresti, 2017, pp. 869-879.

218 Catherine MacMillan, Discourse, Identity and the Question of Turkish Accession to the EU: through the Looking
Glass, Routledge, New York, 2016, p. 86.
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preconiza ca fiind unul ,,dur”, dupd respingerea de catre Westminster a planului premierului
Theresa May, spre ingrijorarea unor state precum Romania si Polonia, care aveau interese evidente
in aceasta privinta, legate de diasporad. Garantarea drepturilor celor peste un milion de polonezi si

t219

400.000 de romani care lucrau la acel moment in Regatul-Unit*"” era o prioritate care, daca se

gestiona defectuos, putea avea consecinte grave pe plan national.

Mai mult, presedintia roméana trebuia sd acorde o atentie aparte ultimelor evaluari ale
Agendei Europa 2020, ai carei indicatori nu fuseserd inca atinsi si de care depindea, in parte,
climatul in care urma sa se adopte noul plan financiar multianual. In cazul Roméniei, asa cum am
aratat in sectiunile anterioare, daca indicatorii de mediu, angajabilitate si cei privind diminuarea
pauperitatii erau incurajatori, performantele tarii in materie de educatie si cercetare-dezvoltare
lasau mult de dorit. Interesele regiunii privind politica agricold comuna si cea de coeziune,
coroborate cu pericolele aduse de asa-numitul ,,Brexit gap” financiar, adica 10 miliarde de euro

anual Tn bugetul comunitar, complicau agenda presedintiei Consiliului.

Pregitirile efectuate de Roménia

Auspiciile sub care Romania se pregatea sd preia fraiele Consiliului UE nu au fost
favorabile, dat fiind acuzatiile presedintelui Juncker conform carora tara nu ar fi pregétitd pentru
un asemenea demers.?? Mai mult, Finlanda si-a afirmat disponibilitatea de a prelua cu sase luni
mai repede presedintia, in locul Romaniei, ceea ce a fost stdnjenitor pentru guvernul de la Bucuresti

si fara precedent.??!

In schimb, pregitirile ficute de administratia roména pentru preluarea rolului la Bruxelles
au fost consistente si au inclus, inter alia, pregitirea unui corp de 1500 de experti???, derularea de

consultdri cu societatea civild si crearea unor grupuri de lucru reprezentative. Club Europa, de

219 Romanian is second most common non-British nationality in UK”, The Guardian, 24 mai 2018,

https://www.theguardian.com/uk-news/2018/may/24/romanian-second-most-common-non-british-nationality-uk,
accesat la 30 martie 2022.
220 Romania not fit for EU presidency, says EU's Jean-Claude Juncker”, Deutsche Welle, 29 decembrie 2018,
https://www.dw.com/en/romania-not-fit-for-eu-presidency-says-eus-jean-claude-juncker/a-46892994, accesat la
30 martie 2022.
nFinland prepares to step in for Romania on EU presidency”, EUObserver, 14 novembre 2018,
https://euobserver.com/tickers/143385, accesat la 30 martie 2022.
222 Ghidul Presedintiei romdne a Consiliului UE din 2019, Europuls, Bruxelles, 2017, http://www.europuls.ro/wp-
content/uploads/2017/11/GhidRO2019-Final.pdf, p. 24, accesat la 30 martie 2022.
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exemplu, a servit drept for consultativ pentru guvern, cuprinzdnd universitari, decidenti si
reprezentanti ai mediului non-guvernamental, iar formatul de lucru a inclus ateliere si evenimente
publice. De asemenea, conform cutumeli, pregatirea presedintiei a inclus un numar important de
intalniri cu demnitari reprezentdnd presedintiile anterioare ale Consiliului UE, comisari europeni
si membri ai Parlamentului European, pentru a asigura continuitatea agendei. S-a utilizat si un
sistem de videoconferinte cu teritoriul, metoda deja regasita in practica guvernului, in vederea

identificarii mai facile a aspectelor locale si regionale de interes pentru presedintie.

Vizibilitatea acestei institutii este esentiald in relatia cu cetdtenii, motiv pentru care
guvernul Romaniei a lansat un program de patronaj al evenimentelor publice — multe dintre ele
stiintifice — care au contribuit la prestigiul presedintiei romane a Consiliului. Desigur, putem
sublinia cad alte state membre au optat pentru mijloace de promovare mai ample, cum ar fi
concursul national lansat de guvernul polonez pentru burse acordate ONG-urilor, cu o valoare
totald de 250.000 euro, cu prilejul presedintiei polone a Consiliului UE. Pentru a avea un ordin de

mirime, sd amintim ci bugetul total al presedintiei romane a fost de 75 milioane euro.??*

Aspecte problematice

La momentul preludrii presedintiei rotative de catre Romania, relatia dintre Bucuresti si
institutiile europene era extrem de tensionatd, din pricina actiunilor guvernului roman in privinta
cadrului legal pentru justitie, monitorizat printr-un mecanism special incd de la momentul
aderarii.?** Ecourile protestelor antiguvernamentale din 10 august 2018, din Bucuresti, erau inci
prezente la Bruxelles, in cancelariile occidentale si chiar in Romania, unde dosarul reprimarii
acestora nu fusese inchis. Mai mult, la 13 noiembrie 2018, Parlamentul European a adoptat, cu o
largd majoritate (473-151-40), o rezolutie acida la adresa Romaniei, prin care acuza modificarile
aduse de PSD legilor justitiei si codului penal.?>> Pentru prima dati in istorie, un stat aflat pe

punctul de a prelua presedintia Consiliului UE era supus unor asemenea critici, printr-un act politic

223 Ibidem, p. 29.

224 Gabriel Gherasim, ,,The betrayal of intellectuals? Reflections on the Civil Alliance project in Romania after
December 19897, op. cit.

225 European Parliament resolution of 13 November 2018 on the rule of law in Romania, 2018/2844(RSP),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0446+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN, accesat la 30 martie 2022.
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lipsit de efecte juridice, dar plin de insemnatate, sustinut si de o parte a grupului socialist. Presa
europeana, preocupatd in egald masura de situatia statului de drept in Romania, a publicat un numar

important de articole, care au subrezit la randul lor credibilitatea presedintiei romane a Consiliului.

Un alt document emis in acea perioada poate fi considerat si mai grav — este vorba despre
raportul MCV (Mecanismul de Cooperare si Verificare) pe 2018, cu rezultatele monitorizarii
anuale a sistemului judiciar roménesc si a statului de drept. Publicat de Comisia Europeana la 13
noiembrie, acesta a adoptat un ton extrem de dur la adresa guvernului si parlamentului de la
Bucuresti si a criticat Romania pentru implementarea a doar 12 dintre recomandarile raportului
anterior, solicitand totodata Inlaturarea modificarilor aduse codului penal si oprirea restructurarilor
cadrelor din justitie.’’® Desi ministrul justitiei, Tudorel Toader, si presedintele comisiei
parlamentare speciale pentru legile justitiei, Florin lordache, au incercat sa minimalizeze si chiar
sa atace textul, a fost evident ca acesta prezenta un limbaj mult mai critic decat raportul analog
privind Bulgaria.??” Era un fapt neobisnuit, iar unele derapaje ale guvernului de la Bucuresti incd
nu se materializaserd, precum o lege a amnistiei aflatd in pregatire, privita si ea cu multa ostilitate

de Bruxelles.

Dialogul intre guvernul roman si Comisia Europeand a cunoscut, la randul sau, cateva
momente tensionate, contrar oricaror cutume, Tnainte de inceperea mandatului Romaniei in fruntea
Consiliului UE. La 2 noiembrie 2018, liderul senatorilor social-democrati romani, Serban Nicolae,
a cerut nici mai mult nici mai putin decat demisia comisarului Frans Timmermans, ca urmare a
comentariilor facute de acesta in fata Comisiei pentru Libertati civile, justitie si afaceri interne din
Parlamentul European.?”® A veni o asemenea cerere la adresa monitorului MCV al Romaniei din
partea unui reprezentant important al partidului de guverndmant a fost cel putin bizar, dar nu un
caz singular care sa implice un comisar european. Din octombrie 2018, comisarul roman pentru

politica regionald, Corina Cretu, a lansat un baraj de critici la adresa guvernului de la Bucuresti pe

226 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on Progress in Romania under the
Cooperation and Verification Mechanism, SWD(2018) 551 final, Strasbourg, 13 noiembrie 2018,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2018-com-2018-com-2018-851 en.pdf, accesat
la 30 martie 2022.

227 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on Progress in Bulgaria under the
Cooperation and Verification Mechanism, SWD(2018) 550 final, Strasbourg, 13 noiembrie 2018,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-bulgaria-com-2018-850 en.pdf, accesat la 30 martie 2022.

228 Serban Nicolae 1i cere demisia lui Frans Timmermans”, Agerpres, 2 octombrie 2018, https://www.agerpres.ro/
politica/2018/10/02/serban-nicolae-ii-cere-demisia-lui-frans-timmermans--185582, accesat la 30 martie 2022.
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mai multe planuri, toate implicand utilizarea fondurilor europene. Aceasta s-a referit la absenta
marilor proiecte de infrastructurd, indeosebi rutierd, pe care guvernul roman se angajase sa le
depuna la Bruxelles, un exemplu fiind autostrada Targu Mures — lasi. Mai mult, Corina Cretu a
intrat intr-un schimb de replici contradictoriu cu guvernul roman pe tema spitalelor regionale, din
pricina costului studiilor de fezabilitate si al graficului de timp propus.’*® Separatia politicd a
Corinei Cretu de fostul ei partid, PSD, precum si posibila sa candidaturd la alegerile
europarlamentare pe listele unei formatiuni politice rivale, au complicat situatia descrisa anterior,

desi independenta oricarui comisar european este asteptatd in toate circumstantele.

Dialogul PSD cu grupul socialist din Parlamentul European, din care face parte, a cunoscut
si el o serie de episoade complicate, de la referendumul pentru familia traditionald, organizat in
Romania in octombrie 2018, pani la reformele din justitie.”>* Nu s-a pus problema unei separiri
dintre social-democratii romani si cei europeni, dat fiind ca se intrezareau alegerile
europarlamentare, iar contributia PSD la grupul european se preconiza a fi semnificativa, dar acest

conflict ramane semnificativ.

Un alt aspect care a diminuat autoritatea presedintiei romane a Consiliului UE a fost lipsa
a doi ministri permanenti pe portofolii esentiale, dezvoltarea regionala si transporturile. Refuzul
presedintelui Iohannis de a da curs nominalizarilor prim-ministrului Déncila, urmat de lupta dusa
de cei doi 1n fata Curtii Constitutionale, a afectat credibilitatea unui guvern deja criticat masiv.
Presedintele a acuzat public lipsa de experienta a candidatei pentru postul de ministru al dezvoltarii
regionale si administratiei publice, Lia Olguta Vasilescu, refuzand numirea ei in functie, lucru rar
intalnit la un moment la care un stat se pregateste sa asume presedintia Consiliului si are nevoie

de stabilitate guvernamentala.

229 | Corina Cretu, atac fara precedent la PSD: Nu mai accept insultele din partea Guvernului Romaniei”, Digi24, 8

octombrie 2018, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/corina-cretu-critici-dure-nu-mai-accept-insultele-
din-partea-guvernului-romaniei-1010144, accesat la 30 martie 2022.

»Angry EU Socialists grill Romanian PM over same-sex marriage referendum”, Euractiv, 26 septembrie 2018,
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/angry-eu-socialists-grill-romanian-pm-over-same-
sex-marriage-referendum, accesat la 30 martie 2022.
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Prioritati ale presedintiei incluse pe agenda Consiliului

Vazand contextul sinuos in care Roméania si-a inceput mandatul la Bruxelles, la 1 ianuarie
2019, ramane sa studiem prioritatile incluse pe agenda institutiei si sa stabilim posibile corelatii
dintre acestea si capacitatea de actiune a tarii, sau macar prioritatile sale regionale. Conform
comunicatelor presedintiei, mandatul includea patru dosare majore: Europa convergentei, o
Europa mai sigura, Europa ca actor global mai puternic si Europa valorilor comune - 0 agenda care

nu a surprins, dar care a fost conceputa cu o oarecare larghete.

Momentul cel mai asteptat al presedintiei a fost summit-ul de la Sibiu, din 9 mai 2019, unul
dintre cele aproximativ 300 de evenimente tinute in timpul presedintiei romane, chiar daca altele
au avut si ele o semnificatie aparte (de exemplu, Summit-ul european al regiunilor si oraselor,
organizat la Bucuresti la 14-15 martie 2019).*! Intr-adevar, summit-ul de la Sibiu a fost strans
legat de prestigiul international al Romaniei si a reprezentat al treilea moment de acest fel din
istoria recentd a tarii, dupa Summit-ul Francofoniei din 2006 si cel al NATO din 2008. Asteptarile
din jurul momentului 9 mai 2019 au fost legate de viitorul UE, dar si de o serie de dosare concrete,
precum reforma politicii regionale, poate chiar a politicii agricole comune, sau noul buget
multianual. In schimb, declaratia adoptatd la Sibiu a trasat mai mult citeva directii si principii
vizand viitorul integrarii si nu a punctat in mod decisiv niciunul dintre subiectele concrete. Tot in
aceeasi linie criticd, nu s-au Inregistrat progrese in cele doud dosare incomplete ale experientei de
integrare a Romaniei — accesul la spatiul Schengen (unde decizia se ia in Consiliul JAI, ceea ce
Bulgaria tatonase 1n timpul presedintiei sale si Romania prea putin) si un posibil angajament politic
pentru adoptarea in viitor a monedei euro (din nou, Bulgaria a facut pasi inainte, iar Romania nu).
Din acest punct de vedere, presedintia romand a Consiliului pare sa fi evitat cele doua dosare

esentiale pentru Romania, ca stat membru UE.

Asteptarile nu au fost mari in privinta capacitatii Romaniei de a avansa in negocierile
Brexit-ului, cu atat mai mult cu cat mingea se afla, la acel moment, mai mult in terenul britanicilor.
Era, totusi, un subiect crucial pentru Europa central-rasariteana, care ar fi putut da o altd greutate
performantei presedintiei romane, care a plasat interesele regiunii sub cupola usor vetustd a

coeziunii-convergentei. Alte asemenea teme au inclus spatiul Dundrii si Marii Negre, sau cadrul

B 8th European Summit of Regions and Cities, Committee of the Regions, 2019, https://cor.europa.eu/en/
summit2019, accesat la 31 martie 2022.
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mai larg al politicii de vecinatate, de interes atat pentru regiune, cét si pentru Romania in particular,

cel putin din perspectiva valorizdrii portului Constanta, dar si a chestiunilor legate de securitate.

In contextul unei hemipareze a politicii de extindere, sub influenta doctrinei Juncker,
Romania a avut ocazia sa se prezinte drept promotoare a apropierii de Balcanii de Vest, pentru ca
anul propus pentru finalizarea negocierilor de aderare cu statele din regiune, 2025 la acel moment,
sd pard mai realist. Interesele nationale ale Romaniei se regdsesc nu atat in zona Balcanilor de
Vest, cat mai ales in ceea ce priveste integrarea Republicii Moldova, asa cum am ardtat in capitolul
anterior. Pe de alta parte, a te erija drept promotor al extinderii in conditiile nerecunoasterii Kosovo
reprezintd un obstacol evident, pe langa celelalte probleme recurente ale dosarului vizand statele
candidate fati de care UE exercitd o asa-zisd putere normativa?*? — spre exemplu, la momentul
preludrii presedintiei Consiliului de catre Romania, chestiunea numelui Macedoniei de Nord

fusese recent solutionata, dar ramaneau multe altele.

Ramanand in zona unui relativ dualism, Roméania a promovat consolidarea zonei euro cu
prilejul presedintiei sale la Consiliul UE, dupa cum a reiesit din dialogul Teodorovici-Moscovici,
in tentativa de a combate orientarea spre o Europad cu mai multe viteze. Pe de o parte, guvernul nu
a facut pasul decisiv catre convergenta monetara si a continuat sa amane data adoptarii monedei
euro, iar pe de altd parte, Romania s-a opus inaspririi criteriilor de la Maastricht si ideii de a crea

un buget separat pentru statele din zona euro.

Nu trebuie lasat deoparte nici faptul cd Romania avea, la momentul detinerii presedintiei,
un guvern de centru-stanga, a carui identitate trebuia reflectatd in agenda prezentata. latd de ce
guvernul a inclus pilonul social printre prioritatile pe care le-a promovat. Alte subiecte de interes
au inclus pachetul de reforme in domeniul telecomunicatiilor, Indeosebi prin implementarea
tehnologiilor 5G. Ca argumente, Romania prezintd atuuri In materie de conectivitate si de
competentd Tn domeniul IT, un sector cu pondere semnificativd in economia nationald. Agenda
Digitala pentru Romania 2020 a fost propusa de guvernul roman in acest context, cu toate ca exista

numeroase obstacole ce reies din punerea in aplicare a documentului, precum clivajul urban-rural

232 Laura-Maria Herta, ,,Le role de I’Union Européenne comme ‘norm diffuser’ et I’'impact sur Géorgie-Abkhazie-Sud
Ossétie. Assomptions socioconstructivistes”, in Sergiu Miscoiu, Nicolae Paun, (ed.), Actes du colloque
international « Intégration et Désintégration en Europe Centrale et Orientale », L’Harmattan, Paris, 2016, pp.
165-182.
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in termeni de digitalizare si e-guvernare, depasit cu mai mult succes de alte state central-estice,

precum Estonia.??

Dat fiind contextul la acea vreme si, cu atdt mai mult, cel actual, nu este surprinzétor ca
printre prioritatile presedintiei roméane a Consiliului UE s-au regasit chestiuni de securitate.
Acestea au fost legate atat de situatia frontierelor externe ale UE, cat si de fluxurile de migranti si
de dorinta Romaniei de a-si afisa capabilitdtile de securizare a granitelor proprii, in vederea
dobandirii accesului la spatiul Schengen. Guvernul roméan a optat pentru formule precum migratie
controlata si echitabila, astfel incat sa concilieze pozitiile social-democratiei europene cu cele ale
dreptei. Accentul a cazut pe rolul NATO 1n apararea continentului, unde Romania a facut apel la
o relatie mai stransd intre Alianta si UE, fiind o tard aliatd importanta in regiune, care a acceptat
regimul sanctiunilor dirijate Tmpotriva Rusiei si la acea vreme. Mai mult, Roméania a raspuns
favorabil apelul presedintelui american Trump privind cresterea ponderii cheltuielilor de aparare

la 2% din PIB.?*

Nu in ultimul rand, presedintia avea practic obligatia sd includd pe agendad chestiuni
identitare, pe care le-a abordat in dihotomia previzibila valori europene — valori nationale.
Argumentele de care s-a prevalat Romania au inclus apetenta pentru mobilitate a cetatenilor sai,
pe piata unica, pentru a sustine valorile asociate cetdteniei europene si a reflecta sprijinul populatiei

pentru procesul de integrare.

Concluzii

Romania reprezintd un caz particular in regiune, in materie de perceptie a integrarii
europene, ceea ce s-a remarcat si in agenda promovata de prima presedintie romand a Consiliului
UE. Eurobarometrele indicau gradul de incredere foarte mare al romanilor in UE (57%), sustinerea

de catre acestia a zonei euro (60%) si optimismul lor la adresa viitorului proiectului comunitar

233 Valdek Laur, ,,Moving towards a Digital Europe, together”, e-estonia, 4 ianuarie 2018, https://e-estonia.com/
moving-towards-a-digital-europe-together, accesat la 31 martie 2022.

234 Mihai Fifor: Romania va continua si aloce 2% din PIB pentru Aparare”, Capital, 13 iulie 2018, https://www.
capital.ro/mihai-fifor-romania-va-continua-sa-aloce-2-din-pib-pentru-apa.html, accesat la 31 martie 2022.
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(67%) — atitudini eurofile aflate in contrast cu cele prevalente in regiune.”*> Credibilitatea
Romaniei pe plan european era, insa, afectatd de absenteismul la alegerile europarlamentare, in
ciuda faptului cd romanii aveau de doua ori mai multa incredere in institutiile europene (putin
cunoscute) decat in cele nationale. Pe de alta parte, vorbim despre o tard cu un bilant pozitiv al
integrarii, cel putin din punct de vedere financiar, care s-a opus initial conditiondrii accesului la
fondurile europene de respectarea statului de drept, in consonanta cu Polonia si Ungaria, dar a

abandonat aceasta pozitie ulterior.

Prin cele 80 de dosare solutionate, in ciuda contextului intern si european dificil,
presedintia roméana a fost una de succes.”*® Acest lucru dovedeste ci institutia in sine, desi in
principal administrativa, poate da dovada de flexibilitate prin integrarea unei agende cu tuse
regionale. Fiind un for interguvernamental, Consiliul UE are un aport decisiv la procedura
legislativa ordinara, cele 37 de dosare ,,mostenite” de Romania pe acest plan fiind avansate
conform mecanismelor decizionale.>*” Agenda a fost una eclectici, integrand chestiuni bugetare
pe termen lung, retelele de transport pan-europene si cercetarea-inovarea — domenii in care
Romania nu are neapdrat performante de exceptie. Tindnd cont de aceste considerente, se poate
vorbi de un efort apreciabil si de recuperarea, de citre Romania, a reputatiei afectate de

controversele de la inceperea mandatului.

235 Romaénia si Uniunea Europeand — optimism la orizont”, Reprezentanta Comisiei Europene in Romania, 3 august

2017,  https://ec.europa.eu/romania/news/20170308 romania_si_uniunea_europeana optimism_la_orizont ro,
accesat la 31 martie 2022.

236 Vezi site-ul oficial al presedintiei roméne la Consiliul UE: http://www.parl2019ro.eu/eu/dp.home?idl=1, accesat la
31 martie 2022.

237 | Prezentarea temelor de interes ale Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene in Parlamentul Roméaniei”,
Roménia2019.eu, 20 iunie 2018, https://www.romania2019.eu/2018/06/20/prezentarea-temelor-de-interes-ale-
presedintiei-romaniei-la-consiliul-uniunii-europene-in-parlamentul-romaniei, accesat la 31 martie 2022.
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4.2 Studiu de caz: extinderea citre Balcanii de Vest pe agenda presedintiilor roména si
bulgari a UE?8

Asa cum am ardtat anterior, Bulgaria si Romania au asumat presedintia rotativd a
Consiliului UE 1n doi ani consecutivi, chiar daca mandatele lor nu au fost in sine consecutive.
Studiul nostru este menit sa evalueze masura in care cele doua state au sustinut dosarul sinuos al
politicii de extindere, indeosebi al Balcanilor de Vest. Cele doud guverne au promovat unele
prioritati legate de contextul lor geopolitic comun si au incercat sd readuca in discutie nevoia de a
accelera procesul de integrare a statelor candidate. Bazdndu-ne pe documentele programatice
emise de cele doud presedintii, am realizat un bilant al acestora in raport cu situatia Balcanilor de

Vest, cu exemple concrete privind punctele de interes si dosarele avansate.

Consideram cd politica de extindere a fost probabil cea mai de impact din istoria proiectului
comunitar, indeosebi odati cu deschiderea spre spatiul est-european. In prezent, exista cinci state
candidate — Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si Turcia, aceasta din urma fiind
implicatd in negocieri extrem de complicate si de indelungate cu Bruxelles.*’ Alte state din
regiune au statutul de candidate potentiale (Bosnia-Hertegovina si Kosovo), cu probleme de
eligibilitate majore®*, in timp ce Ucraina, Republica Moldova si Georgia sperd si dobandeasci

statutul de candidate pe o rutd accelerata, dupd invazia Ucrainei de catre Rusia.

Scopul cercetdrii noastre nu este de a sublinia multiplele dificultdti cu care se confrunta
statele amintite, fie ele de naturd constitutionald, daca ne referim la Bosnia-Hertegovina, fie de
recunoastere internationald, in cazul Kosovo. In schimb, dorim si indicim proeminenta dosarelor
de integrare pe agenda presedintiilor bulgara (ianuarie-iunie 2018) si romana (ianuarie-iunie 2019)
a Consiliului, de altfel doud premiere de cand aceste state au aderat la UE, in 2007. Indiscutabil
cunoscatoare ale realitatilor regionale, Bulgaria si Romania au suferit transformari profunde in cei

15 ani, reflectate si In perceptia propriilor cetdteni la adresa viitorului UE, ceea ce ar trebui sa

238 Adrian-Gabriel Corpddean, ,,1.’élargissement de 1’UE vers les Balkans occidentaux sur I’agenda des Présidences
bulgare et roumaine du Conseil”, in Eszter Toth, Adrian-Gabriel Corpadean, Nicolae Paun, Laszl6 Erdey (ed.),
Disintegration and Integration in East-Central Europe: Managing Diversity in the Process of European
Integration, Debrecen University Press, 2020, pp. 69-81.

239 Catherine MacMillan (ed.), Contemporary Perspectives on Turkey’s EU Accession Process: a Reluctant
European?, Cambridge Scholars Publishing, 2018.

240 Laura-Maria Herta, Adrian-Gabriel Corpadean, ,,The Social Construction of Identity and Belonging: Perceptions
of EU in the Western Balkans”, in Anna Skolimowska (ed.), Perceptions of the European Union's Identity in
International Relations, Routledge, 2019, pp. 42-88.
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constituie un factor determinant al sustinerii politicii de extindere. In acest context, ne propunem
cateva intrebari de cercetare: A existat un dialog constructiv intre cele doua state membre si cele
candidate sau potential candidate, dat fiind apropierea istorica si culturala de zona Balcanilor de
Vest? A fost politica de extindere prea complexad pentru a fi abordata in mod cuprinzator de
Bulgaria si Romania, a caror experientd in cadrul UE este inca modesta? S-au identificat masuri
concrete pentru avansarea negocierilor sau cele doua guverne au cultivat doar bunele intentii n
relatie cu Balcanii de Vest? Si, mai ales, au reusit cele doud presedintii sa schimbe climatul legat

de extindere creat 1n jurul Comisiei Juncker?

4’41 care a incetinit extinderea cel putin in

Declaratia lui Jean-Claude Juncker din 201
timpul mandatului noii Comisii, a fost regretabila, dar oarecum explicabild, dat fiind contextul
international si sprijinul politic din partea dreptei de care noul executiv european avea nevoie.
Asumarea stagnarii unei politici esentiale a UE poate fi asociatd cu o lipsd de viziune, mai ales
deoarece Comisia pretindea in continuare ca exercitd atributele unei puteri normative asupra
vecinititii Uniunii.’*? Greseala a fost partial reparatd in februarie 2018, cand acelasi Juncker
readucea in discutie aderarea tarilor din Balcanii de Vest, dupa ce presedintele francez Macron
facuse asta in 2017, propundnd anul 2025 ca moment al desavarsirii acesteia. Dacd acum

perspectiva este vazuta drept nerealistd, si atunci parea doar o declaratie politica idealista, prea

putin legata de realitatile dosarelor de aderare ale celor patru state candidate din zona.

Nu se mentiona nimic despre felul in care Serbia si Kosovo ar putea sd adere la UE
impreuna (sau separat), un subiect sensibil caracterizat de Bruxelles printr-o ambiguitate strategica
devenitd deranjantd. Aceeasi strategie a indeciziei si a amanarilor descrie relatia cu Turcia, unde
criza migrantilor si acordul fragil dintre Bruxelles si Ankara prilejuit de aceasta parea a fi punctul
de inflexiune, iar derapajele guvernului turc in privinta drepturilor omului indepartau tara tot mai

mult de cadrul negocierilor de aderare.

Alte dosare complicate la acel moment s-au Inchis intre timp, precum chestiunea numelui
Republicii Macedonia de Nord, solutionata in dialog cu guvernul grec, dar altele s-au redeschis,

precum disputa dintre Sofia si Skopje vizand considerente istorice si culturale.

241 Eli Gateva, European Union Enlargement Conditionality, Springer, 2016, pp. 177-178.
242 Anna Skolimowska, ,,The European Union as a ‘Normative Power’ in International Relations. Theoretical and
Empirical Challenges”, Yearbook of Polish European Studies, vol. 18, nr. 1428-1503, 2015, pp. 111-131.
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In ceea ce priveste contextul international, Balcanii de Vest rimaneau o zona spinoasa din
pricina implicarii Rusiei indeosebi in Serbia, o tard foarte apropiatd de Moscova din considerente
istorice, culturale si religioase, dramele anilor *90 fiind inca prezente in regiune. Refuzand sa
aplice sanctiunile UE impotriva Rusiei si sa recunoasca independenta Kosovo, Belgradul joaca in
continuare cartea ostilitatii publicului fatd de NATO, complicind si mai mult relatia cu
occidentul.**® Sunt doar citeva din elementele problematice ale spatiului Balcanilor de Vest, al
carui progres in relatie cu UE este lent si fragil. Instabilitatea politicd, tensiunile etnice, indicatorii
macroeconomici precari, lipsa de predictibilitate in implementarea reformelor, coruptia si
criminalitatea organizata sunt printre subiectele care ingreuneaza si progresul ,,tehnic” in dialogul
celor patru state cu UE. Pe partea comunitara, aplicarea unei etichete simplificate regiunii,
,Balcanii de Vest”, viziunile adesea peiorative asupra balcanismului si perceptiile neadaptate ale

rolului asa-zis normativ al UE in zona ridica obstacole suplimentare.

In acest context, Bulgaria si Romania, care au aderat la UE abia in 2007, cu unele probleme
similare, cu o monitorizare constantd a functionarii justitiei si statului de drept, dar si cu o integrare
incompletd (Schengen, zona euro), ajung sa exercite presedintia Consiliului UE pentru prima oara
si devin actori principali In dosarul Balcanilor de Vest. Niciuna dintre cele doua tari nu avea o

autoritate evidentd din pricina contextului intern, iar asteptarile nu au fost majore.

Eforturile presedintiei bulgare

Studiind priorititile presedintiei bulgare a Consiliului UE, observim un preambul®**

care
nu omite, inca din primul paragraf, aspiratiile europene ale Balcanilor de Vest, argument plasat
sub cupola puterii conferite de unitate. De altfel, Balcanii de Vest figureaza de nu mai putin de 21
de ori in continutul documentului®**, in care se accentueazi perspectiva europeani si conexiunile
cu aceastd regiune. Summit-ul de la Sofia, din 17 mai 2018, a fost dedicat concluziilor presedintiei

si a prilejuit reafirmarea angajamentului UE fatd de Balcanii de Vest, in baza criteriilor pe care

243 Raphael S. Cohen, Andrew Radin, Russia's Hostile Measures in Europe: Understanding the Threat, Rand
Corporation, Santa Monica (CA), 2019, p. 98.

244 Priorities of the Bulgarian Presidency of the Council of the EU”, EUKN, 2018, https://www.eukn.eu/fileadmin/

Files/Presidencies/2018 Bulgaria/BG_Priorities.pdf, accesat la 4 aprilie 2022.

»Programme of the Republic of Bulgaria for the Presidency of The Council of the European Union”, Idem, 2018,

https://www.eukn.eu/fileadmin/Files/Presidencies/2018 Bulgaria/BG_Programme.pdf, dernier, accesat la 4 aprilie

2022.
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statele din zona trebuiau sa le indeplineascd. Au fost subliniate domeniile prioritare, cum ar fi
economia digitald, protectia mediului, securitatea, importanta tinerilor, dar si provocarile specifice
ale statelor candidate, indeosebi combaterea migratiei ilegale, coruptia si criminalitatea organizata.
O anexa la declaratia adoptata la Sofia a inclus cateva puncte care urmau sa ghideze relatia acestor
state cu UE 1n perioada urmatoare, cuprinzand buna guvernare, statul de drept, securitatea,
migratia, dezvoltarea socio-economica, conectivitatea, digitalizarea si relatiile de buna vecinatate.
Textul nu aduce nimic nou, dar face referiri binevenite la finantarea dezvoltarii sectoriale a tarilor
candidate (prin programele Erasmus, Connecting Europe si Creative Europe), stabilirea unei

agende digitale si sincronizarea intereselor de politicd externd.?*

Presedintia bulgard a recunoscut avansul Serbiei si Muntenegrului in negocierile de
aderare, dar prioritdtile enuntate au fost plasate intr-un context mai degraba incluziv, legat de o
asa-numita prioritate strategicd centrald conturata in jurul politicii externe si de securitate comuna.
In acest sens, Turcia a fost mentionata expres si individualizata de presedintia bulgara, care si-a
luat angajamentul de a continua dialogul si cooperarea cu acest stat. Argumentele din spatele
afirmatiei erau, inter alia, culturale si geopolitice, dar relatia cu Ankara ramaneau sub auspiciile
nefavorabile ale confruntdrilor dintre Bruxelles si administratia Erdogan in conditiile crizei

migrantilor.

Summit-ul de la Sofia a fost primul dedicat in mod particular Balcanilor de Vest, dupa cel
de la Salonic, din 2003, Tnsd a fost marcat de probleme. Spre exemplu, presedintia bulgara nu l-a
putut aduce la masa discutiilor pe prim-ministrul spaniol, din pricina nerecunoasterii independentei
Kosovo, pozitie partajatd de Romania, Slovacia, Grecia si Cipru. Totusi, declarandu-se

,balcanica™?*’, ea a avut meritul de a negocia textul declaratiei de la Sofia, care a accentuat
) 1 )

necesitatea continudrii procesului de integrare, fard prea multe detalii sau angajamente concrete**.
Asadar, oarecum contrar tendintelor din cadrul UE si incertitudinii care plana asupra dosarului

extinderii, Bulgaria a reusit sa readuca subiectul pe masa discutiilor dintre liderii europeni, chiar

246 EU-Western Balkans Summit, Sofia Declaration”, Consiliul UE, 17 mai 2018, https://www.consilium.europa.eu/
media/34776/sofia-declaration_en.pdf, accesat la 4 aprilie 2022.

247 Barbara Matias, ,,What the Bulgarian presidency of the Council of the EU meant for the Western Balkans”, Group
for Legal and Political Studies, 20 iunie 2018, http://www.legalpoliticalstudies.org/bulgarian-presidency-council-
eu-meant-western-balkans/, accesat la 4 aprilie 2022.

248 BG Presidency Preliminary Results”, EUKN, 2018, https://www.cukn.eu/fileadmin/Files/Presidencies/
2018 Bulgaria/BG-Presidency-Results.pdf, accesat la 4 aprilie 2022.
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dacd mai mult prin prisma unor subiecte care nu implicau sensibilitdti politice majore, precum

infrastructura si comunicatiile digitale.

Se poate afirma ca Serbia si Muntenegru au progresat, sub presedintia bulgara, in materie
de negocieri cu UE, iar Albania si Macedonia de Nord au primit unele perspective temporale in
ceea ce priveste lansarea negocierilor, sub imboldul acordului de la Prespa, semnat la 12 iunie
2018%*. Deloc surprinzitor, tensiunile bine-cunoscute dintre Bulgaria si Macedonia de Nord si-au
lasat amprenta asupra presedintiei bulgare a Consiliului si au continuat dupd mandatul acesteia,
culminand cu declaratia premierului Boiko Borisov din iunie 2019, care a acuzat existenta unei
,retorici anti-bulgare” 1n tara vecind, in contextul disputei privind interpretarea istoriei comune a
celor doui state>™°. In pofida acestui climat, se poate afirma ci presedintia Consiliului a consolidat
rolul Bulgariei ca actor regional, bilantul acesteia fiind pozitiv. Au fost facuti pasi in cele doud
dosare de integrare care ramaneau incomplete (atit in cazul Bulgariei, cat si in al Romaniei),
aderarea la zona euro si la spatiul Schengen, dar concretizarea acestora ramane in asteptare. Este
incd o dovadd a faptului c@ detinerea presedintiei Consiliului UE nu garanteaza nicidecum

capacitatea de a introduce unele subiecte sensibile pe agenda comuna a statelor membre.

Bilantul presedintiei roméne privind integrarea

La distantd de un an de la demararea presedintiei bulgare a Consiliului UE, Romania a
asumat acest rol, tot ca o premiera pentru un stat integrat in anul 2007, intr-un climat al asteptarilor
la nivel national si nu numai. Dupa cum ardtam 1n paginile anterioare, presedintia romana a inceput
intr-un context intern mai dificil decat cea a vecinului de la sud de Dunare, din cauza reformei
justitiei sustinute cu obstinatie de guvernul de la Bucuresti si razboiului declaratiilor dintre acesta
si Parlamentul European si comisari europeni precum Juncker, Timmermans si Cretu. De la

discutiile stdnjenitoare privind lipsa intelegerii de cétre executivul roman a importantei presedintiei

249 The Bulgarian Presidency: more about style than substance”, Euractiv, 13 iulie 2018, https://www.euractiv.com/
section/future-eu/opinion/the-bulgarian-presidency-more-about-style-than-substance, accesat la 4 aprilie 2022.

»Borissov warns North Macedonia against stealing Bulgarian history”, Idem, 20 iunie 2019,
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/borissov-warns-north-macedonia-against-stealing-
bulgarian-history/, accesat la 4 aprilie 2022.
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Consiliului, de la finele lunii decembrie 2018%°!, pani la disputele repetate cu vicepresedintele
Comisiei Europene, Frans Timmermans?>?, privind reforma sistemului judiciar, climatul creat in
jurul presedintiei romane a Consiliului a fost nefavorabil, iar asteptarile, scdzute. De asemenea,
asa cum am detaliat anterior, in contextul divergentelor dintre presedintele Klaus lohannis si prim-
ministrul Viorica Dancild, seful guvernului finlandez (state care urma sa asume presedintia rotativa
dupa Romania), Juha Sipila, a declarat disponibilitatea tarii sale de a-si incepe mandatul mai

repede, daci Romania va renunta la acesta’>

. Asa se poate rezuma debutul sinuos, cu tuse de
ridicol, ale unei presedintii care, in ciuda asteptarilor, a avut reusite remarcabile. Ramane sa vedem
cate dintre acestea au fost legate de politica de extindere a UE, subiect de care Romania a fost

intotdeauna atasata.

Obiectivele principale ale presedintiei romane a Consiliului releva leitmotive din sfera
convergentei, securitatii, dimensiunii globale a UE si valorilor comune, toate specifice cadrului
comunitar §i mai putin spatiului balcanic. Desigur, forta Uniunii pe plan global includea
vecindtatea sa si bine-cunoscutul Parteneriat Estic. Echilibrul dintre extinderea UE si garantarea
securitatii sale, coroborat cu importanta strategica a spatiului Marii Negre si a cooperdrii cu NATO,

formau cadrul ranforsat de constanta politicii externe a Romaniei din ultima perioada.

Inca de la inceputul mandatului presedintiei roméane, ministrul delegat pentru afacerile
europene, George Ciamba, a exprimat sprijinul Romaniei pentru Albania si Macedonia de Nord in
privinta integririi europene a acestora, urmare a parafirii acordului de la Prespa®‘, ca o
contrapondere simbolicd a plecirii Marii Britanii*>*. Pe de alti parte, imposibilitatea de a include
Kosovo in strategia Romaniei a complicat pozitia presedintiei in dosarul extinderii, privit In

ansamblul sau.

251 EU Leader Expresses Doubts About Romania's Ability to Take Over Bloc Presidency”, Radio Free Europe, Radio
Liberty, 29 decembrie 2018, https://www.rferl.org/a/eu-leader-expresses-doubts-about-romania-s-ability-to-take-
over-bloc-presidency/29683145.html, accesat la 4 aprilie 2022.

252 EC warns Romanian Govt. not to take actions that would affect the judiciary”, Romania Insider, 3 aprilie 2019,
https://www.romania-insider.com/timmermans-new-warning-romania-judiciary, accesat la 4 aprilie 2022.

253 Finland prepares to step in for Romania on EU presidency”, art. cit., https://euobserver.com/tickers/143385,
accesat la 4 aprilie 2022.

254 Macedonia - Greece Agreement. Full Text of the agreement signed in Prespa on June 17th, 2018”, Virtual
Macedonia, https://vmacedonia.com/politics/macedonia-greece-agreement.html, accesat la 4 aprilie 2022.

255 Romanian EU Presidency to push Western Balkans case, minister says”, Presedintia Romana a Consiliului UE,
24 ianuarie 2019, https://www.romania2019.eu/2019/01/24/romanian-eu-presidency-to-push-western-balkans-
case-minister-says/, accesat la 4 aprilie 2022.
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Desigur, reamintim cd mandatul Romaniei in fruntea Consiliului era deja ingreunat de o
serie de subiecte grele, mult mai urgente decat chestiunea largirii UE, cum ar fi alegerile

europarlamentare, negocierile cu Marea Britanie, noul cadrul financiar multianual si altele.

Romaénia s-a prevalat de mult-asteptatul summit de la Sibiu, din 9 mai 2019, legat de
viitorul UE, pentru a puncta anumite chestiuni de prestigiu. Declaratia emisa ca urmare a acestui
eveniment, plind de simbolistica, recunostea ,,perspectiva europeana a altor state europene”, dar
nimic mai mult. Cele zece puncte care urmau acestei referinte tratau doar in linii generale
prioritdtile interne ale blocului comunitar, sub auspiciile consolidarii acestuia, care era menita sa

preceadi extinderii.?>®

Au existat, insa, si alte rezultate ale presedintiei roméne, mult mai bine articulate, in materie
de extindere. Vorbim despre adoptarea, de catre Consiliul Afaceri Generale, a concluziilor vizand
extinderea si procesul de stabilizare si asociere, din iunie 2019, care au avut meritul de a mentine
subiectul Balcanilor de Vest printre prioritatile acestei institutii. Presedintia romana a pastrat un
dialog cu statele candidate, care s-a materializat intr-o serie de invitatii adresate reprezentantilor
acestora la activitatile organizate sub auspiciile sale.?’” In contextul refuzului Bundestag-ului de a
prezenta o datd concretd pentru Inceperea negocierilor de aderare cu Albania si Macedonia de
Nord, ficut public la 7 iunie 201928, chiar Tnainte de Consiliul European programat pentru 18
iunie, misiunea Romaniei a devenit complicata. Totusi, concluziile lucrarilor Consiliului Afaceri
Generale, conduse de George Ciamba, au revelat urmatoarele: ,,Solutia convenita prin consens la
nivelul tuturor statelor membre reprezinta rezultatul unor eforturi intense desfasurate in cadrul unui
proces complex de negociere si transmite un mesaj pozitiv, pastrand o perspectiva europeana si un

calendar clar pentru partenerii care isi indeplinesc angajamentele. Rezultatele Consiliului de astazi

256 The Sibiu Declaration”, Consiliul UE, 9 mai 2019, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/
2019/05/09/the-sibiu-declaration/, accesat la 4 aprilie 2022.

257 | Adoptarea de catre Consiliul Afaceri Generale, sub mandatul Presedintiei roméne a Consiliului UE, a Concluziilor
privind extinderea si procesul de stabilizare si asociere”, Presedintia Roména a Consiliului UE, 18 iunie 2019,
https://www.romania2019.eu/2019/06/18/adoptarea-de-catre-consiliul-afaceri-generale-sub-mandatul-
presedintiei-romane-a-consiliului-ue-a-concluziilor-privind-extinderea-si-procesul-de-stabilizare-si-asociere/,
accesat la 4 aprilie 2022.

238 Germany Deals Blow to Albania, North Macedonia EU Hopes™, Balkaninsight, 7 iunie 2019, https://balkaninsight.
com/2019/06/07/germany-deals-blow-to-albania-north-macedonia-cu-hopes/, accesat la 4 aprilie 2022.
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reconfirma faptul ca promovarea politicii de extindere, bazata pe coeziunea interna a UE, sporeste

coerenta si relevanta actiunii globale a UE, care incepe in imediata noastrd vecinitate.””>>

Importanta acordatd de Romania procesului de extindere a fost, in general apreciata de
Parlamentul European, cu prilejul bilantului presedintiei roméane a Consiliului UE. Pentru a
exemplifica un punct de vedere pertinent, indicam pozitia bulgarului Andrey Kovatchev, din partea
PPE, care, subliniind eforturile presedintiei tarii sale, dar si a celei austriece si romane, a salutat
mentinerea subiectului pe agenda Consiliului, in spiritul reducerii influentelor externe nefaste

asupra vecinititii UE — o aluzie la Rusia®®°.

Era dificil de conceput cd cele doua presedintii, cea bulgara si cea romana, din doi ani
consecutivi, ar fi putut marca o schimbare a paradigmei conturate de Comisia Juncker in privinta
largirii UE. Rezultatele atinse de acestea nu au condus la progrese spectaculoase ale Balcanilor de
Vest, nici prin accelerarea negocierilor Serbiei si Muntenegrului, nici prin oferirea unor
perspective clare Albaniei si Macedoniei de Nord, state care asteptau deschiderea primelor capitole
in relatia cu UE. Unii politicieni din statele candidate, precum prim-ministrul nord-macedonean
Zoran Zaev, au criticat aceasta stagnare. Altii au indicat lipsa pasilor facuti in directia apropierii
Kosovo de UE. Acestea fiind spuse, cele doud presedintii la Consiliul UE au avut meritul de a
pastra subiectul extinderii in prim-planul agendei institutiei si de a promova conceptul de
vecinatate, chiar daca doar sub auspiciile securitatii. In spiritul zonei Marii Negre, Bulgaria si
Romania au dat dovada de luciditate in formularea unor argumente geopolitice care au surprins
amenintarea constituitd de Rusia pentru spatiul vizat de politica de extindere a UE, ceea ce se

dovedeste esential In prezent.

Concluzii

Demersul analitic vizand cele doud presedintii ale Consiliului UE, plasat sub umbrela

politicii de extindere, a surprins dificultdtile date de contextul intern al acestora, care au influentat

2% | General Affairs Council, 18/06/2019. Main results”, Consiliul UE, 17 funie 2019, https://www.consilium.europa.

eu/en/meetings/gac/2019/06/18/, accesat la 4 aprilie 2022.

»Review of the Romanian Presidency of the Council (debate)”, Parlamentul European, Strasbourg, 16 iulie 2019,
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2019-07-16-INT-2-128-0000_EN.html, accesat la 4
aprilie 2022.

260

102



capacitatea celor doud state de a genera un progres simtitor in aceastd privintd. Instrumentele
utilizate raman, 1nsa, de interes si pot fi reutilizate In contextul noii Comisii si al noului Parlament
European, care se confrunta cu provocari de securitate enorme in acest dosar, din pricina invaziei
Ucrainei de catre Federatia Rusa. Argumentele geopolitice, dar si cele culturale, ramén, insa, cheia
care permite Intelegerea pozitiilor pe care un stat aflat in fruntea Consiliului UE le poate adopta
pentru a se pozitiona fata de procesul de extindere a Uniunii. Daca apar argumente istorice, interese
traditionale si afinitati culturale fata de vecindtatea acesteia, asa cum putem remarca in relatia

dintre Romania si Republica Moldova, atunci demersul descris poate deveni foarte constructiv.

In ciuda numeroaselor forte politice opuse extinderii, regisite in multe cancelarii din cadrul
UE, sustinerea acordata acestei teme trebuie, in opinia noastra, s se intensifice, pentru ca proiectul
comunitar sa rdmand unul atractiv pentru o regiune unde fortele concurente sunt tot mai prezente.
Asa cum a indicat aderarea Croatiei in 2013%¢!, UE are nevoie sd rimana dinamic4, iar iesirea din
criza sa internd poate fi prilejuitd de atractivitatea pe care o exercitd in vecinatate. Daca unele
piedici considerate odinioara insurmontabile, precum chestiunea numelui Macedoniei de Nord, au
fost depasite, atunci suntem indreptatiti sd afirmam ca extinderea Uniunii trebuie sa rdmana o
politica a pasilor concreti si asumati, capabild sa raspunda la amenintarile din regiune si sa treaca

dincolo de definitia oarecum perimata a puterii normative a UE.

261 Pero Maldini, Davor Paukovié¢ (ed.), Croatia and the European Union: Changes and Development, Routledge,
2016.
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