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Cuvant inainte

Statele sunt actori fundamentali ai scenei lumii, Insa nici un stat nu este
in masura sa faca fata, de unul singur, vreuneia dintre provocarile cu care se
confrunta mediul international. Daca o lunga perioada de timp, participarea la
societatea internationala era un privilegiu al statelor, In timpurile moderne
aceasta societate s-a imbogatit si cu alte elemente: organizatiile internationale
interguvernamentale, neguvernamentale, companiile transnationale etc.

Din cele mai vechi timpuri, statele au interactionat conform unui set de
reguli, de norme care stabileau care este statutul statului si care sunt atributele
acestuia, precum si modul de relationare cu alte state. Astfel, ansamblul
politicilor publice ale unui stat menit sa realizeze, mai ales pe cai pasnice,
obiectivele sale in plan international vizand, cel mai adesea, securitatea
statului (si a cetatenilor lui, direct, prin activitatea consulara si indirect, prin
buna pozitionare a statului In mediul international), bunastarea economica,
prestigiul si influenta, precum si valorile specifice societatii pe care respectivul
stat o reprezintd, definesc politica externa asumata de statul in cauza pe plan
international.

Trebuie subliniat ca sintagma de politica externa nu se confunda cu
diplomatia, ce reprezinta institutia sau suma acelor activitati si practici a caror
principala menire consta in realizarea politicii externe a unui stat prin
intermediul unui corp profesional distinct, a unor structuri, norme si practici
dedicate special si permanent acestui scop, recunoscute ca atare de alte state
si de catre structurile lor omoloage. Cu alte cuvinte diplomatia este un
instrument de realizare a politicii externe, politica conceputad pentru a aduce
beneficii cetatenilor dar si statelor. Instrumentele de actiune folosite in
asigurarea eficienta a politicilor se bazeaza pe date concrete si pe integrarea
celor mai bune practici existente.

In termeni clasici, politica externd a unui stat este o politici de putere,
concretizata in capacitatea de actiune si interventie de care acel stat poate sa
dispuna pe scena internationala. Preferinta pentru folosirea organizatiilor
internationale rezida din potentialul economic, comercial si financiar pe care
asemenea structuri pot sa le ofere intr-un anumit demers national acceptat de
ceilalti parteneri.

Lucrarea isi propune sa evidentieze necesitatea unei Europe mai
puternice, care sa actioneze unitar in relatiile sale externe pentru a face fata
provocdrilor multiple care afecteaza, in mod direct si indirect, securitatea
statelor si a cetatenilor.



In loc de motto, vd invit la o scurtd reflectie.

,It is TIME to stop pretending that Europeans and Americans share
a common view of the world, or even that they occupy the same world.
On the all-important question of power-the efficacy of power, the
morality of power, the desirability of power-American and European
perspectives are diverging. Europe is turning away from power, or to put
it a little differently, it is moving beyond power into a self-contained
world of laws and rules and transnational negotiation and cooperation.
[t is entering a post-historical paradise of peace and relative prosperity,
the realization of Immanuel Kant's "perpetual peace." Meanwhile, the
United States remains mired in history, exercising power in an anarchic
Hobbesian world where international laws and rules are unreliable, and
where true security and the defense and promotion of aliberal order still
depend on the possession and use of military might. That is why on
major strategic and international questions today, Americans are from
Mars and Europeans are from Venus: They agree on little and
understand one another less and less. And this state of affairs is not
transitory-the product of one American election or one catastrophic
event. The reasons for the transatlantic divide are deep, long in
development, and likely to endure. When it comes to setting national
priorities, determining threats, defining challenges, and fashioning and
implementing foreign and defense policies, the United States and Europe
have parted ways.”

ROBERT KAGAN, Of Paradise and Power.
America and Europe in the New World Order, New York, 2003



1. Liminar- Activitatea UE pe scena internationala

Actiunea Uniunii Europene pe scena internationala are la baza
principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea
Comunitatilor Europene, apoi a Uniunii Europene, principii si valori pe
care intentioneaza sa le promoveze in intreaga lume: democratia, statul
de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile
egalitatii si solidaritatii, precum si respectarea principiilor Cartei ONU si
a dreptului international. De asemenea Uniunea isi propune dezvoltarea
unor relatii si parteneriate cu state terte si organizatii internationale,
regionale sau globale care impartasesc principiile amintite mai sus!.

Lista de sarcini Incredintate UE2 se aseamana puternic cu ordinea
constitutionald a unui stat. care, impreuna, alcatuiesc atributele
esentiale ale suveranitatii statale. Lista de sarcini incredintate UE este
foarte vasta, cuprinzand actiuni economice, sociale si politice.

Sarcinile economice sunt centrate pe crearea unei piete comune care
sa uneasca pietele nationale ale statelor membre si in cadrul careia toate
bunurile si serviciile sa poata fi oferite si vandute in aceleasi conditii pe
care le presupune o piata interna si la care toti cetatenii sa aiba acces
egal si liber. Planul de a crea o piata comuna s-a materializat, in esent3,
prin programul care viza finalizarea pietei interne pana in 1992, lansat
de presedintele Comisiei de la momentul respectiv, Jacques Delors, si
aprobat de sefii de stat sau de guvern, institutiile Uniunii reusind sa
stabileasca un cadru juridic pentru o piata unica cu o functionare
corespunzatoare. Organele Uniunii au reusit definirea cadrului legal
pentru o piata interna functionald. Acest cadru a fost completat intre
timp In mare parte cu masuri nationale de punere in aplicare, astfel incat
piata interna s-a transformat deja in realitate. Aceasta piata interna este
vizibila si In viata cotidianad, in special la deplasarile pe teritoriul UE, care

! Vatdiman Dan, Dreptul Uniunii Europene, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pag. 175-
176

2 UE nu este nici o organizatie internationald clasicd, nici o asociatie de state, c¢i mai degrabd o
entitate autonomi situatd la granita dintre cele doud. In mediul juridic, se foloseste in prezent
termenul de ,,organizatie supranationald”.

-9.
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nu mai sunt intrerupte de multa vreme de controale asupra persoanelor
si a marfurilor la granitele nationale3.

In ceea ce priveste politica monetar4, sarcina UE a fost si este de a
introduce o moneda unica in UE si de a controla aspectele monetare la
nivel central. In acest domeniu, s-a inregistrat deja un prim succes. La 1
ianuarie 1999, euro a fost introdus ca moneda unica europeana in statele
membre care indeplinisera deja criteriile de convergenta stabilite in
acest scop (rata inflatiei: 1,5 %, deficit bugetar = contractarea anuala de
noi imprumuturi: 3 %, datorie publica: 60 %, rata dobanzilor pe termen
lung: 2 %). Aceste state sunt Belgia, Germania, Spania, Franta, Irlanda,
[talia, Luxemburg, Tarile de Jos, Austria, Portugalia si Finlanda. La 1
ianuarie 2002, monedele nationale ale acestor state au fost Inlocuite cu
bancnote si monede euro. De atunci, toate platile si tranzactiile
financiare s-au efectuat intr-o singurd monedi - euro. in perioada
urmatoare, un numar tot mai mare de state membre a respectat criteriile
pentru adoptarea monedei unice europene: Grecia (1 ianuarie 2001),
Slovenia (1 ianuarie 2007), Cipru (1 ianuarie 2008), Malta (1 ianuarie
2008), Slovacia (1 ianuarie 2009), Estonia (1 ianuarie 2011), Letonia (1
ianuarie 2014) si, in final, Lituania (1 ianuarie 2015). Asa-numita ,zona
euro”, In care este utilizata moneda unica europeana, cuprinde astfel in
prezent 19 state membre*.

In plus fatid de domeniul politicii economice si monetare, UE are
responsabilitati in numeroase alte sectoare ale politicii economice.
Acestea includ, in special, politica in domeniul agriculturii si pescuitului,
politica 1n domeniul transporturilor, politica de protectie a
consumatorilor, politica structurala si de coeziune, politica de cercetare
si de dezvoltare, politica de mediu, politica In domeniul sanatatii, politica
comerciala si politica energetica.

Din punctul de vedere al politicii sociale, UE 1i revine sarcina de a
conferi pietei interne si o dimensiune sociala si de a garanta in acest mod
ca beneficiile integrarii economice nu revin exclusiv persoanelor active
din punct de vedere economic. Unul dintre punctele de plecare in acest
sens a fost introducerea unui sistem de securitate sociala pentru

3 ABC-ul dreptului Uniunii Europene, https://op.europa.eu/webpub/com/abe-of-eu-law/ro/#chap3
4 Ibidem

-10 -
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lucritorii migranti. In cadrul acestui sistem, lucritorii care au desfisurat
activitati profesionale in mai multe state membre si care, in consecinta,
au facut parte din diferite sisteme de asigurare sociala nu vor fi
dezavantajati in privinta protectiei lor sociale (pensie pentru limita de
varstd, pensie de invaliditate, asistenta medicald, prestatii familiale,
ajutoare de somaj). O alta sarcina prioritara, in contextul situatiei
somajului din UE, care a reprezentat o sursa de preocupare in ultimii ani,
a fost nevoia elaborarii unei strategii europene de ocupare a fortei de
munca. Statele membre si UE sunt invitate sa puna la punct o strategie
de ocupare a fortei de munca si sa promoveze, in special, mana de lucru
calificatd, formata si capabila sa se adapteze; in plus, este necesara
adaptarea pietelor muncii la cerintele procesului de transformare
economica. Promovarea ocuparii fortei de munca este considerata
oportunitate de interes comun. Acest demers implica din partea statelor
membre o coordonare a activitatii lor nationale in Consiliul UE. UE va
contribui la atingerea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca prin
incurajarea cooperarii intre statele membre si, daca este necesar, prin
sprijinirea initiativelor acestora, respectandu-le totodata competentele>.

In ceea ce priveste domeniul politic in sens strict, sarcinile UE
vizeaza cetatenia Uniunii, politica privind cooperarea judiciara in
materie penala si politica externa si de securitate comuna. Cetatenia UE
a consolidat si mai mult drepturile si interesele resortisantilor statelor
membre in cadrul UE. Cetatenii se bucura de: dreptul de libera circulatie
pe teritoriul Uniunii (articolul 21 din TFUE), dreptul de a alege si de a fi
ales la alegerile locale (articolul 22 din TFUE), dreptul la protectie din
partea autoritatilor diplomatice si consulare ale oricarui stat membru
(articolul 23 din TFUE), dreptul de a adresa petitii Parlamentului
European (articolul 24 din TFUE) si, in contextul interdictiei generale a
discriminarii, dreptul de a fi tratat In orice stat membru in aceleasi
conditii ca resortisantii statului respectiv [articolul 20 alineatul (2)
coroborat cu articolul 18 din TFUE].

In cadrul politicii comune externe si de securitate, este urmiriti in
special pastrarea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a
independentei UE, consolidarea securitatii UE si a statelor membre ale

3 Ibidem
- 11 -
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acesteia, mentinerea padcii internationale si consolidarea securitatii
internationale, sustinerea democratiei si a statului de drept si a
cooperarii internationale, protejarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si asigurarea structurii pentru o aparare
comuna®.

Actiunea externd a Uniunii Europene este reglementata in articolul
21 din TUE, articol ce formuleaza principiile de la baza actiunii externe
a UE si obiectivele acestei actiuni, printre care se numara:

- apararea valorilor, a intereselor fundamentale, a securitatii, a
independentei si a integritatii sale;

- consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a principiilor dreptului international;

- mentinerea pdcii, prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii
internationale.

De asemenea, articolul 21 prevede obligatia UE de a asigura
coerenta Intre actiunea externa a UE si alte domenii de politica. Se pot
desprinde, din reglementarile europene 6 directii principale de
actiune pe plan extern a Uniunii Europene:

- Politica externa si de securitate comuna (PESC);

- Politica Europeana de Securitate si Aparare Comuna
(PESA);

- Politica Comerciala Comuna (PCC);

- Politica de extindere si de vecinatate (PEV)

- Cooperarea pentru dezvoltare si asistentd;

- Ajutorul umanitar;

1.1. Politica Externa si de securitate comuna a Uniunii Europene
Dezvoltarea dimensiunii de securitate a Europei post belice a
debutat inca din 1948 o data cu semnarea Tratatului de colaborare
economicg, social-culturala si de aparare colectiva de la Bruxelles, tratat
semnat de catre Belgia, Franta, Luxemburg, Marea Britanie si Olanda. Au
urmat apoi o serie de acorduri si tratate Intre tarile vest europene care
au prevazut tot mai mult nevoia unei politici de securitate comuna.
Aceasta necesitate s-a accentuat In momentul retragerii Frantei din

6 Ibidem
- 12 -
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structurile militare NATO in martie 19767. Astfel nevoia unei politici
externe comune bazatda pe cooperarea statelor a facut ca anterior
aparitiei UE, politica externa intre statele membre ale Comunitatilor
europene sa se desfasoare in cadrul Cooperarii politice europene (CPE),
lansata in 1970, in urma raportului ministrilor afacerilor externe ai
statelor membre ale Comunitatilor Europene de la Luxemburg si extinsa
prin AUE in anul 19878,

Prin semnarea Tratatului de la Maastricht s-au produs schimbari
esentiale si au luat fiinta noi structuri si proceduri.

Conform art. B din Tratatul de la Maastricht (TUE) unul dintre
obiectivele Uniunii Europene era acela al afirmarii unei identitati a
Uniunii pe scena internationald, in special prin punerea in practica a unei
politici externe si de securitate comune, incluzand definirea in timp a
politicii de aparare comune.

Fundamentele PESC conform Tratatului de la Maastricht acopera
toate domeniile politicii externe si de securitate: salvgardarea valorilor
comune, Intdrirea securitatii Uniunii si a statelor membre sub toate
formele, mentinerea pacii si Intarirea securitatii internationale,
promovarea cooperdrii internationale, dezvoltarea si intarirea
democratiei si a statului de drept dar si respectarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale (art. J.1 pct.2 TUE). Instrumentele de care

7 La data de 9 martie 1966, intr-un memorandum adresat celorlalte 14 state membre NATO, guvernul
francez si-a anuntat intentia de a se retrage si a solicitat Cartierului General al Aliantei Nord-
Atlantice, sa paraseasca teritoriul Frantei, iar sediul Centralei NATO din Europa ce se afla la Paris,
sa fie relocat intr-o altd tara. Anuntul guvernului francez a cazut ca un fulger asupra relatiilor politice
si militare internationale, luand pe nepregétite marile cancelarii ale lumii, care doreau clarificari in
aceasta situatie. Franta si-a motivat retragerea din Alianta Nord- Atlantica prin dorinta de a-si
dezvolta propriul program de aparare militara, desi adevarul este cd generalul de Gaulle dorise sa
reformeze Organizatia Nord-Atlantica nefiind de acord cu politica nucleard americana si cu rolul de
conducdtor pe care SUA 1l avea in cadrul NATO desi tratatul de constituire a aliantei semnat la
Washington in 1949, prevedea ca Organizatia urma sa fie condusa pe timp de pace de un general
american si avea ca sarcind realizarea unei structuri de comanda integrata, care sa elaboreze planuri
operative pentru fortele aliate din Europa. Hotararea Frantei de a iesi din structura de comanda a
NATO a dus la intrunirea de urgenta la inceputul lunii iunie 1966, a Consiliului Nord- Atlantic la
Bruxelles, unde s-a hotarat dislocarea Comandamentului Suprem al Fortelor Aliate din Franta in
Belgia. Dupa ce presedintele de Gaulle a decis iesirea Frantei din structura de comanda NATO in
1966, a urmat o lunga perioada de peste 40 de ani de status-quo, o perioada in care au aparut tatonari
menite sd readuca Franta in structura militard Nord-Atlantica. Acest lucru s-a realizat abia 1n anul
2009, atunci cand presedintele Nicolas Sarkozy va aproba decizia de reintegrare a Frantei in
structura de comanda a NATO.

8 Nitd Mircea Aurel, Solutii de gestionare non-agresiva a conflictelor in contextul securitatii
europene si transatlantice, Editura ProUniversitaria, Bucuresti, 2020, pag. 67

-13-
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dispune PESC sunt pozitiile si actiunile comune, armonizarea statelor
membre in cadrul organizatiilor internationale, demersuri si misiuni
exploratorii, asocierea unor instrumente diplomatice cu altele
economice si schimbul permanent de informatii Intre statele membre in
chestiuni de politica internationald. Astfel avand in vedere aceste
obiective, instrumente dar si institutii asociate in scopul realizarii PESC
(Consiliul European, Consiliul UE, Comisia), putem observa ca s-a
configurat o politica globala si progresiva pentru ca interesele comune
ale statelor membre au inceput sa se dezvolte gradual in functie de
necesitatile depistate la nivel european de catre statele membre.
Tratatul de la Amsterdam mentine politica externa in sfera
interguvernamentald, Insa a creat noi instrumente in acest domeniu,
respectiv strategiile comune si functia de Inalt Reprezentant pentru
PESC, care are rolul de a asista Consiliul in probleme de politica externa
si de securitate comunad, in special in formularea, pregatirea dar si
implementarea deciziilor in numele Consiliului si la cererea Presedintiei
Consiliului UE, prin dialog politic cu statele terte. (art.].26 TUE)
Tratatul de la Nisa cuprinde toate aspectele referitoare la
securitatea Uniunii dar include si definirea progresiva a unei politici de
aparare comuna (art. 17TUE). Aspectele ce se refereau la acest articol
includeau misiuni umanitare, de salvare, misiuni de mentinere a pacii si
misiuni de gestionare a crizelor, inclusiv de restabilire a pacii. Comitetul
Politic si de Securitate, a fost infiintat cu rolul de a urmari situatia
internationala in domeniile relevante ale politicii externe si de securitate
comuna si de a emite avize in atentia Consiliului, sau la cererea acestuia.
Pentru a pune in aplicare PESC, Tratatul de la Lisabona a creat
postul de nalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politici
de Securitate care impreuna cu Consiliul, asigura unitatea si eficienta
actiunii Uniunii. Inaltul Reprezentant este sustinut de un serviciu
european de actiune externa dar si de un Comitet Politic si de Securitate
care urmareste situatia internationala in domeniile care tin de politica
externa si de securitate comuna. Conform Tratatului de la Lisabona
deciziile in materie de politica externa si de securitate comuna se adopta
de catre Consiliul European si de catre Consiliu hotarand cu unanimitate.
Statele membre se pun de acord in cadrul Consiliului European si a
Consiliului in orice chestiune de interes general In materie de politica
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externda in scopul unei abordari comune si pentru asumarea unui
angajament unitar pe scena internationala.

De asemenea, misiunile diplomatice ale statelor membre si
delegatiile Uniunii In statele terte si in cadrul organizatiilor
internationale cooperarea intre ele si contribuie la formularea si
punerea in aplicare a abordarii comune®.

1.2. Politica Europeana de Securitate si Aparare Comuna
(PESA)

Tratatul de la Lisabona stabileste cadrul general pentru politica
europeana de aparare comund actuala si clarifica aspectele sale
institutionale in aceasta materie. PESA, conform art. 42 TUE, face parte
integrata din politica externa si de securitate comuna. Aceasta asigura o
capacitate bazata pe mijloace civile si militare (furnizate de statele
membre) pentru asigurarea pacii, prevenirea conflictelor si intdrirea
securitatii internationale.

Misiunile si operatiunile de gestionare a crizelor sunt expresia cea
mai vizibild si mai tangibila a PSAC. Aici sunt incluse actiuni comune in
materie de dezarmare, misiuni umanitare si de evacuare, misiuni de
consiliere si de asistenta in probleme militare, misiuni de prevenire a
conflictelor si de mentinere a pacii, misiuni de restabilire a pacii si
operatii de stabilizare dupa incetarea conflictelor. Aceste misiuni sunt
coordonate si supravegheate de citre Inaltul Reprezentant PESC sub
autoritatea Consiliului si in contact strans cu Comitetul Politic si de
Securitate al UE.

Deciziile se adopta de Consiliu, care hotaraste cu unanimitate, la
propunerea Inaltului Reprezentant sau la initiativa unui stat membru.

In anul 2004 a fost creatd Agentia Europeand de Apirare (AEA)
pentru sustinerea PESA in dezvoltarea sa viitoare si pentru sprijinirea
Consiliului si a statelor membre in efortul lor de a imbunatati capacitatea
de apdrare a Uniunii Europene. AEA sprijina cele 26 de state membre -
toate tarile din UE cu exceptia Danemarcei - sa isi amelioreze capacitatile
de apdrare prin intermediul cooperarii europene.

° Vataman Dan, Dreptul Uniunii Europene, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pag. 182
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Agentia actioneaza drept catalizator pentru ministerele apararii
care doresc sa lucreze la proiecte de colaborare cu privire la capacitatile
de apdrare. Printre atributiile sale regasim: armonizarea cerintelor
privind asigurarea capacitatilor operationale; cercetarea si inovarea in
vederea dezvoltarii demonstratorilor tehnologiei; formarea si exercitiile
de intretinere pentru sprijinirea operatiunilor derulate in cadrul politicii
de securitate si aparare comune.

1.3. Politica Comerciala Comuna (PCC)

In urma adoptdrii Tratatului de la Lisabona, politica comerciald
comuna se desfasoara in cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii
externe a Uniunii (art. 207 al.1 TFUE).

Politica comerciald comuna reprezinta ansamblul de masuri,
instrumente, politici aplicate in domeniul relatiilor comerciale externe
al Uniunii Europene. Politica comercialda comuna are in vedere cateva
obiective majore:

- dezvoltarea exporturilor comunitare de bunuri si servicii,
inclusiv prin deschiderea si consolidarea unor noi piete de
destinatie;

- asigurarea unei protectii adecvate pentru industria europeana
de bunuri si servicii, in special prin masuri de combatere a
concurentei neloiale cauzate de anumite importuri din tari
terte;

- combaterea oricaror masuri de discriminare sau Impiedicare a
accesului si dezvoltarii exporturilor de bunuri si servicii
comunitare pe terte piete;

- asigurarea unui cadru legal si institutional favorabil investitiilor
strdine directe, cu protejarea adecvata a investitorilor si a
investitiilor;

- sustinerea acestor obiective in cadrul organizatiilor
internationale, in timpul negocierilor comerciale multilaterale;

- dezvoltarea armonioasa a comertului mondial, abolirea
progresiva a restrictiilor din comertul international si reducerea
barierelor vamale;
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- dezvoltarea durabila prin integrarea unui numar cat mai mare

de tari in ansamblul comertului mondial;

- asigurarea includerii in politica de dezvoltare a componentei

mediului inconjurator.

Politica comercialda comuna deriva in mare masura din regulile
cuprinse in acordurile Incheiate in cadrul OMC. Baza politicii comerciale
comune o constituie tariful vamal comun aplicat in relatiile cu tarile
terte. Regulile comune de export si de import sunt completate si
sprijinite de reglementarile comune cu privire la masurile anti-dumping
si de salvgardare, masurile impotriva subventiilor la import sau a
practicilor ilicite de comert, precum si restrictiile cantitative si
interdictiile comerciale in probleme de politica external,

Uniunea Europeana a incheiat numeroase acorduri comerciale (de
liber schimb si de cooperare) cu tdrile terte. Unele dintre acestea
acopera toate aspectele relatiilor comerciale, altele vizeaza numai
anumite domenii ale schimburilor comerciale.

Politica comerciala este o competenta exclusiva a UE. Aceasta
inseamna ca cea care legifereaza in materie comerciala si Incheie
acorduri comerciale internationale este UE, si nu statele membre. In
cazul In care acordul cuprinde aspecte de responsabilitate comung,
Consiliul 11 poate Incheia numai dupa ratificarea sa de catre toate statele
membrell.

Pentru ca piata unica si uniunea vamala sa functioneze este necesar
ca In Uniunea Europeana sa existe un set unificat de reguli de import si
de export si ca ea sd aiba o singura voce in relatiile cu statele nemembre.
Din acest motiv, statele membre au acordat institutiilor europene
mandatul de a negocia in numele lor In domeniul relatiilor externe.
Politica comerciala comuna are o semnificatie politica particulara,
reprezentand aspectul extern al pietei unice si politica din domeniu a
celei mai mari puteri comerciale din lume. Aceasta delegare din partea
statelor membre nu are semnificatia renuntdrii la drepturile si

10 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Politica Comerciald Comuna A Uniunii

Europene, http://www.imm.gov.ro/ro/politica-comerciala-comuna-a-uniunii-europene/, pagina
accesata la data de 12.09.2021

I Consiliul UE, Politica comerciald a UE, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/trade-
policy/, pagina accesata la data de 12.09.2021
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obligatiile pe care statele membre le au In formularea politicii
comerciale a UE si in urmadrirea modului in care Comisia Europeana
respecta mandatele de negociere acordate de Statele Membre.

Implicarea responsabilda a Statelor Membre In procesul de
formulare a politicii comerciale comune a UE a fost intarita de Global
Europe Strategy, menita sa asigure o conlucrare si mai stransa intre
Comisie, Statele Membre, mediul de afaceri, mediul academic si
reprezentantii Statelor Membre in tarile terte.

Prin faptul ca actioneaza colectiv si vorbeste cu o singura voce pe
scena internationala si ca nu urmeaza multiple strategii comerciale
separate, UE ocupa o pozitie puternica in ceea ce priveste comertul la
nivel mondial.

Masurile care definesc cadrul de aplicare al PCC sunt adoptate de
Parlamentul European si Consiliu, care hotardsc prin regulamente in
conformitate cu procedura legislativa ordinara (art. 207 al. 2 TFUE)
cazul in care trebuie negociate si incheiate acorduri cu una sau mai multe
tari terte ori organizatii internationale, se aplica in art. 218 TFUE, sub
rezerva dispozitiilor speciale din art. 207 TFUE. Astfel, Comisia prezinta
recomandari Consiliului, care o autorizeaza sa deschida negocierile
necesare, ambelor institutii revenindu-le raspunderea asigurarii
compatibilitatii acordurilor negociate cu politicile si normele interne ale
UE. Aceste negocieri sunt desfasurate de Comisie, In consultare cu un
Comitet Special desemnat de Consiliu pentru a o asista in aceasta
misiune si cu respectarea directivelor pe care Consiliul i le-ar putea
adresa. Comisia are obligatia de a prezenta periodic un raport
Parlamentului European cu privire la stadiul negocierilor. Pentru
negocierea si iIncheierea acestor acorduri, Consiliul hotaraste cu
majoritate calificata (art. 207 al. 4 TFUE).

Tratatul de la Lisabona acorda un rol sporit Parlamentului
European, oferindu-i drepturi depline de decizie in domeniul politicii
comerciale, comparativ cu situatia anterioara cand doar Consiliul UE era
responsabil pentru adoptarea legislatiei comerciale, In timp ce
Parlamentul European era consultat si implicat in procesul de ratificare
a acordurilor comerciale numai in cateva cazuri majore limitate.

In perioada ultimelor decenii de functionare (elaborare si
implementare) a politicii comerciale comune, Uniunea Europeana a
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dezvoltat relatii comerciale complexe 1In cadrul negocierilor
multilaterale, regionale sau bilaterale. In afara rundelor de negocieri din
cadrul G.A.T.T./O.M.C,, cele mai cunoscute aranjamente comerciale
externe ale UE sunt Conventia de la Cotonou (anterior cunoscuta drept
,Conventia de la Lomé”), Schema Generalizata de Preferinte (S.G.P.),
Spatiul Economic European (S.E.E.) si, recent, Acordurile de Parteneriat
Economic (Economic Partnership Agreements.)!2.

1.4. Politica de vecinatate si extindere a Uniunii Europene

Politica de extindere a UE urmareste sa uneasca tarile europene
intr-un proiect politic si economic comun. Calauzita de valorile Uniunii
si fiind supusa unor conditii stricte, extinderea s-a dovedit a fi unul
dintre cele mai eficiente instrumente pentru promovarea reformelor
politice, economice si sociale si pentru consolidarea pacii, a stabilitatii si
a democratiei pe intregul continent. Politica de extindere consolideaza,
de asemenea, prezenta UE pe scena mondiala.

Orice stat european poate solicita sa devind membru al Uniunii
daca respecta valorile comune ale acesteia si se angajeaza sa le
promoveze (articolul 49 din TUE). Criteriile de la Copenhaga, stabilite de
Consiliul European din 1993 de la Copenhaga, sunt esentiale in orice
proces de integrare in UE a unei tari candidate sau potential candidate.
Acestea includ:

e stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul
de drept, drepturile omului, respectarea si protectia
minoritatilor;

e economie de piata functionald si capacitatea de a face fata
presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii;

e capacitatea de a-si asuma obligatiile care decurg din calitatea
de membru, inclusiv de a adera la obiectivele uniunii politice,
economice si monetare si de a adopta normele, standardele
si politicile comune care constituie corpusul dreptului UE
(acquis-ul comunitar).

12 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Politica Comerciald Comuna a Uniunii

Europene, http://www.imm.gov.ro/ro/politica-comerciala-comuna-a-uniunii-europene/, pagina
accesata la data de 12.09.2021
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La 1 iulie 2013, Croatia a devenit cel de al 28-lea stat membru al
Uniunii Europene. De atunci, nicio alta tara nu a aderat la UE, iar Regatul
Unit a parasit UE la 31 ianuarie 2020. In prezent se poartd negocieri de
aderare cu Muntenegru, Serbia si Turcia. Albania si Republica Macedonia
de Nord sunt, de asemenea, tari candidate, in timp ce Bosnia si
Hertegovina si Kosovo sunt tari potential candidate .

Politica europeana de vecinatate (PEV) se aplica urmatoarelor tari:
Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel, lordania,
Liban, Libia, Moldova, Maroc, Palestina, Siria, Tunisia si Ucraina. Ea
urmadreste cresterea prosperitatii, stabilitatii si securitatii tuturor. PEV
se bazeaza pe democratie, pe respectarea statului de drept si pe
respectarea drepturilor omului si este o politica bilaterala intre UE si
fiecare tara partenerd, insotita de initiative de cooperare regionala:
Parteneriatul estic (PaE) si Uniunea pentru Mediterana .

Prin PEV, UE ofera vecinilor sai o relatie privilegiata, care se
bazeaza pe un angajament reciproc in favoarea valorilor comune
(democratia si drepturile omului, statul de drept, buna guvernare,
principiile economiei de piata si dezvoltarea sustenabild). PEV sprijina
coordonarea politica si aprofundarea integrdrii economice,
imbunatatirea mobilitatii si contactele interpersonale.

PEV se bazeaza pe acordurile juridice in vigoare intre UE si
partenerii sdi - acordurile de parteneriat si cooperare si nou-createle
acorduri de asociere. Un loc central in cadrul PEV 1l ocupa planurile de
actiune bilaterale si prioritatile parteneriatului care au fost stabilite
intre UE si majoritatea tarilor partenere. Ele stabilesc programe de
reforma politica si economica cu prioritati pe termen scurt si mediu (de
la trei la cinci ani). Planurile de actiune ale PEV si prioritatile
parteneriatului reflecta nevoile, interesele si capacitatile UE si ale
fiecarui partener. Ele urmaresc sa dezvolte societdati democratice,
echitabile din punct de vedere social si favorabile includerii, sa
promoveze integrarea economica si sa Imbunatdteasca circulatia
transfrontaliera a persoanelor?3.

13 Parlamentul European, Politica europeani de vecinitate,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/170/politica-, pagina accesata la data de
12.09.2021
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1.5. Cooperarea cu statele terte si ajutorul umanitar

1.5.1. Cooperarea pentru dezvoltare

Politica cooperarii pentru dezvoltare se desfasoara cu respectarea
principiilor si a obiectivelor actiunii externe a Uniunii, obiectivul
principal al acestei politici fiind reducerea, si in cele din urma, eradicarea
sardciei (art. 208 TFUE). Atat Uniunea Europeana cat si statele membre
isi coordoneaza politicile In domeniul cooperarii pentru dezvoltare si se
intreprind actiuni comune tinand seama de obiectivele pe care le-au
acceptat in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, astfel institutiile UE
colaboreaza si furnizeaza finantare pentru urmatoarele cinci aspecte ale
dezvoltarii durabile:

v Oamenii: eradicarea saraciei si a foametei in toate formele si
asigurarea demnitatii si a egalitatii;

v Planeta: protejarea generatiilor viitoare de distrugerea
mediului si epuizarea resurselor;

v’ Prosperitatea: asigurarea unei vieti prospere si implinite, in
armonie cu natura;

v’ Pacea: crearea unor societati pasnice, corecte si incluzive;

v' Parteneriatul: realizarea activitatilor de dezvoltare printr-
un parteneriat global4.

UE coopereaza cu 150 de tari partenere din Africa, America Latina
si zona Caraibilor, Asia si Pacific, precum si cu societatea civila si
numeroase organizatii internationale. Ea furnizeaza asistenta financiara
si poarta dialoguri cu tarile partenere, dar in acelasi timp desfasoara
activitati de cercetare si evaluare pentru a se asigura ca ajutorul este
utilizat in mod eficace?s.

Masurile necesare punerii in aplicare a politicii de cooperare
pentru dezvoltare sunt stabilite de Parlamentul European si Consiliu,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara, aceste
masuri putand consta in programe multianuale de cooperare cu tari in

14 UE, Dezvoltare si cooperare, https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-
topic/development-and-cooperation_ro, pagind accesata la data de 12.09.2021
15 Ibidem
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curs de dezvoltare sau in programe avand o abordare tematica (art. 209
TFUE).

1.5.2. Cooperarea economica, financiara si tehnica cu statele
terte

Potrivitart. 212 TFUE, fara a aduce atingere dispozitiilor tratatelor,
in special articolelor 208 - 211 TFE, Uniunea desfasoara actiuni de
cooperare economica, financiara si tehnica, inclusiv de asistenta, in
special in domeniul financiar, cu tari terte, altele decat tarile in curs de
dezvoltare. Aceste actiuni sunt in concordanta cu politica de dezvoltare
a Uniunii si se desfasoara cu respectarea principiilor si a obiectivelor
actiunii sale externe. Modalitatile de cooperare ale UE pot face obiectul
unor acorduri Intre acestea si statele terte interesate.

Spre deosebire de Tratatul de la Maastricht, din Tratatul de la
Lisabona dispare orice referire la statele ACP - Acordurile Cadru de
Parteneriat (mentiunile sunt numai la adresa tarilor terte, altele decat
tarile In curs de dezvoltare) ridicandu-se astfel problema pastrarii
acquis-ului castigat in cadrul parteneriatului cu aceste tiri. In acest
context cooperarea pentru dezvoltare si ajutorul umanitar devin, in mod
explicit, instrumente ale politicii externe, fiind mentionate in Tratatul de
la Lisabona alaturi de politica comerciala comund, cooperarea
economica, financiara si tehnica cu terte tari si acordurile internationale.

Masurile necesare punerii in aplicare a politicii de cooperare
pentru dezvoltare sunt stabilite de Parlamentul European si Consiliu,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara (art.212
TFUE).

1.5.3. Ajutorul umanitar

Conform OCDE, ajutorul umanitar reprezinta ajutorul destinat sa
salveze vieti, sa usureze suferinte si sa mentind si sa protejeze
demnitatea umana iIn timpul si imediat dupa aparitia unor situatii de
crizale,

16 OCDE, Asistenta umanitara, https://www.oecd.org/development/stats/humanitarian-
assistance.htm, pagina accesata la data de 12.09.2021
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In mod traditional, interventiile specifice ajutorului umanitar iau
forma: asistentei prin materiale si servicii umanitare (adapost, ap3,
medicamente, etc.); alimente acordate in situatii de criza (distributie pe
termen scurt, suplimentarea programelor alimentare); servicii
coordonare, protectie, suport al ajutorului umanitar (logistic3,
comunicatii).

Interventiilor clasice insa li se adauga activitati specifice
reconstructiei si reabilitarii (repararea infrastructurii existente spre
deosebire de interventiile pe termen lung care presupun imbunatatirea
nivelului infrastructurii) si prevenirea dezastrelor (reducerea riscului
de dezastre, sisteme de preventie timpurie, planificare, etc.), precum si
consultantal?.

Regulamentul Comisiei din 1996 (modificat ulterior) defineste
cadrul conceptual al ajutorului umanitar comunitar. Ajutorul umanitar
comunitar cuprinde actiuni nediscriminatorii de asistenta, sociale si de
protectie destinate ajutorarii populatiilor din tarile terte, si in special a
celor mai vulnerabile dintre acestea. Include nu numai actiuni de ajutor
imediat, ci si actiuni de prevenire a catastrofelor si actiuni de
reconstructie (pe termen de cel mult sase luni). Aceste actiuni se
concentreaza asupra necesitatilor imediate cauzate de catastrofe
naturale (cum ar fi inundatiile si cutremurele) sau provocate de mana
omului (cum ar fi razboaiele sau conflictele) si de circumstante
extraordinare asemanatoare.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, ajutorul
umanitar se transforma in politica de sine statatoare (conform Art. 214),
fiind una din modalitatile de interventie specifice politicii externe a UE.

In 1992 a luat nastere in cadrul Comisiei Europene, Directia
Generalad pentru Ajutor Umanitar si Protectie Civila (DG ECHO)18. Desi
crearea unui oficiu de coordonare in domeniul umanitar era prevazuta
prin Tratatul de la Maastricht, statutul oficial al acesteia a fost instaurat
abia patru ani mai tarziu, prin Regulamentul Comisiei din 1996. Astfel,

17 Dragan Gabriela, Politica de cooperare pentru dezvoltare si Politica de ajutor umanitar, online
Institutul European din Roménia, 2012, pag.35

18 Comisia Europeana, Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene,
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-
operations_ro, pagind accesata la data de 12.09.2021
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DG ECHO a devenit In mod oficial unitatea din cadrul Comisiei Europene
responsabila pentru implementarea si reglementarea politicii de ajutor
umanitar precum si distribuirea ajutorului umanitar, In special a
ajutorului alimentar, victimelor conflictelor, dezastrelor naturale sau
realizate de om in statele non-europene. Initial, ECHO a fost infiintat
pentru 7 ani, iar supravietuirea acestuia a fost conditionata de eficienta
sa, motiv pentru care Curtea de Conturi a supravegheat indeaproape
activitatea departamentului. Eficienta implementarii politicii umanitare
este conditionata de parteneriatele stabilite cu ceilalti actori.

In consecinti, in 1994 au luat nastere Acordurile Cadru de
Parteneriat (ACP) pentru a reglementa contractele dintre ECHO si
diferite ONG-uri, organizatii internationale, precum si Acordurile Cadru
Financiare si Administrative (ACFA) cu Agentiile ONU. Aceste acorduri?®
contractuale ex ante au facilitat si urgentat alocarea resurselor,
promovand In acelasi timp responsabilitatea partenerilor DG ECHO.
Mandatul ECHO, definit in cadrul Regulamentului 1257/96 al
Consiliului, este de a salva si a apara viata, de a reduce sau preveni
suferinta si de a proteja integritatea si demnitatea celor afectati de
crizele umanitare. Sarcina principala a DG ECHO este sa se asigure ca
bunurile si serviciile umanitare obtinute prin intermediul acestor
parteneri ajung la populatiile vulnerabile din zonele de criza In mod
eficient si rapid, ca acestea sunt livrate in functie de necesitatile reale,
totodata asigurand o gestionare financiara eficienta. Ajutorul acordat de
Uniunea Europeana se bazeaza pe principiile umanitatii, impartialitatii,
independentei si neutralitatii si promoveaza in mod sustinut
respectarea dreptului umanitar international. Intre initiativele
strategice ale DG ECHO pentru anul 2011 se remarca revizuirea
legislatiei cu privire la protectia civila, pregatirea pentru crearea
Corpului Voluntar European de Ajutor Umanitar, precum si revizuirea
regulamentului Consiliului privind ajutorul umanitar pentru a fi in
concordanta cu politica si evolutiile institutionale2°,

19 Comisia Europeand, Operatiuni europene de protectie civild si ajutor umanitar,
https://ec.europa.eu/echo/partnerships_en, pagind accesata la data de 12.09.2021

20 Parlamentul European, Corpul voluntar european de ajutor umanitar,
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/security/20140226STO37007/corpul-voluntar-
european-de-ajutor-umanitar-pentru-ajutarea-celor-in-nevoie, pagina accesata la data de
12.09.2021
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1.6. Acordurile internationale

Uniunea Europeana are personalitate juridica si este deci un
subiect de drept international, capabil sa negocieze si sa incheie acorduri
internationale in nume propriu, adica are competente (sau atributii) in
acest domeniu conferite de tratate, in speta art. 216 TFUE.

Daca obiectul acordului nu intra in competenta exclusiva a UE,
atunci si tarile UE trebuie sa semneze acordul. Acestea sunt cunoscute
sub denumirea de , acorduri mixte” .

Repartizarea competentelor intre UE si tarile UE se reflecta si pe
plan international. Astfel, la negocierea si incheierea unui acord
international, UE dispune fie de o competenta exclusiva, fie de o
competenta partajata cu tarile UE21,

In situatiile in care are competenti exclusiva, UE este singura care
poate negocia si incheia un acord. Articolul 3 din TFUE precizeaza
domeniile in care UE dispune de o competenta exclusiva pentru
incheierea de acorduri internationale, inclusiv acorduri comerciale.

In situatiile in care UE are o competentd partajatid cu tirile UE,
acordul trebuie incheiat atat de UE, cat si de tarile UE. Este vorba, in acest
caz, de un acord mixt, pentru care tdrile UE trebuie sa isi dea
consimtamantul. Acordurile mixte pot necesita, de asemenea, ca un act
intern al UE sa fie adoptat pentru a imparti obligatiile dintre tarile UE si
UE. Articolul 4 din TFUE precizeaza care competente sunt partajate.

Acordurile internationale cu tari din afara UE sau cu organizatii
internationale constituie parte integranta a legislatiei UE. Aceste
acorduri sunt separate de dreptul primar si legislatia secundara si
formeazi o categorie sui generis. In conformitate cu unele hotirari ale
CJUE, acestea pot avea efect direct, iar efectul lor juridic este superior
legislatiei secundare, care trebuie astfel sa se conformeze acestora.
Acestea sunt tratate de drept public international si genereaza drepturi
si obligatii Intre partile contractante.

Acordurile internationale trebuie aplicate in Intreaga UE.
Acordurile internationale au o valoare juridica superioara in raport cu

2l EUR-Lex, Acordurile internationale si competentele externe ale UE, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Aai0034, pagina accesata la data de
21.09.2021
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actele unilaterale ale legislatiei secundare, care trebuie, prin urmare, sa
fie conforme cu primele.

Procedura de negociere si de adoptare a acordurilor internationale

este prevazuta la articolele 207 si 218 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Pe tot parcursul procedurii, In majoritatea cazurilor,
Consiliul 1si adopta deciziile recurgand la votul cu majoritate calificata.
Cu toate acestea, el se pronunta prin vot in unanimitate in domeniile in
care, in mod normal, ar fi necesara unanimitatea, cum ar fi impozitarea.

In cazul acordurilor care acopera domenii de competenta partajata,

deciziile sunt luate impreuna cu Consiliul de comun acord (acordul
tuturor statelor membre).

v

v

Procedura de negociere?z:

Comisia transmite recomandari Consiliului cu privire la fiecare
acord specific. In cazul in care acordul se referd mai ales la politica
externd si de securitate, Inaltul Reprezentant pentru afaceri
externe si politica de securitate prezinta recomandarile.

Consiliul adopta apoi o decizie de autorizare a deschiderii
negocierilor. De obicei, acesta adopta de asemenea directive de
negociere care stabilesc obiectivele generale care trebuie realizate
in cursul negocierilor.

Comisia reprezinta UE In cursul negocierilor, cu exceptia cazului in
care acordul se refera la politica externa si de securitate, situatie in
care UE este reprezentatd de Inaltul Reprezentant. Negocierile
dintre UE si partile din afara UE sau organizatiile internationale se
desfasoara de obicei in diferite ,runde”.

Pentru unele tipuri de acorduri, Consiliul numeste un comitet
special care se consulta cu Comisia pe parcursul negocierilor.
Comisia raporteaza periodic acestui comitet si Parlamentului
European cu privire la progresul negocierilor.

Consiliul poate adopta directive de negociere revizuite sau noi in
orice moment al deruldrii negocierilor. Acest lucru are loc pentru a
schimba pozitia de negociere sau in momentul in care negociatorul
(Comisia) doreste sa se abata de la pozitia convenita anterior.

22 Consiliul UE, Rolul Consiliului in acordurile internationale,

https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/international-agreements/, pagind accesata la data
de 12.09.2021
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v" Consiliul si Comisia sunt responsabile in solidar pentru a verifica
daca acordurile negociate sunt compatibile cu politicile si normele
interne ale UE.

v La incheierea negocierilor, Consiliul adopta o decizie privind
semnarea acordului. In unele cazuri, Consiliul ia, de asemenea, o
decizie privind aplicarea cu titlu provizoriu a unui acord. Aceste
decizii sunt luate pe baza unei propuneri a Comisiei.

v De asemenea, Consiliul adopta decizia finala de a incheia acordul.
Acest lucru se poate realiza numai dupa ce Parlamentul European
si-a dat aprobarea (pentru acordurile de asociere si pentru
domeniile care fac obiectul fie al procedurii legislative ordinare, fie
al procedurii de aprobare), iar acordul a fost ratificat de toate
statele membre ale UE. In alte domenii, cu exceptia acordurilor
referitoare la politica externa si de securitate comuna, Parlamentul
European trebuie sa fie consultat.

Prin derogare de la aceasta procedura, Consiliul, fie la
recomandarea Bancii Centrale Europene, fie la recomandarea Comisiei
si dupa consultarea Bancii Centrale Europene in vederea realizarii unui
consens compatibil cu obiectivul stabilitatii preturilor, poate incheia
acorduri formale privind un sistem al cursului de schimb al monedei
euro in raport cu monedele statelor terte. Consiliul hotaraste in
unanimitate, dupa consultarea Parlamentului European. De asemenea,
Consiliul poate adopta, modifica sau renunta la cursurile centrale ale
euro in sistemul cursurilor de schimb. In acest caz, Presedintele
Consiliului informeaza Parlamentul European cu privire la adoptarea,
modificarea sau renuntarea la cursurile centrale ale euro.

1.7. Relatiile UE cu organizatiile internationale si cu state terte
Activitatea Uniunii Europene In domeniul relatiilor externe include
negocierea acordurilor comerciale si cooperarea privind energia,
sanatatea, conditiile climatice si aspectele de mediu, adesea in contextul
unor organizatii internationale precum Organizatia Natiunilor Unite,
Consiliul Europei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa,
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare in Europa. De asemenea,
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Uniunea Europeana deruleaza programe legate de cei mai apropiati
vecini interni in cadrul politicii europene de vecinatate.
In baza Tratatului de la Lisabona, activitatea de relatii externe a UE
s-a reorganizat prin crearea Serviciului European de Actiune Externa
(SEAE), a bratului diplomatic al Uniunii Europene si a postului de Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

Delegatiile Uniunii Europene in tdrile terte si pe langa organizatiile
internationale asigura reprezentarea Uniunii si actioneaza in stransa
cooperare cu misiunile diplomatice si consulare ale statelor membre.
Delegatiile UE se afld sub autoritatea Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate.

Uniunea Europeana?3 colaboreaza cu organizatii internationale, cu

numeroase tari din lume si cu societatea civila pentru a:

- promova o dezvoltare economica si sociala durabila si conditii
decente de munca si dincolo de frontierele UE, in conformitate
cu valorile UE, cu Pilonul european al drepturilor sociale si cu
obiectivele de dezvoltare durabila;

- favoriza o globalizare echitabila, inclusiv prin contributia sa la
adoptarea si monitorizarea standardelor internationale de
munca si prin includerea unor dispozitii privind forta de munca
in regimurile comerciale ale UE si in documentele aferente;

- ajuta tarile candidate si potential candidate sa se pregateasca
pentru aderarea la UE.

Uniunea Europeana colaboreaza cu si in cadrul OIM, OCDE, ONU,

G20 si G7, precum si cu alte organizatii si foruri internationale, pentru a
promova conditii decente de munca pentru toti; pentru a promova
dimensiunea sociala a globalizarii si pentru a implementa dimensiunea
externa a politicilor europene.

1.8. Masurile restrictive

Conform art.215 TFUE, in cazul in care o decizie adoptata in cadrul
PESC, prevede intreruperea sau restrangerea totalda sau partiala, a
relatiilor economice si financiare cu una sau mai multe state terte,

2 Comisia Europeand, Relatii externe. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=87,
pagina accesata la data de 12.09.2021
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Consiliul, hotarand cu majoritate calificata la propunerea comuna a
Inaltului Reprezentant si al Comisiei si dupa informarea Parlamentului
European, adopta masurile necesare. De asemenea, In cazul in care se
prevad intr-o decizie, Consiliul poate adopta masuri restrictive si
impotriva unor persoane fizice sau juridice, grupuri sau entitati fara
caracter statal. Aceste acte cuprind dispozitiile necesare in materie de
garantii juridice .

1.9. C(Clauza de solidaritate

Clauza de solidaritate permite Uniunii Europene si tarilor UE sa
actioneze In comun in sprijinul unei alte tari din UE care face obiectul
unui atac terorist sau al unei catastrofe naturale sau provocate de om
(art. 222 TFUE).

Aceasta clauza se aplica:

- catastrofelor si atacurilor teroriste de pe teritoriul UE, indiferent
daca acestea se produc in spatiul terestru, maritim sau aerian;

- protejarii infrastructurii (cum ar fi instalatiile de gaze si de petrol
off-shore) din apele teritoriale ale tarilor UE;

- indiferent daca originea acestora se afla pe teritoriul UE sau in
afara acestuia.

Uniunea Europeana mobilizeaza toate instrumentele si structurile
sectoriale, operationale, de politica sau financiare aflate la dispozitia sa,
cum ar fi, de exemplu, mecanismul de protectie civila al Uniunii
Europene, instrumentele cuprinse in strategia de securitate interna a UE
si structurile create in contextul politicii de securitate si aparare comune
a UE (PSAC)%4.

In cazul in care un stat membru face obiectul unui atac terorist sau
este victima unei catastrofe naturale ori provocate de om, celelalte state
membre 1i oferd asistenta la solicitarea autoritatilor politice ale acestuia,
in acest scop coordonarea statelor membre realizandu-se in cadrul
Consiliului. Consiliul asigura conducerea politica si strategica a
raspunsului, tinand seama pe deplin de competentele Comisiei si ale
Inaltului Reprezentant. Consiliul activeazd imediat mecanismele

24 Consiliul UE, Decizia 2014/415/UE privind punerea in aplicare de citre UE a clauzei de
solidaritate, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=legissum%3A200901 2, pagina
accesata la data de 12.09.2021
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integrate ale UE referitoare la un raspuns politic la criza pentru a asigura
o reactie consecventa la nivelul UE.

Modalitatile de punere In aplicare de catre UE a clauzei de
solidaritate sunt definite printr-o decizie a Consiliului, la propunerea
comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al UE pentru afaceri
externe si politici de securitate. In cazul in care aceastd decizie are
implicatii in domeniul apararii, Consiliul hotaraste in conformitate cu
dispozitiile speciale privind PESC ( art. 31 al1 TUE).

Activitatea Uniunii Europene pe scena internationala
are la baza principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea
si extinderea sa si care sunt inscrise, de asemenea, in Carta
ONU si in dreptul international.

Promovarea drepturilor omului si a democratiei in
lume este un aspect esential. Aceasta activitate
internationala scoate, de asemenea, in evidenta interesele si
obiectivele strategice ale Uniunii.

Uniunea va continua sa isi largeasca si sa 1isi
aprofundeze relatiile politice si comerciale cu alte tari si
regiuni ale lumii, inclusiv prin organizarea de reuniuni
periodice la nivel inalt cu partenerii sai strategici, cum ar fi
SUA, Japonia, Canada, Rusia, India si China.
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2. Politica externa si de securitate comuna a UE
2.1. Instituirea si dezvoltarea PESC

Politica externa si de securitate comuna (PESC) a Uniunii Europene
a fost creata In 1993, iar de atunci a fost consolidata prin tratatele care
au urmat. In prezent, Parlamentul monitorizeazi PESC si contribuie la
dezvoltarea sa, in special prin sprijinul acordat Serviciului European de
Actiune Externa (SEAE), reprezentantilor speciali ai UE (RSUE) si
delegatiilor UE.

Instituita prin Tratatul de la Maastricht, PESC are ca scop
mentinerea pacii, consolidarea securitatii internationale, promovarea
cooperadrii internationale si dezvoltarea si consolidarea democratiei, a
statului de drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Tratatul de la Maastricht a introdus sistemul cu ,trei piloni”, PESC
fiind al doilea pilon. Tratatul de la Amsterdam, din 1997, a instituit un
proces decizional mai eficient care include abtinerea constructiva si
votul cu majoritate calificatd (VMC). In decembrie 1999, Consiliul
European a creat rolul de Inalt Reprezentant pentru PESC. Tratatul de la
Nisa, din 2003, a introdus o alta serie de schimbari vizand rationalizarea
procesului decizional si a insarcinat Comitetul Politic si de Securitate
(COPS), infiintat in ianuarie 2001 printr-o decizie a Consiliului, sa
exercite controlul politic si sa ofere directia strategica a operatiunilor de
gestionare a crizelor.

Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2009,
a conferit Uniunii personalitate juridica si o structura institutionala
pentru serviciul siu de actiune externi. In plus, acesta a eliminat
structura bazata pe piloni introdusa de TUE in 1993. Tratatul a creat o
serie de noi actori in domeniul PESC, inclusiv Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate care indeplineste,
de asemenea, functia de vicepresedinte al Comisiei (VP/IR) si noul
Presedinte permanent al Consiliului European. Pe langa crearea
Serviciului European de Actiune Externa (SEAE), tratatul a Intarit
Politica de securitate si aparare comuna (PSAC), care face parte
integranta din PESC.
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Temeiul juridic pentru PESC a fost stabilit in TUE si revizuit in
Tratatul de la Lisabona. Articolele 21-46 titlul V din TUE stabilesc
»dispozitiile generale privind actiunea externa a Uniunii si dispozitiile
speciale privind politica externa si de securitate comuna (PESC)”".
Articolele 205-222, partea 5 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) cuprind actiunea externa a Uniunii. Se mai aplica, de
asemenea, si articolele 346 si 347, partea 7.

2.2. Institutii PESC

Procesul de integrare a adus cu sine, de-a lungul evolutiei sale,
necesitatea unei coordonari si intelegeri mai bune in ceea ce priveste
problemele de politici externa. In acest sens a fost stabilit un cadru
institutional care reconfirma caracterul interguvernamental al PESC.

2.2.1.Consiliul European, format din sefii de stat sau de guvern ai
statelor membre ale UE, identifica interesele strategice ale UE,
determini obiectivele si defineste orientirile generale ale PESC. In
cadrul Consiliului European participa presedintele Comisiei Europene si
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate. Sediul Consiliului European se afla la Bruxelles.

Consiliul European se reuneste, de regula, de 4 ori pe an, insa3,
presedintele acestuia poate convoca reuniuni suplimentare pentru
rezolvarea unor probleme urgente. Deciziile se iau, de regula, prin
consens sau prin majoritate calificatd, doar In anumite cazuri si in mod
independent, in sensul ca ele nu presupun nici initiativa Comisiei, nici
participarea Parlamentului European. Drept de vot au numai sefii de stat
sau de guvern.

Desi nu adopta acte legislative, in cadrul Consiliului European se
discuta probleme complexe si sensibile care nu pot fi solutionate decat
la un nivel inalt de cooperare interguvernamentala, spre exemplu
politica externa si de securitate comuna a Uniunii.

In competentele Consiliului European intrd numirea Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
(PESC). Acesta are rolul de a propune si de a pune in aplicare politica
externa si de securitate In numele Consiliului European, cu ajutorul
statelor membre si utilizind mijloace nationale si supranationale.
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O alta competenta a Consiliului European in acest domeniu este
adoptarea Deciziilor privind strategiile comune de punere in aplicare a
acestei politici externe si de securitate comune, inclusiv in chestiunile cu
implicatii in materia apdrdrii, conform art. 26 din TUE. In acest scop
Consiliul European si Inaltul Reprezentant al PESC trebuie si colaboreze
si sa ajute la mentinerea unei actiuni eficiente, coerente si unitare din
partea Uniunii pe planul politicii externe si de securitate comune.

In cazul in care un stat membru al Uniunii se opune la adoptarea
unei decizii in cadrul PESC din ratiuni ce tin de politica nationala a
respectivului stat, Consiliul European se poate pronunta in unanimitate
la solicitarea Consiliului Uniunii Europene.

De asemenea, ca raspuns la crizele internationale, Consiliul
European a decis si consolidarea politicii comune de securitate si
aparare prin dezvoltarea mijloacelor militare, dar si civile, de gestionare
a crizelor si a situatiilor de urgentd, in special prin initierea si
coordonarea de operatiuni militare sub conducerea UE.

2.2.2. Desi Parlamentul European are un rol formal limitat in
procesul decizional de politica externd, el a sustinut de la inceput
conceptul PESC si a urmarit extinderea aplicarii sale. Avand in vedere
problemele internationale din ultimul deceniu, Parlamentul a exercitat
de mai multe ori presiuni pentru crearea functiei de ,ministru de
externe” al UE si a unui ,serviciu diplomatic european”. In practici,
Parlamentul a ajuns la un nivel de cooperare informala cu SEAE, cu
Presedintia UE, cu Secretariatul Consiliului si cu Comisia, in domeniul
afacerilor externe, precum si cu parlamentele nationale ale statelor
membre.

Articolul 36 din TUE cere Inaltului Reprezentant si consulte
periodic Parlamentul cu privire la principalele aspecte ale PESC si la
optiunile fundamentale in acest domeniu, precum si sa il informeze cu
privire la evolutia acesteia. Parlamentul organizeaza, de doua ori pe an,
dezbateri privind progresele realizate in domeniul PESC si adreseaza
intrebari si recomandairi Consiliului si Inaltului Reprezentant?s.

5 Parlamentul European, Politica externd: obiective, instrumente si realizari,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/158/politica-externa-obiective-instrumente-si-
realizari, pagina accesatd la data de 20.10.2021
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2.2.3. Consiliul Uniunii Europene, format din ministrii statelor
membre, decide, preponderent prin consens, cu privire la actiunile sau
pozitiile in cadrul PESC.

La reuniunile Consiliului participa ministrii sau secretari de stat.
Acestia au dreptul sa angajeze guvernul tarii pe care o reprezinta si sa
voteze in numele acestuia. La reuniunile Consiliului sunt invitati si
comisarii europeni responsabili de domeniile respective. Banca Centrala
Europeana este invitata in cazul in care ea este cea care lanseaza
procedura legislativa.

Reuniunile sunt prezidate de ministrul statului membru care detine
presedintia semestriala a Consiliului. Exceptie face Consiliul Afaceri
Externe, care este, de regula, prezidat de naltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate.

Consiliul decide prin majoritate simpla, prin majoritate calificata
sau prin vot unanim, in functie de decizia care trebuie luata. Consiliul
poate vota numai daca sunt prezenti majoritatea membrilor sai.

Consiliul UE este o entitate juridica unica, dar care se reuneste in
10 ,formatiuni” diferite in functie de subiectul dezbatut. Oricare dintre
cele 10 formatiuni ale Consiliului poate adopta un act care sa se inscrie
in domeniul de competenta al unei alte formatiuni. Prin urmare, oricare
ar fi actul legislativ adoptat de Consiliu, formatiunea nu este mentionata
nicaieri.

Consiliul Afaceri Externe este responsabil de actiunea externa a
UE, care include politica externd, apararea si securitatea, comertul,
cooperarea pentru dezvoltare si ajutorul umanitar. Consiliul Afaceri
Externe este alcatuit din ministrii afacerilor externe din toate statele
membre ale UE. In functie de ordinea de zi, Consiliul {i reuneste, de
asemenea, pe: ministrii apararii (politica de securitate si aparare
comunad), ministrii competenti in materie de dezvoltare (cooperarea
pentru dezvoltare), ministrii comertului (politica comerciala comuna).

Reuniunile Consiliului Afaceri Externe sunt prezidate de Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
in prezent dl Josep Borrell Fontelles. Inaltul Reprezentant este sprijinit
de Serviciul European de Actiune Externa (SEAE). Consiliul Afaceri
Externe se reuneste de obicei cel putin o data pe luna.
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Referitor la politica comerciala, Comisia este responsabila de
negocierea si gestionarea acordurilor comerciale care implica modificari
tarifare, dispozitii In materie vamala si comerciala si masuri de protectie.
Consiliul joaca insa un rol central, Intrucat mandateaza Comisia sa
deschida negocieri si transmite Comisiei directive de negociere?2e.

2.2.4. Comisia Europeana functioneaza ca un cabinet de
guvernamant, format din 27 de comisari. Fiecare stat membru al Uniunii
Europene are un membru in Comisie, iar acestia au obligatia de a
reprezenta interesele comune ale UE si nu interesele nationale ale
statului din care face parte. Unul dintre cei 27 este presedintele Comisiei,
care este propus de Consiliul European si ales de Parlamentul European.
Consiliul Uniunii Europene nominalizeaza apoi ceilalti 27 de membri ai
Comisiei, de comun acord cu presedintele nominalizat, iar ulterior cei 27
de membri ca un singur corp sunt supusi votului de investitura a
Parlamentului European. Actuala Comisie este Comisia von der Leyen,
care a preluat functia la 1 decembrie 2019.

Comisia are datoria de a se asigura ca tratatele sunt respectate si
chiar de a obliga statele membre sau alte institutii sa respecte legislatia
si tratatele prin Curtea de Justitie a Uniunii Europene. In acest rol este
cunoscuta neoficial ca ,gardian al tratatelor”.

Comisia are de asemenea atributii pentru reprezentarea externa a
Uniunii, alaturi de statele membre si de Politica Comuna pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate si Apdrare Comuna (PSAC),
reprezentand Uniunea In organisme precum Organizatia Mondiala a
Comertului. Este de asemenea un obicei ca Presedintele Comisiei sa
participe la reuniunile G8.

2.2.5. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Politici Externa
si Securitate Comuna, care este si vice-presedinte al Comisiei,
prezideaza reuniunile lunare ale ministrilor de externe din statele
membre ale UE (Consiliile Afaceri Externe - CAE), poate reprezenta UE,
alaturi de presedintele CE, in relatiile cu statele terte, si conduce
serviciul diplomatic european (Serviciul European de Actiune Externa -
SEAE). Inaltul Reprezentant fnainteazi un raport anual citre

26 Consiliul UE, Formatiunea Afaceri Externe a Consiliului,
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/configurations/fac/, pagina accesata la data de
20.10.2021
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Parlamentul European privind principalele aspecte si linii de baza ale
PESC. Din 2019, spaniolul Josep Borrell Fontelles a fost desemnat Inalt
Reprezentant al UE/Vice-presedinte al Comisiei Europene.

Printre responsabilititile2? Inaltului Reprezentant putem aminti:
contribuie la elaborarea PESC prin prezentarea de propuneri
catre Consiliul UE si Consiliul European;

- asigura ulterior punerea in aplicare a deciziilor adoptate;

- in calitate de vicepresedinte al Comisiei, asigura coerenta si
eficienta actiunii externe globale a UE in domenii precum
asistenta pentru dezvoltare, comertul, ajutorul umanitar si
raspunsul la crize;

- prezideaza reuniunea ministrilor afacerilor externe din cadrul
Consiliului UE;

- reprezinta UE pentru aspecte referitoare la PESC;

- detine conducerea Agentiei Europene de Apdrare si a
Institutului pentru Studii de Securitate al UE;

- consulta si ia in considerare in mod regulat opiniile
Parlamentului European cu privire la principalele aspecte si
optiuni ale PESC si ale PSAC.

2.2.6. Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) a fost
instituit prin Tratatul de la Lisabona si se intemeiaza pe articolul 27 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. Este format din functionari ai
Secretariatului General al Consiliului si ai Comisiei, precum si din
personalul detasat al serviciilor diplomatice ale tarilor UE. Un aspect
esential al activitatii SEAE este capacitatea sa de a colabora strans cu
ministerele de externe si ale apararii ale statelor membre ale UE, precum

si cu celelalte institutii ale UE, cum ar fi Comisia Europeand, Consiliul si
Parlamentul. SEAE are, de asemenea, o relatie de lucru solida cu
Organizatia Natiunilor Unite si cu alte organizatii internationale2s.

SEAE este compus atat din directii geografice, cat si din directii
tematice.

27 EUR-Lex, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Aai0009, pagind accesata la
data de 20.10.2021

2 SEAE, Despre Serviciul European de Actiune Externa (SEAE),
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/73776/node/73776_ro, pagina
accesata la data de 20.10.2021
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Cinci departamente mari acopera diferite zone ale lumii: Asia-
Pacific, Africa, Europa si Asia Centrala, Orientul Mijlociu extins si
America. Departamente distincte se ocupa de chestiunile globale si
multilaterale, care includ, de exemplu, drepturile omului, sprijinirea
democratiei, migratia, dezvoltarea, raspunsul la crize si aspectele
administrative si financiare.

In cadrul SEAE exist3, de asemenea, departamente importante de
planificare si de raspuns in situatii de criza care tin de cadrul politicii de
securitate si aparare comune (PSAC). Statul-Major al UE este sursa de
cunostinte militare de specialitate comune din cadrul SEAE, oferind, de
asemenea, consiliere Inaltului Reprezentant/vicepresedintelui cu
privire la chestiuni militare si de securitate.

Cu sediul la Bruxelles, dar bazandu-se pe o retea extinsa de
reprezentare diplomatica a UE la nivel mondial, SEAE reuneste
functionari europeni, diplomati din serviciile externe ale statelor
membre ale UE si personal local din tarile din intreaga lume.

Ca urmare a Tratatului de la Lisabona, SEAE este responsabil de
functionarea delegatiilor si a birourilor UE din intreaga lume.

2.2.7. Delegatiile UE au un rol esential in ceea ce priveste
reprezentarea UE si a cetdtenilor sai in intreaga lume si in ceea ce
priveste construirea de retele si parteneriate. Menirea lor principala este
de a reprezenta UE in tara in care isi desfasoara activitatea si de a
promova valorile si interesele UE.

Delegatiile sunt responsabile pentru toate domeniile de politica pe
care le implica relatia dintre UE si tara gazda, fie ele politice, economice,
comerciale sau legate de drepturile omului, precum si in ceea ce priveste
stabilirea de relatii cu partenerii din societatea civild. In plus, delegatiile
analizeaza si prezintd rapoarte privind evolutiile politice din tara gazda.
Ele programeaza, de asemenea, cooperarea pentru dezvoltare prin
intermediul proiectelor si al granturilor. Una dintre caracteristicile
esentiale ale unei delegatii este rolul sau in ceea ce priveste diplomatia
publica, constand in cresterea vizibilitatii, cunoasterii si intelegerii UE.

Delegatiile sunt misiuni diplomatice si sunt de obicei responsabile
de o singura tard, insa unele dintre acestea asigura reprezentarea in mai
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multe tari. UE are delegatii si pe langa organizatii internationale, precum
Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia Mondiala a Comertului2®.

2.2.8. Comitetul politic si de securitate (COPS) reprezinta
formatul central pentru PESC si PSAC. Rolul si alcatuirea Comitetului
politic si de securitate (COPS) sunt explicate la articolul 38 din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Comitetul politic si de securitate este responsabil de politica
externa si de securitate comuna (PESC) si de politica de securitate si
aparare comuni (PSAC) ale UE. In acest sens: monitorizeaza situatia
internationald; recomanda Consiliului abordari strategice si optiuni de
politica; ofera orientari Comitetului militar, Grupului politico-militar si
Comitetului insarcinat cu aspectele civile ale gestionarii crizelor; asigura
controlul politic si directia strategica ale operatiilor de gestionare a
crizelor3o.

Reprezentantii permanenti (ambasadori) COPS se reunesc de
regula de doua ori pe saptamana, la Bruxelles, pentru a discuta
problemele curente de politica si de securitate si pentru a monitoriza
implementarea politicilor agreate de UE (prin CE si CAE). COPS exercita
controlul politic si ghidarea strategica pentru misiunile si operatiile
PSAC (civile si militare). Grupurile de lucru ale CONS sunt constituite pe
criterii de abordare geografica sau tematica a dosarelor PESC. Pe baza
expertizei membrilor lor, grupurile si comitetele negociaza printre altele
pozitiile PESC, redacteaza avize sau recomandari pentru COPS.

2.3. Instrumente PESC
Instrumentarul Politicii Externe si de Securitate Comuna al UE
cuprinde: decizii, declaratii, demersuri scrise sau verbale, dialog politic,
masuri restrictive si operatii comune.
Deciziile adoptate de catre Consiliul Uniunii Europene sunt fie
pozitii comune intr-un dosar anume, obligatorii pentru statele membre,

2 SEAE, Despre Serviciul European de Actiune Externa (SEAE),
https://eeas.ecuropa.eu/headquarters/headquarters-homepage/73776/node/73776_ro, pagina
accesata la data de 20.10.2021

30 Consiliul UE, Comitetul politic si de securitate (COPS),
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/,
pagina accesata la data de 20.10.2021
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care le vor promova in cadrul multilateral international, fie actiuni
comune, facand astfel posibila mobilizarea resurselor materiale si
financiare. Intr-o serie de domenii foarte specifice, Consiliul adopti
decizii folosind proceduri legislative speciale (procedura de aprobare si
procedura de consultare) in care rolul Parlamentului este limitat.
Articolul 297 TFUE prevede ca deciziile legislative sa fie publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Acestea intra in vigoare la data
specificata in acestea, sau, In cazul in care data nu este specificatd, in a
douazecea zi de la data publicarii. Aceeasi regula se aplica deciziilor fara
caracter legislativ care nu specifica cui sunt adresate.

Declaratiile inaltului Reprezentant in numele UE sunt pozitii
publice pe teme specifice de actualitate, negociate in prealabil de catre
statele membre.

Printre alte documente realizate de Inaltul Reprezentant PESC
putem enumera:

- Propunerile si recomandirile Inaltului Reprezentant pentru
actele juridice ale Consiliului in conformitate cu tratatele si alte
documente transmise de Inaltul Reprezentant altor institutii sau
organisme europene.

~ Propuneri si recomandiri ficute in comun de Inaltul
Reprezentant si Comisia pentru acte juridice ale Consiliului in
conformitate cu tratatele si alte documente transmise in comun de
Inaltul Reprezentant si Comisie altor institutii sau organisme europene.

- Documente de lucru transmise de SEAE catre alte institutii sau
organisme ale Uniunii Europene si alte documente SEAE aprobate
intern.

- Documente de lucru transmise in comun de SEAE si serviciile
Comisiei catre alte institutii sau organisme ale Uniunii Europene.

- Deciziile Inaltului Reprezentant sau ale ierarhiei SEAE cu aplicare
generala privind chestiuni administrative, de personal, financiare,
procedurale si alte chestiuni interne.

Toate demersurile scrise sau verbale sunt menite sa genereze o
conduitd sau actiune din partea unui actor tert, statal sau non-statal, de
asemenea si dialogul diplomatic, politic cu state terte si cu organizatii
internationale reprezinta un alt mijloc prin care se promoveaza
obiectivele PESC.
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Sanctiunile/masurile restrictive adoptate de UE ca raspuns la
incalcarea dreptului international, a drepturilor omului sau a
principiilor democratice, pot viza state terte, entitati non-statale sau
persoane din state terte. Acestea sunt aplicate conform prevederilor
legale din tratate sau rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU.
Sanctiunile au scopul de a determina o schimbare in politica sau
comportamentul persoanelor sau entitdtilor vizate in vederea
promovarii obiectivelor PESC. Acestea pot viza: guverne ale tarilor din
afara UE, din cauza politicilor lor; entitati (societati comerciale) care
ofera mijloace pentru desfasurarea politicilor vizate; grupuri sau
organizatii, de exemplu grupadrile teroriste; persoane care sprijina
politicile vizate, care sunt implicate 1n activitati teroriste etc.

Acestea sunt elaborate astfel incat sa minimizeze consecintele
negative pentru cei care nu sunt responsabili de politicile sau actiunile
care determini adoptarea de sanctiuni. In special, UE depune eforturi
pentru a reduce la minimum efectele asupra populatiei civile locale si a
activitatilor legale desfasurate in tara respectiva sau cu aceasta3!.

Toate masurile restrictive adoptate de UE respecta pe deplin
obligatiile in temeiul dreptului international, inclusiv cele care tin de
drepturile omului si de libertatile fundamentale.

Comitetul politic si de securitate a convenit asupra unei serii de
principii de baza cu privire la: utilizarea sanctiunilor, punerea in aplicare
a acestora, modalitatile de masurare si control al impactului acestora.

Conform Notei punct adoptata de Consiliul UE in 2018, s-a impus la
nivel de bune practici ca in momentul identificarii sa fie disponibile cat
mai multe date de identificare posibile, care sa fie publicate in momentul
adoptdrii masurii restrictive, In vederea sporirii eficientei masurilor
restrictive cu caracter financiar si a restrictiilor privind admisia, precum
si in scopul de a evita anumite probleme inutile cauzate de omonime sau
de nume aproape identice (posibilitatea unor ,erori de identificare”). In
ceea ce priveste persoanele fizice, informatiile ar trebui sa vizeze
includerea in special a numelor si prenumelor (acolo unde sunt
disponibile si in limba originald), cu transliterarea corespunzatoare,

3! Consiliul UE, Sanctiuni: cum si cAnd adoptd UE masuri restrictive,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions/, pagina accesatd la data de 21.10.2021
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astfel cum figureaza In documentele de calatorie, sau transliterate
potrivit standardelor Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI),
pseudonimele, sexul, data si locul nasterii, cetatenia, adresa, numarul de
carte de identitate sau de pasaport. In orice caz, transliterarea potrivit
standardelor OACI ar trebui sa figureze de fiecare data si in toate
versiunile lingvistice ale actelor juridice care impun masurile restrictive.
In cazul entitatilor, informatiile ar trebui si cuprinda in special numele
complet, sediul principal, locul de inregistrare, data si numarul de
inregistrare32.

2.4. Strategia globala a UE pentru politica externa si de
securitate

In iunie 2015, Consiliul European a incredintat Inaltului
Reprezentant misiunea de a pregati Strategia globala a UE pentru
politica externa si de securitate (SGUE). Strategia globala a avut drept
obiectiv sa ofere un cadru strategic larg in care UE sa fie in masura sa
inteleaga si sa faca fata provocarilor internationale de astazi intr-un mod
solid si coerent, bazidndu-se pe o gama larga de instrumente si
mecanisme avute la dispozitie.

Strategia Globala a UE - 2016- constituie astfel cadrul director al
actiunii externe a Uniunii pe termen mediu si lung. Dialogul privind
modalitatile de punere in practica a Strategiei, pe mai multe dimensiuni,
a fost foarte intens de la pregatirea lansarii oficiale a documentului si
continud permanent la nivelul institutiilor europene si al statelor
membre ale Uniunii Europene33.

Strategia pleaca de la premisa ca in prezent UE se confrunta cu o
serie de crize majore, care se manifesta atat in interior, cat si dincolo de
aceasta. Amenintdrile la adresa Uniunii au origini diferite, unele provin
din vecindtate, dar altele au un caracter global. Structura Strategiei
Globale este axata pe cinci mari prioritati: securitatea Uniunii, rezilienta
statelor si a societatilor de la estul si sudul Uniunii, o abordare integrata

32 Consiliul UE, Nota punct ,,I” 8519/18 din 4 mai 2018, Grupul de lucru al consilierilor pentru
relatii externe, disponibila online: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-
INIT/ro/pdf, pagina accesata la data de 20.10.2021

33 SEAE, Strategia globala a UE, https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy _en, pagina
accesata la data de 20.10.2021
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a conflictelor, ordini regionale bazate pe cooperare si guvernanta
globala pentru secolul 21.

Securitatea Uniunii Europene: Strategia globala a UE urmareste
consolidarea eforturilor privind apararea, securitatea cibernetic3,
combaterea terorismului, energia si comunicatiile strategice,
demonstrand in continuare ca terorismul, amenintarile hibride,
volatilitatea economica, schimbarile climatice si insecuritatea energetica
chiar daca pun in pericol cetatenii si teritoriul, nu vor reusi sa
minimalizeze capacitatea Europei de a promova pacea si securitatea in
interiorul si in afara frontierelor sale. Statele membre trebuie sa
transpuna in practica angajamentele lor privind asistenta reciproca si
solidaritatea, consacrate in tratate.

UE isi va intensifica contributia la securitatea colectiva a Europei,
in stransa colaborare cu partenerii sai, incepand cu NATO.

Rezilienta statelor si a societatii pentru vecinatatea noastra
estica si sudica: Politica de vecinatate va sustine in continuare un
proces de aderare credibil, bazat pe conditii stricte si echitabile, proces
ce va consolida rezilienta statelor din Balcanii de Vest si a Turciei, de
asemenea trebuie investit in rezilienta statelor si a societatilor care se
intind la est, in Asia Centrald, si la sud pana in Africa Centrala. UE va
sustine diferite cai catre rezilienta, vizand cele mai acute cazuri de
fragilitate guvernamentald, economica, societala si in materie de
clima/energie si va dezvolta politici mai eficace in materie de migratie
pentru Europa si partenerii acesteia.

O abordare integrata a conflictelor: Principii precum
consolidarea pacii si promovarea securitatii umane, determina Uniunea
Europeana sa puna In aplicare o ,abordare globala a conflictelor si
crizelor”. UE 1si propune sa urmdreasca toate etapele unui ciclu de
conflict si sa actioneze in faza de prevenire investind in stabilizare si
evitind dezangajarea prematura la izbucnirea unei noi crize. Astfel UE
va actiona la diferite niveluri de guvernanta: conflicte precum cele din
Siria si Libia au dimensiuni locale, nationale, regionale si mondiale care
trebuie abordate. UE va sprijini de asemenea parteneriatele regionale si
internationale extinse profunde si durabile pentru ca prin intermediul
lor se va obtine o pace durabila.
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Sisteme regionale de cooperare: Dinamica regionala are un rol
primordial pentru ca Strategia UE ofera statelor si popoarelor sansa de
a gestiona mai bine preocuparile legate de securitate, de a profita de
avantajele economice oferite de globalizare, de a acorda o forma de
expresie mai ampla culturilor si identitatilor si de a exercita influenta In
afacerile internationale.

Guvernanta globala pentru secolul XXI: Dreptul international
promoveaza si garanteaza drepturile omului, dezvoltarea durabila si un
acces durabil la bunurile comune globale. UE va depune eforturi alaturi
de organizatiile internationale si regionale, alaturi de actorii statali si cei
nestatali pentru a elabora raspunsuri coordonate la nivel mondial.
Cresterea economica la nivel mondial, mobilitatea si progresul
tehnologic permit prosperitatea si permit o viata mai lunga si mai libera.

Incepand cu septembrie 2016, sub coordonarea Inaltului
Reprezentant/Vicepresedinte al Comisiei Europene, SEAE, COM si
statele membre UE conlucreaza strans pentru punerea in practica a
Strategiei Globale in toate domeniile de aplicabilitate. Cele mai multe
progrese au fost inregistrate in procesele de implementare a Strategiei
in domeniul Politicii de Vecinatate si al Politicii de Securitate si Aparare.

Realizarile notabile In implementarea Strategiei Globale vizeaza:
pachetul securitate si aparare, in toate dimensiunile sale, rezilienta
statala si societala In Vecinatate, abordarea integrata a crizelor si
conflictelor externe, ordini regionale cooperante, guvernanta si
multilateralismul bazat pe reguli, nexus-ul intern-extern. in viitor,
mizele privesc asigurarea coerentei in procesul de implementare si
deciziile de alocare a resurselor, pentru a asigura mijloacele necesare
ambitiei UE de actor global3+.

34 https://www.mae.ro/node/39086, pagina accesata la data de 20.10.2021
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3. Politica de securitate si aparare comuna (PSAC)

3.1. Instituirea si dezvoltarea PSAC

Politica de securitate si aparare comuna a fost creata odata cu
semnarea Tratatului de la Lisabona. PSAC urmeaza fostei Politici
Europene de Securitate si Aparare (PESA), oferind cadrul institutional
pentru derularea cooperarii In domeniul securitatii si apararii, la nivelul
Uniunii Europene.

Un element de individualizare a PSAC este faptul ca isi pastreaza
caracterul inter-guvernamental functionand in baza principiului
unanimitatii in luarea deciziilor.

Strategia Globala pentru Politica Externa si Securitate, adoptata in
iunie 2016, constituie cadrul director al actiunii externe a Uniunii pe
termen mediu si lung, careia 1i este subsumata si PSAC.

Temeiul legal al PSAC il regasim in art. 41 din TUE prezinta
finantarea PESC si a PSAC. Politica este descrisa mai detaliat la articolele
42-46, in capitolul 2, sectiunea 2 din titlul V (,Dispozitii privind politica
de securitate si aparare comuna”), precum si in protocoalele 1, 10 si 11
si declaratiile 13 si 14.

Tratatul de la Lisabona a introdus conceptul de politica europeana
in materie de capabilitati si de armament (art.42 al. 3 TUE). A fost creata
Agentia Europeand de Aparare (AEA) care are rolul de a colabora cu
Comisia atunci cand este necesar [art. 42 al. 5 TUE]. Acest lucru se refera
in special la politicile de cercetare, industriale si spatiale ale Uniunii.

Art. 21 TUE face trimitere la participarea in misiuni si operatiuni
PSAC, precum si colaborarea cu privire la diverse probleme de securitate
si aparare. Astfel UE participa in diferite cadre de coordonare si
cooperare aprofundatd, in special cu ONU si cu Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), precum si — printre altele — cu Uniunea
Africanad, G5 Sahel, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
si Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est3>.

Subscris obiectivului general de instituire a unei capacitati de
aparare europene comune, realizate prin contributia statelor membre cu
capacitati civile si militare, sub egida PSAC au fost inregistrate progrese

35 Parlamentul European, Politica de securitate si aparare comuna,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/159/politica-de-securitate-si-aparare-comuna,
pagind accesatad la datade 25.10.2021
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semnificative atat prin dezvoltarea cadrului conceptual, cat si prin
lansarea unor initiative de dezvoltare a capabilitatilor de securitate si
aparare, in sustinerea profilului activ al Uniunii Europene pentru a putea
raspunde provocdrilor de securitate. De asemenea, a fost initiat un
proces de reflectie (Busola Strategica3®) care vizeaza definirea profilului
de actor relevant al UE In domeniul securitatii si apararii. Busola
strategica este un document prospectiv in curs de elaborare, al carui
obiectiv este acela de a da Uniunii Europene o directie strategica comuna
in domeniul securitatii si apararii si de a consolida punerea in aplicare a
nivelului de ambitie al UE in acest domeniu3”’.

Pe aceste coordonate, dimensiunea operationala a angajamentului
UE a fost consolidata prin crearea Capacitatii de planificare si
conducerea a misiunilor non-executive ale Uniunii (MPCC) si masurile
adoptate in ceea ce priveste optimizarea modului de angajare a
Grupurilor de lupta UE, inclusiv prin adaptarea mecanismelor de
asigurare a resurselor financiare pentru dislocarea acestora. In acelasi
timp, misiunile civile sunt coordonate de catre Capacitatea Civila de
Planificare si Conducere (CPCC).

3.2. Institutii PSAC

Deciziile referitoare la PSAC sunt luate de Consiliul European si
de Consiliul Uniunii Europene (art. 42 TUE). Aceste decizii sunt luate
in unanimitate, cu unele exceptii notabile referitoare la AEA (art. 45
TUE) si la cooperarea structurata permanenta (PESCO, art. 46 TUE),
unde se aplica votul cu majoritate calificata.

Consiliul European defineste principiile si orientdrile generale ale
politicii externe si de securitate comune (PESC/PSAC) si adopta deciziile
privind strategiile comune de punere in aplicare a acesteia (art.26 TUE).
Acesta decide In unanimitate daca este cazul sa recomande statelor
membre sa adopte masuri vizand definirea treptata a unei politici de
aparare comune a UE, In conformitate cu art. 42 al.2 din TUE.

Consiliul Afaceri Externe (formatiune a Consiliului UE) este
responsabil de actiunea externa a UE, care include politica externa,

36 SEAE, Spre o busola strategica, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/89047/towards-strategic-compass_en, pagind accesata la datade 25.10.2021
37 Consiliul UE, Nota nr. 8910/20 privind Concluziile Consiliului privind securitatea si apararea
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apararea si securitatea, comertul, cooperarea pentru dezvoltare si
ajutorul umanitar. Consiliul Afaceri Externe este alcatuit din ministrii
afacerilor externe din toate statele membre ale UE. In functie de ordinea
de zi, Consiliul 1i reuneste, de asemenea, pe ministrii apararii (politica de
securitate si apdrare comund); ministrii competenti in materie de
dezvoltare (cooperarea pentru dezvoltare); ministrii comertului
(politica comerciala comuna). Reuniunile Consiliului Afaceri Externe
sunt prezidate de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate, in prezent dl Josep Borrell Fontelles. Inaltul
Reprezentant este sprijinit de Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE)3s.

Consiliul este sprijinit de Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai
Guvernelor Statelor Membre pe langa Uniunea Europeana (Coreper) si
de peste 150 de grupuri de lucru si comitete foarte specializate,
cunoscute sub numele de ,grupuri de pregatire ale Consiliului”.

Comitetul politic si de securitate (COPS) este responsabil de
politica externa si de securitate comuna (PESC) si de politica de
securitate si aparare comuna (PSAC) ale UE (art. 38 TUE). Atributii:
monitorizeaza situatia internationald; recomanda Consiliului abordari
strategice si optiuni de politica; ofera orientari Comitetului militar,
Grupului politico-militar si Comitetului insarcinat cu aspectele civile ale
gestionarii crizelor; asigura controlul politic si directia strategica ale
operatiilor de gestionare a crizelor. COPS este format din ambasadorii
statelor membre la Bruxelles si este prezidat de reprezentanti ai
Serviciului European de Actiune Externa. Comitetul politic si de
securitate s e reuneste de douad ori pe saptamana si mai frecvent, daca
este necesar3?,

Comitetul militar al Uniunii Europene (CMUE) a fost infiintat
prin Decizia 2001/79/PESC a Consiliului din 22 ianuarie 2001. CMUE
este cel mai fnalt organism militar instituit In cadrul Consiliului.

38 Consiliul UE, Formatiunea Afaceri Externe a Consiliului,
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/configurations/fac/, pagina accesata la datade
25.10.2021

3 Consiliul UE, Comitetul politic si de securitate (COPS),
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/,
pagina accesata la data de 25.10.2021
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Atributii: conduce toate activitatile militare in cadrul UE, in special
planificarea si executarea misiunilor si operatiilor militare din cadrul
politicii de securitate si apdrare comune (PSAC) si dezvoltarea
capabilitatilor militare; indruma Comitetul politic si de securitate
(COPS) si face recomandari privind chestiuni militare. CMUE este
alcatuit din sefii de stat major ai statelor membre, care sunt reprezentati
in mod curent de reprezentantii lor militari permanenti. CMUE dispune
de un presedinte permanent, ales de CMUE intrunit la nivel de sefi de
stat major si numit de Consiliu#0.

Comitetul insarcinat cu aspectele civile ale gestionarii crizelor
(Civcom) a fost infiintat prin Decizia 2000/354 /PESC a Consiliului din
22 mai 2000. Civcom ofera consiliere Comitetului politic si de securitate
cu privire la aspecte civile ale gestionarii crizelor. Atributii: pregateste
documente de planificare pentru misiuni noi; propune recomandari
Comitetului politic si de securitate; se ocupa de elaborarea de strategii
pentru gestionarea civila a crizelor si pentru capacitatile civile. Civcom
este alcatuit din reprezentanti ai statelor membre ale UE.

Grupul politico-militar (GPM) desfasoara lucrari pregatitoare In
domeniul PSAC pentru Comitetul politic si de securitate (COPS). Acestea
acopera aspectele politice ale chestiunilor militare si civilo-militare ale
UE, inclusiv concepte, capabilitati, operatii si misiuni. Atributii:
pregateste concluzii ale Consiliului si ofera recomandari pentru COPS;
monitorizeaza punerea in aplicare efectiva a acestora; contribuie la
dezvoltarea de politici orizontale si faciliteaza schimburile de informatii.

Acesta are o responsabilitate deosebita in privinta parteneriatelor
cu tari care nu fac parte din UE si cu alte organizatii, inclusiv in privinta
relatiilor UE-NATO, precum si a exercitiilor. GPM este prezidat de un
reprezentant al Inaltului Reprezentant al UE.

Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) este serviciul
diplomatic al Uniunii Europene. Serviciul il ajuti pe Inaltul Reprezentant
pentru afaceri externe si politica de securitate sa execute politica
externa si de securitate comuna a Uniunii.

40 Consiliul UE, Comitetul militar al Uniunii Europene (CMUE),
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/european-union-military-
committee/, pagina accesata la data de 25.10.2021
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Atributii: asista Secretariatul General al Consiliului, Comisia si serviciile
diplomatice ale tarilor UE pentru a asigura coerenta actiunii externe a
UE; si sprijina Comisia la pregatirea si implementarea programelor si
instrumentelor financiare legate de actiunea externa a UE. Avand sediul
la Bruxelles, SEAE este condus de un secretar general, sprijinit de trei
secretari generali adjuncti, care actioneazi sub autoritatea Inaltului
Reprezentant. Administratia centrala a SEAE este organizata in directii
generale, care se ocupa de: zone geografice de actiune, care acopera
toate tarile si toate regiunile lumii; drepturile omului, aspecte globale si
multilaterale; PSAC si raspunsul la situatii de criza.

SEAE este format, de asemenea, din delegatii ale UE in tarile din
afara UE si in cadrul diverselor organizatii internationale. Baza legala
pentru delegatii o constituie art. 221 din TFUE. Fiecare este condusa de
un sef de delegatie, care se afla sub autoritatea Inaltului Reprezentant si
a SEAE, care reprezinta UE 1n tara In cauza. Delegatiile coopereaza si fac
schimb de informatii cu serviciile diplomatice ale tarilor UE. Secretarul
general al SEAE este responsabil de evaluarea financiara si
administrativa a fiecarei delegatii*!.

Directia pentru Politica de Securitate si Aparare (SECDEFPOL)
este responsabila de coordonarea si gestionarea contributiei generale a
SEAE la abordarea amenintarilor la securitatea externa si de sprijinirea
eforturilor de punere in aplicare a Strategiei globale a UE. SECDEFPOL
se concentreaza pe domeniul securitatii si apararii, in special in ceea ce
priveste dezvoltarea politicilor si instrumentelor pentru indeplinirea
nivelului de ambitie al UE si dezvoltarea in continuare a politicii de
securitate si aparare comune a UE in relatiile externe.

Aceasta include lucrul pe probleme strategice si domenii de
politica, inclusiv cibernetica, instrumente de diplomatie cibernetica,
aparare cibernetica, hibrid, securitate maritima, PSAC civila, clima si
apdrare, combatere a terorismului, dezarmare, neproliferare si controlul
exporturilor de arme si spatiu. In plus, politica si initiativele de aparare
au ca scop aprofundarea cooperarii in domeniul apararii si dezvoltarea
capacitatilor civile si militare pentru a spori rolul UE ca furnizor de

4l SEAE, Despre Serviciul European de Actiune Externd (SEAE),
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/73776/node/73776_ro, pagina
accesata la data de 25.10.2021
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securitate si aparare capabil sa abordeze atat amenintarile de lunga
durat3, cat si cele noi la securitate si sa contribuie la pacea si securitatea
globala. Aceasta include PESCO si mobilitatea militara si, in prezent,
lucrarile catre o busola strategica ca strategie si plan de actiune pentru
consolidarea UE ca actor global de securitate. Directia este, de asemenea,
responsabila de promovarea relatiilor UE in materie de securitate si
aparare comuna cu tdrile terte si organizatiile internationale si
regionale. Directia este formata din cinci divizii care se ocupa de: Politica
de securitate si aparare, Parteneriate si Task Force NATO, Lupta
impotriva terorismului, Dezarmare, Neproliferare si Controlul
exporturilor de arme si spatiu.

Statul Major al Uniunii Europene (EUMS) - care lucreaza sub
conducerea Comitetului Militar al UE (EUMC) si sub autoritatea Inaltului
Reprezentant/vicepresedinte (IR/VP) - este sursa expertizei militare
colective (multidisciplinare). In cadrul Serviciului European de Actiune
Externa (SEAE). Ca si componenta integranta a abordarii cuprinzatoare
a SEAE, EUMS coordoneaza instrumentul militar, cu un accent deosebit
pe operatiuni/misiuni (atat militare, cat si pe cele care necesita sprijin
militar) si pe crearea capacitatii militare. Activitatea de activare in
sprijinul acestui rezultat include: avertizare timpurie (prin Capacitatea
unica de analiza a informatiilor - SIAC), evaluarea situatiei, planificarea
strategicd, sistemele de comunicatii si informatii, dezvoltarea
conceptului, instruirea si educatia si sprijinirea parteneriatelor prin
relatii militar-militare. In acelasi timp, EUMS este insircinat cu
sustinerea OPSCEN al UE si cu personalul sau de baza atunci cand este
activat42,

Capacitatea civila de planificare si conduita (CPCC), care face
parte din SEAE, este structura permanenta responsabild pentru
desfasurarea operationala autonoma a operatiunilor civile PSAC. Sub
controlul politic si directia strategica a Comitetului Politic si de
Securitate si a autoritdtii generale a Inaltului Reprezentant, CPCC
asigura planificarea si desfasurarea eficace a operatiunilor civile de

42 SEAE, Statul Major al Uniunii Europene (EUMS), https://eeas.europa.eu/topics/common-
security-and-defence-policy-csdp/5436_en, pagina accesata la data de 25.10.2021
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gestionare a crizelor PSAC, precum si punerea in aplicare
corespunzatoare a tuturor sarcinilor legate de misiune*3.

Capacitatea de planificare si conduita militara (MPCC) a fost
infiintata la 8 iunie 2017 cu scopul de a permite UE sa reactioneze intr-
un mod mai rapid si mai eficient in calitate de furnizor de securitate in
afara granitelor sale. MPCC este responsabil pentru planificarea
operationald si conducerea misiunilor militare neexecutive ale UE. In
prezent, comanda Misiunile de Formare ale UE (EUTM) in Mali, Somalia
si Republica Centrafricana. La 19 noiembrie 2018, Consiliul a fost de
acord sa acorde MPCC-ului responsabilitatea suplimentara de a fi gata sa
planifice si sa desfasoare o operatiune militara executiva de marimea
unui grup de lupta al UE#4.

Agentia Europeana de Aparare (EDA) este agentie a Consiliului
Uniunii Europene care sprijina dezvoltarea capacitatilor de aparare si a
cooperarii militare Intre statele sale membre (toate statele membre ale
UE, cu exceptia Danemarcei). Consiliul de conducere EDA se intruneste
la nivelul ministrilor aparirii. Agentia este condusi de Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
care este si vicepresedinte al Comisiei Europene.

Agentia Europeana de Aparare a fost infiintata in cadrul unei
actiuni comune a Consiliului de Ministri la 12 iulie 2004
(2004 /551/PESC), ,pentru a sprijini Consiliul si statele membre in
efortul lor de a imbunatati capacitatile de aparare ale UE in domeniul
managementului crizei si sa sustina Politica Europeana de Securitate si
Aparare (PESD) asa cum este acum si se dezvolta In viitor”. Pentru a
pune in aplicare dispozitiile Tratatului de la Lisabona, aceasta actiune
comuna a fost inlocuitda mai intéi cu o decizie a Consiliului la 12 iulie
2011, care a fost revizuita ulterior prin Decizia Consiliului (PESC)
2015/1835 din 12 octombrie 2015 privind statutul, sediul si normele de
functionare ale EDA.

43 SEEA, Capacitatea civild de planificare si conduitd (CPCC),
https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5438_en, pagind accesata
la data de 25.10.2021

4 SEAE, Planificarea Militard Si Capacitate De Conduitd (MPCC),
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/mpcc_factsheet november 2018.pdf, pagind accesata la
data de 25.10.2021
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Principalele misiuni initiale ale Agentiei Europene de Aparare sunt
dezvoltarea capacitatilor de apdrare; promovarea cercetdrii si
tehnologiei In domeniul apararii; incurajarea cooperarii In materie de
armament; si pentru a crea o piata europeana competitiva a
echipamentelor de aparare, precum si pentru a consolida baza
europeana de aparare, tehnologica si industrialda. Agentia a semnat
acorduri administrative cu Norvegia (2006), Elvetia (2012), Republica
Serbia (2013) si Ucraina (2015), permitandu-le sa participe la proiectele
si programele EDA%.

Colegiul European de Securitate si Aparare (ESDC) a fost
infiintat in 2005, cu scopul de a oferi educatie la nivel strategic in Politica
Europeana de Securitate si Aparare, acum Politica de Securitate si
Aparare Comuna (PSAC). A urmat o analiza minutioasa a nevoilor si faze
de experimentare. Crearea CESA a fost de a oferi politicii comune de
securitate si apdrare un instrument de formare si educatie care
promoveaza in mod activ o cultura europeana de securitate*®.

Institutul Uniunii Europene pentru Studii de Securitate este o
agentie a UE care se ocupa de analiza problemelor de politica externa, de
securitate si de aparare. Infiintata in ianuarie 2002 ca agentie autonoma
in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC), are sediul la
Paris, cu o antena la Bruxelles, EUISS urmareste sa promoveze o cultura
de securitate comuna pentru UE si sa sprijine elaborarea si proiectarea
politicii sale externe. Institutul Uniunii Europene pentru Studii de
Securitate (EUISS) este o agentie a UE care se ocupa cu analiza
problemelor de politica externa, de securitate si de aparare. Misiunea de
baza a Institutului este de a oferi analize si forumuri pentru discutii care
pot fi utile si relevante pentru formularea politicii UE. Institutul este
finantat de statele membre ale UE conform unei formule bazate pe PNB.
Este condusi de un consiliu, prezidat de Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate (IR), care isi stabileste
normele bugetare si administrative si isi aproba programul de lucru.
Comitetul Politic si de Securitate (PSC) exercita supraveghere politica -

45 UE, Agentia Europeana de Aparare (AEA), https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eda_ro, pagina accesatd la datade
25.10.2021

46 ESDC, Misiunea noastra, https://esdc.europa.eu/, pagina accesata la datade 25.10.2021
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fara a aduce atingere independentei intelectuale si autonomiei
operationale a EUISS%7.

Centrul de satelit al Uniunii Europene (SatCen) este o agentie a
UE care sprijina luarea deciziilor in domeniul PESC/PSAC prin analiza
datelor de la satelitii de observare ai PAmantului. Infiintat in ianuarie
2002 ca agentie a Consiliului sub conducerea operationali a Inaltului
Reprezentant, are sediul in Torrejon de Ardoz, Spania, cu o antena la
Bruxelles. UE SatCen este principalul furnizor de produse si servicii de
informatii geospatiale legate de securitate In UE si este pe deplin
conectat la structurile PESC/PSAC ale UE, precum si la toate actiunile
relevante de dezvoltare si cooperare in domeniul spatiului si al
securitatii. SatCen a sprijinit si sprijina In prezent SEAE, statele membre
ale UE, Comisia Europeana, statele terte si organizatiile internationale
precum ONU si NATO in procesul decizional in domeniul PESC/PSAC.
Principalii beneficiari ai serviciilor SatCen sunt organismele SEAE si
misiunile si operatiunile PSAC. SatCen este finantat de statele membre
ale UE. Este condus de un consiliu format din reprezentanti ai tuturor
statelor membre ale UE, care isi aproba bugetul si programul de lucru.
Acesta se afla sub supravegherea Comitetului Politic si de Securitate
(PSC) si a directiei operationale a Inaltului Reprezentant al Uniunii“s.

3.3. Instrumente PSAC

Incepand din 2016, PSAC a finregistrat o serie de succese in
dezvoltarea si armonizarea cooperdrii dintre statele membre in
domeniul apararii. Acestea includ: lansarea PESCO; o structura
permanenta de comanda si control pentru planificarea si conducerea
misiunilor militare neexecutive; un mecanism de cartografiere a
capabilitatilor de aparare; un fond european de aparare si cele doua
programe precursoare ale acestuia; Imbunatdtirea mobilitatii militare;
revizuirea strategica a dimensiunii civile a PSAC, sub forma unui pact
privind PSAC civild; un instrument european pentru pace in afara

47 Institutul Uniunii Europene pentru Studii de Securitate (EUISS), https://www.iss.europa.eu/,
pagina accesata la data de 25.10.2021

48 Centrul de satelit al Uniunii Europene (SatCen), https://www.satcen.europa.eu/, pagind accesata
la data de 25.10.2021
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bugetului; o politica cibernetica mai solida; si o cooperare mai stransa
cu NATO.
a) Dimensiunea militara

In noiembrie 2016, VP/IR a prezentat, de asemenea, Consiliului un
,plan de implementare privind securitatea si apararea”, care urmarea sa
operationalizeze viziunea prezentata in SGUE in privinta problemelor de
aparare si securitate. Planul cuprinde 13 propuneri de masuri, printre
care se numdra un proces anual coordonat de revizuire privind
apararea (CARD), imbunatatirea raspunsului rapid al UE, precum si un
nou mecanism unic de cooperare structurata permanenta (PESCO)
pentru statele membre care doresc sa-si asume angajamente mai mari
in materie de securitate si aparare. In paralel, dna Mogherini a prezentat
statelor membre Planul de actiune european in domeniul apararii
(EDAP), cu propuneri importante referitoare la un fond european de
aparare (FEA)%9, axat pe cercetarea in domeniul apararii si pe
dezvoltarea capabilitatilor. Planul a reprezentat un pas major in directia
implementarii structurilor politice si militare interne ale UE prevazute
in PSAC. De la inceputul mandatului siu, in decembrie 2019, VP/IR Josep
Borrell a plasat aprofundarea PSAC in centrul activitatii UE, continuand
si consolidand initiativele lansate de dna Mogherini.

In perioada 2019-2020, a avut loc primul ciclu CARD complet, AEA
asigurand activitatea de redactare. Raportul final al CARD le-a fost
prezentat ministrilor apararii in noiembrie 2020. Acesta identifica 55 de
oportunitati de colaborare la nivelul intregului spectru de capabilitati.

b) Dimensiunea civila a PSAC a cunoscut in anul 2018 o reforma
a cadrului conceptual pentru a raspunde amenintarilor actuale la adresa
securitatii internationale (migratia ilegal3, terorism, amenintari hibride,
cibernetice, securitate maritimd, gestionarea frontierelor, crima
organizatd). Astfel, la 19 noiembrie 2018, a fost adoptat "Pactul civil in
domeniul PSAC”. Acesta cuprinde linii strategice de orientare in materie
de actiune externda a UE in sprijinul gestionarii civile a crizelor si
prevenirii conflictelor, respectiv angajamentele statelor membre si ale

49 Tn decembrie 2020, Consiliul a ajuns la un acord politic provizoriu cu reprezentantii Parlamentului
cu privire la un regulament de instituire a FED, in contextul cadrului financiar multianual (CFM)
pentru perioada 2021-2027. Cu un buget FED de 8 miliarde EUR pe 7 ani, UE va deveni unul dintre
primii trei investitori in cercetarea in domeniul apararii din Europa.
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institutiilor UE in acest domeniu (pe linie de resurse umane, cadru
juridic, etc). La nivel national, aceste angajamente sunt prevazute in
Strategia Nationald pentru implementarea Pactului civil in domeniul
PSAC, adoptata in februarie 202150.

¢) Un instrument european pentru pace (IEP) este instrumentul
financiar care va finanta toate actiunile sale externe care au implicatii
militare sau in domeniul apararii, In cadrul politicii externe si de
securitate comune (PESC). Acest nou instrument va permite UE, pentru
prima data, sa completeze activitatile misiunilor si operatiilor sale din
cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC) in tarile-gazda cu
masuri de asistenta. Aceste masuri pot include furnizarea de
echipamente militare si de aparare, infrastructura sau asistenta, la
cererea tarilor terte sau a organizatiilor regionale sau internationale.
Masurile de asistenta vor fi incorporate intr-o strategie politica clara si
coerenta si vor fi Insotite de evaluari aprofundate ale riscurilor si de
garantii solide>.

Incepand din 2004, implicarea UE in misiunile si operatiile
militare PSAC a fost finantata prin mecanismul ATHENAS2, Acesta va fi
inlocuit de IEP, care va extinde domeniul de aplicare al costurilor
comune, permitand astfel o implementare mai rapida si o mai mare
flexibilitate si previzibilitate. Partea operationala a IEP va ramane in
cadrul Consiliului. Pana in prezent, sprijinul UE putea fi acordat numai
operatiilor in sprijinul pacii desfasurate sub conducere africana, si
anume operatiilor conduse de Uniunea Africana sau de organizatiile
regionale africane. Acest lucru a fost realizat prin Instrumentul financiar
pentru pace in Africa (AFP). IEP va depasi aceasta deficienta si va extinde
domeniul geografic de aplicare al interventiei UE, intrucat UE va fi acum
in masura sa contribuie la finantarea operatiilor militare in sprijinul

30 Ministerul Afacerilor Externe, Politica de Securitate si Aparare Comuni (PSAC),
https://www.mae.ro/node/1882, pagind accesata la datade 25.10.2021

3! Consiliul UE, UE instituie Instrumentul european pentru pace,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/03/22/eu-sets-up-the-european-
peace-facility/, pagind accesata la data de 25.10.2021

52 Consiliul UE, Athena — finantarea operatiilor militare de securitate si apdrare,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/athena/, pagind accesata la data de 25.10.2021
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pacii si a masurilor de asistentd pentru partenerii nostri, oriunde in
lumes3.

3.4. Realizari in domeniul PSAC

In ultimii ani s-au inregistrat progrese remarcabile in ceea ce
priveste initiativele UE in domeniul securitatii si al apararii si trecerea la
punerea in aplicare a dispozitiilor Tratatului de la Lisabona cu scopul de
a le ,utiliza mai bine”, astfel cum au subliniat sefii de stat sau de guvern
in Declaratia si Foaia de parcurs de la Bratislava, cu sprijinul
Parlamentului European. Pe baza strategiei globale si a mai multor
recomandari formulate de Consiliu si de Parlamentul European s-au
inregistrat urmatoarele realizari:

eComisia Europeana a propus Planul de actiune european in
domeniul apirarii la 30 noiembrie 201654 In acest plan, Comisia a
propus infiintarea Fondului european de aparare5s. Acesta va coordona,
va suplimenta si va amplifica investitiile nationale in cercetarea din
domeniul apararii, in dezvoltarea de prototipuri si in achizitionarea de
echipamente si tehnologii destinate sectorului apararii. Se preconizeaza
ca acesta va contribui in mod semnificativ la autonomia strategica si
competitivitatea industriei europene de aparare, meta-materiale,
software criptat sau robotica. Finantarea include 90 de milioane EUR
pana la sfarsitul anului 2019, plus 500 de milioane EUR pe an dupa 2020.

ein iunie 2017, Consiliul a instituit Capacitatea militard de
planificare si conducere (MPCC5¢) in cadrul Statului-Major al Uniunii

33 SEAE, Facilitatea europeand pentru pace - Investitii in pace si securitate,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46285/european-peace-facility-eu-
budget-fund-build-peace-and-strengthen-international-security_en, pagina accesatd la data de
25.10.2021

3% EUR-Lex, Comunicarea Comisiei Citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic Si Social European Si Comitetul Regiunilor Planul De Actiune European in
Domeniul Apararii Com/2016/0950 Final https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1482141824476&uri=CELEX%3A52016DC0950, pagina accesata la data
de 25.10.2021

35 Comisia Europeand, Un Fond european de aparare: 5,5 miliarde EUR pe an pentru stimularea
capacitatilor de aparare ale Europei,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_17 1508, pagina accesata la data de
25.10.2021

36 Consiliul UE, Cooperarea la nivelul UE in domeniul aparirii: Consiliul instituie o capabilitate
militara de planificare si conducere (MPCC), https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
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Europene. MPCC va prelua comanda misiunilor militare neexecutive ale
UE, servind drept structura de comanda si control a acestora. MPCC
urmareste sa Imbunatateasca structurile UE de gestionare a crizelor,
deoarece lipsa unei astfel de structuri submineaza capacitatea UE de a-
si planifica si a-si derula propriile operatii In mod independent.

¢ PESCO57 a fost lansata In decembrie 2017, la aceasta participand
25 de state membre ale UE. Aceasta functioneaza pe baza unor proiecte
concrete (in prezent, 34) si a unor angajamente obligatorii, mai multe
dintre acestea fiind orientate catre consolidarea sectorului european de
aparare.

¢CARDS8, un proces voluntar initiat de statele membre, de
monitorizare a planurilor de aparare ale statelor membre ale UE pentru
a ajuta la coordonarea cheltuielilor si pentru a identifica posibile
proiecte In colaborare. CARD a fost lansat in 2017 cu o functionare de
proba. Acesta este gestionat intr-o maniera coerenta cu activitatile
NATO de planificare a apararii.

eDin 2017, UE urmareste sa imbunatateasca mobilitatea militaras?,
asigurand circulatia fara probleme, eficienta si eficace a personalului
militar si a mijloacelor militare pe intreg teritoriul UE si In afara acestuia.
Mobilitatea militara ar imbunatati pregatirea si raspunsul UE 1n caz de
criza si ar permite statelor membre ale UE sa actioneze mai rapid, in
conformitate cu nevoile si responsabilitatile lor in materie de aparare.

e Ca parte a efortului de a consolida securitatea si apararea Europei,
UE a semnat doua declaratii comune privind cooperarea cu NATO, in

releases/2017/06/08/military-mpcc-planning-conduct-capability/, pagind accesatd la data de
25.10.2021

57 Parlamentul European, Briefing Serviciul de Cercetare al Parlamentului European,
https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-614632-Permanent-structured-cooperation-
PESCO-FINAL.pdf, pagina accesata la data de 25.10.2021

8 AEA, Evaluarea Anuald Coordonatd Pentru Aparare (CARD), https:/eda.europa.eu/what-we-
do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card), pagind accesata la data
de 25.10.2021

9 SEAE, Joint Communication to the European Parliament and the Council — Improving Military
Mobility in the European Union, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/35410/joint-communication-european-parliament-and-council-%E2%80%93-
improving-military-mobility-european_en, pagina accesati la data de 25.10.2021
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201660 si fn 201861, In prezent, existi 74 de propuneri de cooperare in
domenii precum: combaterea amenintdrilor hibride; cooperarea
operationala; interoperabilitatea; migratia  neregulamentara,
securitatea cibernetica; industria de apadrare; exercitiile comune;
sprijinirea eforturilor de intdrire a capacitatilor ale partenerilor;
combaterea terorismului; femeile; pacea si securitate si mobilitatea
militara.

«In 2018, UE a initiat o reexaminare strategici a dimensiunii civile
a PSAC, care sa ia forma unui pact privind PSAC civila. Aceasta
reexaminare are scopul de a adapta PSAC la provocarile geopolitice
actuale si de a contribui la capacitatea UE de a tinti crizele de securitate.
Printre obiectivele prevazute in pactul privind PSAC civilaéZ se numara
desfasurarea mai rapidd, un proces mai rapid de luare a deciziilor
operationale, dezvoltarea continua a capabilitatilor si intensificarea
cooperarii cu alti actori si alte organizatii internationale relevante®3.

Pentru a da un nou impuls agendei sale de securitate si aparare, UE
lucreaza in prezent la o Busola strategica, care urmareste sa ofere o
directie politico-strategica Imbunatatita pentru securitatea si apararea
UE si sa stabileasca nivelul de ambitie in acest domeniu. Prima etapa,
care s-a incheiat in noiembrie 2020, a fost o analiza cuprinzatoare a
amenintarilor si provocarilor. A doua etapa, aflata in desfasurare, consta
in discutii informale intre statele membre despre analiza amenintarilor
si principalele lor implicatii, analiza deficitului de capabilitati si
prioritatile statelor membre. Aceasta etapa de dialog ar trebui sa
permita statelor membre sa isi imbunatateasca intelegerea comuna a

60 Consiliul European, Declaratie Comuna a Presedintelui Consiliului European, Presedintelui
Comisiei Europene si a Secretarului General Al Organizatiei Tratatului Atlanticului De Nord,
https://www.consilium.europa.eu/media/2 148 1/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf, pagina
accesata la data de 25.10.2021

¢ Consiliul Euroean, Declaratia Comund Privind Cooperarea UE-Nato A Presedintelui Consiliul
European, Presedintelui Comisiei Europene si a Secretarului General al Atlanticului De Nord,
Organizarea Tratatelor, https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf,
pagina accesata la data de 25.10.2021

62 Parlamentul European, Compactul PSAC civil: O amprentd mai puternicd a UE intr-o lume
conectatd, complexa si contestata,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document/EPRS BRI(2018)630295, pagina accesata
la data de 25.10.2021

63 Parlamentul European, BRIEFING Politicile UE - rezultate pentru cetdteni, https://what-europe-
does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus08 ro.pdf, pagina accesata la data de 25.10.2021
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amenintdrilor la adresa securitatii cu care se confrunta in mod colectiv
si sa consolideze cultura europeana in materie de securitate si aparare.
Procesul este conceput pentru a raspunde nevoii tot mai mari ca UE sa
poata actiona ca furnizor de securitate.

Misiunile si operatiunile de gestionare a crizelor sunt expresia cea
mai vizibild si mai tangibild a PSAC. Potrivit VP/IR Josep Borrell, este
esentiald o implicare sporita prin intermediul misiunilor si operatiunilor
PSAC, cu mandate mai solide, dar si flexibile. Busola strategica urmareste
sa remedieze lacunele SGUE in ceea ce priveste instrumentele si
institutiile UE de gestionare a crizelor si sa ofere orientari coerente
pentru alte initiative si procese relevante (inclusiv PESCO, FEA si CARD),
stabilind scopuri si obiective clare.

In prezent, UE are 16 misiuni civile si operatii militare de PSACé4 pe
trei continente, cu o gama larga de mandate si care utilizeaza peste 5 000
de membri de personal civil si militar. De exemplu, operatia navala
EUNavfor MED®5 (Sophia), infiintata in 2015, are ca scop destructurarea
modelului de afaceri al persoanelor care introduc ilegal migrati si al
traficantilor din zona central-sudica a Marii Mediterane. S-a estimat ca
aceastd operatie a salvat aproape 45 000 de persoane¢. in noiembrie
2017, UE a creat o misiune de sprijin a reformei sectorului securitatii din
Irak (EUAM Irak)é’. Printre alte functii, aceasta misiune asigura
consultanta strategica privind elaborarea strategiilor nationale de
combatere a terorismului si a criminalitatii organizate®s.

% SEAE, Misiuni si operatiuni militare si civile, https://eeas.europa.eu/topics/military-and-
civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en, pagina
accesata la data de 25.10.2021

% Legislative Train, Forta Navala A Uniunii Europene — Operatia Mediterraneand SOPHIA,
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-
eunavfor-med-operation-sophia, pagind accesata la data de 25.10.2021

% Consiliul UE, Infografic - Vieti salvate in cursul operatiilor UE din Marea Mediterana (2015-
2021), https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/saving-lives-sea/, pagind accesatd la data
de 25.10.2021

%7 SEAE, Misiuni civile PSAC: EUAM Irak incepe lucrul la Bagdad,
https://eeas.curopa.eu/headquarters/headquarters-homepage/36122/civilian-csdp-missions-euam-
irag-starts-work-baghdad_en, pagina accesata la data de 25.10.2021

8 Parlamentul European, BRIEFING Politicile UE - rezultate pentru cetdteni, https://what-europe-
does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus08 ro.pdf, pagind accesatd la data de 25.10.2021
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Cele mai recente misiuni si operatiuni®® au sprijinit securitatea in
Republica Centrafricana (EUAM RCA79) si au pus in aplicare embargoul
ONU asupra armelor impus Libiei (EUNAVFOR MED IRINI?1). Deciziile
UE de a desfasura misiuni sau operatiuni sunt luate in mod normal la
cererea tarii partenere cdreia i se acorda asistenta si/sau pe baza unei
rezolutii a Consiliului de Securitate al ONU.

% SEAE, Misiuni si operatiuni militare si civile, https://eeas.europa.eu/topics/military-and-
civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en, pagina
accesatd la data de 25.10.2021

70 SEAE, Misiunea de consiliere a UE in Republica Centrafricand (EUAM RCA),
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/euam-rca_en, pagina accesatd la data de
25.10.2021

"L UE, Operatiunea IRINI a Fortelor Navale Europene in Marea Mediterand (Task Force 464) la
lucru, https://www.operationirini.eu/, pagind accesatd la data de 25.10.2021
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4. Politica Europeana de vecinatate (PEV)
4.1. Instituirea si dezvoltare PEV

Politica europeana de vecindatate ofera un cadru pentru
parteneriate mai eficiente si mai stranse cu vecinii din estul si sudul UE,
bazate pe interese si actiuni comune. UE promoveaza stabilitatea si
stimuleaza cooperarea cu aceste tari prin intermediul Instrumentului
european de vecinatate.

Schimbarile survenite in structura Uniunii Europene, ca urmare a
extinderii acesteia spre centrul si estul Europei, au impus necesitatea
unei reorientdri a politicii externe a Uniunii, noua configuratie a
yvecinatatii UE” dobandind o importanta deosebita in politica
europeana. Politica Europeana de Vecinatate (PEV) a aparut tocmai ca
expresie a acestei necesitati, rezultat al procesului de repozitionare a
granitelor Uniunii Europene spre est si a nevoii de adaptare a
mecanismelor de lucru ale UE cu statele aflate acum in imediata sa
vecinatate.

nainte de momentul 2004, relatiile UE cu zona Mediteraneand erau
guvernate de asa-numitul ,Proces Barcelona””? (un produs al
Parteneriatului Euro-mediteranean agreat de ministrii de externe UE si
ai celor 12 tari mediteraneene) in noiembrie 1995, parteneriat
implementat prin Acorduri de Asociere Euro-Mediteraneene, ale caror
obiective vizau stabilirea unei zone de pace, prosperitate si stabilitate in
regiunea Mediteraneand, prin crearea, gradual, a unei zone de liber
schimb pana in 2010, fara ca aceste tari sa aiba vreo perspectiva a
aderarii la UE.

Relatiile cu statele din Balcanii de Vest (Macedonia, Serbia,
Muntenegru, Bosnia-Hertegovina, Croatia, Albania) erau guvernate prin
Procesul de Stabilizare si Asociere’3, ale carui obiective constau in
consolidarea progresului in dezvoltarea economica si politica a statelor

2 EUR-Lex, Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana, https://eur-
lex.europa.eu/summary/RO/rx0001, pagind accesatd la data de 1.11.2021

73 EUR-Lex, Procesul de Stabilizare si de Asociere, https:/eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/stabilisation_association_process.html?locale=ro, pagind accesata
la data de 1.11.2021
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din zona, cooperarea regionala si promovarea relatiilor comerciale prin
Acordurile de Stabilizare si Asociere (incheiate incepand cu anul 2001).
In prezent, procesul vizand Balcanii de Vest s-a imbogitit si cu alte
instrumente, printre care Parteneriatele Europene care isi propun, prin
identificarea prioritatilor pe termen mediu si scurt, sa sprijine tarile din
zond in procesul de reforma si pregatire pentru viitoarea calitate de
membru UE.

In ceea ce priveste fostele republici sovietice, Uniunea Europeand a
incheiat Acorduri de Parteneriat si Cooperare?4 (in 1994 - cu Federatia
Rusa, Ucraina, Kazahstan, Moldova, Belarus75, in 1996 - cu Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Uzbekistan), acorduri ce erau considerate a fi de
prima generatie, neavand in vedere perspectiva aderarii acestor tari la
UE, ci promovarea interesului potential pentru o continua dezvoltare a
relatiilor reciproce de cooperare intre parti, sprijinirea eforturilor
tarilor in cauza in procesul de tranzitie la economia de piata. 7¢

Politica europeana de vecinatate (PEV) se aplica
urmatoarelor tari: Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt,
Georgia, Israel, Iordania, Liban, Libia, Moldova, Maroc, Palestina,
Siria, Tunisia si Ucraina.

Ea urmareste cresterea prosperitatii, stabilitatii si
securitatii tuturor. PEV se bazeaza pe democratie, pe respectarea
statului de drept si pe respectarea drepturilor omului si este o
politica bilaterala intre UE si fiecare tara partenera, insotita de
initiative de cooperare regionala: Parteneriatul estic (PaE) si
Uniunea pentru Mediterana.

74 EUR-Lex, Acorduri de parteneriat si cooperare (APC): Rusia, Caucazul de Sud si Asia Centrala,
https://eur-lex.europa.eu/summary/RO/r1 7002, pagina accesatd la data de 1.11.2021

7> Acordul cu Belarus nu a intrat in vigoare, datoritd suspendarii relatiilor bilaterale si impunerii unor
sanctiuni de catre UE fata de aceasta tara (1997).

76 Mocanu Oana Mihaela, Politica Europeand de Vecindtate — Noi Initiative. Contributii ale
Romaniei, Bucuresti, Colectia de studii IER, nr. 23, 2009, pag. 10-12
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In prezent temeiul juridic 1l regisim in: art. 8 din TUE, Titlul V din
TUE (actiunea externa), art. 206-207 (comert) si 216-219 (acorduri
internationale) din TFUE.

In 2011, UE a revizuit PEV si, ca reactie la evolutiile din tarile arabe,
a pus un accent mai mare pe promovarea democratiei profunde si
sustenabile si pe dezvoltarea economica favorabila includerii.
Democratia profunda si sustenabila include mai ales alegeri libere si
corecte, eforturi de combatere a coruptiei, independenta sistemului
judiciar, controlul democratic asupra fortelor armate si libertatea de
exprimare, de intrunire si de asociere.

Cu toate acestea’’, efectele razboiului civil din Siria, colapsul
statului libian, criza din Ucraina, impactul conflictelor inghetate din est
si al altor crize din tarile vecine ale UE si din vecinatatea acestora pun
sub semnul intrebarii securitatea UE.

A devenit necesara o revizuire radicala a politicii europene de
vecinitate (PEV), axatd pe stabilizarea tarilor vecine. In noiembrie 2015,
PEV revizuita a fost publicata, tinand seama de apelul Parlamentuluila o
strategie ,mai strategica, mai bine focalizata, mai flexibila, mai coerenta
si motivata politic”. Politica revizuita’® diferentiaza in prezent
abordarile spre sud si spre est, incluzand interesele geostrategice ale
Rusiei.

In Balcanii de Vest”9, UE a contribuit la stabilizarea economiilor, dar
recunoaste ci respectarea statului de drept nu a fost realizati. in 2018,
pentru a-si consolida influenta in regiune, UE a lansat o noua strategie
pentru Balcanii de Vest, pentru a oferi o ,perspectiva credibila de
aderare” tarilor candidate si potential candidate (Albania, Muntenegru,

77 Parlamentul European , BRIEFING Politicile UE - rezultate pentru cetiteni, https://what-europe-
does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus14_ro.pdf, pagina accesata la data de 11.11.2021

78 Parlamentul European, Politica europeand de vecinatate,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document/EPRS IDA(2016)595865, pagind accesata
la datade 11.11.2021

7 Parlamentul European, Pace si securitate in 2018: o evaluare a consolidarii pacii UE in Balcanii

de Vest, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document/EPRS_STU(2018)621816, pagina
accesatd la data de 11.11.2021
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Macedonia de Nord, Serbia, Bosnia si Hertegovina si Kosovo8?), cu
conditia sa consolideze statul de drept, sa imbunatateasca
competitivitatea economiilor lor si si solutioneze litigiile cu vecinii. In
schimbul unei vointe sociale si politice reale de a adera la Uniune, noua
strategie stabileste criterii de referintad! clare pentru aderare.

Astfel putem enumera printre obiective PEV: stabilizarea tarilor
invecinate prin actiuni legate de dezvoltarea economica, ocuparea fortei
de munca, tineret, transporturi, conectivitatea energiei, migratie,
mobilitate si securitate; promovarea valorilor UE (buna guvernanta,
democratia, statul de drept si drepturile omului); si facilitarea cooperarii
la nivel regional: Parteneriatul estic, Uniunea pentru Mediterana.

4.2. Directiile de actiune si institutiile implicate in PEV

Politica Europeana de Vecinatate (PEV) reglementeaza relatiile UE
cu 16 dintre cei mai apropiati vecini ai UE din est si sud.

4.2.1. Parteneriatul Estic

Parteneriatul Estic (PaE)82 reprezinta o dimensiune estica specifica
a PEV, lansata in 2009. Scopul parteneriatului este de a consolida si
aprofunda relatiile politice si economice dintre Uniunea Europeans,
statele sale membre si sase tari partenere din Europa de Est si Caucazul
de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si
Ucraina.

PaE sprijina realizarea multor obiective de politica mondiala,
inclusiv Acordul de la Paris privind schimbarile climatice si Agenda ONU
2030 precum si Obiectivele de Dezvoltare Durabila ale ONU. Acesta
contribuie la obiectivul general de crestere a stabilitatii, prosperitatii si
rezilientei vecinilor UE, dupa cum se prevede in Strategia Globala pentru
politica externa si de securitate a Uniunii Europene.

80 Kosovo- Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformi cu
Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1244/1999 si cu Avizul Curtii Internationale de Justitie
privind declaratia de independentd a Kosovo.

81 Parlamentul European, BRIEFING, Balcanii de Vest: Strategia de extindere 2018,
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ATAG/2018/614736/EPRS _ATA(2018)614736_
EN.pdf, pagind accesata la data de 11.11.2021

82 UE, Parteneriatul Estic, https://euneighbourseast.eu/ro/policy/, pagind accesatd la data de
11.11.2021
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In 2019 a fost lansatd o noui Politicd a Parteneriatului Estic cu o
noud agenda ce urmareste realizarea urmatoarelor obiective: economii
reziliente, durabile si integrate; institutii responsabile, statul de drept si
securitate; rezilienta de mediu si climaticd; o transformare digitala
rezilientd; societati reziliente, echitabile si incluzive.

Aceasta noud agenda a fost prezentata in continuare In Documentul
comun de lucru al serviciilor Comisiei: redresare, rezilienta si reforma:
prioritati post-2020 pentru Parteneriatul Estic adoptate in iulie 2021.
Acesta este structurat in jurul a doi piloni: investitii —care urmeaza sa fie
sprijinite de un plan Economic si de investitii de €2,3 miliarde in forma
de granturi, finantare mixta si garantii, cu un potential de mobilizare de
pana la €17 miliarde in investitii publice si private. Planul contine un set
de initiative emblematice pentru fiecare dintre tarile partenere si un
pilon de guvernanta care sa sprijine si sa sustina investitiile si sa
contribuie la consolidarea societatilor reziliente si echitabile care nu lasa
pe nimeni in urma.

Instrumente PEV- PaE

Parteneriatul este format din doua parti: partea bilaterala,
constand in relatiile dintre UE si fiecare dintre tari In mod individual si
partea multilaterala, in care participa toate tarile partenere, statele
membre ale UE si institutiile UE.

Cooperarea multilaterald se desfasoara la nivelul unei largi serii de
aspecte: consolidarea institutiilor si a bunei guvernante, inclusiv a
rezilientei la schimbari de natura externa; dezvoltarea de oportunitati
de piata prin integrare economica si acorduri comerciale; asigurarea
securitatii energetice si Imbunatdtirea interconectdrii In domeniul
energetic si al transporturilor; intensificarea mobilitatii si a contactelor
interpersonale prin negocierile din cadrul dialogului privind vizele83.

Cooperarea bilaterala dintre UE si statele PaE se desfasoara prin
intermediul:

e Acordurilor de asociere (AA)

UE a prezentat idei concrete pentru fiecare tara partenera din est

printr-o noua generatie de acorduri de asociere. Acestea inlocuiesc

83 Consiliul UE, Parteneriatul estic, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-
partnership/, pagind accesata la data de 11.11.2021
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acordurile de parteneriat si cooperare incheiate cu tarile partenere la
sfarsitul anilor '90. Aceste acorduri au in vedere: o asociere politica
consolidatd; un dialog politic aprofundat; o cooperare mai stransa in
materie de justitie si securitate. Ele constituie un plan de reforme care
vor apropia tarile partenere de UE prin alinierea legislatiei si a normelor
lor la cele ale UE. Traiul oamenilor se va imbunatati astfel intr-un mod
tangibil.

e Acordurilor de liber schimb aprofundate si

cuprinzatoare (DCFTA)

Ca parte a acordurilor de asociere, UE a finalizat negocierile privind
zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA) cu Georgia,
Republica Moldova si Ucraina, avand ca scop: imbunatatirea accesului la
bunuri si servicii; reducerea tarifelor si a cotelor si eliminarea barierelor
din calea comertului; asigurarea unui mediu juridic stabil; alinierea
practicilor si normelor.

Amintim aici urmatoarele Acorduri:

Georgia%4, Republica Moldova8> si Ucraina8¢: acordurile
AA/DCFTA incheiate in 2014 au intrat in vigoare si au adus relatiile
dintre acesti parteneri si UE la un nou nivel.

Armenia8’: un acord de parteneriat cuprinzator si consolidat a fost
semnat in 2017 in marja celui de Al cincilea summit al Parteneriatului
estic

Azerbaidjan38: negocierile pentru un nou acord cuprinzator au
inceputin 2017

8 EUR-Lex, Acordul de asociere cu Georgia, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4314919, pagina accesata la data de 11.11.2021
8 EUR-Lex, Acordul de asociere cu Republica Moldova, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/LSU/?uri=CELEX%3A22014A0830%2801%29, pagina accesata la data de
11.11.2021

8 EUR-Lex, Acordul de asociere cu Ucraina, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2014.161.01.0003.01.ENG&toc=0J:1.:2014:161:TOC,
pagina accesata la data de 11.11.2021

87 EUR-Lex, Acordul de parteneriat cu Armenia, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4329646, pagina accesata la data de 11.11.2021
8 SEAE, Prioritatile parteneriatului UE-Azerbaidjan,
https://eeas.curopa.eu/headquarters/headquarters-homepage/48244/partnership-priorities-between-
eu-and-azerbaijan-reinforce-bilateral-agenda_en, pagind accesata la data de 11.11.2021
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Belarus®?: incepand cu 28 iunie 2021, Belarusul si-a suspendat

participarea la Parteneriatul estic.
¢ Dialogului privind vizele

Tarile partenere PaE se numara printre primele care beneficiaza de
parteneriate pentru mobilitate, ajutandu-i pe cetatenii acestora sa se
deplaseze prin Europa intr-un mediu sigur. Acordurile de facilitare a
eliberarii vizelor si de readmisie promoveaza mobilitatea cetatenilor din
tarile partenere din est prin facilitarea eliberarii vizelor si prevad norme
de gestionare a returndrii migratilor in situatie neregulamentara prin
intermediul acordurilor de readmisie.

Dintre institutiile PEV implicate in punerea in aplicare a PaE
amintim:

Consiliul Uniunii Europene prin intermediul Grupului de lucru
pentru Europa de Est si Asia Centrala (COEST)?0 ce se ocupa de toate
aspectele relatiilor si cooperarii UE cu tarile din: Europa de Est
(Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Republica Moldova, Georgia, Rusia si
Ucraina) si Asia Centrala (Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan,
Turkmenistan si Uzbekistan)

De asemenea, Comitetul pentru politica comerciala®! consiliaza
si asista Comisia In negocierea si incheierea acordurilor comerciale cu
tarile partenere PaE.

De asemenea Serviciul European de Actiune Externa si Comisia
Europeana poarta o responsabilitate speciala in derularea activitatilor
legate de PaE. Banca Europeana de Investitii (BEI) si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) sunt de asemenea implicate,
precum si Comitetul Regiunilor si reprezentantii societatii civile din UE
si din regiune.

8 Consiliul UE, Masuri restrictive ale UE impotriva Belarus
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus, pagina
accesata la data de 11.11.2021

9 Consiliul UE, Grupul de lucru pentru Europa de Est si Asia Centrald (COEST),
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/working-party-eastern-europe-
central-asia/, pagina accesata la data de 11.11.2021

! Consiliul UE, Comitetul pentru politicd comerciala,
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/trade-policy-committee/,
pagina accesata la data de 11.11.2021
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Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea
(DG NEAR)?2 are sarcina de a continua politicile de vecinatate si de
extindere ale UE, precum si de a coordona relatiile cu tarile SEE-AELS in
ceea ce priveste politicile Comisiei. DG NEAR colaboreaza indeaproape
cu Serviciul European de Actiune Externa si cu directiile generale de
resort responsabile de priorititile tematice. in domeniul extinderii, DG
NEAR sprijina tdrile care au perspectiva aderarii la UE in indeplinirea
criteriilor definite in Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si de
Consiliul European. DG NEAR monitorizeaza indeaproape progresele
tarilor implicate In procesul de aderare la UE si sprijina negocierile de
aderare, conform exigentelor Consiliului. DG NEAR gestioneaza relatiile
bilaterale ale Uniunii cu tarile candidate si potential candidate in
procesul de aderare a acestora la UE, concentrand la inceputul perioadei
reformele privind statul de drept, guvernanta economica si reforma
administratiei publice.

4.2.2. Vecinatatea Sudica

Cooperarea cu vecindtatea sudica® include zece tari partenere:
Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina%, Siria,
Tunisia si Uniunea pentru Mediterana.

UE si-a stabilit parteneriatul privilegiat cu tarmurile estice si sudice
ale Mediteranei inca din 1995, odata cu lansarea Parteneriatului euro-
mediteranean la Conferinta de la Barcelona, stabilind obiectivul unei
zone de pace, stabilitate, prosperitate economica, sustinere a valorilor
democratice si drepturile omului.

Instrumente PEV

PEV consta in politici bilaterale Intre UE si fiecare dintre cele 10 tari
partenere, plus un cadru de cooperare regional, Uniunea pentru
Mediterana. In 2011, ca riaspuns la revoltele din vecinitatea sudica, UE

92 EUR-Lex, Proceduri administrative, Directia Generald Vecinitate si Negocieri privind
Extinderea, https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2021/301A/01&from=EN, pagind accesatd la data de
11.11.2021

93 Comisia Europeand, Parteneriatul Sudic, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/european-neighbourhood-policy/southern-neighbourhood_ro, pagina accesata la data
de 11.11.2021

%4 Aceasta desemnare nu implicd nicio recunoastere a Palestinei ca stat si nu aduce atingere pozitiilor
privind recunoasterea Palestinei ca stat.
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si-a sporit sprijinul pentru transformari democratice, in cadrul PEV.
Ulterior, in 2015, si-a revizuit politica de vecinatate.

Politica europeana de vecinatate (PEV) este pusa in aplicare prin
programe de cooperare bilaterale (adaptate fiecarei tari), regionale,
locale si transfrontaliere (intre tarile UE si tarile invecinate care au o
frontiera terestra sau maritima comuna). Planurile de actiune ale PEV
urmaresc, In special, dezvoltarea unor societati democratice, echitabile
din punct de vedere social si favorabile incluziunii, promovarea
integrarii economice si a educatiei, dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii si a agriculturii si facilitarea circulatiei transfrontaliere a
persoanelor.

Acordurile de asociere asigura temeiul juridic pentru relatiile
bilaterale ale UE cu Algeria®%, Egiptul®¢, Israelul®?, lordania®8, Libanul®?,
Marocul190, Autoritatea Palestinianal0? si Tunisial02.

Acordul de asociere initiat cu Sirial®3 fnainte de reprimarea
violenta de catre guvernul sirian a protestelor publice in 2011 nu a fost
niciodata semnat.

% SEAE, Acordul de asociere cu Algeria,
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/accord_association_fr.pdf, pagind accesatd la data de
11.11.2021

% SEAE, Acordul de asociere cu Egipt,

https://eeas.curopa.eu/archives/docs/egypt/aa/06_aaa en.pdf, pagind accesatd la data de
11.11.2021

7 UE, Acordul de asociere cu Israel, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/system/files/2019-11/association_agreement_israel-eu_2000.pdf, pagina accesata la
data de 11.11.2021

9% EUR-Lex, Acordul de asociere cu Iordanul, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1487944018876&uri=CELEX:32002D0357, pagina accesatd la data de
11.11.2021

% BEUR-Lex, Acordul de asociere cu Libanul, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006PC0365&qid=1608734811074, pagind accesata la data
de 11.11.2021

100 EUR-Lex, Acordul de asociere cu Marocul, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:22000A0318(01), pagina accesatd la data de 11.11.2021

101 FUR-Lex, Acordul de asociere cu Palestina, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A0716(01):EN:HTML, pagina

accesata la datade 11.11.2021

102 EUR-Lex, Acordul de asociere cu Tunisia, https:/eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d3eef257-9b3{-4adb-aded-
941203546998.0008.02/DOC_4&format=PDF, pagina accesatd la datade 11.11.2021

103 SEAE, Masurile restrictive (sanctiunile) aplicabile Siriei
https://eeas.europa.eu/archives/docs/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf, pagina accesata la data
de 11.11.2021
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Negocierile pentru un acord-cadru intre UE si Libial04 au fost
suspendate In februarie 2011 si nu au fost inca reluate.

UE urmareste si sa promoveze accesul pe piata si cooperarea in
domeniul migratiei si al mobilititii cu partenerii sii din sud. In prezent,
sunt in desfasurare negocieri pentru acorduri de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare cu Marocul si cu Tunisia. Au fost incheiate
parteneriate pentru mobilitate cu Marocul, Tunisia si lordania, iar
negocierile cu Libanul sunt in curs de desfisurare. In aceste cadre au fost
puse in aplicare diferite proiecte, in special in cadrul Instrumentului de
parteneriat pentru mobilitate, lansat in 2016. In plus, o serie de initiative
regionale si bilaterale privind migratia si mobilitatea sunt finantate in
cadrul Fondului fiduciar de urgenta al UE pentru Africa, componenta
Africa de Nord, in Algeria, Egipt, Libia, Maroc si Tunisia. Fondul fiduciar
regional al Uniunii Europene ca raspuns la criza siriana, ,Fondul Madad”,
le ofera sprijin refugiatilor sirieni, persoanelor stramutate in interiorul
tarii si comunitatilor locale din Liban, Iordania si Egipt.

La 9 februarie 2021, Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate au adoptat o
comunicare comuna prin care se propune 0 noua Agenda pentru
Mediterana ambitioasa si inovatoare pentru a relansa si consolida
parteneriatul strategic dintre Uniunea Europeana si partenerii sai din
vecinatatea sudica. Aceasta noua agenda se axeaza pe cinci domenii de
politica: a) dezvoltarea umana, buna guvernanta si statul de drept, b)
rezilienta, prosperitatea si tranzitia digitala, c) pacea si securitatea, d)
migratia si mobilitatea si e) tranzitia verde: rezilienta la schimbarile
climatice, energia si mediul. In acelasi timp, este previzut un plan de
investitii economice dedicat tarilor din vecinatatea sudica, menit sa
sprijine redresarea economica si sa imbucdteasca calitatea vietii
oamenilor din regiune, inclusiv in urma pandemiei de COVID-19105,

Institutii PEV

104 The “Berlin Process”
https://unsmil.unmissions.org/sites/default/files/berlin_conference _communique.pdf, pagina
accesata la data de 11.11.2021

105 Parlamentul European, Partenerii sudici,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/173/partenerii-sudici, pagind accesatd la data
de 11.11.2021
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Grupul de lucru pentru Mashreq/Maghreb (MAMA)1%6 se ocupa
de politica externa si de securitate comuna (PESC) a UE si de competenta
comunitara in ceea ce priveste Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban,
Libia, Maroc, conflictul din Sahara Occidentald, Autoritatea Palestiniana,
Siria si Tunisia. De asemenea, acesta se ocupa de cooperarea UE cu tarile
din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu, cunoscuta si sub numele de
Uniunea pentru Mediterana.

Consiliului de asociere UE-Algerial?%7 a fost instituit prin articolul
92 primul paragraf din Acordul euro-mediteranean din 22 aprilie 2002
de instituire a unei asocieri intre Comunitatea Europeana si statele sale
membre, pe de o parte, si Republica Algeriana Democratica si Populara,
pe de alta parte ca fiind cel mai inalt organism de gestionare a acestui
acord. Consiliul de asociere are sarcina de a examina problemele
importante care apar in cadrul acordului de asociere precum si orice alte
chestiuni bilaterale sau internationale de interes comun.

Consiliul de asociere UE- Egipt 108 instituit in conformitate cu
dispozitiile articolului 74 din Acordul euro-mediteranean de instituire a
unei asocieri Intre Comunitatile Europene si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Araba Egipt, pe de alta parte, adopta
deciziile si formuleaza recomandari pe baza consensului dintre cele
doua parti.

Consiliul de asociere UE- Israell®® are competenta potrivit
Acordului euro-mediteranean de instituire a unei asocieri intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si

106 Consiliul UE, Grupul de lucru pentru Mashreq/Maghreb (MAMA),
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/mashreq-maghreb-working-
party/, pagind accesatd la data de 11.11.2021

107 Comisia Europeand, Propunere de decizie a consiliului privind pozitia care trebuie adoptatd, in
numele Uniunii Europene, in cadrul Consiliului de asociere instituit prin acordul euro-
mediteraneean din 22 aprilie 2002 de instituire a unei asocieri intre Comunitatea Europeana si
statele sale membre, pe de o parte, si Republica Algeriana Democratica si Populara, pe de alta
parte http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2021/COM 2021 230 RO_ACT.pdf, pagina
accesatd la datade 11.11.2021

18 Consiliul UE, Consiliul de asociere UE-Egipt, 20 decembrie 2018,
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-meetings/2018/12/20/,
pagind accesatd la data de 11.11.2021

109 EUR-Lex, Recomandarea Nr. 1/2018 a Consiliului de Asociere UE-Israel din 27 decembrie
2018 privind aprobarea prelungirii Planului de actiune UE-Israel [2019/106]https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019D0106&from=DE, pagind accesata
la data de 11.11.2021
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Statul Israel, pe de alta parte (,Acordul euro-mediteranean”), acord ce a
fost semnat la Bruxelles la 20 noiembrie 1995 si a intrat in vigoare la 1
iunie 2000, de a adopta decizii si de a formula recomandari oportune.
Articolul 10 din Regulamentul de procedura al Consiliului de asociere
prevede posibilitatea de a adopta decizii sau recomandari prin
procedura scrisa intre sesiuni, in cazul in care partile convin astfel.

Consiliul de asociere UE- Iordaniall0 a fost instituit prin articolul
89 din Acordul euro-mediteranean de instituire a unei asocieri intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Regatul Hasemit al Iordaniei, pe de alti parte. In 2019 Consiliul de
asociere a analizat stadiul relatiilor bilaterale UE-lordania. Acesta a
trecut In revista progresele Inregistrate In punerea in aplicare a
Acordului de asociere UE-lordania si a prioritatilor parteneriatului UE-
Iordania. Au fost, de asemenea, discutate chestiuni regionale.

Consiliul de asociere UE- Liban!1l a luat act de progresele
inregistrate In punerea in aplicare a Acordului de asociere UE-Liban si a
prioritatilor parteneriatului UE-Liban si a pactului aferent, convenite la
15 noiembrie 2016. Consiliul de asociere a analizat stadiul relatiilor
bilaterale UE-Liban si a desfasurat un schimb de opinii, in special privind
anumite actiuni prioritare, inclusiv cresterea economica si locurile de
muncad, cu o atentie deosebita acordata comertului, securitatea si
combaterea terorismului, guvernanta si statul de drept, precum si
migratia si mobilitatea.

Consiliul de asociere UE-Maroc!!2 se reuneste la nivel ministerial.
Principalul sau rol este de a examina toate aspectele importante care
decurg in cadrul Acordului euro-mediteranean de instituire a unei
asocieri intre UE si Maroc si orice alte aspecte bilaterale sau
internationale de interes reciproc.

110 Consiliul UE, Consiliul de asociere UE-Iordania, 17 iunie 2019,
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-meetings/2019/06/17/ ,
pagina accesata la data de 11.11.2021

1T Consiliul UE, Consiliul de asociere UE-Liban, 18 iulie 2017,
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-
meetings/2017/07/18/lebanon/, pagind accesatd la data de 11.11.2021

112 FUR-Lex, Acordul euro-mediteraneean de asociere intre UE si Maroc, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=LEGISSUM:4374368, pagina accesati la data de
11.11.2021
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Un Comitet de asociere UE-Maroc, infiintat prin acord, este
responsabil de punerea in aplicare a acordului. Comitetul se reuneste la
nivel de functionari si este format din reprezentanti ai UE si ai Marocului.

Consiliul de asociere UE- Tunisial13 a desfasurat o reuniune in
2019, unde a examinat relatiile bilaterale UE-Tunisia. Au fost analizate
principalelor teme ale parteneriatului UE-Tunisia, printre care: sprijinul
pentru dezvoltarea socioeconomica si relatiile comerciale, in special
importanta reformelor structurale si socioeconomice in curs;
continuarea procesului de tranzitie democratica si de descentralizare,
inclusiv punerea in aplicare a Constitutiei si a reformei judiciare si
Parteneriatul pentru tineret UE-Tunisia, pentru a se continua extinderea
incluziunii economice, sociale si politice a tinerilor tunisieni, inclusiv
prin semnarea unui program EU4Youth.

4.2.3. Cooperarea cu tarile invecinate ale UE114

Cooperarea transfrontaliera sustine dezvoltarea durabila de-a
lungul frontierelor externe ale UE, contribuie la reducerea diferentelor
de standard de viata si cauta solutii la provocari comune.

Cooperarea transfrontaliera (CBC) este un element cheie al politicii
UE fata de vecinii sdi. Sprijind dezvoltarea durabila de-a lungul
frontierelor externe ale UE, ajuta la reducerea diferentelor de nivel de
trai si la abordarea provocarilor comune dincolo de aceste frontiere. A
fost recunoscut pentru prima data ca atare in regulamentul privind
Instrumentul european de vecindtate si parteneriat (ENPI) pentru
perioada 2007-2013. Acest lucru a fost confirmat pentru perioada 2014-
2020 1n regulamentul Instrumentului European de Vecinatate (ENI)
adoptat in martie 2014.

CBC promoveaza cooperarea intre tarile UE si tarile vecine care
impart o frontiera terestra sau o trecere maritima. Finantarea poate fi

113 Consiliul UE, Consiliul de asociere UE-Tunisia, 17 mai 2019,
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-meetings/2019/05/17/,
pagina accesata la data de 11.11.2021

114 Comisia Europeand, Cooperare transfrontalierd, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/european-neighbourhood-policy/cross-border-cooperation_ro, pagina accesata la data
de 11.11.2021
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oferita si pentru un program intre mai multe tari din UE si din vecinatate
care, de exemplu, fac parte din acelasi bazin maritim.
CBC are trei obiective principale:
e promovarea dezvoltarii economice si sociale in zonele de
frontiera;
e abordarea provocarilor comune (mediu, sanatate publica,
siguranta si securitate);
e crearea unor conditii mai bune pentru mobilitatea
persoanelor, a bunurilor si a capitalului.
Bugetul ENPI CBC pentru perioada 2014-2020 ramane aproximativ
la acelasi nivel cu bugetul ENPI CBC 2007-2013, cu un total de 1,052
miliarde EUR. Bugetul CBC provine din doua surse diferite: ENI si
contributii din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR).

4.2.4. Cooperarea cu toate tarile invecinatel1s

Cea mai mare parte a asistentei acordate regiunii de vecinatate
europeana este canalizata prin programe de cooperare bilaterala si
regionala. Cu toate acestea, pentru a completa aceste programe, au fost
stabilite si programe de cooperare la nivel de vecinatate, deoarece
unele activitati de ajutor pot fi gestionate mai eficient si mai flexibil la
nivel interregional.

0 abordare la nivel de vecinatate poate, de exemplu, sa sporeasca
vizibilitatea anumitor actiuni si sa conduca la o implementare mai
coerenta a mecanismelor de sprijin.

Cooperarea inter-regionala este deosebit de utila pentru:

e actiuni de jos in sus, la scara mica, in care este nevoie de un
raspuns rapid si flexibil;

e unele activitati implementate de organizatii internationale,

e programe care sunt noi intr-o regiune, unde este dificil sa
se prezica cererea sau sa aloce fonduri intre tari.

115 Comisia Europeand, Cooperarea pentru vecinatate, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/european-neighbourhood-policy/neighbourhood-wide-cooperation_ro, pagina
accesata la data de 11.11.2021
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4.3. Realizari in domeniul PEV- PaE
4.3.1. Relatiile UE - Armenial16é

UE coopereaza cu Armenia in cadrul politicii europene de
vecinatate si dimensiunea sa regionala de est, Parteneriatul estic.
Relatiile dintre Uniunea Europeana si Armenia se bazeaza pe Acordul de
parteneriat cuprinzator si consolidat UE-Armenia (CEPA), care a fost
semnat la Bruxelles in noiembrie 2017 si a intrat in aplicare provizorie
la 1 iunie 2018. Noul acord ofera un cadru pentru ca Uniunea Europeana
si Armenia sa continue sa lucreze impreuna in beneficiul cetatenilor
armeni. Acordul va permite o cooperare mai puternica in sectoare
precum energia, transporturile, mediul si comertul.

Asistenta UE pentru Armenia sprijina aceste obiective de politica si
este finantata prin Instrumentul european de vecinadtate (ENI) pentru
perioada 2014-2020. Acesta Inlocuieste Instrumentul european de
vecinatate si parteneriat (ENPI) din 2007-2013. Alte surse de finantare
sunt programele tematice, axate pe drepturile omului si societatea civila.

Economie mai puternica

UE este cea mai mare piata de export a Armeniei, cu metale si
diamante printre primele exporturi catre UE.

UE reprezinta aproximativ 22% din comertul total al Armeniei.

UE ofera companiilor armene finantare, formare si sprijin pentru
export catre noi piete prin initiativa EU4Business. Din 2009, peste 473
de milioane de euro au fost alocate companiilor, au fost sprijinite 25.000
de Intreprinderi si au fost create 900 de noi locuri de munca.

Guvernare mai puternica

UE sprijinad reformele guvernantei democratice in Armenia, statul
de drept, eforturile de combatere a discrimindrii, promovarea si
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Programul
de Sprijin Bugetar pentru Drepturile Omului este singurul de acest fel
din lume, cu conditii stricte atasate la debursarea fondurilor.

UE a oferit 7,5 milioane euro pentru a ajuta guvernul armean in
imbunatatirea legislatiei electorale.

116 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Armenia,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/armenia_en, pagina accesata la data de 11.11.2021
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UE sprijina guvernul armean in eforturile sale de combatere a
coruptiei. Au fost angajati 14,8 milioane euro pentru a ajuta la
implementarea strategiei guvernamentale anticoruptie si la realizarea
reformelor vamale si de gestionare a frontierelor.

UE sprijina initiativele societatii civile care promoveaza reformele
anticoruptie si actioneaza ca organe de supraveghere guvernamentale in
Armenia.

UE sprijina reformele in sectorul justitiei, promoveaza
independenta sistemului judiciar si contribuie la imbunatatirea
infrastructurii; 12 cladiri judecatoresti au fost construite sau
reconstruite in Armenia.

UE este principalul promotor al guvernarii electronice in Armenia.
Pana in prezent, UE a sprijinit introducerea unui sistem electronic de
gestionare a documentelor in institutiile guvernamentale din Armenia;
un sistem electronic de depunere a declaratiilor fiscale; un registru
electronic de stare civila; un sistem unic de inregistrare a vehiculelor, un
sistem automat de eliberare a permiselor de conducere, un sistem de
viza electronica si un registru de afaceri online.

Conectivitate mai puternica

UE finanteaza un schimb de energie si un tranzit mai bun intre
Armenia si Georgia, in parte prin conectarea Armeniei la reteaua

electrica a UE.

Cu sprijinul UE, imbunatatirile aduse metroului din Erevan au dus
la vagoane moderne, operatiuni de metrou mai sigure si economii
substantiale de energie.

Calitatea apei potabile pentru 1,1 milioane de locuitori din Erevan
a fost Imbunatatita cu sprijinul UE.

UE a parafat un acord cuprinzator privind transportul aerian UE-
Armenia. Odata ce va intra in vigoare, aceasta va deschide calea pentru
un schimb mai mare de calatori, preturi mai mici si noi oportunitati de
afaceri.

Societate mai puternica

Acordul UE-Armenia privind facilitarea vizelor a intrat in vigoare
in 2014, facand cererile de viza pentru armeni mai usoare, mai rapide si
mai ieftine.
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In perioada 2015-2017, 1.300 de studenti si cadre academice din
Armenia au studiat sau au predat in Europa in cadrul programului
Erasmus+. 17 colegii de educatie profesionala din Armenia au fost
renovate cu sprijinul UE. 70 de scoli armene au participat la platforma
eTwinning Plus pentru a spori cooperarea prin utilizarea instrumentelor
online.

4.3.2. Relatiile UE - Azerbaidjan117

UE coopereaza cu Azerbaidjan in cadrul Politicii europene de
vecinatate si dimensiunea sa regionala de est, Parteneriatul estic.
Relatiile bilaterale ale Uniunii Europene cu Azerbaidjan se bazeaza pe
Acordul de parteneriat si cooperare UE-Azerbaidjan in vigoare din 1999.
In februarie 2017, UE si Azerbaidjan au inceput negocierile privind un
nou acord-cadru menit sa dea un nou impuls dialogului politic si
reciproc. Prioritatile parteneriatului au fost, de asemenea, aprobate la 28
septembrie 2018 de Consiliul de cooperare. Ei stabilesc prioritatile
comune ale politicii care vor ghida si vor imbunatati parteneriatul
nostru in urmatorii ani. Azerbaidjanul este un partener energetic
important pentru UE si joaca un rol esential in aducerea resurselor
energetice din regiunea Caspica pe piata UE.

Cooperarea UE — Azerbaidjan

Asistenta UE pentru Azerbaidjan vizeaza Imbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor din Azerbaidjan intr-o maniera tangibila si vizibila, prin
sprijinirea obiectivelor de politica prezentate 1in Prioritatile
parteneriatului. Sprijinul UE este finantat prin Instrumentul European
de Vecinatate (ENI) pentru perioada 2014-2020. Acesta inlocuieste
Instrumentul european de vecinatate si parteneriat (ENPI) din 2007-
2013. Alte surse de finantare sunt programele tematice, axate pe
drepturile omului si societatea civila. Mai multe informatii despre
programe specifice sunt disponibile mai jos.

Economie mai puternica

17 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Azerbaidjan,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/azerbaijan_en, pagind accesata la data de 11.11.2021
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UE este primul partener comercial al Azerbaidjanului si cea mai
mare piata de export si import. Este, de asemenea, cel mai mare
investitor strain al Azerbaidjanului, atat in sectorul petrolier, cat si in cel
non-petrol.

Acordul de parteneriat si cooperare UE-Azerbaidjan permite
armonizarea treptata a legislatiei si procedurilor din Azerbaidjan cu
legile si standardele UE si internationale legate de comert.

In Azerbaidjan, UE ajutd companiile cu finantare, formare si sprijin
pentru export catre noi piete prin initiativa EU4Business. UE sprijina
guvernul in imbunatatirea climatului de afaceri si investitii al tarii.

UE sprijina, de asemenea, agenda de diversificare economica a
Azerbaidjanului, In special prin sprijinirea educatiei si dezvoltarii
regionale.

Guvernare mai puternica

Azerbaidjan coopereazi activ cu UE prin Twinning. In ultimii 10
ani, 26 de ministere si institutii publice din Azerbaidjan au participat la
46 de proiecte de infratire si, ca urmare, au beneficiat de cunostintele
tehnice ale UE si de experienta practica a functionarilor publici din UE.
Acest lucru a contribuit la dezvoltarea si imbunatatirea legislatiei in
conformitate cu standardele UE.

Reforma sectorului justitiei este unul dintre sectoarele prioritare
pentru asistenta UE pentru Azerbaidjan, scopul fiind acela de a sprijini
solutionarea alternativa a disputelor, de a ajuta la combaterea coruptiei
si de a oferi asistenta juridica si un acces mai bun la justitie pentru
cetateni si Intreprinderi.

UE continua sa sublinieze importanta apararii drepturilor omului
si a asigurarii societatii civile si a libertatii mass-media, de exprimare si
de intrunire in Azerbaidjan. UE vede acest lucru ca pe o parte esentiala a
relatiilor UE-Azerbaidjan si a dezvoltarii durabile a tarii.

Conectivitate mai puternica

Azerbaidjanul este un partener energetic important pentru UE,
furnizand in prezent aproximativ 5% din cererea de gaze a UE.

Azerbaidjanul aduce resursele de gaze din regiunea Caspica pe
piata UE prin Coridorul sudic al gazelor.

In 2016, UE a lansat un nou program regional, EU4Energy, care

sprijinad tarile Parteneriatului estic, inclusiv Azerbaidjan, in atingerea
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obiectivelor lor de politica energetica si Imbunatatirea eficientei
energetice.

Azerbaidjanul beneficiaza de locatia sa favorabila la rascrucea de
legaturi de transport care leaga nordul si sudul, si estul si vestul. A
investit in proiecte importante de infrastructura, cum ar fi portul Baku
si calea ferata Baku-Thbilisi-Kars. UE ofera sprijin pentru consolidarea
capacitatilor, de exemplu portului Baku si zonei sale de liber schimb.

Societate mai puternica

Acordurile UE-Azerbaidjan privind facilitarea vizelor si readmisia

au intrat in vigoare in 2014, ceea ce faciliteaza si mai ieftin pentru
cetdtenii Azerbaidjanului, in special pentru calatori frecvent, obtinerea
de vize pe termen scurt care le permit sa calatoreasca in majoritatea
tarilor UE. In plus vizele pentru studentii Erasmus+ sunt gratuite.

Erasmus+ a oferit la aproape 900 de studenti si cadre academice
din Azerbaidjan oportunitatea de a studia sau a preda in tarile UE intre
20155si 2017.

Peste 1.800 de tineri si lucratori de tineret din Azerbaidjan au fost
implicati in schimburi comune, voluntariat si proiecte de consolidare a
capacitatilor.

UE continua sa sprijine societatea civila din Azerbaidjan, in ciuda
dificultatilor cu care se confrunta organizatiile In procesul de
inregistrare sau de primire a granturilor straine. UE ramane cel mai
mare donator strdin care sprijina societatea civila din Azerbaidjan.

4.3.3. Relatiile UE - Belarus118

Desfasurarea si consecintele alegerilor prezidentiale din 2020 din
Belarus au pus in pericol progresele inregistrate in relatiile bilaterale in
ultimii ani. Situatia generald a drepturilor omului, a democratiei si a
statului de drept din Belarus s-a deteriorat semnificativ in perioada
premergatoare, desfasurarea si consecintele alegerilor prezidentiale din
9 august 2020, pe care UE le-a declarat nici libere, nici corecte. La 12
octombrie, Consiliul Afaceri Externe al UE a adoptat noi concluzii privind

118 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Belarus,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/belarus_en, pagina accesata la data de 11.11.2021
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Belarus. Drept urmare, UE a lansat o revizuire cuprinzatoare si
aprofundata a relatiilor UE-Belarus, care include cooperarea financiara.

Cooperarea UE - Belarus

UE a fost cel mai mare donator de granturi din Belarus. Din 2016,
alocarea financiara pentru Belarus s-a ridicat la aproximativ 30 de
milioane EUR anual de asistenta nerambursabild, cu un portofoliu actual
de angajamente de aproape 135 de milioane EUR. Asistenta UE pentru
Belarus vizeaza imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor belarusi intr-o
maniera tangibila si vizibila. Sprijinul UE este finantat prin Instrumentul
European de Vecinatate (ENI) pentru perioada 2014-2020. Alte surse de
finantare sunt programele tematice, axate pe drepturile omului si
societatea civila.

Careactie larepresiunile si violenta de stat care au urmat alegerilor
prezidentiale din 2020, Comisia a reactionat prin intensificarea
asistentei specifice acordate societatii civile si sa raspunda nevoilor cele
mai urgente ale poporului din Belarus. Am pregatit un pachet de
asistenta considerabil pentru a sprijini poporul belarus, care include:

Peste 2,7 milioane EUR pentru a ajuta victimele represiunii si
violentei de stat. Acesta acopera asistenta juridica, asistenta medicala si
alte asistente de urgenta pentru cei care au cea mai mare nevoie.

Sprijin de 1 milion EUR pentru mass-media independente si
magazine digitale.

Pachet de asistenta de 24 de milioane EURO, de care va beneficia
direct poporul belarus, in special societatea civilda, tinerii si
intreprinderile mici si mijlocii, si va imbunatati capacitatile de sanatate.
Sprijin suplimentar pentru facilitarea accesului IMM-urilor la finantare,
in valoare de 6 milioane EUR, este in curs de pregatire.

Economie mai puternica

De cand UE a ridicat majoritatea masurilor restrictive impotriva
Belarusului in februarie 2016, UE a sprijinit o serie de masuri cheie
pentru a ajuta la dezvoltarea In continuare a economiei tarii:

e Cooperarea cu institutii financiare internationale precum
Banca Europeana de Investitii (BEI) si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD); o serie de
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proiecte de infrastructura la scara larga sunt in considerare
pentru finantare.

e Pregatiri sporite pentru aderarea la Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC) - eliminarea cotelor de textile pentru
export.

e Dialogul pe probleme economice si financiare a fost reluat in
aprilie 2018 pentru a face schimb de opinii cu privire la
situatia si perspectivele economice si financiare din Belarus.

e In cadrul initiativei EU4Business, care sprijind dezvoltarea
sectorului privat, 900 de intreprinderi au beneficiat pana in
prezent de imprumuturi, training-uri si consiliere;

e Au fost create 3.900 de noi locuri de munca, ajutand
intreprinderile mici si mijlocii sa se dezvolte si sa creasca
oportunitatile comerciale.

e Primul proiect de infratire din Belarus a Inceput intre Banca
Nationala a Belarusului si Bundesbank, impreuna cu bancile
centrale ale Poloniei si Lituaniei.

Guvernare mai puternica

Grupul de coordonare UE-Belarus se reuneste de doua ori pe an la
nivelul Tnaltilor functionari. Acest forum de dialog politic orienteaza
cooperarea dintre UE si Belarus si supravegheaza dezvoltarea ulterioara
a relatiilor.

Dialogul anual UE-Belarus privind drepturile omului ofera un
forum pentru discutii cu privire la situatia drepturilor omului in Belarus
si la masurile comune care trebuie intreprinse in acest domeniu. UE isi
mentine angajamentul de a coopera cu Belarus pentru a imbunatati
guvernanta democratica si a dezvolta institutii care raspund nevoilor
cetatenilor.

Luand in considerare provocarile importante ramase in acest
domeniu, UE ridica in mod regulat probleme legate de libertatea de
intrunire si de asociere, libertatea de exprimare si mass-media, precum
si drepturile fundamentale ale muncii, cu autoritatile belaruse la toate
nivelurile. Uniunea Europeana si-a ridicat o opozitie puternica fata de
pedeapsa capitala, care este Inca in vigoare in Belarus, si a cerut un
moratoriu asupra pedepsei cu moartea.
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In octombrie 2016, Belarus a adoptat Planul national de actiune
pentru drepturile omului, care std la baza procesului de reforme interne
si de modificari legislative in ceea ce priveste drepturile omului si
valorile fundamentale. UE sprijinda punerea in aplicare a acesteia,
inclusiv pentru continuarea dialogului Intre guvern si societatea civila.

Conectivitate mai puternica

In iunie 2017, Belarus a aderat la Parteneriatul pentru eficient3
energetica si mediu din Europa de Est (E5P). Acest fond fiduciar,
gestionat de BERD, sprijina imprumuturi pentru proiecte municipale

privind eficienta energetica si mediu in tarile Parteneriatului estic si va
oferi Belarusului acces treptat la 10 milioane EUR pentru proiecte cheie
in eficienta energetica si protectia mediului.

Programul de Consolidare a Calitatii Aerului si Managementul
Mediului sprijina eforturile Belarusului de a moderniza monitorizarea
calitatii aerului si contribuie la imbunatatirea calitatii aerului in Belarus.

Societate mai puternica

Dupa incheierea negocierilor UE-Belarus privind un parteneriat de

mobilitate In 2016, prima intalnire la nivel Inalt a avut loc in noiembrie
2017. Primul proiect de cooperare pentru cresterea capacitatii
Belarusului in vederea viitorului Acord de readmisie cu UE a fost lansat
in 2018. Negocierile privind facilitarea vizelor si acordurile de readmisie
sunt in desfasurare.

Erasmus+ a oferit posibilitatea a aproape 1.000 de studenti si cadre
academice din Belarus sa studieze sau sa predea in tarile UE intre 2015
si 2017.

Peste 2.100 de belarusi au beneficiat de schimburi de mobilitate
prin programul MOST (Mobility Scheme for Targeted People-to People-
Contacts) care ofera schimburi culturale pe termen scurt pentru
profesionisti.

Peste 2.300 de tineri si lucratori de tineret din Belarus au fost
implicati in schimburi comune, voluntariat si proiecte de consolidare a
capacitatilor.
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4.3.4. Relatiile UE - Georgial1?

UE coopereaza cu Georgia in cadrul politicii europene de vecinatate
si dimensiunea sa regionala de est, Parteneriatul estic. Relatiile dintre
Uniunea Europeana si Georgia se bazeaza pe Acordul de Asociere UE-
Georgia, care include o zona de liber schimb cuprinzatoare si integrarea
economica. Punerea in aplicare a rezultatelor convenite ale reuniunii la
nivel inalt dintre membrii Comisiei Europene si ai Guvernului Georgiei
din 21 noiembrie 2018 va ghida in continuare relatiile UE-Georgia.
Cetatenii georgieni au beneficiat de calatoriile fara viza in spatiul
Schengen din 28 martie 2017. Prin programele sale de cooperare si
asistentd, UE 1si mentine angajamentul de a sprijini o Georgia puternica,
independenta si prospera.

Cooperare UE - Georgia

Sprijinul UE pentru Georgia are ca scop imbunatatirea calitatii vietii
georgienilor obisnuiti intr-o maniera tangibila si vizibila si ofera
Georgiei peste 120 de milioane EUR anual sub forma de granturi. In acest
context, asistenta UE pentru Georgia sprijinad eforturile de reforma ale
tarii in conformitate cu Acordul de Asociere. Sprijinul UE este finantat
prin Instrumentul European de Vecinatate (ENI) pentru perioada 2014-
2020. Acesta inlocuieste Instrumentul european de vecindtate si
parteneriat (ENPI) din 2007-2013.

Economie mai puternica

Dezvoltarea economica si crearea de locuri de munca sunt
prioritati cheie pentru UE In Georgia. Fiind principalul partener
comercial al Georgiei, cu o cota de 27% din comertul sau total, legaturile
sunt foarte stranse, iar deschiderea continua a pietei UE catre mai multe
produse georgiene ofera in mod continuu georgienilor noi oportunitati
de export si venituri.

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) reprezinti coloana
vertebrala a economiei georgiene. Pentru a sprijini dezvoltarea acestora,
UE ofera finantare, formare si sprijin pentru export prin initiativa sa
EU4Business. Din 2009, peste 63.000 de IMM-uri, microintreprinderi si

119 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Georgia,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/georgia_en, pagind accesata la data de 11.11.2021
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fermieri au primit imprumuturi. In plus, un total de 130 de milioane EUR
in imprumuturi sunt puse la dispozitie pentru IMM-urile inovatoare si
companiile mici cu capitalizare medie in cadrul Orizont 2020.

Prin programul sau ENPARD, UE modernizeaza agricultura
georgianad prin sprijinirea lansarii modelului de cooperativa agricola si
prin acordarea de sprijin financiar si tehnic a 1.600 de cooperative.
Sprijinul UE a ajutat, de asemenea, la infiintarea a 59 de centre de
informare si consultare in toata tara, care au pregatit pana in prezent
peste 250.000 de fermieri.

Pentru a ajuta la stabilizarea politicilor macroeconomice ale
guvernului, UE ofera asistenta macrofinanciara Georgiei - o a treia
operatiune de pana la 45 de milioane EUR a fost initiata in 2018.

Guvernare mai puternica

UE coopereaza cu guvernul georgian pentru a stabili un stat

eficient, accesibil si echitabil, care sa protejeze drepturile cetatenilor si
sa le permita acestora sa-si urmeze viata si ambitiile.

Pentru a asigura accesul egal la justitie pentru toti cetatenii,
indiferent de veniturile lor, UE a sprijinit infiintarea Serviciului de
asistenta juridica guvernamentala. Cu peste 20 de birouri in toata tara,
serviciul a oferit asistenta gratuita pentru peste 330.000 de persoane,
inclusiv reprezentarea in instantd in peste 123.000 de cazuri. In multe
cazuri, acestia erau cetateni care nu isi puteau permite altfel un avocat.

UE a instruit peste 5.000 de judecatori, procurori, personal
penitenciar si de probatiune, anchetatori de politie, aparatori publici si
avocati pentru a le spori competentele si eficienta si pentru a proteja in
continuare drepturile georgienilor.

Pentru a facilita accesul la serviciile guvernamentale, UE a sprijinit
infiintarea a 44 de centre comunitare guvernamentale in orase si sate
mai mici din intreaga tara. Aceste centre aduc 200 de servicii publice si
bancare, precum si internet gratuit si biblioteci pentru peste 90.000 de
georgieni care traiesc in zone indepartate.

Conectivitate mai puternica

UE ofera granturi mari Georgiei pentru dezvoltarea conexiunilor
sale de transport, a infrastructurii de energie electrica si de apa, inclusiv
a autostrazii Est-Vest; infrastructura de apa la scara larga in Adjara,
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Kakheti sau Imereti; si modernizarea barajului Enguri si a altei
infrastructuri electrice din Intreaga tara.

UE sprijing, de asemenea, programe mari privind mediul, economia
verde, energia regenerabild si eficienta energeticd pentru a aborda
provocdrile din Georgia si din alte tari invecinate. De exempluy,
Programul UE de cooperare transfrontaliera in bazinul Marii Negre
reuneste municipalitati din tarile vecine pentru a face fata provocarilor
comune, cum ar fi deseurile marine.

Societate mai puternica

De la intrarea in vigoare a liberalizarii vizelor pentru georgieni in
28 martie 2017, potrivit autoritatilor georgiene, peste 300.000 de
cetdteni georgieni au calatorit in UE fara viza.

Aproape 5.600 de studenti si personal academic din Georgia au
studiat sau predat in UE, ca parte a programului Erasmus+. Peste 300 de
tineri si lucratori de tineret participa la activitati comune cu omologii lor
din UE.

Din 2018, Georgia gazduieste Scoala Europeana din Thbilisi, care
reuneste studenti din Intreaga regiune a Parteneriatului Estic, care
primesc o educatie de Tnalta calitate inspirata de standardele de predare
europene si internationale si vor avea sansa de a se implica in valorile
europene.

4.3.5. Relatiile UE - Republica Moldova120

UE coopereaza cu Moldova in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate si al dimensiunii sale regionale de est, Parteneriatul Estic.
Scopul cheie este de a aduce Moldova mai aproape de UE.

Asistenta UE pentru Moldova sprijina cele 20 de rezultate pentru
2020 convenite la Summit-ul Parteneriatului Estic din 2017 de la
Bruxelles si este legata de angajamentele de reforma ale tarii in temeiul
Acordului de Asociere. Acesta urmareste imbunatatirea calitatii vietii
moldovenilor obisnuiti intr-o maniera tangibila si vizibila, intarirea
statului de drept, precum si imbunatatirea climatului de afaceri, in

120 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Republica
Moldova, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-
policy/countries-region/moldova_en, pagina accesata la data de 11.11.2021
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vederea culegerii beneficiilor din ZLSAC (Zona de liber schimb profunda
si cuprinzatoare), si sprijinirea unei conectivitati mai mari intre Moldova
si UE in domeniile energiei si transporturilor. Instrumentul european de
vecinatate (ENI) este instrumentul financiar al UE dedicat vecinatatii
pentru perioada 2014-2020. Acesta Inlocuieste Instrumentul european
de vecinatate si parteneriat (ENPI) din 2007-2013. Alte posibile surse de
finantare sunt programele tematice, axate pe drepturile omului si
societatea civila si asistenta macrofinanciara.

Asistenta UE pentru Moldova ia in principal forma unui Program de
Actiune de tara finantat in fiecare an in cadrul ENI. Moldova beneficiaza,
de asemenea, de Programe de Actiune regionale si multinationale
finantate prin ENL

Cooperare bilaterala

Asistenta UE se bazeaza pe o conditionalitate stricta si este legata

de progresul satisfacator al reformelor si de respectarea statului de
drept, a mecanismelor democratice eficiente si a drepturilor omului. in
conformitate cu aceste principii, UE si-a reluat in iulie 2019 platile de
sprijin bugetar, care anterior au fost suspendate din cauza deteriorarii
semnificative a statului de drept si a democratiei in Republica Moldova
de la jumatatea anului 2018.

Cooperare regionala

Moldova beneficiaza, de asemenea, de programe regionale pentru

regiunea Parteneriatului Estic, care sprijina IMM-urile, energie,
transport, mediu, acces la finantare, crestere, precum si mediul general
de afaceri si statul de drept. In plus, Moldova beneficiazi de facilitatea
DCFTA in cadrul programului EU4business. Moldova participa, de
asemenea, la programe de Cooperare Transfrontaliera (CBC) precum
Programul Marea Neagra, Programul ENPI de frontiera terestra
Romania-Ucraina-Moldova si Programul transnational Dunirea. In cele
din urma, Misiunea de Asistenta la Frontiera a Uniunii Europene In
Moldova si Ucraina (EUBAM) promoveaza controlul frontierelor,
normele si practicile vamale si comerciale care Indeplinesc standardele
Uniunii Europene si servesc nevoilor celor doua tari partenere.

Programe tematice

Pe langa ENI, Moldova este eligibila pentru finantare in cadrul
programelor tematice ale UE: Instrumentul European pentru
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Democratie si Drepturile Omului, Instrumentul care contribuie la
Stabilitate si Pace, Organizatiile Societatii Civile si Autoritatile Locale,
Dezvoltarea Umana si Migratia si Azilul.

4.3.6. Relatiile UE - Ucrainal21

Ucraina este un partener prioritar pentru UE.

Odata cu Acordul de Asociere UE-Ucraina (AA) care include o zona
de liber schimb profunda si cuprinzatoare (ZLSAC), semnat in 2014 si in
vigoare din 2017 dupa ce a fost aplicat provizoriu, relatiile noastre au
atins un nivel de apropiere fara precedent. AA/ZLSAC este planul pentru
agenda ambitioasa de reforma a Ucrainei, Inceputa cu Maidanul 2013-
2014 si pentru sprijinul UE. Se bazeaza pe valori comune si pe
angajamentul de a respecta principiile democratice, statul de drept,
buna guvernare, drepturile omului si libertatile fundamentale.

In cei cinci ani de la Revolutia demnititii Euromaidan, Ucraina a
facut pasi esentiali in implementarea unor reforme complexe.
Parteneriatul nostru se bazeaza pe principiul ca atata timp cat Ucraina
continud sa se reformeze la un nivel fara precedent, UE continua sa
sprijine la un nivel fara precedent. Din 2014, acest lucru a insemnat
fonduri anuale de pana la 200 de milioane EUR mobilizate din pilonul
bilateral al Instrumentului european de vecinatate (ENI).

Sprijinul UE pentru Ucraina in cadrul Instrumentului European de
Vecinatate este coordonat de Grupul de Sprijin al Comisiei Europene
pentru Ucraina (SGUA). Impreuni cu Delegatia UE in Ucraina, SGUA
dezvolta programe de sprijin pentru domenii cheie de reforma (de
exemplu, pentru descentralizare, lupta impotriva coruptiei sau Intarirea
domniei drept) care sunt adesea cofinantate si puse in aplicare de statele
membre ale UE.

In ultimii ani, Ucraina a obtinut acces la diferite programe ale
Uniunii Europene, devenind, de exemplu, liderul Erasmus+ in randul
tarilor Parteneriatului Estic; asocierea la programul UE Orizont 2020

121" Comisia Europeand, Politica europeand de vecinitate si negocieri de extindere — Ucraina,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/ukraine_en, pagind accesata la data de 11.11.2021
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pentru cercetare si inovare; si participarea la Creative Europe
programul care sprijina sectoarele culturale, creative si audiovizuale.

Cooperare bilaterala

UE sprijind Ucraina printr-o varietate de instrumente.

In general, UE si institutiile financiare (Banca Europeand de
Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare) au
mobilizat Imprumuturi si granturi pentru a ajuta Ucraina sa-si
stabileasca economia, sa efectueze reforme cuprinzatoare si sa
imbunatateasca viata cetatenilor sdi. Aceasta include asistenta

financiara si tehnica bilaterald substantiala in cadrul Instrumentului
european de vecinatate (peste 1,565 miliarde EUR). Ucraina beneficiaza
de Twinning si TAIEX, si, dincolo de sprijinul bilateral, din Programele
de actiune regionale si multinationale ENI pentru Parteneriatul Estic. Pe
langa Fondul pentru adaposturi din Chornobil, sprijinul este oferit prin
Instrumentul de cooperare in materie de securitate nucleara (INSC II)
2014-2020. In plus, UE a mobilizat prin intermediul a patru programe
un total de 5,61 miliarde EURO in asistenta macrofinanciara pentru
Ucraina, platita la indeplinirea conditiilor de reforma.

UE ajuta, de asemenea, Ucraina sa faca fata consecintelor
umanitare, sociale si economice ale conflictului din regiunile de est ale
tarii. Avand furnizat in total peste 459 de milioane EUR de la inceputul
conflictului, EU si statele sale membre sunt Impreuna cel mai mare
donator umanitar, abordidnd nevoile oamenilor din zonele direct
afectate de conflict, persoanele stramutate interne si refugiatii care au
fugit din zonele de conflict si cei repatriati. In plus, UE ofera sprijin
pentru redresarea timpurie si cofinanteaza Misiunea Speciala de
Monitorizare a OSCE, la care UE si statele sale membre au contribuit cel
mai mare pana acum, oferind aproximativ doua treimi atat din bugetul
misiunii, cat si din monitori.

In sfarsit, din 2017, este in vigoare un program cuprinzitor de
sprijin de 50 de milioane EUR pentru partile controlate de guvern din
regiunile Donetk si Luhansk. Acesta vizeaza consolidarea bunei
guverndri si descentralizarea, sprijind revitalizarea economica si
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), creste securitatea comunitatii
si coeziunea sociald, promoveaza sistemul regional de asistenta
medicald, sprijind universitatile stramutate si ajuta la abordarea
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deconectdrii infrastructurale. Programul a fost recent completat cu 10
milioane EURO si extins pentru a sprijini regiunea Marii Azov.

Investitiile sunt directionate catre Ucraina prin intermediul
Planului UE de investitii externe, in special platforma de investitii de
vecindtate. Din 2014, peste 225 de milioane EURO au fost canalizate prin
NIP catre Ucraina pentru sprijinirea finantarii infrastructurii In domenii
precum combaterea consecintelor economice ale Covid-19,
conectivitatea transporturilor si ecologizarea, eficienta energetica,
sprijinirea IMM-urilor, infrastructura municipala imprumut valutar.

Din 2014, Banca Europeana de Investitii a mobilizat imprumuturi
in valoare de 5,65 miliarde EURO pentru a sprijini dezvoltarea
infrastructurii si reformele in sectoarele transporturilor, energiei,
agriculturii, educatiei si municipalitatilor, precum si pentru dezvoltarea
IMM-urilor in Ucraina. Investitii In valoare de peste 4 miliarde EURO de
la Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare au fost
mobilizate din 2014 pentru a ajuta la dezvoltarea si reforma, printre
altele, a sectorului bancar, a agro-business-ului, transporturilor si a
intreprinderilor mici. (Nota: mobilizarea imprumuturilor nu inseamna
neaparat plati, deoarece aceasta depinde de gradul de maturitate al
proiectelor).

Prin intermediul Misiunii de consiliere a Uniunii Europene (EUAM)
Ucraina, experti internationali cu sediul in Ucraina, in principal din
statele membre ale UE, asista Ucraina In reforma sectorului de securitate
civila.

4.4. Realizari in domeniul PEV- Partenerii Sudici
4.4.1. Relatiile UE - Algeria122

Uniunea Europeana si Algeria au un parteneriat de lunga durata al
carui temei juridic reprezinta Acordul de Asociere care a intrat in
vigoare in 2005. In 2017 UE si Algeria au adoptat noi priorititi de
parteneriat in cadrul politicii europene de vecinatate reinnoite.

122 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinitate si negocieri de extindere — Algeria,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/algeria_en, pagina accesata la data de 11.11.2021
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Prioritatile acestui parteneriat fac trimitere catre un dialog la nivel inalt
privind sectoarele energetice si de securitate, precum si un dialog
informal privind migratia.

Cooperare bilaterala

Instrumentul european de vecinatate (ENI) este instrumentul cheie
de finantare al UE pentru cooperarea bilaterala in Algeria pentru
perioada 2014-2020. Noul Instrument va include finantarea prin
granturi, precum si combinarea granturilor cu imprumuturi de la
institutiile de finantare europene si internationale.

Pentru perioada 2014-2020, asistenta bilaterala acordata de UE
Algeriei in cadrul ENI se ridica la 241,3 milioane EUR, concentrandu-se

pe urmatoarele trei sectoare prioritare:

e Guvernanta economica si sprijinirea diversificarii
economiei;

e Dezvoltarea teritoriala si democratia participativa;

e Energie, mediu si actiune climatica.

Sprijinul complementar pentru dezvoltarea expertizei 1in
administratia publica la nivel central si local, precum si a organizatiilor
societatii civile a fost oferit si in afara acestor sectoare prioritare.

La 9 februarie 2021, Comisia Europeana a adoptat o Comunicare
comuna privind parteneriatul reinnoit cu Vecinatatea Sudic3, stabilind o
noua agenda pentru Mediterana pentru relansarea si consolidarea
parteneriatului UE cu regiunea. Elementele emblematice relevante
pentru Algeria vor include:

e sprijinul pentru o economie verde si circulara care
protejeaza mediul si utilizarea durabila a resurselor
naturale;

e sprijinul pentru eforturile Algeriei de a optimiza eficienta
energetica si de a exploata potentialul energiei regenerabile.

Cooperare regionala

Pe 1anga cooperarea bilaterala, Algeria a beneficiat de programe de
cooperare regionala si la nivel de vecinatate in cadrul ENI, care au
replicat in cea mai mare parte focalizarea tematicd a cooperarii
bilaterale a UE cu tara. Programele regionale care implica Algeria se
ocupa de diversificarea economica si tranzitia energetica, precum si de
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utilizarea durabila a resurselor naturale (de exemplu, in agricultura) si
de aspecte sociale, cum ar fi responsabilizarea tinerilor si femeilor si
dezvoltarea mass-media. Administratia publica algeriana colaboreaza cu
administratiile europene pentru invatarea reciproca si consolidarea
capacitatilor prin schimbul de bune practici ale UE. Algeria a beneficiat
de 26 de proiecte de infratire In perioada 2014-2020 in sectoarele
Agricultura si Pescuit, Mediu, Finante, Piata interna si economie, Justitie
si afaceri interne, Securitate nucleara, Energie, Afaceri sociale si
ocuparea fortei de munca, Standardizare si certificare, Comert si
industrie, Telecomunicatii si Transport.

In calitatea sa de actor major pe plan regional si important
producdtor de energie, Algeria este un partener-cheie al UE in
vecinatatea sa sudica.

4.4.2. Relatiile UE - Egipt123

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Egipt s-au intensificat in
ultimii ani si acopera un spectru larg de domenii de cooperare. Temeiul
juridic al relatiei este Acordul de asociere, care a intrat In vigoare 1n iunie
2004. In contextul politicii europene de vecinitate revizuite, prioritatile
de parteneriat UE-Egipt au fost adoptate cu ocazia Reuniunii Consiliului
de Asociere UE- Egipt in iulie 2017.

Cooperare bilaterala

Instrumentul european de vecinatate (ENI) a fost instrumentul
cheie de finantare al UE pentru cooperarea bilaterald in Egipt pentru
perioada 2014-2020. Noul Instrument de vecindtate, dezvoltare si
cooperare internationala (NDICI) va incadra cooperarea UE pentru
perioada 2021-2027. Abordarea instrumentului include finantarea prin
granturi, precum si combinarea granturilor cu imprumuturi de la
institutiile de finantare europene si internationale.

Pentru perioada 2014-2020, asistenta bilaterala acordata de UE
Egiptului in cadrul ENI s-a ridicat la 756 de milioane EUR si s-a
concentrat pe urmatoarele trei sectoare prioritare:

123 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Egipt,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/egypt _en, pagind accesata la data de 11.11.2021
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e Modernizare economica, durabilitate energetica si mediu

e Dezvoltare sociala si protectie sociala

e Guvernare, consolidarea stabilitatii si a statului democratic
modern

Programele au inclus sprijin pentru educatie, dezvoltare urbana si
rurald, crearea de locuri de munca, energie regenerabild, gestionarea
apei si a deseurilor, mediu, guvernanta si reforma administratiei publice,
in conformitate cu ,Strategia de dezvoltare durabilad - Viziunea 2030” a
Egiptului. Sprijinul complementar pentru dezvoltarea expertizei in
administratia publica si organizatiile societatii civile a fost oferit si In
afara acestor sectoare prioritare.

Egiptul a beneficiat de peste 620 de milioane EURO in granturi
combinate, care au generat aproximativ 7 miliarde EURO din 2008, in
imprumuturi concesionale de la institutiile financiare europene,
combinate cu finantare din sectorul public si privat. Investitiile au
sprijinit sectoarele cheie ale energiei regenerabile, eficienta energetica,
irigatii, managementul apei si apelor uzate, transport, incluziune
financiara, sprijin pentru micro, intreprinderi mici si mijlocii, dezvoltare
urbana si educatie si formare profesionala tehnica.

La 9 februarie 2021, Comisia Europeana a adoptat o Comunicare
comuna privind parteneriatul reinnoit cu Vecinatatea Sudica, stabilind o
noua agenda pentru Mediterana pentru relansarea si consolidarea
parteneriatului UE cu regiunea. Elementele emblematice relevante
pentru Algeria vor include:

e sprijinul pentru dezvoltarea infrastructurii durabile de
transport public;

e sprijinul pentru tranzitia Egiptului catre o economie verde,
inclusiv sprijinul pentru accesul universal la servicii
energetice accesibile, fiabile si moderne, cresterea ponderii
energie regenerabila si Imbunatatirea eficientei energetice;

e sprijin pentru sectorul apei, inclusiv imbunatatirea eficientei
apei si gestionarea deseurilor.

Cooperare regionala

Pe 1anga cooperarea bilaterala, Egiptul a beneficiat de programe de
cooperare regionala si la nivel de vecinatate ale ENI in sectoare ale

-91-



- Politica externd si de securitate comund a Uniunii Europene -

mediului, dezvoltare durabilg, energie regenerabild, eficientd energetica
si schimbari climatice, dezvoltarea sectorului privat, inclusiv facilitati
pentru a oferi acces la finantare pentru IMM-uri si inovare.

4.4.3. Relatiile UE - Israel124

Parteneriatul dintre Uniunea Europeana si Israel sta la baza
relatiilor politice si vizeaza consolidarea performantei economice,
incurajand in acelasi timp cooperarea regionald, cu dialog regulat pe
probleme de interes comun. Cadrul sau juridic este asigurat de Acordul
de Asociere UE-Israel, care este in vigoare din anul 2000.

Planul de actiune UE-Israel, convenit in 2005, se bazeaza pe valori
comune ale democratiei, respectului pentru drepturile omului, statului
de drept si libertati fundamentale. Promoveaza integrarea Israelului in
politicile si programele europene. Este in vigoare pana in ianuarie 2022.

Cooperare bilaterala

Toate programele de cooperare trebuie sa respecte ,Orientarile
privind eligibilitatea entitatilor israeliene si activitatile acestora in
teritoriile ocupate de Israel din iunie 1967”, publicate in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene la 19 iulie 2013.

Israelul face parte din Politica Europeana de Vecinatate si, datorita
nivelului sau avansat de dezvoltare economica, primeste fonduri din
Instrumentul European de Vecindtate (ENI) care sunt utilizate in
principal pentru implementarea proiectelor de infratire institutionala.

Prin instrumentul de infratire, UE sprijina apropierea normelor si
standardelor israeliene in administratia publica cu cele ale UE si ofera
oportunitatea de a impartdsi cele mai bune practici europene in
numeroase domenii. Contributia UE la Infratirea in Israel este in medie
de 1,8 milioane EUR pe an. Proiectele de infratire aflate in derulare au
loc in domeniile educatiei, telecomunicatiilor si gestionarii deseurilor.

Organizatiile societatii civile israeliene sunt, de asemenea, eligibile
pentru finantare in cadrul Instrumentului european pentru democratie
si drepturile omului, care urmareste sa ofere sprijin initiativelor

124 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Israel,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/israel_en, pagina accesata la data de 11.11.2021
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societatii civile care promoveaza drepturile omului, statul de drept si
democratia. In 2020, proiecte in valoare totald de 1,2 milioane EUR au
fost finantate In conformitate cu prioritatile prezentate in strategia de
tara pentru drepturile omului.

In plus, Israelul participa la programul Erasmus+ pentru educatie,
formare, tineret si sport, care finanteaza mobilitatea academica si a
tinerilor, precum si proiecte de cooperare in intreaga lume. In cadrul
acestui program, aproape 6.612 studenti israelieni, profesori si
personalul universitar, au calatorit in Europa, iar 4.911 omologi
europeni au calatorit in Israel intre 2015 si 2019.

Israelul este, de asemenea, partener deplin in Programul de
cercetare Orizont 2020 si a beneficiat de proiecte In valoare de aproape
170 de milioane EUR pe an in perioada 2017-2020.

Cooperare regionala

Pe langa programele bilaterale si tematice, Israelul beneficiaza de
diverse programe regionale in cadrul ENI, in domeniile statului de drept
si justitiei, mediului si schimbarilor climatice, culturii si tineretului.

In plus, centrele de cercetare si universititile israeliene,
organizatiile societatii civile, organismele publice, precum si
intreprinderile mici si mijlocii sunt eligibile pentru finantare in cadrul
programului de cooperare transfrontaliera avand ca scop promovarea
colabordrii intre statele membre ale UE si tarile vecine care Impart o
granita terestra sau o traversare maritima. Programul cooperare
transfrontaliera UE-Israel a fost semnat la 2 ianuarie 2018.

Relatiile dintre UE si Israel sunt cuprinzatoare, fiind bazate pe
importante relatii economice si comerciale si pe cooperare tehnica.

4.4.4. Relatiile UE - Iordanial2s

Parteneriatul dintre Uniunea Europeana (UE) si lordania este
sustinut de un angajament comun de a stimula dezvoltarea sociala si
economica a Iordaniei prin reforme si de a consolida stabilitatea si
cresterea, abordand in acelasi timp consecintele crizei siriene.

125 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Iordan,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/jordan_en, pagina accesata la data de 11.11.2021
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Acordul de asociere UE-Iordania a intrat in vigoare In mai 2002 si
formeaza baza legala a relatiilor dintre UE si lordania.

In decembrie 2016, UE si lordania au adoptat priorititile de
parteneriat (extinse pana la sfarsitul anului 2021) care au stabilit cadrul
pentru angajamentul politic al UE si cooperarea consolidata cu lordania.
Acestea au inclus, de asemenea, un Pact UE-lordania anexat, care descrie
angajamentele si actiunile reciproce pentru a aborda impactul crizei
siriene si care urmareste sa imbunatateasca conditiile de viata atat ale
refugiatilor care locuiesc temporar in lordania, cat si ale cetatenilor
iordanieni.

In iulie 2016, UE si Iordania au convenit asupra unei simplificiri a
regulilor de origine aplicabile importurilor de marfuri iordaniene in UE,
in conformitate cu Pactul UE-Iordania. Simplificarea a fost modificata in
continuare in decembrie 2018 pentru a accelera adoptarea acesteia.
Simplificarea permite producatorilor din Iordania sa utilizeze un set de
reguli de origine foarte avantajos (echivalent cu cele acordate tarilor cel
mai putin dezvoltate in cadrul initiativei UE Everything But Arms), cu
conditia ca productia bunurilor lor sa ofere noi oportunitati de angajare
pentru refugiatii sirieni. Schema se aplica la 52 de categorii diferite de
produse, inclusiv textile si articole de imbracaminte, produse de
inginerie si electrice, produse chimice, produse din plastic si mobilier si
produse din lemn. Aceasta initiativa deschide deja noi oportunitati
pentru comertul cu UE, iar utilizarea sa de catre exportatorii iordanieni
a crescut de la an la an.

UE si lordania au semnat un Parteneriat pentru mobilitate In
octombrie 2014 pentru a gestiona mai bine mobilitatea si migratia. In
2011, Consiliul Uniunii Europene a adoptat directive de negociere
pentru un Acord de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator. Cu toate
acestea, negocierile efective nu au inceput inca, deoarece lordania nu a
fost pand acum pregatita sa faca acest lucru.

Cooperare bilaterala

Instrumentul european de vecinatate (ENI) a fost instrumentul
financiar cheie al UE pentru cooperarea bilaterala in lordania pentru
perioada 2014-2020. Noul Instrument de vecindtate, dezvoltare si
cooperare internationala (NDICI) va incadra cooperarea UE pentru
perioada 2021-2027. Abordarea inovatoare a instrumentului include,
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dar priveste si dincolo de finantarea prin granturi. Un accent sporit pe
combinarea granturilor UE cu Imprumuturile de la institutiile de
finantare europene si internationale va permite judetelor partenere sa
deblocheze un nivel substantial de finantare concesionala pentru
investitii.

Asistenta bilaterald urmeaza programarii multianuale prin cadrul
unic de sprijin, care defineste domeniile de interes pentru asistenta UE,
in conformitate cu prioritatile parteneriatului. Pentru perioada 2014-
2020, asistenta bilaterala acordata de UE lordaniei in cadrul ENI sa
ridicat la 765 de milioane EUR si se concentreaza pe urmatoarele trei
sectoare prioritare:

e Imbunititirea dezvoltirii sociale si economice;

e Consolidarea statului de drept;

e Imbunititirea managementului frontierelor si prevenirea
extremismului violent.

UE lucreaza cu alti donatori si parteneri pentru a sprijini economia
si agenda de reforme a Iordaniei. in 2019, UE a condus o misiune la nivel
inalt in Iordania, cu Banca Europeana de Investitii, Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, Fondul Monetar International,
grupul Bancii Mondiale, precum si Institutiile franceze, germane si
britanice, pentru a confirma sprijinul international pentru tara si pentru
a identifica reformele structurale si investitiile cheie. De exemplu, s-au
concretizat investitii comune pentru imbunatatirea managementului
deseurilor solide si de apa.

La 9 februarie 2021, Comisia Europeana a adoptat o Comunicare
comuna privind parteneriatul reinnoit cu Vecinatatea Sudica, stabilind o
noua agenda pentru Mediterana pentru relansarea si consolidarea
parteneriatului UE cu regiunea. Elementele emblematice relevante
pentru lordania includ:

e investitii in educatie pentru a imbunatati abilitatile
tinerilor;

e imbunatatirea sistemului de sanatate pentru a oferi
servicii de calitate In special celor mai vulnerabile grupuri;

e investitii in proiectarea unor sisteme de asistenta
sociala durabile si cuprinzatoare;
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e contribuie la maximizarea utilizarii energiei
regenerabile si eficienta energetica pentru pomparea apei,
gestionarea deseurilor si agricultura;

e sprijin pentru IMM-uri;

e imbunatatirea integrarii regionale si a conectivitatii.

Cooperare regionala

Pe langa cooperarea bilaterald, lordania beneficiaza de programe
de cooperare la nivel de vecinatate in cadrul ENI in sectoarele statului
de drept si justitie, protectia mediului si a climei, migratie, cultura si

tineret.

In cadrul instrumentului de infritire UE, administratia publici
iordaniana colaboreaza cu administratiile europene pentru invatarea
reciproca si consolidarea capacitatilor prin schimbul de bune practici ale
UE cu sase proiecte de infratire in 2014-2020 in sectoare cheie precum
justitie, afaceri interne, angajare, standardizare si certificare. Iordania
beneficiaza, de asemenea, de TAIEX (instrument de asistenta tehnica si
schimb de informatii, 75 de evenimente in 2015-2020) si SIGMA (sprijin
pentru imbunatatirea guvernantei si managementului, aproximativ 1
milion de euro In 2014-2020) care sprijind reformele administratiei
publice.

Mai mult, In cadrul Planului de investitii externe al UE, lordania
beneficiaza de subventii UE de 126 de milioane euro pentru proiecte din
sectoarele energiei, apei si canalizarii, transporturilor si dezvoltarii
micro-intreprinderilor, mici si mijlocii.

Criza refugiatilor sirieni

UE a fost varful de lance a raspunsului international la criza siriana,

sprijinind actiuni atat in interiorul Siriei, cat si in tarile vecine afectate,
cu 24,9 miliarde EUR mobilizate de UE si statele sale membre incepand
cu 2011.

lordania si oamenii sai au fost grav afectati de criza siriang, cu peste
663.000 de refugiati din Siria inregistrati de UNHCR (februarie 2021).
Asistenta totala a UE pentru a ajuta lordania sa gestioneze impactul
crizei refugiatilor sirieni se ridica la aproape 3,3 miliarde EUR din 2011
prin diferitele sale instrumente.
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Ultimul program de Imprumut de 700 de milioane EUR a fost
adoptat In mai 2020 pentru a ajuta Iordania sa-si sustinad stabilizarea
economica, sa sporeasca sustenabilitatea datoriei publice, sa accelereze
implementarea reformelor economice si sa limiteze consecintele
economice din cauza pandemiei de coronavirus.

UNRWLA si refugiatii Palestinei

lordania gazduieste peste 2,2 milioane de refugiati palestinieni,
dintre care 17.500 provin din Siria, stramutati pentru a doua oara. Tara
beneficiaza de contributiile UE la bugetul central al Agentiei ONU pentru
Refugiati din Palestina din Orientul Apropiat (UNRWA), care s-a ridicat
1a 903 milioane EUR in perioada 2014-2020. In plus si in contextul crizei
siriene, Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriana sprijina
UNRWA prin actiuni specifice pentru a raspunde nevoilor refugiatilor
palestinieni stramutati din Siria, precum si ale comunitatilor gazda
pentru un total de EUR. 18,2 milioane din 2015.

Alte instrumente de finantare

lordania participa la Erasmus+, care sprijind modernizarea
sectorului invatamantului superior si promoveaza mobilitatea si
cooperarea cu institutiile de invatamant superior din UE. 3.510 de
studenti, profesori si personal administrativ iordanieni au calatorit in
Europa, iar 2.210 de omologi europeni au calatorit in lordania intre 2015
si 2020.

UE considera Iordania ca fiind un partener important, care joaca un
rol de stabilizare 1n Orientul Mijlociu.

4.4.5. Relatiile UE - Liban126

Parteneriatul dintre Uniunea Europeana si Liban isi propune sa
promoveze dezvoltarea Libanului ca tara stabild, democratica, deschisa
politic si puternica din punct de vedere economic. Acordul de asociere
UE - Liban a intrat in vigoare in aprilie 2006 si formeaza baza legala a
parteneriatului dintre UE si Liban.

126 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Liban,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/lebanon_en, pagind accesata la data de 11.12.2021
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In noiembrie 2016, UE si Liban au adoptat priorititile de
parteneriat (extinse pana la sfarsitul anului 2021) care stabilesc cadrul
pentru angajamentul politic al UE si cooperarea consolidata cu Libanul.
Acestea au inclus, de asemenea, un Pact UE-Liban anexat, care descrie
angajamentele si actiunile reciproce pentru a aborda impactul crizei
siriene si urmadreste sa imbunatiteasca conditiile de viata atat ale
refugiatilor care traiesc temporar in Liban, cat si ale cetatenilor libanezi.

Cooperare bilaterala

Instrumentul european de vecinatate (ENI) a fost instrumentul
financiar cheie al UE pentru cooperarea bilaterala in Liban pentru
perioada 2014-2020. Noul Instrument de vecinatate, dezvoltare si
cooperare internationala (NDICI) va incadra cooperarea UE pentru
perioada 2021-2027. Abordarea inovatoare a instrumentului include,
dar priveste si dincolo de finantarea prin granturi. Un accent sporit pe
combinarea granturilor UE cu imprumuturile de la institutiile de
finantare europene si internationale va permite judetelor partenere sa
deblocheze un nivel substantial de finantare concesionalda pentru
investitii.

Pentru perioada 2014-2020, asistenta bilaterala acordata de UE
Libanului in cadrul ENI s-a ridicat la 402,3 milioane EUR si se
concentreaza pe urmatoarele trei sectoare prioritare:

e Promovarea cresterii economice si a credrii de locuri de
munca;

e Promovarea guvernantei locale si a dezvoltarii socio-
economice;

e Promovarea statului de drept, sporirea securitatii.

In cadrul Planului de investitii externe al UE, Libanul beneficiaza de
51 de milioane EUR din granturi UE care i-au permis Libanului sa
acceseze Imprumuturi in valoare de 736 milioane EUR din 2011, pentru
proiecte din sectoarele de apa si canalizare, drumuri si siguranta,
eficienta energetica si dezvoltare urbana locala.

La 9 februarie 2021, Comisia Europeana a adoptat o Comunicare
comuna privind parteneriatul reinnoit cu Vecinatatea Sudica, stabilind o
noua agenda pentru Mediterana pentru relansarea si consolidarea
parteneriatului UE cu regiunea. Elementele emblematice relevante
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pentru Liban vor raspunde nevoilor celor mai vulnerabili, libanezi si
refugiati deopotriva prin:

e investitii in proiectarea unor sisteme de asistenta
sociald durabile si cuprinzatoare;

e sprijin pentru societatea civila pentru modelarea si
monitorizarea implementdrii reformelor cheie in
contextul ,Cadrului de reformd, redresare si
reconstructie”;

e sprijinirea raspunderii autoritatilor locale pentru un
serviciu fiabil de apa;

e aprovizionare.

Cooperare regionala

Pe langa cooperarea bilaterald, Libanul beneficiaza de programe de
cooperare regionala si la nivel de vecinatate in cadrul ENI in sectoarele
de securitate, cooperare economica, energie, mediu, clima, transport,
mass-media, tineret si cultura.

In cadrul instrumentului de infritire UE administratia publici
libaneza colaboreaza cu administratiile europene pentru invatare
reciproca si consolidarea capacitatilor prin schimbul de bune practici ale
UE. Libanul a beneficiat de doua proiecte de infratire In perioada 2014-
2020 1n sectoarele aviatiei civile, serviciilor veterinare si sigurantei
alimentare. Libanul beneficiaza, de asemenea, de TAIEX (instrument de
asistenta tehnica si schimb de informatii) care sprijina reformele
administratiei publice cu 71 de evenimente in 2015-2020.

Criza refugiatilor sirieni

UE a fost varful de lance a raspunsului international la criza siriana,

sprijinind actiuni atat in interiorul Siriei, cat si in tarile vecine afectate,
cu 24,9 miliarde EUR mobilizate de UE si statele sale membre incepand
cu 2011.

Libanul si oamenii sai au fost grav afectati de criza siriana, cu peste
865.000 de refugiati din Siria Inregistrati de UNHCR (decembrie 2020),
ceea ce reprezinta cel mai mare numar de refugiati pe cap de locuitor din
lume. Asistenta totala acordata de UE pentru a ajuta Libanul sa
gestioneze impactul crizei refugiatilor sirieni se ridica la 2,4 miliarde
EUR din 2011 prin diferitele sale instrumente.
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Acest sprijin ajutd institutiile libaneze, libanezii vulnerabili si
refugiatii din Siria prin:

e Protejarea celor mai vulnerabili, atat libanezi, cat si sirieni,
satisfacand nevoile umanitare cele mai presante, cum ar fi
sanatatea, hrana, adapostul, apa si canalizarea;

e Asistarea refugiatilor sirieni, asigurandu-le conditii decente
de viata si acces la serviciile de bazd, inclusiv prin sustinerea
inregistrarii lor legale in tara;

e Promovarea cresterii economice si a crearii de locuri de
munca atat pentru libanezi, cat si pentru refugiati, in special
prin facilitarea accesului la fnvatamantul de baz3,
profesional si superior, prin sprijinirea dezvoltarii sectorului
privat si prin facilitarea comertului cu UE. Scopul este de a
promova dezvoltarea socio-economica incluziva a Libanului
si de a creste contributia refugiatilor la cresterea economica
a acestuia;

e Consolidarea capacitatilor institutiilor libaneze responsabile
cu raspunsul la criza siriana, la nivel national si local, inclusiv
prin investitii In modernizarea infrastructurii pentru a face
fata presiunii suplimentare rezultate din prezenta
refugiatilor.

UNRWA si refugiatii Palestinei

Libanul gazduieste in jur de 202.000 de refugiati palestinieni,
dintre care aproximativ 28.000 provin din Siria, stramutati pentru a
doua oara. Tara beneficiaza de contributiile UE la bugetul central al
Agentiei ONU pentru Refugiati din Palestina din Orientul Apropiat
(UNRWA), care s-a ridicat la 903 milioane euro in perioada 2014-2020.
In plus si in contextul crizei siriene, Fondul fiduciar regional al UE ca

raspuns la criza siriana sprijina UNRWA prin actiuni specifice pentru a
satisface nevoile refugiatilor palestinieni stramutati din Siria, precum si
ale comunitatilor gazda pentru un total de 60 de milioane euro din 2015.
Raspunsul la explozia din 4 august in portul Beirut
UE a fost In fruntea eforturilor de a oferi sprijin de urgenta
Libanului, redirectionand peste 70 de milioane EUR pentru nevoi
imediate. In plus, a fost adoptat un pachet de aproape 100 de milioane
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EUR pentru a aborda consecintele in port si zonele invecinate. UE a
elaborat impreuna cu ONU si Banca Mondiala Cadrul de reforms,
redresare si reconstructie (3RF). 3RF leaga asistenta umanitara
imediata cu eforturile de recuperare si reconstructie pe termen mediu si
stabileste in detaliu reformele cheie necesare pentru mobilizarea
investitiilor.

Alte instrumente de finantare

Libanul participa la Erasmus+, care sprijina modernizarea
sectorului de Invatamant superior si promoveaza mobilitatea si
cooperarea cu institutiile de invatamant superior din UE. 2.948 de
studenti, profesori si personal universitar libanez au calatorit in Europa,
iar 1.636 de omologi europeni au calatorit in Liban intre 2015 si 2020.

In decembrie 2020, UE a anuntat ci va lansa, impreuna cu ONU si
Banca Mondiala, un cadru de reforma, redresare si reconstructie pentru
a ,reconstrui un Liban mai bun”, ghidat de principiile transparentei,
incluziunii si responsabilitatii. Cu toate acestea, pe langa o redresare
axata pe oameni, asistenta substantiala a UE pentru reconstructia unui
Liban democratic, transparent, favorabil incluziunii si prosper va
continua sa fie conditionata de obtinerea unor progrese concrete in ceea
ce priveste reformele necesare.

4.4.6. Relatiile UE - Libia127

UE este hotarata sa ajute Libia sa revina la pace si sa-si reia tranzitia
catre o tara stabild, sigura si prospera. UE este angajata in ,Procesul de
la Berlin”, sub auspiciile ONU, ca singurul cadru viabil pentru relansarea
procesului politic in Libia. Pe langa actiunile diplomatice, UE sprijina
acest obiectiv prin cooperarea sa internationald. Spre deosebire de
majoritatea tarilor din Vecinatatea Sudica, Libia nu a Incheiat un Acord
de Asociere cu UE.

Cooperare bilaterala

Instrumentul european de vecinatate (ENI) a fost instrumentul
cheie de finantare al UE pentru cooperarea bilateralda in Libia pentru

127 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Libia,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/libya_en, pagina accesata la data de 11.11.2021
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perioada 2014-2020. Noul Instrument de vecindtate, dezvoltare si
cooperare internationala (NDICI) va incadra cooperarea UE pentru
perioada 2021-2027.

Din cauza situatiei politice instabile din Libia, UE si-a planificat
cooperarea Incepand cu 2017 prin ,masuri speciale” anuale, mai
degraba decat printr-un proces de programare multianual, permitand
astfel raspunsuri optime la situatia In schimbare rapida.

Pentru perioada 2014-2020, asistenta acordata de UE Libiei in
cadrul ENI s-a ridicat la 98 de milioane EUR si s-a concentrat pe
urmatoarele sectoare:

e (Guvernare;

e Dezvoltare economica;

e Sanatate;

e Sprijin pentru societatea civila si tineri;

e Sprijin in domeniul migratiei prin Fondul fiduciar de urgenta
al UE pentru Africa (EUTF Africa)

Libia are nevoie in continuare de un sprijin important, in care UE
joaca un rol major, pentru a aborda nevoile cele mai urgente ale celor
mai vulnerabili, si anume migrantii, refugiatii, solicitantii de azil,
persoanele stramutate in interior si comunitatile gazda.

Creata In 2015, fereastra Africii de Nord a Fondului fiduciar de
urgenta al UE pentru Africa este instrumentul principal pentru actiunile
de sprijinire a actiunilor legate de migratie in Libia. Acest instrument
este construit pe liniile strategice stabilite In Comunicarea comuna a
Comisiei Europene ,Migratia pe ruta centrald mediteraneana -
Gestionarea fluxurilor, salvarea vietilor” de catre Consiliul European
pentru a promova si sprijini un sistem de gestionare a migratiei si
azilului in Libia care este in concordanta cu standardele internationale
si cu drepturile omului ale migrantilor si refugiatilor.

Libia este principalul beneficiar al ferestrei EUTF Africa de Nord, cu
o finantare totala de 455 de milioane EUR pana in prezent. EUTF Africa
sprijina migrantii, refugiatii, solicitantii de azil, IDP si comunitatile gazda
cu protectie si asistenta directa de urgenta In Libia. De asemenea,
prevede, ca masuri esentiale de salvare, repatrierea umanitara
voluntara pentru migranti si evacuari umanitare pentru persoanele care
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au nevoie de protectie internationala. Contribuie la imbunatatirea vietii
de zi cu zi a libienilor prin programele sale de stabilizare a comunitatii,
prin sprijinirea furnizarii de servicii de baza comunitatilor locale,
inclusiv PDI afectati de conflict, precum si migrantilor care traiesc in
municipalititile gazdi. In cele din urmi, continui si consolideze
capacitatea autoritatilor relevante de gestionare a frontierelor maritime
libiene in domeniul cautarii si salvarii prin furnizarea de echipamente de
salvare si formare conform standardelor internationale si cu respectarea
drepturilor omului, cu scopul de a preveni pierderile ulterioare de vieti
omenesti.

Sprijin acordat Libiei in cadrul politicii comune si de securitate de
apdrare (PSAC)

Asistenta Uniunii Europene pentru Garda de Coasta libiana este, de
asemenea, oferita prin doua misiuni civile/militare in cadrul CSDPS,
Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera Libia (EUBAM
Libia) si EUNAVFOR MED Operatiunea IRINI. PSAC face parte din
abordarea cuprinzatoare a UE in ceea ce priveste gestionarea crizelor.

EUBAM Libia contribuie la dezvoltarea managementului si securitatii
frontierelor la frontierele terestre, maritime si aeriene ale Libiei, In timp
ce operatiunea EUNAVFOR MED IRINI a fost lansata pentru a impune
embargoul ONU asupra armelor asupra Libiei.

Alte instrumente de finantare

Libia primeste asistenta umanitara cu accent pe populatiile
vulnerabile. Acest sprijin ajuta la abordarea celor mai acute nevoi,
inclusiv asistenta medicala in zonele afectate de conflict, protectie si
asistenta psihosociald, precum si produse alimentare, nealimentare si de
igiena.

In sectorul invitdmantului superior, Libia participa la programul
Erasmus+, care promoveaza mobilitatea si cooperarea cu institutiile de
invatamant superior din UE si ofera consolidarea capacitatilor
institutiilor de invatamant superior din Libia. Aceste proiecte sunt
implementate in parteneriat cu universitatile libiene. In 2015-2020, 152
de studenti, profesori si personal universitar s-au mutat in Europa, in
timp ce aproximativ 9 omologi europeni au calatorit in Libia.

De la caderea regimului Gaddafi, Libia s-a indreptat treptat spre un
razboi civil, pe fondul unor diviziuni politice, teritoriale, sociale si tribale
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complexe. Libia mai este cunoscuta ca fiind o ruta de tranzit in regiunea
Sahel pentru traficul de persoane si pentru contrabandd. In acest
context, UE incearca sa acorde asistenta poporului libian in intemeierea
unui stat stabil si favorabil incluziunii. UE sprijina eforturile de mediere
ale ONU in directia incetdrii ostilitatilor si intreprinde demersuri
diplomatice pe langa partile interesate din Libia si din regiune.

4.4.7. Relatiile UE - Maroc128

Relatia dintre Uniunea Europeana si Maroc abordeaza provocari
comune precum dezvoltarea economica, schimbarile climatice, justitia,
securitatea, mobilitatea, migratia si buna guvernare. Parteneriatul se
bazeaza din punct de vedere juridic pe Acordul de asociere, care a intrat
in vigoare in 2000. Odata cu lansarea Politicii europene de vecinatate in
2004, care a fost revizuita in 2015, Marocul a devenit treptat un partener
privilegiat al UE in domeniul cooperarii politice si economice, precum si
al cooperarii comerciale, tehnice si pentru dezvoltare.

Consiliul de Asociere, care reuneste ministrii UE si Maroc,
incadreaza relatia UE-Maroc, inclusiv dialogul politic si prioritatile de
cooperare. Ultima reuniune a Consiliului de asociere a avut loc la 27
iunie 2019 si a adoptat o declaratie comuna care a dat un nou impuls
strategic, multidimensional si privilegiat relatiei UE-Maroc.

Cooperare bilaterala

Instrumentul european de vecinatate (ENI) a fost instrumentul
cheie de finantare al UE pentru cooperarea bilaterala in Maroc pentru
perioada 2014-2020. Noul Instrument de vecindtate, dezvoltare si
cooperare internationala (NDICI) va incadra cooperarea UE pentru
perioada 2021-2027. Abordarea instrumentului include finantarea prin
granturi, precum si combinarea granturilor cu imprumuturi de la
institutiile de finantare europene si internationale.

In cadrul ENJ, asistenta bilaterald a urmat programirii multianuale
prin cadrul unic de sprijin care a definit domeniile de interes pentru

128 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Maroc,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/morocco_en, pagina accesata la data de 11.11.2021
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asistenta UE in perioada 2014-2020, In conformitate cu prioritatile
strategice.

Pentru perioada 2014-2020, asistenta bilaterald acordata de UE
Marocului in cadrul ENI s-a ridicat la 1,4 miliarde EUR si s-a concentrat
pe urmatoarele sectoare prioritare:

e Acces echitabil la serviciile sociale;

e Guvernarea democratica, statul de drept si mobilitatea;

e Ocuparea fortei de munca si cresterea durabila si favorabila
incluziunii;

e (Capacitate sporita a societatii civile.

In conformitate cu Planul UE de investitii externe si mecanismul de
combinare al Platformei de investitii de vecinatate, Marocul a beneficiat
de investitii de peste 11,5 miliarde EUR din 2007 pentru proiecte din
sectoarele energiei regenerabile, electrificare, apa, transport si
dezvoltare urbana.

La 9 februarie 2021, Comisia Europeana a adoptat o Comunicare
comuna privind parteneriatul reinnoit cu Vecinatatea Sudica, stabilind o
noua agenda pentru Mediterana pentru relansarea si consolidarea
parteneriatului UE cu regiunea. Elementele emblematice relevante
Marocul va include:

e sprijin pentru planul de redresare economica al Marocului;

e sprijin pentru tranzitia ecologica;

e sprijin pentru un sistem de protectie sociala modern si
echitabil;

e sprijin pentru dezvoltarea si inovarea digitala;

e sprijin pentru energie regenerabil, eficienta energetica si
eficienta a resurselor, inclusiv utilizarea apei;

e sprijin pentru dezvoltarea sectorului agricol.

Cooperare regionala

Sprijinul complementar pentru dezvoltarea expertizei in
administratia publica si organizatiile societatii civile a fost oferit si In
afara sectoarelor prioritare bilaterale. Activitatile UE de sprijinire a
capacitatilor organizatiilor societatii civile din Maroc au inclus tineretul,
mediul si egalitatea de gen, precum si arta si cultura.
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In cadrul instrumentului de infritire UE administratia publici
marocand a colaborat cu administratiile europene pentru invatare
reciproca si consolidarea capacitatilor prin schimbul de bune practici
EH. Maroc a beneficiat de 25 de proiecte de infratire in perioada 2014-
2020 in sectoarele Agricultura si Pescuit, Mediu, Finante, Piata interna,
Sandtate si protectia consumatorilor, Justitie si afaceri interne,
Securitate nuclearad, Energie, Afaceri sociale si ocuparea fortei de muncg,
Standardizare si certificare, Comert si industrie, Telecomunicatii si
Transporturi. Maroc a beneficiat si de TAIEX (instrument de asistenta
tehnica si schimb de informatii) care sprijina reformele administratiei
publice cu 44 de evenimente in 2015-2020. Maroc participa, de
asemenea, la alte initiative deschise tarilor din vecinatatea sudica SIGMA
(Sprijin pentru imbunatatirea guvernarii si managementului).

Sprijin in domeniul migratiei prin Fondul fiduciar de urgenta al UE
pentru Africa (EUTF Africa)

Maroc beneficiaza de finantare bilaterala si regionala in valoare de
236 milioane EURO 1n fereastra Africii de Nord care sprijina punerea in
aplicare a Strategiei marocane privind migratia si azilul cu proiecte care
vizeaza protejarea migrantilor si refugiatilor vulnerabili, Insotirea
intoarcerilor voluntare si reintegrarea in tarile de origine si sprijinirea
crearii de cai legale si oportunitati economice pentru tinerele talente ca
alternativa la migratia neregulata.

Alt instrument de finantare

Marocul participa la programul Erasmus+ care a fost lansatin 2014
si care sprijina modernizarea sectorului invatamantului superior si
promoveaza mobilitatea si cooperarea cu institutiile de fnvatamant
superior din UE. In cadrul acestui program, aproximativ 5.942 de
studenti, profesori si personalul universitar marocan s-au mutat in
Europa si peste 3.336 de omologi europeni au calatorit in Maroc intre
2015 i 20109.

Sunt in curs negocierile privind acordurile de facilitare a eliberarii
vizelor si de readmisie si un acord de liber schimb aprofundat si
cuprinzitor. In plus, in 2014 a intrat in vigoare un acord reinnoit de
pescuit. In conformitate cu doud hotirari recente ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene, UE poate pune in aplicare acordurile sale cu Marocul,
dar aceste acorduri nu se aplica Saharei Occidentale.
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4.4.8. Relatiile UE - Palestina129

Uniunea Europeana este cel mai mare furnizor de asistenta externa
pentru palestinieni. In conformitate cu obiectivul unei solutii negociate
cu doua state, eforturile UE vizeaza promovarea unui control mai mare,
autonomie si capacitate palestiniana de a-si exercita responsabilitatea
pentru pregatirea viitorului statut. UE sprijina, de asemenea, eforturile
de consolidare a transparentei si a raspunderii Autoritatii Palestiniene,
in vederea consolidarii rolului si credibilitatii acesteia.

Parteneriatul UE-Palestina se bazeaza pe Acordul interimar de
asociere privind comertul si cooperarea, semnat in 1997 intre
Comunitatea Europeana si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei, in
numele Autoritatii Palestiniene. Planul de actiune UE-Palestina in cadrul
Politicii europene de vecinadtate a fost aprobat in mai 2013, stabilind
agenda cooperadrii economice si politice cu UE. Planul de actiuni a fost
prelungit in decembrie 2018 pentru o perioada de trei ani.

Cooperare bilaterala

Instrumentul european de vecindtate (ENI) este principalul
instrument de finantare al UE pentru Palestina. Finantarea UE este
alocata In conformitate cu Strategia comuna europeana multianuala in
sprijinul Palestinei 2017-2020 - catre un stat palestinian democratic si
responsabil. Strategia stabileste prioritatile vizate si comune ale UE si

ale statelor membre ale UE. Este aliniat la Agenda de politica nationala a
Palestinei 2017-2022, adoptatd de Autoritatea Palestiniana in
decembrie 2016.

Alocatia financiara multianuala pentru Palestina In cadrul ENI
pentru perioada 2017-2020 se ridica la 1,28 miliarde EUR.

Pentru perioada 2017-2020, asistenta bilaterala acordata de UE
Palestinei in cadrul ENI se concentreaza pe urmatoarele sectoare
prioritare:

e Reforma guvernantei, consolidarea si politica fiscala;

129 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Palestina,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/palestine_en, pagind accesata la data de 11.11.2021
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e Statul de drept, justitia, siguranta cetatenilor si drepturile
omului;
e Furnizare durabila a serviciilor;
e Acces la servicii autosuficiente de apa si energie;
e Dezvoltare Economica Durabila.
Portofoliul de cooperare al UE in Palestina se concentreaza pe:
e Sprijin financiar direct

UE ajuta Autoritatea Palestiniana sa-si faca fata cheltuielilor
recurente, contribuind la plata salariilor si pensiilor unui numar de
functionari publici din Cisiordania. De asemenea, ofera asistenta celor
mai vulnerabile familii palestiniene si ajuta la plata trimiterilor medicale
catre spitalele din lerusalimul de Est. Acest sprijin este canalizat prin
instrumentul PEGASE (Mécanisme Palestino-européen de Gestion de
I’Aide Socio-économique). Acesta este insotit de un dialog politic care
vizeaza incurajarea reformelor, care include un cadru bazat pe
stimulente care leaga o parte din acest sprijin de reformele din
sectoarele cheie.

in 2020, contributia totala a UE la PEGASE se ridica la 159,05
milioane EUR, din care 85 milioane euro pentru salarii si pensii, 22,5
milioane EUR pentru a sprijini raspunsul Spitalelor din Ierusalimul de
Est la COVID-19 si 45 milioane euro pentru sustinerea veniturilor
familiilor nevoiase.

e Sprijin pentru refugiatii din Palestina

UE si statele sale membre este de departe cel mai mare furnizor de
asistenta pentru refugiatii din Palestina. Finantarea UE este utilizata
pentru a se asigura ca Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati din
Palestina din Orientul Apropiat (UNRWA) este capabila sa ofere servicii
de sanatate, educatie si sociale, inclusiv salarii pentru profesori, medici
si asistenti sociali activi in taberele de refugiati.

Contributia totala a UE la UNRWA 1n 2018, 2019 si 2020 a fost de
395,6 milioane EUR, inclusiv contributiile ENI la bugetul programului,
contributiile din Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza
siriana.

e Programe de dezvoltare
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Programele de dezvoltare finantate de UE 1In Palestina se
concentreaza pe crearea de locuri de munca si accesul la apa si energie.
De asemenea, este utilizat pentru a sprijini cooperarea dintre Israel si
Palestina, in special in ceea ce priveste energie si apa, in colaborare cu
Biroul Cvartetului. Uzina centrald de desalinizare din Gaza este un
program emblematic sustinut de UE, in cooperare cu donatorii arabi prin
intermediul Bancii Islamice de Dezvoltare.

Cooperare regionala

Palestina este un beneficiar al Initiativei Europene de Consolidare
a Pacii impreuna cu Israel si lordania. Obiectivul sau general este de a

facilita procesul de pace prin sprijinirea unei baze solide la nivelul
societatii civile pentru o reglementare echitabild si durabilda in estul
Mijlociu. Programul distribuie 5 milioane de euro pe an organizatiilor
societatii civile care promoveaza legaturi peste diviziunea politica din
Iordania, Israel si Palestina.

Alte programe regionale includ actiuni In domeniul dezvoltarii
politice si sociale, comertului si dezvoltarii economice.

Programul Erasmus+, care Iimbunatateste mobilitatea si
cooperarea cu UE in domeniul invitdmantului superior. In cadrul acestui
program, peste 1.880 de studenti, profesori si personal universitar
palestinieni au calatorit in Europa si pana la 874 de omologi europeni au
calatorit in Palestina intre 2015 si 2019.

UE este activa in procesul de pace din Orientul Mijlociu (PPOM) si
este membra a Cvartetului pentru Orientul Mijlociu, actiondnd in
directia unei solutii bazate pe coexistenta a doua state, pe baza Foii de
parcurs pentru pace din 2003.

4.4.9. Relatiile UE -Siria130

Uniunea Europeana si-a suspendat intreaga cooperare bilaterala cu
guvernul Siriei In mai 2011, In urma escaladarii violentei si a situatiei
inacceptabile a drepturilor omului. In paralel, UE a adoptat misuri
restrictive specifice si directionate (sanctiuni). Participarea Siriei la

130 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Siria,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/syria_en, pagind accesata la data de 11.11.2021
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programe regionale si acordarea de Imprumuturi si asistenta tehnica
prin Banca Europeana de Investitii (BEI) a fost, de asemenea, incetata.
Avand 1n vedere situatia volatila, nu exista o programare multianuala a
asistentei UE In Siria. Cu toate acestea, UE mentine sprijin direct pentru
populatia siriana, atat in interiorul Siriei, cat si in tarile vecine afectate
de conflict, cum ar fi Liban, Iordania, Irak si Turcia, prin masuri speciale
anuale, Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriana.

Strategia UE pentru Siria a fost adoptata la 14 martie 2017, insotita
de concluziile Consiliului Afaceri Externe privind Siria din 3 aprilie 2017
si 16 aprilie 2018. Cele mai recente concluzii ale Consiliului Afaceri
Externe privind Siria au fost adoptate la 14 octombrie 2019 si aprobate
de Consiliul European in perioada 17-18 octombrie 2019.

Asistenta UE pentru populatia siriana

UE si statele sale membre sunt cei mai mari contributori la
raspunsul international la conflictul sirian, mobilizand 24,9 miliarde
EUR din 2011 pentru asistenta umanitara, de stabilizare si de rezilienta
pentru cei afectati de conflictul din interiorul Siriei si din regiune. in
acest timp, UE a dedicat 1,8 miliarde EUR asistentei in interiorul Siriei,
atat umanitara (71%), cat si non-umanitare (29%). UE a fost in fruntea
eforturilor de mobilizare a fondurilor si de a mentine atentia asupra
Siriei, dupa ce a convocat cinci conferinte internationale ale donatorilor
la Bruxelles din 2017.

Instrumentul european de vecindtate

Instrumentul european de vecinatate (ENI) a fost unul dintre
principalele instrumente de finantare ale UE pentru a raspunde nevoilor
pe termen mediu si lung ale populatiei afectate de conflict pentru
perioada 2014-2020. Noul Instrument de vecinatate, dezvoltare si
cooperare internationala (NDICI) va incadra cooperarea UE pentru
perioada 2021-2027.

In Siria, cooperarea UE vizeazi sprijinirea rezilientei populatiei si
deschiderea drumului pentru tranzitie si redresare post-conflict.
Asistenta este oferita in sectoare precum educatia, mijloacele de
existentd, consolidarea capacitatilor societatii civile, sadnatatea,
responsabilitatea si justitia tranzitionala. Sprijinul UE prin intermediul

ENI este oferit, pe cat posibil, in toata Siria si este furnizat prin agentiile
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Natiunilor Unite, ONG-urile internationale si siriene, precum si agentiile
statelor membre ale UE, in complementaritate cu ajutorul umanitar.

349,4 milioane EUR au fost mobilizate prin intermediul ENI pentru
interiorul Siriei de la inceputul conflictului in 2011.

La 9 februarie 2021, Comisia Europeana a adoptat o comunicare
comuna privind parteneriatul reinnoit cu Vecinadtatea de Sud, care va
ajuta la orientarea politicii si a programarii UE pentru urmatorii ani.

Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriana

Din 2015, o proportie semnificativa a asistentei non-umanitare
pentru a ajuta vecinii Siriei sa faca fata crizei refugiatilor si pentru a-i
ajuta pe refugiatii din Siria a fost canalizata prin Fondul fiduciar regional
al UE, ca raspuns la criza siriana. EUTF Siria a generat un raspuns rapid
si integrat al UE la criza, combinand finantarea din diverse instrumente
de finantare ale UE si contributiile a 21 de state membre ale UE, Turcia
si Regatul Unit Intr-un singur mecanism flexibil si receptiv. Bugetul sau
total se ridica la 2,3 miliarde EUR (cu 2,2 miliarde EUR deja alocate
pentru actiuni concrete), de care beneficiaza peste 7 milioane de
persoane, in principal din Irak, Iordania, Liban si Turcia.

Pe masura ce criza a fost prelungita, nevoile s-au schimbat, iar
EUTF Siria a evoluat de la furnizarea de asistenta de recuperare timpurie
concentrata pe nevoile de baza la echiparea refugiatilor si comunitatilor
locale cu instrumente si competente durabile pentru o mai mare
incredere in sine. Se concentreaza pe consolidarea increderii in sine a
refugiatilor si a persoanelor vulnerabile din comunitatile gazda, oferind
acces la educatie si formare, protectie si coeziune sociala, sanatate, apa
si canalizare, precum si crearea de locuri de munca si integrarea pe

pietele muncii. O atentie deosebita este acordata nevoilor specifice ale
femeilor, copiilor si tinerilor. EUTF Siria sprijind, de asemenea,
guvernele gazda in consolidarea sistemelor lor nationale de furnizare de
servicii publice pentru a satisface nevoile refugiatilor si ale comunitatii
locale pe termen lung.

Conferintele au oferit, de asemenea, o platforma pentru a aduce
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si ale societatii civile
siriene, regionale si internationale impreuna cu factorii de decizie In
timpul ,Zilelor Dialogului”. Obiectivul general al acestor conferinte este
de a sprijini poporul sirian si de a mobiliza comunitatea internationala
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in cautarea unei solutii politice durabile la criza din Siria, in conformitate
cu Rezolutia 2254 a Consiliului de Securitate al ONU. Pana in prezent,
toate conferintele de la Bruxelles au abordat cele mai grave probleme
umanitare si de rezilienta care afecteaza sirienii si comunitatile care
gazduiesc refugiati sirieni, atat in Siria, cat si in regiunea Invecinata.

4.4.10. Relatiile UE - Tunisial31

Parteneriatul dintre Tunisia si Uniunea Europeana Iisi are
radacinile in interesul reciproc de a consolida o democratie tunisiana
prospera si stabila. Relatiile UE-Tunisia dateaza oficial din 1976, iar
temeiul sau juridic este Acordul de Asociere semnat in 1995. UE si
Tunisia au stabilit un Parteneriat Privilegiat in 2012, care s-a tradus in
Planul de Actiune 2013-2017 pentru a spori legaturile dintre UE si
Tunisia. Ambii parteneri au adoptat, de asemenea, un Parteneriat de
mobilitate, in 2014.

Prioritatile strategice UE-Tunisia au fost aprobate la Consiliul de
Asociere UE-Tunisia din iulie 2018 si adoptate in noiembrie 2018 de
Consiliu, ca linii directoare principale pentru parteneriatul privilegiat
UE-Tunisia in 2018-2020.

Revolutia din 2011 a marcat un punct de cotitura in parteneriatul
UE-Tunisia. De atunci, UE a fost partenerul cheie al Tunisiei in sprijinul
tranzitiei acesteia catre o democratie moderna. Prin toate instrumentele
sale, UE sprijina reformele democratice si socioeconomice, insoteste
procesele electorale, promoveaza drepturile omului, consolideaza
actorii societatii civile, consolideaza integrarea economica si comerciala
si Imbunatateste securitatea. Din 2011, asistenta UE acordata Tunisiei s-
aridicat la aproape 3 miliarde EUR (peste 2 miliarde EUR sub forma de
granturi si 800 milioane EUR in asistenta macrofinanciara).

Cooperare bilaterala

Instrumentul european de vecinatate (ENI) a fost instrumentul
financiar cheie al UE pentru cooperarea bilaterala cu Tunisia pentru
perioada 2014-2020. Noul Instrument de vecinatate, dezvoltare si

131 Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de extindere — Tunisia,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-
region/tunisia_en, pagind accesatd la data de 11.11.2021
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cooperare internationala (NDICI) va incadra cooperarea UE pentru
perioada 2021-2027. Abordarea instrumentului include finantarea prin
granturi, precum si combinarea granturilor cu imprumuturi de la
institutiile de finantare europene si internationale.

In cadrul ENJ, asistenta bilaterald a urmat programairii multianuale
prin Cadrul unic de sprijin, care a definit domeniile de interes pentru
asistenta UE, In conformitate cu prioritatile strategice.

Din 2011, asistenta UE pentru Tunisia a crescut substantial. Tunisia
a fost beneficiarul numarul unu al mecanismului bazat pe stimulente in
fiecare an din 2011, ca urmare a progreselor inregistrate in respectarea
drepturilor omului si a statului de drept, si a primit o finantare
suplimentara in valoare de 90 de milioane EUR in 2020.

Pentru perioada 2014-2020, asistenta bilaterala acordata de UE
Tunisiei in cadrul ENI s-a ridicat la 1,6 miliarde EUR si s-a concentrat pe
urmatoarele trei sectoare prioritare:

e Promovarea bunei guvernari si a statului de drept;

e Investitie in viitor: stimularea unei cresteri economice
durabile generatoare de locuri de munca;

e Consolidarea coeziunii sociale Intre generatii si regiuni.

Din 2011, UE acorda si mai multa importanta societatii civile din
vecinitatea de sud. In Tunisia, asistenta acordata ONG-urilor a fost
sporita si au fost create forumuri de consultare regulate pentru a
promova un dialog mai structurat intre UE si organizatiile societatii
civile. Sprijinul pentru societatea civila a devenit o caracteristica cheie a
cooperarii UE cu aceasta tara, iar consultarile trilaterale (societate civila,
UE, Guvern) au loc inaintea reuniunilor subcomitetelor in temeiul
Acordului de Asociere UE-Tunisia.

In cadrul Planului UE de investitii externe si mecanismului de
combinare al Platformei de investitii de vecinatate, Tunisia a beneficiat
de 2,3 miliarde EUR 1n granturi combinate in imprumuturi concesionale
de la Institutiile financiare europene combinate cu finantare din sectorul
public si privat din 2014. Investitiile au sustinut proiecte in sectoarele
educatiei, transporturilor, energiei si dezvoltarii urbane.

La 9 februarie 2021, Comisia Europeana a adoptat o Comunicare
comuna privind parteneriatul reinnoit cu Vecindtatea de Sud, care
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stabileste elaborarea unei noi agende pentru Mediterana pentru
relansarea si consolidarea parteneriatului UE cu regiunea. Elementele
emblematice relevante pentru Tunisia vor include:
e sprijin pentru Incheierea unui acord cuprinzator privind
aviatia cu UE;
e sprijin pentru implementarea sistemelor de protectie sociala
care Imbunatatesc rezistenta populatiilor vulnerabile;
e sprijin pentru digitalizarea economiei;
e sprijin pentru implementarea strategiei nationale de ap3,
asigurarea disponibilitatii si accesului la apa.

Cooperare regionala

Pe langa cooperarea bilaterald, Tunisia a beneficiat de programe de
cooperare regionala si la nivel de vecinatate in cadrul ENI in sectoarele
economiei si mediului de afaceri; educatie, formare si cercetare; cultura
si mass-media; migratie si azil; justitie, libertate si securitate; mediu,
schimbari climatice si energie.

In cadrul instrumentului de infritire UE, administratia publici
tunisiana este in parteneriat cu administratiile europene pentru
invatarea reciproca si consolidarea capacitatii prin schimbul de bune
practici ale UE. Tunisia a beneficiat de 20 de proiecte de infratire in
perioada 2014-2020 in sectoarele Agricultura si Pescuit, Mediu, Finante,
Piata interna si economie, Sanatate si protectia consumatorilor, Justitie
si afaceri interne, Afaceri sociale si Ocuparea Fortei de Munca, Statistica,
Telecomunicatii si Transporturi. Tunisia a beneficiat si de TAIEX
(instrument de asistentd tehnica si schimb de informatii) care sprijina
reformele administratiei publice cu 119 evenimente in 2015-2020.

Sprijin in domeniul migratiei prin Fondul fiduciar de urgenta al UE
pentru Africa (EUTF Africa)

Tunisia beneficiaza de finantare bilaterala si regionala in cadrul
ferestrei Africii de Nord din EUTF Africa, in valoare de 89 milioane euro,
care sprijina eforturile de imbunatatire a procesului de gestionare a
migratiei si managementul frontierelor, abordand cauzele fundamentale
ale migratiei neregulate si sustinand comunitatile locale care gazduiesc
refugiati.

Alte instrumente de finantare
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Tunisia participa la Erasmus+, care sprijina modernizarea
sectorului de Invatamant superior si promoveaza mobilitatea si
cooperarea cu institutiile de invatamant superior din UE. 5.180 de
studenti, profesori si personal universitar tunisieni au calatorit in
Europa si 2.622 de omologi europeni au calatorit in Egipt intre 2015 si
2020.

4.4.11. Uniunea pentru Mediteranal32

Uniunea pentru Mediterana (UpM) include cele 27 de state membre
ale UE, Uniunea Europeana si 15 tari mediteraneene (Albania, Algeria,
Bosnia si Hertegovina, Egipt, Israel, lordania, Liban, Mauritania,
Muntenegru, Monaco, Maroc, Palestina, Siria - a carei participare a fost
suspendata din cauza razboiului civil - Tunisia si Turcia). Liga Statelor
Arabe a participat la toate reuniunile din 2008, iar Libia are statut de
observator.

Obiective

UpM este un parteneriat interguvernamental, un cadru multilateral
pentru relatiile politice, economice si sociale dintre UE si tarile din sudul
si estul Marii Mediterane. UpM a fost lansata in 2008, la summitul de la
Paris, ca o continuare a Parteneriatului euro-mediteranean (Euromed),
cunoscut si ca Procesul de la Barcelona. UpM se inspira din obiectivele
stabilite in cadrul Declaratiei de la Barcelona din 1995, si anume de a
crea un spatiu de pace, stabilitate, securitate si prosperitate economica
comuna, cu respectarea deplina a principiilor democratice, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, promovand in acelasi timp
intelegerea intre culturi si civilizatii in regiunea euro-mediteraneana.

Structuril33

UpM este prezidata de o copresedintie, fapt care evidentiaza
asumarea In comun a responsabilitatii, o trasatura care defineste acest
grup. In 2012, UE a preluat copresedintia nordic4, iar Iordania a preluat-
o0 pe cea sudica. Principalul organ de conducere al UpM este reuniunea

132 UfM, https://ufmsecretariat.org/what-we-do/, pagina accesata la data de 11.11.2021

133 Parlamentul European, Politica europeana de vecinatate,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/170/politica-europeana-de-vecinatate, pagina
accesata la data de 11.11.2021
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la nivel de Inalti functionari, care monitorizeaza si coordoneaza
activitatea UpM. Reuniunea la nivel de 1nalti functionari aproba, de
asemenea, bugetul si programul de lucru al secretariatului, pregateste
reuniunile ministrilor Afacerilor Externe si ale altor formatiuni
ministeriale si numeste secretarul general si pe cei sase secretari
generali adjuncti. Reuniunea trateaza, de asemenea, propunerile de
proiecte prezentate de secretariat pentru aprobare si adoptare. Rolul
secretariatului UpM constd, mai presus de toate, in identificarea,
prelucrarea, promovarea si coordonarea proiectelor tehnice in domenii
precum transportul, energia, apa, protectia mediului, invatamantul
superior si mobilitatea, cercetare, afaceri sociale, emanciparea femeilor,
ocuparea fortei de munca si dezvoltarea intreprinderilor, toate acestea
intarind cooperarea si influentand in mod direct traiul cetatenilor din
tarile UpM. UE este entitatea care contribuie cel mai mult la bugetul
secretariatului UpM.

Adunarea Parlamentara a UpM se bazeaza pe activitatea Adunarii
parlamentare euro-mediteraneene si cuprinde 280 de membri: 132 de
membri din UE (83 de deputati din parlamentele nationale din UE si 49
de deputati in Parlamentul European), opt membri din tarile
mediteraneene europene partenere (Albania, Bosnia si Hertegovina,
Monaco si Muntenegru), 130 de membri din cele zece tari de pe litoralul
sudic si estic al Mediteranei (Algeria, Egipt, lordania, Israel, Liban,
Maroc, Palestina, Siria (suspendata actualmente ca urmare a razboiului
civil care are loc in aceasta tara), Tunisia si Turcia] si zece membri din
Mauritania).

Adunarea Parlamentara a UpM se reuneste o data pe an in sedinta
plenara; cea mai recenta a avut loc la Strasbourg in perioada 13-14
februarie 2019. Sesiunea plenara din 2020, programata initial sa aiba loc
la Antalya (Turcia) la 7 si 8 martie, a fost anulata din cauza pandemiei de
COVID-19.

Presedintia AP-UpM 2020-2021 este detinuta de Parlamentul
European.

Adunarea Parlamentara a UpM adopta rezolutii sau recomandari
referitoare la toate aspectele cooperdrii euro-mediteraneene care
privesc organele executive ale UpM, Consiliul Uniunii Europeane,
Comisia Europeana si guvernele nationale ale tarilor partenere.
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Adunarea Parlamentarda a UpM are cinci comisii permanente,
fiecare cuprinzand 56 membri:

Comisia pentru politica, securitate si drepturile omului;
Comisia pentru afaceri economice si financiare, afaceri
sociale si educatie;

Comisia pentru imbunatatirea calitatii vietii, schimburi intre
societatile civile si cultura;

Comisia pentru energie, mediu si ap3;

Comisia pentru drepturile femeilor in tarile euro-
mediteraneene.
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5. Politica de extindere a UE

5.1. Instituirea si dezvoltarea politicii de extindere

Politica de extindere a UE urmareste sa uneasca tarile europene
intr-un proiect politic si economic comun. Calauzita de valorile Uniunii
si fiind supusa unor conditii stricte, extinderea s-a dovedit a fi unul
dintre cele mai eficiente instrumente pentru promovarea reformelor
politice, economice si sociale si pentru consolidarea pacii, a stabilitatii si
a democratiei pe intregul continent. Politica de extindere consolideaza,
de asemenea, prezenta UE pe scena mondiala.

La 1 iulie 2013, Croatia a devenit cel de al 28-lea stat membru al
Uniunii Europene. De atunci, nicio alta tara nu a aderat la UE, iar Regatul
Unit a parasit UE la 31 ianuarie 2020. In prezent se poartd negocieri de
aderare cu Muntenegru, Serbia si Turcia. Albania si Republica Macedonia
de Nord sunt, de asemenea, tari candidate, in timp ce Bosnia si
Hertegovina si Kosovo sunt tari potential candidate34.

In fiecare an, Comisia adopta ,Pachetul de extindere” - un set de
documente care explica politica sa privind extinderea UE. Miezul acestui
pachet este o comunicare privind extinderea, care face un bilant al
evolutiilor din ultimul an. Acesta examineaza progresele inregistrate de
tarile candidate si potentiali candidati, provocarile intampinate si
reformele care trebuie abordate si stabileste propuneri pentru calea de
urmat. Pe langa comunicarea principald, pachetul contine rapoarte in
care serviciile Comisiei 1si prezinta evaluarea anuala detaliata a stadiului
progresului reformei in fiecare tara candidata si potential candidat in
ultimul an. Aceste evaluari sunt Insotite de recomandari si indrumari
privind prioritatile reformei.

Pachetul de extindere 2021

La 19 octombrie 2021, Comisia Europeana a adoptat pachetul sau
de extindere pentru 2021, oferind o evaluare detaliata a starii actuale si
a progresului inregistrat de Balcanii de Vest si Turcia pe drumurile lor

134 Parlamentul European, Extinderea Uniunii,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/167/extinderea-uniunii, pagind accesata la data
de 25.11.2021
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respective catre Europa. Uniune, cu un accent deosebit pe punerea in
aplicare a reformelor fundamentale, precum si orientari clare cu privire
la prioritatile de reforma viitoare13s.

Orice tara europeana care respecta valorile UE mentionate in
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si care se angajeaza sa
promoveze aceste valori poate solicita sa devind membra a UE.

Criteriile de aderare la UE

Primul pas este indeplinirea de catre tara in cauza a criteriilor de
aderare. Aceste criterii au fost definite in cadrul unei reuniuni a
Consiliului European, la Copenhaga in 1993, fiind adesea numite
,criteriile de la Copenhaga”13e.

Criteriile de 1a Copenhaga stabilesc o serie de conditii democratice,
economice si politice pentru tarile care doresc sa adere la UE:

e institutii stabile, care sa garanteze democratia, statul de
drept, drepturile omului si respectarea si protectia
minoritatilor;

e economie de piata functionala, precum si capacitatea de a
face fata concurentei si fortelor pietei in UE;

e capacitatea de a-si asuma si de a implementa in mod eficace
obligatiile aferente statutului de membru, inclusiv adeziunea
la obiectivele uniunii politice, economice si monetare.

La rdndul sau, UE trebuie sa aiba capacitatea de a integra noi
membri.
Beneficiile extinderii UE137

e prosperitate crescuta pentru toate statele membre: de 3 ori
mai multe schimburi comerciale intre vechile si noile state
membre, de 5 ori mai multe intre noile state membre;

e mai mare stabilitate in Europa;

135 Comisia Europeand, Extinderea Uniunii Europene, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/strategy-and-reports_en, pagind accesata la data de 25.11.2021
136 Consiliul European de la Copenhaga - 21-22 June 1993- Conclusions Of The Presidency -
Criteriile de aderare la UE de la Copenhaga,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_93 3, pagind accesata la data de
25.11.2021

137 Consiliul UE, Extinderea UE, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/enlargement/,
pagina accesata la data de 25.11.2021
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¢ unrol mai important al UE pe scena mondiala.
Strategia de extindere!38
Consensul reinnoit privind extinderea, convenit in cadrul reuniunii
Consiliului European din decembrie 2006, continua sa ghideze politica
de extindere a UE. Liderii UE au convenit sa urmeze o strategie bazata

pe:

e consolidarea angajamentelor UE in ceea

Situatia actuali ce priveste negocierile de aderare in curs;
Negocieri de aderare initiate e conditionalitate echitabild si riguroasa
in toate etapele negocierilor cu tarile

candidate;

Serbia — ianuarie 2014
Muntenegru — iunie 2012

Turcia — octombrie 2005 . .. { buns
... . e transparenta sporita s1 0 mal una
Decizii de deschidere a p ’ p ’

negocierilor de aderare comunicare, pentru asigurarea unuil

Albania — tard candidata din iunie sprijin public larg si sustinut;
2014

Republica Macedonia de Nord —
tara candidata din decembrie 2005

Candidati potentiali 5.2. Institutii implicate in Politica
Bosnia si Hertegovina — cerere de extindere a UE
depusa in februarie 2016 . . o
Procesul de aderare implica
Kosovo* — acordul de stabilizare si . 1 . itutii UE. O <
de asociere a intrat in vigoare in prezenta mai multor institutil - Otara
aprilie 2016 care doreste sa adere la Uniunea
Europeana adreseaza 0 cerere
Consiliului, care solicita Comisiei sa prezinte un aviz. Parlamentul
European este notificat in legitura cu aceasti cerere. In cazul in care
avizul Comisiei este favorabil, Consiliul European poate decide - in
unanimitate - acordarea statutului de tard candidati. In urma
recomandarii Comisiei, Consiliul decide - din nou, In unanimitate - daca
deschide sau nu negocierile. Totalitatea legislatiei UE (acquis-ul
comunitar) este impartitd in peste 30 de capitole de politici. Inainte de a
incepe negocierile propriu-zise, Comisia intocmeste un raport de
,Screening” (examinare) pentru fiecare capitol!3°.

e capacitatea UE de a integra noi membri.

138 Ibidem
139 Comisia Europeand, Conditii pentru aderare, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/enlargement-policy/conditions-membership_en, pagind accesata la data de
25.11.2021
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Aceste reguli sunt impartite in diferite domenii de politica, cum ar
fi transport, energie, mediu etc., fiecare dintre acestea fiind negociat
separat. Alte probleme discutate:

earanjamente financiare - cum ar fi cat este probabil sa plateasca
noul membru si sa primeasca din bugetul UE (sub forma de transferuri)

earanjamente tranzitorii - uneori anumite reguli sunt introduse
treptat, pentru a oferi noului membru sau membrilor existenti timp sa
se adapteze.

Pe parcursul negocierilor, Comisia monitorizeaza progresul
candidatului in aplicarea legislatiei UE si in indeplinirea celorlalte
angajamente, inclusiv a oricaror cerinte de referinta.

Acest lucru ofera candidatului indrumari suplimentare, deoarece
isi asuma responsabilitatile de membru, precum si o asigurare pentru
membrii actuali ca candidatul indeplineste conditiile pentru aderare. De
asemenea, Comisia informeaza Consiliul UE si Parlamentul European pe
parcursul procesului, prin rapoarte periodice, comunicari si clarificari
privind conditiile pentru progrese ulterioare.

Pe baza recomandarilor Comisiei, Consiliul decide In unanimitate
daca deschide sau nu noi capitole de negocieri. Ori de cate ori progresele
sunt considerate satisfacatoare, Comisia poate recomanda ,inchiderea
provizorie” a unui capitol. Din nou, Consiliul decide In unanimitate. Dupa
ce negocierile privind toate capitolele au fost incheiate, termenii si
conditiile - inclusiv eventuale clauze de salvgardare si dispozitii
tranzitorii - sunt incorporate intr-un tratat de aderare intre statele
membre ale UE si tara candidata. Tratatul de aderare se poate semna
numai dupa aprobarea Parlamentului European si dupa obtinerea
acordului unanim al Consiliului. Acesta este apoi supus ratificarii de
catre toate statele contractante, in conformitate cu propriile cerinte
constitutionale (si anume, ratificare In parlament sau referendum)49,

Formatiunea Afaceri Generale a Consiliului (CAG)141 stabileste
si supravegheaza procesul de extindere a UE si negocierile de aderare.

140 Parlamentul European, Extinderea Uniunii,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/167/extinderea-uniunii, pagina accesata la data
de 25.11.2021

141 Consiliul UE, Extinderea UE, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/enlargement/,
pagina accesata la data de 25.11.2021
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Atunci cand o tara isi depune cererea de aderare la UE, Consiliul invita
Comisia Europeana sa formuleze un aviz cu privire la cererea in cauza.
Deciziile CAG deschid o procedura de evaluare tehnica in urma careia se
stabilesc urmatoarele:

e daca tara in cauza Indeplineste toate criteriile necesare
pentru a fi evaluata in calitate de candidat oficial la aderarea
la UE;

e dacanegocierile oficiale de aderare pot fi deschise si daca pot
fi finalizate in mod pozitiv;

e daca tara candidata poate adera la UE.

Toate deciziile luate la nivelul CAG pentru evaluarea progreselor
tarilor candidate necesita acordul unanim al tuturor statelor membre ale
UE. In fiecare an, CAG trece in revisti procesul de extindere. Discutiile
purtate si eventualele decizii se bazeaza pe strategia anuala a Comisiei
in materie de extindere si pe rapoartele individuale privind progresele
fiecarei tari vizate de procesul de extindere.

5.3. Realizari in Politica de extindere a UE

5.3.1. Relatiile UE - Albania142

Albania - fmpreuna cu alte tari din Balcanii de Vest - a fost
identificata ca un potential candidat pentru aderarea la UE in timpul
Consiliului European de la Salonic, summit-ul din iunie 2003.

In 2009, Albania si-a depus cererea oficiald de aderare la UE. In
avizul sau privind cererea Albaniei (in 2010), Comisia a evaluat ca
inainte ca negocierile de aderare sa poata fi deschise In mod oficial,
Albania mai trebuia sa atinga un grad necesar de conformitate cu
criteriile de aderare si, in special, sa Indeplineasca cele 12 prioritati
cheie identificate 1n aviz.

In octombrie 2012, Comisia a recomandat ca Albaniei sd i se acorde
statutul de candidat la UE, sub rezerva finalizarii masurilor cheie in

142 Comisia Europeand, Relatia UE — Albania, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/albania_en, pagina accesata la data de
25.11.2021
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domeniile reformei judiciare si administratiei publice si revizuirii
regulilor de procedura parlamentare.

In iunie 2014, Albania a primit statutul de candidat de citre UE.

In aprilie 2018, Comisia a emis o recomandare neconditionati de
deschidere a negocierilor de aderare. In concluziile sale din iunie 2018,
Consiliul a stabilit calea catre deschiderea negocierilor de aderare in
iunie 2019, in functie de progresele inregistrate in domenii-cheie
precum sistemul judiciar, lupta Impotriva coruptiei si criminalitatii
organizate, serviciile de informatii si administratia publica. Comisia a
reiterat recomandarea de deschidere a discutiilor de aderare in pachetul
de extindere adoptat in mai 2019. In concluziile sale din iunie 2019,
Consiliul a luat notd de recomandarea Comisiei. In martie 2020, membrii
Consiliului European au aprobat decizia Consiliului Afaceri Generale de
a deschide negocierile de aderare cu Albania, iar in iulie 2020 proiectul
de cadru de negociere a fost prezentat statelor membre.

In ciuda provocirilor generate de pandemia de COVID-19, Albania
a continuat sa-si demonstreze angajamentul fata de reformele orientate
spre UE si a obtinut rezultate tangibile si durabile. A indeplinit toate
conditiile stabilite in Concluziile Consiliului din martie 2020 pentru
prima Conferinta interguvernamentala privind negocierile de aderare.

UE este cel mai mare donator al Albaniei. UE a oferit asistenta
financiara Albaniei in cadrul Instrumentului de asistenta pentru
preaderare (IPA) pentru perioada 2007-2013, cu o alocare totala de 594
de milioane EUR. In cadrul IPA II (2014-2020), Albania a beneficiat de
sprijin pentru investitii, consolidare a capacitatilor si reforme in
sectoarele: Statul de drept, Democratia si guvernanta, Competitivitate si
inovare, Agricultura si Dezvoltare Rurald, Transport, Mediu, Educatie,
Ocuparea Fortei de Munca si Sectoarele sociale. Alocarea totala in cadrul
IPA II se ridica la 758,1 milioane EUR. Aceasta include recompense de
performanta, precum si 115 milioane EUR care au fost mobilizate pentru
a sprijini redresarea dupa cutremurul din 2019. Pachetul bilateral
indicativ pentru Albania in cadrul IPA 2021 se ridica la 70,4 milioane
EUR.
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5.3.2. Relatiile UE - Bosnia si Hertegovinal43

Bosnia si Hertegovina - impreuna cu alte tari din Balcanii de Vest -
a fost identificatda ca un potential candidat pentru aderarea la UE in
timpul summit-ului Consiliului European de la Salonic din iunie 2003.

De atunci, au intrat in vigoare o serie de acorduri intre UE si Bosnia
si Hertegovina - acorduri de facilitare a vizelor si de readmisie (2008),
Acord interimar privind comertul si aspectele legate de comert (2008).
Acordul de stabilizare si asociere (ASA) a fost ratificat si a intrat in
vigoare la 1 iunie 2015.

Bosnia si Hertegovina a solicitat aderarea la UE in februarie 2016.
Comisia si-a adoptat Avizul privind cererea de aderare la UE a tarii in
mai 2019, identificAind 14 prioritati-cheie pe care tara trebuie sa le
indeplineasca in vederea deschiderii negocierilor de aderare la UE.
Consiliul UE a aprobat avizul si prioritatile cheie in decembrie 20109.
Avizul constituie o foaie de parcurs cuprinzatoare pentru reforme
profunde in domeniile democratiei, statului de drept, drepturilor
fundamentale si reforma administratiei publice.

UE continuda sa desfasoare resurse considerabile in Bosnia si
Hertegovina in cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC) si
al politicii de securitate si apdarare comunda (PSAC). Misiunea
EUFOR/Althea continua sa fie prezenta in Bosnia si Hertegovina cu
aproximativ 600 de militari cu mandat executiv pentru a mentine un
mediu stabil si sigur in tara.

UE a alocat ajutor umanitar suplimentar pentru a sprijini refugiatii
si migrantii vulnerabili din Bosnia si Hertegovina. In timp ce multi
refugiati si migranti sunt cazati in facilitati finantate de UE, se estimeaza
ca peste 1.000 de persoane se afla in afara unitatilor de cazare
temporara, cu acces limitat la serviciile de baza. Acestia sunt expusi la
temperaturi din ce in ce mai scazute odata cu apropierea iernii si la
numeroase riscuri de protectie, situatia minorilor neinsotiti necesitand
o atentie deosebita. Janez Lenarci¢, comisarul pentru managementul

143 Comisia Europeand, Relatia UE — Bosnia si Hertegovina, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/bosnia-and-herzegovina_en, pagind accesata
la data de 25.11.2021
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crizelor, a declarat: ,Aproximativ 4.000 de refugiati si migranti blocati In
Bosnia si Hertegovina, dintre care multi dorm afard, au nevoie de
adapost, hrand, apa, canalizare, asistenta medicala, protectie si
imbracaminte. Pentru a raspunde acestor nevoi, UE este pregatita sa
continue sa ofere asistentd umanitara. Demnitatea si siguranta tuturor
persoanelor, in special a celor mai vulnerabile, trebuie sa fie asigurate si
protejate In orice moment. Partenerii umanitari au nevoie de acces
deplin la persoanele care au nevoie, oriunde s-ar afla.” Noile 2,5 milioane
EURO alocate vor sprijini in continuare protectia copilului, precum si
minorii nelnsotiti, atat in interiorul, cat si in afara centrelor. Finantarea
va fi folosita si pentru a raspunde nevoii critice de asistenta medicala,
exacerbata de pandemia COVID-19, inclusiv sprijin psihosocial si
asistenta pentru sanatate mintalal44.

5.3.3. Relatiile UE - Kosovo145

Kosovo este un candidat potential pentru aderarea la UE. Tara si-a
declarat unilateral independenta in februarie 2008. Cinci state membre
ale UE (Cipru, Grecia, Romania, Slovacia si Spania) si doua tari din
regiune (Serbia si Bosnia si Hertegovina) nu au recunoscut
independenta Kosovo. In iulie 2018, la sase ani dupa publicarea unei foi
de parcurs privind liberalizarea vizelor, Comisia a confirmat ca Kosovo
a Indeplinit toate criteriile.

Parlamentul European a reactionat imediat si a initiat negocieri
interinstitutionale, care sunt in curs de desfisurare. In regiune, numai
Kosovo ramane exclus de la liberalizarea vizelor, intrucat unele state
membre ale UE continua sa aiba rezerve.

Dupa incheierea in aprilie 2013 a unui acord istoric privind
normalizarea relatiilor de catre Belgrad si Pristina (,Acordul de la

144 Comisia Europeand, Suportul oferit Bosniei si Hertegovinei,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/eu-mobilises-additional-eu25-million-
support-vulnerable-refugees-and-migrants-bosnia-and-herzegovina-2021-12-03_en, pagina
accesata la data de 12.12.2021

145 Parlamentul European, Relatia UE — Kosovo, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/kosovo_en,, pagind accesata la data de
25.11.2021
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Bruxelles”), Consiliul European a decis in iunie 2013 sa deschida
negocierile privind un ASA cu Kosovo, iar acesta a intrat in vigoare la 1
aprilie 2016.

Viitoarea integrare a Kosovo in UE, ca si cea a Serbiei, ramane
strans legata de dialogul la nivel inalt dintre Kosovo si Serbia, facilitat de
UE, care ar trebui sa conduca la un acord global de normalizare a
relatiilor dintre ele, obligatoriu din punct de vedere juridic.

5.3.4. Relatiile UE - Muntenegrul46

In 2006, parlamentul Muntenegrului si-a declarat independenta
fatd de Uniunea de Stat a Serbiei si Muntenegrului. in 2008, noua tars a
solicitat aderarea la UE.

in 2010, Comisia a emis un aviz favorabil cu privire la cererea
Muntenegrului, identificaAnd 7 prioritati cheie care ar trebui abordate
pentru iInceperea negocierilor, iar Consiliul i-a acordat statutul de
candidat.

in decembrie 2011, Consiliul a lansat procesul de aderare in
vederea deschiderii negocierilor in iunie 2012.

Negocierile de aderare cu Muntenegru au inceput la 29 iunie 2012.

Dupa opt ani de negocieri de aderare, toate cele 33 de capitole
examinate au fost deschise, dintre care 3 sunt Inchise provizoriu.

Progresul general in negocierile de aderare depinde de progresul
in domeniul statului de drept, conform cerintelor stabilite in cadrul de
negociere, metodologie acceptata oficial de Muntenegru in cadrul
Conferintei interguvernamentale desfasurate la data de 22 iunie 2021.

Angajamentul politic al autoritdatilor muntenegrene fata de
obiectivul strategic european a fost in mod consecvent declarata ca
prioritate cheie pentru tara in timpul unei perioade de raportare dificila,

146 Comisia Europeand, Relatia UE — Muntenegru, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/montenegro_en, pagina accesata la data de
25.11.2021
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deoarece pandemia de COVID-19 a continuat pe tot parcursul
perioadeil#’.

5.3.5. Relatiile UE - Macedonia de Nord148

Macedonia de Nord - impreuna cu alti parteneri din Balcanii de
Vest - a fost identificata ca un potential candidat pentru aderarea la UE
in timpul Consiliului European de la Salonic. Acordul sau de stabilizare
si asociere, primul din regiune, este In vigoare din 2004. A solicitat
aderarea la UE in martie 2004, iar Consiliul a decis in decembrie 2005 sa
acorde statutul de tara candidata.

Din octombrie 2009, Comisia a recomandat in mod continuu
deschiderea negocierilor de aderare cu Macedonia de Nord. in 2015 si
2016, recomandarea a fost conditionata de continuarea punerii in
aplicare a acordului de la PrZino si de progrese substantiale in punerea
in aplicare a ,Prioritatilor urgente de reforma”. Avand in vedere
progresele realizate, Comisia si-a repetat recomandarea neconditionata
de a deschide negocierile de aderare in aprilie 2018. Avand in vedere
progresele semnificative realizate si conditiile stabilite In unanimitate
de Consiliu in iunie 2018, Comisia a recomandat, Tn mai 2019, sa
deschida negocierile de aderare cu Macedonia de Nord.

In martie 2020, Consiliul Afaceri Generale a decis sd deschidi
negocierile de aderare cu Macedonia de Nord si a aprobat Comunicarea
Comisiei privind o metodologie revizuita ,imbunititirea procesului de
aderare - O perspectiva credibila a UE pentru Balcanii de Vest” din
februarie 2020. Decizia a fost avizata de membrii Consiliului European.

In iulie 2020, proiectul de cadru de negociere a fost prezentat
statelor membre. Aproape un an si jumatate mai tarziu, negocierile de
aderare cu Macedonia de Nord - si cu Albania - nu fusesera Inca initiate.
Acest lucru se datoreaza in principal problemelor dintre Macedonia de
Nord si Bulgaria legate de identitate, limba si istorie.

147 Comisia Europeand, Raport 19.10.2021, file:///C:/Users/ROSE-
AD/Downloads/Montenegro%202021%?20report%20(1).PDF, pagina accesata la data de
25.11.2021

148 Comisia Europeand, Relatia UE — Macedonia de Nord, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/north-macedonia_en, pagind accesata la data
de 25.11.2021
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UE a oferit un sprijin substantial Macedoniei de Nord de cand a
inceput pandemia si a mobilizat un pachet de 66 de milioane EURO
nerambursabili, ajutor financiar pentru nevoi imediate, echipamente
medicale de urgenta si socio-economice, ca raspuns la pandemie.

5.3.6. Relatiile UE - Serbia14?

Serbia - impreuna cu alte 5 tari din Balcanii de Vest - a fost
identificata ca un potential candidat la aderarea la UE In timpul summit-
ului Consiliului European de la Salonic din 2003. In 2008, a fost adoptat
un parteneriat european pentru Serbia, stabilind prioritatile pentru
cererea de aderare a tarii, iar In 2009 Serbia a aplicat oficial. In martie
2012, Serbiei i s-a acordat statutul de candidat la UE.

In septembrie 2013, a intrat in vigoare un Acord de stabilizare si
asociere intre UE si Serbia. In conformitate cu decizia Consiliului
European din iunie 2013 de a deschide negocierile de aderare cu Serbia,
Consiliul a adoptat in decembrie 2013 cadrul de negociere si a convenit
sa organizeze prima Conferinta interguvernamentala cu Serbia in
ianuarie 2014.

La 21 ianuarie 2014, a avut Iloc Prima Conferinta
interguvernamentala , semnaland inceputul oficial al negocierilor de
aderare a Serbiei. PAna acum, Serbia a deschis optsprezece capitole si a
inchis provizoriu doua capitole.

Avansarea negocierilor va continua sa fie ghidata de progresul
Serbiei In pregatirea pentru aderare, asa cum este stabilit in cadrul de
negociere. Progresele Inregistrate in capitolele despre statul de drept si
drepturile fundamentale, precum si cu privire la normalizarea relatiilor
Serbiei cu Kosovo, astfel cum sunt stabilite in cadrul de negociere,
continua sa fie esentiale si vor determina ritmul negocierilor de aderare
in ansamblu.

Comisia a declarat ca Muntenegru (si Serbia) ar putea adera la UE
panad in 2025, recunoscand totusi ca aceasta perspectiva este ,extrem de
ambitioasa”.

149 Comisia Europeand, Relatia UE — Serbia, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/serbia_en, pagina accesata la data de
25.11.2021
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5.3.7. Relatiile UE - Turcia150

In 1987, Turcia a solicitat aderarea la ceea ce era atunci
Comunitatea Economica Europeang, iar In 1999 a fost declarata eligibila
pentru aderarea la UE.

Implicarea Turciei in integrarea europeanad dateaza din 1959 si
include Acordul de Asociere de la Ankara (1963) pentru stabilirea
progresiva a unei uniuni vamale (infiintata in cele din urma in 1995).

Negocierile de aderare au inceput in 2005, dar pana cand Turcia va
fi de acord sa aplice Protocolul aditional al Acordului de Asociere de la
Ankara la Cipru, opt capitole de negociere nu vor fi deschise si niciun
capitol nu va fi inchis provizoriu.

Turcia este un partener strategic cheie al UE in probleme precum
migratia, securitatea, combaterea terorismului si economia, dar a
revenit in domeniile democratiei, statului de drept si drepturilor
fundamentale. Ca raspuns, Consiliul Afaceri Generale a decis in iunie
2018 ca negocierile de aderare cu Turcia sunt efectiv inghetate. Un
dialog privind liberalizarea vizelor a fost lansat in 2013. Cel de-al treilea
raport privind progresul inregistrat de Turcia in indeplinirea cerintelor
din foaia de parcurs pentru liberalizarea vizelor a fost publicat In mai
2016 si a constatat ca Turcia trebuie sa indeplineasca sapte criterii
restante.

Economia Turciei se confrunta cu mai multe provocari, cum ar fi
somajul ridicat si inflatia ridicata. Volatilitatea economica puternica a
subminat mediul de afaceri, iar dependenta excesiva de finantarea
externa a creat vulnerabilitati.

Turcia se confrunta cu un aflux fara precedent si in continua
crestere de persoane care cautd refugiu din Siria, care a depasit pana in
prezent 3,6 milioane (dintr-un total de 4 milioane). In general, Turcia
este tara din lume care gazduieste cel mai mare numar de refugiati si a
cheltuit deja resurse financiare semnificative pentru rezolvarea acestei

150 Comisia Europeand, Relatia UE — Turcia, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey _en, pagind accesata la data de
25.11.202
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crize. Un plan de actiune comun UE-Turcia a fost convenit in octombrie
2015 si a fost activat la Summit-ul UE-Turcia din 29 noiembrie 2015.
Planul de actiune urmareste sa puna ordine In fluxurile migratorii si sa
stopeze fluxul de migratie ilegalda. UE si Turcia si-au reconfirmat
angajamentul comun de a pune capat migratiei ilegale din Turcia in UE,
de arupe modelul de afaceri al contrabandistilor si de a oferi migrantilor
o alternativa pentru a-si pune viata in pericol in declaratia lor comuna
din 18 martie 2016.

Infiintarea Facilitatii UE pentru Refugiati in Turcia la sfarsitul
anului 2015 a avut ca scop sa ofere Uniunii Europene un mecanism de
coordonare care ar trebui sa permita mobilizarea rapida si eficienta a
asistentei UE pentru refugiatii In Turcia.

Facilitatea UE pentru Refugiati in Turcia este raspunsul la apelul
statelor membre ale UE pentru o finantare suplimentara semnificativa
pentru sprijinirea refugiatilor din tara si coordoneaza mobilizarea a 6
miliarde EURO, in doua transe. Prima transa serveste la finantarea
proiectelor care se desfasoara pana cel tarziu la jumatatea anului 2021
(majoritatea proiectelor se terminda mai devreme). A doua transa
serveste la finantarea proiectelor care se desfasoara pana cel tarziu la
jumatatea anului 2025 (majoritatea proiectelor se vor finaliza mai
devreme). Domeniile prioritare ale Facilitatii sunt educatia, sanatatea,
protectia, nevoile de baza, sprijinul socio-economic si infrastructura
municipala. Bugetul operational integral al Facilitatii a fost angajat in
noiembrie 2019.

Facilitatea UE pentru Refugiati in Turcia coordoneaza si
eficientizeaza actiunile finantate din bugetul Uniunii si din contributiile
bilaterale ale statelor membre ale UE pentru a spori eficienta si
complementaritatea sprijinului acordat refugiatilor si comunitatilor
gazda din Turcia. Acesta reprezinta un sprijin suplimentar major pentru
refugiati si comunitatile gazda din Turcia.
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5.3.8. Relatiile UE - Islandal51

Islanda si-a depus candidatura pentru aderarea la UE la 17 iulie
20009.

La reuniunea sa din 27 iulie 2009, Consiliul a invitat Comisia sa isi
prezinte avizul cu privire la candidatura Islandei. La 24 februarie 2010,
Comisia a emis un aviz favorabil si a recomandat deschiderea
negocierilor de aderare.

La reuniunea din 17 iunie 2010, Consiliul European a hotarat
deschiderea negocierilor de aderare. Consiliul a convenit asupra unui
cadru pentru negocierile cu Islanda la 26 iulie 2010.

Din cele 35 de capitole de negociere, 27 au fost deschise in vederea
negocierilor, iar 11 dintre acestea au fost inchise provizoriu.

La 17 decembrie 2013, Consiliul a luat act de decizia guvernului
islandez de a suspenda negocierile de aderare. Consiliul a subliniat
opinia sa conform cdreia aderarea Islandei presupune beneficii
reciproce. Consiliul a indicat, de asemenea, ca UE este gata sa continue
negocierile in cazul in care Islanda decide sa le reia.

La 12 martie 2015, intr-o scrisoare adresatda presedintiei
Consiliului, ministrul islandez al afacerilor externe a confirmat faptul ca
Guvernul Islandei nu intentioneaza sa reia negocierile de aderare.
Ministrul afacerilor externe a reiterat importanta continuarii relatiilor si
cooperarii stranse dintre UE si Islanda bazate, in special, pe Acordul
privind SEE. Autoritatile au solicitat UE sa nu mai considere Islanda
drept tara candidata, fara a retrage totusi oficial cererea de aderare a
acestei tari. Guvernele care s-au succedat au mentinut aceasta abordare.

131 Consiliul UE, Relatiile UE-Islanda
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/enlargement/iceland/, pagina accesata la data de
25.11.2021
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6. Spatiul Economic European (SEE), Elvetia si Nordul

6.1. Instituirea si dezvoltarea SEE si a relatiilor cu Elvetia si
Nordul

Spatiul Economic European (SEE) a fost creat in 1994 pentru a
extinde dispozitiile UE referitoare la piata sa interna catre tarile din
Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS). Norvegia, Islanda si
Liechtenstein fac parte din SEE. Elvetia este membra a AELS, dar nu face
parte din SEE. UE si tarile-partenere care fac parte simultan din SEE si
AELS (Norvegia si Islanda) interactioneaza si prin intermediul unei serii
de ,politici nordice” si forumuri care se axeaza pe zonele din periferia
nordica a Europei, aflate in evolutie rapida, precum si pe regiunea arctica
in ansamblu?s2,

Temei juridic

Pentru SEE: articolul 217 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (acorduri de asociere).

Pentru Elvetia: Acordul privind serviciile de asigurari din 1989,
Acordurile bilaterale I din 1999, Acordurile bilaterale Il din 2004.

In 1992, cele sapte tiri care erau atunci membre ale AELS au
negociat un acord care sa le permita sa participe la ambitiosul proiect al
pietei interne a Comunitatii Europene, lansat in 1985 si finalizat la
sfarsitul lui 1992. Acordul privind Spatiul Economic European (SEE) a
fost semnatla 2 mai 1992 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994.

Insa, la putin timp dupa aceea, numarul tirilor membre ale SEE-
AELS s-a diminuat: Elvetia nu a mai ratificat acordul in urma rezultatului
negativ al referendumului organizat pe acest subiect, iar Austria,
Finlanda si Suedia au aderat la Uniunea Europeand in 1995. In SEE au
ramas numai Islanda, Norvegia si Liechtenstein. Cele 10 noi state
membre care au aderat la UE la 1 mai 2004 au devenit automat membre
ale SEE, la fel ca Bulgaria si Romania, In momentul aderarii acestora la
Uniune in 2007, precum si Croatia in 2013.

152 Parlamentul European, Spatiul Economic European (SEE), Elvetia si Nordul,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/169/spatiul-economic-european-see-elvetia-si-
nordul, pagina accesata la data de 12.12.2021
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In iunie 2009, Islanda si-a depus, la randul siu, cererea de aderare
la UE, ca o modalitate de a iesi din criza financiara mondiala din 2008.
Consiliul a acceptat cererea de aderare a Islandei la 17 iunie 2010, iar
negocierile au inceput In iunie 2011. Mai tarziu, in martie 2015,
Guvernul Islandei a declarat intr-o scrisoare catre Consiliul Uniunii
Europene ca ,Islanda nu trebuie considerata o tara candidata pentru
aderarea la UE”. Desi guvernul nu a retras cererea in mod oficial, in
prezent UE nu trateaza Islanda ca fiind o tara-candidata.

SEE depaseste cadrul acordurilor traditionale de liber schimb
(ALS), aplicand tarilor SEE-AELS (cu exceptia Elvetiei) toate drepturile
si obligatiile aferente pietei interne a UE. SEE include cele patru libertati
ale pietei interne (libera circulatie a bunurilor, a persoanelor, a
serviciilor si a capitalului) si politicile conexe (concurenta, transportul,
energia si cooperarea economica si monetara). Acordul contine politici
transversale strict legate de cele patru libertati:

e politici sociale (inclusiv sanatatea si securitatea In muncg,
dreptul muncii si egalitatea de tratament intre barbati si
femei);

e politici privind protectia consumatorilor, mediul, datele
statistice si dreptul societatilor comerciale;

e precum si o serie de politici conexe, cum ar fi cele legate de
cercetare si de dezvoltarea tehnologica, care nu decurg din
acquis-ul UE si nici din actele obligatorii din punct de vedere
juridic, dar sunt puse In practica in cadrul unor activitati de
cooperare.

Acordul privind SEE nu contine dispozitii obligatorii in toate
sectoarele pietei interne si nici in alte politici care fac obiectul tratatelor
UE. In special, dispozitiile obligatorii din cadrul acordului nu vizeazi
urmatoarele:

e politica agricola comuna si politica comuna in domeniul
pescuitului (desi acordul contine dispozitii privind comertul
cu produse agricole si piscicole);

e uniuneavamal3;

e politica comerciala comuna;

e politica externa si de securitate comuna;
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e domeniul justitiei si al afacerilor interne (desi toate tarile
AELS fac parte din spatiul Schengen) si
e uniunea economica si monetara (UEM).

6.2. Institutii implicate

Comitetul mixt al SEE examineaza textele referitoare la piata
interna a UE si este alcatuit din reprezentanti ai UE si ai celor trei state
din cadrul SEE-AELS. Acest comitet se reuneste o data pe luna si decide
ce dispozitii legislative si, 1a nivel mai general, ce acte din ansamblul
actelor adoptate de UE (actiuni, programe etc.) ar trebui integrate in SEE.

Odata ce un act al UE este integrat In Acordul privind SEE, acesta
trebuie transpus In legislatia nationala a tarilor SEE-AELS (daca
legislatiile lor nationale prevad acest lucru). Pentru aceasta, poate fi
nevoie doar de o decizie guvernamentala sau de aprobarea
parlamentului. Transpunerea este o sarcina formala si, in aceasta etapa,
actele pot fi adaptate numai din punct de vedere tehnic.

Comitetul consultativ UE153 - Statele SEE si AELS au dreptul de a
fi prezente in Comitetul consultativ, intrunit intr-un caz cu relevanta
pentru SEE. Ei nu au drept de vot, dar statele AELS pot exprima o ,,0pinie”
asupra cazului.

Comisia Europeana si Autoritatea de Supraveghere a AELS
(ESA) au competenta de a aplica Acordul SEE. Statele AELS au infiintat,
de asemenea, o instantd de justitie (Curtea AELS) care poate revizui
deciziile luate de ESA. Impartirea competentelor este previzuti in
acordul SEE (art. 56 si 57) si in protocoalele acestuia. in cazurile de
fuziuni, Comisia are jurisdictie exclusiva in SEE pentru a se ocupa de
toate concentradrile cu dimensiune comunitara, astfel cum sunt definite
in Regulamentul CE privind concentrarile economice.

Cooperarea dintre Comisia Europeana si ESA in materie de
concurentd este reglementata de termenii Protocolului 23 (cooperarea
dintre Comisia Europeana si ESA in cazurile de carteluri si pozitii
dominante) si Protocolul 24 (cooperare in domeniul concentrarilor).

153 AELS, Cooperarea SEE, hitps://www.eftasurv.int/competition/eea-cooperation, pagina accesata
la data de 12.12.2021
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Autoritatea AELS de Supraveghere si Curtea de Justitie a AELS
monitorizeaza transpunerea si aplicarea, dupa extinderea legislatiei
privind piata interna la tarile SEE-AELS. Autoritatea AELS de
Supraveghere tine un tabel comparativ al pietei interne, prin care se
monitorizeaza punerea in aplicare a legislatiei in tarile SEE.

6.3. Realizari
6.3.1. Relatiile UE- Elvetia

In calitate de membra a AELS, Elvetia a participat la negocierile ce au vizat
Acordul privind SEE si a semnat acest acord la 2 mai 1992. Imediat dupa aceasta,
la 22 mai 1992, guvernul elvetian a depus o cerere de aderare la UE. Cu toate
acestea, In urma unui referendum organizat la 6 decembrie 1992, care s-a soldat
cu respingerea participarii la SEE, Consiliul Federal al Elvetiei a intrerupt
procesul de aderare al térii la UE si la SEE. De atunci, Elvetia si-a dezvoltat
relatiile cu UE prin acorduri bilaterale, pentru a-gi garanta integrarea economica in
cadrul UE.

Relatiile bilaterale au devenit tensionate dupa initiativa anti-imigratie din
februarie 2014, al carei rezultat a pus sub semnul Intrebarii principiile liberei
circulatii si ale pietei unice, care stau la baza acestor relatii. La 16 decembrie
2016, Parlamentul Elvetian a adoptat Legea privind strainii, prin care rezultatul
referendumului din 2014 a fost pus in aplicare in asa fel incat efectele acestuia au
fost limitate, ceea ce a pregatit terenul pentru initierea unui proces de normalizare
a relatiilor dintre UE si Elvetia.

UE si Elvetial>* au semnat peste 120 de acorduri bilaterale, inclusiv un acord de
liber schimb in 1972 si doud mari serii de acorduri bilaterale sectoriale prin care
se alinia, la momentul semnarii lor, o mare parte a legislatiei elvetiene la legislatia
UE. Prima serie de acorduri sectoriale (cunoscute cu numele de Bilateralele I) au
fost semnate in 1999 si au intrat In vigoare in 2002. Aceste sapte acorduri vizeaza
libera circulatie si deschiderea reciproca a pietelor[2]. O alta serie de acorduri
sectoriale (Bilateralele II) au fost semnate in 2004 si au intrat in vigoare treptat in
perioada 2005-2009. Aceste acorduri se refera in esentd la consolidarea cooperarii

154 Parlamentul European, Spatiul Economic European (SEE), Elvetia si Nordul,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/169/spatiul-economic-european-see-elvetia-si-
nordul , pagind accesata la data de 12.12.2021
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economice si la extinderea cooperdrii privind azilul si libera circulatie a
persoanelor in interiorul frontierelor Schengenl>5.

Desi acordurile au intensificat relatiile economice, acestea au creat, de asemenea,
o retea complexa si pe alocuri incoerenta de obligatii. Negocierile privind acordul-
cadru institutional, initiat Tn 2014, s-au incheiat, la nivel politic, la 23 noiembrie
2018. Cu toate acestea, Consiliul Federal nu putea sa accepte textul final, deoarece
partea elvetiana considera ca ,,masurile insotitoare”156 i preluarea acquis-ului
european privind libera circulatie a persoanelor nu au fost reflectate in mod
corespunzator. Drept urmare, Consiliul Federal a initiat un proces amplu de
consultare internd cu comisiile competente din cadrul Adunarii Federale, cu
partidele, cantoanele, partenerii sociali si cu mediul academic/stiintific, care va
servi drept baza pentru a decide daca acordul va fi prezentat sau nu Adunarii
Federale a Elvetiei spre aprobare. In cursul consultarilor, care s-au incheiat in
aprilie 2019, au fost ridicate o serie de Intrebari cu privire la care partea elvetiana
a solicitat clarificari suplimentare.

In cursul consultirilor au fost exprimate preocupari privind libera circulatie a
persoanelor intre Elvetia si UE. La 27 septembrie 2020, Elvetia a tinut un
referendum, promovat de Partidul Popular din Elvetia (SVP), referitor la rezilierea
acordului cu UE privind libera circulatie a persoanelor. Aproape 62 % din
alegatori au respins initiativa partidului SVP157,

Dupa votul popular si odaté ce conditiile legate de COVID-19 au permis acest
lucru, 1n ianuarie 2021 au fost reluate discutiile privind clarificarile legate de
acordul-cadru institutional. Cu toate acestea, la 26 mai 2021 Consiliul Federal al
Elvetiei a informat Comisia Europeana cu privire la decizia sa de a Intrerupe
negocierile. Guvernul elvetian a subliniat, insa, ca Elvetia si UE vor fi in
continuare parteneri apropiati si a propus sa fie Infiintat un dialog structurat, in
cadrul caruia sd fie discutate prioritatile comune ale cooperarii. Comisia a emis o
declaratie in care 1si exprima regretul cu privire la decizia Consiliului Federal al
Elvetiei, insistand asupra faptului ca, fara acest acord, nu va fi posibila

155 Aceste acorduri vizeaza participarea Elvetiei la sistemele Schengen si Dublin, acordurile privind
impozitarea economiilor, produsele agricole prelucrate, datele statistice si combaterea fraudelor,
participarea la programul MEDIA al UE si la Agentia Europeana de Mediu, precum si contributiile
financiare ale Elvetiei la coeziunea economica si sociala din noile state membre ale UE.

156 Masuri insotitoare”: o serie de misuri introduse de Elvetia in mod unilateral in 2006 pentru a-si
proteja piata fortei de munca. Printre acestea se afla obligatia de notificare ce le revine prestatorilor
de servicii din UE, contributiile agentilor din UE la costurile legate de comisiile tripartite din Elvetia,
obligatia intreprinderilor din UE de a asigura garantii la depozite si anumite sanctiuni. UE considera
ca aceste masuri sunt incompatibile cu libera circulatie a persoanelor si constituie un obstacol in
calea comertului si a serviciilor.

157 Parlamentul European, Spatiul Economic European (SEE), Elvetia si Nordul,
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/ro/sheet/169/spatiul-economic-european-see-elvetia-si-
nordul , pagind accesata la data de 12.12.2021
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modernizarea relatiilor bilaterale si cd acordurile bilaterale existente se vor eroda
cu timpul158,

Astazi, asa cum se poate observa, situatia dintre Elvetia si UE este tensionata.

Asa cum am vazut tratatele bilaterale I si II au fost negociate de UE cu perspectiva
de aderare a Elvetiei la UE. Aceasta perspectiva nu mai exista dupa retragerea
cererii de aderare. Prin urmare, din prisma Elvetiei, UE trateaza Elvetia ca pe o
tara tertd cu participare partiald la piata interna. Elvetia nu se mai poate astepta la
tratament preferential.

Odata cu decizia si iesirea Regatului Unit din UE, principalul motor istoric pentru
o piatd internd deschisa este eliminat. Regatul Unit a avut o contributie
semnificativa la finalizarea pietei unice, de care a beneficiat si Elvetia. Odata cu
iesirea Regatului Unit, Elvetia nu poate presupune ca pietele deschise din Europa
vor continua si existe in aceeasi masura in viitor fard garantii legale adecvate. In
situatia sa actuald de integrare economica si abstinenta institutionald, Elvetia nu
are nicio influenta. Lobby-ul lor de la Bruxelles este slab. Administratia Federala
nu are contacte regulate Tn dosarele centrale. "Les absents ont toujours tort" este,
de asemenea, valabil aici. In acelasi timp, Elvetia va depinde din ce in ce mai mult
de garantiile legale in viitor. Acest lucru se va aplica, de asemenea, in viitor, in
special in domeniul serviciilor, unde genereaza 70 % din PNB, dar astdzi nu exista
garantii legale dincolo de legislatia OMC. Aceasta nu mai poate presupune ca
accesul de facto pe piata este permanent mai presus de obligatiile UE in cadrul
OMC si, prin urmare, un acord general privind serviciile nu este necesar. Acordul
institutional permite datarea in prezent inghetata a acordurilor existente si
dezvoltarea in continuare a relatiilor pe o baza solida din punct de vedere juridic.
Elvetia nu se poate astepta sa aiba carti mai bune pentru negocierea unui acord.
Elvetia are nevoie de o solutie care sa raspunda traditiei sale de integrare treptata,
pragmatica si, mai presus de toate, de democratie directd. Relatiile Elvetiei cu UE
s-au caracterizat pand acum prin integrare economica si abstinenta institutionala.
Elvetia urmeaza o intelegere bine traditionald a suveranitatii, care pune accentul
pe independenta formald. Din acest motiv, aderarea la UE nu este o optiune
viabila 1n acest moment.

In trecut, Elvetia, cu relatii transatlantice stabile, nu a trebuit neaparat s fsi
schimbe in mod substantial relatia cu Europa si cu tarile vecine. Din motivele pe
care tocmai le-am mentionat, acest lucru nu se mai intdmpla astazi. Prin acordul
institutional, Elvetia face primii pasi, o0 experienta prin care merge mai putin
departe decat atunci cand a refuzat sa adere la Spatiul Economic European si la
Tratatul privind SEE. Democratia directa favorizeaza o abordare care ia masuri

138 Thidem
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sectoriale si treptate in sistemul modular. Prin urmare, acordul-cadru institutional
este o piatra de temelie importantd pentru continuarea etapelor pragmatice de
integrare in interesul tarii si bundstarea populatiei sale rezidente. Dezbaterea din
Elvetia trebuie sa se desfdsoare din ce in ce mai mult in acest context.
Concentrarea pe interese speciale si probleme individuale rateaza viziunea asupra
intregului si a importantei pe termen lung.

6.3.2. Politicile nordice

UE este implicata in mod activ intr-o serie de politici si forumuri
axate pe periferia nordica a Europei (zona care inregistreaza o evolutie
rapida) si pe regiunea arctica in ansamblu, in special prin contributii la
urmatoarele:

»Dimensiunea nordica”, a fost initiata In 1999 si reinnoita in
2006, serveste drept politica comuna pentru UE, Rusia, Norvegia si
Islanda. Aceasta politica a condus la crearea de parteneriate sectoriale
eficace pentru cooperarea in regiunile Marii Baltice si Marii Barents.
Dimensiunea nordica dispune de un organ parlamentar, Forumul
parlamentar al Dimensiunii nordice, Parlamentul European fiind unul
dintre membrii sai fondatori.

Dimensiunea Nordica (ND)!59 este o politicA comuna a patru
parteneri egali: Uniunea Europeana, Federatia Rusa, Norvegia si [slanda.
Politica ND ofera o platforma pentru cooperarea practica prin
parteneriatele sale tematice: mediu, transport si logistica, cultura si
sanatate publica si bunadstare sociala. De asemenea, Reteaua universitara
deschisa Northern Dimension Institute (NDI), Northern Dimension
Business Council si Northern Dimension Parliamentary Forum
completeaza cooperarea. Consiliul de Afaceri pentru Dimensiunea
Nordica si Forumul Parlamentar pentru Dimensiunea Nordica
completeaza cooperarea si sporesc gradul de constientizare a ND in
cadrul societatii in general.

Consiliul Statelor de la Marea Baltica (CSMB), infiintat in 1992
de UE si statele riverane, In urma destramarii URSS. Toate statele
membre ale CSMB participa la Conferinta parlamentara a Marii Baltice

159 Dimensiunea Nordica, https:/northerndimension.info/, pagina accesata la data de 12.12.2021
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(CPMB), Parlamentul European fiind, de asemenea, unul dintre membrii
acesteia.

Regiunea Marii Baltice (BSR) acopera Letonia, Lituania, Estonia,
Danemarca, Suedia, Finlanda, Polonia si regiunile Germaniei care se
invecineaza cu Marea Baltica, plus doua teritorii non-UE - Norvegia si
regiunile Rusiei. In cadrul Strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice,
aceste teritorii coopereaza in vederea utilizarii mai eficiente a
structurilor si finantarii existente, prin sinergii transfrontaliere,
sustinute de fondurile structurale si de investitii ale UE in cadrul
Programului Interreg Regiunea Marii Baltice. Cele trei domenii de
cooperare BSR sunt:

* Protectia marii;

= Tmbunititirea conectivititii in transport si
energie;

» (Cresterea prosperitatii, in special prin
stimularea inovarii.

Ultimul obiectiv a mobilizat actorii de inovare BSR, care au
dezvoltat multiple initiative comune si proiecte de cercetare si inovare.

BSR este bine dotat cu bioresurse, dar se confrunta si cu provocari
importante in ceea ce priveste poluarea, deseurile, emisiile de CO2 etc.
Consolidarea economiei bio si circulare in regiune a fost identificata ca o
modalitate de a raspunde acestor provocari de mediu si, de asemenea,
sa creeze noi oportunitati economice. Resursele si initiativele relevante
sunt 1nsa fragmentate. Prin identificarea si  valorificarea
complementaritatii in cadrul lanturilor valorice si al infrastructurii (de
exemplu, bio-rafinariile...), simbiozele industriale si economiile circulare
pot fi implementate la o scara mai largateo.

Dezvoltarea bioeconomiei si a economiei circulare sunt prioritati in
multe dintre strategiile de specializare inteligenta (S3) adoptate in
regiunile si tarile UE BSR. Au fost implementate o serie de initiative
interregionale cu o dimensiune verde, care implica teritoriile Marii
Baltice intr-un cadru de geometrie variabild. Acestea au impartasit

160 Comisia Europeand, Cooperarea la Marea Baltica, https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/w/baltic-
sea-region-interregional-cooperation-on-circular-bio-economy?inheritRedirect=true, pagina
accesata la data de 12.12.2021
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obiectivele duble de a extrage lectii utile pentru proiectarea si
implementarea S3 in teritorii individuale, precum si stabilirea unei
cooperadri mai puternice de-a lungul lanturilor valorice interregionale.

Pescuitul de cod din estul Marii Baltice reprezinta una dintre
principalele activitati de pescuit din Marea Baltica. Acest stoc este Insa
in prezent intr-o stare foarte precara din motive legate de mediu, clima
si pescuit. In iulie 2019, Comisia Europeand a interzis pescuitul de cod
din estul Marii Baltice pana la sfarsitul anului (permitdnd numai
capturile accidentale). In octombrie 2019, Comisia Europeani a adoptat
o propunere de modificare a Regulamentului privind Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) pentru a permite acordarea
de sprijin pentru incetarea definitiva a pescuitului de cod din estul Marii
Baltice. Acordul provizoriu dintre Consiliu si Parlamentul European a
extins domeniul de aplicare al respectivului regulament pentru a include
si stocurile de cod din vestul Marii Baltice si de hering din vestul Marii
Baltice.

In 2020, Consiliul si Parlamentul European au ajuns la un acord
provizoriu In ceea ce priveste sprijinirea pescarilor afectati de situatia
dificila a unor stocuri de peste din Marea Baltica. Acordul provizoriu
urmdreste sa protejeze viabilitatea financiara si mijloacele de
subzistenta ale pescarilor care desfasoara activitati In Marea Baltic3,
permitand in acelasi timp refacerea stocurilor de peste, in special a
stocului de cod din estul Marii Baltice. Acesta include masuri specifice,
cum ar fi acordarea de sprijin financiar pescarilor afectati, reducerea
capacitatii de pescuit a flotelor afectate si consolidarea monitorizarii si
a controalelor. Acordul provizoriu permite, de asemenea, reluarea
atenta a activitatilor de pescuit dupa ce stocurile s-au refacut suficient
sau dupa cinci anilél.

Cooperarea in regiunea Marii Barents, care reuneste regiunile
nordice ale Finlandei, Norvegiei si Suediei, precum si regiunile din
partea de nord-vest a Rusiei. Aceasta cooperare are loc prin intermediul
Consiliului regional infra-statal al Marii Barents, al Consiliului interstatal

161 Consiliul UE, Acord informal asupra unor masuri pentru sprijinirea pescarilor si mentinerea
stocurilor de peste din Marea Balticd, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2020/09/22/informal-deal-on-measures-to-support-fishermen-and-sustain-fish-stocks-in-
the-baltic-sea/, pagind accesatd la data de 12.12.2021
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Euro-Arctic din regiunea Marii Barents (UE fiind unul dintre membrii
acestuia) si al unei conferinte parlamentare (Parlamentul European
fiind membru al acesteia).

Chestiuni referitoare la regiunea arctica din jurul Cercului
Polar: politica UE privind regiunea arctica se bazeaza pe comunicari ale
Comisiei/Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) (2008, 2012
si 2016), pe concluzii ale Consiliului (2009, 2014, 2016 si 2019) si pe
rezolutii ale Parlamentului European (2011, 2014 si 2017). La 16 martie
2017, Parlamentul European a adoptat o rezolutie intitulata , O politica
integrata a UE pentru regiunea arctica”, iar cea mai recenta rezolutie a
sa, intitulata ,Regiunea arctica: oportunitati, preocupari si provocari In
materie de securitate”, a fost adoptat in plen la 7 octombrie 2021.

UE depune eforturi pentru a asigura prosperitatea si durabilitatea
locuitorilor Arcticii, dintre care multi sunt si cetiteni ai UE. Impirtiseste
responsabilitatea pentru protectia mediului arctic pentru generatiile
actuale si viitoare, promovand in acelasi timp dezvoltarea durabila a
regiunii si asigurand mijloacele de trai ale locuitorilor, inclusiv ale
popoarelor indigene.

UE urmareste o politica arctica care abordeaza numeroasele
provocari interdependente din regiune, o parte semnificativa din ele
datorita schimbarilor climatice rapide si impactului acestora.
Schimbarile climatice reprezinta cea mai cuprinzatoare amenintare
pentru Arctica, crescand diferitele vulnerabilitati in regiune. UE isi joaca
pe deplin rolul in abordarea acestei probleme, de exemplu prin noua sa
lege privind clima si pachetul ,Fit for 55”.

Politica UE pentru Arctica a fost definita pentru prima data in 2008
si actualizata in 2012 si 2016 prin Comunicarea comuna privind o
politicad integrata a Uniunii Europene pentru Arctica ,,Un angajament mai
puternic al UE pentru o Arctica mai verde, pasnica si prosperd”, a
Comisiei Europene si a Serviciului European de Actiune Externa.
Comunicarea reflecta o cooperare stabilita pe trei piloni principali:

e sprijinirea dezvoltarii incluzive si durabile a regiunilor
arctice in beneficiul locuitorilor sai si al generatiilor viitoare,
concentrandu-se pe nevoile popoarelor indigene, femeilor si
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tinerilor si investind in locuri de munca orientate spre viitor
si in economia albastraléz;

e abordarea provocarilor ecologice, sociale, economice si
politice care apar ca urmare a schimbarilor climatice si
luarea de masuri ferme pentru a aborda schimbarile
climatice si degradarea mediului, facand Arctica mai
rezistentd, prin legislatia de mediu;

e contribuind la mentinerea dialogului si a cooperarii pasnice
si constructive Intr-un peisaj geopolitic in schimbare, pentru
a mentine Arctica sigura si stabila, prin abordarea
problemelor arctice In contactele sale externe, intensificarea
cooperdrii regionale si dezvoltarea previziunii strategice cu
privire la provocarile emergente de securitate.

Acordul semnat in 2018 de UE si noua tari (Canada, Republica
Populara Chineza, Regatul Danemarcei (in ceea ce priveste Insulele
Feroe si Groenlanda), Islanda, Japonia, Republica Coreea, Regatul
Norvegiei, Federatia Rusa si Statele Unite ale Americii), a intrat in
vigoare in 2021. Scopul acestui acord este de a preveni pescuitul
nereglementat in portiunea de mare libera a Oceanului Arctic central
prin aplicarea unor masuri preventive de conservare si management, ca
parte a unui strategii pe termen lung pentru a proteja ecosistemele
marine sanatoase si pentru a asigura conservarea si utilizarea durabila
a stocurilor de peste. Contributia UE la implementarea cu succes a
acordului este, de asemenea, o actiune importanta in cadrul agendei
internationale de guvernanta a oceanelor a UE.

UE lucreaza la implementarea actiunilor prevazute in noua
comunicare comuna. Unele dintre propuneri, cum ar fi deschiderea unui
birou al Comisiei Europene la Nuuk, Groenlanda, ar putea fi
implementate inca din 2022163,

Parlamentul European este invitat cu regularitate si participa la
sesiunile anuale ale Consiliului nordic. La 6 octombrie 2020, Conferinta

162 Consiliul UE, Concluziile Consiliului privind o economie albastrd durabila,
https://www.consilium.europa.cu/ro/press/press-releases/2021/05/26/council-conclusions-on-a-
sustainable-blue-economy/, pagind accesata la data de 12.12.2021

163 Comisia Europeand, Oceanul Arctic, https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/sea-
basins/arctic-ocean_en, pagina accesatd la data de 12.12.2021
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presedintilor din cadrul Parlamentului a aprobat solicitarea Consiliului
nordic de a se initia relatii mai oficiale intre cele dou3 institutii. In plus,
se reunesc o datad pe an delegatiile Parlamentului European si Consiliului
nordic occidental (alcatuit din deputati din Insulele Feroe, Groenlanda si
[slanda).

Din 2008 existd un organism special in cadrul acestei politici
interguvernamentale care se ocupa de obstacolele la frontiera - astazi
cunoscut sub denumirea de ,Consiliul pentru Libertatea de Miscare”.
Acest organism include membri din toate tarile nordice si regiunile
autonome, precum si secretarul general si un reprezentant al Consiliului
Nordic (organizatia interparlamentara). Consiliul pentru Libertatea
Miscarii coordoneaza activitatea Consiliului de Ministri privind
obstacolele la frontiera si, de asemenea, mentine o baza de date cu
obstacole. Informatiile din baza de date sunt colectate de serviciile de
informare nordice. Fiecare membru al Consiliului pentru Libertatea de
Miscare prioritizeaza o mana de obstacole in fiecare an, asigurandu-se
ca ramane o prioritate pana cand fie este rezolvata, fie ca departamentul
competent al Guvernului ajunge la concluzia ca nu poate fi rezolvat.
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7. Politica comerciala comuna
7.1. Instituirea si dezvoltare PCC

Uniunea Europeana este cel mai mare actor comercial global,
acoperind circa 20% din exporturile si importurile mondiale (fara
schimburile comerciale intracomunitare), avand un rol important in
promovarea comertului mondial bazat mai ales pe sistemul multilateral
instituit de Organizatia Mondiala a Comertului (OMC). Puterea
comerciala pe care o reprezinta UE se bazeaza atat pe fortele economice
unite ale Statelor Membre, cat si pe existenta si aplicarea unei politici
comerciale comune, coerente, aplicabile uniform pe piata interna unica
a celor 27 de State Membre si exprimata printr-o singura voce in plan
international.

Politica comerciala comuna reprezinta ansamblul de masuri,
instrumente, politici aplicate in domeniul relatiilor comerciale externe
al Uniunii Europene. Politica comerciala comuna are in vedere cateva
obiective majore:

e dezvoltarea exporturilor comunitare de bunuri si servicii,
inclusiv prin deschiderea si consolidarea unor noi piete de
destinatie;

e asigurarea unei protectii adecvate pentru industria
europeana de bunuri si servicii, in special prin masuri de
combatere a concurentei neloiale cauzate de anumite
importuri din tari terte;

e combaterea oriciror masuri de discriminare sau
impiedicare a accesului si dezvoltarii exporturilor de bunuri
si servicii comunitare pe terte piete;

e asigurarea unui cadru legal si institutional favorabil
investitiilor strdine directe, cu protejarea adecvata a
investitorilor si a investitiilor;

e sustinerea acestor obiective In cadrul organizatiilor
internationale, 1in timpul negocierilor comerciale
multilaterale;

- 144 -



- Politica externd si de securitate comund a Uniunii Europene -

e dezvoltarea armonioasa a comertului mondial, abolirea
progresiva a restrictiilor din comertul international si
reducerea barierelor vamale;

e dezvoltarea durabild prin integrarea unui numar cat mai
mare de tari In ansamblul comertului mondial;

e asigurarea includerii in politica de dezvoltare a componentei
mediului inconjurator.

Politica comerciala este o competenta exclusiva a UE. Aceasta
inseamnd ca cea care legifereaza in materie comerciala si incheie
acorduri comerciale internationale este UE, si nu statele membre. In
cazul In care acordul cuprinde aspecte de responsabilitate comung,
Consiliul 1l poate Incheia numai dupa ratificarea sa de catre toate statele
membre.

Prin faptul ca actioneaza colectiv si vorbeste cu o singura voce pe
scena internationald si ca nu urmeaza multiple strategii comerciale
separate, UE ocupa o pozitie puternica in ceea ce priveste comertul la
nivel mondial.

UE gestioneaza relatiile comerciale cu tari terte prin
intermediul acordurilor comerciale. Acestea sunt concepute pentru a
crea oportunitati comerciale mai bune si a inlatura barierele din calea
comertului.

Pentru ca piata unica si uniunea vamala sa functioneze este necesar
ca In Uniunea Europeana sa existe un set unificat de reguli de import si
de export si ca ea sa aiba o singura voce in relatiile cu statele nemembre.
Din acest motiv, Statele Membre au acordat institutiilor europene
mandatul de a negocia in numele lor In domeniul relatiilor externe.
Politica comerciala comuna are o semnificatie politica particularg,
reprezentand aspectul extern al pietei unice si politica din domeniu a
celei mai mari puteri comerciale din lume.

Trebuie mentionat ca politica comerciala comuna a Uniunii
Europene are trei dimensiunil64:

a) dimensiunea multilaterald, realizata in cea mai mare parte in

cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (fostul GATT), care

164 Institutul European din Romania Politica privind comertul si dezvoltarea, seria
Micromonografii — Politici europene, 2005, pag. 6
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are drept scop promovarea regulilor privind accesul la piete in
contextul asigurarii unei guvernante globale efective;

b) Dimensiunea bilaterald/regionald, care este reflectatda prin
acordurile bilaterale negociate si incheiate de Uniunea
Europeana in afara negocierilor multilaterale din cadrul OMC si
prin adoptarea unor masuri specifice cu tari terte sau cu
asociatii regionale;

c) dimensiunea unilaterald, care consta in adoptarea si
implementarea de catre Uniunea Europeana a unor masuri
unilaterale drept instrumente suplimentare de politica
comerciala in scopul asigurarii dezvoltarii si/sau stabilitatii
politice corespunzator prioritatilor politice ale Uniunii. Forma
cea mai des regasita a acestor masuri este cea a concesiilor
comerciale acordate de Uniunea Europeana tarilor terte pe baza
unui interes economic pentru accelerarea comertului cu o
anumita regiune si cresterea avantajelor economice pentru
ambele parti.

Temei legal

Temeiul juridic al politicii comerciale comune il constituie art. 207
TFUE. La art. 188 al. 2 TFUE se precizeaza ca, in punerea in aplicare a
politicii comerciale comune, se aplica procedura legislativa ordinarag,
care implica aprobarea Parlamentului.

La elaborarea si implementarea politicii comerciale comune,
Comisia Europeana negociaza in numele statelor membre UE prin
consultari cu un comitet special ,Comitetul pentru Politica Comerciald”
(“Trade Policy Committee - TPC”). TPC este compus din reprezentanti ai
celor 27 de state membre si din Comisia Europeana. Principala lui
functie este aceea de a coordona politica comerciald a UE. In cadrul
acestuia se discuta intreaga problematica de politica comerciala ce
afecteaza Comunitatea, de la probleme strategice ale rundelor de
negocieri din OMC pana la probleme specifice ale exporturilor de
produse individuale. In cadrul acestui Comitet, Comisia prezinti si isi
asigura sprijinul din partea tuturor statelor membre UE pe toata
problematica privind politica comerciala. Comisia Europeana nu poate
lua decizii fara acordul statelor membre, iar deciziile importante, cu
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efecte asupra regimului de import si export al UE sunt reconfirmate de
catre Consiliul UE.

Politica comerciala comuna este implementata cu ajutorul
instrumentelor de politica comerciald, respectiv:

e de natura tarifara(vamala);
e de natura netarifara;
e de natura promotionala si de stimulare.

Elaborarea si implementarea politicii comerciale comune vizeaza:
modificari ale nivelului taxelor vamale, incheierea acordurilor
comerciale (preferentiale, nepreferentiale, de cooperare vamala),
uniformizarea si nediscriminarea masurilor de liberalizare a comertului,
politica in domeniul exportului si aplicarea masurilor de aparare
comerciala (precum cele luate in caz de dumping sau subventii), dar si
adoptarea de masuri vizand intarirea cooperarii vamale intre statele
membre UE si intre acestea si Comisia Europeana.

In perioada ultimelor decenii de functionare (elaborare si
implementare) a politicii comerciale comune, Uniunea Europeana a
dezvoltat relatii comerciale complexe 1In cadrul negocierilor
multilaterale, regionale sau bilaterale. In afara rundelor de negocieri din
cadrul G.A.T.T./0.M.C., cele mai cunoscute aranjamente comerciale
externe ale UE sunt Conventia de la Cotonou (anterior cunoscuta drept
,Conventia de la Lomé”), Schema Generalizata de Preferinte (S.G.P.),
Spatiul Economic European (S.E.E.) si, recent, Acordurile de Parteneriat
Economic (Economic Partnership Agreements.).

Acordurile comercialel6s

UE 1si gestioneaza relatiile comerciale cu tarile terte prin
intermediul acordurilor comerciale. Acestea sunt concepute pentru a
crea oportunitati comerciale mai bune si a inlatura barierele comerciale.
Politica comerciald a UE serveste, de asemenea, ca mijloc de promovare
a principiilor si valorilor europene, de la democratie si drepturile
omului, la mediu si drepturile sociale.

Acordurile comerciale difera in functie de continut:

165 Consiliul UE, Acordurile comerciale ale UE,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/trade-policy/trade-agreements/, pagina accesata la
data de 12.12.2021
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acordurile de parteneriat economic (APE) - sprijina
dezvoltarea partenerilor comerciali din tarile din Africa,
zona Caraibilor si Pacific;

acordurile de liber schimb (ALS) - permit deschiderea
reciproca a pietelor cu tarile dezvoltate si cu economiile
emergente prin acordarea unui acces preferential la piete;
acordurile de asociere (AA) - dau un impuls acordurilor
politice mai ample.

De asemenea, UE incheie acorduri comerciale nepreferentiale ca
parte a unor intelegeri mai ample, precum acordurile de parteneriat si
cooperare (APC).

Negocierea acordurilor comerciale se desfasoara in conformitate
cu normele stabilite la articolul 218 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Printre procesele de negociere comerciala care au loc In prezent
intre UE si tari terte se numaratee:

Japonia - un acord de liber schimb (ALS) care a intrat in
vigoare la 1 februarie 2019; directivele de negociere au fost
adoptate in 2012 si acordul a fost ratificat la sfarsitul anului
2018

Singapore - au fost negociate un acord de liber schimb (ALS)
si un acord privind protejarea investitiilor. ALS a intrat n
vigoare la data de 21 noiembrie 2019. Acordul privind
protejarea investitiilor va intra in vigoare dupa ce va fi
ratificat de toate statele membre ale UE in conformitate cu
propriile lor proceduri nationale.

Vietnam - ALS defalcat semnatla 30 iunie 2019; Parlamentul
European a aprobat ulterior ambele acorduri, la 12 februarie
2020, iar acordul de liber schimb a fost incheiat de Consiliu
la 30 martie 2020. Acordurile trebuie sa fie acum ratificate
de Adunarea Nationala Vietnameza, precum si, in cazul

166 Consiliul UE, Lista negocierilor comerciale in curs,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf, pagind accesatd la data

de 12.12.2021
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acordului privind protejarea investitiilor, de catre statele
membre ale UE.

e Mexic - s-a ajuns la un acord in aprilie 2018; noul acord,
odata ratificat, va inlocui actualul Acord global UE-Mexic,
care a intrat in vigoare in 2000.

e MERCOSUR - la 28 iunie 2019 au fost finalizate negocierile
privind un acord comercial, parte a Acordului de asociere, cu
blocul comercial din America de Sud cuprinzand Argentina,
Brazilia, Paraguay si Uruguay; directivele de negociere au
fost adoptate iIn 1999

e Chile - sunt in curs de desfasurare negocierile pentru
modernizarea ALS existent; directivele de negociere au fost
adoptate in 2017

e Australia si Noua Zeelanda - sunt in curs de desfasurare
negocierile pentru ALS; directivele de negociere au fost
adoptate in 2018

7.2. Instrumentele Politicii comerciale comune

Instrumentele de politicd comerciala utilizate in prezent de
Uniunea Europeana pot fi impartite in doua mari categorii:

- instrumente defensive;

- instrumente ofensive.

Instrumentele defensive sunt acele instrumente care asigura
comertul echitabil si apara interesele societatilor europene. Aceste
instrumente au fost concepute In conformitate cu prevederile
Organizatiei Mondiale a Comertului care recunosc dreptul membrilor
organizatiei de a se apara fata de practici comerciale neloiale.

Principalele instrumente defensive sunt167:

- masurile anti-dumping, al caror rol este de a contracara practicile
de dumping, cele mai des intalnite forme de practici de distorsionare a
comertului;

167 Institutul European din Romania Politica privind comertul si dezvoltarea, seria
Micromonografii — Politici europene, 2005, pag. 9
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- masurile anti-subventie si compensatorii, cu scopul de a combate
subventiile acordate producatorilor de catre autoritatile publice,
subventii care distorsioneaza comertul In situatia in care ajuta la
reducerea in mod artificial a costurilor de productie sau a preturilor de
export catre Uniunea Europeana;

- masuri de salvgardare, care presupun restrictionarea
suplimentara temporara a importurilor unui produs daca productia
interna a acelui produs este afectata in mod serios sau amenintata de
inregistrarea unor prejudicii datorita cresterii bruste a importurilor.
Acest tip de masuri pot fi luate de orice membru al Organizatiei Mondiale
a Comertului.

Scopul instrumentelor ofensive este dat de deschiderea pietelor si
eliminarea obstacolelor din calea comertului prin actiuni multilaterale,
bilaterale si unilaterale.

Principalele instrumente ofensive sunt reprezentate del¢s:

- regulamentul privind obstacolele in calea comertului, regulament
care permite societatilor din Uniunea Europeana sa depuna o plangere
la Comisia Europeana in situatia In care intalnesc bariere comerciale
care le restrictioneaza accesul pe piata unor tari terte. Aceste
reglementari pot fi utilizate si pentru evaluarea situatiei de nerespectare
a regulilor comerciale internationale care determina efecte comerciale
negative, iar in cazul in care rezultatul evaluarii este afirmativ se poate
apela la mecanismul prevazut de Organizatia Mondiala a Comertului
pentru rezolvarea disputelor;

- baza de date privind accesul pe piete a firmelor din Uniunea
Europeana care permite:

e obtinerea de informatii despre conditiile privind accesul pe
piata tarilor ne-membre ale Uniunii Europene ;

e modalitati de urmadrire sistematica de catre Comisia
Europeanda a reclamatiilor firmelor din tarile membre
privind barierele in calea comertului din tarile nemembre;

e asigurarea respectarii de catre partenerii comerciali ai
Uniunii Europene a obligatiilor asumate prin acorduri
internationale.

168 Thidem
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7.3. Institutii implicate in Politica comerciala comuna

Institutiile europene cu responsabilitati in elaborarea si punerea in
aplicare a politicii comerciale comune sunt:

- Consiliul Uniunii Europene;

- Comisia Europeana;

- Comitete consultative.

De asemenea, si statele membre au anumite atributii limitate, in
domeniul unor servicii si al proprietatii intelectuale.

Actele prin care este pusa in aplicare politica comerciala a UE pot
fi: reglementari cu aplicare generald, obligatorii si direct aplicabile in
tarile membre, directive care trebuie transpuse in legislatia nationala si
in practica statelor membre, decizii obligatorii pentru cei vizati, decizii
cu aplicare generala, recomandari si opinii care nu au forta
obligatoriel®9,

Consiliul joaca un rol esential In conturarea unui nou acord
comercial.

In primele etape, Consiliul autorizeazi Comisia Europeani si
negocieze un nou acord comercial In numele UE. Acest lucru se
realizeaza prin intermediul unui ,mandat de negociere”. Prin
autorizarea aferenta, Consiliul emite directive de negociere, care includ
obiectivele, domeniul de aplicare si posibilele termene-limita ale
negocierilor.

Ulterior, Comisia negociaza cu tara partenera in numele UE, in
stransa cooperare cu Consiliul si cu Parlamentul European.

Dupa ce se ajunge la un consens cu partenerii cu privire la textul
acordului, Comisia prezinta Consiliului propuneri oficiale, In vederea
adoptarii.

In urma discutiilor, Consiliul adoptd o decizie privind semnarea
acordului in numele UE. Acesta transmite apoi acordul semnat
Parlamentului European, spre aprobare.

In etapa finald, dupad ce Parlamentul European isi di aprobarea,
Consiliul adopta decizia de incheiere a acordului.

169 Botez O. Gh., V. Aldea, Comertul exterior si politici comerciale comunitare, Sinteze,
Universitatea “Spiru Haret”, Bucuresti, 2005, pag. 67
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7.4. Acorduri de liber schimb
7.4.1. ALS UE- Canadal70

Acordul de Liber Schimb UE- Canada (CETA) este un acord
comercial intre UE si Canada. Acesta reduce tarifele si faciliteaza
exportul de bunuri si servicii, in beneficiul cetatenilor si al
intreprinderilor atat din UE, cat si din Canada.

CETA a intrat in vigoare cu titlu provizoriu la 21 septembrie 2017,
ceea ce inseamna ca cea mai mare parte a acordului se aplica In prezent.
Parlamentele nationale din tarile UE - si, in unele cazuri, si cele regionale
- vor trebui apoi sa aprobe CETA inainte ca acesta sa poata intra pe
deplin in vigoare.

Domeniile care nu au intrat Inca in vigoare sunt:

e protectia investitiilor si sistemul jurisdictional In materie de
investitii (ICS);

e accesul pe piata investitiilor de portofoliu;

e dispozitii privind cablurile de camping;

e doua dispozitii referitoare la transparenta procedurilor
administrative, a controlului jurisdictional si a cailor de atac
la nivelul statelor membre.

Domeniile vizate includ normele privind accesul pe piata pentru
marfuri, barierele tehnice in calea comertului, masurile sanitare si
fitosanitare, investitiile, serviciile, comertul electronic, politica in
domeniul concurentei, achizitiile publice, proprietatea intelectual3,
cooperarea In materie de reglementare sau solutionarea litigiilor.
Anexele includ programe de eliminare a tarifelor, contingente,
proceduri, reguli de origine, acceptarea reciproca a evaludrilor de
conformitate etc.

Misiunile CETA sunt:

e elimina sau reduc barierele comerciale, tarifele si costurile
legate de export;

e simplifica lucrarile pe suport de hartie, reglementarile
tehnice, procedurile vamale si cerintele privind regulile de

170 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/acordul-comercial-cuprinzator-si-
economic-ue-canada
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origine, cerintele de testare a produselor, informatiile
privind achizitiile publice, aspectele legate de proprietatea
intelectuala etc.

e stimuleaza comertul cu alimente, animale si produse
vegetale, mentinand in acelasi timp niveluri ridicate de
sanatate si sigurantd a oamenilor, a animalelor si a plantelor;

e permite Intreprinderii dumneavoastra sa depuna oferte
pentru licitatii la toate nivelurile guvernului canadian;

e creeaza un acces suplimentar pe piata in anumite sectoare,
oferind o mai buna mobilitate a angajatilor si facilitand
recunoasterea reciproca a calificarilor pentru profesionisti;

e protejeaza o mare varietate de indicatii geografice pentru
produsele alimentare europene de inalta calitate pe piata
canadiana;

e promoveaza investitii de Tnalta calitate intre UE si Canada.

La 21 septembrie 2017, Canada si UE au eliminat deja 98 % din
liniile tarifare si au convenit sa elimine treptat aproape toate liniile
tarifare ramase. Pana in 2024, 99 % din totalul liniilor tarifare vor fi fost
eliminate.

Printre produsele canadiene care fac obiectul unei eliminari
treptate tranzitorii a tarifelor se numara: autovehicule, nave, orz si malf,
zahar rafinat, amidon din cartofi, flori.

Produsele europene care fac obiectul unei eliminari treptate
tranzitorii a tarifelor includ: autovehicule, peste si fructe de mare, zahar
brut si rafinat, anumite boabe.

Ambele parti au convenit sa elimine 100 % din liniile tarifare
pentru produsele industriale, din care 99,6 % la intrarea in vigoare in
cazul Canadei si 99,4 % la intrarea In vigoare in cazul UE. Printre
putinele produse neliberalizate la intrarea In vigoare se numara un
numadr limitat de produse auto, care vor fi liberalizate pe baza de
reciprocitate pe o perioada de 3, 5 sau 7 ani (17 produse in oferta tarifara
canadiana si produsele corespunzatoare din oferta UE). Canada isi va
liberaliza tarifele restante pentru nave pe o perioada de 7 ani (si anume,
pana in 2024).
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La intrarea in vigoare, Canada a eliminat taxele vamale pentru 90,9
% din totalul liniilor tarifare agricole. Pana in 2023, aceasta va creste la
91,7 %.

CETA include atat Acordul UE-Canada din 1989 privind bauturile
alcoolice!”!, cat si Acordul UE-Canada din 2004 privind vinurile si
bauturile spirtoase, oferind garantii juridice solide pentru comerciantii
europeni si canadieni de vinuri si bauturi spirtoase.

Canada a eliminat integral toate tarifele pentru produsele
pescdresti la intrarea In vigoare.

UE a eliminat 95,5 % din tarifele sale la intrarea in vigoare si a
convenit sa elimine 1n continuare restul de 4,5 % din tarife in termen de
3, 5 sau 7 ani.

In paralel cu eliminarea taxelor vamale, UE si Canada vor dezvolta
activitati durabile de pescuit folosind masuri de monitorizare, control si
supraveghere, precum si combatand pescuitul ilegal, neraportat si
nereglementat.

Normele tehnice definesc caracteristicile specifice pe care un

produs ar trebui sa le aiba, cum ar fi proiectarea, etichetarea, marcarea,
ambalarea, functionalitatea sau performanta si sunt concepute, de
exemplu, pentru a proteja sandtatea umana, siguranta sau mediul. Cu
toate acestea, comerciantilor li se poate parea costisitor sa indeplineasca
cerinte diferite pe piete diferite.

Normele tehnice si reglementarile din UE si Canada au devenit mai
compatibile, astfel Incat intreprinderile sa poata vinde acelasi produs cu
mai putine modificiri pe ambele piete. Acest lucru le permite
intreprinderilor mici, in special microintreprinderilor, sa concureze cu
intreprinderile mai mari si sa participe la lanturile de aprovizionare
internationale si la comertul electronic.

CETA contine, de asemenea, dispozitii pentru a asigura
transparenta - de exemplu, faptul ca persoanele interesate de ambele
parti pot face observatii cu privire la propunerile de reglementari
tehnice pe care Canada sau UE le pot elabora).

17! Consiliul UE, Amendamente la Acordul pentru bauturi alcoolice din 1989 si acordul pentru
vinuri si bauturi spirtoase din 2003 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10973-
2016-ADD-5/en/pdf#page=48, pagina accesata la data de 10.12.2021
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In plus, UE si Canada au convenit si consolideze legiturile si
cooperarea dintre organismele lor de standardizare, precum si dintre
organizatiile lor de testare, certificare si acreditare.

CETA rationalizeaza si mai mult procesele de aprobare, reduce
costurile si imbunatateste previzibilitatea comertului cu produse de
origine animala si vegetala. Toate produsele importate in UE trebuie sa
respecte standardele sanitare si fitosanitare aplicabile si viceversa.

CETA confirma colaborarea existenta UE-Canada in domeniul

veterinarl72, bazata pe un nivel ridicat de incredere reciproca, si include

o simplificare suplimentara a procesului de aprobare pentru
exportatori.

CETA stabileste noi proceduri de simplificare si accelerare a
procesului de aprobare a plantelor, fructelor si legumelor!’3 de catre

Canada. CETA permite Canadei sa inlocuiasca actuala abordare pentru
fiecare tara si pentru fiecare produs in parte cu evaluari si proceduri de
aprobare la nivelul UE pentru fructe si legume.

CETA se bazeaza pe recunoasterea reciproca a bunelor practici de

fabricatie si pe inspectiile la fabricile farmaceutice!74 deja existente Intre
UE si Canada si reduce inspectiile duble. Aceasta inseamna c3, in calitate
de producator farmaceutic, va veti confrunta cu sarcini administrative si
costuri semnificativ mai mici, iar autoritatile de reglementare din UE si
Canada isi pot utiliza mai bine resursele prin reducerea inspectiilor
duble si, in schimb, prin concentrarea asupra pietelor unde exista riscuri
mai mari.

CETA ofera o mai buna protectie a drepturilor de proprietate

intelectuald pentru intreprinderile europene care exporta produse
inovatoare, artistice, distincte si de Inalta calitate in Canada si ofera
protectie pentru produsele farmaceutice si indicatiile geografice. Canada

172 Guvernul Canadei, Import de alimente, plante sau animale,
https://inspection.canada.ca/importing-food-plants-or-
animals/eng/1573836795867/1573836899201, pagina accesata la data de 10.12.2021

173 Guvernul Canadei, Importuri de plante si produse vegetale,
https://inspection.canada.ca/importing-food-plants-or-animals/plant-and-plant-product-
imports/eng/1299168480001/1299168593866, pagina accesata la data de 10.12.2021

174 Consiliul UE, Acord economic si comercial cuprinzitor intre Canada, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de alta parte,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10973-2016-ADD-8/en/pdf, pagind accesata la
data de 10.12.2021
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si-a consolidat masurile la frontiera Impotriva marcilor contrafacute, a
marfurilor piratate protejate prin drepturi de autor si a marfurilor cu
indicatie geografica contrafacute, prin introducerea posibilitatii ca
autoritatile vamale sa retind marfurile suspectate de a fi contrafacute.
Canada a convenit, de asemenea, sa protejeze mai bine drepturile
artistilor europeni, acordand artistilor interpreti sau executanti dreptul
exclusiv de a autoriza sau de a interzice radiodifuzarea prin mijloace fara
fir si comunicarea publica a interpretarilor sau executiilor lor. Aceste

drepturi vor garanta ca artistii, atat europeni, cat si canadieni, sunt
recompensati pentru creativitatea lor si au motivatia de a continua sa
creeze noi opere artistice.

O noua deschidere a pietei canadiene a transportului maritim va

permite operatorilor maritimi din UE si navelor mai mari ale acestora sa
opereze in Canada pentru a se conecta pe ruta importanta dintre
Montreal si Halifax. Ambele orase sunt porturi importante pe coasta de
est a Canadei.

Dupa intrarea definitiva in vigoare a CETA, sistemul va oferi
investitorilor din UE si din Canadal’> o mai buna previzibilitate,
transparenta si protectie pentru investitiile lor din Canada si respectiv
din UE. Dispozitiile CETA privind protectia investitiilor si noul sistem
jurisdictional in materie de investitii (ICS) vor asigura un nivel ridicat de
protectie a investitorilor, mentinand in acelasi timp pe deplin dreptul

guvernelor de a reglementa si de a urmari obiective de politica publica,
cum ar fi protectia sanatatii, a sigurantei sau a mediului.

Sistemul jurisdictional In materie de investitii reprezinta un
progres clar fata de vechea abordare privind solutionarea litigiilor
dintre investitori si stat (ISDS) si demonstreaza hotararea comuna a UE
si a Canadei de a stabili un sistem mai echitabil, mai transparent si
institutionalizat pentru solutionarea conflictelor in materie de investitii.
Dispozitiile privind investitiile din CETA vor inlocui, de asemenea, cele
opt acorduri bilaterale de investitii existente intre anumite state
membre ale UE si Canada.

175 Guvernul Canadei, Inverstiti in Canada, https://www.investcanada.ca/, pagina accesata la data
de 12.12.2021
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7.4.2. ALS UE - Singapore176

Acordul elimina taxele vamale si birocratia cu care se confrunta
intreprinderile europene atunci cand exporta in Singapore. De
asemenea, elimina alte obstacole In calea comertului si imbunatateste
comertul cu bunuri esentiale, cum ar fi produsele electronice, alimentare
si farmaceutice. Acordul deschide, de asemenea, piata din Singapore
pentru exporturile de servicii din UE, de exemplu In sectorul
transporturilor si al telecomunicatiilor.

Acordul de liber schimb UE-Singapore (EUSFTA) a intrat in vigoare
la 21 noiembrie 2019. UE si Singapore au semnat, de asemenea, un acord
privind protectia investitiilor (EUSIPA). Acesta va intra in vigoare dupa
ratificarea sa de catre toate statele membre ale UE, in conformitate cu
propriile proceduri nationale.

EUSFTA aduce beneficii semnificative intreprinderilor, inclusiv:

e acces sporit pe piata pentru intreprinderile din UE in
Singapore si viceversa;

e norme tehnice mai putin impovaratoare;

e eliminarea repetarii testelor pentru anumite produse;

e proceduri vamale si reguli de origine care faciliteaza
schimburile comerciale;

e protectia drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv a
indicatiilor geografice (IG) — produse alimentare si bauturi
regionale speciale, cum ar fi jambonul de Parma si whiskey-
ul irlandez;

e noi oportunitati In domeniul serviciilor de mediu si al
licitatiilor publice ecologice;

e eliminarea obstacolelor din calea comertului si a investitiilor
in tehnologii ecologice.

Acordul recunoaste si protejeaza indicatiile geografice pentru
vinuri, bauturi spirtoase, produse agricole si produse alimentare
originare de pe teritoriile UE sau ale Republicii Singapore.

176 Comisia Europeana, Acordul de liber schimb UE-Singapore, https://trade.ec.europa.cu/access-
to-markets/ro/content/acordul-de-liber-schimb-ue-singapore, pagina accesata la data de 12.12.2021
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De asemenea, masurile prevazute in cadrul partii sanitare si
fitosanitare a acordului vizeaza protejarea vietii si sanatatii oamenilor,
animalelor si plantelor. Aceste masuri se refera asigura transparenta si
schimbul de informatii si evitarea barierelor comerciale.

Inainte de incheierea acordului, aproape toate marfurile originare
din UE puteau intra deja in Singapore fara taxe vamale. De la intrarea in
vigoare a acordului, Singapore este obligata sa aplice acces scutit de taxe
vamale pentru toate marfurile originare din UE, inclusiv pentru cele care
au facut anterior obiectul tarifelor (cum ar fi berea).

Incepand cu 21 noiembrie 2019, aproximativ 84 % din importurile
din Singapore in UE intra in regim de scutire de taxe vamale.

Exemple de sectoare care beneficiaza de eliminarea imediata a
taxelor vamale includ: electronica, produse farmaceutice, majoritatea
petro-chimicalelor (anumite tarife pentru produsele petrochimice vor fi
eliminate treptat numai dupa 3 ani), produse agricole prelucrate (cu
exceptia fructozei chimic pure si a porumbului dulce).

Aproape toate taxele vamale restante care se aplica marfurilor
singaporeze care intra in UE vor fi eliminate treptat inainte de noiembrie
2024.

UE va continua sa aplice tarife pentru cateva produse chiar si dupa
incheierea perioadei de eliminare treptatd, inclusiv pentru unele
produse din peste (Tilapia, Skipjack) si pentru agricultura prelucrata,
precum si pentru fructoza chimic pura si porumbul dulce.

Serviciile reprezinta coloana vertebrala a economiilor din UE si
Singapore. Singapore este un nod important in Asia de Sud-Est pentru
furnizorii de servicii din UE si reprezinta mai mult de jumatate din
totalul schimburilor comerciale dintre UE si ASEAN.

Singapore si UE recunosc importanta liberei circulatii a
informatiilor si au convenit sa nu impuna taxe vamale asupra
transmisiilor electronice.

Acordul UE-Singapore privind protectia investitiilor (EUSIPA) va
intra in vigoare dupa ratificarea sa de catre toate statele membre ale UE,
in conformitate cu propriile proceduri nationale.

Odata intrat in vigoare, acesta va imbunatati in continuare climatul
investitional si va oferi mai multa certitudine investitorilor.
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Acordul de protectie a investitiilor va oferi investitorilor optiunea
unui mecanism modern si reformat de solutionare a litigiilor iIn materie
de investitii — sistemul jurisdictional in materie de investitii.

Fundamentele noului sistem jurisdictional in materie de investitii
sunt:

e un tribunal permanent pentru investitii de prima instanta
e un tribunal de apel pentru apeluri

Sistemul se va baza pe principiile transparentei procedurilor si pe
dispozitiile Tmpotriva utilizarii abuzive a sistemului. De exemplu,
acordul de protectie a investitiilor contine norme de prevenire a
cererilor frauduloase sau manipulatoare, cum ar fi restructurarea unei
intreprinderi in scopul depunerii unei cereri. Sistemul jurisdictional in
materie de investitii va asigura interpretarea corecta si previzibila din
punct de vedere juridic a acordului de protectie a investitiilor.

7.4.3. ALS UE -Coreea de Sud77

Din 2011, acordul comercial dintre UE si Coreea de Sud a eliminat
taxele vamale pentru aproape toate produsele. De asemenea, a eliminat
multe alte obstacole din calea exportului de produse din UE, cum ar fi
automobilele, produsele farmaceutice, produsele electronice si
produsele chimice. Numeroase servicii intre UE si Coreea de Sud au fost,
de asemenea, deschise investitorilor si intreprinderilor pentru comert.

In primii cinci ani ai acordului, exporturile UE citre Coreea de Sud
au crescut cu 55 %, Intreprinderile europene au economisit 2.8 miliarde
EURO sub forma de taxe vamale reduse, iar comertul cu marfuri intre UE
si Coreea de Sud a atins un nivel record de peste 90 miliarde EURO.

Acordul:

e elimina tarifele si alte bariere comerciale si faciliteaza
exportul si importul intreprinderilor de ambele parti;

e simplifica formalitatile administrative si simplifica
reglementdrile tehnice, procedurile vamale, regulile de
origine si cerintele privind testarea produselor;

177 Comisia Europeand, Acordul de liber schimb UE-Coreea de Sud,
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/acordul-de-liber-schimb-ue-coreea-de-sud,
pagina accesata la data de 12.12.2021
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e stimuleaza serviciile comerciale In sectoare-cheie precum
telecomunicatiile, serviciile de mediu, transportul maritim si
serviciile financiare si juridice;

e imbunatateste protectia drepturilor de proprietate
intelectuala in Coreea de Sud si recunoaste o mare varietate
de indicatii geografice pentru produsele alimentare
europene de inalta calitate pe piata coreeang;

e permite societatilor sa liciteze pentru achizitii publice in
Coreea de Sud;

e ofera o mai buna protectie pentru investitiile bilaterale.

Acordul de liber schimb UE-Coreea de Sud elimina 98,7 % din
tarifele aplicate comertului cu marfuri.

In temeiul acordului de liber schimb dintre UE si Coreea de Sud,
toate normele referitoare la produsele farmaceutice si dispozitivele
medicalel’8 trebuie publicate intr-un stadiu incipient, pentru a oferi
intreprinderilor suficient timp pentru a le intelege. Coreea de Sud
recunoaste in prezent standardele si practicile internationale pe scara
mai largi. In prezent, existi o definitie comund a produselor
farmaceutice si a dispozitivelor medicale in UE si Coreea de Sud.

Operatorii de satelit din UE (telefon si televiziune) pot opera direct
transfrontalier In Coreea de Sud, fara a fi nevoiti sa colaboreze cu un
operator sud-coreean sau sa treaca prin acesta.

Companiile maritime din UE sunt in masura sa furnizeze servicii de
transport maritim international in Coreea de Sud si sunt tratate la fel ca
intreprinderile sud-coreene atunci cand utilizeaza servicii si
infrastructuri portuare. Intreprinderile europene pot furniza, de
asemenea, 0 gama mai larga de servicii maritime auxiliare. Exista mai
multe oportunitati pentru serviciile auxiliare de transport aerian, cum
ar fi serviciile de handling la sol.

Acordul acopera atat investitiile In servicii, cat si alte activitati
economice, inclusiv: agriculturd, silvicultura, minerit, fabricatie, energie.

178 EUR-Lex, Produse Farmaceutice si Dispozitive Medicale https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a2fb2aa6-c85d-4223-9880-
403cc5¢1daa2.0022.02/DOC_3&format=PDF#page=1149, pagina accesata la data de 12.12.2021
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7.4.4. ALS UE - Vietnam179

Acordul de liber schimb UE-Vietnam a intrat in vigoare la 1 august
2020.

Acordul UE-Vietnam privind protectia investitiilor va intra in
vigoare dupa ce toate statele membre ale UE si-au dat acordul oficial.

Acordul comercial:

¢ elimina taxele vamale, birocratia si alte obstacole cu care se
confrunta intreprinderile europene atunci cand exporta in
Vietnam;

e faciliteaza comertul cu bunuri esentiale, cum ar fi produsele
electronice, alimentare si farmaceutice;

e deschide piata Vietnamului pentru exporturile de servicii
din UE, de exemplu in sectorul transporturilor si al
telecomunicatiilor.

Acordul comercial aduce beneficii intreprinderilor prin:

e eliminarea a 99 % din totalul tarifelor si eliminarea partiala
a restului de 1 % prin contingente cu taxe vamale zero
limitate;

e reducerea barierelor de reglementare si a birocratiei
suprapuse;

e protejarea drepturilor de proprietate intelectuala, inclusiv a
indicatiilor geografice acordate produselor alimentare si
bauturilor regionale speciale, cum ar fi vinurile Cognac, Rioja
sau branza Feta;

e deschiderea pietelor de servicii si achizitii publice;

e asigurarea respectarii normelor convenite.

Vietnamul a eliminat 65 % din taxele sale pentru marfurile din UE
in ziua intrarii In vigoare a acordului. Acesta va elimina treptat restul
taxelor pana in 2030.

UE 1si va elimina treptat taxele la importurile din Vietnam pana in
2027.

179 Comisia Europeand, Acordul de liber schimb UE-Vietnam,
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/acordul-de-liber-schimb-ue-vietnam,
pagina accesata la data de 12.12.2021
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Acordul comercial elimina tarifele pentru o serie de produse de
export esentiale ale UE:

e majoritatea utilajelor si aparatelor nu mai trebuie sa
plateasca taxe de import vietnameze de pana la 35 % - restul
nu vor mai plati taxe de import viethameze pana in august
2025;

e motocicletele cu motoare mai mari de 150 cm? vor elimina
treptat taxele de import vietnameze de 75 % pana in august
2027;

e majoritatea autoturismelor vor elimina treptat taxele de
import vietnameze de 78 % pana In august 2030;

e in cazul pieselor auto, taxele de import viethameze vor fi
eliminate treptat pana la 32 % pana in august 2027;

e aproximativ jumatate din produsele farmaceutice din UE nu
mai trebuie sa plateasca taxe de import vietnameze de pana
la 8 % - restul nu vor mai trebui sa plateasca taxe de import
vietnameze de 12 % pana In august 2027;

e aproape 70 % din exporturile de produse chimice din UE nu
mai trebuie sa plateasca taxe de import vietnameze.

Pe langa eliminarea tarifelor, Vietnamul a convenit, de asemenea sa
elimine taxele la export existente la exporturile sale catre UE si sa nu
creasca numarul mic de taxe care vor ramane.

Inainte de incheierea acordului comercial, Vietnamul a aplicat taxe
de import de pana la 50 % pentru exporturile UE de produse
agroalimentare si de pana la 78 % pentru produsele industriale, cum ar
fi autoturismele si utilajele. In temeiul acordului comercial, Vietnamul
are obligatia legala de a-si reduce treptat tarifele in termen de 3 si 10
ani dupa august 2020.

Incepand cu 1 august 2020, aproximativ 84 % din importurile UE
din Vietnam intrd in regim de scutire de taxe vamale. Printre sectoarele
care beneficiaza de aceasta se numadra: produse farmaceutice si
majoritatea petro-chimicalelor (anumite tarife pentru produsele
petrochimice vor fi eliminate treptat numai dupa trei ani).

Atat UE, cat si Vietnamul dispun de legi stricte privind siguranta
alimentard, sanatatea animalelor si a plantelor. Acordul comercial
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urmareste facilitarea exportului de produse agricole, garantand, in
acelasi timp, nivelul necesar de protectie a sanatatii umane, animalelor
si a plantelor.

UE si Vietnamul convin sa imbunatdteasca accesul pe piata al
investitiilor In sectoarele de servicii si In alte sectoare decat cel al
serviciilor, cum ar fi industria prelucratoare. Un acces mai larg la piata
vietnameza ar trebui sa atraga investitori strdini si sa creeze
oportunitati pentru dezvoltarea productiei in Vietnam.

Odata intrat In vigoare, acordul de investitii 180va asigura un nivel
ridicat de protectie a investitiilor, mentinand in acelasi timp dreptul UE
si al Vietnamului de a legifera pentru a urmari obiective legitime de
politica publica, cum ar fi protectia sanatatii, a sigurantei publice sau a
mediului. Acordul de investitii include, de asemenea, o dispozitie privind
tranzitia de la sistemul jurisdictional bilateral In materie de investitii
instituit In temeiul acordului la o instanta multilaterala In materie de
investitii pe masura ce o astfel de instanta intra in vigoare. Discutiile
privind reforma multilaterala a solutionarii litigiilor dintre investitori si
stat, inclusiv privind crearea unei instante multilaterale in materie de
investitii, au loc In prezent in cadrul Comisiei Organizatiei Natiunilor
Unite pentru dreptul comercial international.

7.4.5. Uniunea Vamala UE - Andorra1s?

Uniunea vamala intre Uniunea Europeanad, respectiv Comunitatea
Europeana si Principatul Andorra a fost instituita in 1990. Prevede:

e libera circulatie intre cele doua parti ale uniunii vamale
pentru marfurile vizate ca urmare a elimindrii masurilor
tarifare si netarifare;

e tariful vamal comun, politica comerciala comuna si o
declaratie comuna in cadrul acordurilor preferentiale UE;

180 Comisia Europeand, Proiectul Curtii Multilaterale de Investitii,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1608, pagina accesata la data de 12.12.2021
181 Comisia Europeand, Uniunea vamald UE-Andorrahttps://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/ro/content/uniunea-vamala-ue-andorra, pagind accesata la data de 12.12.2021
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e adoptarea de catre Andorra a dispozitiilor privind
formalitatile de import aplicate de Comunitate tarilor terte
si a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
aplicabile In domeniul vamal in Comunitate si necesare
pentru buna functionare a uniunii vamale;

o facilitati fiscale speciale/scutiri fiscale pentru calatori.

In ceea ce priveste Comertul cu bunuri Uniunea vamali acopers
toate produsele care figureaza intre capitolele 25 si 97 din Sistemul
armonizat (SA)182, insa Uniunea vamala nu acopera produsele agricole.
Cu toate acestea, produsele care intra sub incidenta capitolelor SA 1-24
originare din Andorra sunt scutite de taxe la import atunci cand sunt
importate in UE. In plus, se aplicd tratamentul preferential 183pentru
anumite produse din tutun importate in Andorra.

7.4.6. Uniunea Vamala UE - San Marino184

Acordul de cooperare si uniune vamala dintre UE si San Marino
(2002) este in vigoare din 1991. Acest Acord elimina toate tarifele si
masurile netarifare pentru aproape toate bunurile si prevede libera
circulatie pentru toate bunurile produse in UE sau in San Marino,
precum si pentru cele care provin din tari terte, in cazul in care
formalitatile de import au fost indeplinite si ca au fost percepute taxe
vamale sau taxe cu efect echivalent exigibile si nu a existat un drawback
total sau partial al acestor taxe sau impuneri asupra produselor
mentionate.

132 O nomenclatura internationala elaboratd de Organizatia Mondiald a Vamilor (organizata in coduri
de sase cifre), care permite tuturor tarilor participante sa clasifice marfurile comercializate pe o baza
comuna. Dincolo de nivelul de sase cifre, tarile sunt libere sa introduca distinctii nationale pentru
tarife si multe alte scopuri. Prin urmare, pana la nivelul de cifre al HS-6, toate tarile care utilizeaza
Sistemul armonizat clasifica produsele in acelasi mod.

183 EUR-Lex, Regulamentul (CE) nr. 2302/2001 al Consiliului din 15 noiembrie 2001 privind
normele detaliate de aplicare a articolului 12 alineatul (2) din acordul sub forma unui schimb de
scrisori intre Comunitatea Economicd Europeana si Principatul Andorra, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2001.310.01.0001.01. ENG, pagina
accesata la data de 12.12.2021

184 EUR-Lex, Acord de cooperare si uniune vamala intre Comunitatea Economica Europeana si
Republica San Marino — Declaratii, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0328%2801%29:EN:HTML,
pagina accesata la data de 12.12.2021
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Comertul cu marfuri se refera la toate categoriile de bunuri, cu
exceptia produselor care intrd in domeniul de aplicare al Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului.

7.4.7. Uniunea Vamala UE -Turcia185

Uniunea vamala cu Turcia este in vigoare din 1995 si se bazeaza pe
Acordul de la Ankara din 1963 si pe protocolul aditional la acesta (1970).
Acest acord prevede:

e libera circulatie intre cele doua parti ale uniunii vamale
pentru marfurile vizate care sunt fie produse integral, fie
puse in libera circulatie dupa ce au fost importate din tari
terte fie in Turcia, fie in UE;

e alinierea Turciei la tariful vamal comun comunitar, inclusiv
regimurile preferentiale, si armonizarea masurilor de
politica comerciala;

e apropierea legislatiei vamale, in special prin decizii ale
Comitetului de cooperare vamala (de exemplu, Decizia nr.
1/2001) si asistenta reciproca in domeniul vamal;

e apropierea altor legi (proprietate intelectuald, concurenta,
impozitare etc.);

e acord preferential privind agricultura (reguli de origine).

Uniunea vamala se ocupa exclusiv de: produsele industrialel8¢,
produse agricole prelucrate!8’.

Uniunea vamala nu acopera:

e produse agricole, astfel cum sunt definite In anexa I la
Tratatul de la Amsterdam?88. Acestea fac obiectul Deciziei

185 EUR-Lex, Tratate in vigoare, https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-
force.html, pagind accesata la data de 12.12.2021

18 FUR-Lex, Decizia Nr. 1/95 a Consiliului De Asociatie CE-Turcia din 22 decembrie 1995
privind implementarea fazei finale a uniunii vamalehttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:1.:1996:035:FULL#page=2, pagina accesata la data de 12.12.2021
187 Consiliul UE, Lista stabileste conditiile necesare pentru ca toate produsele si fie considerate
suficient de prelucrate sau prelucrate in sensul articolului 6 din Protocol Uniunii vamale cu Turcia
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%20108%202005%20INIT/EN/pdf#page=57,
pagind accesata la data de 12.12.2021

188 UE, Tratatul de la Amsterdam pentru Modificarea Tratatului despre Uniunea Europeand,
https://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf, pagind accesata la data de
12.12.2021
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din 1998 privind regimul comercial al produselor
agricolel89;

carbune si produse siderurgice, astfel cum sunt
reglementate de Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului. Acestea fac obiectul
Acordului intre Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului (Turcia) privind o zona de liber schimb pentru
produsele aflate sub incidenta CECO199,

7.5. Acorduri de asociere

7.5.1. AA UE -America Centralaot

Pilonul comercial al Acordului de asociere UE-America Centrala
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama) se
aplica cu titlu provizoriu de la 1 august 2013 cu Honduras, Nicaragua si
Panama, de la 1 octombrie 2013 cu Costa Rica si El Salvador si de la 1
decembrie 2013 cu Guatemala. Aceasta reduce tarifele si sporeste

eficienta procedurilor vamale.
Acordul de asociere UE-America Centralal92:

faciliteaza si reduce costurile pentru comerciantii din UE de
a importa din America Centrala si de a exporta in America
Centrala;

elimind majoritatea tarifelor de import si imbunatateste
accesul la pietele de achizitii publice si de investitii;

189 BUR-Lex, Decizia nr. 1/98 a Consiliului de Asociere CE-Turcia din 25 februarie 1998 privind
regimul comercial al produselor agricole. Protocolul 1 privind regimul preferential aplicabil
importului in Comunitate de produse agricole originare din Turcia 3. Protocolul 2 privind regimul
preferential aplicabil importului in Turcia de produse agricole originare din Comunitate.
Protocolul 3 privind regulile de origine https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:1.:1998:086:TOC, pagina accesata la data de 12.12.2021

190 EUR-Lex, Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, Tratatul
CECO, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0022, pagina

accesata la data de 12.12.2021
191 Comisia Europeand, Acordul de asociere UE-America Central,
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/acordul-de-asociere-ue-america-centrala,

pagina accesatd la data de 12.12.2021
192 UE, Infiintarea unei zone de liber schimb si relatia cu Acordul OMC,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 1/march/tradoc_147664.pdf, pagina accesata la data de

12.12.2021
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e creeaza un mediu mai previzibil pentru comertul din
America Centrald, cu un mecanism de mediere pentru
barierele netarifare si un mecanism bilateral de solutionare
a litigiilor.

Cele mai importante importuri din America Centrala sunt produse
alimentare precum fructe (de exemplu banane, ananas), zahar, grasimi
si uleiuri animale sau vegetale (in principal ulei de palmier), bauturi pe
baza de cafea si instrumente medicale.

In ceea ce priveste exporturile UE in America Centrald, printre
grupurile semnificative de produse se numara produsele farmaceutice,
masinile si aparatele, precum si echipamentele de transport.

Acordul de asociere elimina In mare parte aproape toate tarifele la
produsele fabricate si la pescuit. La intrarea in vigoare a acordului, UE a
eliminat 99 % din liniile tarifare aferente produselor industriale si
pescuitului. America Centrala a convenit sa acorde acces scutit de taxe
vamale la toate produsele industriale si pescaresti pana in 2025.

ALS UE-America Centrala a eliminat cea mai mare parte a tarifelor
pentru produsele agricole, lasand doar cele pe ,zonele sensibile”. in
consecinta:

e UE a convenit sa elimine tarifele pentru 73 % din liniile
tarifare agricole care corespund wunui procent de
aproximativ 64 % din importurile agricole din America
Centrala. Printre marfurile care pot intra in UE cu scutire de
taxe vamale se numara cafeaua, crevetii, ananasul si pepenii
galbeni. Principalele produse, cum ar fi zaharul si romul, pot
intra, de asemenea, in UE in cadrul contingentelor scutite de
taxe vamale.

e America Centrala a eliminat tarifele pentru 67 % din liniile
tarifare agricole, acoperind aproximativ 62 % din
importurile agricole din UE. De exemplu, importurile de
whischei europeni in tarile din America Centrala care sunt
parti la acord au fost complet liberalizate.
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Acordul de asociere UE-America Centrala ofera o gama larga de
oportunitati de achizitii publice!93 la nivel national, regional si local in
toate tarile care sunt parti la acord.

7.5.2. AA UE -Chile1%4

UE si Chile au incheiat un acord de asociere in 2002, care include
un acord cuprinzator de liber schimb care a intrat in vigoare in februarie
2003 si care acopera relatiile comerciale dintre UE si Chile. Acordul a
fost modificat prin Protocolul de aderare din 200419,

UE este al treilea partener comercial al Chile ca marime, cuprinzand
12% din comertul total al Chile tn 2020.

UE este al treilea furnizor de import al Chile si a treia piata de
export din Chile, dupa China si SUA.

In 2020, importurile UE din Chile au fost produse vegetale (25%),
produse minerale (21%) si metale comune (19%).

Exporturile UE catre Chile in 2020 au fost masini (35%), produse
chimice (18%) si echipamente de transport (12%).

Actualul ALS UE-Chile: elimina tarifele, elimina barierele
comerciale si garanteaza protectia proprietatii intelectuale europene in
Chile.

ALS are o reuniune a coordonatorilor comerciali si subcomitete
speciale legate de comert, care se intdlnesc anual pentru a analiza
utilizarea ALS si a altor probleme legate de ALS.

UE si Chile negociaza pentru a moderniza partea comerciala a
Acordului de Asociere UE-Chile existent, astfel incat sa poata continua sa

193 Comisia Europeand, Acordul de asociere UE-America Centrald oferd o gama larga de
oportunitati de achizitii publice

https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/201 1/march/tradoc_147694.pdf, pagina accesata la data de
12.12.2021

194 Comisia Europeani, Acordul de asociere UE-Chile, https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/ro/content/acordul-de-asociere-ue-chile, pagina accesata la data de 12.12.2021

195 EUR-Lex, Decizia Consiliului din 22 noiembrie 2004 privind semnarea si aplicarea provizorie
a unui protocol aditional la Acordul de instituire a unei asocieri intre Comunitatea Europeana si
statele sale membre, pe de o parte, si Republica Chile, pe de alta parte, pentru a tine seama aderarii
Republicii Cehe, Republicii Estonia, Republicii Cipru, Republicii Letonia, Republicii Lituania,
Republicii Ungaria, Republicii Malta, Republicii Polone, Republicii Slovenia si Slovaciei catre
Uniunea Europeana https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/en/ALL/?uri=0J%3AL%3A2005%3A038%3ATOC, pagina accesata la data de
12.12.2021
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abordeze toate domeniile relatiei relevante de comert si investitii dintre
UE si Chile.

7.6. Acorduri comerciale

7.6.1. A.C UE- Columbia - Peru - Ecuador19,

Acordul comercial UE-Columbia-Ecuador-Peru include liberalizari
tarifare totale sau partiale, contingente substantiale scutite de taxe
vamale, eliminarea barierelor netarifare de reglementare sau tehnice si
introducerea de masuri de facilitare a comertului, cum ar fi procedurile
vamale. Acordul comercial liberalizeaza, de asemenea, circulatia
capitalurilor, investitiile si pietele de achizitii publice. Nu in ultimul rand,
acordul obliga partile sa respecte drepturile omului, sa garanteze
drepturile lucratorilor si sa asigure un nivel adecvat de protectie a
mediului.

Acordul comercial cuprinzator al UE cu Columbia si Peru se aplica
cu titlu provizoriu: cu Peru de la 1 martie 2013 si cu Columbia de la 1
august 2013. La 1 ianuarie 2017, Ecuadorul s-a alaturat, de asemenea,
acordului.

Prin urmare, UE are in prezent un acord comercial preferential cu
trei tiri din comunitatea andind (Bolivia fiind exceptia). In prezent,
Bolivia beneficiaza de sistemul generalizat de preferinte (SGP)197 al UE,
inclusiv prin regimul special de incurajare a dezvoltarii durabile si a
guvernantei cunoscut sub numele de SGP +. Bolivia ar putea, de
asemenea, sa solicite negocierea pentru aderarea la acordul comercial,
in cazul in care doreste acest lucru.

196 Comisia Europeand, Acordul comercial UE-Columbia-Peru-Ecuador,
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/acordul-comercial-ue-columbia-peru-
ecuador, pagina accesata la data de 12.12.2021

197 Un sistem de tranzactionare care acordd in mod unilateral tarife preferentiale anumitor tari, dar
nu pe bazd de reciprocitate. Acesta a fost aprobat de GATT in 1971, permitand membrilor
industrializati sa adopte preferinte tarifare unilaterale in favoarea tarilor in curs de dezvoltare.
Derogarea a devenit mai generala si permanenta in 1979, odata cu adoptarea ,,clauzei de abilitare”,
permitand tarilor industrializate sd puna in aplicare masuri de extindere a tratamentului diferentiat
si a tratamentului mai favorabil pentru tarile In curs de dezvoltare.

UE a lansat acest sistem preferential in 1971 pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare sa isi vanda
mai mult produsele in térile industrializate si sa isi consolideze propria industrie. Preferintele SGP
se acorda exporturilor de produse specifice provenind din anumite tari.
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Acordul comercial dintre UE, pe de o parte, si Columbia, Peru si
Ecuador, pe de alta parte, a deschis piete de ambele parti si prevede:

¢ un mediu de afaceri mai stabil si mai previzibil;

e conditii mai bune pentru comert prin noi norme privind
barierele netarifare, concurenta, transparenta si drepturile
de proprietate intelectuala;

e taxe vamale reduse sau zero pentru aproape toate marfurile;

e imbunatatirea accesului la pietele de achizitii publice si de
investitii.

Platile curente si circulatia capitalurilor sunt, de asemenea,
liberalizate. Acest lucru faciliteaza libera circulatie a serviciilor, a
investitiilor si a unitatilor.

Cele mai mari exporturi ale UE catre cele trei tari andine sunt
produse fabricate, in special utilaje si echipamente de transport, precum
si produse chimice.

La randul lor, cele mai mari importuri din Columbia, Peru si
Ecuador in UE constau in produse agricole, combustibili si produse
miniere.

Acordul comercial UE-Columbia-Peru-Ecuador ofera un acces
imbunatatit pe piata prin reducerea sau eliminarea tarifelor pentru
marfurile importante pentru comertul bilateral. UE elimina tarifele
vamale pentru aproape toate exporturile care provin din Columbia, Peru
si Ecuador, cu exceptia anumitor legume si fructe. Columbia, Peru si
Ecuador acordd, de asemenea, Uniunii Europene avantaje tarifare.
Recunoscand asimetria nivelurilor de dezvoltare ale partilor,
liberalizarea este progresiva, care se intinde pe o perioada de panala 17
anilos,

198 EUR-Lex, Acord comercial intre Uniunea Europeani si Statele Membre ale acesteia, pe de o
parte, si Columbia, Peru si Ecuador, pe de alta parte,
http://publications.europa.eu/resource/cellar/046548{2-8de3-11¢9-9369-
0laa75ed71a1.0006.02/DOC _1#page=187, pagind accesatd la data de 12.12.2021
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7.6.2. AC UE - Regatul Unit19?

La 24 decembrie 2020, negociatorii UE si ai Regatului Unit au
convenit asupra Acordului comercial si de cooperare ce stabileste
conditiile pentru viitoarea cooperare dintre UE si Regatul Unit. Pentru a
reduce la minimum perturbarile, acordul a fost aplicat cu titlu provizoriu
incepand cu 1 ianuarie 2021. In rezolutia pregititi de Grupul de
coordonare pentru Regatul Unit 200si de Conferinta presedintilor2i,
Parlamentul saluta calduros iIncheierea Acordului comercial si de
cooperare dintre UE si Regatul Unit. Acordul limiteaza consecintele
negative ale retragerii Regatului Unit din UE, considerata o ,greseala
istorica” deoarece nicio tara terta nu poate beneficia de aceleasi avantaje
ca un membru al UE.

Acordul comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit
stabileste regimuri preferentiale in domenii precum comertul cu marfuri
si servicii, comertul digital, proprietatea intelectuala, achizitiile publice,
aviatia si transportul rutier, energia, pescuitul, coordonarea securitatii
sociale, aplicarea legii si cooperarea judiciara in materie penal3,
cooperarea tematica si participarea la programele Uniunii. Are la baza
dispozitii care asigura conditii de concurenta echitabile si respectarea
drepturilor fundamentale.

Desi este departe de a asigura nivelul de integrare economica din
perioada in care Regatul Unit era stat membru al UE, Acordul comercial
side cooperare depaseste acordurile traditionale de liber schimb si ofera
o0 baza solida pentru mentinerea prieteniei si cooperarii de lunga durata.
Acordul comercial si de cooperare a fost semnat la 30 decembrie 2020,

199 Parlamentul European, PE aproba in mod oficial Acordul comercial si de cooperare dintre UE
si Regatul Unit,
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/priorities/brexit/202104231PR02772/pe-aproba-
in-mod-oficial-acordul-comercial-si-de-cooperare-ue-regatul-unit, pagina accesata la data de
12.12.2021

200 parlamentul European, Grupul de coordonare cu Marea Britanie
https://www.europarl.europa.eu/ukcg/en/home, pagina accesata la data de 12.12.2021

201 Conferinta presedintilor este organul politic al Parlamentului European responsabil de:
organizarea lucrarilor Parlamentului si programarea legislativa, stabilirea competentelor si a
componentei comisiilor si delegatiilor, relatiile cu celelalte institutii ale UE, cu parlamentele
nationale si cu tarile terte. Conferinta presedintilor pregateste calendarul Parlamentului si ordinea
de zi a sedintelor plenare si repartizeaza locurile in hemiciclu. Conferinta presedintilor se compune
din Presedintele Parlamentului si presedintii grupurilor politice. Din Conferinta presedintilor face
parte, de asemenea, un reprezentant al deputatilor neafiliati, care insa nu are drept de vot.
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s-a aplicat cu titlu provizoriu de la 1 ianuarie 2021 si a intrat in vigoare
la 1 mai 202120z,

Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul Unit include:

e unacord de liber schimb, cu o cooperare intensa in domeniul
economic, social si de mediu si In domeniul pescuitului;

e un parteneriat strans privind securitatea cetatenilor;

e un cadru general de guvernanta.

Politica externa si cooperarea in materie de securitate externa si de
aparare nu sunt acoperite de acord, deoarece Regatul Unit nu a dorit sa
negocieze aceasta chestiune. Prin urmare, incepand cu ianuarie 2021, nu
existd niciun cadru intre Regatul Unit si UE pentru elaborarea si
coordonarea de raspunsuri comune la provocarile In materie de politica
externd, de exemplu impunerea de sanctiuni impotriva resortisantilor
tarilor terte sau a economiilor acestora.

Acordul nu acopera numai comertul cu bunuri si servicii, ci si o
gama larga de alte domenii In interesul UE, cum ar fi investitiile,
concurenta, ajutoarele de stat, transparenta fiscala, transportul aerian si
rutier, energia si sustenabilitatea, pescuitul, protectia datelor si
coordonarea securitatii sociale.

Acesta prevede tarife zero si cote zero pentru toate marfurile care
respecta regulile de origine corespunzatoare.

Ambele parti s-au angajat sa asigure conditii de concurenta
echitabile si solide prin mentinerea unor niveluri ridicate de protectie in
domenii precum protectia mediului, lupta Impotriva schimbarilor
climatice si stabilirea pretului carbonului, drepturile sociale si ale
lucratorilor, transparenta fiscala si ajutoarele de stat, printr-o aplicare
eficienta la nivel national a legilor, un mecanism obligatoriu de
solutionare a litigiilor si posibilitatea ca ambele parti sa ia masuri de
remediere.

UE si Regatul Unit au convenit asupra unui nou cadru pentru
gestionarea comuna a stocurilor de peste din apele UE si din apele
Regatului Unit. Regatul Unit va fi in masura sa-si dezvolte si mai mult
activitatile de pescuit, in timp ce activitatile si mijloacele de subzistenta

202 Comisia Europeand, Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul Unit,
https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-
and-cooperation-agreement ro, pagind accesata la data de 12.12.2021
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ale comunitatilor europene de pescari vor fi protejate, iar resursele
naturale vor fi conservate.

In ceea ce priveste transporturile, acordul prevede o conectivitate
continua si durabild in domeniul transportului aerian, rutier, feroviar si
maritim, desi accesul pe piata scade sub nivelul oferit de piata unica.
Acesta include dispozitii menite sa le asigure operatorilor din Uniune si
din Regatul Unit conditii de concurenta echitabile, astfel incat drepturile
pasagerilor, drepturile lucratorilor si siguranta transporturilor sa nu fie
subminate.

In ceea ce priveste energia, acordul oferi un nou model de
comercializare si inter-conectivitate, cu garantii pentru o concurenta
deschisa si loiala, inclusiv in ceea ce priveste standardele de siguranta
pentru activitatile off-shore si productia de energie din surse
regenerabile.

In materie de coordonare a securitatii sociale, acordul urmareste s
asigure o serie de drepturi cetatenilor UE si resortisantilor Regatului
Unit. Acest lucru se refera la cetatenii UE care lucreaza, calatoresc sau se
mutad In Regatul Unit si la resortisantii Regatului Unit care lucreaza,
calatoresc sau se muta in UE dupa 1 ianuarie 2021.

In cele din urmi, acordul permite continuarea participarii
Regatului Unit la o serie de programe emblematice ale UE pentru
perioada 2021-2027 (sub rezerva unei contributii financiare din partea
Regatului Unit la bugetul UE), cum ar fi Orizont Europa.

Pentru a oferi o securitate juridica203 maxima intreprinderilor,
consumatorilor si cetatenilor, un capitol dedicat guvernantei ofera
claritate cu privire la modul in care Acordul comercial si de cooperare va
fi aplicat si controlat. De asemenea, acesta instituie un Consiliu mixt de
parteneriat, care se va asigura ca acordul este aplicat si interpretat in
mod corespunzator si in cadrul caruia vor fi discutate toate chestiunile
care apar.

Mecanismele obligatorii de punere in aplicare si de solutionare a
litigiilor vor asigura respectarea drepturilor intreprinderilor, ale
consumatorilor si ale persoanelor fizice. Aceasta inseamna ca

203 Comisia Europeanad, Activitéti de solutionare a litigiilor in temeiul acordurilor comerciale si de
investitii ale UE, https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2224, pagina accesata la
data de 12.12.2021
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intreprinderile din UE si din Regatul Unit vor concura in conditii
echitabile si se va evita utilizarea de catre oricare dintre parti a
autonomiei sale de reglementare pentru a acorda subventii neloiale sau
pentru a denatura concurenta. Acordul prevede posibilitatea adoptarii
de masuri de reechilibrare, de remediere, compensatorii si de
salvgardare.

7.7. Acorduri de parteneriat economic

In temeiul Acordului de la Cotonou din 2000, acordurile de
parteneriat economic (APE) au devenit principalul instrument de
promovare a comertului intre UE si tarile din Africa, zona Caraibelor si
Pacific. Aceste acorduri reprezinta piatra de temelie a relatiilor
comerciale ACP-UE, constituie unul dintre cei trei piloni ai acordului de
la Cotonou si sunt concepute astfel incéat sa fie compatibile cu principiile
OMC. Ele inlocuiesc treptat regimul comercial preferential unilateral al
UE.

Negocierile privind APE, care au fost lansate in 2002, erau
prevazute sa se incheie pana in 2008. Deoarece procesul de negociere a
durat mult mai mult decat se preconizase, UE a adoptat un regulament
privind accesul pe piata pentru a asigura un regim temporar de acces pe
piatad panain 2014, care a fost ulterior prelungit pentru inca doi ani, pana
la definitivarea procesului de incheiere, semnare si ratificare a APE.
Procesul nu a creat dimensiunea regionala doritd deoarece, la data
expirarii regulamentului privind accesul pe piata (1 octombrie 2016),
doar doud regiuni complete semnaserda un APE (care nu este inca
ratificat) si doar un singur APE regional era in vigoare. Incepand cu 28
iulie 2016, Regulamentul privind accesul pe piata a fost abrogat si
inlocuit cu Regulamentul (UE) 2016/1076 al Parlamentului European si
al Consiliului din 8 iunie 2016204, Acordurile de parteneriat economic
vor fi probabil mentinute, chiar daca Acordul de la Cotonou a expirat in

204 Regulamentul (UE) 2016/1076 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016
privind aplicarea la produsele originare din anumite state care fac parte din grupul statelor din Africa,
zona Caraibilor si Pacific (ACP) a regimurilor prevazute in acordurile privind stabilirea sau care
conduc la stabilirea acordurilor de parteneriat economic, JO L 185, 8.7.2016, p. 1.
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decembrie 2020, si vor continua sa joace un rol central in parteneriatul
de dupa Cotonou?0s,

7.7.1. APE UE - Forumul Caraibilor (Cariforum)206

APE semnat in octombrie 2008 si aprobat de Parlament la 25
martie 2009. Acordul este actualmente in vigoare In mod provizoriu,
institutiile sale comune se reunesc periodic incepand din 2010 si el a fost
revizuit prima data in 2015. Ambele parti instituie un sistem comun de
monitorizare pentru a masura punerea in aplicare si impactul APE. Sunt
in curs de desfasurare negocieri pentru acordul de protejare a anumitor
indicatii geografice, precum si un studiu de evaluare ex post privind
primii 10 ani de punere in aplicare.

UE este al treilea partener comercial al CARIFORUM, dupa SUA.

Principalele exporturi din Caraibe catre UE sunt combustibili si
produse miniere, in special gaze petroliere si uleiuri, banane, zahar si
rom, minerale (in special aur, corindon, oxid si hidroxid de aluminiu),
produse din minereu de fier si ingrasaminte.

Principalele importuri in Caraibe din UE sunt barci, nave, masini,
vehicule de constructii si piese de motoare, echipamente telefonice,
lapte si smantana si bauturi spirtoase.

Acordul de parteneriat economic:

e ajutad cele doua regiuni sa investeasca si sa faca comert intre
ele;

e ofera acces previzibil la piata UE pentru aceste tari;

e va deschide treptat piata UE a serviciilor, inclusiv a
industriilor creative si de divertisment;

e asigura accesul pe piata fara taxe vamale si fara cote in UE
pentru toate produsele.

205 Parlamentul European, Regimurile comerciale aplicabile tarilor in curs de dezvoltare,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/162/regimurile-comerciale-aplicabile-tarilor-
in-curs-de-dezvoltare, pagind accesatd la data de 12.12.2021

206 Comisia Europeand, Acordul de parteneriat cu Cariforum
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/caribbean/, pagind accesatd la data
de 12.12.2021
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APE include un acord de liber schimb (ALS) care deschide comertul
cu marfuri intre cele doua regiuni. Spre deosebire de alte ALS, APE ajuta
la dezvoltarea acestora prin comert:

e deschiderea comertului cu servicii si investitii;

e facilitind desfasurarea afacerilor in Caraibe - cum ar fi reguli
pentru a asigura o concurenta loiala;

e sprijin financiar venit din partea UE pentru a ajuta guvernele
puna in aplicare acordul si intreprinderile sa foloseasca APE
pentru a exporta mai mult si pentru a atrage mai multe
investitii externe.

APE CARIFORUM-UE a intrat in aplicare provizorie in decembrie
2008. Evaluarile acordului au loc la fiecare cinci ani. Pana in prezent, au
fost efectuate doua evaluari ex-post independente, cea mai recenta in
2019-2020.

7.7.2. APE UE - Africa de Vest207

Negocierile privind un APE regional intre UE si 16 tari din Africa de
Vest au fost incheiate in februarie 2014. Toate statele membre ale UE si
15 dintre statele Africii de Vest, cu exceptia Nigeriei, au semnat APE. La
9 august 2017, Mauritania si Comunitatea Economica a Statelor din
Africa de Vest (ECOWAS) au semnat un acord de asociere pentru a defini
participarea acestei tari la politica comerciala a ECOWAS, inclusiv la APE.
Intre timp, Coasta de Fildes si Ghana au semnat APE bilaterale
sinterimare” la 26 noiembrie 2008 si, respectiv, la 28 iulie 2016.

Africa de Vest este cel mai mare partener comercial al UE in Africa
sub-sahariana. UE este cel mai mare partener comercial al Africii de Vest.

UE este principala piata de export pentru produsele transformate
din Africa de Vest (pescuit, agro-business, textile etc.).

Exporturile Africii de Vest catre UE constau in principal din
combustibili si produse alimentare.

Importurile Africii de Vest din UE constau in combustibili, produse
alimentare, masini si produse chimice si farmaceutice.

207 Comisia Europeand, Acordul de parteneriat cu Africa de Vest,
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/west-africa/, pagind accesata la
data de 12.12.2021
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Comertul cu servicii UE - Africa de Vest se extinde, acoperind in
special transportul si logistica, calatoriile si serviciile de afaceri.

Africa de Vest este cea mai importanta destinatie de investitii
pentru UE in Africa.

Acordul de parteneriat economic (APE) cu Africa de Vest acopera
bunuri si cooperarea pentru dezvoltare. APE include, de asemenea,
posibilitatea de a desfasura negocieri suplimentare privind dezvoltarea
durabila, servicii, investitii si alte aspecte legate de comert in viitor.

Este de mentionat ca toate tarile din Africa de Vest sunt membre
ale OMC.

7.7.3. APE UE - Africa Centralaz08

Camerunul a fost singura tara din regiunea Africii Centrale care a
semnat APE cu UE, la 15 ianuarie 2009. Parlamentul European a aprobat
acest acord in iunie 2013. In iulie 2014, Parlamentul din Camerun a
ratificat acordul, iar la 4 august 2014 acordul a intrat in faza de aplicare
provizorie. Intre timp, se intretin contacte intre aceasta regiune si UE
privind aderarea altor tari din Africa Centrald, dar nu a fost semnat inca
niciun APE regional.

Petrolul este principalul produs de export din tarile din Africa
Centrala catre UE (41%). Alte exporturi regionale principale sunt cuprul,
lemnul, cacao, bananele si diamantele.

Principalele importuri din UE in regiunea Africii Centrale sunt
masini si aparate mecanice, echipamente, vehicule, produse alimentare
si produse farmaceutice.

Acest acord permite tuturor marfurilor din Camerun sa intre in UE
fara taxe vamale si fara cote si elimina treptat taxele si cotele pe o
perioada de 15 ani pentru 80% din exporturile UE catre Camerun. Acesta
acopera comertul cu marfuri, ajutorul pentru comert, probleme
institutionale si solutionarea diferendelor.

208Comisia Europeand, Acordul de parteneriat cu Africa Centrala,
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/central-africa/, pagina accesata la
data de 12.12.2021
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Ciad, Republica Centrafricand, Republica Democrata Congo si Sdao
Tomé si Principe beneficiaza de acces la UE fara taxe vamale si fara cote
in cadrul programului UE - Totul, cu exceptia armelor.

Congo (Brazzaville) face comert cu UE in conformitate cu Schema
generalizata de preferinte (GSP) al UE.

Fiind tari cu venituri medii-superioare conform clasificarii Bancii
Mondiale, Gabon si Guineea Ecuatoriala nu mai sunt eligibile pentru SPG
sau pentru orice alt regim preferential de import al UE (din 2014 pentru
Gabon si 2021 pentru Guineea Ecuatoriala).

UE si organizatiile regionale din Africa Centrala (CEMAC si ECCAS)
studiaza posibilitatea de a ajunge la un acord de parteneriat economic
cuprinzator prin acordul de treapta deja folosit de Camerun.

7.7.4. APE UE - Africa de Est si de SudZ9?

in 2009, patru tari din regiune (Mauritius, Seychelles, Zimbabwe si
Madagascar) au semnat un APE care se aplica in mod provizoriu din 14
mai 2012. Parlamentul 1-a aprobat la 17 ianuarie 2013. Acordul este
deschis si altor tari, iar Insulele Comore l-au semnat in iulie 2017.
Aplicarea sa provizorie a inceput la 7 februarie 2019. Partile au convenit
sa extinda domeniul de aplicare al APE, inclusiv la toate aspectele legate
de comert, cum ar fi legatura dintre comert si dezvoltarea durabila, pe
langa constituirea de organisme consultative ale societatii civile si
parlamente.

Este de mentionat ca toate tarile din regiunea Africii de Est si de
Sud, cu exceptia Eritreei, sunt membre sau observatori care negociaza
aderarea la OMC.

Exporturile catre UE din regiunea Africii de Est si de Sud sunt
dominate de zahar, cafea, peste, tutun, cupru si titei.

Importurile din UE in regiunea Africii de Est si de Sud sunt
dominate de masini si aparate mecanice, echipamente, vehicule si
produse farmaceutice.

209 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/esa/, pagind accesatd la data de
12.12.2021
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Sase tari ESA - Comore, Madagascar, Mauritius, Seychelles, Zambia
si Zimbabwe - au incheiat un Acord de parteneriat economic interimar
la sfarsitul anului 2007.

In august 2009, patru dintre aceste tiri au semnat acordul
(Madagascar, Mauritius, Seychelles si Zimbabwe) si l-au aplicat
provizoriu din 14 mai 2012. Comorele au semnat acordul in iulie 2017.
In februarie 2019, l-au ratificat si au inceput s il aplice.

In ianuarie 2013, Parlamentul European si-a dat acordul asupra
acordului. Acordul ramane deschis altor tari care doresc sa se alature
mai tarziu.

Acordul de parteneriat economic interimar dintre UE si
Madagascar, Mauritius, Seychelles si Zimbabwe include:

e eliminarea taxelor si cotelor UE pentru importurile din
aceste tari;

e deschiderea treptata a exporturilor UE catre aceste tari;

e reguli de origine, de pescuit si aparare comerciala;

e reguli privind cooperarea pentru dezvoltare;

e mecanisme de solutionare a litigiilor.

APE interimar include o clauza de intalnire pentru negocierea altor
domenii legate de comert, cum ar fi regulile si angajamentele privind
serviciile siinvestitiile, dezvoltarea durabila si concurenta (cunoscut sub
numele de procesul de ,aprofundare”). Cele cinci tari care aplica deja
acordul s-au declarat gata sa treaca dincolo de comertul cu marfuri, catre
un acord mai cuprinzator. Negocierile pentru aprofundarea APE au fost
lansate la 2 octombrie 2019. APE interimar include, de asemenea,
cooperarea privind barierele tehnice in calea comertului si standardele
privind sdndtatea animala si a plantelor.

In ceea ce priveste Protocolul privind regulile de origine, in
ianuarie 2020, Comitetul APE a decis sa modifice conceptul de produs
originar in vederea simplificarii si facilitarii comertului dintre regiunea
ESA si UE. Modificarea, care a intrat in vigoare in martie 2020, permite
operatorilor economici sa aiba, printre altele, mai multa flexibilitate,
economisind in acelasi timp costuri.
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7.7.5. APE UE - Comunitatea Africii de Est 210

Negocierile privind APE regional au fost Incheiate cu succes la 16
octombrie 2014. La 1 septembrie 2016, Kenya si Rwanda au semnat APE,
la fel ca statele membre ale UE si UE. Kenya a ratificat acordul. Uganda si
Burundi intentioneaza sa semneze si ele APE. Din pacate, la 11
noiembrie 2016, membrii parlamentului Tanzaniei au votat impotriva
ratificarii APE.

Exporturile catre UE din Comunitatea Africii de Est sunt in principal
cafea, flori taiate, ceai, tutun, peste si legume.

Importurile din UE in regiune sunt dominate de masini si aparate
mecanice, echipamente si piese, vehicule si produse farmaceutice.

Burundi, Rwanda, Tanzania si Uganda se afla pe lista ONU a tarilor
cel mai putin dezvoltate (LDC), in timp ce Kenya este un non-LDC.

Tarile din Comunitatea Africii de Est sunt membre ale OMC, cu
exceptia Sudanului de Sud.

APE UE-EAC acopera comertul cu bunuri si cooperarea pentru
dezvoltare. Acesta contine, de asemenea, un capitol privind pescuitul, in
principal pentru a consolida cooperarea privind utilizarea durabila a
resurselor. Acordul prevede continuarea negocierilor privind serviciile
si normele legate de comert in viitor.

Acordul este in conformitate cu Tariful Extern Comun EAC si
interzice restrictiile nejustificate sau discriminatorii la importuri si
exporturi. Acest lucru ajuta eforturile EAC de a scapa de barierele
netarifare in comertul intra-CAE.

7.7.6. APE UE - Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe 211

Dupa 10 ani de la lansare, negocierile privind APE au fost incheiate
cu succes in iulie 2014. Acordul a fost semnat in iunie 2016 de catre UE
si grupul APE din SADC, care este format din sase dintre cei 15 membri

210 Comisia Europeand, Acordul de parteneriat cu EAC, https:/ec.europa.eu/trade/policy/countries-
and-regions/regions/eac/ , pagina accesata la data de 12.12.2021

211 Comisia Europeand, Acordul de parteriat cu Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe,
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/sadc/, pagind accesatd la data de
12.12.2021

- 180 -



- Politica externd si de securitate comund a Uniunii Europene -

ai Comunitatii de Dezvoltare a Africii Australe - SADC- (Botswana,
Lesotho, Mozambic, Namibia, Eswatini si Africa de Sud), si a intrat In
vigoare in mod provizoriu in octombrie 2016, dupa ce Parlamentul
European si-a dat aprobarea in septembrie 2016. Mozambic a ratificat
acordul in aprilie 2017, care in prezent este aplicat cu titlu provizoriu de
la 4 februarie 2018. Angola are statut de observator si ar putea semna in
viitor acordul.

Ceilalti sase membri ai regiunii SADC - Republica Democrata
Congo, Madagascar, Malawi, Mauritius, Zambia si Zimbabwe - negociaza
acorduri de parteneriat economic cu UE, ca parte a altor grupuri
regionale, si anume Africa Centrala sau Africa de Est si Africa de Sud.

UE este cel mai mare partener comercial al Grupului EPA al
Comunitatii de Dezvoltare a Africii de Sud, Africa de Sud reprezentand
cea mai mare parte a importurilor si exporturilor UE din regiune.

Tarile APE din Comunitatea de Dezvoltare a Africii de Sud sunt
puternice in exporturile de diamante, iar in Africa de Sud, Botswana,
Lesotho si Namibia acestea constituie o pondere mare pana la
dominanta din exporturile lor catre UE.

Alte produse din regiune includ produse agricole (carne de vita din
Botswana, peste din Namibia sau zahar din Eswatini), ulei din Angola sau
aluminiu din Mozambic. Exporturile Africii de Sud catre UE sunt mult
diversificate si variaza de la fructe la platina si de la produse
manufacturate la vin.

UE exportd o gama larga de marfuri catre tarile APE ale Comunitatii
de Dezvoltare a Africii de Sud, inclusiv vehicule, masini, echipamente
electrice, produse farmaceutice si alimente procesate.

Tarile din Grupul APE al Comunitatii de Dezvoltare a Africii de Sud
sunt membre ale OMC.

Grupul SADC EPA este foarte divers in ceea ce priveste dezvoltarea
economica: Lesotho si Mozambic sunt tari cel mai putin dezvoltate, dar
Namibia si Botswana detin statutul cu venituri medii superioare.
Botswana, Lesotho, Namibia, Africa de Sud si Eswatini formeaza Uniunea
Vamala din Africa de Sud (SACU).

Acordul de parteneriat economic ofera:
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Orientare spre dezvoltare: EPA ofera acces asimetric
partenerilor din grupul SADC EPA. Acestea pot proteja
produsele sensibile de liberalizarea totala si pot fi aplicate
garantii atunci cand importurile din UE cresc prea repede.
Un capitol detaliat de dezvoltare identificd domeniile legate
de comert care pot beneficia de finantare. Acordul contine,
de asemenea, un capitol privind dezvoltarea durabila, care
acopera aspecte sociale si de mediu.

Oportunitati imbunatatite pentru comertul cu marfuri: APE
garanteaza accesul pe piata UE fara taxe sau cote pentru
Botswana, Lesotho, Mozambic, Namibia si Eswatini. Africa
de Sud beneficiaza de un nou acces pe piata in comparatie cu
Acordul de comert, dezvoltare si cooperare dintre UE si
Africa de Sud (TDCA), care guverneaza in prezent relatiile
comerciale cu UE pana in octombrie 2016 (cand APE a intrat
in aplicare provizorie si, prin urmare, a abrogat componenta
comerciala a TDCA). Noul acces include conditii comerciale
mai bune, in principal in agricultura si pescuit, inclusiv
pentru vin, zahar, produse pescaresti, flori si conserve de
fructe. UE va obtine un nou acces semnificativ pe piata in
Uniunea Vamala din Africa de Sud (produsele includ grau,
orz, branza, produse din carne si unt) si va avea securitatea
unui acord bilateral cu Mozambic, una dintre tarile cel mai
putin dezvoltate din regiune.

Indicatii geografice: APE include un protocol bilateral intre
UE si Africa de Sud privind protectia indicatiilor geografice
si comertul cu vinuri si bauturi spirtoase. UE va proteja nume
precum Rooibos, celebra infuzie din Africa de Sud si
numeroase nume de vin precum Stellenbosch si Paarl. In
schimb, Africa de Sud va proteja peste 250 de nume UE
raspandite 1n categoriile alimente, vinuri si bauturi
spirtoase.
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7.7.7. APE UE - Regiunea Pacificului 212

APE a fost semnat de catre UE cu Papua-Noua Guinee (PNG) in iulie
2009 si cu Fiji in decembrie 2009. Parlamentul a aprobat acest acord in
ianuarie 2011. Parlamentul PNG a ratificat APE Tn mai 2011, iar 1n iulie
2014 Fiji a decis aplicarea provizorie a APE. In iulie 2018, Tonga si-a
exprimat intentia de a adera la APE. Mai recent, Samoa a finalizat
procesul de aderare la APE in decembrie 2018, la fel ca si Insulele
Solomon, in mai 2020.

Fiji, Papua Noua Guinee, Samoa, Insulele Solomon, Tonga si
Vanuatu sunt in prezent membre ale OMC.

Importurile UE din regiunea Pacificului sunt in principal ulei de
palmier, cafea, nuca de cocos si peste.

Exporturile UE catre regiunea Pacificului sunt in principal masini si
echipamente electrice.

Acordul de parteneriat include:

e Exporturi fara taxe vamale si fara contingente din Papua
Noua Guinee si Fiji in UE incepand cu 1 ianuarie 2008;

e Deschiderea asimetrica si treptata a pietelor lor catre
marfuri UE, tinand cont pe deplin de diferentele dintre
nivelurile de dezvoltare si sectoarele sensibile;

e Papua Noua Guinee si-a deschis piata la 88% din importurile
din UE Inca din prima zi Fiji isi deschide piata pentru 87%
din importurile din UE in decurs de 15 ani;

e Toate cele trei tari au exclus unele produse din sectoarele
sensibile si cele importante pentru veniturile din aceasta
liberalizare;

e Samoa isi deschide piata pentru 80% din importurile din UE
in decurs de 20 de ani;

o Statele din Pacific pot reintroduce taxe si cote daca
importurile din UE perturba sau ameninta sa perturbe
economia locala;

212 Comisia Europeand, Acordul de parteneriat cu Regiunea Pacificului,
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/pacific/, pagind accesati la data de
12.12.2021

-183 -



- Politica externd si de securitate comund a Uniunii Europene -

Proceduri vamale eficiente si o mai buna cooperare intre
administratii.

Acordul este deschis pentru aderarea celorlalte 12 tari ACP Pacific.

7.6.1. APE UE - Japoniaz13

Acordul de parteneriat economic dintre UE si Japonia a intrat in

vigoare la 1 februarie 2019. Intreprinderile din UE exporti deja in
fiecare an peste 58 miliarde EUR sub forma de bunuri si 28 miliarde EUR
sub forma de servicii in Japonia. Acordul de parteneriat economic UE-

Japonia reduce barierele comerciale cu care se confrunta intreprinderile

europene atunci cand exporta in Japonia si le ajuta sa concureze mai bine
pe aceasta piata.
Acordul comercial cu Japonia

elimina tarifele si alte bariere comerciale si faciliteaza
importul si exportul intreprinderilor de ambele parti
asigura deschiderea pietelor de servicii, In special a
serviciilor  financiare, a telecomunicatiilor si a
transporturilor;

garanteaza tratamentul nediscriminatoriu al
intreprinderilor din UE care isi desfasoara activitatea pe
pietele de achizitii publice;

imbunatateste protectia drepturilor de proprietate
intelectuala in Japonia, precum si protectia produselor
agricole europene de 1nalta calitate, asa-numitele indicatii
geografice (1G);

salveaza companiile ambelor parti cu sume de bani si timp
substantiale atunci cind tranzactioneaza bunuri la nivel
bilateral;

prevede un sprijin sporit pentru intreprinderile mai mici
care sunt afectate in mod disproportionat de barierele din
calea comertului;

213 Comisia Europeand, Acordul de parteneriat cu Japonia, https:/trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/ro/content/acordul-de-parteneriat-economic-ue-japonia, pagina accesata la data de

12.12.2021

-184 -



- Politica externd si de securitate comund a Uniunii Europene -

Japonia este deja a patra piata ca marime a exporturilor agricole din
UE. Accesul pe piata va fi imbunatatit pentru multe produse europene,
in special: vin, bauturi spirtoase si bere, produse din carne, produse
lactate.

La intrarea in vigoare, acordul a eliminat 99 % din liniile tarifare
ale UE si 97 % din liniile tarifare ale Japoniei. La ora actuald, au fost
convenite tarife, contingente tarifare sau reduceri tarifare.

Pentru a verifica tarifele pentru produsul dumneavoastra, trebuie
sa cunoasteti codul produsului, care se bazeaza pe codul HS2017 din
Sistemul armonizat (SA), atat pentru codurile europene, cat si pentru
cele japoneze.

Tarifele pentru marea majoritate a produselor vor fi eliminate
imediat dupa intrarea in vigoare a acordului, fie in urma unui calendar
de eliminare?!4 treptata a tarifelor.

Acordul promoveaza investitiilez15 intre UE si Japonia si reafirma
dreptul fiecarei parti de a reglementa obiectivele politice legitime
convenite Intr-o listd neexhaustiva. Sunt in curs negocieri bilaterale
pentru incheierea unui posibil acord privind protectia investitiilor.

In ceea ce priveste comertul transfrontalier cu servicii si
liberalizarea investitiilor, APE UE-Japonia a adoptat un sistem de liste
negative care enumera masurile neconforme existente si viitoare care
urmeaza sa fie rezervate, liberalizand in acelasi timp comertul
transfrontalier cu servicii si domenii de investitii.

7.6.2. APE UE - Mexic 216

Relatiile comerciale bilaterale UE-Mexic sunt reglementate de
Acordul de parteneriat, care se aplica in mod provizoriu din 2000.
Uniunea Europeana si Mexicul negociaza in prezent un nou acord de

214 UE, Acord intre Uniunea Europeana si Japonia — Sectiunea A,
https://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2018/august/tradoc_157229.pdf#page=10, pagina accesata la
data de 12.12.2021

215 UE, Acord intre Uniunea Europeand si Japonia — Sectiunea B,
https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2018/august/tradoc_157228.pdf#page=198, pagina accesata
la data de 12.12.2021

216 Comisia Europeand, Acordul de parteneriat dintre UE si Mexic,
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/acordul-de-parteneriat-dintre-ue-si-mexic,
pagina accesata la data de 12.12.2021
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asociere UE-Mexic, care vizeaza inlocuirea actualului Acord de
parteneriat.

Relatiile comerciale dintre UE si Mexic sunt guvernate de pilonul
comercial al Acordului de parteneriat economic, coordonare politica si
cooperare UE-Mexic (numit si ,Acordul global”). Pana in 2020, comertul
bilateral s-a triplat cu peste 20 de ani de la intrarea in vigoare a
Acordului Global.

In 2016, UE si Mexic au decis si modernizeze Acordul global UE-
Mexic Intr-o maniera cuprinzatoare si ambitioasa. Cele doua parti au
ajuns la un ,acord de principiu” privind partea comerciala a Acordului
global modernizat UE-Mexic in aprilie 2018. Au incheiat detaliile tehnice
finale privind achizitiile publice in aprilie 2020. Acordul UE-Mexic este
supus procedurilor interne necesare de ambele parti, culminand cu
semnarea si incheierea Acordului.

In 2020, UE a fost a doua cea mai mare piati de export a Mexicului,
dupa SUA. Principalele importuri ale UE din Mexic sunt masini si aparate,
echipamente de transport, instrumente optice/fotografice si produse
minerale.

UE a fost a treia cea mai mare sursa de importuri a Mexicului in
2020, dupa SUA si China. Exporturile cheie ale UE catre Mexic includ
masini si aparate, produse chimice, echipamente de transport si metale
comune.

In domeniul serviciilor, importurile UE din Mexic sunt dominate de
servicii de calatorie si transport. Exporturile de servicii UE catre Mexic
constau in principal din servicii de afaceri, servicii de transport, servicii
de calatorie si servicii de telecomunicatii, computere si informatii.

In ceea ce priveste investitiile striine directe, UE este al doilea cel
mai mare investitor din Mexic, dupa SUA.

In 1997, Mexicul a devenit prima tard din America Latini care a
semnat un Acord de Parteneriat Economic, Coordonare Politica si
Cooperare (Acord global Legatura externa) cu UE.

Acest acord a intrat In vigoare in 2000 si acopera dialogul politic,
relatiile comerciale si cooperarea. Dispozitiile comerciale ale Acordului
global s-au dezvoltat ulterior Intr-un Acord de liber schimb cuprinzator,
care acopera comertul cu marfuri si comertul cu servicii. Aceste
prevederi au intrat In vigoare in octombrie 2000, respectiv 2001.

- 186 -



- Politica externd si de securitate comund a Uniunii Europene -

In timpul summit-ului UE-Comunitatea statelor din America Latini
si Caraibe din 2013217, liderii au decis sa exploreze optiunile pentru o
actualizare cuprinzatoare a Acordului global. Negocierile cu Mexic au
inceput in mai 2016. Cele doua parti au ajuns la un acord de principiu
privind partea comerciala in aprilie 2018, completat de angajamente
privind achizitiile publice in aprilie 2020. Comisia Europeana a angajat
un consultant independent pentru a realiza un Document de evaluare a
impactului asupra durabilitatii (SIA)218 pentru a analiza impactul social,
de mediu si economic al noului acord cu Mexic. Noul acord, odata
ratificat, va Inlocui actualul Acord global UE-Mexic.

217 Comisia Europeand, Informatii, UE si Mexic ajung la un nou acord privind comertul
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1830, pagina accesata la data de 12.12.2021
218 Comisia Europeana, Raportul de sustinere a negocierilor pentru un Acord Economic Global cu
Mexicul- 17.09.2021, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158558.pdf,
pagina accesata la data de 12.12.2021
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Concluzii

Inca de la originile sale, asigurarea securititii a fost unul dintre
motivele care au constituit substratul infiintarii primelor comunitati
europene, respectiv controlul situatiei politice postbelice intre statele
europene. Politica externa si de securitate comuna a UE, chiar daca
formal a luat fiinta prin Tratatul de la Maastricht, ea si-a facut simtita
prezenta prin toate competentele unionale, acest domeniu fiind un
segment important al sferei de activitate UE. Politica externa a primit o
imagine mult mai vizibila prin Tratatul de la Lisabona (2009), prin care
s-au Imbogatit si s-au diversificat atributiile UE in acest domeniu,
datorita competentelor mult imbunatatite calitativ. Conform tratatului
in vigoare, mecanismul actiunii externe al UE este perfectionat si
completat cu o politica comerciala comunad, de cooperarea cu statele
terte si ajutorul umanitar, de cooperarea pentru dezvoltare, de o politica
de vecinatate, de cooperare tehnica si asistenta comunitara cu privire la
mediu si altele. Se observa, de asemenea, o transformare in ceea ce
priveste structura calitativa dar si cantitativa din punct de vedere
institutional, a fostului pilon21® PESC, prin includerea unor chestiuni
referitoare la securitatea UE, cum ar fi definirea si instituirea unor
instrumente concrete pentru politica de aparare comuna.

Este de mentionat faptul ca politica externa a UE nu exclude
politicile externe ale statelor membre, ci coexista cu ele, le completeaza
si le potenteaza (facandu-le mai eficiente), continuand sa fie subiecte de
drept international, ele intretin relatii (incheind tratate) cu celelalte
state membre ale UE sau cu tari terte, dar aceste relatii nu raman in afara
influentei pe care politica externa a UE o are si de care statele membre
sunt legate. Trebuie sa fie o compatibilitate intre angajamentele pe care
si le asuma si cu obligatiile care le revin In virtutea calitatii de membre
ale UE, tratatele comunitare avand prioritate fata de cele incheiate intre
statele membre, precum si cele incheiate ulterior intre statele membre
si statele terte220,

Prin Tratatul de la Lisabona, se desfiinteaza in mod formal,
structura pilonilor UE, iar Uniunii Europene i s-a atribuit personalitate
juridica, aceasta devenind astfel capabila sa incheie acorduri
internationale in domeniul PESC, iar IR are atributii atat in relatiile

219 3 se vedea Tratatul de la Maastricht
220 Anghel 1, Silasi G, Craciunescu A.D., Diplomatia Uniunii Europene, Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, pag. 381-382
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economice externe ale UE - in calitatea sa de VP al Comisiei Europene-
cat si atributii Tn domeniul PESC - in calitatea sa de IR si Presedinte al
Consiliului de Afaceri Externe. Acest aspect pare sa creeze un context
care sa sporeasca eficienta in actiunea externa, creand un spectru comun
de valori atat in domeniul civil cat si in cel militar. Ins4, s-a constatat o
dificultate, rezultata din conflictul de interese, statele fiind tentate sa se
sustraga in aplicare politicii de aparare, iar problemele sunt legate in
special de coordonarea si armonizarea intereselor sau lipsa institutiilor
in acest domeniu. Puterea externa a unei organizatii este direct
proportionala cu eficienta procesului de integrare, care de altfel verifica
capacitatea de organizare interna, pentru o reactie prompta si orientata
spre interese comune.

Radiografia actuala a situatiei politice, economice si sociale a
societatii de la nivel european creeaza Uniunii Europene o noua
perspectiva in a privi politicile sale si gestionarea problemelor care au
aparut o data cu evolutia si preocupadrile puterilor economice si
financiare si care au deplasat puterea la nivel mondial spre regiunea
Asiei. Traiectoriile politicii de vecinatate sunt divergente, rivalitatea cu
Moscova, in zona ucraineana prinde amploare, influenta europeana este
disputata de investitorii strdini (China, Quatar etc), coeziunea interna a
vecinilor destul de fragila, acorduri de asociere decalate, instabilitatea
din zona Mediterana si Orientul Mijlociu. Toate aceste aspecte
determina indreptarea pasilor UE catre o coeziune si o influenta mai
puternica a statelor membre, ca actor instrumental unic menit sa
influenteze pozitiile statelor terte in negocieri, prin folosirea puterii ei
de piata internd, prin folosirea politicii comerciale active, a politicii de
dezvoltare si ajutor umanitar dar si prin promovarea unui mod de viata
bazat pe statul de drept si democratie.

Bineinteles intotdeauna existd loc de mai bine. UE datorita
scopurilor sale extraordinare, nobile si cutezatoare se afla Intr-o etapa
de creare a unei uniuni tot mai profunde si mai stranse, urmarind In
principal promovarea pacii si a bunastarii popoarelor sale. Aceasta
organizatie internationala integrationista cu puteri supranationale isi va
indrepta tot mai mult atentia spre o Europa mai unita si mai realista spre
a gestiona crizele ( criza din Ucraina, crizele din Sudul Mediteranei -
Africa de Nord - orientul Apropiat). Este imperativ necesar in a defini
corect pozitiile fata de statele terte. Trebuie Intarita pozitia in strategia
europeana de securitate, pentru ca amenintdrile prioritare (terorismul
conflictele regionale) sunt completate de tranzactii politice, conflicte
inter-religioase si migratii. Se impune tot mai mult existenta Cartei albe
asupra securitatii si apararii UE, care sa permita activarea fortelor
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militare ale statelor membre si care sa sustina industria de aparare pe
piata internationala a armamentului.

Securitatea frontierelor externe si gestionarea imigratiei
clandestine, intdrirea solidaritatii intra-europene si cooperarea cu
statele de origine si de tranzit, prin mijloace legislative si operative
(Spatiul Schengen, Frontex, Europol), cooperarea intre initiativele
private si cele publice privind dezvoltarea unei legaturi intre imigrare si
dezvoltare, sunt alte dimensiuni ale unei politici externe eficiente si
benefice.

Din acest peisaj de actiune nu trebuie sa lipseasca si politica
amplificata de extindere (statele din Balcani), aici fiind vorba de un
spatiu istoric si geografic care presupune reconciliere si stabilitate. De
asemenea politica de vecinatate a UE se confrunta cu serioase crize
politice, economice sociale, umanitare, sanitare - pandemia, toate
acestea creand o distantare a influentei UE in vecinatate si de aceea
trebuie gasit un raspuns corespunzator in favoarea unor parteneriate si
asocieri stabile si de Incredere.

Uniunea Europeana trebuie sa fie pregatitd sa gestioneze si sa
utilizeze propriile instrumente create in cadrul politicii externe pentru a
influenta solutiile pentru principalele probleme contemporane in
calitate de actor de drept international de talie mondiala.

-190 -



Lista de abrevieri

AA - Acordurilor de asociere

AAN - Adunarea Atlanticului de Nord

ACFA - Acordurile Cadru Financiare si Administrative

ACP - Acordurile Cadru de Parteneriat

ACP - Statele din Africa, Zona Caraibilor si Pacific

AEA - Agentia Europeand de Aparare

AEC - Asociatia Europeana pentru Cooperare (Belgia)
AEEN - Agentia Europeana pentru Energia Nucleara (OCDE)
AEF - Agentia Europeana a Cailor Ferate

AELS - Asociatia Europeana a Liberului Schimb

AEM - Agentia Europeand de Mediu

AFP - Instrumentul financiar pentru pace in Africa

AIEA - Agentia Internationald pentru Energie Atomica (ONU)
AlI - Acord interinstitutional

ALS - Acordurile de Liber Schimb

APC - Acordurile de Parteneriat si Cooperare

APE - Acordurile de Parteneriat Economic

ASA - Acordul de stabilizare si asociere

ASACR - Asociatia de Cooperare Regionala a Asiei de Sud
ASEAN - Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est

BCE - Banca Centrala Europeana

BEI - Banca Europeana de Investitii

Benelux - Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg (uniune economica)
BERD - Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BID - Banca Interamericana de Dezvoltare (ONU)

BSR - Regiunea Marii Baltice

CAE - Consiliile Afaceri Externe

CAG - Formatiunea Afaceri Generale a Consiliului
Cariforum - Forumul Caraibilor

CBC - Cooperarea transfrontaliera

CDD - Comisia pentru Dezvoltarea Durabilda (ONU)
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CE - Comunitatea Europeana
CEA - Comisariatul pentru Energia Atomica (Franta)
CEAR - Comitetul european pentru azil si refugiati

CECO - Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (Tratatul CECO a
expirat la 24 iulie 2002)

CEDO - Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

CEE - Comisia Economica pentru Europa (CEE-ONU)

CEEA - Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (denumita si Euratom)
CELAD - Comitetul european pentru lupta antidrog

CEPA - Acordul de parteneriat cuprinzator si consolidat UE-Armenia
CEPOL - Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a
Legii

CESA - Colegiul European de Securitate si Apdrare (JO L 176, 4.7.2008, p. 20)
CESE - Comitetul Economic si Social European

CETAYV - Acordul de Liber Schimb UE- Canada

CGPM - Comisia Generald pentru Pescuit in Mediterana

Civcom - Comitetul Insdrcinat cu aspectele civile ale gestionarii crizelor
CIJCE - Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene

CJUE - Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CMUE - Comitetul militar al Uniunii Europene

CN - Consiliul Nordic

COPS Comitetul Politic si de Securitate

CoR - Comitetul European al Regiunilor

Coreper - Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai Guvernelor Statelor Membre
pe langa Uniunea Europeana

CPCC - Capacitatea Civila de Planificare si Conducere

CPCC - Capacitatea civila de planificare si conduitd

CPE - Cooperdrii politice europene

CPMB - Conferinta parlamentara a Marii Baltice

CSMB - Consiliul Statelor de la Marea Baltica

DCFTA - Acordurilor de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare

DG ECHO - Directia Generala pentru Ajutor Umanitar si Protectie Civila

DG NEAR - Directia Generald Vecindtate si Negocieri privind Extinderea
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ENI - Instrumentului European de Vecinatate

ENISA - Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica

ENPI - Instrumentul european de vecindtate si parteneriat

ESA - Agentia Spatiald Europeana

ESDC - Colegiul European de Securitate si Aparare

EUAM Irak - Misiune de sprijin a reformei sectorului securitatii din Irak
EUAM RCA - Misiuni si operatiuni pentru securitatea in Republica Centrafricana
EUBAM - Asistentd la Frontiera a Uniunii Europene in Moldova si Ucraina
EUISS - Institutul Uniunii Europene pentru Studii de Securitate

EUMS - Statul Major al Uniunii Europene

EUNAVFOR MED IRINI - Embargoul ONU asupra armelor impus Libiei
Europol - Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare Politieneasca
Eurostat - Oficiul pentru Statistica al Uniunii Europene

EUSA - Scoala Europeana de Administratie

EUSFTA - Acordul de liber schimb UE-Singapore

EUSIPA - Acordul UE-Singapore privind protectia investitiilor

EUTF Africa - Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa

FEI - Fondul european de investitii

FEPAM - Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

FIDA - Fondul international de dezvoltare agricola (ONU)

FME - Fondul Monetar European

FMI - Fondul Monetar International (ONU)

Frontex - Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
FUE - Tratatul de Functionare al Uniunii Europene

GATT - Acordul General pentru Tarife si Comert (devenit OMC)

GPM - Grupul politico-militar

GSP - Schema generalizata de preferinte

ICS - sistemul jurisdictional in materie de investitii

IEP - Instrumentul european pentru pace

IME - Institutul Monetar European

IMM-uri - Intreprinderi mici si mijlocii

IPA - Instrumentului de asistentd pentru preaderare

IR - Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
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JAI - Cooperare politieneasca si judiciard In materie penala

JO - Jurnalul Oficial (al Uniunii Europene)

MAMA - Grupul de lucru pentru Mashreq/Maghreb

MPCC - Capacitatea de planificare si conduita militara
NATO/OTAN - Organizatia tratatului Atlanticului de Nord

ND - Dimensiunea Nordica

NDI - Northern Dimension Institute

NDICI - Noul Instrument de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala
OACI - Organizatiei Aviatiei Civile Internationale

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OIM - Organizatia Internationald a Muncii (ONU)

OMC - Organizatia Mondiala a Comertului (succesoarea GATT)
ONG - Organizatie neguvernamentala

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OPEC - Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol

PAC - Politica agricola comuna

PaE - Parteneriatul estic

PESA - politica europeana de securitate si aparare

PESC - politica externa si de securitate comuna

PESCO - Cooperarea Structuratda Permanenta

PEV - Politica Europeana de Vecinatate

PNG - Papua-Noua Guinee

RSUE - Reprezentantilor Speciali ai UE

S3 - Strategiile de specializare inteligenta

SA - Sistemul armonizat

SACU - Uniunea Vamala din Africa de Sud

SatCen - Centrul de satelit al Uniunii Europene

SEAE - Serviciului European de Actiune Externd

SECDEFPOL - Directia pentru Politica de Securitate si Aparare
SEE - Spatiul Economic European

SGP - Schema Generalizata de Preferinte

SGUE - Strategia globala a UE pentru politica externa si de securitate

SIAC - Capacitatea unica de analizd a informatiilor
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SIGMA - Sprijin pentru imbunatatirea guvernantei si managementului
SIS - Sistemul de informatii Schengen

Sysdem - Sistem european de documentare privind locurile de munca
TAIEX - Instrument de asistentd tehnica si schimb de informatii

TCA - Acordului de comert si cooperare intre Regatul Unit si UE
TDCA - Acordul de comert, dezvoltare si cooperare dintre UE si Africa de Sud
TIC - Tehnologii ale informatiei si comunicatiilor

TPC - Trade Policy Committee

TPII - Tribunalul Penal International pentru Fosta Tugoslavie

TTPM - Tari si teritorii de peste mari

TUE - Tratatul Uniunii Europene

TVA - Taxa pe valoarea adaugata

TVC - Tariful vamal comun

UDEAC - Uniunea vamala si economica a statelor din Africa Centrala
UDEAO - Uniunea vamala si economica a statelor din Africa de Vest
UE - Uniunea Europeana

UEM - Uniunea economica si monetara

UEMA - Uniunea economica si monetara vest-africana

UEO - Uniunea Europei Occidentale

UNRWA - Agentiei ONU pentru Refugiati din Palestina din Orientul Apropiat
UpM - Uniunea pentru Mediterana

VMC - Votul cu Majoritate Calificata

VP - Vicepresedinte al Comisiei

ZLSAC - Zona de liber schimb profunda si cuprinzatoare
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Comisia Europeana, Acordul de parteriat cu Japonia,
https://trade.ec.europa.cu/access-to-markets/ro/content/acordul-de-parteneriat-
economic-ue-japonia

Comisia Europeana, Activitdti de solutionare a litigiilor in temeiul
acordurilor comerciale si de investitii ale UE,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2224

Comisia Europeana, Conditii pentru aderare,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/conditions-
membership en

Comisia Europeana, Cooperare transfrontaliera,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-
policy/cross-border-cooperation_ro

Comisia Europeand, Cooperarea la Marea Baltica,
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/w/baltic-sea-region-interregional-cooperation-
on-circular-bio-economy?inheritRedirect=true

Comisia Europeand, Cooperarea pentru vecinatate,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-
policy/neighbourhood-wide-cooperation ro

Comisia Europeana, Extinderea Uniunii Europene,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/strategy-and-
reports_en

Comisia Europeana, Informatii, UE si Mexic ajung la un nou acord privind
comertul https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1830

Comisia Europeana, Oceanul Arctic, https://ec.europa.eu/oceans-and-
fisheries/ocean/sea-basins/arctic-ocean _en

Comisia Europeana, Parteneriatul Sudic,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-
policy/southern-neighbourhood ro

Comisia Europeana, Politica europeana de vecindtate si negocieri de
extindere — Armenia, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/armenia_en

Comisia Europeana, Politica europeana de vecindtate si negocieri de
extindere — Azerbaidjan, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-region/azerbaijan _en

Comisia Europeand, Politica europeana de vecinatate si negocieri de
extindere — Belarus, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/belarus_en

Comisia Europeana, Politica europeand de vecindtate si negocieri de
extindere — Georgia, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/georgia_en
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Comisia Europeana, Politica europeana de vecindtate si negocieri de
extindere — Republica Moldova, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-region/moldova_en

Comisia Europeana, Politica europeana de vecinatate si negocieri de
extindere — Ucraina, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/ukraine en

Comisia Europeana, Politica europeana de vecinatate si negocieri de
extindere — Algeria, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/algeria_en

Comisia Europeana, Politica europeana de vecindtate si negocieri de
extindere — Egipt, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/egypt_en

Comisia Europeana, Politica europeand de vecindtate si negocieri de
extindere — Israel, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/israel en

Comisia Europeana, Politica europeana de vecindtate si negocieri de
extindere — lordan, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/jordan_en

Comisia Europeand, Politica europeand de vecinatate si negocieri de
extindere — Liban, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/lebanon_en

Comisia Europeana, Politica europeana de vecinatate si negocieri de
extindere — Libia, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/libya en

Comisia Europeana, Politica europeana de vecinatate si negocieri de
extindere — Maroc, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/morocco_en

Comisia Europeana, Politica europeand de vecinatate si negocieri de
extindere — Palestina, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/palestine_en

Comisia Europeana, Politica europeana de vecinatate si negocieri de
extindere — Siria, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/syria_en

Comisia Europeana, Politica europeana de vecinatate si negocieri de
extindere — Tunisia, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-
neighbourhood-policy/countries-region/tunisia_en

Comisia Europeand, Proiectul Curtii Multilaterale de Investitii,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1608

Comisia Europeana, Propunere de decizie a consiliului privind pozitia care
trebuie adoptatd, in numele Uniunii Europene, in cadrul Consiliului de asociere
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instituit prin acordul euro- mediteranean din 22 aprilie 2002 de instituire a unei
asocieri intre Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si
Republica Algeriana Democratica si Populara, pe de alta
partehttp://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2021/COM_2021 230 RO_ACT.p
df

Comisia Europeana, Protectie Civild si Operatiuni Umanitare Europene,
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-
aid-operations_ro

Comisia Europeand, Raport 19.10.2021, file:///C:/Users/ROSE-
AD/Downloads/Montenegro%202021%20report%20(1).PDF

Comisia Europeana, Raportul de sustinere a negocierilor pentru un Acord
Economic Global cu Mexicul- 17.09.2021,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc 158558.pdf

Comisia Europeand, Relatia UE — Albania,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-
status/albania_en

Comisia Europeana, Relatia UE — Bosnia si Hetegovina,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-
status/bosnia-and-herzegovina en

Comisia Europeana, Relatia UE — Macedonia de Nord,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-
status/north-macedonia_en

Comisia Europeana, Relatia UE — Muntenegru,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-
status/montenegro_en

Comisia Europeana, Relatia UE — Serbia,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-
status/serbia_en

Comisia Europeana, Relatia UE — Turcia,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-
status/turkey en

Comisia Europeana, Relatii externe.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=87

Comisia Europeana, Suportul oferit Bosnie si Hertegovinei,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/eu-mobilises-additional-
eu25-million-support-vulnerable-refugees-and-migrants-bosnia-and-herzegovina-
2021-12-03 en

Comisia Europeana, Un Fond european de aparare: 5,5 miliarde EUR pe an
pentru stimularea capacitatilor de aparare ale Europei,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_17 1508
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Comisia Europeana, Uniunea vamald UE-
Andorrahttps://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/uniunea-vamala-
ue-andorra

Consiliul Euroean, Declaratia Comuna Privind Cooperarea UE-Nato A
Presedintelui Consiliul European, Presedintelui Comisiei Europene si a
Secretarului General al Atlanticului De Nord, Organizarea Tratatelor,
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final eng.pdf

Consiliul European de la Copenhaga - 21-22 June 1993- Conclusions Of
The Presidency - Criteriile de aderare la UE de la Copenhaga,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_93 3

Consiliul European, Declaratie Comuna a Presedintelui Consiliului
European, Presedintelui Comisiei Europene si a Secretarului General Al
Organizatiei Tratatului Atlanticului De Nord,
https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-
final.pdf

Consiliul UE, Comitetul pentru politica comerciala,
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/trade-policy-
committee/

Consiliul UE, Acord economic si comercial cuprinzator intre Canada, pe de
o parte, si Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de alta Parte,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10973-2016-ADD-8/en/pdf

Consiliul UE, Acord informal asupra unor masuri pentru sprijinirea
pescarilor si mentinerea stocurilor de peste din Marea Baltica,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/09/22/informal-
deal-on-measures-to-support-fishermen-and-sustain-fish-stocks-in-the-baltic-sea/

Consiliul UE, Acordurile comerciale ale UE,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/trade-policy/trade-agreements/

Consiliul UE, Amendamente la Acordul pentru bauturi alcoolice din 1989
si acordul pentru vinuri si bauturi spirtoase din 2003
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10973-2016-ADD-
S/en/pdff#page=48

Consiliul UE, Athena — finantarea operatiilor militare de securitate si
aparare, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/athena/

Consiliul UE, Comitetul militar al Uniunii Europene (CMUE),
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/european-
union-military-committee/

Consiliul UE, Comitetul politic si de securitate (COPS),
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/political-
security-committee/
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Consiliul UE, Comitetul politic si de securitate (COPS),
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/political-
security-committee/

Consiliul UE, Concluziile Consiliului privind o economie albastra
durabila, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2021/05/26/council-conclusions-on-a-sustainable-blue-economy/

Consiliul UE, Consiliul de asociere UE-Egipt, 20 decembrie 2018,
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-
meetings/2018/12/20/

Consiliul UE, Consiliul de asociere UE-Iordania, 17 iunie 2019,
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-
meetings/2019/06/17/

Consiliul UE, Consiliul de asociere UE-Liban, 18 iulie 2017,
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-
meetings/2017/07/18/lebanon/

Consiliul UE, Consiliul de asociere UE-Tunisia, 17 mai 2019,
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-
meetings/2019/05/17/

Consiliul UE, Cooperarea la nivelul UE in domeniul apararii: Consiliul
instituie o capabilitate militara de planificare si conducere (MPCC),
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/06/08/military-
mpcc-planning-conduct-capability/

Consiliul UE, Decizia 2014/415/UE privind punerea in aplicare de catre
UE a clauzei de solidaritate, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=legissum%3A200901 2

Consiliul UE, Extinderea UE,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/enlargement/

Consiliul UE, Formatiunea Afaceri Externe a Consiliului,
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/configurations/fac/

Consiliul UE, Grupul de lucru pentru Europa de Est si Asia Centrald
(COEST), https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-
bodies/working-party-eastern-europe-central-asia/

Consiliul UE, Grupul de lucru pentru Mashreq/Maghreb (MAMA),
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/mashreq-
maghreb-working-party/

Consiliul UE, Infografic - Vieti salvate in cursul operatiilor UE din Marea
Mediterana (2015-2021),
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/saving-lives-sea/

Consiliul UE, Lista negocierilor comerciale in curs,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf
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Consiliul UE, Lista stabileste conditiile necesare pentru ca toate produsele
sa fie considerate suficient de prelucrate sau prelucrate in sensul articolului 6 din
Protocol Uniunii vamale cu Turcia
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%20108%202005%20INIT/EN
/pdf#tpage=57

Consiliul UE, Masuri restrictive ale UE impotriva Belarus
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions/restrictive-measures-
against-belarus

Consiliul UE, Nota nr. 8910/20 privind Concluziile Consiliului privind
securitatea si apararea

Consiliul UE, Nota punct ,,I” 8519/18 din 4 mai 2018, Grupul de lucru al
consilierilor pentru relatii externe, disponibila online:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/ro/pdf

Consiliul UE, Parteneriatul estic,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-partnership/

Consiliul UE, Politica comerciald a UE,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/trade-policy/

Consiliul UE, Relatiile UE-Islanda
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/enlargement/iceland/

Consiliul UE, Rolul Consiliului in acordurile internationale,
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/international-agreements/

Consiliul UE, Sanctiuni: cum si cand adopta UE masuri restrictive,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions

Consiliul UE, UE instituie Instrumentul european pentru pace,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/03/22/eu-sets-up-
the-european-peace-facility/

Dimensiunea Nordica, https://northerndimension.info/
ESDC, Misiunea noastra, https://esdc.europa.eu/

EUR-Lex, Decizia Consiliului din 22 noiembrie 2004 privind semnarea si
aplicarea provizorie a unui protocol aditional la Acordul de instituire a unei
asocieri intre Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si
Republica Chile, pe de alta parte, pentru a tine seama a aderdrii Republicii Cehe,
Republicii Estonia, Republicii Cipru, Republicii Letonia, Republicii Lituania,
Republicii Ungaria, Republicii Malta, Republicii Polone, Republicii Slovenia si
Slovaciei Republica catre Uniunea Europeana https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=0J%3AL%3A2005%3A038%3ATOC

EUR-Lex, Decizia Nr. 1/95 a Consiliului De Asociatie CE-Turcia din 22
decembrie 1995 privind implementarea fazei finale a uniunii vamalehttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:1996:035:FULL#page=2
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EUR-Lex, Proceduri administrative, Directia Generala Vecinatate si
Negocieri privind Extinderea, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2021/301A/01 & from=EN

EUR-Lex, Recomandarea Nr. 1/2018 a Consiliului de Asociere UE-Israel
din 27 decembrie 2018 privind aprobarea prelungirii Planului de actiune UE-Israel
[2019/106]https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019D0106&from=DE

EUR-Lex, Acord comercial Intre Uniunea Europeana si Statele Membre
ale acesteia, pe de o parte, si Columbia, Peru si Ecuador, pe de alta parte,
http://publications.europa.eu/resource/cellar/046548f2-8de3-11e9-9369-
0laa75ed71a1.0006.02/DOC 1#page=187

EUR-Lex, Acord de cooperare si uniune vamala intre Comunitatea
Economica Europeana si Republica San Marino — Declaratii, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0328%2801%29:E
N:HTML

EUR-Lex, Acordul de asociere cu Georgia, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4314919

EUR-Lex, Acordul de asociere cu lordanul, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/?qid=1487944018876&uri=CELEX:32002D0357

EUR-Lex, Acordul de asociere cu Libanul, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006PC0365&qid=1608734811074

EUR-Lex, Acordul de asociere cu Marocul, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:22000A0318(01)

EUR-Lex, Acordul de asociere cu Palestina, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A0716(01):EN:HT
ML

EUR-Lex, Acordul de asociere cu Republica Moldova, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX%3A22014A0830%2801%29

EUR-Lex, Acordul de asociere cu Tunisia, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d3eef257-9b3f-4adb-aded-
941203546998.0008.02/DOC_4&format=PDF

EUR-Lex, Acordul de asociere cu Ucraina, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L .2014.161.01.0003.01. ENG&toc=01J:L:2014:
161:TOC

EUR-Lex, Acordul de parteneriat cu Armenia, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4329646

EUR-Lex, Acordul euro-mediteranean de asociere intre UE si Maroc,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=LEGISSUM:4374368

EUR-Lex, Acorduri de parteneriat si cooperare (APC): Rusia, Caucazul de
Sud si Asia Centrala, https://eur-lex.europa.eu/summary/RO/r17002
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EUR-Lex, Acordurile internationale si competentele externe ale UE,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Aai0034

EUR-Lex, Comunicarea Comisiei Catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic Si Social European Si Comitetul
Regiunilor Planul De Actiune European In Domeniul Apararii Com/2016/0950
Final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1482141824476&uri=CELEX%3A52016DC0950

EUR-Lex, Decizia nr. 1/98 a Consiliului de Asociere CE-Turcia din 25
februarie 1998 privind regimul comercial al produselor agricole. Protocolul 1
privind regimul preferential aplicabil importului in Comunitate de produse
agricole originare din Turcia 3. Protocolul 2 privind regimul preferential aplicabil
importului in Turcia de produse agricole originare din Comunitate. Protocolul 3
privind regulile de origine https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:1998:086: TOC

EUR-Lex, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Aai0009

EUR-Lex, Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana,
https://eur-lex.europa.eu/summary/RO/rx0001

EUR-Lex, Procesul de Stabilizare si de Asociere, https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/stabilisation_association_ process.html?locale=ro

EUR-Lex, Produse Farmaceutice si Dispozitive Medicale https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a2fb2aa6-c85d-4223-9880-
403cc5c1daa2.0022.02/DOC_3&format=PDF#page=1149

EUR-Lex, Regulamentul (CE) nr. 2302/2001 al Consiliului din 15
noiembrie 2001 privind normele detaliate de aplicare a articolului 12 alineatul (2)
din acordul sub forma unui schimb de scrisori intre Comunitatea Economica
Europeana si Principatul Andorra, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L .2001.310.01.0001.01.ENG

EUR-Lex, Tratate in vigoare, https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-
law/treaties/treaties-force.html

EUR-Lex, Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului, Tratatul CECO, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0022

Guvernul Canadei, Import de alimente, plante sau animale,
https://inspection.canada.ca/importing-food-plants-or-
animals/eng/1573836795867/1573836899201

Guvernul Canadei, Importuri de plante si produse vegetale,
https://inspection.canada.ca/importing-food-plants-or-animals/plant-and-plant-
product-imports/eng/1299168480001/1299168593866

Guvernul Canadei, Invertitii in Canada, https://www.investcanada.ca/

- 205 -




- Politica externd si de securitate comund a Uniunii Europene -

Institutul Uniunii Europene pentru Studii de Securitate (EUISS),
https://www.iss.europa.eu/

Legislative Train, Forta Navald A Uniunii Europene — Operatia
Mediterraneand SOPHIA, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-
towards-a-new-policy-on-migration/file-eunavfor-med-operation-sophia

Ministerul Afacerilor Externe, Politica de Securitate s1 Aparare Comund
(PSACQ), https://www.mae.ro/node/1882

Ministerul Economiei, Antreprenorialului si Turismului, Politica
Comerciald Comuna A Uniunii Europene, http://www.imm.gov.ro/ro/politica-
comerciala-comuna-a-uniunii-europene/

OCDE, Asistenta umanitara,
https://www.oecd.org/development/stats/humanitarian-assistance.htm

Parlamentul European , BRIEFING Politicile UE - rezultate pentru
cetateni, https://what-europe-does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus14 ro.pdf

Parlamentul European, Corpul voluntar european de ajutor umanitar,
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/security/20140226STO37007/c
orpul-voluntar-european-de-ajutor-umanitar-pentru-ajutarea-celor-in-nevoie

Parlamentul European, Partenerii sudici,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/173/partenerii-sudici

Parlamentul European, Briefing Politicile UE - rezultate pentru cetateni,
https://what-europe-does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus08_ro.pdf

Parlamentul European, Briefing Serviciul de Cercetare al Parlamentului
European, https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-614632-Permanent-
structured-cooperation-PESCO-FINAL.pdf
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