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PLEDOARIE PENTRU O REVISTA DE ISTORIE ECONOMICA

Rudolf Grif"

Secolul al XXl-lea si-a consumat deja aproape un sfert din capitalul de timp
arondat. Schimbarile produse in societatea romaneasca, parte a societatii europene, si
pe plan mondial sunt coplesitoare, intrucat afecteaza toate segmentele vietii noastre
sociale, politice, culturale, sportive — si indeosebi economice. Acest lucru face ca in
domeniul cercetarii istorice, in cel al gandirii sociale, politice si in viata culturald sa
aibd loc transformdri majore, ce constituie o reald provocare pentru cercetatori,
istorici, economisti, sociologi, psihologi, demografi, antropologi s.a. Din aceastd
scurtd si incompletd enumerare a celor ipotetic interesati de aspectele vietii
economice si sociale reiese complexitatea temelor de istorie economicd si
multidisciplinaritatea necesara abordarii lor. Nu vom aminti aici decat in treacat
diferitele domenii si aspecte ale istoriei care se ocupa cu economia si cu efectele ei:
economia individuald, a profesiunilor, a grupurilor sociale, a regiunilor, a tarilor, a
popoarelor si — important — legaturile sociale ale acestor economii individuale aflate
in dezvoltare sau regresl. Acestea reprezinta, dupa Weber, ,,economia ca exercitare
pasnica a puterii de a dispune, orientatd in mod primordial spre activitti
economice’™.

Istoria economicd insoteste evolutia economica a lumii. Istoria economica
valabild si in prezent 1si are inceputurile la Adam Smith si cunoaste diferitele etape
parcurse atat de economia europeana, cat si, ulterior, de cea mondiala. Ea reflecta la
inceput economia de tip mercantilist, teoriile si Incercarile fiziocrate. Dezvoltarea
economiei capitaliste n Europa si in SUA a incurajat eforturile de cercetare istorica
a economiei; au aparut scoli si directii de cercetare a istoriei economice, ele
depinzand de existenta realitatilor economice, politice si sociale, de politicile
economice practicate de actorii economici, guverne sau intreprinzatori, curentele de
gandire economicd si scolile istorice: toate acestea sunt un ansamblu complex de
conditionari care au generat conditiile pentru aparitia lucrarilor de istorie economica.
De exemplu, dezbaterea/polemica [Methodenstreit] dintre reprezentantii teoriei
utilitatii marginale (Karl Menger) si cei ai economiei nationale germane (Gustav
Schmoller) a generat dezvoltarea statisticii si a istoriei economice. Menger, de altfel,
a jucat un rol important si prin valorizarea individuala a activitatilor economice, spre
deosebire de valorizarea obiectivata care a dominat teoriile economice de la Smith

" Prof. univ. dr., Director al Institutului de Cercetdri Socio-Umane Sibiu, (Redactor-sef);
email: rudolfgraf2018@gmail.com

' A.S. von Waltershausen, Einfiihrung in die Volkswirtschafislehre, Wiesbaden, Springer,
1922, p. 41.

# Max Weber, Wirtschaftsgeschichte: Abriss der universalen Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte, Miinchen, Duncker & Humblot, 1923, p. 1-7; online: https://nbn-
resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-50762-3, accesat la 2 mai 2022.

»Revista Roména de Istorie Economica”, vol. I, 2022, p. 9-12.
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la Marx®. Toate acestea aveau si pund intr-o ecuatic noud istoria economici si
analiza facuta de istoricii economiei. De aici se dezvolta toate scolile de istorie
economica — de la cea traditionald, trecand prin cea a materialismului istoric, la
scoala sintezei istorice si la cea franceza (Annales d’histoire économique et sociale,
aparuta in 1929 la StraBburg/Strasbourg, si New Economic History), ele reflectand
marile transformari din economia capitalista a lumii in secolul XX.

Istoria economica romaneascd se dezvoltd si ea odata cu economia din spatiul
geografic si politic roméanesc, punand accentele pe ramurile economice predominante
in economia romaneasci ce pastreaza si reflectd decalajele de dezvoltare®. Epoca
comunistd a avut nevoie de o sustinere teoretica puternicd, asa incat s-a acordat o
atentie sporitd fenomenelor economice si sociale privite din perspectiva marxista. De
altfel, o anume filiatie marxista se regaseste si in studiile de istorie economica si
sociala din Vestul Europei, atunci cand fenomenele economice in perspectiva istorica
sunt abordate ca istorie economica.”

Contributii importante au fost aduse de Institutul de Cercetari Economice al
Academiei Romane (astazi Institutul de Economie Nationald), infiintat in 1953 si
condus multi ani de Constantin Murgescu, un institut cu importante sarcini vizand
politicile economice ale statului comunist, dar si cu rezultate concrete in deciziile de
politicd economica si relatii internationale ale regimului de atunci. Acest institut a dat
importanti factori de decizie in politica economica din Roméania post-decembrista,
influentand astfel si destinul economic al Romaniei postcomuniste.

In contextul de dupa 1989, importanta acordati istoriei economice a scizut, in
universitatile romanesti, pana la derizoriu. Daca in universitatile occidentale catedrele
de istorie economica sunt arondate facultitilor de istorie sau celor de stiinte
economice, la universitatile noastre catedrele de istoria economiei nu mai exista.
Existd cursuri de istoria economiei sau de istoria preturilor, Insd in multe cazuri
acestea sunt facultative. In schimb, nu exist nici méacar un curs de istoria economiei
nationale, ceea ce face imposibila intelegerea de catre studenti a anumitor fenomene
si procese si i tine departe de literatura istorica si economica. In schimb, Institutul de
Economie Nationald are printre sarcinile de cercetare si elaborarea unor ,,studii de
istorie a economiei nationale™®. Cursurile de istorie economica sau de istorie a

% Alois Brusatti Die Entwicklung der Wirtschaftswissenschaften und  der
Wirtschaftsgeschichte, in vol. Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Adam Wandruszka si Peter
Urbanitsch (Hrsg.), vol. 1: Die wirtschaftliche Entwicklung, Wien, Verlag der OAW, 1973, p. 605.

* Vezi Bogdan Murgescu, Romdnia si Europa. Acumularea decalajelor economice (1500-
2010), Iasi, Edit. Polirom, 2010.

® Jiirgen Kocka, Theorieprobleme der Sozial- und Wirtschaftsgeschichte. Begriffe, Tendenzen
und Funktionen in West und Ost, in vol. Geschichte und Soziologie, Hans-Ulrich Wehler (Hrsg.),
KoéIn, Kiepenheuer & Witsch, 1966, p. 305-330 (A. Soboul, J. Bouvier, P. Vilar, E.J. Hobsbawm, S.
Pollard E. Genovese, H.-U. Wehler).

® Vezi site-ul Institutului de Economie Nationald: https://www.google.com/search?q=
institutul+de+economie+mondiala+bucuresti&og=Institutul+de+economie+mondial%C4%83&ags
=chrome.1.69i57j0i22i30j69i60.18419j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8, accesat la 02 mai 2022.
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Pledoarie pentru o revistd de istorie economica

economiei au fost scoase din programele universitatilor romanesti, unde totusi au
ramas profesori care s-au ocupat cu diferite aspecte ale istoriei economice’.

Intorcandu-ne la revista noastrd si la temele generale si de lunga durata ale
domeniului istoriei economice, nu putem sa nu ne raportam la Max Weber®, care a
stabilit practic la vremea lui, atunci cand a lucrat pentru Handbuch der polltlschen
Okonomie, foaia de parcurs a oricirei cercetiri de istorie economica. in Wirtschaft
und Gesellschaft, Max Weber a stabilit trei arii tematice mari:

a) Economie si drept (1. Relatia principiald, 2. Etapele evolutiei, 3. Situatia
actuald);

b) Economia si grupurile sociale (Legaturi familiare si comunitare, stéri, clase
si stat);

¢) Economie si cultura. Critica materialismului dialectic)®.

Daci lucrurile nu ar fi evoluat intre timp, acesta putea fi un posibil program
pentru revista noastra. Europa si lumea a trecut insd prin doua rizboaie mondiale,
Uniunea Sovietica si comunismul s-au intins ca un giulgiu peste jumatate de Europa
si peste o mare parte de lume, beneficiind de statutul de invingdtor al nazismului,
pentru a le inrobi (cu sprijinul initial al aliatilor).

Evenimente si fenomene s-au petrecut intr-o epocd in care globalizarea — a
carei componenta esentiala este economia — a atins proportii nemaiintalnite anterior.
Peter Sloderdijk, care vorbeste despre mai multe etape ale globalizarii (pe cea la care
ne referim indeobste o numeste globalizare terestrd), afirmd cd Incepe si este
implinitd prin navigatia crestin-capitalistd, fiind implementatd prin colonialismul
vechilor state nationale europene. Ea s-a incheiat, crede Sloterdijk, prin stabilirea
sistemului monetar mondial bazat pe atat pe dolar (etalon, si mondea de rezerva) cat
si pe aur, decis la Bretton Woods in 1944 — sau cel tarziu prin formarea unei
,,atmosfere electronice si a unui mediu de sateliti” pe orbita terestra 10 Pentru a vedea
cat de adanci pot fi urmdrile evolutiilor economice care fac posibild o globalizare
extinsd, Sloterdijk vorbeste despre instaurarea unei epoci a ,,infranarilor” actorilor de
pe scena politica si economica de dupa 1954 de la actiunile permanent ofensive,
cauzate de reducerea timpului in care actiunile oamenilor sunt urmate de efecte,
astfel incat atacul, agresiunea in spatii deschise are urmari, iar autorii unor fapte
reprobabile trebuie sd se astepte la a fi trasi la raspundere in timpul vietii lor.
Sloterdijk aminteste procesele lui Pinochet, MiloSevi¢, Sadam Husseln si alti
,unilateralisti ghlmomstl pe care le considerd noutiti de naturd morald** generate —
addugam noi — tocmai de evolutiile economice si intelectuale din ultimele decenii.

! lasi: prof. Gheorghe Iacob; Bucuresti: prof. Maria Muresan, prof. Bogdan Murgescu; Oradea:
prof. Mihai D. Drecin; Cluj: prof. loan Lumperdean; Targu Mures: prof. Vasile Dobrescu s.a.

& Max Weber, op. cit, passim.

° Horst Baier, M. Rainer Lepsius, Wolfgang J. Mommsen, Wolfgang Schluchter, Zur Edition
von ,, Wirtschaft und Gesellschaft”. Allgemeine Hinweise der Herausgeber der Max Weber-
Gesamtausgabe, in vol. Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Gesamtregister bearbeitet von
Edith Hanke und Christoph Morlok, Tiibingen, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), 2015, p. XXI.

1 peter Sloterdijk, Im Weltinnenraum des Kapitals, Frankfurt am Main, Suhrkamp, 2005, p. 24.

" Ibidem, p. 25.
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Logica lui Sloterdijk pare insa a fi contrazisd de actiunile recente ale Rusiei, care
exportd un model economico-politic si socio-cultural falimentar, incepand un razboi
criminal impotriva unui popor caruia ii provocase deja enorme suferinte prin
infometarea care a dus la milioane de morti in deceniul trei al secolului XX
(Holodomor); in consecintd, am adauga totusi la aceste nume si pe cel al lui Vladimir
Putin.

Tocmai aceste evolutii intr-o lume care se afld 1n fata celei de a treia globalizari
— agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, reasezarea economiei mondiale prin
diminuarea puterii economice a Germaniei ca urmare a desprinderii ei fortate de
sursele de alimentare cu materii prime aflate In Rusia, repozitionarea Marii Britanii
pe continent si revitalizarea Commonwealth-ului, necesitatea repozitionarii Uniunii
Europene in economia mondiala in conditiile unei ostilitati crescute a Rusiei si
Turciel, precum si a unei rivalitati si chiar adversitati din partea Marii Britanii, dar si
a renasterii nationalismului (cel maghiar si cel polonez fiind doar un inceput ce ar
putea genera si alte reactii nationaliste), dar nu in ultimul rand necunoscuta privind
Ucraina postbelica: dacd va iesi invingatoare din acest conflict, cu sigurantd ca,
invaluitd in aura eroismului si cu resursele economice imense de care dispune, va
avea pretentii mari in jocurile dintre statele europene, pretentii sustinute probabil de
Marea Britanie —, toate acestea vor constitui pe viitor subiecte demne de orice
cercetare academica de istorie, si mai ales de istorie economica.

In aceste conditii atit de complicate, credem ci o revista de istorie economica
s-ar putea transforma intr-o platforma pentru toti cercetatorii cu preocupari de istoria
economiei: atdt pentru cei care lucreaza in sensul reprezentat in mod stralucit de
acad. Victor Axenciuc, de reconstituire a faptelor si fenomenelor economice, de
analizd comparata pe baza unor date si serii statistice extrem de riguroase, cat si a
celor care, aplicand metode de cercetare conectate la cercetarea anglo-saxona, extind
aria de investigatie economica asupra aspectelor de natura sociald sau chiar culturala.
Dar si pentru cei care, in sensul ilustrat de Peter Sloterdijk, au dorinta si capacitatea
de a vedea, in sens filozofic, directiile de evolutie mari. Vrem sa oferim prin revista
noastrd un cadru de dezbatere de idei, de publicare a unor cercetdri noi, de polemici
si recenzii, intr-o lume aflata in permanenta miscare si schimbare, beneficiind tocmai
de realizarile tehnologice moderne ce au creat conditiile de raspandire a rezultatelor
unor cercetari care in urma cu 15-20 de ani erau de neinchipuit.

Tocmai pentru a genera si perpetua conexiunea la cercetdrile din strainatate,
dorim sa publicim dezbateri asupra metodelor de istorie economicd, asupra
diferitelor tendinte si scoli de istorie economica, recenzii si prezentdri de carti de
istorie economica in centrele de cercetare importante, dar si a lucrarilor de istorie
regionala sau a istoriei business-ului si a intreprinderilor, pe care speram sa le vedem
publicate de istoricii tineri pentru care tocmai globalizarea a deschis perspective
extraordinare de studiu, pregatire, cercetare si afirmare, singura conditie fiind aceea
de a-si pastra libertatea de gandire si de actiune si evitarea dominatiei unor grupuri
exterioare lor si profesiunii lor.
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ISTORIA ECONOMICA - REPERE SI JALOANE
iN EVOLUTIA UNEI DISCIPLINE"

losif Marin Balog™

Abstract. The present study proposes some points about the individualization of
economic history as a discipline placed at the intersection between history and economics,
and at the same time aims to systematize some elements of methodology and the main
conceptual sets used, that can mark the status of economic history as an articulated
discipline in the socio-human sciences.

There are analyzed the main ,,schools of economic history”, both in the Anglo-Saxon
space, in France, and in Germany. The main idea suggested by the author is that, after
more than a century of evolution, economic history has acquired over time a complex and
rich methodological arsenal, tried to keep up with both new acquisitions in economics and
history and other adjacent disciplines, assuming what she needed from both, even if, at the
same time, she had to fight a constant struggle to ensure her autonomy as an independent
discipline.

Keywords: economic history, methodological debates, Annals School, cliometry,
new economic history, social and economic history.

Scopul studiului de fata este o succintd si sumara radiografiere asupra
modului cum istoria economica si practicienii ei din Europa si America au
contribuit la afirmarea acesteia ca disciplind autonoma’ si mai ales, au
demonstrat capacitatea si utilitatea ei, deopotriva pentru stiinfele economice, cat
si pentru stiinta istorica n general. Departe de a se dori o tratare exhaustiva (ar
fi nevoie de sute de pagini), studiul de fatd va marca cele cateva repere pe care
le consideram fundamentale in devenirea si autonomizarea istoriei economice
ca directie de cercetare si disciplind academica; in acelasi timp, dorim sa
sistematizam cateva elemente de metodologie si principalele seturi conceptuale
Cu care s-a operat si care pot jalona statuarea istoriei economice ca disciplind
articulatd 1n cadrul stiintelor socio-umane. Consideram ca o astfel de punctare
este utila si din perspectiva faptului ca literatura de specialitate disponibila la
noi este extrem de deficitara si oricine doreste sa scrie serios si in cunostinta de

" O varianti anterioara a acestui material a fost publicata in volumul: Economie si Istorie.
Dialog si interdisciplinaritate. In honorem prof. univ. dr. loan Lumperdean la implinirea varstei
de 60 de ani, coord.: Dana Bako, losif Marin Balog, Rudolf Grif, Razvan V. Mustatd, Cluj-
Napoca, Academia Romana/Centrul de Studii Transilvane, 2015, p. 243-268. Dat fiind profilul
si programul editorial al acestei reviste aflatd la primul numar, am considerat utila prezentarea
lui si aici, Intr-o forma revizuita si actualizata.

™ Cercetitor stiintific II, dr. hab., Institutul de Istorie ,,George Baritiu” din Cluj-Napoca
al Academiei Romane; e-mail: marin.balog@academia-cj.ro

losif Marin Balog, Este istoria economicd o disciplina autonoma ?, aspecte
metodologice, privire retrospectiva si necesitdti ale prezentului, in vol. Cum scriem istoria ?
Apelul la stiinte si dezvoltdrile metodologice contemporane, coord.: Radu Marza, Laura Stanciu,
Alba lulia, 2003, p. 133-143.

»Revista Romana de Istorie Economica”, vol. I, 2022, p. 13-38.
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cauza despre acest subiect este nevoit sd facd cel putin un stagiu intr-0
biblioteca occidentala.

Istoria economica este un domeniu prin excelentd pluridisciplinar ce se
preteaza la o largd abordare si presupune un arsenal metodologic sofisticat,
preluat din stiintele economice, din sociologie, demografie istorica, geografie
istorica si mai nou din antropologie sau statisticd. De-a lungul timpului, s-a
purtat o intensd dezbatere intre specialisti, care a generat o imensa literatura de
specialitate, a generat curente si scoli care au luptat decenii la rand pentru a-si
castiga locul si ponderea cuvenita in comunitatea stiintifica.

Scrutand orizontul temporal in care a inceput sa se afirme, observam ca
istoria economica are o traditie destul de lungd in spatiul european, originile ei
situandu-se undeva secolul al XIX-lea in Anglia si Germania. In Anglia se
poate vorbi de istorie economica chiar de la Adam Smith, de vreme ce acesta
si-a sustinut ideile economice cu argumente deosebit de bogate din viata
economiei reale, Tncat metoda sa a fost chiar asociatd, pe bund dreptate,
metodei istorice 1n stiintele economice, de fapt cele doud discipline fiind plasate
in acea epocd in aceeasi categorie’. Insd prima lucrare considerati in Anglia
explicit si pe deplin istorie economica a fost cea a lui Thorold Rogers dedicata
istoriei agriculturii®. A fost de la inceput considerati o lucrare de pionierat, care
a contribuit in mod decisiv la institutionalizarea scolii de istorie economica in
Anglia. Foarte curdnd, a aparut si prima revistd de specialitate dedicata
economiei si istoriei economice in special, ,,The Economic Journal”, pe langa
nou creata, in 1890, Royal Economic Society, care a adunat in jurul sau pe cei
mai de seama practicanti ai disciplinei, dar a generat si acerbe polemici, precum
cea dintre William Cunningham si Alfred Marshall pe tema relatiei dintre teoria
economica si istoria economica®. Cunningham s-a remarcat, in acest context, ca
un adept al metodei istorice in economie, contrazicand teoriile lui Marshall care
se bazau doar pe principii generale si prea putin pe datele empirice. Era, in fapt,
celebra dezbatere dintre teoria pura si metoda istorica, ce a marcat trecerea de la
clasicism la neo-clasicism in teoria si gandirea economica.

De altfel, aceste polemici nu erau un fenomen singular in acel moment,
dacd ne gandim cd 1n aceeasi vreme in Germania-se contura celebra ,.ceartd
pentru metode, Metodenstreit”™, prin care s-a evidentiat diferenta radicala dintre

2 R.M. Hartwell, Good Old Economic History, ,,Journal of Economic History”, [infra:
~JEH”], 33, nr. 1, March, 1973, p. 28-41.

® Thorold Rogers, History of Agriculture and Prieces in England from 1259 to 1795, vol.
1-V1, London, 1866-1902.

* Nu vom insista in acest context asupra acestor aspecte. Pentru cei interesati, vezi Alfred
Marshall: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/366539/Alfred-Marshall; William
Cunningham: <http: //www.britannica.com/EBchecked/topic/146621/William-Cunningham>; vezi si
Methodology of Economics, vol I. Nineteenth-Century Brisitsh Wtitings, ed. Roger Backhouse,
London, Routladge, 1997.

® Gh. Popescu, Evolufia gandirii economice, Cluj-Napoca, 2000, p. 662-665.
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perspectiva istoricid si cea economicd analitici asupra unui eveniment. In
realitate era vorba despre polemica dintre abstractie si deductie promovata de
scoala clasica si neoclasicism si cea dintre descriere si inductie promovata de
catre scoala istoricd germana s, mai ales, de catre cel mai influent reprezentant
al ei, Gustav Schmoller. In aceasti ambianti, unul dintre reprezentantii de
seamd ai noii orientari economice impuse de scoala austriacd, Carl Menger,
sustinea cd istoria este o stiintd descriptiva interesatd de fapte, oameni si
institutii, in timp ce economia, pe de altad parte, este o stiintd analitica teoretica
ce investigheaza relatiile dintre legile economice si manifestarile lor si care,
similar, dar nu identic cu stiintele naturale, reduce printr-un proces de izolatie
formele de aparenta ale vietii economice in elementele lor tipice®. Deosebirile
de opinii dintre Menger si Schmoller erau, in fapt, divergentele dintre
neoclasicismul economic si scoala istoricd germana: dacd Menger admira un
sistem social format din oameni egoisti si automotivati in care economia se
regla prin jocul liber al fortelor $i mecanismelor concurentiale, Schmoller vedea
sistemul social format din indivizii reuniti intr-o natiune si o economie condusa
de stat. Schmoller respingea deductivismul si abstractismul lui Menger,
considerand ca fenomenele si procesele economice nu pot fi izolate de
contextul lor istoric.

In constructia istoriei economice ca disciplind de sine stititoare, un rol
important l-a avut, totusi, scoala germana de economie, dealtfel una din cele
mai puternice combatante ale celebrei dispute pentru metode (Methodenstreit).
Dupa cum se stie, scoala germana de economie a apdrut ca o reactie la gandirea
economica smith-iana si a adus cu sine doud concepte fundamentale: economia
nationala si istorismul, care au fost, in acelasi timp, elemente care au contribuit
la  unificarea dintre stiinta economicd (teoretica) si descrierea istorica
(aplicata). Scoala germana sustinea ca numai observarea realitatii, colectarea de
dovezi istorice, descrierea evolutiei in timp a proceselor economice §i sociale,
apelul la statistica pot permite economistului sa induca tendinte si sa descopere
legi, sa inteleagd devenirea istorica a unei natiuni si sa explice stiintific anumite
mecanisme si principii ale functiondrii unui sistem economic’. In fapt, scoala
germand de istorie economica din aceastd perioada si-a propus, relativizand
teoria clasicd economica purd, sa ofere cele mai bune solutii si cele mai
pertinente argumente prin intermediul investigatiei istorice. Si in Marea
Britanie, mai cu seama incepand cu anii '90 ai secolului XIX, dezbaterile de
idei au evoluat treptat inspre aceleasi coordonate ale relatiei dintre teoria
economica clasica si istorism, cu deosebirea ca aici a existat de la inceput mai
multd disponibilitate in a accepta interdependenta dintre teoria §i istoria

® Ludwig von Mises, The Historical Setting of the Austrian School of Economics, Ludwig
von Mises Institute, Auburg, Alabama, capitolul II, in special. Editia completd, online la:
http://mises.org/etexts/histsetting.pdf

" Gh. Popescu, op. cit, p. 663.
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economica si se considera rezonabil ca cele doua sa progreseze in viitor, intr-un
sens mult mai apropiat. Si totusi, economistii istorici din acesti ani de
inceputuri nu studiau, in realitate, evolutia economica §i nici nu priveau istoria
economica dintr-un punct de vedere dinamic sau evolutionar, §i asta n ciuda
faptului ca trdiau intr-o epocd de mare expansiune economica $i intr-o perioadd
in care procesele evolufionare erau la moda. Istoria economicd era privita
partial si ca un mod de producere a unui repertoriu de forme de organizare
economici®. Economistii erau preocupati de examinarea realititii economice
atat din trecut, cat si din prezent si doreau, desigur, sa culeagd datele necesare
pentru mai buna organizare economicd a viitorului. Dintre toti, Marx a fost
singurul din acea vreme care a prezentat in cadrul teoriei sale economice, o
imagine dinamica a evolutiei istorice, ,,restul e descriere si tabele™®.

Pe de alta parte, la momentul respectiv, atat in Marea Britanie, cat §i In
Germania, majoritatea practicantilor istoriei economice erau implicati politic
sau detineau functii de raspundere care presupuneau analize si solutii la
problemele sociale si economice ale momentului. Ilustrativ in acest sens este
rolul lui Gustav Schmoller si a Verein fiir Sozialpolitik, fondata in anii 1870 cu
scopul de a sustine cercetdri empirice si istorice asupra problemelor economice
si sociale ale momentului’®>. O preocupare aparte a reprezentantilor scolii
germane de istorie economica din perioada sa de Tnceputuri a fost si necesitatea
perceperii interdependentei proceselor sociale. Fenomenele economice erau in
stransa relatie cu celelalte fenomene sociale, asa incat daca economicul ar fi
ignorat celelalte fapte sociale, nu va n-ar fi putut patrunde niciodata
mecanismele schimbarii si evolutiile economice. Atat Schmoller, cat si ceilalti
adepti ai scolii istoriste din Anglia erau de parere ca deficienta majora a teoriei
economice clasice consta Tn aceea ca nu ia in considerare experienta istorica. Ei
considerau ca institutiile si dinamica acestora reprezintd variabile de cea mai
mare importantd, alaturi de specificitatea culturala®’. O astfel de simbiozi a fost
si mai evidentd in cazul scolii germane, unde majoritatea practicantilor istoriei
economice erau de acord ca socialul si economicul stau 1intr-o conditionare
cauzald si intr-un evident raport de reciprocitate™.

Practicantii vechii istorii economice au devenit interesati de problema
cresterii economice in perioadele marcate de crize economice, situatii care i-au

8 Relevante sunt, in acest sens, aprecierile lui William N. Parker, From Old to New to Old
in Economic History, ,,JEH”, 31, 1971, nr. 1, March, p. 3-15.

° Ibidem, p. 11.

1% Eric Grimmer-Solem, The Rise of Historical Economics and Social Reform in Germany
1864-1894, Oxford, 2003.

" Vezi in acest sens, in special: Birger Pridat, Die andere Okonomie. Uber G.v.
Schmollers Versuch einer «etisch-historischen » Okonomie im 19. Jahrhundert, Marburg, 1995.
De asemenea, Gustav Schmoller, Grundrif3 der Aligemeinen Volkswirtschaftslehre, 2 Bénde,
Berlin 1904.

2 Vezi Friedrich Liitge, Deutsche Sozial- und Wirtschafisgeschichte. Ein Uberblick,
Berlin, 1966, 3. Auflage.
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determinat la interogatii si analize capabile sd explice mecanismele profunde
ale acestor fenomene care au bulversat nu numai sistemele economice, ci si
teoriile care le sustineau si care ele nsele S-au vazut adesea neputincioase in a
explica situatiile de criza.

Crizele economice, precum cele din deceniile 8 si 9 ale secolului al XIX-
lea, au determinat o mai intensd aplecare asupra istoriei economice, dat fiind
impactul crizei economice din 1873, cea dintai crizd majord cu care se
confrunta societatea industriald; pentru economisti §i istoricii interesati de
dimensiunea economicului a fost nu doar manifestarea unei nelinisti
intelectuale, ci Inceputul unor reale cdutari. A. Juglar a fost cel dintai care a
inceput sa inlocuiasca analiza economica principial teoretica si deductiva cu o
analiza inductiva bazati pe date statistice™. In prefata editiei a doua a lucrarii
sale, autorul declara ca ,,am urmadrit legile si periodicitatea crizelor prin
observarea faptelor si fara a utiliza vreo teorie sau vreo ipoteza”; analiza sa din
aceasta perspectiva a marcat lansarea unui model de abordare care urma sa
devind foarte popular in deceniile urmatoare, Juglar fiind considerat pionierul
teoriei ciclurilor economice care au la baza fluctuatiile investitiilor, ,.the
business cycle” .

Este, asadar, epoca istoriei economice evenimentiale, dar cu reale achizitii
teoretice si analitice pana in deceniul al 4-lea, dupa marea criza din 1929-1933
care a readus economicul in prim-planul dezbaterilor istoricilor, generand o
mutatie istoriografica in care legaturile dintre istorie §i economie sunt din nou
reconsiderate™.

Totusi, In aceasta perioadd incd, istoria economicd rdimanea o auxiliard a
economiei politice. Ea aplica trecutului modele si structuri cuantificabile si
acorda atentie miscarii si variatiilor structurilor oscilante ale economiei. Toate
aceste tendinte sunt depdsite in cartea lui Fr. Siminad®, lucrare ce s-a bucurat
de un mare ecou in epoca. Autorul incerca sa explice marea criza din anii 1929-
1932 plecand de la fenomenele specifice crizei din 1873. A investigat
emergenta crizelor, evolutia si schimbarile pe care le-au generat aceste crize in
societate. Astfel, el a ajuns la concluzia conform careia toate tipurile de crize au
dat un sens economiei si societatilor in care au aparut mai mult sau mai putin ca
accidente necesare progresului economic. Siminad a fost considerat fondatorul
unei istorii economice care avea la bazd un aparat statistic care sa fie Tn masura

3 A. Juglar, Des crises comercielles et de leur retour periodique en France, Angleterre et
Aux Etats Unis, Paris, 1862.

" R.M. Hartwell face o etapizare a istoriei economice; in opinia sa, etapa I ar cuprinde
perioada 1880-1920, cea de-a doua ar include anii 1920-1960 si, in fine, cea de-a treia etapd,
care s-ar incadra 1n ,,noua istorie economica”, ar ingloba intervalul 1960-1980. Vezi studiul sau:
Good Old Economic History, ,,JEH”, 33, nr.1 March 1973, p. 28-41.

> Fr. Siminad, Les fluctuations economiques a loungue période et la crise mondiale,

Paris, 1932.
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a permite analiza ciclurilor regulate Tn miscarea de ansamblu a societatii. El
realizeaza o relationare intre studiile monetare, problemele sociale si nivelul de
viatd, dar implicand si psihologia colectiva firesc, diferentiald a anumitor
grupuri sociale®.

In aceastd ambianti, asistim, pe fondul acumularilor mai sus mentionate,
la o viguroasa reinnoire din partea Scolii de la Annales. L. Febvre, unul dintre
pionierii acestei scoli afirma ca: ,,marile descoperiri se fac la frontiera dintre
stiinte”. Aceasta a determinat o largd deschidere novatoare a istoriei i spre
stiinfa economica, de pe urma careia istoria economica a avut foarte mult de
castigat. Conceptia Scolii de la Annales, asa cum o definea L. Febvre, era
istoria totala: ,tot ce tine de om, ce depinde de acesta, tot ce este activitate
umand, intr-un cuvant tot ce se refera la existenta umana”'’. Argumentul Scolii
de la Annales ca e nevoie de un punct de convergentd al tuturor stiintelor
implicate in studiul societatii a devenit treptat metoda definitorie pentru adeptii
ei. Fondatorii revistei ,,Annales d’histoire Economique et Sociale”, Lucien
Febvre si Marc Bloch, isi propuneau incd de la inceput sa depaseasca
specializarile inguste, promovand inter-disciplinaritatea si, in acelasi timp,
trecerea de la stadiul dezbaterilor teoretice la realizari concrete, mai ales
anchete colective pe taramul istoriei contemporane. Practicantii acestei scoli au
remarcat devreme faptul ca realitatea complexa a vietii umane, schimbarea din
economie §i societate pot fi explicate doar in termenii multiplicitatii factorilor;
acesti factori multipli nu se constituie intr-o ierarhie, ci mai degrabd intr-0
retea. Astfel, succesul scolii de la Annales a fost asigurat de promovarea
multidisciplinaritatii si a principiului ca marile descoperiri se fac la frontiera
dintre stiinte. Un reprezentant notabil al istoriei economice de la Annales a fost
Ermest Labrousse care, dupa 1946, va forma o adevaratd scoald de istorici
economisti care vor integra in analizele lor durata lunga, structurile, seriile, cu
scopul de a integra elementele cele mai relevante pentru studiul societatilor
trecute si prezente. Braudel avea sd ilustreze apoi magistral aceste modele de
abordare. Braudel a avut un imens succes prin lucrdrile sale, tocmai prin faptul
ca s-a orientat §i spre economie, viatd materiala, acordand prioritate duratei
lungi, tendintelor seculare, ciclurilor lungi in detrimentul evenimentialului®®.

Achizitiile metodologice la nivelul istoriei economice ale scolii de la
Annales au fost, agsadar, numeroase si complexe. Cu toate cd s-a demarcat de
conceptul marxist, scoala de la Annales a adoptat din arsenalul acestuia un
numar semnificativ de concepte: conceptie dialectica a istoriei — una care sa fie

1 Vezi, in acest context, si analiza si referintele propuse de Toader Nicoard, in, Clio in
orizontul mileniului trei. Explorari in istoriografia contemporand, Cluj Napoca, 2002, p. 57-62.

L. Febvre, Combats pour l'histoire, Paris, 1952. O editie electronica full text la
http://www.scribd.com/doc/8362105/L ucien-Febvre-Combats-pour-lhistoire-1952.

'8 Toader Nicoara, op. cit., p. 60.

18


http://www.scribd.com/doc/8362105/Lucien-Febvre-Combats-pour-lhistoire-1952

Istoria economica — repere si jaloane in evolutia unei discipline

capabila sa exploreze relatia dintre durata lunga si schimbarile specifice
duratei scurte; ideea ca istoria economica este dominata de structuri, cicluri §i
evenimente; metoda comparatiei asociatd cu notiunea de progres istoric
(economic). La nivelul analizei economice se impunea, apoi, 0 comparatie a
proceselor partiale si Incadrarea lor in unitdfi mai largi. Se punea apoi problema
a se urmadri care sunt cele mai importante trasaturi identice si diferite ale unui
fenomen istoric care trebuie studiat'®. Cu toate acestea, dezbaterile
metodologice nu s-au individualizat decat in rare cazuri in studii aparte, ci s-au
integrat, mai degraba, ca parte componenta a cercetarii istoricilor, reprezentand
in subsidiar acel ,,atelier” al istoricului de care vorbea L. Febvre. Astfel, cele
mai bune eseuri metodologice le gasim fie in introducerile unor lucrari, fie in
studii de caz devenite paradigme clasice de cercetare®.

Dupa ce de-al doilea razboi mondial, la scoala de la Annales se
individualizeazd o a doua generatie de istorici care privilegiaza istoria
economica si sociald prin apelul la metoda cantitativa si cuantificare, toate in
relatie cu o altd disciplina in expansiune: demografia. Este momentul fulgurant
al cantitativului®: serii de preturi, publicare de serii de date statistice tematice,
recensaminte, registre parohiale prelucrate si cuantificate pe diversi indicatori,
curbe si cicluri economice ilustrate prin intermediul a numeroase date
cantitative. Aceasta reorientare a discursului istoric este determinata, in parte, si
de o dezvoltare spectaculoasa a stiintelor sociale care ele insele se vor constitui
apoi intr-o noud provocare pentru istorie. Cantitativul impus astfel la nivelul
istoriei economice a permis unor istorici sa viseze la o viziune paradisiaca a
unei istorii facuta de cifre si ordinator. Dar, dincolo de aceste prime avanturi
care s-au dovedit iluzorii, cantitativul temperat si imbogatit s-a extins si asupra
unor domenii precum: demografia istoricd, # istoria mentalitatilor,
antropologia istorica sau ia istoria culturala propriu-zisa®®. In fond, Scoala de la
Annales a urmarit apet sa demonstreze ca istoria economica urmareste sa lege
stiintele umaniste, de la geografie la psihologie, eliberata de perspectiva ingusta
a scolii istoriciste, context in care se impune tot mai mult conceptul de noua
istorie economica®. Treptat, noul concept a trecut dincolo de Ocean si,
capatand noi valente, a devenit o emblema a scolii americane care in anii '60 s-a
impus prin dinamismul si forta ei novatoare. Universitatile americane au
devenit redutabile centre de cercetare in noile directii propuse.

Actul de nastere al ,,noii istorii economice” americane l-a reprezentat
Congresul Asociatiei de Istorie Economica din Williamstown, Massachusets,

Y New and traditional approaches to economic History and their interdependence,
»JEH”, 1965, p. 480-495.

% Maurice Aymard, The Annales and French Historiography 1929-1972, ,.Journal of
European Economic History” [infra: ,,JEEH”], vol. 1, nr. 2, Fall 1972, p. 491-511.

2! Toader Nicoard, op. cit, p. 63.

?2 Pentru intreaga dezbatere, vezi o analizi la Toader Nicoar, op. cit., in special p. 77-82.

% Maurice Lévi-Leboyer, La New Economic History, ,,Annales”, 1969, p. 1035-1065.
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din septembrie 1957. Aici s-au detasat doua interventii, una a lui A.H. Conrad
si cealaltd a lui A.W. Coats, care au ,,5ocat” la vremea respectivd, dupd cum
autorii insisi aveau sa recunoasca mai tarziu®®. ,,Fiind naivi si poate datorita
faptului ca@ ne lipsea perspectiva istoricd, cu instruire eminamente economica,
noi nu am considerat lucrarile pe care le-am prezentat ca revolutionare sau
neconventionale [...]. Am vazut lucrurile in esenta ca o integrare a cuantificarii
istorice aplicate 1n stiinta economica si am dorit sa reiterdm ceea ce a fost mai
bun in traditiile empirice ale stiintei economice cantitative”?.

Ceea ce s-a reusit la Williamstown si in perioada imediat urmatoare, a fost
realizarea unui mariaj Intre statisticd si teorie, intre cuantificare si analiza,
modele metodologice care urmau si fie probate in analizele privitoare la
economia americand din secolul al XIX-lea, propuse de programele de
cercetare ale Biroului Federal de Statistica din Washington. Desigur,
dezbaterile metodologice au continuat incd multa vreme, iar controversele au
fost pe masura, generand o intreagd literaturd, uneori cu accente de polemica
acida intre istoricii asa-zis traditionalisti si adeptii noii orientdri. Era, astfel,
inevitabil si un conflict intre generatii. Sustindtorii noii orientari, care erau de
cele mai multe ori tineri, au fost acuzati de lipsd de imaginatie, deficiente in
cunoasterea literaturii de specialitate existente. Chiar editorii celei mai
prestigioase reviste de specialitate ,,Journal of Economic History” au refuzaut la
inceput sa le publice articolele, considerandu-le ,,prea tehnice” si incarcate de
statistici. Un caz celebru s-a petrecut chiar in anul 1957, cand Lance Davis a
inaintat spre publicare un astfel de material?®. Dupi proteste publice, articolul a
fost publicat in revistd abia in 1960, iar din 1961 boardul editorial al publicatiei
a fost remaniat. De asemenea, pentru a se evita noi dispute, unele fara
substanta, noii istorici economisti au inaugurat seria de conferinte proprii, la
Purdue University, intitulate Seminar despre metodele cantitative in istoria
economicd. Noul cadru institutional a devenit curdnd un for de dezbateri
articulate despre fundamentele teoretice ale noii istorii economice, agenda de
lucru si, mai ales, stabilirea unui set coerent de atribute novatoare care sa o
delimiteze definitiv de istoria economica traditionald care reprezenta pentru ei
permanenta opozitie la care se raportau.

Unul dintre aspectele fundamentale care au fost luate in discutie in
dezbaterile care au prilejuit conturarea noii istorii economice ca disciplina
autonoma a fost relatia dintre fapt si teorie?’. Analiza unui fapt economic istoric

# A.W. Coats, The Historical Context of the New Economic History, , JEH”, vol. 9, nr. 1

Spring 1980, p. 187.
intreaga discutie pe aceastd tema: Summary of Discussion and Postscript, ,,JEH”, vol.

17, Winter 1957, p. 509 si urm.

% Este vorba despre studiul The New England Textile Mills and the Capital Markets.A
Study of Industrial Borrowing 1840-1860, publicat ulterior in ,, JEH”, 20, March 1960, p. 1-30.

7 J.R.H. Hughens, Fact and Theory in Economic History, in vol. The New Economic
History. Recent Papers on Methodology, ed. Ralph L. Andreano, New York, 1976 [infra: The
New Economic History ...], p. 44 si urm.
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a implicat si in randul economistilor angajarea in explicarea unor principii
generale teoretice care sa fie in masurd a oferi suportul necesar explicarii
resorturilor profunde ale unui fenomen economic. Analiza asupra istoriei
ciclurilor economice, the business cycle history, parea sa fie in masura a lega in
mod direct ,faptul” de teorie. Cand Schumpeter publica prima data lucrarea
Measuring Business Cycle, teoreticienii au protestat vehement fata de maniera
in care s-a propus analiza materialelor statistice, fara a avea la Tndemana o
»teorie a ciclurilor economice”. De fapt, noua istorie economica readucea in
prim-plan conflictul fapta-teorie din anii de dinaintea celui de-al doilea razboi
mondial. Asistim, pe de altd parte, si la contestarea treptatd a teoriei
macroeconomice keynensiene, care dominase intreaga perioada interbelica.
Noua generatie de istorici ai economiei a ncercat sa-i ignore pe vechii adepti si
sd impuna noi directii in modelele micro-economice de analiza, in economia-
matematica, in analizele cantitative si chiar in modelele contrafactuale. Aceasta
se explica si prin faptul ca, spre deosebire de vechea generatie, recrutatd cu
precadere dintre istorici, noii practicieni proveneau, in cea mai mare parte,
dinspre stiintele economice, considerand necesard revizuirea multora dintre
vechile interpretari, prin apelul la un instrumentar metodologic de tip nou si,
desigur, la un alt fel de limbaj. Sloganul adeptilor ,,noii istorii economice” era
fapta si teorie integrate (integrating fact and teory)?®. Combinatia ipotezelor pe
care le luau in discutie in cazul unei analize de istorie economica, alaturi de
asertiunile teoretice legate de aceasta, trebuia sa fie in masura sa ii conduca spre
necesitatea de a lua in discutie problema factorilor exogeni care influenteaza
activitatea economica. Schumpeter accentua ideea cd existd regularitati ale
desfasurarii unor fenomene la care teoria poate servi spre elucidare, iar aceste
regularitdti nu pot fi intelese daca sunt studiate in izolare fatd de toate celelalte
evenimente externe®. Cu alte cuvinte, in cunoastere nu se poate totusi avansa
doar strict prin intermediul teoriei. Se mai adaugd apoi faptul ca teoria
economici este staticd, iar istoria, prin insisi natura sa, este dinamica. In fine,
aproape toate teoriile pe care la avem la indemana sunt puternic
compartimentate: avem teorie economica, teorie sociald, politica, dar nu avem
,.un camp unificat al teoriei”**. Robert Fogel, un adept si un practicant de elita
al noii istorii economice de peste ocean, recunostea ca ,,cel mai critic aspect in
munca istoricului care profeseaza noua istorie economica este validitatea logica
si empirica a teoriilor pe care isi bazeazi aprecierile . Dupa pirerea aceluiasi

% Ibidem.

% Joseph Schumpeter, Business Cycles. A Theoretical, Historical and Statistical Analysis of
the Capitalist Process, New York, 1939, capitolele VI-VII, p. 213 si urm. O editie on line completa a
carfii ~ la:  http://classiques.ugac.ca/classiques/Schumpeter_joseph/business _cycles/schumpeter
business_cycles.pdf

%0 Vezi in acest sens asertiunile lui Lance A. Davis, ,, And it will never be Literature”. The
New Economic History. A Critique, in vol. The New Economic History ..., p. 68.

%! Despre intreaga discutie vezi R.W. Fogel, Reappraisals in American Economic History,
,,2American Economic Review”, vol. 54, nr. 3, May 1966, p. 377.
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istoric, premisele unei analize pertinente pot fi clasificate in premise de baza si
premise relationale (teoretice). Cele din urma statueaza relatiile dintre termeni,
desigur, cu conditia argumentarii cu datele necesare. Ambele, atdt analiza
economici, cit si interpretarea istorica, pot fi vizualizate in aceiasi termeni. In
fapt, dacd luam in serios ca exista premise teoretice implicit in analiza istorica,
atunci trebuie sa vedem 1n mod necesar si In noua istorie economica, premise,
linii de argumentare si concluzii®.

In acel context, scopul si utilitatea noii istorii economice era si
imbogateascd studiul istoriei prin apelul la acele mecanisme teoretice in masura
sd asigure o cuantificare mai exactd a datelor economice din istorie, dar si
cauzalitatea si efectele acestora. Este adevarat ca istoria economicd noud si
veche cere un efort analitic sporit fati de alte ramuri ale istoriei**. Dintre
stiintele sociale, economia si-a elaborat mai devreme si mai coerent o structura
teoreticd pe care istoricii si-au putut-o apoi apropria partial, implicit sau
explicit.

Discutiile metodologice intre istoricii economiei s-au purtat, asadar, si pe
tema relevantei teoriei si statisticii in istorie. Problema care a revenit mereu in
actualitate, a fost ce fel de teorie si ce fel de tehnici cantitative pot fi relevante
si pana unde isi pot ele extinde validitatea 1n istoria economica.

W.W. Rostow argumenta ca pentru istoricul preocupat de fenomenele
economice, teoria poate fi folositoare in trei moduri: in definirea problemei, in
analize avand ca scald perioada lungd si in al treilea rand, in contributia la
organizarea sistematicd a cunostintelor economice despre trecut in termeni
analitici care sa permitd comparatii si generalizari. Nu in ultimul rand, analizele
de istorie economicd il obligd pe cercetitor sa patrunda si in alte
compartimente: politic, social si chiar cultural. Parerea lui Rostow este ca o
tratare sistematicd a problemei cresterii economice presupune, fard discutie,
preluarea unor noi campuri de cercetare care au stransd legiturd cu factorul
economic®. Dezbaterea despre rolul teoriei in noua istorie economica nu a fost
singulara. Problema contrafactualitatii in istoria economica sau ,istoria la
modul conditional”®® a starnit nenumdirate polemici. Primul care a folosit in
mod explicit aceastd abordare a fost Robert Fogel. Ideea de la care a plecat
acesta a fost aceea cd, in loc de a estima semnificatia sau contributia unui

%2 David J. Loschky, What's Happening in the New Economic History, ,JEH”, vol. 3, nr.
4, Winter 1974, p. 749.

% Albert Fishlow, The New Economic History Revisited, ,JEEH”, vol. 3 nr. 2, Summer
1974, p. 453 si urm.

Aceste asertiuni au fost mai intai teoretizate de Rostow in studiul The Interrelation of

Theory and Economic History, ,,JEH”, vol. 17, nr. 4, dec. 1957, p. 507 si urm; ideile sunt
vizibile si in cartile sale de referintd: W.W. Rostow, British economy of the nineteenth Century.
Essays, Westport Conn., 1948; idem, The Satges of Economic Growth: a Non- Communist
Manifesto, Cambridge, 1960; idem, The Process of Economic Growth, Oxford, 1960.

* Expresia i apartine lui Alexander Gerschenkron, The Discipline an Il, ,,JEH”, nr. 4
december, 1967, p. 454.
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anumit factor in procesul economic, ipoteza contrafactuala cauta sa explice cat
de diferita ar fi fost economia 1n absenta acelui factor sau in cazul aplicarii altei
alternative considerati cea mai buna®. In general, aceste noi interpretari au fost
considerate revizioniste, pentru ca au reconsiderat alte analize traditionale cu
ajutorul unor date care au putut fi supuse studiului statistic si metodei
cantitative. Desigur ca si vechea istorie economica se baza pe date cantitative,
cu speciala subliniere ca dacd prima opera cu datele definite de modelele
economice de productie de la un moment dat, noile abordari contrafactuale
propuse de cliometricieni presupuneau reconstituirea unor date din cele mai
diverse surse, cea mai mare parte a lor indirecte. S-a ajuns in acest context chiar
sd se spuna ca ,,cea mai mare parte a noii istorii economice nu face decat sa isi
foloseasca ingeniozitatea in a analiza datele care-i convin (de obicei
publicate)”®. Preocuparea adeptilor istoriei cantitative, a cliometricienilor in
general, a fost abordarea atat a unor fenomene in durata lunga, dar si pentru
fenomene regionale si chiar a fluctuatiilor de scurtd duratd. Cu toate acestea,
contestatarii noilor metode propuse nu au ezitat, de cate ori au avut ocazia, sa
acuze acest tip de istorie economica de o serie intreagd de neajunsuri:
concentrarea pe segmente prea inguste in spatiu si timp si, cel mai des invocat
argument, neglijarea unor variabile precum problema distributiei in economie,
neglijarea relatiei complexe si multiple dintre variabilele economice, politice si
sociale si, mai ales, de determindrile §i interactiunile dintre acestea. Unii
sustineau chiar si ideea ca dacid metoda cantitativa este In masura sa fie utila
rezolvarii unor probleme, este mai degraba o intamplare, decat o regula a
strategiei cercetarii istorice. Era clar ca in acest punct al dezbaterii era nevoie
de (re)stabilirea unui dialog cu adeptii unei istorii care sd reconcilieze viziunile
mai conventionale si chiar pe cele traditionale, daca se poate. Astfel, Noua
Istorie Economica a trebuit sa devind mai flexibild si s@ restabileasca legatura
Cu asa-zigii traditionalisti, o reunire a efortului pentru a realiza cercetari in
echipi si a oferi explicatii cat mai valide asupra realititii economice trecute. in
fond, cei mai multi au inteles cd inovatorii de la un moment dat puteau deveni
ei Tnsisi conservatorii de mai tarziu. Foarte curand, s-a crezut ca dupa lansarea
cliometriei, istoricii vor fi exclusi de la practicarea noii istorii economice. Se
parea ca economistii dominau noua istorie economica cu un soi de aroganta
izvorata din calitatea lor de experti ai statisticii si modelelor matematice,
impingandu-i pe istorici undeva la periferie. O prezumtie care nu s-a dovedit

% Pe acest tip de premise, Fogel a scris o lucrare care a stirnit nenumirate polemici: R.W.
Fogel, Railroads and American Economic Growth. Essay in Econometric History, Baltimore, John
Hopkins University Press, 1964. Un alt exemplu ilustrativ privind utilizarea metodei
contrafactualismului este cel privind studierea impactului tarifelor asupra distributiei veniturilor in
America de dinainte de Razboiul Civil: Clayne Pope, The Impact of the Ante- Bellum Tarif for
Income Distribution, ,,Explorations in Economic History”, Summer 1972, vol. 9, nr. 4, p. 375-421.

¥ Albert Fishlow, Robert W. Fogel, Quantitative Economic History: An Interim
Evaluatrion. Past Trends and Present Tendencies, ,,JEH”, vol. 31, nr. 1 March 1971, p. 19.

23



losif Marin Balog

intru totul adevarata, deoarece realitatea a demonstrat ca a scrie istorie
economicd de calitate nu depinde exclusiv de complexitatea metodei statistice
utilizate, ci de capacitatea investigatorului de a potrivi tehnicile statistice cu
celelalte date avute la indeméana si, mai ales, cu contextul®®,

Un capitol aparte |-a constituit polemica dintre reprezentantii Scolii de la
Annales si cliometricieni. Nu este aici locul pentru o reconstituire amanuntita a
acestor dezbateri care au dominat anii '60, deopotriva in Franta si in SUA. in
Franta, atitudinea fatd de noua istorie economica practicatd in SUA a fost una
preponderent negativa, chiar ostila*. Pierre Chaunu nici macar nu o considera
istorie: ,,asa numita istorie cu greu poate fi recunoscuta ca atare. Este restransa
la un segment de timp foarte scurt si se potriveste la hiper- dezvoltatul sector
economic american unde are la indemana, fara prea mare merit, un material
statistic abundent aproape prelucrat”®®. Adancind polemica, Chaunu critica
istoria economica americana si pentru faptul ca nu facea, de pilda, distinctia
dintre growth si developement. In opinia istoricului francez developement
inseamna si modificare in structurile mentale, in habitudinile sociale, modificari
care nu pot fi analizate cu metodele cliometricienilor si care fenomene sunt,
pana la urma, conditii necesare pentru growth*'. Pe de alti parte, cliometricienii
sustineau ca istoricii  Scolii de la Annales nu sunt preocupati de teorii sau
metodologii proprii, de vreme ce campul disciplinelor la care se raporteaza in
mod echivoc le furnizeazd deja. Tehnicile si modelele nu trebuie decat sa le
adapteze si sa le integreze dupa maiestria fiecaruia. ,,[...] in spectrul de culori in
care se incadreaza istoria, de la cel stiintific la cel umanistic, cei mai multi de la
Annales par mai aproape de cel de-al doilea model ideal”*?.

Cu prilejul celei de-a 31-a intalniri anuale a Asociatiei de Istorie
economica din SUA, Ralph Hidy remarca faptul ca cliometricienii au dat o
interpretare mai riguroasa istoriei economice (in special cei americani), dar tot
el recunostea, pe de altd parte, ca productiile lor s-au dovedit mai greoaie si
uneori mai putin accesibile publicului care venea din afara stiintelor economice,
de unde a rezultat acea dificultate de comunicare si chiar o doza de repudiere.

% Robert W. Fogel, Current Directions in Economic History. Papers presented at the
Thirty-first Annual Meeting of the Economic History Association, ,,JEH”, 32, 1972, nr. 1 March,
p. 1-2.

% Tustrativa este in acest sens pozitia lui Pierre Vilar, Pour une meilleure compréhension
éntre économistes et historiens: Histoire quantitative ou économétrie rétrospective ?, ,,Revue
Historique”, nr. 49 Janvier-Mars, 1965, p. 293-312.

“0 Citat la Robert Forster, Achievements of the Annales School, ,JEH”, 38, 1971, nr. 1,
March, p. 67; vezi, de asemenea, Pierre Chaunu, L économie- dépassement et prospective, in
vol. Faire de [’Histoire, vol. 11, p. 62 si urm.

* Pentru aceastd dezbatere, vezi studiul lui Pierre Chaunu, Croissance ou dévelopement ?
Apropos d’une veritable histoire economique de I’Amerique Latine aux XIX® et XX siécles”,
,,Revue Historique”, 244, 1970, p. 359 si urm.

“2 Robert Forster, Achievements of the Annales School, ,JEH”, 38, 1971, nr. 1, March, p.
74.
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Aceasta din urma venea din faptul ca istoricii sunt in primul rand preocupati de
trecut si incearcd sa explice ce s-a Intamplat, pe cand economistul vede
informatia cantitativd, inclusiv cea cu valoare istoricd doar ca pe o materie
prima ce-1 poate fi de folos in masura 1n care-i ofera sprijin in elaborarea teoriei
economice. Apoi istoricul ca initiat in istoria economicd, a fost acuzat ca s-a
limitat de multe ori doar sa-si achizifioneze si sa utilizeze selectiv unele
cunostinte economice®. Care era remediul ? Cei mai multi practicieni ai
cliometriei, intre care Douglas North* sau Rondo Cameron, pledau pentru
necesitatea ca istoricul sa recunoasca nevoia de teorie in cercetarile sale, pentru
a se putea descurca 1n aparentul haos de date care caracterizeaza evolutia vietii
materiale a societdtii. Pe de altd parte, cliometricienii sa facd accesibile
contributiile lor si pentru istorici. in fond, fiecare cercetitor sa fie in masura si-
si selecteze metoda cea mai convenabila care si-i valideze ipotezele®.

Din cele mai sus rezumate asupra modului cum s-a articulat in America
»,houa istorie economicd” sau cliometria, remarcam faptul ca acest proces s-a
produs pe fondul unor intense polemici care se intind pe mai bine de doua
decenii. Pe langa argumentele de cea mai diversa natura in jurul carora s-au
articulat aceste dezbateri, au rezultat doua efecte semnificative: o redefinire a
statutului istoriei economice, a relatiei dintre teorie si analiza si, nu n ultimul
rand, o reconsiderare a rolului teoriei economice in stiintele sociale in general.
Din aceste eforturi au rezultat lucrari de o deosebitd importanta, care au devenit
intre timp modele de referintd pentru istoria economica, chiar daca in momentul
aparitiei lor au fost supuse celor mai aprinse dezbateri sau chiar contestari. in
fond, din relatia de interdependenta dintre vechea si noua istorie economica au
avut de castigat, deopotriva, stiintele economice In ansamblul lor, istoria
economica si sociald, stiintele istorice in general, inclusiv demografia istorica.
Daca la inceput noua istorie economica a fost practicatd aproape exclusiv in
America, in mai putin de un deceniu, aceasta si-a castigat admiratori in Europa
(Marea Britanie, Germania, Italia, Olanda), in Japonia sau Australia®®.

Desigur ca se poate pune Intrebarea de ce noua istorie economica a aparut
tocmai in America ? Incercarile de raspuns trebuie s ia in considerare doui

*® Vezi in acest sens Ralph W. Hidy, The Road we are travelling (presidential Address),
HEH”, 32,9172, nr. 1 March, p. 3-5.

* Vezi in acest sens Douglas North, The Rise of the Western World. A New Economic
History, Cambridge, Cambridge University Press, 1973. Una din tezele sale principale este/se
refera la faptul ca revolutia industriald nu a fost unica sursa a cresterii economice moderne.

“ Rondo Cameron, Economic History. Pure and Applied, ,JEH”, 35, 1976, nr. 1 March,
p. 3-27.

“ Incepand cu anul 1968, la Departamentul de Istorie Economici de la London School of
Economics and Political Science s-a introdus un curs de metoda econometrica; in acelasi timp,
numarul tezelor de doctorat din SUA dedicate spatiului extra-american a crescut semnificativ.
Un bilant sugestiv privind noua istorie economicd (concepte, metode, teorii) il face Peter
Mathias, The New Economic History its first Twenty Years, ,,JEEH”, vol. 21, nr. 3 Winter 1992,
special issue, p. 505-551.

25



losif Marin Balog

aspecte primordiale: in primul rand aici a existat un cadru adecvat; celebra
sintagma americana ,,publici sau dispari” (sund mai bine in engleza: publish or
perish) era la mare actualitate in sistemul academic american, extrem de
concurential, unde orice om de stiintd trebuie sd dea dovada maximului
profesionalism. Se adduga la aceasta mobilitatea deosebita a resurselor umane,
fluctuatia permanenta a reputatiei profesionale, care seamand mai mult cu o
bursd de cotatii, decat cu turnul de fildes®’ din alte sisteme academice. Nu
trebuie uitat, apoi, faptul cd in America un cuvant greu de spus In competitia
academica 1l are posibilitatea de a crea noi campuri de cercetare, recunoasterea
facila a unor noi discipline si posibilitatea de a le aplica in procesul de educatie.
Astfel, destul de rapid, In mai putin de un deceniu, grupul de la Purdue
rapide de avansare profesionald in cadrul departamentelor de cercetare ale
universitatilor din Washington, Wiscounsin, Pennsylvania, Berkeley, Stanford,
Yale, etc.®.

Pe langa subiectele aminitite deja si transpuse in modele de analiza de
catre acei ,,deschizatori de drumuri” (R. Fogel, A.W. Coats, Douglas North si
altii), pe agenda noii istorii economice de dincolo de ocean, dar si din Europa,
au intrat probleme majore care in contextul acelor ani reclamau nivele relevante
de explicatie. Una dintre problemele, la care noua istorie economicad era
chemata sa ofere un raspuns, a fost ,,de ce nu este intreaga lume dezvoltata ?”
sau explicarea modelului de dezvoltare ori, mai bine zis, de subdezvoltare pe
care l-a cunoscut Lumea a Treia. Ale subiecte importante aflate pe agenda
istoriei economice a anilor 1970 au fost: analiza fenomenelor industrializarii
inaintea aparitiei sistemului de fabrica (sau protoindustrializarea), relatia dintre
demografie si expansiunea economica, industrialismul ca experientd de viatd a
oamenilor simpli*’. Erau, de fapt, acele aspecte pe care pand atunci istoricii
economiei le subestimasera in analiza a ceea ce ei au numit large-scale
industrialization. Cu alte cuvinte, era nevoie de scrutarea orizontului de
dinaintea Revolutiei industriale, pentru a se vedea in ce masura trasaturile
premergatoare au fost apoi determinante in procesele economice si sociale care
au urmat. Astfel de abordari au relevat aspecte surprinzatoare si de o importanta
esentiala n explicarea proceselor care au caracterizat emergenta societatilor
industriale. In acest context s-a demonstrat fard putinta de a mai fi tigaduita, de
pilda, relatia tehnologie-industrializare-crestere economicd modernd, relatia
dintre emergenta sistemului educational modern, tehnologie, industrializare sau
cea dintre schimbarile demografice si economie si mai ales, raspunsul

“” A.W. Coats, The Historical context..., p. 192.

“® Vezi The Oxford Encyclopedia of Economic History, ed. Joel Mokyr, Oxford
University Press, 2003.

* Vezi in acest sens dezbaterile propuse de C. Tilly, R. Tilly, Agenda for Economic
History in the 1970s, ,,JEH”, vol. 31, nr. 1 March 1971, p. 184-199.
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economicului la aceste schimbari demografice, pentru ca nu este suficient sa
vedem cum mediul economic influenteaza fenomenul demografic ci, la fel de
important este sa vedem cum mprejurdrile demografice influenteaza fenomenul
economicului. Au rezultat din acest set de variabile asumate o serie de productii
de referinta in istoriografia istoriei economice internationale™.

De pilda David S. Landes pleca de la premisa ca revolutia tehnologica si
cea industriald din Anglia au evoluat intr-o stransa sincronizare. Ceea ce s-a
realizat prin revolutia industriald poate fi exprimat printr-un proces cumulativ
de evolutie auto-sustinutd in tehnologie, al carui raspuns a fost rapid resimtit in
toate sferele vietii economice si, implicit, in societate, ca beneficiu ultim.
Asadar, autorul vede modernizarea drept un proces complex, desfasurat in
contextul transformarilor tehnologice si al industrializarii>*. Toate aduc cu sine
urbanizarea, schimbarea comportamentului demografic, constituirea unei
birocratii moderne ca rezultat al crearii unui sistem educational capabil sa
instruiascd populatia, cel putin la nivelul mediu cerut de starea de fapt a
societatii moderne. Fundamental, dupa parerea autorului si acesta a fost
,horocul” Europei Occidentale, este ca aceste componente fundamentale ale
modernizarii sd evolueze coerent §i sincronic; altfel se creeaza discrepante
majore care constituie apoi impedimente in calea progresului.

Dupa mai bine de doud decenii si jumatate de luptd pentru suprematie, la
mijlocul anilor 80 se putea afirma ci ,,revolutia cliometrica s-a incheiat”*?. Cu
alte cuvinte, batilia de a impune teoria economicd modernd si metoda
cantitativa In istoria economica traditionala a fost castigatd. Istoria economica
era acum chemata sa raspunda la noi intrebari si sa explice mai comprehensiv
realitatea prezentd si mai ales trecutd a societdtii in ansamblul sau,
recunoscandu-se, totodatd, ca fara dimensiunea sociald, istoria economica
ramane o disciplina izolata. David Landes sublinia in mod magistral acest fapt:
»trebuie sa ne preocupe nu numai efortul de a aduna cifre si tabele, procente si
sume, dar in aceeasi mdsura sd ne preocupe oamenii fie ei angajati, muncitori,
comercianti, tarani, industriasi, cu cunostintele si ignoranta lor, cu ratiunea si
pasiunea care implicd decizia economici la toate nivelurile”®®. Autorul
recunoaste ca reticenta dintre istoricii care vin dinspre economie si cei ce vin
dinspre istorie tinde sa se reduca din momentul in care cei din urma incep sa
inteleaga metodologia cliometricenilor.

Schimbarile politice si economice din anii '90 au adus in discutie noi
probleme pe agenda istoriei economice §i a practicantilor ei din Europa si

% Amintim in acest context lucrarea standard a lui Paul Bairoch, Revolution industrielle et
sous-développement, Mouton, Paris, 1974 (Quatriéme edition), in special p. 31-168.

' David Landes, The Unbound Prometheus. Technological change and industrial
developement in Western Europe from 1750 to the Present, Cambridge, 1969. Lucrarea s-a bucurat de
un succes deosebit la aparitia ei, devenind rapid una de referinta. A fost reeditata i revizuita in 2003.

°2 The Future of Economic History, ed. Alexander J. Feld, Boston, 1987.

%3 David Landes, On Avoiding Babel, ,,JEH”, vol. 38, March 1978, p. 10.
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America. Procese si fenomene precum emergenta spatiului economic al Europei
Unite, dezindustrializarea unor regiuni din spatiul economic european si nu
numai, inclinarea balantei inspre industria serviciilor si altor sectoare tertiare,
importanta capitalului international coroborat cu globalizarea acceleratd a
circuitelor economice au pus in lumina o realitate complexa la care stiintele
economice erau chemate sa ofere un raspuns si un set de explicatii
comprehensive. Includerea in analiza a mai multor factori care nu mai deriva
din simpla aplicare a unor modele ale teoriei economice neo-clasice, ci contin
noi concepte precum putere, actiunea statului, rolul corporatiilor internationale,
influenta institutiilor financiare internationale au fost transpuse si la nivelul
analizelor de istorie economica.

Fara a-i acuza de marxism dogmatist, trebuie remarcat ca istoricii vietii
sociale au ramas in cea mai mare parte a lor la convingerea ca viata sociala este
rezultanta formelor de organizare a productiei si a distributiei in economie. In
acest context, istoria sociala a fost tot mai intens chematd sa sprijine istoria
economica, mai ales in acele directii care presupuneau analiza proceselor la
scara largd, in care intersectarea dintre procesele economice si cele sociale nu
putea fi evitatd sau ignoratd. De aici a decurs legarea structuralului de
evenimential in viata economica si sociald care impunea o cercetare cantitativa
si calitativd a tuturor indicatorilor relevanti economici-sociali in stransa
interdependentd; relatiile din interiorul unei societati, conditiile, structurile si
procesele care definesc un sistem social. Desi readuse explicit in dezbaterea
publica dintre specialisti si reprezentantii diferitelor scoli in anii 90, incat
astazi istoria sociala se regaseste in mod implicit in conceptul de Economic
History, chestiunea nu era nici atunci de noutate.

In spatiul istoriografiei germane termenul de Wirtschafts- und
Sozialgeschichte era un concept incetitenit deja de multe decenii®. Natura
evolutiei societatii germane spre atributele capitalismului a fost diferita fata de
alte tari vest-europene. Aici nu burghezia economica, ci ,,burghezia academica”
a fost un factor determinant al modernizarii; strans conectata cu birocratia care

* \Werner Conze, Was ist Sozialgeschichte ?, in vol. Deuxiéme Conférence D histoire
economique, Aix En Provence, 1962, vol. 2 Paris, 1965, p. 819-825. Nu vom insista asupra
evolutiei scolii germane de istorie sociald si economica pentru ca este un subiect extrem de vast
care ar depasi scopul articolului de fata. Pentru detalii relevante, vezi dezbaterile care au dominat
anii ’60: Geschichte und Okonomie, Hrsg.: Hans Ulrich Wehler, Kéln, 1973; Geschichte und
Soziologie, Hrsg.: Hans Ulrich Wehler, Koln, 1976; Willi A. Bolecke, Wirtschafts- und
Sozialgescchichte. Einfiihrung, Biblographie, Methoden, Problemfelder, Darmstadt, 1987; Gerald
D. Feldman, German Economic History, ,,Central European History”, 19, 1986, p. 174-185; Is
Economic History in Decline Today 2, in vol. International Comiteé¢ of Historical Sciences,18"
International Congress of Historical Sciences. Proceedings, ed. Frangois Crouzet, Montreal, 1995;
Wirtschafts- und Sozialgeschichte. Gegenstand und Methode. 17. Arbeitstagung der Gesellschaft
fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte in Jena, Hrsg.: Schremmer Eckart, 1997, p. 147 si urm;
Werner Plumpe, Die Wirtschafisgeschichte in der Historische Zeitschrift. Ein Uberblick,
,.Historische Zeitschrift”, Oldenbourg, 289, 2009, p. 223-251.
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la randul ei a fost puternicd datorita actiunii statului. Astfel, aceste forte au
reusit in scurt timp sd preia initiativa, fiind indeaproape sprijinite de un stat
birocratic, impersonal. In aceast prima etapa a modernizarii, statului german i-
a revenit rolul primordial. Reforme precum eliberarea taranilor si subminarea
sistemului feudal corporatist prusac, reforma educationala si acordarea unui rol
determinat in transformarile sociale sistemului de Tnvatamant sunt trasaturi
definitorii pentru cazul german al modernizarii din secolul al XIX-lea. S-a spus
dealtfel, ca in Germania statul a vrut totul sau aproape totul de unul singur>.
Sub aspect economic, cadrul creat de masurile statului a favorizat ascensiunea
economica, dar sistemul politic si, partial, cel social erau de esentd nemoderna.
In acest fel, criza modernititii rezultatd din falia dintre componenta moderni si
cea traditionali a determinat acel Sonderweg sau capitalism organizat®®, pe care
analistii fenomenului, de la Roscher si Schmoller incoace, s-au straduit sa-|
explice prin apelul la istoria economica si socialda. Vedem cum, plecand de la
necesitati concrete scoala istorica si istorismul german au pus fundamentul
pentru Wirtschafts- und Sozialgeschichte, pornind de la premisa ca toate
fenomenele economice se deruleaza pe fondul creat de imprejurarile sociale si
acestea sunt intr-un continuu proces de schimbare. Socialul si economicul nu
stau numai intr-o conditionare cauzala, ci si intr-un raport de reciprocitate.

Desi dupa incheierea ,revolutiei cliometrice” si reasezarea viziunii
practicantilor istoriei economice spre abordari integratoare, la finele anilor '80
era pe cale de a se naste o noud separare sau daca nu in mod evident o separare,
atunci cel putin o diviziune a muncii intre istoria economica si cea sociala,
similara celei dintre economie §i istoria economicd. Remarca era facuta de
Charles Tilly care observa aceasta tendinta din simpla parcurgere a materialelor
publicate in cateva dintre cele mai cunoscute reviste de specialitate (,,Journal of
Interdisciplinary History”, ,,Past and Present”, ,,Social History”, ,,Economic
History Review”, ,Journal of Economic History”, ,Journal of European
Economic History”). Autorul observa existenta unei diferente destul de clare
intre cele doua tipuri de istorie: studiile de istorie economica contin pufine
referinte comparative in spatiu si timp. Pe de alta parte, istoria sociala aspira sa
depaseasca aceastd viziune imprumutand metode din teoria sociologica in care
isi fac aparitia si se desfisoard o serie intreagid de variabile®. La inceputul

* Dintre analizele remarcabile dedicate acestei problematici, vezi Thomas Nipperdey,
Nachdenken iiber die deutsche Geschichte. Essays, Miinchen, 1986, p. 50 si urm.

% Ideea de capitalism organizat a fost introdusa in istoria economica si sociald de Jiirgen
Kocka, starnind numeroase polemici printre istorici. Vezi despre aceste concepte: Jiirgen Kocka,
Organisierter Kapitalismus im Kaiserreich, ,,Historische Zeitschrift”, 230, 1980, p. 613-630;
idem, Grofunternehmen und der Aufstieg des Managed-Kapitalismus im spdten 19. und friihen
20. Jahrhundert, ,,Historische Zeitschrift”, 232, 1981, p. 39-60.

*" Charles Tilly, Louise A. Tilly, Richard Tilly, European Economic and social history in
the 1990s, ,,JEEH”, vol. 20, nr. 3, Winter 1991, p. 650 si urm.

29



losif Marin Balog

anilor 90, in contextul colapsului sistemului economic din lagérul socialist, a
revenit in fortd 1n discutie problema cresterii economice pe durata lungd. Cazul
sistemului economic socialist a readus cu acuitate Tn prim plan rolul statului si a
modului cum acesta influenteaza cresterea economica pe termen lung. Istoricii
economiei au recunoscut ca impactul statului in acest sens a fost deosebit de
important, dar au avut nevoie de un suport consistent din partea sociologilor in
a explica rolul statului socialist ca expresie colectiva organizata a interesului de
grup si mai ales, a aprecia efectul actiunii statului Tn promovarea sau limitarea
cresterii economice.

In aceste circumstante se naste noua istorie sociald, izvorata pe de o parte
din experienta traumaticad a secolului XX, dominat de cele doud razboaie
mondiale si de o multitudine de regimuri totalitare care au manipulat
cunostintele despre trecut, iar pe de altd parte, din nevoia de inovare fata de
paradigma propusa de Scoala Annalelor. Curentul s-a dezvoltat atat in Europa,
cat si in SUA, in cadrul aceleiasi new economic history, a curentului cliometric
si chiar din interiorul Scoli Annalelor, unde cea de-a treia generatie a scolii din
anii ‘80 resimte tot mai mult nevoia de inovatie: in viziunea celor din urma, era
nevoie ca istoria sociald care Inglobeaza toate istoriile cantitative sa incerce sa
facd un sistem de aliantd cu stiintele de frontiera ca antropologia, etnologia,
psihologia colectiva si demografia. Se remarcau deja pe aceasta linie lucrarile
lui Emmanuel Le Roi Ladurie, foarte bine receptate de specialisti. Autorul
propunea o metoda, pe care o numea ,,metoda istoriei administrative seriale si
de cartografie regresiva”, care permite utilizarea exhaustiva a datelor numerice
specifice unei societati traditionale intr-un cadru regional dat, in cazul propus
de el, de la sfarsitul secolului al XIV-lea pana in secolul al XVIII-lea®. Cu ale
cuvinte, istoria sociald propune o preocupare sporita fatd de aspectele actiunii
umane la nivel colectiv: in cazul schimbarilor pe termen lung, Ladurie sustinea
inca din deceniul 7 ca istoria sociala trebuie sa se preocupe mai putin de sursele
acestei schimbari si mai mult de consecintele umane; de pilda interesul in
cresterea economica nu se exprima in industrializare sau produs per capital, ci
in aprecierea schimbarilor in standardul de viata, in stiluri si atitudini sociale
etc.”®. Interesul istoriei economice si sociale din aceastd etapi a articulirii sale
ca disciplind academica a fost, Tn ultimd instantd, de a da o explicatie
multumitoare asupra genezei sistemului economic capitalist, how it all began®,
in ideea de a examina cum o faza in evolutia economica le-a determinat sau
afectat subsecvent pe celelalte. Aceastd tendintd s-a produs si pe fondul
respingerii treptate, Inca din anii '80, a ideii de Revolutie industriald ca reper al

%8 Emmanuel Le Roi Ladurie, Paysans de Lanquedoc, vol. I-11, Paris, 1966.

% Vezi in acest sens si Robert F. Gallman, Some Notes on the New Social History, ,,JEH”,
37, March, 1971, p. 3-12.

* Expresia a fost conceptualizata in acest sens pentru prima dati de catre W.W. Rostow,
in How it all began; Origins of the Modern Economy, New York, 1975.
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tuturor inceputurilor economiei capitaliste. Dupa ce in Marea Britanie, in
contextul noului val de revizionism 1n istoria economicd, N.F.R. Crafts
demonstra cd acolo, incd dinainte de 1750 si chiar din a doua jumatate a
secolului al XVII-lea, asistam la un ritm inalt de crestere iar ceea ce se intdmpla
dupa 1780 nu era decat accelerarea acestui ritm, nici un adept al new economic
history nu mai lua in serios ideea de Revolutie Industriald ca unica sursa de
apreciere a emergentei sistemului economic capitalist. Sigur ca ideea la
momentul respectiv a fost catalogata drept o viziune revizionista, dar treptat a
castigat tot mai multi adepti®’. Asupra problemei schimbirilor revolutionare sau
a ,,revolutiilor” in economie, Alexander Gerschenkron reflecta inca din anii *60,
anuntand Tncd de pe atunci necesitatea unei revizuiri a conceptelor: intr-un
anume sens, spunea el, ,transformarile rapide si viteza lor sunt concepte
arbitrare. Ele depind de unitatile de masura cu care le apreciem, de lungimea
perioadei alese. Ceea ce poate fi considerat revolutie la un moment dat, foarte
bine poate fi doar o simpla schimbare graduali in alt context al analizei”®?.

Istoricii au fost asadar chemati sd facd un efort mai mare pentru a
raspunde interogatiilor fundamentale ale stiintelor economice si ale
disciplinelor socio-umane, din aceasta directie rezultind asa numita social-
science history, care pune accent pe conditionarile complexe dintre actiunile
indivizilor si mediul social si manifesta preocupare pentru difuzarea sociald a
cunoasterii istorice Desi la ora actuald continua sa fie Inca un domeniu la moda
in istoriografiile occidentale, este greu de spus in ce masura acest gen se va
impune ca paradigma dominantd sau dacd se mai poate vorbi de hegemonii
istoriografice, fie si pentru simplul motiv al super-specializarii diverselor
directii.

Istoricii americani vedeau triumful noii istorii economice ca pe o batilie
castigatd impotriva vechii istorii economice, dar recunosteau totodatd ca era
nevoie de reintegrarea cliometriei n scrisul istoric in general: o istorie buna
este cea care nu ezitd si integreze dimensiunea economica”®. In fine, solutia
unei viziuni comprehensive ar fi o apropiere a istoriei economice si de viata
cotidiand. Teoria macroeconomicad poate asigura legatura conceptuald dintre
viata oamenilor obisnuiti, asa cum o studiaza istoria, $i dinamica cresterii
economice, asa cum o studiazd noua istorie economica. Teoriile micro-

81 Azi, lucrdri precum cele ale lui N.F.R. Crafts sau R.V Jackson nu pot lipsi din
bibliografia nici unui seminar serios de istorie economica; N.F.R. Crafts, Gross National
Product in Europe 1780-1910: some new Esitmates, ,,Explorations in Economic History”, 20,
1983, p. 387-401; Idem, British Economic Growth During the Industrial Revolution,
»Economic History Review”, 45, February 1992, p. 1-23; de asemenea, C.K. Harley, British
Industrialization before 1841: Evidence of Slower Growth during the industrial Revolution,
HJEH”, 42,1982, p. 267-289

%2 A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, Cambridge,
Massachusetts, 1966, p. 37.

% Sutch Richard, All Things Reconsidered: The Life-Cycle Perspective and the third Task
of Economic History, ,,JEH”, 51, nr. 2 June, 1991, p. 276-277.
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economice actuale includ in mod necesar i numeroase aspecte legate de studiul
comportamentului uman care-i pot interesa pe istorici: rolul educatiei, relatiile
inter-umane bazate pe bani, putere sau altruism. Aceastd viziune de tip life-
cycle perspective reprezinta, in fapt, fundamentul pe care s-au constituit teoriile
macro-economice ale cresterii economice si fluctuatiei si care pot fi de folos si
istoricilor. De aici §i pana la reunirea istoriei economice cu sociologia si cu
istoria, nu mai e decat un pas. Dupa decenii de separare, cele doud pot promova
impreund o noud viziune asupra fenomenelor economice-sociale, legate desigur
de cele politice.

Se pune totusi intrebarea dacd aceastd metodologie atat de complexa poate
fi aplicata oricdrei epoci si oricdrui spatiu cultural istoric si, poate, tocmai acest
aspect trebuie sd-1 indemne pe istoric la mai multd prudentd, mai ales daca
tinem cont ca noul tip de demers al scolii americane pleaca de la conceptul lui
homo oeconomicus, un om reinviat parca din cursul de economie al lui Jean
Baptiste Say, fara corp, fara spirit sau afectivitate, manat doar de dorinta de
castig, care in practica are o viziune foarte abstractd sau chiar da dovada de
lipsa de interes fata de istorie. Bazele ideologice ale noului tip de abordare sunt,
de asemenea, larg deschise dezbaterilor: omniprezenta economiei de piata,
fetisizarea ideii de capital si profit, dar n acelasi timp, neglijarea factorului
istoric. Aceasta a generat inevitabile tensiuni intre teoria economica pe de o
parte si, pe de altd parte, intre misiunea istoricului de a reconstrui o realitate
complexd, de a descrie si a explica schimbarea in timp si spatiu®. Dupa cum
chiar istoricii o sugereaza, aceste concepte sunt extrem de greu de aplicat
realitatilor economice ale spatiului central-european pentru secolul al XI1X-lea.
Specificitatea istorica a spatiului central-est european impune o abordare mai
prudenta a acestui instrumentar metodologic, altfel concluziile pot deveni total
eronate. Nu in ultimul rand, trebuie recunoscut si disociat aspectul ideologic al
noii istorii economice, (desi in aparenta acesta nu este vizibil), pentru ca este o
istorie economica din care lipsesc relatiile si conflictele de clasa — punctele
forte ale ideologiei marxiste, si astfel avem, vrand-nevrand, in antiteza,
istoriografia apologetici a eternei cresteri economice si a eternului capitalism®.
Si daca, din nou, ideea este valabild lumii americane, ea este mai putin
compatibild realitatilor europene in general si, cu atat mai putin, celor central si
est-europene.

Un alt aspect de o deosebitd importantd pe agenda istoriei economice si
sociale a perioadei de la mijlocul anilor '90 si pana astizi ramane preocuparea
pentru perspectiva comparativistd, atit inter-regionald, cat si trans-nationald,

64 o N . . o . .
Despre aceastd dezbatere in istoriografia germand vezi, Die Geburt des ,, Homo

oeconomicus”. Historische Uberlegungen zur Entstehung und Bedeutung des Handlungsmodells
der modernen Wirtschaft, in vol. Mdrkte und Menschen. Studien zur historischen
Wirtschaftsantropologie, Hrsg.: Wolfgang Reinhard, Wien, 2007, p. 319-352.

% G. Ranky, Economics and History. Alternatives of Economic History, ,, Acta Historica
Scientiarum Hungaricae”, Budapest, nr. 23, 1977.

32



Istoria economica — repere si jaloane in evolutia unei discipline

viziune care este In masurd sd releve semnificatii mult mai profunde ale
diverselor fenomene economice in retrospectiva. Istoricii fenomenului
economic, fie ca vorbim de Europa Occidentala sau de cea Résariteana, au
demonstrat faptul ca industrializarea a fost, in primul rdnd, un proces regional si
abia apoi unul ,national”, ca atare, analiza istorica trebuie si {ind cont de
circumstantele si factorii care au determinat ca o anumita regiune sa beneficieze
de un proces de industrializare si urbanizare intr-un anume complex de factori,
in vreme ce alta sd ramana la periferia sau chiar in afara acestui proces. Privind
lucrurile din aceasta perspectivd, o abordare la scara regionald poate fi in
masurd sa releve dimensiuni §i indicatori particulari ai realitdtii economice in
derularea lor in timp si care, in alte contexte, sunt trecuti cu vederea. Cu toate
ca integrarea regiunilor din punct de vedere economic in complexe mai largi a
fost acceptata si vazuta drept principald componenta a cresterii economice si, de
ce nu, de edificare a proiectelor de constructie politico-nationald pe care o
cunoaste in ansamblul sdu secolul al XIX-lea, destul de putine au fost cazurile
in care istoricii au plecat de la relevarea rolului unor astfel de modele regionale.
Cum s-au extins acele ,,enclave de modernizare”, cum alte zone au avut de
suferit de pe urma procesului de integrare si uniformizare, sunt doar doud din
multitudinea de motive care l-ar putea determina pe istoricul de azi la o
asemenea abordare®®. Ca principale probleme de luat in discutie in acest context
ar fi cele legate de factorii care mediazd interactiunile dintre regiuni sau
provincii istorice, ce tip de diviziune regionald exista intre centre si, mai ales,
ce tip de relatii si interactiuni se dezvolta intre centrele urbane si rurale ale unei
regiuni.

Ajunsa la acest nivel al evolutiei sale, s-ar parea ca istoria economica a
intrat intr-un impas, dacad tinem cont de faptul ca diversitatea realitatii de
cercetat o pune in fata unor noi provocari. Una dintre solutii ar fi similara cu
ceea ce au propus demografii, anume un numar de indicatori standard care, in
cazul istoriei economice, sa defineasca si sa releve tendintele si manifestarile
vietii economice ale unei tari sau regiuni. Desi unele modele care pareau
salvatoare, precum cea a lui Rostow, Gerschenkron sau Wallerstein, pentru a
aminti doar trei paradigme din ultima jumatate de veac care au generat o
imensa cantitate de studii, nu au reusit sa valideze aceste prezumtii in
paradigme de larga cuprindere, ci dimpotriva, analizele de caz au relevat o
foarte evidentd nuantare; este, astfel, clar faptul ca intelegerea istoriei

% Despre dezbaterile din istoriografia internationald pe marginea acestor aspecte vezi,
intre altele, P.K. O’Brien, Do we have a Tipology for the Study of European Industrialization in
the 19" Century ?, ,,JEEH”, vol. 15, Fall 1986, p. 291-334; J.D. Marshall, Why study regions ?
Some historical considerations, ,,The Journal of Regional and Local Studies”, vol. 6, no. 1,
Spring 1986, p. 1-12; J.G. Williamson, Regional Inequality and the Process of National
Development, ,,Economic Development and Cultural Change” vol. 13, No. 4, Part 2, p. 1-84,
1965; R. Knunke, Trade and Politics of the Zollverein Era, ,,JEH”, Spring, 1978, p. 307-sqq; de
asemenea, Harry Richardson, Regional Economic Growth Theory, New York, 1973, p. 22-29.
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economice va depinde in continuare de analizele la nivel regional, de studii
comparative, de colectarea sistematica a datelor statistice relevante.

La inceputul anilor 1990, Wallerstein propunea un set de practici care i se
pareau a fi baza metodologica a elaborarii unei teorii a istoriei economice®’: in
viziunea sa, teoria reprezintd, in masura In care isi mentine o stransa legatura cu
cunoasterea empiricd, punctul de plecare si, in acelasi timp, ultima destinatie a
investigatiei. Faptele si fenomenele deriva din observarea realitatii. Ele devin
stiinfd atunci cand sunt raportate la teorie; fara aceasta raportare, ele nu
reprezintd mai mult decdt materie primd pentru constructia teoriilor.
Economistul istoric este nevoit si obligat sa lucreze cu o multitudine de
categorii de surse istorice, de multe ori sirace, dispersate si contradictorii. In
acest sens, rolul economiei aplicate este unul deosebit, pentru ca poate ajuta la
construirea de modele pentru interpretarea acestor surse, ca si a unor posibile
analogii in intelegerea fenomenului propus spre observatie. De altfel, si P.
Villar propunea, cu mai multe decenii in urma, o posibila alternativd salvatoare:
istoria economicd sd se intoarcd la punctul de pornire, in care oamenii sunt
simultan bazele, utilizatorii si creatorii. De la cercetare la teorie si de la teorie la
cercetare este eternul proces reinnoit, in care istoria §i economia 1si pot gasi
unitatea lor relativa si unde istoriografia economica 1si poate decupa propria
cale, In functie de realitatea de cercetat: ,,Histoire en comutation”®,

*k*x

In anii din urma, cu precadere dupa criza din 2008, cercetirile de istorie
economica s-au orientat cu precadere spre metodologii care se revendicd din
,houa istorie economicd”, intr-o paradigma actualizata care se exprima printr-0
tendinta care depasesete studiile cantitative strict delimitate, propunand analize
care includ in mod necesar dimensiunea sociald si culturald, adica acele
elemente care au influentat in mod evident schimbarile economice din ultimele
decenii. Cercetirile relevante la nivel international, dar si unele de la noi®, s-au
axat pe investigarea modului cum trecutul istoric si-a pus amprenta asupra
evolutiilor economice si cum el este in continuare legat de evolutia
fenomenelor, modul cum procesele istorice au guvernat si guverneaza
schimbirile institutionale si de piata’®. Parcurgand biliografiile internationale

®” Immanuel Wallerstein, A Theory of Economic History in Place of Economic Theory 2, in
vol. Tenth International Economic History Congress, Leuven, Leuven University Press, 1990, p.
41-51.

% Apud Rénky, op. cit., p. 395.

% Bogdan Murgescu, Romdnia si Europa. Acumularea decalajelor economice (1500-
2010), Iasi, Edit. Polirom, 2010, passim.

° Douglas C. North, Economic Performance through Time, ,,American Economic
Review”, 84, 3, 1994, p. 359-368.
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de specialitate si, mai ales, recenziile din revistele de profil, remarcam faptul ca
sunt din ce in ce mai vizibili economistii care au abordat teme din istoria
economica din perspectiva furnizarii unui suport al intelegerii fenomenelor
actuale. Dintre asemenea lucrari, care s-au bucurat de mare succes la nivel
mondial, trebuie amintita cartea lui Thomas Piketty, care analizeaza modul cum
bogatia si inegalitatea, acumulate mai ales din secolul al XVIII-lea incoace, si,
mai ales, concentrarea bogatiei au generat serii Intregi de instabilitéti sociale si
economice la nivel regional si global”. Cartea a fost un best-seller, primind
Numeroase premii i aprecieri, dar a starnit si aprinse dezbateri. Receptarea si
popularitatea lui Piketty nu fac decat sd releve incd o datd importanta
dimansiunii istorice in analiza economica.

In orice caz, lectura cartii lui Piketty, dar nu numai a acestui autor, ci a
multor economisti in vogd la momentul acesta, ne indeamna la o serie de alte
reflectii despre statutul istoriei economice; in primul rand, aceasta ar trebui sa
Jjoace un rol mai important in educatia economistilor, pentru ca celor mai multi
le lipseste perspectiva istorica. Or, aceasta le-ar oferi mai bine decat orice
altceva contextul necesar pentru a intelege evolutiile si deciziile economice de
azi. Lectiile din istoria economica ofera, de asemenea, o perspectiva utila in
intelegerea marilor provocari ale lumii de azi, fie ca este vorba de razboaie
comerciale, crize financiare, presiuni imigrationiste, perspectiva unor conflicte
militare etc. Daca analizim aceste aspecte la scara larga, observam faptul ca in
ultimele decenii, desi preocuparile de istorie economica s-au diversificat, s-a
produs o separare si mai evidentd a departamentelor si programelor de
cercetare, atat in departamentele de istorie, cat si in cele de economie .
Realitatea nu este noud, ea vine incd din perioada anilor dintre cele doua
razboaie mondiale, cand a existat o intensd dezbatere in Marea Britanie intre
scoala de la Cambridge si cea de la London School of Economics (LSE).
Reprezentantii de la Cambridge sustineau cd incd de la inceput stiintele
economice au incorporat deja o importantd componenta de istorie economica,
fiind indisolubil legate. Cei de la LSE erau de parere ca istoria economica
trebuie sd-si croiascd un curs si o agendd de cercetare proprie, astfel incat
numeroase universitati din Marea Britanie au dezvoltat apoi modelul inaugurat
de LSE, acela de a oferi programe academice complete de licentd, master si
doctorat, separat in stiinte economice si in istorie economicd. Dupa infiintarea,
in anul 1926, a Societatii de Istorie Economica (Economic History Society) si
cei de la Cambridge si-au constituit un departament de istorie economica’. Cert

™ Thomas Piketty, Capitalul in secolul XXI, traducere din limba francezi de Irina Brates
si Irina Popovici, Bucuresti, Edit. Litera, 2015, 832 p.

"2 Introduction: Why we started this Project, in vol. An Economist’s Guide to Economic
History, ed. Mathias Blum, Christopher L. Collin, Cham: Palgrave Macmillan, 2018, p. 1-10.

" Charles Kindleberger, Historical Economics. Art or Science ?, Berkeley/Oxford, 1990, p.
13-26.
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este faptul ca in prezent in Marea Britanie, unde se da in continuare tonul in
ceea ce priveste interesul si practicarea istoriei economice, s-au inchis si aici
multe dintre departamentele si programele de studiu separate dedicate istoriei
economice, fiind integrate fie in departamentele de istorie, fie in cele de stiinte
economice.

In ciuda viziunii pesimiste asupra starii disciplinei, resimtitd si sustinuta
de multi dintre practicantii ei, istoria economicd ramane un domeniu activ si
dinamic de cercetare. O analiza cantitativa referitoare la trendul de publicare in
cele mai importante reviste de specialitate strict din domeniul istoriei
economice, incepand cu cea mai veche, ,, Economic History Review” (1927) si
cea mai recentd, ,,Cliometria” (2007), releva date interesante . Asftel, in cele
mai prezente arii tematice, predomind de departe cercetdrile referitoare la
»cresterea economica”, altele exploreaza chestiunea inegalitatilor de dezvoltare,
urmate indeaproape de aspectele sociale, de cele economice-demografice.
Clasamentul este dominat si de teme precum schimbdrile generate de piata
muncii, migratie, venituri reale, dreptul de proprietate, crize economice, etc. >,
Un alt aspect al evaluarii realizate de Vila se refera la numarul de publicatii de
specialiate dedicate istoriei economice. Concluziile sale sunt foarte interesante
si se pot deduce cateva idei: dacd intre 1980 si 2000 numarul de publicatii de
specialitate a ramas relativ constant, dupa anul 2000 se constatd o crestere
spectaculoasa a acestora, in Europa continentala mai ales, in tari ca Germania,
Olanda, Spania si Italia, iar acest trend se regaseste nu doar in cantitatea, ci si in
calitatea publicatiilor, reflectatd prin numarul de citari care ajunge sa creasca
semnificativ, reducandu-se o evidentd discrepantd ce existase in anii 1980-
1989, cand dominau de departe istoricii economici din Marea Britanie si Statele
Unite.

Toate acestea releva faptul ca, dupa mai bine de un secol de evolutie, dupa
perioade de crize, dar si de succese, istoria economica si-a achizifionat in timp
un arsenal metodologic complex si bogat, a incercat sa tind pasul atat cu noile
achizitii din stiintele economice, cat si din istorie si alte discipline adiacente,
asumandu-si ceea ce 1i era necesar dinspre ambele, chiar daca, in acelasi timp, a
fost nevoitd sd ducd o permanenta lupta pentru a-si asigura autonomia ca
disciplind de sine statdtoare. Autonomizarea istoriei economice este un fapt
perceptibil si, pana la un punct, benefic din perspectiva crearii unei metodologii
si a unui instrumentar complex. Dupa unele estimari, se pare ca la nivel
mondial existd cam 10.400 de cercetatori care sunt angrenati in domeniul
istoriei economice’®. Un alt indiciu ilustrativ este amploarea tot mai mare a

™ Gregori Galofré Vila, The Past’s Long Shadow. A Network Analysis of Economic
History. Accesibil online la: https://www.res.org.uk/resources-page/the-past-long-shadow-
network-analysis-of-economic-history.html, accesat la 25 martie 2022.

" Ibidem.

"8 J5rg Baten, Muschalik Julia, On the Satus and Future of Economic History, ,,Economic
History of Development Regions”, No. 27,2012, p. 97-113.
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Istoria economica — repere si jaloane in evolutia unei discipline

participarii la Congresele internationale de istorie economica. Cel de-al XIX-
lea, care se va desfasura in perioada 25-29 iulie 2022, la Paris, are inscrise nu
mai putin de 200 de sectiuni. Ele cuprind un set larg de abordari in istoria
economica, inclusiv istoria sociald, istoria urband si rurald, istoria sau economia
finantelor, stiinte si tehnologii, istoria culturald, abordari interdisciplinare,
inclusiv studii de management, demografie, geografie, mediu, antropologie,
sociologie, socio-psihologie etc. De asemenea, propune paneluri despre metode
din istoria economica, istoria gandirii economice sau teoria economica’’.

*k*k

Ce ar fi de spus despre starea istoriei economice de la noi din tard ? Cu
certitudine, nu prea multe, avand in vedere faptul ca este cvasi-absentd din
mediul academic si universitar.

Ca disciplind academicad, istoria economicd este Intr-o situatie ingrata:
economistii cred ca o predau istoricii, istoricii cred ca economistii sunt cei care
ar trebui s o predea in facultatile de profil. Realitatea este ca studiul istoriei
economice este aproape absent din programele universitare, atat la facultitile de
stiinte economice, cat si la cele de istorie. Nu voi realiza o incursiune in
programele de invatamant din aceste facultati, deoarece, chiar daca ar exista
cateva cursuri, ele au o pondere marginala si un interes redus din partea
studentilor. Cu exceptia unor specializari de la facultatile de stiinte economice,
unde istoria economiei (dar care nu este istorie economica in adevaratul sens al
cuvantului) existd sub forma catorva cursuri sau seminarii considerate cu rol
secundar, daca nu chiar marginal, la facultatile si departamentele de istorie,
aspectele ce tin de istoria economica isi fac loc cu greu in cateva teme de
prelegeri la cursurile generale s1 uneori speciale de istorie.

La noi se mai poate constata o realitate, anume ignorarea de catre
economisti a istoriei (economice). Pe de alta parte, lucrul este deplin valabil si
in randul istoricilor; cele mai multe dintre cursurile de istorie care ar trebui sa
includd si sd explice contextul economic, pentru o intelegere corecta a
fenomenelor, pur si simplu ignora aceste aspecte in favoarea unor generalitati si
abstractiuni, multe fara utilitate pentru cultura academicad a studentului. Mai
exista un aspect care trebuie amintit aici: atat in facultétile de stiinte economice,
cat si in cele de istorie, introducerea unor cursuri de istorie economicd se
loveste, pe de o parte de absenta specialistilor cu o expertiza certa in domeniu,
iar pe de alta parte, de lipsa de interes a structurilor de conducere universitare.
Cu toate acestea, exemplele de succes din universitdtile occidentale de a
revigora studiul istoriei economice arata ca lucrurile pot fi indreptate. O prima

" Detalii la: https://www.wehc2022.org/wehc/about-wehc-2022, accesat la 25 martie
2022.
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sarcind ar fi aceea de a genera resurse eficiente de predare si Invatare a istoriei
economice, destinate atat profesorilor, cét si studentilor’®.

La fel sta situatia s1 in domeniul cercetarilor de istorie economicd, unde
rezultatele, atitea cate sunt, ele reprezintda mai degraba rolul unor demersuri
individuale ale unor cercetatori din domeniul istoriei sau al stiintelor
economice. Nici unul dintre institutele de istorie ale Academiei Romane nu are
programe de cercetare de echipa in domeniul istoriei economice, existand cel
mult cateva teme de cercetare individuale, iar Comisia de Istorie Economica si
Istoria Gandirii Economice de pe langa Academia Romana este complet
nefunctionald In prezent si invizibila in mediul stiintific.

™ O lucrare excelentd in acest sens: Mathias Blum, Christopher L. Collin, An Economist’s
Guide to Economic History, Cham: Palgrave Macmillan, 2018, 480. p. (partial accesibilad on line
la; https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-96568-0 2, accesat la 23 martie 2022.
De asemenea, modele de cursuri: https://www.core-econ.org/the-economy/book/text/0-3-
contents.html, accesat la 25 martie 2022.
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ANDREI OTETEA SI ISTORIA ECONOMICA.
ABORDARI, CONTRIBUTIIL, LIMITE

Bogdan Murgescu”
Matei Gheboianu™
Tonut-Mircea Marcu™

Abstract. Andrei Otetea (1894-1977) was one of the few Romanian historians who
argued even before the communist rule that economic and social factors were crucial in
history. This study outlines the way he approached economic history, his main
contributions in this field — the monograph dedicated to the Renaissance and
Reformation, the studies on the 18"-19" centuries in the context of the debates on the
second serfdom, of the transition to capitalism and of the role of trade in connecting the
Romanian Principalities in international economic networks — and his role in stimulating
the interest for economic history in Romania from the 1950s to the 1970s. Besides
accomplishments, the analysis reveals also the limitations determined by the absence of a
distinct professional field of economic history in 20™ century Romania, and by the
difficulties (some determined by the general historical circumstances, some of a more
personal and/or generational nature) to cope with the dynamic evolutions of global
economic history.

Keywords: economic history, Andrei Otetea, communism, Romania, Renaissance,
capitalism, second serfdom.

Introducere

Andrei Otetea a fost unul dintre putinii istorici roméani care inca dinainte de
instaurarea regimului comunist s-a declarat public adept al unor explicatii istorice
derivate din materialismul istoric si care a argumentat rolul decisiv al factorilor
economici si sociali. Aceastd apropiere de marxism, ca si angajamentul in
cercurile politice si culturale de stanga, i-a favorizat ascensiunea in anii instaurarii
regimului comunist. A fost nsd un istoric care si-a pastrat rectitudinea, care a
intrat in conflict cu Mihail Roller si cu acolitii acestuia, a incercat sa apere
anumite standarde de profesionalism in cercetarea si predarea istoriei, iar in anii
1955-1958 a fost unul dintre liderii contraofensivei impotriva rollerismului si al
concilierii dintre regimul comunist si traditiile istorice nationale. In a doua parte a
anilor 1950 si 1n anii 1960 a fost una dintre figurile dominante ale istoriografiei
din Romania comunistd, avand un rol important in recuperarea unora dintre
specialistii persecutati de regim in timpul stalinismului, Tn formarea unei noi

Prof. dr., Universitatea din Bucuresti membru Academia FEuropea; email:
bogdan.murgescu@istorie.unibuc.ro.
Conf. dr., Universitatea din Bucuresti; email: matei.gheboianu@istorie.unibuc.ro.
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,»Revista Romana de Istorie Economica”, vol. I, 20221, p. 39-53.
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generatii de istorici profesionisti, si n reconectarea istoriografiei si culturii
romanesti la circuitele internationale’.

Acest studiu’® analizeaza viziunea sa despre istoria economici, unele dintre
contributiile sale in domeniu, ca si limitele implicarii sale in aceastd directie de
cercetare. Analiza cazului Andrei Otetea este relevanta atat pentru intelegerea
contextului si a limitelor istoriei economice in peisajul stiintific din Romania

profesionale a istoricilor in diverse regimuri politice.
Drumul spre istorie economici — de la Sorbona la Universitatea din Iasi

Nascut in Sibiel, un sat din sudul Transilvaniei aflat sub administratie austro-
ungard, Andrei Otetea a avut sansa dupd Primul Rézboi Mondial sa faca parte
dintr-un grup de tineri care au primit burse de studiu in strainatate. Ajungand la
Paris, istoricul a studiat la Sorbona din 1919 pana in 1926, sustinand o teza de
doctorat cu tema dedicati biografiei lui Francesco Guicciardini®. In cadrul acestei
perioade, a luat contact cu o serie de profesori, care 1i vor marca pregatirea
stiintifica, printre care Henri Hauser, Henri Hauvette sau Charles Diehl, indeosebi
primul dintre cei amintiti influentandu-1 in folosirea evolutiei economice in studiul
istoriel. Desi s-a aflat la Paris, nu a facut parte din Scoala Roméana de la Paris,
coordonata de catre Nicolae lorga.

Intors in tara, a intrat in contact cu Nicolae Iorga, care a incercat si-l ia sub
aripa sa protectoare. Astfel, in 1928, a fost invitat de catre acesta sa participe la
Congresul international al istoricilor de la Oslo (august 1928), unde Andrei Otetea
a primit functia de secretar al sectiei de Istorie moderna si contemporani®. De

! Marian Hariuc, Andrei Ofetea — profil intelectual si activitate istoriograficd, tezi de
doctorat, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” — lasi, 2018, disponibila la: https://rei.qov.ro/teze-
doctorat; Andi Mihalache, Istorie si practici discursive in Romdnia ,,democrat-populard”,
Bucuresti, Edit. Albatros, 2003; Florin Constantiniu, De la Rautu si Roller la Mugsat si Ardeleanu,
Bucuresti, Edit. Enciclopedica, 2007; Felician Velimirovici, Istorie si istorici in Romdnia
comunistd (1948-1989), Cluj-Napoca, Edit. Mega, 2015; Katherine Verdery, Compromis si
rezistentd: cultura romdnd sub Ceausescu, Bucuresti, Edit. Humanitas, 1994; Vlad Georgescu,
Politica si istorie: cazul comunistilor romdni: 1944-1977, Bucuresti, Edit. Humanitas, 1991; Stan
Stoica, Istoriografia romdneasca intre imperativele ideologice si rigorile profesionale, 1953-1965,
Cuvant-inainte de acad. Dan Berindei, Bucuresti, Edit. Meronia, 2012; Bogdan C. Tacob, Stalinism,
Historians, and the Nation: History-Production under Communism in Romania (1955-1966), A
Dissertation in History, Budapest, Hungary, 2011, disponibild la: https://www.etd.ceu.
edu/2011/hphgab02.pdf.

? Cercetarea noastra a fost stimulati de participarea la un proiect international coordonat de
Antonie Dolezalova si Catherine Albrecht, axat pe evidentierea modului in care istoricii economiei
din tarile socialiste au reusit sd interactioneze cu colegii din alte tiri In pofida dificultatilor
determinate de Razboiul Rece.

® Marian Hariuc, op.cit., p. 110.

* Ibidem, p. 106.
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asemenea, o legaturd importantd a avut-o cu Gheorghe 1. Bratianu, profesor in
cadrul Universitatii din lasi, Facultatea de Litere si Filosofie, care i-a dat
posibilitatea de a sustine unele cursuri din pozitia de profesor suplinitor. In anul
1930 a fost organizat un concurs de conferentiar pentru catedra de istorie moderna
st contemporand a Universititii din Iasi, la care a participat si Andrei Otetea.
Prezenta acestuia la concurs a reprezentat una dintre incercarile sale de a patrunde
in sistemul universitar. Rezultatul i-a fost favorabil, dar presiunile existente l-au
determinat pe rectorul universitatii sd anuleze concursul, motivand lipsa
echivalarii diplomelor de doctor ale candidatilor.

Desfasurarea acestor concursuri, in care Andrei Otetea 1-a avut
contracandidat pe loan Hudita, arata o implicare a politicului, atat la nivel local,
cat si la nivel national. In cadrul primului concurs la care a participat, Ilie
Minea, membru al comisiei, i-a reprosat ca in prelegerea sustinutd — Rivalitatea
anglo-franceza in secolul XVIII — candidatul a utilizat foarte mult argumente
care demonstrau viziunea sa, anume cd ,rivalitatea avea numai substrat
economic™, in dauna unei istorii politice prezente in istoriografia vremii. De
asemenea, pentru o parte a comisiei a fost vizibila influenta materialismului
istoric® asupra discursului siu istoriografic, fapt scos in evidentd ca unul
negativ. Dupa episoadele din anii 1930-1933, abia in anul 1935 Andrei Otetea
va reusi sa ocupe o catedra de profesor la Universitatea din Iasi.

Andrei Otetea si conceptia materialismului istoric

Dezvoltarea sa profesionala a fost marcatd de modul in care a privit, a
analizat si expus istoria, fapt reflectat atat in lucrdrile realizate in perioada
interbelica, cat si in cele aparute dupa cel de-al doilea razboi mondial.Despre
aceasta conceptie a discutat si in prezentarea efectuatd in cadrul unei conferinte
sustinute Tn anul 1938 la Institutul de Istorie Universala din Bucuresti, cu titlul —
Conceptia materialistd a istoriei ca metodd de cercetare si de expunere’, in care,
trecand prin evolutia istoriografieidin secolul XIX pana in perioada interbelica, s-a
oprit la ideea de care a fost cel mai apropiat — materialismul istoric. Trecand prin
tendintele istorice utilizate in secolul XIX, abordand cu precadere viziunea lui
Ranke asupra trecutului, Otetea nu a fost de acord cu acesta din urma, considerand
cd o astfel de istorie nu este completd. De asemenea, nici viziunea despre
paradigma national — universal — ,,nu poate fi acceptatd, fiindca viata popoarelor
se dezvolta din nevoi interne si dupd legi proprii, nu sub actiunea influentelor
externe, care sunt superficiale sau aparente™®,

* |bidem, p. 123.

® Ibidem, p. 114.

" Andrei Otetea, Conceptia materialistd a istoriei ca metodd de cercetare §i de expunere,
lasi, Institutul de Arte Grafice ,,Brawo”, 1938.

¢ Ibidem, p. 5.
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Otetea adopta solutia interpretarii istoriei dupa conceptia lui Karl Marx,
,care considera istoria ca o serie de totalitati a cdror succesiune se supune unei
legi dialectice™. Astfel, preia aceasti cale pentru prezentarea trecutului, unde
spatiul geografic si mai ales evolutia economicd stau la baza analizei istorice:
,»conceptia materialista a istoriei € o metoda de interpretare a istoriei care pune pe
primul plan organizarea economicd a societé;ii”lo. Cercetarile sale, desi niciodata
aprofundate in ceea ce priveste studiul evolutiei economice, utilizau aceste
principii In care: ,,...fortele economice, nu fanteziile individuale, conduc istoria si
transforma treptat societatea... materialismul istoric ne-a obisnuit sd consideram
institutiile ca produse ale evolutiel, nu categorii absolute; a scos In evidenta forta
reald a statului ca institutie de aparare a claselor conducétoare si a recomandat
istoricilor sa caute explicatia evenimentelor politice dincolo de suprafata

lucrurilor, in natura raporturilor de productie™*.

Componenta de istorie economica in analiza Renasterii si a Reformei

Studiul Renasterii a fost un domeniu predilect pentru Andrei Otetea, inca din
timpul studiilor universitare de la Sorbona si de la teza de doctorat dedicata
biografiei lui Francesco Guicciardini. In acest domeniu s-a conturat si conceptia
lui Otetea despre Insemnatatea factorului economic si social in istorie. Influentata
in primul rdnd de scrierile profesorului siu Henri Hauser'? si anuntatid intr-un
studiu publicat in 1939 aceasti conceptic a fost definitorie pentru sinteza
publicatd in prima editie in 1941 si apoi revizuita in anii 1960 (editii succesive in
1964" si 1968%). Desi porneste de la constatarea ci ,,factorii determinanti ai
Renasterii si Reformei au fost multipli si complecsi™'’, Otetea afirma apoi cu
putere ci rolul decisiv in geneza Renasterii a apartinut capitalismului: ,,inflorirea
literelor si artelor, expansiunea liberd a personalitatii, raspandirea culturii umaniste
si desvoltarea simtului critic sunt incontestabil elemente caracteristice ale
Renasterii, dar nu definesc esenta miscarii si nu-i pot delimita continutul in spatiu
st In timp. Ele sunt fenomene de ordin secundar, efecte, nu cauze ale Renasterii.

° Ibidem, p. 12.

2 Ibidem, p. 13.

" Ibidem.

2 Henri Hauser, Les débuts du capitalisme, Paris, Alcan, 1927; Henri Hauser, Augustin
Renaudet, Les débuts de I'Age moderne. La Renaissance et la Réforme, Paris, Alcan, 1929; Henri
Hauser, La naissance du protestantisme, Paris, Presses universitaires de France, 1940.

¥ Andrei Otetea, Cauzele economice ale Renagterii, ,,Viata Romaneasca”, anul XXXI,
1939, nr. 1, p. 40-57.

“ Idem, Renasterea si Reforma, Bucuresti, Fundatia Regald pentru Literatura si Arta, 1941.

'S |dem, Renasterea, Bucuresti, Edit. Stiintifica, 1964.

' |dem, Renasterea si Reforma, Bucuresti, Edit. Stiintifica, 1968.

" \dem, Renasterea si Reforma ..., 1941, p.8. De observat ci aceastd apreciere nu se mai
regaseste in editiile ulterioare. Pentru diferentele dintre editii, a se vedea si Pompiliu Teodor,
Andprei Otetea istoric al Renasterii, ,,Revista Istorica”, tom V, 1994, nr. 7-8, p. 651-654.
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Conditiile de existenta noui au creat o noud constiintd, nu invers. Pentru ca o noud
conceptie despre lume si viatd sa triumfe, a fost nevoie ca vechea organizatie
economica, sociald si politicd, in care a trdit omul medieval, sa dispara. Aceasta a
fost opera capitalismului’™®.

Aceasta idee centrala strabate intreaga lucrare, atat in editia din 1941, cat si in
cele ulterioare. Ea determina si structura pe capitole a cartii, unde capitolul despre
Renasterea economicd premerge sectiunile despre sistemul politic, umanismul
intelectual si despre dimensiunea artisticdi a Renasterii. Dincolo de continuitati,
inclusiv la nivelul formularilor, capitolul despre Renasterea economica este masiv
restructurat in anii 1960 fati de prima editie. In 1941 acest capitol incepe cu un
subcapitol Comerful mare unde referinta principala este Werner Sombart, continua
cu sectorul bancar, capitalul industrial, emanciparea taranilor, rolul statului in
dezvoltarea capitalismului, formarea tehnicii contabile, noua clasd capitalistd si
formarea spiritului modern®®; primatul comertului este argumentat si in concluzii?’,
in timp ce rolul capitalului ca instrument de productie a fost initial ,;modest”?*. In
editiile din anii 1960 productia trece in prim-plan, iar subdiviziunile capitolului
Renasterea economicd. Inceputurile capitalismului sunt in ordine Diviziunea muncii
si manufactura, Concentrarea capitalului si aplicarea lui in industrie, Conflictul
dintre capital si munca, Emanciparea taranilor, Rolul bancilor si al bancherilor,
Depresiunea economicd din timpul Renasterii, Intrebuintarea calculului si formarea
tehnicii comerciale si Formarea spiritului capitalist?.

In ceea ce priveste Reforma, Otetea argumenteaza inca din 1941 ci principalele
cauze ale acesteia au fost de naturd economica si sociala®, dar nu face referinta la
analiza lui Engels din Razboiul taranesc german, in timp ce in editia din anii 1968
este evocat Engels, dar sunt prezentate si diversele pozitii istoriografice din primele
decenii postbelice despre natura Reformei, iar concluziile sunt nuantate: ,,Ca si
Renasterea, Reforma e o miscare complexa. Factorii ei determinanti n-au fost numai
religiosi si morali, dupd cum ai Renasterii n-au fost exclusiv intelectuali si artistici.
Forte economice, sociale, politice si intelectuale au contribuit la izbinda ei intr-0
masurd mult mai mare decit necesitatea universal resimtitd a unei reinnoiri
religioase”.

Desi ideea pluralismului cauzal al Renasterii si Reformei este dominantd in
concluzii atat in editia din 1941, cat si in editiile din 1964 si 1968, primatul

'8 Andrei Otetea, Renasterea si Reforma ..., 1941, p. 11.

9 Ibidem, p. 40-71.

%% |bidem, p. 331.

2! |bidem, p. 51.

?2 Andrei Otetea, Renasterea si Reforma..., 1968, p. 41-75.

% Andrei Otetea, Renasterea i Reforma ..., 1941, p. 303-327.

* Andrei Otetea, Renasterea si reforma ..., 1968, p. 279. In 1941 Otetea era mai radical:
,Renasterea si Reforma sunt deopotrivd produsul si expresia revolutiei sociale care inseamna
ascensiunea burgheziei la un rol determinant in stat” (Andrei Otetea, Renasterea si Reforma ..., 1941,
p. 302).
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economiei capitaliste si al ascensiunii burgheziei reprezinta piatra unghiulara a
interpretdrii date de Otetea celor doua mari fenomene istorice.

Andrei Otetea. Profesor, director, mentor

Integrat initial in mediul universitar de la Universitatea din Iasi, din punct de
vedere al pozitiilor de responsabilitate institutionald, biografia lui Andrei Otetea este
direct legata de transferul sau, dupa incheierea celui de-al doilea razboi mondial, la
Bucuresti. Instaurarea regimului comunist a reprezentat o oportunitate pentru
ascensiunea lui Andrei Otetea, acesta fiind favorizat inclusiv de perspectivele sale
materialiste asupra disciplinei istorice. In contextul slabei dezvoltari a istoriografiei
marxiste, ori a celei materialiste, in istoriografia din Romania, Otetea reprezenta un
vector de legitimare pentru noul tip de regim politic instaurat dupa 1944. Intelectualii
,tovardsi de drum” au fost cooptati de catre comunisti pentru pastrarea aparentelor in
primii ani dupa 1944.

Pe cale de consecinta, Andrei Otetea a fost numit rector al Universitatii din lasi
la 16 noiembrie 1945, demnitate pe care a detinut-o pana in 1947%°. Pozitia sa
publica si politicd din ce in ce mai pregnantd, facilitatd de alegerea ca deputat in
alegerile din noiembrie 1946, pe listele Partidului National Popular, i-a permis
transferul la Universitatea din Bucuresti, la nou-infiintata catedra de istorie
economica, in ianuarie 1947, si numirea in acelasi an, ca inlocuitor al lui Gheorghe
Bratianu, in functia de director al Institutului de Istorie Universala, devenit in 1948
Institutul de Istorie a Republicii Populare Roméane?. Discursul de primire a catedrei
de istorie economicd la Universitatea din Bucuresti, Conceptia materialista asupra
istoriei, a pornit de la articolul publicat in 1938%, demonstrand relatia de continuitate
intre interesele sale de cercetare interbelice cu cele postbelice.

Insa relatia lui Andrei Otetea cu noua putere politicd comunista a fost mai
degraba ambivalenti. In 1948, prin noua lege a invatimantului, catedra de istorie
economica a fost integrata catedrei de istorie universala, Otetea fiind numit sef de
catedra. In acelasi an insi, a fost inlocuit de la conducerea institutului de Petre-
Constantinescu Iasi, desi a fost ales membru corespondent al Academiei RPR?,
Perioada anilor 1950 este una de rescriere arbitrata a istoriei, proces controlat de
Mihail Roller, cu care Otetea avea relatii foarte proaste. In aceastd perioada,
puterea detinuta de Otetea in campul profesional a fost una relativ mica. Cu toate
acestea, se implicd in pastrarea rigorii academice in facultate, de exemplu in cazul
pretinsului absolvent de doctorat la Sorbona, Sasa Musat®.

% Marian Hariuc, op. cit., p. 250.

% |bidem, p. 255.

%" |bidem, p. 256.

% |bidem, p. 199.

*® Eliza Campus, Andrei Ofetea: rigoare morald si stiinfificd in invatamant si cercetare,
,,Revista istoricd”, tom V, nr. 7-8, 1994, p. 640-641.
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Destalinizarea a oferit Insa contextul prielnic pentru unii dintre istoricii
educati in perioada interbelicd de a-l ataca pe Roller si a-i reduce acestuia puterea
in campul istoriografic. Aldturi de istorici precum Constantin Daicoviciu si Emil
Condurachi, Andrei Otetea a reprezentat una dintre vocile cele mai prezente in
acest proces. Caderea lui Roller il readuce pe Otetea la conducerea Institutului de
Istorie, devenit in 1965 Institutul de Istorie ,,Nicolae lorga”, pe care il va conduce
pana in 1970%. Reintors in pozitia de director, Andrei Otetea a actionat in sensul
de a demasca slaba pregatire a unora dintre cei mai apropiati aliati ai lui Roller.
Recenzia pe care a facut-o lucrarii lui Solomon Stirbu despre rascoala lui Tudor
Vladimirescu ori blocarea obtinerii titlului de doctor de catre Aurel Roman sunt
cele mai cunoscute doud exemple in acest sens>.

Activitatea lui Andrei Otetea din pozitia de director al Institutului,
coroborata cu activitatea de la Facultatea de istorie si de la Sectia de stiinte istorice
a Academiei RPR/RSR (din 1955 este membru titular al Academiei, din 1963
presedinte al Sectiei de Stiinte Istorice din Arheologice), a constat si in
reprofesionalizarea institutului, inclusiv prin cooptarea unor istorici ce trecusera
prin sistemul concentrationar (Aurel Decei, Serban Papacostea s.a.), respectiv
promovarea unor colaboratori apropiati, fosti studenti la Facultatea de Istorie a
Universititii din Bucuresti*?,

In cazul acestora, Andrei Otetea i-a sprijinit si ghidat in explorarea temelor
de istorie economicad prin coordonarea unor teze de doctorat in acest domeniu,
chiar daca nu toti doctoranzii sdi au continuat ulterior cu cercetari in aceasta
directie. Doctoranzii coordonati de Otetea au devenit apoi nume foarte importante
in istoriografia din Romania. Dintre cei cu interese de istorie economicd, Radu
Manolescu a redactat o teza despre schimburile de marfuri dintre Brasov si Tara
Romaneasci si Moldova in secolul al XVI-lea®, Sergiu Columbeanu a analizat
regimul domenial in Tara Romaneasci in secolul al XVII-lea®, Florin
Constantiniu relatiile agrare in Tara Romaneasci in secolul al XVIII-lea®, Mircea
Popa evolutia preturilor in Tara Roméneasca din 1774 pand in 1831%, in timp ce
Constantin Buse a avut in vedere comertul international prin Galati intre 1837 si

%0 Serban Papacostea, Andrei Oftetea, Director al Institutului de Istorie , Nicolae lorga”,
»Revista istorica”, tom V, nr. 7-8, 1994, p. 629-638; Florin Constantiniu, op. cit., p. 153-234;
Felician Velimirovici, op. cit., 2015, p. 91-147; Bogdan C. lacob, op. cit.

%! Serban Papacostea, Andrei Ofetea, Director..., p. 630-633.

%2 |bidem, p. 635-637.

% Radu Manolescu, Evolufia schimbului de marfuri al Tarii Romdnesti si Moldovei cu
Bragovul in secolele XIV-XVI, Bucuresti, Edit. Stiintifica, 1965.

¥ Sergiu Columbeanu, Grandes exploitations domanioles en Valachie au XVIII® siécle,
Bucarest, 1974.

% Florin Constantiniu, Relatiile agrare din Tara Romdneascd in secolul al XVIII-lea,
Bucuresti, Edit. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1972.

% Mircea Popa, La circulation monetaire et I'evolution des prix en Valachie (1774-1831),
Bucuresti, A.LLE.S.E.E., 1978.
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1883%. In ceea ce priveste tezele concentrate asupra altor teme decat istoria
economica, printre doctoranzii sdi s-au numarat Adolf Armbruster, cu o teza despre
problema romanitatii romanilor®®, Vlad Georgescu, cu o tezi subsumati istoriei
ideilor politice®, sau Serban Papacostea, analizand regimul dominatiei austriece in
Oltenia™. Andrei Otetea a sprijinit integrarea profesionald a colaboratorilor sai, fie
la Institut, printre cei mai apropiati colaboratori numdarardu-se Serban Papacostea
sau Florin Constantiniu®, fie la Facultate, de exemplu Radu Manolescu®.

In aceastd perioadi, numele lui Andrei Otetea este legat si de editarea
manuscriselor lui Karl Marx referitoare la romani*, de participarea la elaborarea
tratatului de istorie*, respectiv de detinerea a functiei de presedinte al Comisiei
Nationale pentru UNESCO, ce i-a permis sprijinirea unora dintre colegi in vederea
internationalizarii®®. In 1970 s-a retras din pozitia de director al Institutului
,Nicolae Torga”, fiind urmat de Stefan Stefanescu, unul dintre colaboratorii s3i®.
Ultimii ani din viatd i-au fost marcati de probleme de sanatate, Andrei Otetea
decedand la Paris in 1977.

Analiza celei de-a doua iobagii si a trecerii la capitalism

,»A doua iobagie” a fost una dintre temele majore ale istoriei economice
europene, fiind consideratd una dintre componentele esentiale ale divergentei
cailor de dezvoltare din Europa occidentald si respectiv teritoriile de la rasarit de
Elba. Ideea unei agravari incepand cu secolul al XVI-lea a situatiei taranimii in
raport cu stdpanii de latifundii a fost enuntata de Engels mai intéi cu privire la
Germania sudicd In lucrarea sa despre razboiul tdrdnesc german, apoi intr-0
scrisoare catre Marx din 1882, iar in forma mai elaborata intr-o lucrare din 1885
dedicata situatiei taranilor din Prusia; dincolo insd de aceste prefigurdri, care
aveau sa fie des citate de istoricii marxisti, o teorie coerentd a existentei unei
,»Qutswirtschaft” distincte in teritoriile de la rasarit de Elba a fost formulata abia in

%" Constantin Buse, Comerful exterior prin Galati sub regimul de port franc (1837-1883),
Bucuresti, Edit. AcademieiRepublicii Socialiste Romania, 1976.

% Adolf Armbruster, Romanitatea romdnilor. Istoria unei idei, Bucuresti, Edit. Academiei
Republicii Socialiste Romania, 1972.

% Vlad Georgescu, Ideile politice si lluminismul in Principatele Romdne, Bucuresti, Edit.
Academiei Republicii Socialiste Roméania, 1972.

“* Serban Papacostea, Oltenia sub stapdnirea austriacd (1718-739), Bucuresti, Edit.
Academiei Republicii Socialiste Romania, 1971.

“! Serban Papacostea, Andrei Ofetea, Director ..., p. 636.

“2 Marian Hariuc, op. cit., p. 364-365.

® Karl Marx, Insemndri despre romdni: manuscrise inedite, publicate de A. Otetea si S.
Schwann, Bucuresti, Edit. Academiei Republicii Populare Roméane, 1964. Pentru detalii a se vedea:
Marian Hariuc, op. cit., p. 427-450.

“ Felician Velimirovici, op. cit., p. 124-144.

** Marian Hariuc, op. cit., p. 485-496.

“¢ Eliza Campus, op. cit., p. 643.
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1887 de Georg Friedrich Knapp*'. Treptat ,,a doua iobigie” a fost legatd nu doar
de masurile juridice de legare de glie a taranilor, ci si de folosirea muncii lor
pentru productia de cereale destinate exportului spre Europa apuseand. Dezbaterile
pe tema celei de-a doua iobagii au fost deosebit de intense in anii 1950 si in
deceniile urmatoare, pe de o parte in conexiune cu accentuarea diviziunii Est-Vest
prin ,,Cortina de Fier” si Razboiul Rece, si pe de alta parte, in contextul discutiilor
despre diversele cai ale tranzitiei spre capitalism.

Potrivit discipolului si colaboratorului sdu apropiat, Florin Constantiniu,
Otetea a ajuns la conceptul celei de-a doua iobagii nu prin contactul direct cu
istoricii care scriau pe aceastd tema in primul deceniu postbelic (contactele
internationale au fost extrem de limitate pana in 1955), ci prin lecturile din Engels
de dupa 1945 si prin lucrarea mai veche (1925) a lui Henri Sée despre regimul
agrar din Europa secolelor XVIII-XIX*. Pus in situatia si reflecteze asupra
relatiilor dintre boieri si tdrani din Tara Romaneasca si Moldova in secolul al
XVIlll-lea, Otetea a constatat lesne ca eliberarea rumanilor si vecinilor prin
reformele lui Constantin Mavrocordat fusesera urmate de masuri care condusesera
la intensificarea exploatarii. Incercand si dea sens acestor evolutii, Otetea a
considerat ca ele reprezintd o forma a celei de-a doua iobagii, ca au intarziat
dezvoltarea de tip capitalist, si cd evolutia economica si sociald a Tarilor Romane
se inscrie intr-un fenomen mai larg est-european. Un prim studiu pe aceasta tema a
publicat intr-un volum destinat sd fie difuzat la congresul international de stiinte
istorice de la Roma din 1955, congres la care autorititile au ingaduit si participe
o delegatie de cinci istorici, din care Otetea insi nu ficea parte®. Teza lui Otetea a
generat controverse, deoarece obligatiille In munca ale taranilor din Tara
Romaneasca si Moldova, desi au crescut in a doua jumadtate a secolului al XVIII-
lea, au ramas totusi modeste in comparatie cu cele din alte parti ale Europei est-
centrale, cum ar fi Polonia sau Transilvania. Otetea a perseverat insa In cdutarea
dovezilor pentru existenta celei de-a doua iobagii si, dupa ce a preluat directia
Institutului de Istorie al Academiei (azi Institutul ,,N. Iorga™) in 1956, a constituit in
1957 un sector intitulat ,,.Destramarea feudalismului”, care avea drept misiune
depistarea si publicarea documentelor privind relatiile agrare din Tara Roméaneasca
si Moldova 1n secolul al XVIII-lea. Unul dintre membrii acestui sector, tandr la
acea datd, isi aminteste intensitatea modului in care directorul institutului
monitoriza activitatea acestui grup de cercetare: ,,Interesul lui Andrei Otetea pentru

“" Heinrich Kaak, Die Gutsherrschaft: Theoriegeschichtliche Untersuchungen zum

Agrarwesen im ostelbischen Raum, Berlin, Walter de Gruyter, 1991, p. 61-90.

“8 Florin Constantiniu, Andrei Ofetea si a doua iobagie: o dezbatere inutila?, ,,Revista
Istorica”, tom V, nr. 7-8 1994, p. 682.

* Andrei Otetea, Le second aservissement des paysans roumains (1746-1821), ,,Nouvelles
études d'histoire”, I, Bucuresti, 1955.

%0 relatare personald a modului in care a fost constituita delegatia si a felului in care
participantii romani au valorificat prezenta la Roma poate fi regasitd in David Prodan, Memorii,
Bucuresti, Edit. Enciclopedica, 1993, p. 74-75.
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problema celei de a doua iobdgii si rezultatele explorarii arhivelor pentru elucidarea
el era atdt de mare, Incat membrii sectorului au fost, in primul an de activitate,
chemati sa prezinte saptamanal sau bilunar rezultatele cercetérilor intreprinse’".
Activitatea acestui sector, coordonat de Vasile Mihordea, s-a concretizat in
doud extrem de consistente volume de documente®, ca si in aparitia ulterioard a
mai multor volume de autor care au adus contributii importante la cunoasterea
economiei agrare din Tarile Romane in secolele XVII-XIX®, Capitalizand pe
roadele timpurii ale acestor cercetdri, ca si pe contributia academicianului sovietic
Skazkin, al carui articol sintetic din ,,Voprosi Istorii” a fost tradus imediat in limba
romana>!, Andrei Otetea a elaborat un studiu de mari dimensiuni si a intentionat sa
faca din ,,a doua iobagie” un concept central pentru volumul III al tratatului Istoria
Romdniei. Studiul sau din 1960 incepe cu o ampla prezentare a istoriografiei
referitoare la ,,a doua iobdgie” in Germania, Polonia, Cehia si Rusia, apoi
analizeaza evolutia relatiilor agrare din Tarile Romane, polemizeaza cu Petre P.
Panaitescu, care pusese accentul pe rolul ,legarii de glie” a taranilor de catre
Mihai Viteazul la finele secolului al XVI-1ea®, face o analiza detaliati a relatiilor
sociale din lumea rurald pe trei perioade distincte (prima jumatate a secolului al
XVlll-lea; de la reformele lui Constantin Mavrocordat pana la Regulamentul
Organic si anii 1831-1864) si sustine ca de fapt ,,a doua iobagie”, dincolo de unele
»semne prevestitoare” in anii 1774-1829, s-a impus cu adevarat abia dupa 1829:
~in Moldova si Tara Romineasci transformarea domeniului feudal in mare
exploatare agricola a inceput mai tirziu, in a doua jumatate a secolului al XVIII-
lea, si nu si-a atins deplina dezvoltare decit dupa tratatul de la Adrianopole.
Caugzele acestei intirzieri pind in 1829 sint, in primul rfind monopolul turcesc, apoi

slaba dezvoltare a oraselor si pietii interne”™’.

*! Florin Constantiniu, Andrei Ofetea ..., p. 682.

%2 Documente privind relatiile agrare in veacul al XVIII-lea, 2 vol., Bucuresti, 1960, 1966.

> Vasile Mihordea, Relaiile agrare din secolul al XVIII-lea in Moldova, Bucuresti, Edit.
Academiei Republicii Socialiste Romania 1968; Ilie Corfus, Agricultura Tarii Romanesti in prima
jumatate a secolului al XIX-lea, Bucuresti, Edit. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1969;
Serban Papacostea, Oltenia sub stapinirea ...; Florin Constantiniu, Relatiile agrare din Tara
Romdneasca ...; Georgeta Penelea, Les foires de la Valachie pendant la période 1774-1848,
Bucuresti, 1974; Sergiu Columbeanu, Grandes exploitations domanioles ...; loana Constantinescu,
Arenddgia in agricultura Tarii Romanesti si a Moldovei pana la Regulamentul Organic, Bucuresti,
Edit. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1985.

% Serghei Danilovici Skazkin, Osnovnye problemy tak nazyvaemogo «viorogo izdanija
krepostnichestvay v Srednej i Vostochnoj Evrope, ,Noprosi istorii”, 1958, nr. 2, p. 96-119; Idem,
Problemele fundamentale ale asa-numitei ,,a doua iobagii” in Europa centrald si rasdriteand,
,,Analele roméano-sovietice”, Seria Istorie, XII, 1958, nr. 1-2, p. 93-117.

% Andrei Otetea, Consideratii asupra trecerii de la feudalism la capitalism in Moldova si
Tara Romdneascd, ,,Studii si materiale de istorie medie”, vol. IV, 1960, p. 307-390.

% Petre P. Panaitescu, Dreptul de stramutare al faranilor in Tarile Romdne (pdnd la
mijlocul secolului al XVII-lea), ,,Studii si materiale de istorie medie”, vol. I, 1956, p. 63-122.

*" Andrei Otetea, Consideratii ..., p. 327.
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Intentia lui Otetea de a-si prezenta viziunea la congresul international de
stiinte istorice de la Stockholm din august 1960 a fost retezatd de refuzul
Comitetului international de stiinte istorice de a include in program
comunicdrile propuse de Petre Constantinescu-lasi si Andrei Otetea, motivand
politicos ca la temele respective se inscriseserd deja prea multe comuniciri®®; in
consecintd Otetea a trebuit sd se multumeasca cu publicarea unui studiu sintetic
in limba francezd in volumul colectiv pregatit de istoricii romani pentru
congres®®.

Incd si mai frustranti a fost pentru Otetea rezistenta intimpinati in
incercarea sa de a insera ,,a doua iobagie” in tratatul de istorie al Academiei. in
25-26 aprilie 1960 el a organizat la Institutul de Istorie 0 mare dezbatere pe tema
,»a doua iobagie”, la care pe langd multele luari de pozitie laudative au fost
exprimate si critici severe, unele la nivel conceptual, altele referitoare la
reconstituirea faptelor istorice concrete®. Desi criticii au fost in minoritate, totusi
argumentele unora dintre ei au fost suficient de vehemente (indeosebi Petre P.
Panaitescu, Vasile Maciu, Alexandru Vianu, Ilie Corfus si Nicolae N.
Constantinescu) pentru a ardta ca teza lui Otetea despre ,,a doua iobdgie” genera
impotriviri majore. Pana la urma, Otetea a renuntat la includerea acestui concept
in volumul coordonat de el din tratatul de istorie al Academiei. Florin
Constantiniu considera ca aceasta renuntare a fost determinata de grija lui Otetea
de a nu agrava divergentele cu David Prodan, care ar fi afirmat transant ca ,,Eu, in
Transilvania, nu intilnesc a doua iobagie”®; pe de altd parte, Andi Mihalache
considera cad distantarea graduald a regimului Gheorghiu-Dej de hegemonia
sovietica a generat un context ideologic mai putin favorabil pentru utilizarea unui
concept care evidentia similaritatile dintre istoria romaneasca si cea a altor tari din
blocul sovietic®®. Desi a continuat si pund pasiune in sustinerea justetei ideilor
sale despre ,,a doua iobagie™®, dupa 1960-1961 Otetea a investit mai putin in

% Scrisoarea adresatd la 29 decembrie 1959 de secretarul general al Comitetului

international, Michel Francois, presedintelui Comitetului National al Istoricilor Roméni, acad.
Petre Constantinescu-lasi, a fost inregistratd la Bucuresti pe 14 ianuarie 1960 si se regéseste in
Arhiva Institutului ,,N. Torga”, fondul Comitetul National al Istoricilor Romani. Informatia despre
respingerea celor doud comunicari a fost pusa in circulatie inca din 1994, pe baza unei informari
despre preparativele pentru congresul de la Stockholm péstrata in arhiva personala a lui Constantin
Daicoviciu (Sever Dumitrascu, Doud documente inedite privind al XI-lea Congres International de
Stiinte Istorice de la Stockholm (1960), ,,Cele Trei Crisuri”, Serie noud, an 5, nr. 9-10, 1994, p. 12).

% Andrei Otetea, Le second servage dans les Principautés danubiennes (1831-1864),
,,Nouvelles études d'histoire”, II, Bucuresti, 1960, p. 325-346.

O wx%  Discuie publici cu privire la , lobdgia a doua in farile din centrul si rasdritul
Europei ” si ,, lobdgia a doua in Moldova si Tara Romdneascd, ,,Studii. Revista de istorie”, anul
X1V, 1961, nr. 3, p. 729-737.

®! Florin Constantiniu, De la Rautu si Roller ..., p. 263.

%2 Andi Mihalache, op. cit., p.167.

% Florin Constantiniu mentioneazi o altercatie violentd cu Ilie Corfus in 1973 (Florin
Constantiniu, De la Rautu si Roller ..., p. 265-266).
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studiul fenomenului, iar 1n sinteza din 1977 nu a mai invocat deloc conceptul, nici
micar in subcapitolul despre relatiile agrare din anii 1774-1828%,

Teza lui Otetea despre ,,a doua iobdgie” in Principate si despre rolul acesteia
in tranzitia complicata si intarziatd spre capitalism nu a rezistat analizelor istorice.
La nivelul faptelor concrete, contestarea cea mai puternicd a venit de la Ilie
Corfus, care pe baza studiului detaliat al economiei agrare din prima jumatate a
secolului al XIX-lea a constatat marimea redusa a rezervei domeniale si volumul
scazut al obligatiilor in munca ale taranilor, precum si faptul ca exporturile de
cereale au fost modeste inclusiv in prima parte a epocii regulamentare®™. La
nivelul interpretarilor, evolutiile istoriografice mai noi cu privire la folosirea
conceptelor de ,,feudalism si ,,capitalism” au facut ca multe dintre discutiile despre
,»a doua iobagie” ca forma remanentd a feudalismului, sau ca forma derivata din
hegemonia lumii capitaliste asupra unei periferii impinse la subdezvoltare, sa fie
percepute ca ,,0 mostra de scolasticd marxistd: turnarea realitdtii istorice Intr-un

tipar ideologic, in spetd, ideile lui Engels”®.

Sinteza Pdtrunderea comertului romdnesc in circuitul international (in
perioada de trecere de la feudalism la capitalism)

Cartea dedicatd comertului romanesc din anii 1774-1828 are la origine o
lucrare de plan din anii 1950, dar a fost integral refacuta si redactata in ultimii
ani de viata ai lui Otetea pentru a lua in considerare contributiile istoriografice
mai noi, fie ele documentare fie de interpretare, si a fost tiparita la cateva luni
dupd moartea autorului®’. in opera bogata a lui Andrei Otetea, acest volum este
singura carte focalizatd strict pe istoria economicd, si totodatd, cea care
reproduce din izvoare cele mai multe informatii cantitative. De altfel, Otetea
subliniaza inca din introducere insemnatatea abordarii cantitative si faptul ca
perioada studiatd se preteaza la o asemenea abordare, deoarece ,,sfirsitul
secolului al XVIll-lea si inceputul secolului al XIX-lea constituie faza de

® Andrei Otetea, Patrunderea comerului romdnesc in circuitul international (in perioada
de trecere de la feudalism la capitalism), Bucuresti, Edit. Academiei Republicii Socialiste
Romania, 1977, p. 14-20.

% llie Corfus, Agricultura Tarii Romdnesti ..., 1969; llie Corfus, Agricultura in Tarile
Romdne: 1848-1864. Istorie agrard comparatd, Bucuresti, Edit. Stiintifica si Enciclopedica,
1982. In ceea ce mi priveste am reconstituit cresterea tarzie a exporturilor de cereale, care
transforma Principatele in veritabile ,,economii de export” abia in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea (Bogdan Murgescu, Romdnia si Europa: acumularea decalajelor economice (1500-
2010), Iasi, Edit. Polirom, 2010, p. 114-140).

% Florin Constantiniu, De la Rautu si Roller ..., p. 263

®" Andrei Otetea a murit la Paris la 21 martie 1977, iar bunul de tipar indicat in volum este
datat 03 august 1977 (Andrei Otetea, Patrunderea comertului romdnesc in circuitul international
(in perioada de trecere de la feudalism la capitalism), Bucuresti, Edit. Academiei Republicii
Socialiste Romania, 1977, p. 168).
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tranzitie de la era prestatistica la era statisticd”®, iar datele puse in circulatie de

el vor putea servi unei cercetari statistice viitoare. Totodata, Otetea subliniaza,
intr-un mod care avea rezonante iconoclaste in contextul regimului Ceausescu,
faptul ca lucrarea sa porneste de la documente care ,reflectd realitatea vie a
actelor de negot si nu dispozitii sau reglementdri a caror aplicare putea sa difere
— si de cele mai multe ori a diferit — de litera si spiritul lor”®®. Analiza in sine
este structuratd in 6 capitole, fiecare cu o multitudine de subdiviziuni, unele de
relativ redusd amplitudine. Primul capitol realizeaza o panoramare generald a
economiei Tarilor Roméne si a contextului general al dezvoltérii comertului
romanesc in perioada studiatd. Urmeaza apoi trei capitole principale dedicate
comertului exterior (cu detalieri pe categorii de marfuri exportate, dar si analize
ale importurilor, tranzitului si legaturilor dintre Tarile Romane), comertului
intern si dezvoltarii paturii de negustori, si doua capitole de mai mica anvergura
cu privire la circulatia monetara si la drumurile comerciale, concluzii si un
rezumat in limba franceza.

Bogatia informatiilor cuprinse in acest volum este remarcabila, la fel ca
si claritatea structurii sale de ansamblu si a majoritatii analizelor. Desigur,
sunt si aprecieri care nu au fost confirmate de cercetarile ulterioare, cum ar fi
folosirea termenului de monopol pentru distorsiunile introduse de otomani in
comertul Tarii Romanesti si Moldovei’® sau accentul excesiv pe cresterea
insemnitatii productiei si exporturilor de cereale’’. Dincolo insi de aceste
limite, ca si de meritele incontestabile ale analizei istorice realizate, se cuvine
sa remarcam si semnificatia in contextul Romaniei anilor 1970 a optiunii lui
Andrei Otetea pentru publicarea unei sinteze referitoare la integrarea
comertului romanesc in circuitul international.

Andrei Otetea si cAmpul istoriei economice

Atunci cand incercam sa evaluam rolul lui Andrei Otetea in cadrul campului
social al istoriei economice, trebuie sa pornim de la observatia ca, spre deosebire
de tarile in care istoria economica a fost institutionalizatd printr-0 multitudine de
catedre universitare, programe de studii, institute de cercetare, reviste si asociatii

% Ibidem, p. 8.

* Ibidem.

™ Bogdan Murgescu, Avatarurile unui concept: monopolul comercial otoman asupra
Tarilor Romdne, ,,Revista istorica” (serie noud), I, nr. 9-10, p. 819-845; Idem, Comert si politicd in
relatiile romdno-otomane (secolele XVI-XVIII), ,.Revista istoricd” (serie noud), VIII, nr. 9-10, p.
573-590. Ambele studii au fost republicate in: Bogdan Murgescu, Tarile Romdne intre Imperiul
Otoman §i Europa crestind, lasi, Edit. Polirom, 2012, p. 151-185.

™ Am realizat o reevaluare a semnificatiei datelor documentate de Otetea cu privire la
exporturile de cereale si o punere a lor in context in: Bogdan Murgescu, Viorel, Bratosin, Ponderea
cerealelor romdnesti in comertul european (secolele XVI-XX); Experiente istorice de integrare
economica europeand, coord. Maria Muresan, Bucuresti, Edit. ASE, 2006, p. 37-38.
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specifice, in Romania nu s-a constituit un camp profesional distinct al istoriei
economice, ci au existat mai degraba doud zone profesionale care au interferat
sporadic — istoricii interesati de istoria economiei si economistii preocupati de
istoria economiei si a gandirii economice. Primii au functionat in cadrul
facultatilor (departamentelor) si institutelor academice de istorie, ceilalti in cadrul
ASE, al facultdtilor economice din diverse universitdti si al institutelor de
cercetare economica. Si pentru unii si pentru ceilalti, cadrul referential principal a
ramas acela al breslei profesionale proprii, iar contactele specifice istoriei
economice au fost doar un supliment. Comisia de istorie economica si istoria
gandirii economice s-a constituit abia in 1970 si a fost dominatd de economisti —
de altfel a functionat mai intai in cadrul Institutului de Cercetari Economice, iar
dupa 1990 pe langa Sectia de stiinte economice, juridice si sociologie a Academiei
Romaéne. Capacitatea ei de a face punti intre economisti si istorici a variat in timp,
dar pe ansamblu a rdmas modestd, un indiciu in acest sens fiind si faptul cd
Enciclopedia istoriografiei romdnesti din 1978, care cuprinde un Ca_lpitol dedicat
institutiilor cu peste 100 de mini-medalioane, nu 0 mentioneaza deloc’.

Cazul lui Andrei Otetea trebuie inteles in acest context. Este adevarat, in
1947 Andrei Otetea a devenit titularul primei (si din cate stim singurei) catedre de
istorie economica din cadrul Universitatii din Bucuresti, dar aceastd experienta
institutionala a fost efemera si singulard, cazand victima reformei invatdmantului
universitar din 1948. Dincolo insd de acest episod, Otetea a fost mai degraba un
istoric generalist convins de rolul crucial al economiei in ansamblul evolutiilor
istorice decat un specialist al istoriei economice. In cadrul pregatirii sale
universitare, el nu a urmat o filiera economica, ci a studiat istoria in legatura cu
literele. A urmat cursurile lui Henri Hauser, primul profesor de istorie economica
de la Sorbona, dar aici trebuie subliniat ca Hauser era el insusi mai degraba un
istoric deschis spre problematica economica. Totodatda, in anii 1920, decisivi
pentru formarea lui Otetea, nu avusese loc turnura matematica a stiintelor
economice, manifestata in anii 1930 _})rin cantitativismul promovat in istoria
economicd de citre Ernest Labrousse’. Reintors in Romania si acaparat de
realitatile romanesti, Otetea nu a fost implicat in activitatea Comitetului stiintific
international de istoria preturilor, locul unde s-a innoit cel mai mult istoria
economica in al doilea deceniu interbelic. Alaturi de Hauser, referintele sale
principale de istorie economica au ramas Werner Sombart si Henri Sée, la care am
putea eventual adauga pe Max Weber. Otetea nu pare s fi receptat inainte de anii
1960 nici contributiile lui Ernest Labrousse, desi se pare ca 1-a cunoscut in timpul

72 %x* Enciclopedia istoriografiei romdnesti, Bucuresti, Edit. Stiintifici si Enciclopedica,
1978, p. 355-391. Aceasta superbie a istoricilor este amplificatd de faptul cé era ignorata si catedra
de istorie economica din ASE, desi Enciclopedia cuprinde la capitolul Personalitati si cativa
economisti care au publicat iIn domeniul istoriei economice (Gheorghe Zane, Victor Axenciuc,
Nicolae N. Constantinescu, Nicolae Marcu etc.).

™ Jean-Yves Grenier, Economic History in France: A Sonderweg?, in vol. Routledge
Handbook of Global Economic History, Francesco Boldizzoni and Pat Hudson (edit.), Routledge,
2016, p. 115.
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studiilor universitare iar in 1959-1960 a dorit sa-1 invite la Bucuresti’®. In ceea ce
priveste Scoala de la Annales, Otetea citeaza de mai multe ori pe Lucien Febvre,
indeosebi pentru studiile referitoare la Reforma si problemele religioase, dar in
schimb nu I-a folosit deloc pe Fernand Braudel, desi Mediterana ... ar fi fost
relevanti la data refacerii cartii sale despre Renastere si Reforma’; faptul este cu
atat mai surprinzator cu cat pentru editiile nnoite din 1964 si 1968 Otetea a depus
un efort apreciabil de a tine pasul cu cercetdrile mai noi de la nivel mondial,
inclusiv cu cele de istorie economicd, si a scris chiar comentarii ample despre
meritele si limitele contributiilor subsumate business history”. Dincolo de acest
efort facut pentru reeditarea cartii despre Renastere si Reformd, imbatranind
Otetea a pierdut ritmul actualizarii lecturilor din contributiile mai recente de istorie
economica, $i nu avem nici un indiciu ca ar fi receptat lucrarile majore despre a
doua iobagie publicate in anii 1960 de mai tinerii Witold Kula’ si Zsigmond Pal
Pach’®. Referintele la contributiile din alte istoriografii lipsesc si din sinteza
dedicata comertului din anii 1774-1828.

Cazul lui Andrei Otetea este emblematic pentru dezvoltarea istoriei
economice din Romania. Fara a beneficia de o pregatire specializata Tn domeniul
istoriei economice, a reusit sa evidentieze rolul determinant al factorului economic
in fenomene istorice importante, a realizat cercetdri proprii substantiale si a
stimulat proiecte colective sau individuale majore in domeniu. Pe de alta parte, ca
exponent al unei generatii formate intelectual in primul deceniu interbelic, si-a
vazut retezate legaturile cu alte istoriografii la varsta maturitatii creatoare si a
reusit reconectarea abia la finele anilor 1950, cand avea deja peste 60 de ani, si
cand misiunea asumatd de leadership la nivel national in istoriografie si in
innodarea de noi legaturi intre mediul academic romanesc si lumea occidentald i-a
diminuat capacitatea de a se reinnoi in ritmul alert al istoriei economice mondiale.

™ Arhiva Institutul de Istorie ,Nicolae lorga”, Fond Comitetul National al Istoricilor
Romani. Totodata, Labrousse i-a aranjat lui Otetea o conferintd la Arhivele Nationale ale Frantei in
1960 si a intervenit In 1966 pentru ca cele doua fiice ale lui Otetea sa primeasca burse de studiu in
Franta (Marian Hariuc, op. cit., p. 400, 495-496).

™ Potrivit lui Marian Hariuc, Otetea l-a vizitat pe Braudel in 1968 (Marian Hariuc, op. Cit., p.
491). Merita sa consemnam si faptul ca tot in 1968 Paul Cernovodeanu, un colaborator apropiat si
doctorand al Iui Otetea, recenza in revista Institutului ,,N. Iorga” primul volum recent aparut din
Civilisation matérielle, économie et capitalisme (,,Studii. Revista de istorie”, 21, 1968, nr. 6, p. 1228-
1234).

76 Andrei Otetea, Renasterea si reforma ..., 1968, p. 35-37.

" Witold Kula, Théorie économique du systéme féodal. Pour un modéle de I'économie
polonaise 16°-18° siécles, Paris — La Haye, Mouton, 1970 (editia polonezi in 1962).

8 Zsigmond Pal Pach, Die ungarische Agrarentwicklung im 16.-17. Jahrhundert.
Abbiegung vom westeuropdischen Entwicklungsgang, Budapest, Akadémiai Kiad6, 1964.
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LITERATURA DESPRE O INCERCARE ESUATA:
INDUSTRIALIZAREA STUFULUI IN ROMANIA
IN PERIOADA 1950-1970

Valentin Maier”

Abstract: The utilization of natural resources is an important aspect for the well
being of humanity since its dawn. As human society developed and the technology
progressed, natural resources became a significant element for the delevopment of
economy. Many new resources were being utilized, while the old ones were used in new
manners. Political regimes also influenced the way resources were regarded. For example,
in the 20" century, in the communist regimes, natural resources were used primarily to
sustain the development of the industry.

Searching for new ways to produce more quantities from the existent resources and
new ways to use them more efficiently (,,superior use”) as well as discovering new natural
resources to be used in an industrialized manner (meaning especially superior quantities
than through manual or animal power, but also with an improved quality) for industry.
Introducing new resources in the industrial use and the case of reed in the communist
Romania is the main topic of this article. In spite of the fact that the use of reed was
researched and experimented before communism in Romania, only in '50s and '60s reed
was in fact a topic for many researchers and was industrialized and used in industry. Many
scientific publications centered around the use of reed from the Danube Delta, where it
grows in unique conditions in the whole world and that transform the reed in a potential
plant that can be industrialized. New institutions were established in Romania, both in the
research field and in industry, in order to experiment the new uses for reed. It was also
mentioned along with its uses (primarily for the cellulose and paper industry) in political
documents among economic objectives. Accordingly, many technological processes were
researched for the growth of reed, exploitation, transport and use, and new specialists were
trained in the higher education in the , science of reed”. Many scientific and also other
types of publications followed closely all these process, resulting in a unique literature
about the reed.

As experiments were carried out and especially after the middle of '60s, it became
clear that reed could not be delivered to the industrial enterprises in the desired quantities
and therefore an industry based on it could not be achieved. This does not mean that the use
of reed ceased after '70s, only that there were no hopes for a new industry to be based on
reed and its uses.

Keywords: natural resources, industrialization, The Danube Delta, communism,
reed.

Economia romaneasca in timpul regimului comunist a fost orientata catre

dezvoltarea industriei, consideratd a fi cea mai importanta ramura de activitate si
decisiva pentru edificarea unei economii si societdti de succes. Dezvoltarea acestei
ramuri economice s-a realizat printr-un proces de industrializare fortata, prin
preluarea modelului sovietic. Controlul dictatorial asupra intregii societati a
determinat si privilegiul liderilor politici de a decide principalele directii si masuri

" Dr., Muzeul Universitatii din Bucuresti; Interdisciplinary Schoolf of Doctoral Studies-

University of Bucharest; e-mail: valentimmaiergh@gmail.com

»Revista Romana de Istorie Economica”, vol. I, 2022, p. 55-70.
55



Valentin Maier

in vederea dezvoltarii industriale, de cele mai multe ori in detrimentul
specialistilor. Au fost nenumarate esecuri, dar si realizari care trebuie evaluate
fiecare in parte. Ele trebuie contextualizate si surprinse din cat mai multe
perspective pe baza unor surse documentare variate.

Este si cazul resurselor naturale. Inca din cele mai vechi timpuri ele au fost
importante pentru a asigura bundstarea unei societati, dar in perioada comunista
interesul citre resursele naturale a mers in mai multedirectii. In primul rand, el a
reflectat aspecte precum nivelul stiintei internationale si situatia generala a
Roménieil din acea perioadd, dar si modelul sovietic impus fortat, precum si
transpunerea sa dupa priceperea liderilor politici si putinta de adaptare la conditiile
autohtone. Au fost privilegiate resursele naturale care serveau ca materie prima
pentru industrie si in principal pentru ramurile sale grele, precum industria
constructiilor de masini, metalurgica, chimicd sau energetica, dar si cele usoare,
precum textild sau alimentara au avut parte de dezvoltare si au folosit noi resurse.
Industrializarea a fost omonimd si cu introducerea a diferite procese care sa
imbunatateascd cantitativ si calitativ modul de obtinere a resurselor naturale. Cand
acestea erau insuficiente, s-a incercat identificarea unor resurse care si le
suplineasca. De asemenea, o altd directie de actiune prin care putem proba interesul
aparte pentru resursele naturale n regimul comunist, a fost si incercarea de a
valorifica superior orice resursa naturald. Sintagma ,,valorificare superioara” a fost
repetatd obsesiv in societatea romaneasca a acelor vremuri, fiind reluatda de
propaganda si introdusa in circulatie in toate publicatiile, fie ele generale,
economice sau specializate pe un domeniu mai restrans precum revistele ce au
aparut ca organe ale diferitelor ministere®. Dincolo de propaganda, au fost realizari
palpabile. De exemplu, valorificarea superioara a gazului metan presupunea
folosirea nu ca un combustibil pentru arderea in termocentrale si producerea de
energie electrica, ci utilizarea cu precadere in variatele subramuri ale industriei
chimice, in care puteau si au si fost obtinute mii de produse, care antrenau diferite
circuite economice 1n rol de materii prime pentru alte domenii de activitate, ca
produse semifinite sau produse finite.

Pentru acest articol ne-am oprit asupra stufului si utilizarea lui ca resursa
naturald in timpul regimului comunist in perioada 1950-1970. Stuful sau trestia
(Phragmites communis/australis) este o plantd erbacee perend care creste in foarte
multe parti ale Globului, in apropierea apelor. Si in Romania stuful creste in multe
zone, insd doar in Delta Dunarii el creste compact pe o suprafatd mare, lucru unic
in lume, chiar si in prezent’. Ideea de a industrializa aceastd planti a aparut in

! Nu a fost singura astfel de sintagma similard din sfera economiei, putem cita ,,progresul
tehnic” si ,,tehnicd noud/moderna/avansata”, dar si multe cuvinte-cheie folosite 1n diferite combinatii
precum: ,,colaborare”, ,,dezvoltare”, ,,dinamism”, ,,economisire”, ,,perfectionare”, ,,specializare” si
altele.

? Ramona Nitd, Largest compact area of reed: world record set by The Danube Delta, 25
iunie 2021, https://www.worldrecordacademy.org/world-records/nature/largest-compact-area-of-
reed -world-record-set-by-the-danube-delta-321347, accesat la 11 decembrie 2021.
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Romaénia, incd de la inceputul secolului al XX-lea, Grigore Antipa semnand mai
multe lucrdri in care reliefa importanta sa si posibilitatea ca in viitor sa fie folosita
corespunzdtor, in asociere cu pescuitul, in special in Delta Dundrii. Pana la
mijlocul secolului al XX-lea au fost mai multe incercari de folosire industriala a
stufului in lume, pentru ca altfel el era folosit de catre localnici din cele mai vechi
timpuri (pentru garduri, de unde si denumirea din limba greaca a plantei, Phragma
= gard). Si in Romania s-a intamplat acest lucru, la inceputul secolului al XX-lea,
in rest a fost mai mult cazul unei preocupari stiintifice, dar si ea limitata si
intretinutd In mare parte de acelasi Antipa, care nu a fost sustinut de planul politic.

Interesul pentru folosirea industriala a stufului a fost revitalizat in a doua
jumatate a secolului XX, atunci cand in timpul regimului comunist a devenit chiar
o problema de stat. Sunt mai multe explicatii pentru aceastd schimbare in sensul
celor aratate deja despre valorificarea resurselor naturale care se aplicau si
stufului. Se spera ca acesta sa reprezinte o materie prima in principal pentru
industria celulozei, unde avea sa suplineasca lemnul de rasinoase, care trebuia
valorificat superior, in special in industria mobilei. Incercarea de a introduce stuful
ca materie primd in industria celulozei nu a fost singulara, in acelasi timp s-a
incercat si folosirea paielor de cereale, cocenilor de porumb si a diferitelor tipuri
de lemn de foioase. Desigur ca, pentru stuf au fost gasite si alte intrebuintari, pe
care le vom aminti ulterior, dar cea mentionata reprezenta interesul principal
pentru planul politic si economic al inceputului de comunism. in plus, era
interesant si locul unde aceasta planta se afla intr-0 cantitate care merita exploatata
industrial: Delta Dunarii. Ea reprezenta unul dintre putinele locuri ,,sélbatice” ale
tarii, in Dobrogea, o regiune administrativd consideratd cu o dezvoltare
»inapoiatd” la acea vreme. Pentru un regim comunist care-si lua drept reper
URSS-ul marilor lucrdri de amenajare si schimbare a mediului natural in
beneficiul economiei, era un element important si avea o puternica incarcatura
propagandistica, insi si cu modificari concrete. Imblanzirea naturii si folosirea ei
in folosul omului ficea parte din mitologia comunisti®. Nu de putine ori s-au
produs adevarate dezastre ecologice si cel mai probabil Delta Dunarii ar fi fost
transformatd total spre finalul secolului, dacd regimul comunist ar fi continuat sa
existe®. In cazul Deltei Dunirii, in anii 1950 s-a pus problema folosirii terenurilor
in folosul pisciculturii, stuficulturii, a unei exploatari limitate agro-silvice si pentru
pastrarea diversititii biologice. Insd nimic altceva nu i-a atras mai tare pe
comunistii si specialistii acelor ani decat stuful si valorificarea sa. Stuful a inceput
sa fie mentionat in documente politice, au Inceput sa fie publicate vizibilmai multe

® Vezi in acest sens, ca exemplu, cartea semnati de Lucian Boia, Mitologia stiinfificd a
comunismului, ed. a Ill-a, Bucuresti, Edit. Humanitas, 2011.

* La inceputul anilor 1980 au aparut ,,programe” de transformare integrald a Deltei
Dunarii, dupa ce anterior aparuse ideea in anii 1960. E. Reichmann, Sarcinile cercetarilor in
dezvoltarea industriei de celulozd, hirtie, fire si fibre artificiale, in cadrul planului de
perspectiva, ,,Celuloza si Hirtie”, nr. 7, 1960, p. 214
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lucrari In plan stiintific, direct si indirect influentate de noua orientare in plan
politic si economic. Au fost luate si alte masuri precum infiintarea de institutii (de
cercetare, invatdmant, industriale) si desfasurarea de experimentdri pentru
imbunititirea biologica a stufului pentru un randament economic mai bun. in
acelasi scop s-a urmadrit amenajarea terenurilor pe care crestea pentru asigurarea
recoltdrii mecanizate a stufului, pentru a-l transforma intr-o resursa industrializata,
adica pentru a-l produce intr-o cantitate suficientd, ca baza pentru diferite industrii
(chimica-celulozd si hartie, In principal, dar si materiale de constructii si
farmaceuticd). Vom urmadri aceastd interesantd actiune realizata in timpul
regimului comunist, pand in anul 1970, pentru cad dupa aceastd perioada stuful
devine din ce in ce mai putin interesant pentru industria comunista si, implicit in
planul preocuparilor politice. Sporadic, au mai existat preocupari in vederea
exploatdrii stufului si folosirii economice (industriale) a Deltei Dunarii, dar nimic
comparabil cu anii 1950 si 1960. Aparent neofertant stiintific, cazul industrializarii
stufului in perioada comunistd este un subiect deosebit de interesant din multiple
perspective si sperdm ca in cele ce urmeazad sa putem demonstra acest fapt si sa
deschidem noi planuri de cercetare asupra folosirii resurselor naturale in Romania,
si in special, a stufului®. Ne propunem si prezentim care sunt principalele surse si
lucrari pentru studierea stufului si a industrializarii sale si sa aratim care au fost
principalele momente in evolutia cercetarii si utilizarii sale.

Din motivele pe care le-am aratat deja, stuful a fost cercetat si inainte de
1948°, dar de abia in timpul regimului comunist el a cipatat o importanta aparte,
cel putin pand la inceputul anilor 1970. Dintre periodice, cea mai importantd
publicatie pentru studiul stufului a fost ,,Celuloza si Hirtie”, publicatd sub acest
nume din anul 1956 pand in 1974’. Revista putea la fel de bine si se numeasci
doar ,,stuf” pentru o perioada de timp, pentru cd majoritatea articolelor publicate

® Vezi in acest sens contributiile despre folosirea petrolului (in perioada postcomunista) si a
informatiei (prin informaticd, in perioada comunistd): Valentin Maier, Industria petroliera
romdneascd in perioada 1989-2014: traditia continud, Bucuresti, Edit. Universitatii din Bucuresti,
2020; ldem, Aspecte privind pregatirea specialistilor pentru ,,industrializarea informatiei” in
Romdnia (1948-1989), in vol. Istoria si scrisul istoric azi: optiuni metodologice, paradigme,
agendd, ed. Susana Andea, losif Marin Balog, Adelina Chisu, Attila Varga, Cluj-Napoca, Edit.
Scoala Ardeleana, 2020, p. 677-691.

® Gr. Antipa, Valorificarea stufariilor Deltei Dundrii, Bucuresti, Edit. Monitorul Oficial si
Imprimeriile Statului, 1942 (extras din ,,Analele Academiei Roméane. Memoriile sectiunii
stiintifice”. Seria III, Tomul XVIIL, Mem. 1); N. Petrescu, O inventie romdneasca: masina de taiat
si smuls stuful, trestia, salcia, etc. din balti si lacuri formdnd obiectul Brevetului Regal Roman nr.
8755/1924, liberat d-nului T. Brumdrescu, Bucuresti, Edit. Cultura Nationala, 1924. Evident, mai
sunt si alte lucrari, unele tiparite in periodice, dar Antipa este cel mai important promotor al Deltei
Dunarii, pescuitului, stufului si folosirii sale pana in 1948.

" Din anul 1974 publicatia s-a numit ,Revista padurilor-industria lemnului, celuloza si
hirtie”, periodicitatea a fost scazutd de la o aparitie lunard la una trimestriald, iar articolele
despre stuf nu au disparut in totalite, gasim articole si mai tarziu in anii 1980, dar au fost foarte
rare.
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se refereau la aceastd plantd (de obicei erau si primele care deschideau fiecare
numar al revistei cu aparitie lunard, in afara cazurilor cand erau publicate articole
cu un caracter propagandistic comunist, ceea ce aratd locul ocupat de acest subiect
in economia revistei si in peisajul cercetarii din acea vreme) si in rest, cel putin
pani in anul 1973, mécar si inglobeze si ,,stuf” in denumire. In paginile acestei
reviste au aparut numeroase articole care au avut ca subiect principal stuful si
valorificarea sa (era mentionat inclusiv in titlul de articol), dar mai existau si alte
articole care faceau referire la el, de exemplu cele generale despreindustria
celulozei, de prezentare a unor intreprinderi industriale (in special de la
Chiscani/Braila) sau cele propagandistice.

Revista ,,Celuloza si Hirtie” a fost un ,,organ al Asociatiei Stiintifice a
Inginerilor si Tehnicienilor din R.P.R. si al Ministerului Industriei Chimice”.
Asociatia Stiintifica a Inginerilor si Tehnicienilor (ASIT) edita mai multe reviste
tehnice, singura sau in colaborare cu un minister, o adevarata presa specializata
care meritd in sine mai multe lucrari pentru a fi cercetata, fie si daca ne gandim
doar la importanta pentru planul pregitirii fortei de munca. ASIT era
continuatoarea Asociatiei Generale a Industriasilor din Romania (AGIR) si intr-0
perioada a purtat si denumirea Asociatia Stiintificd a Tehnicienilor (AST), avand
un rol important la popularizarea stiintei pana in anii 1970. Ulterior, ,,Celuloza si
Hirtie” a fost si revista-organ a Ministerului Industriei Petrolului si Chimiei, dar si
a altor ministere, reflectind modificarile structurale ale ministerului (Ministerului
Economiei Forestiere si Materialelor de Contructii, Ministerul Industrializarii
Lemnului si Materialelor de Constructii), iar in ceea ce priveste ASIT, asociatia si-
a schimbat numele in Consiliul National al Inginerilor si Tehnicienilor din R.P.R.
(CNIT) din iunie 1962, apoi CNIT ,,din R.S.R.”, din august 1965.Mai tarziu, din a
doua jumatate a anilor 1980, revista a intrat sub coordonarea Institutului Central
de Chimie Bucuresti si din 1990 sub cea a Ministerului Industriei Lemnului.

Numarul de articole despre stuf ca subiect principal in revista ,,Celuloza si hirtie”
(1956-1974)

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
7 23 23 22 25 17 9 13 12 16 13 6 17

1969 1970 1971 1972 1973 1974
7 11 3 3 4 0

In perioada 1956-1974 au fost publicate 231 de articole cu subiect principal
stuful 1n ,,Celuloza si hirtie”, interesand pe specialisti atat planta, din punct de
vedere biologic cu ramificatii spre fitotehnie, cat si din punct de vedere economic,
impreund cu provocarile amenajarilor stuficole in zona Deltei Dunarii si alte
probleme de stuficultura, dar si aspectele tehnologice: obtinerea celulozei, si alte
beneficii ale folosirii stufului, precum transformarea sa in stufit, adica in placi de
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constructie. De precizat aici cd nici in ultima folosire mentionatd, ca stufit
(sinonim solomit), stuful nu a fost mult utilizat sau in orice caz nu la scara
industriala, in principal din cauza cd nu era un material durabil (componenta
biologica era prezentd si influenta intr-o masura mare calitatea, desi e drept ii
conferea si unele atribute care au determinat de la bun inceput folosirea sa). De
asemenea, stuful a fost un subiect prezent si in alte reviste ASIT/CNIT pe langa
,»Celuloza si hirtie”, precum ,,Revista Chimia”, ,,Revista Padurilor, Lemnului si
Hirtiei”, ,,Revista Padurilor, Lemnului si Hirtiei”, ,,Hidrotehnica”, dar si in ziarul-
organ ,,Tehnica noud”.

De folos sunt si alte publicatii, pentru ca, intrAnd in atentia planului politic,
stuful a inceput sa fie o plantd din ce in ce mai interesanta pentru specialisti din
diverse ramuri ale stiintei. Cererea de cunoastere stiintifica, dar si de popularizare
a stufului si utilizarilor s-a materializat prin publicarea a numeroase articole in
periodice precum ,Buletinul Institutului Politehnic Iasi”, ,,Hidrobiologia”,
»Natura”, ,,Vandtorul si pescarul sportiv”, ,,Buletinul Institutului de Cercetari
Piscicole”, ,,Revista de igiena”, ,,Ocrotirea naturii”, ,,Meteorologia, hidrologia si
gospodarirea apelor”, dar si in cele de informare generald precum ,,Scinteia”,
»Neuer Weg”, , Scinteia pionierului” sau ,,Scinteia tineretului”. De precizat ca in
anul 1967 a inceput sd fie publicatd si revista ,,Cellulose Chemistry and
Technology” care apare si astizi, si care reuneste articole din intreaga lume®,

Stuful a fost subiect principal sau secundar si pentru mai multe lucrari. Multe
dintre ele sunt dedicate Deltei Dundrii sau zonei Dobrogei, precum cele semnate de
Alexandru Dumitru, Vasile Cucu, Gheorghiu Constantin®, Eugen Panighiant™,
Gheorghe Romanescu', loan Gh. Petrescu®?, interesand fie din punct de vedere
tehnic, fie economic (in principal industrial si turistic). Mentionam aici si o lucrare
care a necesitat un volum de munca impresionant precum Bibliographie Roumaine
du Danube Inferieur, care prezinta tematic, diferite lucrari despre Delta Dunarii,
pisciculturd, stuficulturd si multe alte aspecte'®Dacd adunim articolele din
,,Celuloza si hirtie” cu lucrarile mentionate in Bibliographie Roumaine du Danube
Inferieur (o parte dintre articolele din revistd sunt mentionate si in aceasta
lucrare)™, vom observa ci din punct de vedere publicistic, perioada 1956-1965 a
fost cea mai consistenta in privinta stufului, iar cea cuprinsa intre 1957-1961, adica

® https://www.cellulosechemtechnol.ro/onlinearticles.php, accesat la 13 decembrie 2021.

° Alexandru Dumitru, Vasile Cucu, Gheorghiu Constantin, Dobrogea maritima,
Bucuresti, 1966.

v Eugen Panighiant, Delta Dundrii, Bucuresti, Edit. pentru turism, 1972.

' Gheorghe Romanescu, Delta Dundrii. Studiu morfohidrografic, lasi, Edit. Corson, 1996.

12 Joan Gh. Petrescu, Delta Dundrii. Genezd si evolutie, Bucuresti, Edit. Stiintifica, 1957;
Idem, Delta Dunarii. Aspecte-resurse, Craiova, Edit. Scrisul roméanesc, 1975.

3 L. Rudescu, A.C. Banu, Bibliographie Roumaine du Danube Inferieur, Bucarest,
Commission Nationale de la Republique Socialiste de Roumanie pour "'UNESCO, 1969.

 Ibidem, p. 212-233.
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timp de 5 ani, a fost de departe cea mai importanta la acest capitol, cu peste 20 de
lucrari, articole si studii an de an.

Surprind prin complexitate si lucrarile dedicate exclusiv stufului precum
Stuful si valorificarea lui™, Monografia stufilui din Delta Dundrii*® si Chimia
stufului*’. Dintre acestea Monografia stufului din Delta Dundrii, aparuti in anul
1965, prin problematica abordatd reprezintd varful cunoasterii romanesti in
domeniul stufului de la acel moment. In nenumaratele lucrari consultate, s-a
exprimat si ideea cd stiinta romaneasca In privinta stufului a fost cea mai
dezvoltata din lume 1n acei ani. Sunt si lucrari care se apleaca doar asupra folosirii
stufului*® sau lucriri care prezintd aspecte referitoare la stuf, dedicandu-i sectiuni
in carti'® sau mentionandu-1 secundar in diferite probleme®. Altele prezinta stuful
din perspectiva literard®* sau jurnalistica®®. O mare parte din aceste lucriri, in
principal cele din perioada comunistd, pot fi incadrate nu doar in literatura
secundara, ci se pot constitui si in adevarate surse, in functie de subiectul pe care
dorim sa-1 cercetam. Pe scurt, trebuie aratat ca astdzi, stuful trezeste interes in
principal artistic si arhitectural®®, dar si istoric*, este subiect de presa®®, campanii

15 Stuful si valorificarea Ui, coord.: L. Rudescu, S. Barbasch, Bucuresti, Edit. Tehnica, 1953.

|, Rudescu, C. Niculescu, I.P. Chivu, Monografia stufului din Delta Dundrii,
Bucuresti, Edit. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1965.

" Cr. Simionescu, Gh. Rozmarin, Chimia stufului, Bucuresti, Edit. Tehnica, 1966.

' 1. Sandulescu, M. Schwartz, A. Voinea, Fabricarea stufitului si folosirea lui in
constructii, Bucuresti, Edit. Tehnica, 1956.

9 De exemplu, capitolul intitulat Saufil si stuficultura din lucrarea semnati de N. Zamfirescu,
V. Velican, I. Safta, Fitotehnia, vol. III, Bucuresti, Edit. Agro-silvica, 1960, p. 525-548.

%% G. Tonescu Sisesti, Irimie Staicu, Agrotehnica, vol. I, Bucuresti, Edit. Agro-silvici de
Stat, 1958; I. Ardelean, Elena Arion-Prunescu, A.C. Banu, Limnologia sectorului romdnesc al
Dunarii: studiu monografic, Bucuresti, Edit. Academiei Republicii Socialiste Roméania, 1967.

L N. Dundreanu, Din impardtia stufului, Bucuresti, Edit. Minerva, [f. a.]. Nicolae
Dundreanu (1881-1973) a fost prozator si memorialist, autor a numeroase lucrari, inclusiv aceste
povestiri adunate in Din impdaradtia stufului, care astizi ne demonstreaza ca stuful a fost prezent
in constiinta colectiva, a starnit interes general si a fost un subiect abordat si artistic (fie si ca
pretext, scena, pentru propriile subiecte), nu doar de catre specialisti.

22 Miko Ervin, Asalt in fara stufului, Bucuresti, Edit. Tineretului, 1961. Miko Ervin
(1919-1997) a fost ziarist si scriitor, renumit pentru reportajele sale adunate in 17 volume.
Cartea Asalt in tara stufului a fost distinsd cu Premiul Academiei Romine Roméne pentru
volumul de publicistica in anul 1965 (https://www.bjc.ro/wiki/index.php/Mik%C3%B3_Ervin,
accesat la 12 decembrie 2021). Cu sigurantd este o lucrare reprezentativa pentru anii 1950 si
1960 si merita a fi cercetatd, dincolo de importanta pentru subiectul stufului, pentru alte realitati
pe care le prezinta intr-un mod tipic perioadei, insd cu mult talent scriitoricesc.

2 Stuf. Case traditionale din Delta Dundrii, editor Bruno Andresoiu, Bucuresti, Igloo
Media, 2008; Stuf: traditional inseamnd modern: 15 proiecte de arhitectura modern-
traditionala pentru Delta Dundarii, editor Bruno Andresoiu, Bucuresti, Igloo Media, 2009.

 Motoc C. Corneliu Stefanita, Maliuc, orasul stiintei, lasi, 2016.

® Liviu Anghel, Stuful, bogdfia neexploatati a Romdniei, http://presamil.ro/stuful-
bogatia-neexploatata-romaniei/, accesat la 12 decembrie 2021; ***, Reportajul saptamdnii: la
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pentru revitalizari rurale®® sau este in atentia autoritatilor locale si nationale, mai
ales ca Delta Dunadrii, cea mai compactd zona cu stuf din lume este inclusa si pe
lista patrimoniului mondial UNESCO?, inclusiv in conventia Ramsar asupra
zonelor umede ca habitat al pasarilor acvatice la nivel international®. Nu a mai
fost intalnitd situatia din perioada 1950-1970, cand in exploatarea stufului se
puneau cu totul alte sperante.

O alta sursa importanta ce va trebui cercetatd in viitor este FondulCentrala
,Delta Dunarii”, pentru perioada 1954-1972, compus din 341 de dosare? si oferit
spre cercetare la Serviciul Judetean Tulcea al Arhivelor Nationale. Cu siguranta ca
documente utile pot fi gasite in diferite fonduri aflate in cercetare si la Arhivele
Nationale Istorice Centrale. Dintre autorii tututor acestor lucrari mentionate, il
nominalizim pe Ludovic Rudescu® drept cel mai prolific, dar si cel mai avizat in
domeniu. Cu studii de biologie la Cernauti si specializdri ulterioare in centre
universitare din Europa inainte de 1948, Rudescu si-a continuat activitatea de

stuf, https:// www.zf.ro/ziarul-de-duminica/reportajul-saptamanii-la-stuf-5789208, accesat la 12
decembrie 2021; Felicia Macalet, Paradisul verde al Romdniei ramdne fara mesteri: Este o
meserie banoasd, dar trebuie sd te implici, https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/paradisul -verde-
al-romaniei-ramane-fara-mesteri-este-0-meserie-banoasa-dar-trebuie-sa-te-implici.html, accesat
la 12 decembrie 2021.

% Stuful e beton! Initiativa locald pentru protejarea peisajului traditional rural”, proiect
Asociatia Letea in UNESCO, in parteneriat cu Asociatia Salvati Dunarea si Delta, Centrul
pentru Politici Durabile Ecopolis si Centrul de Resurse pentru Participare Publica,
https://letea.eu/stuful-e-beton/, accesat la 12 decembrie 2021.

2 Raportul Strategia integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii (2030), 2015;
Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”, https://ddbra.ro/, accesat la 12 decembrie
2021. Vezi si Mihai Doroftei, Silviu Covaliov, ,,Manual de ... Delta Dunarii”. Ghid pentru
personalul de teren al Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii si Garzii de Mediu,
Tulcea, Edit. Centrul de Informare Tehnologicd Delta Dunarii, 2013. Ca fapt divers ,
Romfilatelia a introdus in circulatia emisiunea de marci postale Roménia, 65 de ani in
UNESCO. Delta Dundarii, 30 de ani in Patrimoniul Mondial UNESCO (https://www.romfilate
lia.ro/ro/romania-65-ani-in-unesco-delta duna rii-30-de-ani-in-patrimoniul-mondial-unesco/).

% https://rsis.ramsar.org/ris-search/?f[0]=regionCountry _en_ss%3ARomania, accesat la
13 decembrie 2021.

# http://arhivelenationale.ro/site/directii-judetene/tulcea/, accesat la 10 decembrie 2021.
Trebuie cercetat exact si vazut cat de utile sunt pentru cercetarea istorica. Hazardul pastrarii surselor
constituie un factor serios de luat in calcul in cercetare, tindnd cont ca documente care au termen de
pastrare permanent s-au pierdut in Tulcea (vezi semnalarea in presa din 2005, https://romanialibera.
ro/special/au-disparut-arhivele-din-tulcea-80091/, accesat la 10 decembrie 2021).

* Ludovic losif Urban Rudescu (1908-1992), pe care il putem intilni si sub numele
Ludovic losif Urban Rodewald sau Ludovic Rodewald-Rudescu, a fost membru corespondent al
Academiei Romane din anul 1963 si cercetator la mai multe institute, printre care Institutul de
Celuloza si Hartie si Institutul de Biologie din Bucuresti. A fost unul dintre sustinatorii
construirii Combinatului de Celuloza si Hartie din Chiscani-Braila, al dezvoltarii Maliucului si
al Intretinerii relatiilor de cercetare internationald in domeniul stufului cu specialisti din alte tari
precum Rusia, Cehoslovacia, Polonia, Ungaria, India, Irak, Pakistan (Motoc C. Corneliu
Stefanita, op. cit., p. 45; https://acad.ro/ bdar/armembriL.it.php?vidT=R, accesat la 10.12.2021).
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cercetare si dupd venirea la putere a regimului comunist, avand un rol deosebit de
important in cercetarea stiintifica a stufului si nu numai, dar si in popularizarea sa.
A fost autor si coautor la zeci de articole in diferite periodice, mai ales in
,Celuloza si hirtie”.Trei lucrari magistrale la care a colaborat, i-au asigurat lui
Rudescu un loc special in cercetarea stufului si a folosirii sale, pe care le-am
amintit deja: Stuful si valorificarea lui (1953), Monografia stufului din Delta
Dunarii (1965) si Bibliographie Roumaine du Danube Inferieur (1969).

In afard de aceste lucriri, documentele de partid sunt importante pentru a
intelege modul 1n care regimul comunist a privit problema stufului intre anii 1950-
1960 si cum a rezultat o intreagd literaturd pe acest subiect, in parte deja
mentionatd. De asemenea, putem intelege si cum au aparut unele sperante ca
stuful va putea fi o resursa naturala importanta pentru industrie, dar si realizarile
economice, chiar daca limitate. Prin documente de partid, ne referim in principal
la cele rezultate in urma Congreselor al II-lea (23-28 decembrie 1955) si al 111-lea
(20-25 iunie 1960) al PMR si al IX-lea (19-24 iulie 1965) al PCR (rapoarte,
directive).

In documentele de partid stuful nu a fost privit niciodati ca un produs
principal industrial, precum erau titeiul, carbunele sau motoarele electrice™. In
schimb el a fost mentionat intr-o enumerare cuprinzand ,,insemnate bogatii
naturale” alaturi de titei, gaz metan, carbune, lemn, sare si minereuri neferoase si
nemetalifere, care se puteau constitui intr-o bazd bogatd si variatd pentru
dezvoltarea industriei chimice”. Chiar mai mult, atunci cand erau prefigurate
dezvoltarile viitoare ale industriei de celuloza, se arata faptul ca stuful din Delta
Dunarii, unde se gdsea compact si intr-o calitate superioara ar putea fi baza pentru
economisirea lemnului de rasinioase (,,material foarte pretios”) si pentru a realiza
o serie de produse: celuloza papetard, viscozd pentru matase si 1and artificiala,
alcool din rizomii stufului, furfurol, rasini sintetice, drojdie furajera, placi pentru
constructie (cele din urma considerate ,,valorificari complexe”). Planurile erau
chiar si mai avansate pentru ca era mentionatd si existenta unei conventii intre
RPR si RDG, RP Polona si R. Cehoslovaca pentru construirea unei fabrici de
celuloza din stuf incepand din anul 1956, pe langa alte capacitati de productie
luate in calcul a fi realizate sau extinse®.

%! Gh. Gheorghiu-Dej, Raportul de activitate al Comitetului Central al Partidului Muncitoresc
Romin, in ***, Congresul al ll-lea al Partidului Muncitoresc Romin, Bucuresti, Edit. de Stat pentru
Literatura Politica, 1956, p. 88; ldem, Raportul CC al PMR cu privire la activitatea Partidului in
perioada dintre Congresul al ll-lea si Congresul al Ill-lea al Partidului, cu privire la Planul de
dezvoltare a economiei nationale pe anii 1960-1965 si la schita planului economic de perspectiva pe
15 ani, in *** Congresul al lll-lea al Partidului Muncitoresc Romin, Bucuresti, Edit. Politica, 1961,
p. 28, 29.

%2 Gh. Gheorghiu-Dej, Raportul de activitate al Comitetului Central al Partidului
Muncitoresc Romin, in ***, Congresul al ll-lea ..., p. 89.

% Ibidem; Chivu Stoica, Raportul asupra proiectului de directive ale Congresului al I1-
lea al PMR cu privire la cel de-al doilea plan cincinal de dezvoltare a economiei nationale pe
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La cel de-al Ill-lea Congres PMR din 1960 a fost subliniata ,,valorificarea
superioar a resurselor naturale”* ca o masurd de aplicat in mod din ce in ce mai
extins, prin care puteau rezulta produse mai multe, mai importante calitativ si
valoric. De data aceasta, observam o deosebire fundamentala fata de precedentul
Congres: nici stuful si nici industria celulozei nu mai sunt atat de importante, locul
lor fiind luatin cadrul industriei chimice de industriile de ingrdsdminte chimice sau
cauciuc natural. Stuful nu mai este mentionat decit atunci cand este amintitd
Fabrica de celuloza pe baza de stuf din Braila, despre care se spunea ca va intra in
functiune in 1960. Si intr-adevar, Fabrica de Celulozd de la Chiscani, din
apropiere de Brdila (de unde si denumirea unitdtii industriale, Combinatul de
Celuloza si Hartie Braila) a fost construitd si a functionat pentru a produce si
celuloza pe baza de stuf, pentru intreaga perioadd comunista, chiar daca nu la
cotele visate in anii 1950-60.

In schimb, deducem ci stuful avea un rol in productia de celulozi alituri
de alte plante anuale (cereale si mai ales paiele lor din care se producea de
asemenea celuloza, dupa cum stau marturie articolele din revista ,,Celuloza si
hirtie”’) a caror exemplicare nu era punctata, dar despre care se spunea ca vor
trebui sa fie diversificate, si aldturi de lemnul de foioase (din studiile din
revistele de specialitate ne putem da seama ca a fost cazul in special al plopului
si carpenului, dara fost amintit si stejarul)®. Era previzuti si necesitatea
introducerii tehnicii noi in industria de celuloza si in ansamblul industriei®, in
timp ce in cadrul directivelor pentru viitoarea dezvoltare economicd este
stabilitd doar necesitatea ca noile unitati de productie pentru celulozd sd fie
realizate cu cele mai moderne procedee si instalatii®’.

La Congresul al IX-lea al PCR observam ca industria celulozei este
mentionatd pasager, fara nicio precizare fatd de stuf sau fabrica de celuloza pe
bazi de stuf®, iar in ceea ce priveste directivele viitoarei dezvoltari, de data

anii 1956-1960, in *** Congresul al ll-lea ..., p. 565; ***, Directivele Congresului al 1l-lea al
Partidului Muncitoresc Romin cu privire la cel de-al doilea plan cincinal de dezvoltare a
economiei nationale pe anii 1956-1960, in *** Congresul al ll-lea ..., p. 731.

% Gheorghe Gheorghiu-Dej, Raportul CC al PMR cu privire la activitatea Partidului in
perioada dintre Congresul al 1l-lea si Congresul al I1I-lea al Partidului, cu privire la Planul de
dezvoltare a economiei nationale pe anii 1960-1965 si la schita planului economic de
perspectivd pe 15 ani, in *** Congresul al ll-lea al Partidului Muncitoresc Romin, Bucuresti,
Edit. Politica, 1961, p. 30.

% |bidem, p. 41-43.

% |bidem, p. 72.

" =*x Directivele Congresului al lll-lea al PMR cu privire la Planul de dezvoltare a
economiei nationale pe anii 1960-1965 si la schita Planului economic de perspectivd pe 15 ani,
in ***_ Congresul al lll-lea ..., p. 662.

% Nicolae Ceausescu, Raportul Comitetului Central al Partidului Comunist Romdn cu
privire la activitatea Partidului in perioada dintre Congresul al VIII-lea si Congresul al 1X-lea
al PCR, in Congresul al IX-lea al Partidului Comunist Romdn, Bucuresti, Edit. Politica, 1965, p.

64



Literatura despre o Incercare esuata: industrializarea stufului in Roméania in perioada 1950-1970

aceasta referintele sunt inexistente si fata de celuloza, mentionandu-se doar frust
cd productia de hartie va creste de ,,1,3-1,5 ori”*®. Chimizarea petrolului si a
gazului metan, masele plastice si ingrasamintele chimice erau mult mai importante
de acum.

Din prezentarea acestor 3 congrese de partid si a documentelor insotitoare*
ne este clar ca din anul 1956, odata cu cel de-al doilea congres de partid, a fost
impulsionatd ,,negru pe alb” dezvoltarea studierii si folosirii stufului, in principal
pentru productia de celuloza, dar si pentru produsele sale secundare, folosibile in
variate ramuri industriale. Dupd aceastd perioadd, celuloza a continuat sa fie
produsa din stuf la Brdila iar reclameledin diferite publicatii pentru produsele
realizate aici, aminteau aceastd caracteristici a centrului industrial din Braila, in
cadrul industriei de hartie si celulozd din Romania.

Bineinteles ca, preluarea in plan politic a necesitatii de a exploata stuf pentru
a produce celuloza, a economisi lemn de rasinoase si a realiza si alte fabricate a
fost fundamentata si pe cercetdrile anterioare ale specialistilor. Dupa 1956 si
Congresul al Il-lea, specialistii au primit doar un nou impuls in cercetare, dincolo
de propriile convingeri stiintifice. Oportunitatea de a introduce in circuitul
economic stuful a fost preluatd de economisti, geografi, biologi si multi alti
specialisti.

Un alt tip de lucrari, in afara celor deja mentionate si in care stuful (sau
stufitul realizat din el) si-a gasit loc, au fost lucrarile de istorie si geografie
economica, in care se scria despre ,,bogatele resurse de stuf”’, despre stufit sau
despre locul important ocupat de stuful recoltat din Delta Dunarii intre plantele
anuale utilizate in industrie si care au creat ,,0 influentd economica deosebit de

favorabild asupra gospodaririi fondului nostru forestier”*.

42; lon Gheorghe Maurer, Raportul asupra Directivelor Congresului al 1X-lea al Partidului
Comunist Romdn privind Planul de dezvoltare a economiei nationale pe perioada 1966-1970, in
Congresul al 1X-lea ..., p. 166-193.

% #xx Directivele Congresului al IX-lea al Partidului Comunist Roméan cu privire la
dezvoltarea economiei nationale in perioada 1966-1970, in Congresul al 1X-lea ..., p. 764.

“In primul Congres al PMR din 21-23 februarie 1948, nu au am identificat mentiuni
despre stuf sau celuloza (***, Congresul Partidului Muncitoresc Romdn, Bucuresti, Edit.
Partidului Muncitoresc Roman, 1948).

L Atena Herbst-Radoi, Geografia economici a Republicii Socialiste Romdnia, Bucuresti,
Edit. Didactica si Pedagogicad, 1969, p. 148; Geografia economicd a R.P.R., coord. Mihail
Haseganu, Bucuresti, Edit. Stiintifica, 1957, p. 510; ***, Judetele Romdniei Socialiste, editia a 1-a,
Bucuresti, Edit. Politica, 1972, p. 544-547; Republica Populara Romind. Noua geografie a patriei,
red. Tiberiu Morariu, Bucuresti, Edit. Stiintifica, 1964, p. 268-272; Industria Rominiei 1944-1964,
coord.: Vasile Malinschi, Roman Moldovan, Vasile Rausser, Bucuresti, Edit. Academiei
Republicii Populare Romine, 1964, p. 552-554; Monografia geografica a Republicii Populare
Romine, red. 1.P. Gherasimov, vol. Il, partea I: Geografia economicd pe ramuri, Bucuresti, Edit.
Academiei Republicii Populare Romine, 1960, p. 259-261; Enciclopedia geografica a Romdniei,
coord.: Mircea Maciu, Aurora Chioreanu, Vasile Vacaru, Bucuresti, Edit. Stiintifica si
Enciclopedicd, 1982, p. 763; LP. Oleinik, Dezvoltarea industriei Rominiei in anii regimului
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De asemenea, este de precizat ca in anii 1950 si 1960 au fost numeroase
lucrari in care s-a scris despre ,,stuf”, ,,stufaris”, ,,stuficol”, ,stuficultura”, , stufit”
sau ,,solomit”, practic in peisajul lucrarilor despre industrie (industriografie) s-a
incetatenit pentru o perioadd de timp, o noud familie lexicala. In Dictionarul
enciclopedic din anii 1960 avem definitia stufului cu o schema in care sunt
prezentate produsele care se obtin din stuf. Este important pentru articolul de fata
sa retinem o parte din cele scrise despre stuf, pentru cd surprinde modul de
raportare la acesta si folosirea lui: ,,Stuful este intrebuintat ca materie prima pentru
obtinerea celulozei si hartiei, a unor produse chimice (furfurol, alcool, acetona,
glicerini etc.), ca material de constructie sub forma de plici de stufit. In vederea
gospodaririi, exploatarii si valorificarii superioare a stufului din Delta Dunarii, in
anii puterii populare a fost creatda o retea de intreprinderi de cercetare, amenajare,
exploatare si industrializare. La Chiscani, langa Braila, s-a construit un complex
industrial pentru chimizarea stufului, care produce celuloza, hartie, fibre artificiale,
furfurol, cartoane, plici aglomerate etc.”*?

Si pentru ca in definitia precedentd au fost amintite institutiile create in
vederea cercetarii si folosirii stufului, trebuie sa aratam ca intr-adevar ele au fost
create chiar inainte de anul 1956.

In anul 1953 a fost creatd Statiunea Experimentald Stuficola ,,Delta Dundrii”
din Maliuc® in cadrul Institutul de Cercetiri Experimentale pentru Industria
Lemnului din subordinea Ministerul Industriei Lemnului Hartiei si Celulozei. Doi
ani mai tarziu sectiile de stuf si hartie au intrat in coordonarea Institutului de
cercetari si experimentari pentru stuf si hartie din cadrul Ministerului Industriei
Chimice. Ulterior, in structura aceluiasi minister a fost infiintat Institutul de
Cercetari si Proiectari pentru Celuloza, Fibre-Stuf (I.P.C.E.S.), responsabil in
principal pentru cercetarea si amenajarea zonelor stuficole, astfel incat stuful sa
poata fi exploatat industrial. Aici au lucrat multi dintre specialistii care au publicat
numeroase lucrari, in special articole de specialitate in revista ,,Celuloza si hirtie”.
Cercetarea stiintifica in acest domeniu a avansat datorita specialistilor IPCFS. in
plus, atat in cadrul institutului, cat si la Maliuc, au fost constituite si biblioteci
specializate pentru documentare®*. Au fost infiintate si Statia de Experimentiri
Maliuc si Trustul de Amenajare si Valorificare a Stufului (TAVS).

democrat-popular, Bucuresti, Edit. Politica, 1960, p. 313, 314; lon Conea, lon Velcea, Scurta
prezentare geografica a Republicii Populare Romine, Bucuresti, Edit. Stiintifica, 1957, p. 143,
335; 1. Sandru, Romdnia. Geografie economicd, editia a doua, Bucuresti, Edit. Didactica si
Pedagogica, 1978, p. 160; loan Popovici, Maria Mihail, Romdnia. Geografie economicd,
Bucuresti, Edit. Didactica si Pedagogica, 1980, p. 127, 133.

42 sk Dictionar enciclopedic romin, vol. IV, Bucuresti, Edit. Politica, 1966, p. 530, 531.

** Aici functiona un centru experimental de cercetare incd din anul 1950, derulindu-se
lucrarile specifice, atdt pentru cercetarea biologica a stufului, cat si pentru recoltarea sa cu ajutorul
masinilor speciale, tinand cont de conditiile din Delta Dunérii (Motoc C. Corneliu Stefénita, op.
cit., p. 42).

* Valeriu Moldoveanu, Gheorghe Popescu, Mircea Tomescu, Ghidul bibliotecilor din
Romdnia, Bucuresti, Edit. Enciclopedica Romana, 1970, p. 94, 95, 244.
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Anul 1956 a fost crucial atat pentru cercetarea stiintifica asupra stufului, cat si
pentru localitatea Maliuc. Aici a avut loc o intalnire (,,consfatuire”) a specialistilor
(peste 180 de participanti cu pest 60 de referate sustinute), prin care s-a consfiintit
statutul acestei localitdti, de pol al cercetarii experimentale pentru stuf, dincolo de
reusita comunicarilor stiintifice si din alte domenii (pisciculturd, navigatie,
silvicultura si altele)*™. Pe baza celor experimentate si stabilite la Maliuc au fost
amenjate si alte statiuni experimentale, precum Rusca. In anul 1958 a avut loc o
altd Intalnire stiintificd la Maliuc, in urma careia putem observa ca au fost puse
bazele unei stiinte noi, stuficultura®®. Treptat, Maliuc s-a transformat intr-un fel de
Eldorado pe baza stufului. Pe baza sa, in anii 1950, amenajarile experimentale s-au
extins si la Rusca si Matita I, proiectata in 1952, respectiv 1955.

in anul 1970 a fost infiintata Centrala ,,Delta Dunarii” din Tulcea avand ca
obiect productia stuficola pentru celuloze, piscicola, agricola, silvica, cercetarea
stiintificd si proiectarea, executarea lucrdrilor de amenajari hidrotehnice,
constructii-montaj, constructii si reparatii de utilaje tehnologice si nave, efectuarea
transporturilor pentru nevoi proprii, desfacerea productiei si activitatile conexe,
coordonand intreaga activitate economica din deltd, potrivit obiectului centralei®’.
Cercetarea stiintifica asupra stufului si sperantele de miracol industrial pe baza sa
au fost reduse simtitor odata cu aceasta modificare organizatorica, dar am aratat
deja cd hotdrarea a fost luatd politic anterior. Asa cum am mentionat in cazul
publicatiilor despre stuf, interesul pentru el nu a disparut, dar a fost mult diminuat.
Un scurt ,,epilog organizatoric” pana in primii ani dupa 1990 poate demonstra
acest fapt.

Astfel, in perioada 1971-1975, Centrala ,Delta Dunarii” administra
,»162.000 hectare pentru valorificare stufo-piscicola, 150.000 hectare pentru
valorificare piscicold, 60.000 hectare, pentru valorificare agricola, 17.500 hectare
pentru valorificare silvici si 41.500 hectare pentru rezervatii naturale”. In cadrul
centralei functionau mai multe institutii, dintre care importante pentru exploatarea
stufului erau: Institutul de Cercetdri si Proiectdri pentru Delta Dunarii (cercetari si
proiectari stuficole, piscicole, agricole, silvice si cinegetice), compus din mai
multe baze de cercetare, dintre care doud, erau destinate in mod special stufului, la
Maliuc si Rusca, si sd observam ca nu a mai fost amintit stuful in denumirea de

* Despre stuficulturd s-a scris si in alte lucrari precum N. Zamfirescu, V. Velican, 1.
Safta, Fitotehnia, vol. III, Bucuresti, Edit. Agro-silvicd, 1960, p. 525-548; de asemenea,
Rudescu i-a dedicat mai multe studii, amintind in mod expres cresterea acestei plante sub
numele de ,,stuficulturd” (precum exista viticultura in domeniul cresterii vitei de vie). Vezi si
Motoc C. Corneliu Stefanita, op. cit., p. 47, 48.

“ Motoc C. Corneliu Stefanita, op. cit., p. 59.

" Hotararea nr. 528/1970 privind infiintarea Centralei ,,Delta Dunarii” sub indrumarea si
controlul Ministerului Industriei Alimentare, https:/lege5.ro/gratuit/gu4tkmjx/hotararea-nr-528-1970-
privind-infiintarea-centralei-delta-dunarii-sub-indrumarea-si-controlul-ministerului-industriei-
alimentare, accesat la 10 decembrie 2021.
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institutie de cercetare; Intreprinderea de exploatare si valorificare a stufului din
Tulcea (prin preluarea unitatilor stuficole Pardina, Rusca si Sulina, precum si a
unitatii de transporturi, existente la fostul Trust de amenajari si valorificare a
stufului Tulcea, apartindnd Ministerului Industriei Lemnului, ocupandu-se de
exploatarea si valorificarea stufului, transportul fluvial) si Intreprinderea de
constructii i reparatii de nave si utilaje (constructia si reparatia de nave si utilaje,
care pand atunci intrau in atributia trustului amintit). Modificérile structurale erau
o consecintd a scaderii interesului fata de industrializarea stufului.

In anul 1983 au fost realizate unele modificari structurale laCentrala
,,Delta Dunarii”. In primul rand, a fost infiintat un nou tip de intreprindere,
Intreprinderea de Exploatare Complexi a Resurselor Naturale din Delta Dunrii
(infiintata in sase localitdti din judetul Tulcea), obiectul de activitate al centralei
era mai larg, dar cuprindea in continuare stuficultura®®. In privinta cercetdrii,
fosta institutie coordonatoare a primit denumirea Institutul de Cercetare,
Proiectare si Productie ,,Delta Dundrii” din comuna Independenta, astdzi
Murighiol. Din anul 1982, institutul raspundea de indeplinirea ,,Programului de
Cercetare Stiintifica, Dezvoltare Tehnologica si Introducere a progresului
Tehnic, privind Valorificarea Complexda a Resurselor Naturale din Delta
Dunarii” fiind compus din 9 subprograme, unul dedicat stufului: Subprogramul
de cercetari privind valorificarea resurselor stuficole si a biomasei din Delta
Dunarii. Una dintre principalele directii de cercetare a fost ,,perfectionarea
tehnologiilor de culturd si valorificare a resurselor stuficole si dezvoltarea
producerii de biomasa utilizabila in scopuri energetice (alcool carburant)”.
Dupa 1989, Institutul a functionat in cadrul Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, fiindca Centrala ,,Delta Dunarii” a fost desfiintata, iar din
1990 intra in structura Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului sub
o denumire schimbata, Institutul de Cercetari si Proiectari ,,Delta Dunarii”
Tulcea. Din anul 1993, odatd cu infiintarea Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunirii”*® intreaga importanti a Deltei Dunarii s-a deschis mai mult inspre
valorificare turisticd, fatd de vechile intentii industriale, mai ales din anul 1996
prin constituirea Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”*®. Cu alte
cuvinte, am asistat la o noua modificare in modul in care bogdtiile Deltei
Dundrii au fost privite, inclusiv stuful®’.

“® Decret al Consiliului de Stat nr. 378 din 13 octombrie 1983 privind infiintarea si
reorganizarea unor unitati in Delta Dunarii, https://lege5.ro/gratuit/g44dsnjx/decretul-nr-378-1983-
privind-infiintarea-si-reorganizarea-unor-unitati-in-delta-dunarii, accesat la 10 decembrie 2021.

49 Legea nr. 82 din 20 noiembrie 1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”,
http://Aww.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act text?idt=13854, accesat la 10 decembrie 2021.

%0 Legea nr. 69 din 12 iulie 1996 pentru modificarea si completarea articolului 10 din Legea
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, http://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act text?idt=16897, accesat la 10 decembrie 2021.

*! Chiar daca existd si astizi in plan ca importante suprafete de stuf si fie concesionate spre
exploatare, este greu de realizat in actualul context economic si global in care diversitatea ecologica
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Prin cele de mai sus, ne-am dorit sa aratam ca sub aspect organizatoric, chiar
daca ulterior anului 1970 am putut observa o diversificare, in fapt soarta stufului a
fost decisd inainte, el nereprezentand, in ciuda numeroaselor experimentari, o
resursa cu valoare industriala, adica sa fie exploatabila intr-o cantitate si calitate
suficient de importanta incat sa sustind o industrie, in acest caz cea de celuloza, fie
si doar ca resursa secundard, in raport cu lemnul.

Sunt nenumarate experimentari care au fost incercate, la nivel
organizatoric, tehnologic, dar si in productia industriala (variate vehicule pe
post de recoltor mecanizat de stuf, transportor de stuf si altele, inclusiv
elicopterul a fost incercat pentru transportul stufului recoltat) sau in cresterea
stufului si amenajarea terenului in consecintd. Toate acestea pot fi consultate
din lucrarile citate in acest articol, si pot fi bogat dovedite fotografic in cazul
vehiculelor construite si a mostrelor de stuf colectate in diferite conditii, fiindca
au rezultat si multe alte documente edite (scheme de organizare, planuri de
lucru, tabele cu inregistrari de laborator — de exemplu, pe baza analizelor
chimice — asupra cresterii stufului si folosirii sale industriale).

In ceea ce priveste folosirea industriald a stufului, s3 mai amintim ca Fabrica
de celuloza Chiscani din cadrul Combinatului de Celuloza si Hartie Braila a fost
principalul exponent al folosirii stufului, precum Fabrica Palas (Constanta) a fost
pentru producerea de celuloza pe baza paielor de cereale, un alt pariu castigat de
specialistii vremii, dar in anumite limite, adicd fara beneficii economice foarte
mari ori cu putinta de a inlocui total lemnul de rasinoase in producerea de
celuloza. Trebuie precizat faptul ca nainte de Chiscani si Braila, Tulcea a
reprezentat un ,,Maliuc”, adicd un loc de experimentare pentru folosirea
industriald a stufului, prin Fabrica Experimentald de Mucava din Tulcea (1949),
transformatd in Fabrica de Mucava ,,Stuf” Tulcea (1950).

Este important sd aratdm cd a mai fost luatd o masurd pentru a sustine
dezvoltarea cresterii si utilizarii stufului. Pentru o perioadd de cativa ani, s-a
considerat necesar ca invatamantul superior sa pregateasca specialisti si pentru
stuficultura. S-a realizat acest lucru la Institutul Politehnic din Galati, din anul
1958 (dupa congresul de partid si intalnirile stiintifice de la Maliuc) si pana la
sfarsitul anilor 1960. Specialistii au fost pregatiti in cadrul specializarii Tehnologia
pescuitului si stuficultura, din anul 1961 Tehnica pescuitului si stuficultura, care a
functionat in cadrul Facultatii de Tehnologia Produselor Alimentare, ulterior
Facultatea de Industrii Alimentare si Tehnica Pescuitului®.

are nu de putine ori un rol cel putin la fel de important ca cel economic, mai ales in cazul unor
optiuni la fel de folositoare.

%2 Motoc C., Corneliu Stefanita, op. cit., p. 42.

% Pe baza documentelor consultate in Arhiva Institutului National de Statistica, publicatii
anuale cu titlul Situatia invatamintului superior la inceputul anului universitar ... . Informatiile
au fost completate cu publicatia periodica Admiterea in invatamintul superior, care aparea anual.
Surprinde faptul cd in doud lucrari monografice dedicate centrului universitar gildtean, nu se
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Pe parcursul acestui articol am aratat ca in perioada 1950-1970 s-a incercat
industrializarea stufului, adica introducerea unei noi resurse naturale in beneficiul
industriei. Desi a fost studiatd aceasta posibilitate si inainte de regimul comunist,
de abia in anii 1950 au fost realizati pasi concreti in demararea industrializarii
stufului. El a devenit ,,0 problema de stat”, mentionatd in documente de partid si
cu efect in plan propagandistic, al cercetdrii stiintifice, invatamantului superior si
industriei. A rezultat o intreaga literatura despre stuficultura si folosirea industriala
a stufului 1n incercarea de a crea baze solide pentru o noud resursd naturald cu
folos in economie. Incapacitatea de a exploata industrial stuful, adica in cantitati
mari si intr-o calitate buna, a determinat nu renuntarea la folosirea sa industriala
mai ales din anii 1970, ci plafonarea utilizarii sale industriale, in special doar
producerea de celuloza la Chiscani, langa Briila.

face referire decat la specializarea Tehnica pescuitului/piscicold, care e drept ca a ramas sa
functioneze la Galati si dupa ce componenta sa ,stuficulturd” nu a mai fost trecutd in
nomenclatorul de specializari, iar centrul universitar nu a mai gazduit decat Universitatea, nu si
Institutul politehnic si cel pedagogic (Ioan Brezeanu, Universitatea din Galati, [f.1.], [f.a.]; 1dem,
Universitatea ,, Dundrea de Jos” Galati. 50 de ani de traditie universitara, [f.1.] 1998).
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CADASTRUL iN PARADIGMELE DEZVOLTARII SOCIETATII DIN
MARAMURESUL ISTORIC INTRE 1850-1948

loan Boroica”

Abstract. The cadastre, as a technical issue, but also as an institution, has been less
studied by the Romanian historiography due to technical and legal knowledge that would
facilitate the decryption of its achievement, organization, economic and social involvements.

The cadastre was introduced in the Habsburg Empire primarily in order to ensure
fiscal stability and further for acquiring economic, legal and social functions. In the
Romanian provinces of the Habsburg Monarchy the cadaster was differentiated and
gradually introduced having as model the Milanese experiment. Based on this one, the
cadastre was used as an administrative and fiscal tool within the colonization policy
promoted by the Habsburgs in Banat after 1770. Between 1819 and 1893, the first stage of
the introduction of the stable cadastre in Bucovina took place. The phrase stable cadastre”
defines the fact that it focuses on the tax object — the land plot, for which the tax does not
change even if the owner changes. The Imperial Patents of October 20"1849, and March 4",
1850 generalized throughout the Habsburg Monarchy the existing tax system in the German
and Italian provinces. As a result, the concrete cadastre was carried out as a matter of
urgency, respectively expeditious measurements on lands and types of culture — in concreto —
whence comes the name of concretual plans or maps. In Maramures, the stable cadastre was
introduced almost simultaneously with the concretual one by the specialized military
personnel, but it did not enter into force, the concretual one being maintained. After 1918, the
cadastral works, in Maramures as well as in the other Romanian provinces, were focused on
the application of the Agrarian Reform from 1921, the cadastral record being often
neglected. During the Agrarian Reform of 1945 the cadastre was practically circumvented.
The social and economic benefit of the cadastre, although difficult to follow from statistical
data, was obvious, contributing to the modernization of society within the focused areas.

Keywords: Cadastre, stable cadastre, cadastral works, agrarian reforms, Transylvania,
Maramures, Banat, Habsburg Monarchy.

Cu toate ca are un parcurs istoric multisecular, nu exista pentru cadastru o
definitie unanim acceptata'. Ca domeniu tehnic, are in vedere realizarea unui

*

Dr., cercetator stiintific, Muzeul Maramuresan, Sighetul Marmatiei; email:
ionboroica@yahoo.com
'in spatiul romanesc se pot invoca definitiile date de legile nr. 93 din 13 aprilie 1933 si
legea nr. 7 din 13 martie 1996. Cea dintai, care instituie regimul cadastral si de carte funciara,
defineste cadastrul ca o descriere a tuturor proprietatilor funciare si reprezentarea lor pe harti,
presupunand in acest sens o serie de lucrari tehnice executate de catre Ministerul Agriculturii si
Domeniilor in regie sau licitate in baza unor caiete de sarcini. Cea de a doua lege defineste
cadastrul general ca un sistem unitar si obligatoriu de evidenta tehnica, economica si juridicd a
tuturor imobilelor de pe Intreg teritoriul tarii, avand ca entitati de baza parcela definitd ca suprafata
de teren cu aceeasi categorie de folosintd, constructia si proprietarul. La nivel international ca reper
este luatd definitia datd de Federatia Internationald a Inginerilor Topografi (FIG): ,, Cadastrul este
in mod obignuit un sistem informational adus la zi avand la baza parcela care contine informatii in
privinta proprietdtii (ex. drepturi, ingradiri, responsabilitdti). Include de obicei o descriere
,,Revista Romana de Istorie Economica”, vol. I, 2022, p. 73-106.
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inventar sistematic al parcelelor de teren cu reprezentarea acestora pe planuri si
hérti si inscrierea drepturilor reale ale proprietarilor in registre sau carti funciare
iar la nivel institutional implica participarea si garantia statului care organizeaza
un sistem de institutii pe diferite paliere. Cadastrul a fost mai putin studiat in
istoriografia romaneasca,presupunand deopotrivd cunostinte de ordin tehnic,
economic si juridic care sa faciliteze decriptarea realizarii, organizdrii si
dimensiunea implicatiilor economice si sociale a cadastrului.

Cadastrul este caracterizat prin istoricitate fiind un produs cu valente tehnice,
economice si juridice, organizat pe paliere institutionale constituit dintr-un corpus
de cunostinte si practici cu caracter tehnic, economic si juridic, cu un ridicat grad
de standardizare caracterizat de anumite particularitati in functie de etapa istorica
de dezvoltare, cét si de regiunile istorice unde s-a aplicat. Tinand seama de criteriile
precizate, au fost dezvoltate mai multe sisteme cadastrale care, In esentd, au fost un
raspuns tehnic la exigentele autoritdtilor vremii pentru a rezolva probleme legate de
impozitarea terenurilor, de modul de ocupare a solului, de inventarierea resurselor
teritoriilor ocupate si de amenajarea teritoriului in aceste zone.

Parcursul istoric al cadastrului in arealul circumscris provinciilor romanesti
din componenta Imperiului Habsburgic, din care a facut parte si comitatul
Maramures, poate fi urmarit pe etape istorice, in functie de predominanta tipului de
lucrari de ordin tehnic sau administrativ-juridic. Astfel, in cazul Maramuresului
istoric putem discuta despre o perioadd premergitoare care coincide cu
introducerea cadastrului in provinciile istorice ale Monarhiei habsburgice, care are
ca repere temporale anii 1805 pana in 1850, o perioada de introducere a cadastrului
stabil in Maramures, intre anii 1850 si 1867, care corespunde cu deceniul
neoabsolutist si perioada liberald si o perioadd de mentenantd a cadastrului, intre
1867 si 1918. Dupa marea Unire putem discuta de o singurd perioada, 1919-1948,
cu un scurt intermezzo maghiar din perioada Dictatului de la Viena.

In perioada premergitoare poate fi remarcati inca din secolul al XVI111-lea o
politica a autoritatilor imperiale de standardizare a activitatilor din cadastru. La
inceputul secolului al XVIII-lea este introdus cadastrul figurativ, care utilizeaza
conceptul de parceld, adica o suprafatd continua de teren, delimitatd natural sau
artificial, cu sau fara constructii, cu unul sau mai multi proprietari, situata in
hotarul unei localitati, in antitezd cu cadastrul descriptiv aplicat pand atunci in
tarile Europei occidentale. Noul tip de cadastru a fost posibil datorita evolutiei
stiintelor matematice, in special a geometriei. A fost introdusd tehnica de
reprezentare grafica pe planuri sau harti, la scard, individualizate si numerotate a

geometricd a parcelei, proprietarul sau controlul asupra proprietatilor si adesea, valoarea parcelei
sau Tmbunatatirile aduse acesteia. Cadastrul poate fi realizat in scopuri fiscale (evaluare si
impozitare echitabild), legale (transfer de proprietate) pentru a sprijini managementul terenurilor si
a utilizarii acestora (ex. in planificare sau alte scopuri administrative), sprijinind dezvoltarea
durabild si protectia mediului”. Definitia disponibila in limba engleza la: http://www.fig.
net/resources/publications/figpub/publ1/figpubll.asp (ultima accesare: 28 martie 2022).
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tuturor parcelelor masurate in teren. Reprezentarea a fost corelatd cu alte
informatii despre proprietate: proprietarul, categoria de folosintd si elemente de
bonitare ale acestora. Toate aceste operatii realizate de personal specializat au
avut un rol fiscal, statul instituind pe aceasta baza un nou sistem de impozitare pe
baze matematice verificabile uniform si considerat echitabil. Din aceste
operatiuni a rezultat un corpus de documente constand in colectii de planuri si
héarti pentru fiecare localitate, un corpus de registre constituit din registre
parcelare cu consemnarea in ordine crescatoare a parcelelor, cu indicarea
proprietarilor, categoriei de folosintd precum si registre index alfabetic al
proprietarilor, registre cu transferurile de proprietate si alte documente care tin de
modul de organizare in teren a lucrarilor de cadastru®. Primul experiment de acest
tip a fost realizat in ducatul de Milano dupa preluarea acestuia, in 1714, de catre
Sfantul Imperiu Romano-German in urma Rézboiului Succesiunii Spaniole, pe
baza unor propuneri mai vechi din precedentul regim spaniol in vederea
corectarii disparitatilor fiscale Intre comunitatile si contribuabilii din ducatul de
Milano. Astfel, imparatul Carol al VI-lea a emis un decret imperial, Patenta din 7
septembrie 1718 pentru reforma fiscala (nuovo censimento generale) pentru
aplicarea careia a fost numitd o comisie numita ,,Giunta” care sd se ocupe de
reforma sistemului fiscal. Aceasta a propus o metoda noud bazata pe masurarea si
reprezentarea grafica a tuturor parcelelor. Lucrarile tehnice au fost coordonate de
Johann Jakob Marinnoni, geodez si director al Academiei de Inginerie din
Viena,masuratorile fiind efectuate cu ajutorul plansetei; cu acest prilej a fost
constatatd categoria de folosintda si productivitatea acestora, precum si a
terenurilor construite. Lucrarile tehnice au fost realizate in baza unei instructiuni
din care se degaja cateva principii dintre care: suprafetele continue ce constituie
parcele sunt masurate in sistem zecimal, dimensionarea instrumentelor trebuind
sa tind seama de acest sistem, parcelele sunt impdrtite in doua categorii, respectiv
fara constructii sau cu constructii devenind obiecte fiscale in urma masurarii.
Pentru fiecare comunitate se intocmeste un plan cadastral unitar realizat la scara,
calculul suprafetelor de teren se face prin divizarea figurilor geometrice din
reprezentarea graficd a parcelelor in figuri simple, registre cadastrale, precum si a
unor registre separate pentru terenuri sau fara constructii. Desi limitat ca intindere
fizica si temporala, intre 1720 si 1723 au fost cadastrati 19 220 km? cuprinzand
2.387 localitati, a fost adoptat abia in 1760 prin decret imperial de catre
imparateasa Maria Terezia. Astfel, ducatul milanez a devenit prima provincie
imperiald habsburgica cu un sistem uniform de taxare, realizat pe baza unui
cadastru cu masuritori in coordonate locale, fard o triangulatie prealabila®.

2 Rilievo urbano: conoscenza e rappresentazione della citta consolidata, a cura di Dinno
Coppo, Cristina Boido, Firenze, Alinea Editrice, 2010, p. 64 s. = qg.

¥ Natale Cotta Morandini, 1l censimento milanese, vol. I, 1832, p. 34 sqq ; Carlo Lupi,
Storia de’principii, delle massime e regole seguite seguite nella formazione del catastro
prediale introdotto nello stato di Milano [’anno 1760, Milano, 1825, p. 34-51.
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Pentru partea cisleithand a Imperiului, Maria Tereza a continuat politica
predecesorului ei de uniformizare a sarcinilor publice si de distribuire echitabild
a impozitelor, in conditiile in care sarcinile fiscale erau aproape exclusiv in
sarcina masei mari de tdrani din imperiu care erau obligati la diferite prestatii in
bani, munca si produse in folosul nobilimii si clerului. Ea a introdus mai intéi
cu caracter provizoriu, prin Patenta imperiald din 4 septembrie 1748, obligatia
distribuirii egale a impozitelor in domeniile dominicale (nobiliare) si rusticale
(taranesti) care au intrat in vigoare pe deplin prin decret in 1756. Potrivit
acestor decrete, impozitarea trebuia sa se faca pe baza declaratiilor personale
ale nobilimii privind averile detinute, asa-numitele fasiuni. Cu putine exceptii,
masurile tereziene nu au fost urmate si de masuratori cadastrale, in primul rand
din lipsa resurselor si a personalului instruit. losif al II-lea a continuat reformele
fiscale ale mamei sale cu mai multd energie, dar si mai in profunzime. Prin
patenta imperiald din 1785 s-a dispus egalitatea fiscald, fara a tine seama de
statutul social al contribuabilului. Astfel, se considera cd pe baza unor
masuratori ale suprafetelor tuturor terenurilor, a unor declaratii de impunere,
numite fasiuni, ce vor fi verificate in teren, se va creste baza de taxare iar
venitul generat de terenuri n functie de suprafata, calitate si productivitate va fi
subiect al taxarii In functie de media preturilor curente din ultimii 10 ani.
Imunitati fiscale nu mai sunt admise, cu exceptia bisericilor, scolilor,
drumurilor, cdilor navigabile si a terenurilor neproductive. Masurarea
suprafetelor terenurilor va trebui realizatd de catre tarani, sub controlul
institutiei oamenilor de incredere formata din bétranii satelor, dupa o prealabila
instruire si Indrumare practica. Masuratorile se vor face cu ajutorul lantului si
vor fi verificate de o comisie de ingineri topografi. Acest sistem de
reglementare fiscala si masuratori a fost aplicat in principal in provinciile
germane ale imperiului: Boemia, Moravia, Silezia, Galitia, Austria, excluse
fiind Tirolul, Voralbergul, Bucovina si Salzburgul. Intrat in vigoare in 1789,
acest sistem cadastral a fost aplicat o scurtd perioada de timp, pentru ca dupa
moartea suveranului, In 1790, sistemul iosefin a fost abolit in acelasi an sub
presiunea nobilimii®. Pe baza experimentului milanez, a fost introdus primul
cadastru in Banat, in anii 1770, regiune vizata de politica de colonizare
promovatda de administratia habsburgicd prin patenta de colonizare a
imparatesei Maria Tereza din 1763, aceasta fiind primul din tinuturile
transleithane ale Imperiului in care a fost introdus cadastrul, avand ca scop
inlocuirea vechiului impozit distribuit pe cap de familie, asa numitul capitatio —
cu un sistem de impozitare dupa modelul celui milanez, respectiv, bazat pe
masuratori precedate de delimitarea in teren a limitelor localitatilor si

* Anka Lisec, Gerhard Navratil, The Austrian Land Cadastre: from the Earliest Beginnings
to the Modern Land Information System, ,,Geodetski vestnik”, vol. 58, 2014, nr. 3, p. 483-484;
Paul Spang, La répartition de la propriété fonciére et la vie rurale a Echternach d'aprés le
cadastre de Marie-Thérése (1766-1771), Luxembourg, Editions du Centre, 1960, passim.
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proprietdtilor urmatd de reprezentarea graficd a acestora pe comunitati
cadastrale. Lucrarile de cadastru au fost precedate de lucrarile de triangulatie a
Primei Ridicari Topo-Militare executate de corpul inginerilor cartografi —
Mappirungs Corps — intre anii 1769 si 1772, sub coordonarea lui Philiph
Elmpt, cand au fost realizate 208 sectiuni de harta la scara 1:28.000. Reforma
fiscald a fost coordonatad de consilierul cameral Wolfgang von Kemplen (1734-
1804), in contextul intensificarii colonizarilor in regiune cu scopul transformarii
taranilor in proprietari platitori de impozite in urma activitatilor agricole pe
sesia sau lotul agricol atribuit in proprietate. Lucrdrile au fost executate de
inginerii cadastrali pe baza unei instructiuni emise sub coordonarea lui
Wolfgang von Kemplen si s-au desfasurat din 1773 pani in 1820°.

In cazul Maramuresului istoric, ca urmare a reformelor teresiano-iosefine,
in anii 1776 a fost intocmit in scopuri fiscale un plan cadastral la scara al
intravilanului orasului de coroana, Sighetul Marmatiei®.

Conservatorismul postiosefin si razboaiele napoleoniene au intrerupt
preocuparile pentru modernizarea sistemului de impozitare. Urméand ideile lui
losif al Il-lea, imparatul Francisc I (din 1806 Francisc al II-lea) a reiterat
incepand din anul 1806 ideile politice de introducere a unui sistem de
impozitare universal, egal si stabil pentru intreaga monarhie, astfel ca in 1810 a
fost numitad o comisie care sd studieze principiile unui nou sistem de impozitare
pe baza cadastrului. Comisia a avut de ales, in principal, intre modelul
cadastrului german, bazat pe un sistem de triangulatie uniform, extins la nivel
statal, si cel francez, sprijinit pe retele de triangulatie locala, propunand un
sistem de cadastru dupa modelul german, impozitul urmand sa fie determinat
pentru fiecare parceld in parte in urma reprezentarii ei pe harti intocmite pe
comunitati cadastrale pe baza Inscrierii proprietarilor si proprietatilor in registre
si a unei bonitari bazata pe clase de culturd, in functie de productivitatea medie
din care se scad cheltuielile de productie. Propunerea comisiei facuta in anul
1816 a intrat in vara anului 1817 intr-o faza de testare intr-0 regiune din
apropierea Vienei, respectiv intre Modling si Brunn, localitati aflate la sudul
capitalei imperiale. Masuratorile cadastrale trebuiau sa se sprijine pe punctele
de ordinul I si II din reteaua de triangulatie topo-militard inceputd din anul
1806. Masuratorile de detaliu trebuiau efectuate la scara derivatd din hartile
topo-militare pe sectiuni de harti derivate din harta topograficd militara,
respectiv 1:2880, precedate de determinarea prin metode grafice a punctelor
derivate din retelele de triangulatie de ordin III sau inferior, respectiv ordinul
IV. Comisia pentru introducerea cadastrului, impreuna cu Statul major al

® Benjamin Landais, Du_partage communautaire au lopin familial. Vie politique et
réforme cadastrale dans les villages du Banat au XVIlle siécle, ,,Histoire & Sociétés Rurales”,
vol. 37, 2012/1, p. 43-116.

® https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/2146/view/?bbox=9501%2C-4304% 2C1855
1%2 C-566
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armatei responsabil cu implementarea lucrarilor de triangulatie au trebuit sa-l
convingd pe impdrat cu privire la fundamentarea stiintificd a acestor lucrari,
care, odata acceptate, au capdtat valoare de lege prin Patenta Imperiald din 23
decembrie 1817, prin care la baza noului sistem de impozitare va sta cadastrul
stabil. Sintagma ,,stabil” defineste faptul ca impozitul nu se modifica chiar daca
se schimba proprietarul. Intrucat lucririle de triangulatie incepute in anul 1806
s-au dovedit nesatisfacatoare, au fost introduse sisteme de triangulatie locald
cadastrald rectangulare, independente pentru fiecare provincie, in special din
partea cisleithana a imperiului. In 1818 au fost redactate in manuscris
instructiunile care defineau metodologia de masurare si intocmirea hartilor si au
fost publicate in 1824. Totodatd, au fost publicate in anul 1820 instructiuni
pentru realizarea triangulatiei practice cadastrale, grafice si geometrice,
respectiv pentru realizarea retelelor de triangulatie de ordin superior si a
retelelor de indesire prin metode grafice’. Instructiunea publicati in 1824 era
structuratd in mai multe parti: o primad parte cuprindea dispozitii de ordin
administrativ pentru personalul desemnat pentru coordonarea si executarea
lucrarilor de cadastru apartinator diferitelor structuri institutionale pe diferite
paliere ierarhice, central, provincial si la nivel de district. Personalul tehnic
cuprindea atat asa numitii ,.triangulatori” sau geodezii, cat si ,,geometrii” sau
topografii si ajutoarcle lor. Partea a doua descrie ansamblul de proceduri,
pregatirea masurdtorilor de detaliu cu proiectarea si realizarea retelei de
indesire, delimitarea hotarelor localitdtii si descrierea conceptului de
municipalitate cadastrala, provenit de pe timpul Mariei Tereza. Partea a treia
descrie metodele si tehnicile utilizate pentru realizarea ridicérilor topografice de
detaliu. In partea a patra sunt cuprinse procedurile de realizare a registrelor
cadastrale care cuprind proprietarii iar Tn ultima parte sunt descrise metodele si
tehnicile de realizare a planurilor cadastrale, pastrarea si arhivarea lor.
Instructiunea este insotitd de anexe grafice si tabelare. Instructiunea pentru
geodezi cuprinde metode si tehnici pentru realizarea retelelor de indesire cu
utilizarea plansetei echipata cu luneta telescopica montata pe o rigld gradata.

In Maramuresul istoric, in prima jumdtate a secolului al XIX-lea, au fost
realizate foarte putine lucriri de cadastru. In Sighetul Marmatiei au fost
cadastrate zone de interes special, precum intravilanul orasului in anul 1836 cu
principalele constructii si strizi®, zona de nord a orasului de langa raul Tisa

" Anka Lisec, Gerhard Navratil, op. Cit., p. 484-485; Instruction zur Ausfiihrung der zum
Behufe des allgemeinen Catasters in Folge des 8. und 9. Paragraphesdes Allerhochsten Patentes
vom 23. December 1817 angeordneten Landes-Vermessung Wien, 1824; Practische Anleitung zum
graphischen und geometrischen Trianguliren mit dem Meftische.Zu ndchst fiir solche Individuen,
welche sich mit der Catastral Vermessung befassen, so wie iiberhaupt fiir jeden, der geometrische
Vermessungen mit dem MefStische zu leiten oder selbst auszufiihren hat, Wien, 1820.

8 https://maps.hungaricana.hu/en/OSZKTerkeptar/2050/view/?pg=0&bbox=-1189%2C-
7452%2C12409%2C25; https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/1916/view/?pg=0&b box=
1050%2C3757 %2C6767%2C-613
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unde erau executate amenajamente s$i instalatii pentru transportul sarii cu
plutele®, minele si intravilanul unor localitati salinare precum Costiuiul®® sau
Ocna Sugatagll‘ In anul 1836 a fost realizat un lant de triangulatie in lungul
Tisei, cuprinzand si partea nordicd a comitatului Maramures cu puncte de
triangulatie.

In schimb, in provincia invecinatia Bucovina s-a desfasurat intre 1819 si
1823 prima etapa din lucrarile de introducere a cadastrului, lucrarile de
cadastrare au vizat Cernautiul si localitatile din zona dintre Prut si Nistru si cele
de pe Valea Ceremusului. Lucrarile au fost reluate dupa 1854 si au continuat
pand in 1857 pentru toate cele 319 localitati din Bucovina, intrucat vechile
lucrari erau deja perimate. Suprafata acoperita de lucrarile cadastrale a fost de
10.450 km?, fiind realizate 4.821 planse cadastrale de cdtre ingineri de
nationalitate germanad sau poloneza care anterior au efectuat lucrari de cadastru
in Galitia*%.

Perioada a doua, care urmat Revolutiei de la 1848 si care corespunde cu
asa numitul deceniu absolutist urmat de deceniul liberal, a coincis cu
introducerea cadastrului in partea transleithand a Imperiului, intre care si
Maramuresul istoric. Baza legala a introducerii cadastrului au constituit-o, dupa
modelul deja consacrat in Imperiul Habsburgic, patentele imperiale pentru
stabilirea unui nou sistem fiscal, caruia 1i erau subordonate lucrarile de
cadastru. Desfiintarea iobagiei, una din consecintele revolutiei pasoptiste, a
creat nevoia unui nou sistem de impozitare si pentru 3provinciile transleithane.
Prin Patentele imperiale din 20 octombrie 1849% si 4 martie 1850 se
generalizeaza in intreaga monarhie sistemul de impozit existent in provinciile
germane si italiene, fard a mai admite scutiri de impozite. In fapt desfiintarea de
iure a iobagiei, la data de 6 iunie 1848, nu a putut fi realizata in fapt decat intr-
un context juridico-economic mai larg al codificarilor privind regimul
proprietatii. Codul Civil Austriac (A/lgemeines Biirgerliches Gesetzbuch),
publicat prin Patenta imperiald in 1 iunie 1811, in vigoare incepand cu anul
1812, pentru provinciile ereditare ale Imperiului Austriac, a fost republicat dupa
1850 si a fost pus in vigoare in perioada 1852-1861 in intreaga monarhie. In cea
de a doua parte a Codului Civil erau cuprinse reglementdri referitoare la

® https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/6309/view/?bbox=-2048%2C-6536%2C13
1732C-249

0 https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/3252/view/?bbox=-4121%2C-7743% 2C
13980%2C-265; https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/3267/view/?bbox=-1559%2C-31
70%2C6050%2C-27

1 https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/2168/view/?bbox=9631%2C-7257%2C1
8681%2C-3519;  https://maps.hungaricana.hu/en/MOL Terkeptar/3294/view/?bbox=-459%2C562
6%2C4065 %2C-3758

2" Constantin  Ungureanu, Cadastrul austriac din  Bucovina, disponibil la:
https://ibn.idsi.md/si tes/default/files/imag_file/Cadastrul%20austriac%20din%20Bucovina.pdf

13 Allgemeines Reichs-Gesetz-und Regierungsblatt fiir das Kaiserthum Oesterrreich, p. 769-771.
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posesie, la dreptul de proprietate cu dezmembramintele sale protejate de lege
prin Inscrierea in cartea funciara'®. Intre reformele legislative, complementare
cu cele fiscale, in care se inscrie si introducerea cadastrului modern, trebuie
mentionate Patentele imperiale din 2 mai 1853 privind reglementarea
raporturilor urbariale in Ungaria si cea referitoare la reglementarea raporturilor
urbariale in Transilvania din 21 iunie 1854%. in efortul de reglementare a
raporturilor urbariale anii 1853-1855 au fost emise mai multe instructiuni si
regulamente; dintre cele cu implicare asupra introducerii cadastrului se poate
mentiona instructiunea din 16 septembrie 1853 referitoare la procedura
preliminard ce trebuie urmatd de comisiile de inscriere in cartea funciara,
procedura numita si ,,localizare”, cu un regulament de aplicare din 23 iulie
1854. In 26 februarie 1855 a fost emisi o instructiune cu privire la dezbaterea
succesiunilor. Potrivit acestor acte normative, comisia de Inscriere trebuia sa
verifice inscrisurile feudalului, actele ultimei conscrieri urbariale, precum si
alte inscrisuri provenite din cadastrul impozitului funciar, urmatd de
deschiderea unei noi carti funciare, distinct in functie de provenienta
proprietatii: urbariale pentru fostii iobagi sau municipald. Tot la 26 februarie
1855, prin Decret este definitd alcatuirea cartii funciare structurata in trei parti,
partea A cuprinzand numarul de ordine, comunitatea cadastralda, numarul
topografic sau cadastral pentru una sau mai multe proprietati, situarea in functie
de toponimia locala, folosinta si suprafata, partea B cuprinzand proprietarul si
baza juridica a inscrierii dreptului de proprietate si partea C, sarcinile care
greveaza dreptul de proprietate. La 15 decembrie 1855, pentru a aduce
clarificari, Ministerul Justitiei emite o Ordonanta care include Regulamentul de
procedura pentru Cartea Funciara, cu precizdri la modul de intocmire a cartii
funciare'®.

Instituirea unui nou sistem de impozitare in partea transleithana a
Imperiului a fost considerata o urgenta, astfel ca prin Patenta imperialda din 4
martie 1850 este introdusd impozitarea provizorie (asa numitul Provisorium),
cu repartizarea uniformd a sarcinilor fiscale pentru toti cetatenii, sistem de
impozitare ce trebuia aplicat in regim de urgentd in Ungaria si Transilvania.
Pentru stabilirea acestuia trebuia utilizat materialul cadastral existent, completat
cu masuratori expeditive iar In lipsa acestora, pe baza declaratiilor
proprietarilor platitori de impozite. Patenta imperiala a fost urmata la scurt timp
de o instructiune emisa in 2 august 1850 pentru personalul tehnic responsabil
de aplicarea noului sistem de impozitare redactata in limbile germana si

' Codul Civil Austriac — in vigoare in Ardeal, traducere de Stefan Laday, Cluj, 1924.

S Patenta Impardteasca din 21 iunie 1854 pentru Ardeal, ,, Buletinul Guberniului Provincial
pentru Marele Principat al Transilvaniei, 1854, p. 300-325.

8 Geré Lasz6, Orszdgos foldmérések az dllami kizigazgatds szolgdlataban, Budapest,
Atheneum, 1934, p. 5-6; Imlig Konrad, A magyar telekkonyvi jog, Budapest, Franklin Tarsulat, 1902,
p. 25-28, 38-39.
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maghiard iar in anul urmitor o instructiune pentru accelerarea lucririlor'’.
Instructiunea cuprinde prevederi cu caracter tehnic privind modul de
introducere a noului sistem de impozitare. Inginerii vor trebui sa foloseasca
materialul cadastral din comunitatea fiscald daca acesta exista sau vor realiza
masuratori expeditive pe tarlale si tipuri de culturda — in concreto — de unde
provine si denumirea de planuri sau harti concretuale, realizate cu acest scop,
fara a tine seama de exigentele introducerii cadastrului stabil. Astfel, in
instructiune este definitd tarlaua ca o intindere mai mare de teren, constituitd
din parcele alaturate cu aceeasi gen de culturd, cuprinsa intre limite naturale sau
create de proprietari. Masurarea acestora este precedatd de recunoasterca
limitelor propuse de comisia locald, utilizarea retelei de triangulatie existente
din ridicdrile topo-militare sau crearea unor retele de triangulatie locald
sprijinitd pe o baza locala realizata prin masuratori repetate cu lantul. Lucrarile
de masurare a tarlalelor vor fi realizate cu ajutorul plansetei cu dimensiuni
standardizate pentru hartie, cu caroiajul stabilit la 25 toli x 20 toli, care se
prinde de marginile plansetei si cu ajutorul lunetei telescopice montatd pe rigla
gradatd, precum si a lantului. Reprezentarea tarlalelor se va face la scari
adecvate. Geometrul va prezenta comisiilor fiscale locale o serie de documente
constand in planuri de dispunere a tarlalelor si pentru fiecare tarla in parte,
precum si registre cu inscrierea suprafetelor, calculul ariei parcelelor, precum si
declaratiile proprietarilor cu modul de folosire a suprafetelor.

Astfel de cazuri cu modul de intocmire a documentatiei cadastrale in
cadrul provisorium-ului pot fi ilustrate in cazul unor localitatii din fostul
comitat Satu Mare, precum Dumbrdvita, in care atat determinarea tarlalelor pe
criterii toponimice, cat si determinarea suprafetelor acestora a fost realizata in
1852, Bontaieni si Sarbi in anul 1856 si altele™.

In Maramuresul istoric, aplicarea cadastrului in cazul provisorium-ului
este prezenta in izvoarele arhivistice, fie prin acele crochiuri sau planuri la
scara a comunitatilor cadastrale cu dispunerea tarlalelor si calculul suprafetelor
acestora, fie prin crochiurile fara scara, insotite de planuri concretuale cu
dispunerea parcelelor in cadrul tarlalelor, cu numerotarea acestora cu numere
topografice.

Y Instruction zur Ausfiihrung der Vermessungs-Operationen, fiir das mit allerhochstem
Patente vom 4. Mdrz 1850 angeordnete Grundsteuer-Provisorium, Wien, 1850; Utasitds a mérnoki
munkalatok kivitelére az 1850-ik évi martius ho 4-kén kelt legmagasbh patens altal rendelt foldado-
provisoriumhoz. 5 mintdval, Bécs, 1850; Potlé utasitis ¢ mérnokok szamdra a telekado-
ideiglenegnek életbeléptetése irant, Bécs, 1851; A telekado-ideiglenegnél alkalmazott mérndkok
munkalati eljardsat targyalo potlo utasitas. [S. 1], 1851. Cf. Torok Enikd, A mérnokok feladatai a
diilonkénti felmérésnél, ,,Catastrum”, an IV, 2017, nr. 1, p. 5.

8 Arhivele Nationale, Serviciul Judetean Maramures [infra: AN, SIMM], Colectia de
documente privind organizarea teritoriului si reforma agrara, inv. 1723, dos. 41, vol. I, f.1-2; dos.
19, vol. I, f. 1-2; dos. 84, vol. 11, f. 204, 209-211.
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Fig. 1.
Schita cu dispunerea tarlalelor in localitatea Dumbravita cu tabelul suprafetelor conform
cadastrului provizoriu, 1852. Sursa: Arhivele Nationale, Serviciul Judetean Maramures

Din studiul documentelor din acea perioada se poate trage concluzia ca
lucrarile de introducere a Provisorium-ului au fost realizate pentru toate
comunitatile fiscale. Unele din planuri intocmite la scara, uneori fara precizarea
acesteia, Tn multe cazuri nu fost inscris anul realizarii. Astfel, In cazul
comunitatii cadastrale Salistea de Sus, a fost intocmit un plan al tarlalelor la
scard insotit de un tabel cu suprafetele acestora si simultan cu introducerea
cadastrului stabil. In anul 1863 pentru aceasti localitate a fost intocmitd o
colectie de harti topografice concretuale. De altfel, ultimul tip de documentatii
cadastrale constand 1n harti topografice intocmite la scard sau fara scara (sau
scard concretuald) au fost elaborate in deceniul liberal pentru toate localitatile
din Maramuresul istoric, fiind 1n vigoare si astazi.

In cazul localititii Salistea de Sus au fost intocmite in anul 1863 o colectie
de harti concretuale constdnd 1n 33 de planse, plansa cu dispunerea planurilor
lipsind din motive necunoscute. Localitatea devenita oras in anul 2004, are o
suprafatd de 6.859,91 ha a fost impartita in anul 1863 in 137 de tarlale denumite
in functie de toponimia locald, localitatea avand reprezentate la scard
concretuala pe planurile topografice un numar de 7.410 parcele.
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Fig. 2.
Schita cu dispunerea tarlalelor in localitatea Salistea de Sus, Maramures cu tabelul suprafetelor
conform cadastrului provizoriu. Sursa: Arhivele Nationale, Serviciul Judetean Maramures.
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Fig. 3
Harti topografice concretuale ale unor tarlale din localitatea Salistea de Sus, Maramures
intocmite 1n 1863 pentru aplicarea cadastrului provizoriu. Sursa: BCPI Dragomiresti.
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Dupa 1856 incep lucrarile de introducere a cadastrului stabil in Maramures,
comitatul fiind cuprins in proiectul de cadastrare a nord-estului Ungariei, 1n
primul rand datorita interesului pentru resursele naturale ale acestei zone. In urma
recensamantului din 1850, In comitatul Maramures erau 97.009 ruteni, 46.707
romani, 15.025 evrei, 13.610 maghiari si 4.189 germani, in total 176.540 persoane
recenzate. Din punct de vedere economic, in primii ani ai deceniului absolutist
comitatul Maramures era o regiune eminamente agricold, insd cu importante
resurse naturale. Acestea erau reprezentate de resurse ale subsolului constand in
rezerve de sare exploatate la Costiui, Ocna Sugatag si Slatina din partea dreapta a
Tisei, ori minereuri neferoase la Borsa, Budesti si Botiza, minereuri feroase la
Poiana Cobilei, unde a fost ridicatd o topitorie si alta la Trebusa, prelucrarea
fierului facandu-se si la Dolha, la atelierele familiei Teleky. De asemenea, Erariul
a construit o fabrica de sticla la Piatra. O alta resursa importanta o reprezenta din
punctul de vedere al oficialitatilor vremii, padurile estimate la o suprafata de
358.839 jugare, in special padurile de conifere care erau exploatate si transportate
pe afluentii Tisei si apoi pe Tisa pana la Solnoc prin plutarit. De altfel, prin plutarit
se transporta si sarea inspre inima Ungariei. Agricultura, principala ramura
economicd a economiei maramuresene, bazatd in principal pe cultivarea
porumbului si ovasului fard practicarea rotatiei culturilor si cresterea animalelor, a
ramas inapoiatd fiind invocate mai multe cauze: mentalititile si practicile
invechite, lipsa capitalului, lipsa unor centre de distribuire a unor seminte
selectionate, terenul nesistematizat al satelor cu gospodarii risipite pe hotar, intre
motive fiind invocatd nerezolvarea relatiilor de proprietate ca urmare a desfiintarii
relatiilor iobdgesti. Aceastd sarcind a fost Incredintatd proaspdt infiintatelor
tribunale urbariale’. in acest context, introducerea cadastrului, pe langa asigurarea
stabilitatii fiscale a statului,contribuia la reasezarea relatiilor de proprietate in
urma desfiintarii relatiilor de servitute.

In Maramures, ca si in alte comitate din Ungaria de nord, dupa Revolutia de
la 1848, introducerea cadastrului stabil s-a realizat intre 1856 si 1868 in baza
patentelor imperiale amintite anterior §i a unor instructiuni publicate in anul
18562, respectiv 1865.*% Aceste instructiuni au péstrat in parte structura celei
publicate in anul 1824 cuprinzand intr-un numar variabil de capitole: o parte
administrativa si alta tehnico-stiintifica, insotite de anexe. Spre deosebire de
instructiunile din primele decenii ale secolului al XIX-lea, acesta unifica
prevederile pentru introducerea cadastrului cu cele pentru realizarea retelei de
triangulatie cadastrali de indesire prin metode grafice. In prima parte a

19 Sz6116si Balazs, Mdramaros megye viszonyinak ismertetése, Pest, 1856, p. 5-31.

% Instruction zur Ausfiihrung der zum Behufe des allgemeinen Katasters in Folge der
Allerhéchsten Patente vom 23. December 1817 und vom 20. October 1849 angeordneten
Landes Vermessung, Wien, Aus der kaiserlich-koniglichen Hof-und Staatsdruckerei, 1856.

2 Instruction fiir Ausfiihrungder in Folge der Allerhichsten Patente vom 23. December
1817 and vom 20. October 1849 angeordneten Katastral-Vermessung, Wien, Aus der kaiserlich-
koniglichen Hof- und Staatsdruckerei, 1865.

84



Cadastrul in paradigmele dezvoltarii societatii din Maramuresul istoric intre 1850-1948

instructiunilor sunt descrise atributiile diferitor structuri responsabile cu
introducerea cadastrului din cadrul Ministerul Finantelor, incepand cu personalul
celor doua directorate: al cadastrului si al triangulatiei si al structurilor teritoriale,
respectiv pentru inspectori si apoi pentru topografi (,,geometri”) Insdrcinati cu
masurdtorile de detaliu, geodezi (,.triunghiulatori), adjunctii si asistentii lor,
practicanti si figuranti. In partea a doua sunt cuprinse instructiuni tehnice, atat cu
caracter geodezic, cat si topografic. Partea geodezicd cuprinde ansamblul de
lucrdri pentru realizarea retelelor locale de indesire prin diferite metode prin
masurdtori sau determinari grafice de noi puncte pe hérti si aplicarea acestora in
teren. Acestea, aldturi de determinarea limitelor hotarelor comunitdtilor cadastrale,
sunt considerate lucrari preliminare pe care urmeaza sa se sprijine lucrarile de
cadastru. Urmeaza instructiuni pentru lucrarile topo-cadastrale organizate pe
sesiuni de lucru din timpul verii cu lucrari de teren si din timpul iernii cu lucrari de
birou. Sunt precizate obligativitatea delimitarii prealabile de catre proprietari a
parcelelor, tipul de instrumente ce trebuie utilizate, modul de realizare a
masuratorilor de detaliu si de intocmire a schitelor de teren sau indicative cu
ajutorul plansetei topografice. In cadrul lucrarilor de birou sunt cuprinse
instructiuni cu privire la calculul suprafetelor parcelelor si controlul calculelor,
intocmirea planurilor cadastrale si colorarea acestora in functie de clasa de cultura,
determinarea clasei de calitate, tipurile de registre ce trebuie intocmite, precum si
receptia si arhivarea materialului cadastral rezultat.

Lucrérile de triangulatie trebuiau sa le preceada pe cele de masuratori de
detaliu. Retelele de triangulatie de ordin superior I, II si III, numita in instructiuni
si triangulatie trigonometrica, urmareau determinarea precisd a coordonatelor unor
puncte ce constituiau noduri in retele de triunghiuri cu acoperire la nivelul Intregii
monarhii. Proiectarea, realizarea si calculul compensarilor retelelor de triangulatie
a fost realizata de personalul Biroului de Triangulatie si al Biroului de Calcul,
subordonat atdt statului Major General, cat si unor structuri din cadrul
Ministerului Finantelor. Prin determindri astronomo-geodezice si masurdtori au
fost stabilite mai multe datumuri, datumul fiind un concept geodezic ce
presupunea determinarea unor centre de proiectie cartograficd pentru fiecare
provincie 1n parte, precum si orientarea axelor sistemelor de coordonate
respective. De interes pentru introducerea cadastrului in Maramuresul istoric este
datumul Budapesta 1821 cu originea stabilitd in Observatorul Gellérthegy, situat
pe dealul cu acelasi nume. Acesta avea originea prin raportare la meridianul de
origine Ferro (din insulele canare) valabil pana la inceputul secolului XX, in
punctul de coordonate ® = 47° 29’ 15,97” latitudine nordica si A = 36° 42’
51.57” est de Ferro (19° 3’ 5,55 est de Greenwich). In cazul acestui datum a fost
utilizat sistemul de proiectie Cassini-Soldner cu caroiajul rectangular. Din 1812
pand in 1869 a fost utilizat elipsoidul de proiectie Zach cu turtirea 1/f = 1/324 cu
semiaxa mare a = 6376602 m pentru intreaga monarhie iar metodele proiectie
stabilite prin instructiuni au fost Cassini si Flamstddt modificat de Bonne.
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Scopul triangulatiei trigonometrice cadastrale a fost acoperirea intregii
monarhii cu o retea de triunghiuri geodezice in care coordonatele punctelor
geodezice de ordin superior, care constituie varful triunghiurilor, si fie exact
determinate, astfel incat pentru fiecare mila patratda (4.000 stanjeni x 4.000
stanjeni) sa fie determinate cel putin trei puncte (in zonele montane si paduri
masive minimum doud puncte, cu conditia sd aiba vizibilitate spre alte doud
puncte) care vor servi ca bazd pentru realizarea triangulatiei grafice si a
masurdtorilor de detaliu. Din aceste retele de ordin superior, reprezentate pe
sectiuni harti la nivel de provincie, comitat sau district cu scéri derivate din scara
topografica militard 1:28.800 (1 tol la 400 de stanjeni) vor fi obtinute prin metode
grafice coordonatele unor puncte dintr-o retea de ordin inferior, numita
triangulatie grafica, prin care se asigura integrarea masuratorilor cadastrale in
reteaua geodezica, respectiv corectitudinea pozitiondrii topografice, orientarea si
prevenirea de acumulari de erori pe fiecare mila patrata, suprafatd pe care trebuiau
determinate minim trei puncte in zona de ses si doud in zona montana. In etapa
lucrdrilor geodezice preliminare se realiza impartirea sectiunii de hartd cu
suprafata de o mila patrata in patru coloane notate cu minusculele a, b, ¢, d de la
est la vest si cinci randuri cu indicativele e, f, g, h, 1, de la nord la sud obtinandu-se
20 de sectiuni cu o suprafatd de 1.000 stanjeni x 800 stanjeni fiecare, respectiv o
suprafati de 500 jugare (cf. fig. 3). In teren se urmarea determinarea a cel putin
trei puncte de ordinul IV din care fiecare punct sa fie vizibil din cel putin alte doud
pentru fiecare sectiune de 1.000 stanjeni x 800 stanjeni.

Dat fiind faptul ca Maramuresul era situat la distantd mare fata de centrul de
proiectie situat pe Dealul Gellérthegy, Budapesta, ceea ce din punct de vedere
cartografic ar fi generat erori mari de proiectic si implicit de pozitionare a
lucrérilor cadastrale in raport cu reteaua geodezica, se poate presupune ca ar putut
fi masuratd o baza locald pentru comitatul Maramures. Conform hartilor din
perioada, au fost stabilite puncte de triangulatie de ordinul I pe varfuri din
dealurile si muntii Maramuresului precum cele de pe varful Pop Ivan, varful
Stogu, dealul Fehini din Remeti, Budesti, Tibles, Piatra Ineului.

Fig. 4.
Extinderea retelei de
triangulatie in zona Tisei
superioare in anul 1836.
Sursa:
https://maps.hungaricana.
hu
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Fig. 5.
Harta model cu compilarea punctelor de triangulatie de ordinul I-IV in vestul comitatului
Maramures conform unei anexe la Instructiunea din 1865.
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Conform instructiunilor, dupa realizarea triangulatiei grafice urma o alta
etapa consideratd preliminara: descrierea hotarelor localitatilor si limitelor
parcelelor. Descrierea hotarelor trebuia realizatd cu cel putin un an inainte de
realizarea masuratorilor de detaliu. Descrierea hotarelor presupunea realizarea
unor lucrdri topo-geodezice finalizate cu o documentatie standardizata,
constand intr-o descriere a principalelor semne de hotar si punctelor de
inflexiune, directia si distanta dintre puncte, consemnarea proprietarilor,
insusitd de harti la scard adecvatd intocmitd de ,triangulator”, Tmpreund cu
membrii comisiilor de delimitare a hotarelor din comunitatea cadastrald vizata,
cat si din toate comunitatile invecinate. Aceste comisii constituite din comisarul
politic, inginerul geodez (triangulatorul), jurati locali, precum si persoane de
incredere care cunosc limitele vor parcurge pe limite hotarul comunitatii
cadastrale. Acestea devin definitive numai dupd finalizarea masuratorilor de
detaliu dupa aprobarea acestora de catre inspectorul cadastral. Delimitarea
hotarelor trebuia urmata de delimitarea parcelelor realizata de catre proprietari
sau imputernicitii acestora si semnalizarea acestora. Autoritatile fiscale vor
comunica personalului din cadastru listele alfabetice ale proprietarilor de
terenuri si constructii, fiind considerat proprietar real persoana care detine
terenuri si constructii si plateste un impozit pentru acestea.

Dupa 1856 in satele maramuresene sunt trimise echipe de topografi
militari care vor realiza cadastrul tuturor localititilor. Intr-un climat de
severitate politicd si administrativd,satele maramuresene se pun In miscare.
Inginerii geodezi insotiti de membrii ai comisiilor locale parcurg limitele de
hotar ale comunelor si pregitesc astfel realizarea masuritorilor de detaliu in
urma lucrdrilor topo-geodezice ,triangulatorii” vor Intocmi documentatii de
delimitare a hotarelor comunitatilor cadastrale redactate fara exceptie in limba
germana. Datarea lor este 1n functie de arondarea localitatilor la circumscriptiile
financiare din perioadd. In circumscriptia financiara Sighet au fost intocmite
astfel de documente in anul 1858 cum este cazul localititii Campulung la
Tisa?’.In anul 1859 sunt intocmite de citre geodezi —, triangulatori”- protocoale
de delimitarea hotarelor pentru localitatile din circumscriptia financiarda Ocna
Sugatag, avand exemplele comunitdtilor cadastrale Barsana, Botiza, Budesti,
Calinesti, Cornesti, Glod, Poienile Glodului (azi Poienile Izei), Slatioara, si
Stramtura®. In circumscriptia financiard Viseu astfel de documente vor fi
datate In 1860 si intocmite si pentru anumite portiuni separate de hotar in
functie de vecinatatile cu alte localitati datoritd terenului accidentat si a

distantelor mari®.

2 AN, SIMM, fond Prefectura Maramures, documente ordonate pe probleme, inv. 629,
dos. nr. 269, f. 1-17.

% Ibidem, dos. nr. 258-266.

? Ibidem, dos. nr. 252-257.

88



Cadastrul in paradigmele dezvoltarii societatii din Maramuresul istoric intre 1850-1948

%
L6 ellyrbly elowe L

/..47/...'. ,‘/.-7. P
addas A2, e A S
e o

Fig. 6. Fig. 7.
Harta cu descrierea hotarelor comunitatii Pagina din protocolul cu descrierea
cadastrale Stramtura, Maramures, intocmita in hotarelor municipalitatii cadastrale
1859 si aprobata in 1864. Sursa: AN, SIMM, Stramtura, 1864. Sursa: AN, SIMM, Fond
Fond Prefectura Maramures. Prefectura Maramures.

Conform instructiunilor, masuratorile de detaliu sunt precedate de
recunoasterea terenului de catre geometrii desemnati impreund cu asa numitii
»indicatori”, persoane de incredere care potrivit dreptului cutumiar sunt
desemnate din comunitate, pentru ca cunosc bine limitele de proprictate sau
proprietarii terenurilor. Intr-o prima etapa sunt intocmite prin masuritori atunci
cand conditiile sunt favorabile, asa numitele schite indicative, de obicei de catre
geometrul adjunct. Geometrul alegea metodele de masurare in functie de natura
terenului, cat si de densitatea detaliilor ce trebuie ridicate. Dimensiunile foii de
sectiune sunt standardizate, respectiv 25 toli x 20 toli (658,2 mm x 526,7 mm),
dimensiuni determinate de scara de reprezentare: 1 tol la 40 stanjeni care
acoperd o suprafatd de 500 jugdre, adicd 287,73 ha (1 iugar = 1600 stanjeni
patrati; 1 stanjen patrat = 3,596651566 mp). Dupa finalizarea masuratorilor
geometrii predau autoritatilor politice si comisiilor locale pentru introducerea
cadastrului materialul rezultat pentru verificare si corectarea eventualelor
greseli care pot fi realizate la fata locului iar limitele litigioase nerezolvate vor
fi trasate cu rosu.
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Planurile cadastrale definitive ca si registrele prevazute in instructiuni vor
fi realizate in timpul iernii. In privinta planurilor cadastrale, au fost elaborate
doua tipuri: planuri cu dimensiunile 65,82 cm x 52,67 cm, pe hartie cartonata
sau colatd pe panza, realizate cu tus negru si planuri desenate in tus negru cu
culori tempera, aplicate conform categoriei de folosintd gasitda 1n teren,
corespunzatoare unui cod de corespondenta prevazut in instructiuni pe hartie
cartonata, rezultate prin Tmpdrtirea in patru a planselor-sectiune cu dimensiunile
aproximative 33 cm x 26 cm. Colectiile de planuri sunt insotite de planse cu
dispunerea planurilor si tarlalelor. Geometrii trebuiau sa realizeze, de
asemenea, protocolul (registrul) suprafetelor, cel al constructiilor, protocolul cu
calculul suprafetelor, cel cu inscrierea claselor de culturd si a proprietarilor
impozabili, descrierea definitiva a hotarelor si, impreuna cu autoritatile fiscale,
cartea funciara sau fisele de proprietate individuala.

Fig. 8
Codul culorilor pe clase de cultura si semnele conventionale utilizate pentru realizarea hartilor
cadastrale (limba germana), conform anexei la Instructiunea din 1856.
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Nu ne sunt cunoscute foarte multe aspecte de detaliu privind
introducerea cadastrului in Maramuresul istoric, intrucat sursele de informare
primard, documentele de arhiva ale fostelor inspectorate sau directorate
cadastrale daca nu sunt pierdute nu au fost identificate sau nu au fost
accesibile pand in acest moment.

Ne sunt cunoscute, in schimb, numele catorva dintre geometrii care au
realizat sau coordonat activitatea de cadastrare a localitatilor din Maramuresul
istoric, precum si anii in care au lucrat sau finalizat lucrarile, prin semnarea
documentelor cartografice cadastrale si partea scriptica a cadastrului. Astfel,
la Borsa, o localitate montana cu suprafatd mare, a lucrat, in perioada 1864-
1865, o echipa formata din 12 geometri dintre care 4 erau geometri principali:
Fr. Pollischovski, F. Smirzitz, H. Honl, F. Neuhof si geometri adjuncti: L.
Dylenski, F. Kirchof, Fr. Novotny, W. Rarek, H. Sam, A. Wyt, E. Ferie si O.
Worliczki. In comunitatea cadastrald invecinata, Viseul de Sus, o altd
localitate mare, a lucrat o echipd de geometri principali, compusa din: O.
Schindler, Ch. Schéffer, M. Saminschi si geometri adjuncti: 1. Batysta, K.
Sporer, A. Weber, A. Bader si M. Nifseh. In Cilinesti, localitate pe valea
Marei, au efectuat lucrari cadastrale Fr. Prohaska si 1. Zelezny in perioada
1863-1864, in 1860, la Desesti, Samuel Ferdinand, in Feresti, losif Gera tot
1860, in Giulesti, Eugen Hanimer in anii 1860-1863, in satul Glod, losif
Lichman in anul 1864, in Hoteni, I. Mrkicka 1n anul 1864, in localitatea lapa,
azi cartier al Sighetului, a lucrat I. Cernak in anul 1860, in Ieud, I. Zahanek in
anul 1863, in Ocna Sugatag, geometrul San Ferdinand in 1860, la Poienile
Sieului (Izei) a efectuat lucrari de cadastu I. Reisimer in anul 1864, in cazul
localitatii Remeti, Carol Suga in anul 1863, in Rona de Jos C. Sporer si E.
Szmigieski in perioada 1860-1863, in localitatea Rona de Sus, I. Motre in
1860, in Ruscova a semnat Anton Angielski in perioada 1863-1864, la
Salistea de Sus, Carol Vostrovski in anii 1863-1864, in orasul Sighetu
Marmatiei au efectuat lucrari de cadastru K. Sruke si I. Martinec realizate in
1859-1860 iar in Sarbi, L. Adler in 1860.

Astfel de tipuri de documentatii, desi incomplete, s-au pastrat in cazul
localititii Desesti, de pe Valea Marei. Intre documentatiile cartografice
cadastrale identificate si intocmite 1n epocd, se numarda un plan al comunei
(,,croquis”) nedatat, intocmit la scard, dar neprecizatd grafic de catre
geometrul Josef Sandor, cu delimitarea a opt tarlale, insotit de un tabel cu

suprafetele tarlalelor cu defalcarea pe clase de cultura®.

% AN, SJIMM, fond Prefectura Maramures, Colectia de planuri si harti, dos. nr. 2.
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Fig. 9.

Harta (,,croquis”) cu tarlalele comunitatii cadastrale Desesti, Maramures, Insotita de tabelul cu
calculul suprafetelor pe categorii de folosinta ale tarlalelor, Intocmita probabil in 1854.
Sursa: Arhivele Nationale, Serviciul Judetean Maramures, Fond Prefectura Maramures,

colectia de harti si planuri, dos. nr. 2.

Nu au putut fi identificate pana in prezent protocoalele de delimitare a
hotarelor comunitatii cadastrale Desesti, dar, cu siguranta, astfel de documente
au fost Intocmite cam in aceeasi perioadd cu celelalte localitati din
circumscriptia financiara Ocna Sugatag, in anii premergatori lui 1859.

La momentul cadastrarii localitatii, terminatd deja in anul 1860,
circumscriptia financiarda Ocna Sugatag era subordonatd districtului financiar
Casovia (azi KoSice, Slovacia) iar personalul care executa lucrdrile era
coordonat de Inspectoratul 3 cadastral. Masuratorile de detaliu au fost realizate
cu planseta topografica de catre ,,purtatoriul de measa” (adica de plansetd), cum
este numit geometrul Johann Kratochil si de catre geometrul adjunct de clasa a
doua, Ferdinand Sam[uel]. Masuratorile primare au fost materializate sub forma
unor schite indicative?®. Acestea sunt realizate conform prescriptiilor din
instructiuni, avand notate in coltul stanga sus indicatorii cadastrali de
pozitionare a sectiunii de plan in canevasul provinciei din care face parte zona
masurata.

% AN, SIJMM, Documente privind organizarea teritoriului si reformele agrare.

Documentatii cadastrale (registre, harti/schite cadastrale) 1806-1867, inv. 1723, dos. nr. 40, vol.
v, f. 1-31.
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Fig. 10.

Plan sau schitd indicativa (,,Feldskizze™) cu
o sectiune de plan din intravilanul
comunitatii cadastrale Desesti.
Sursa: Arhivele Nationale, Serviciul
Judetean Maramures, Fond Documente
privind organizarea teritoriului si
reformele agrare, dos. 40.

Intre documentele cartografice cu cea mai mare importanta, elaborate in
lucrarile de introducere a cadastrului in Desesti, se regasesc planurile cadastrale
realizate la scara standard 1:2800, fiind datate in 1860. Sunt realizate Ingrijit,
colorate cu tempera, conform codurilor culorilor prescrise in instructiuni, avand
inscrise in interiorul fiecarei parcele numele proprietarului si numarul cadastral
al fiecirei parcele sau subparcele, in functie de clasa de cultura. in cazul
comunitdtii cadastrale Desesti, au fot realizate 46 de sectiuni cu dimensiuni
aproximative de 33 cm x 28 cm, organizate in 14 sectiuni de harta. Colectia este
insotita de un plan cu dispunerea sectiunilor si tarlalelor.
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Fig. 11.
Plan cu dispunerea sectiunilor si tarlalelor al
comunitatii cadastrale Desesti.
Sursa: AN, SJIMM, Fond Prefectura Maramures,
colectia de harti si planuri, dos. nr. 2.

Fig. 12.
Cadru sau sectiune de plan cu parte
intravilanul comunitatii cadastrale Desesti.
Sursa: AN, SIMM, Fond Prefectura
Maramures, colectia de harti si planuri, dos
nr. 2.
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Fig. 13.
Fila din registrul de corespondentd numere cadastrale-topografice a localitatii Borsa.
Sursa: Arhiva primariei Borsa
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O alta categorie de documente elaborate in urma lucrarilor de introducere a
cadastrului au constituit-o registrele ca instrumente de lucru la indemana
autoritatilor fiscale in stabilirea noului sistem de impozitare. In cazul comunititii
cadastrale Desesti, Maramures, a fost intocmit un protocol cu calculul
suprafetelor (Berechnungs Protocoll) pentru fiecare parcela in parte si pentru
tarlale, fiind inregistrate in total 4.881 parcele?’, indexul alfabetic al proprietarilor
(Alphabetisches — Verzeichnisz) avand finscrisi 316 proprietari’®, registrul
(protocolul) parcelelor (Original Parzellen — Protocoll)®® cu indicarea in ordine
crescatoare a tuturor numerelor cadastrale In ordine crescédtoare, proprietarii
acestora cu numerele de casa, categoria de folosinta si suprafata acestora.

Insa, documentatia elaborata in cursul introducerii cadastrului stabil nu a
dobandit valoare juridica din motive de ordin politic, fiind mentinute in vigoare
in cazul Maramuresului istoric documentatiile cadastrale ale cadastrului
provizoriu. Cu scop practic pentru uzul administratiilor fiscale locale, la nivelul
primariilor si oficiilor fiscale, au fost intocmite registre de corespondenta intre
numere cadastrale din inregistrarile cadastrului stabil si cele ale cadastrului
concretual, care mai pot fi gasite in arhivele unora dintre primadriile din
Maramuresul istoric, cum este cazul celor cercetate la primaria Borsa sau
Bérsana.

Odata cu lucrarile de cadastru a inceput in deceniul liberal si intocmirea
registrelor cadastrale si a cartilor funciare pentru intocmirea carora o factiune
din elita roméaneasca maramureseana cu atitudini filomaghiare si-a facut publica
optiunea in presa de limba ungard pentru utilizarea limbii maghiare. Aceasta
atitudine a fost aspru infierata de catre episcopul greco-catolic loan Alexi de la
Gherla care a trimis, la 6 august 1862, preotilor din vicariatul Maramuresului o
circulard care infiereaza atitudinea acestora si face o emotionantd pledoarie
pentru cultivarea limbii romane™.

Documentatiile elaborate in aceasta perioada apartinand celor doua tipuri
de cadastru au stat la baza intregului esafodaj fiscal si juridic in deceniile care
VOor urma.

Incheierea pactului dualist in 1867 a avut printre consecinte si prin
separarea parcursului sistemului cadastral conceput pana atunci ca un sistem
unitar, aplicabil pentru intreg Imperiul.

In Bucovina, rimasa in structura cisleithana a Imperiului dualist, lucririle
de introducere a cadastrului general se considera in general incheiate in anul
1861, activititile ulterioare fiind cele de mentenanti. In aceastid provincie,
lucrarile de introducere a cadastrului stabil s-au realizat In doud momente

|bidem, vol. 11, f. 1-158.

%bidem, vol. 11, f. 159-165.

% |bidem, vol. IV, f. 1-263.

% AN, SIMM, fond Protopopiatul greco-catolic leud, dos. nr. 2. f. 11-12.
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istorice diferite: o prima etapd, cuprinsd intre 1819 si 1823, care a inclus
Cernautiul si localitatile dintre Prut si Nistru si cele de pe Valea Ceremusului.
Lucrarile vechi de cadastrare fiind deja perimate, au fost reluate dupa 1854
pand in 1857, avand ca rezultat intocmirea cadastrului pentru 319 localitati,
acoperind o suprafatd de 10.450 km? cu un material cadastral impresionat,
cuprinzand aproape 5.000 de planse cadastrale’. Prin Legea privind
reglementarea impozitului pe proprietate (in germana:
Grundsteuerregulierungsgesetz), emisa in 24 mai 1869, s-a avut in vedere
unificarea sistemelor de impozitare diferite din provinciile austriece ale
Imperiului, stabilind o unificare a conditiilor de evaluare existente pana atunci
cu adoptarea a opt clase de culturd, cu pana la opt clase de calitate pentru
fiecare. Pentru multe din provinciile cisleithane lucrarile de cadastru in urma
evolutiilor in relatiile de proprietate: schimbéri de proprietari, modificari de
limite de proprietate, schimbari ale claselor de cultura, s-a impus prin lege
obligatia revizuirii — o datd la 15 ani — a registrului funciar®. in acelasi efort de
modernizare a cadastrului, in partea austriacd a imperiului, a fost emisa, la 25
iulie 1871, Legea privind cartea funciara (in germ. das Grundbuchsgesetz).
Potrivit legii, cartea funciara este o colectie de documente cu caracter public,
reunite sub un indicator cadastral unic pentru o comunitate cadastrald
cuprinzand trei parti: partea A 1inscrierea drepturilor reale a parcelor ce
constituie corpul de proprietate pentru proprietarul sau proprietarii nscrisi in
partea B si eventualele obligatii care greveaza proprietatea inscrise in partea C.
Aceastd lege consacra prin cartea funciard un sistem dual prin care se combina
lucririle de cadastru si cartea funciard®. In deceniul urmator, in 23 mai 1883,
este publicata Legea cadastrului (in germ. das Evidenzhaltungsgesetz), care
include nu doar o serie de prevederi ordin tehnic privind cadastrul, ci si
obligatia actualizarii sporadice sau periodice a cadastrului o dati la trei ani®*.
Aceastd lege s-a bazat pe experienta pozitiva din lucrarile de reambulare a
cadastrului din Bucovina.

Nu cu aceeasi tenacitate s-a realizat introducerea sau mentenanta in partea
transleithana a imperiului. Ungaria nu a reusit in perioada dualista sa introduca
0 lege a cadastrului, asa cum a fost introdusa in partea cislethana iar lucrarile de
introducere a cadastrului, mari consumatoare de resurse, s-au desfasurat lent,
localizate pe arii mai restranse si cu dese intreruperi. Sub aspect legislativ pot fi
remarcate trei directii deja consacrate din perioada de introducere a cadastrului.

%1 Constantin Ungureanu, op. cit.

2 ,Reichsgesetzblatt fiir das Kaisertum Osterreich”, Jahrgang 1869, vol. XXXIII, p. 345-358.

% Foaea legilor imperiale pentru regatele si terile reprezentate in Senatul imperial”,
Viena, 1871, p. 241-261.

3 ,,Reichsgesetzblatt fiir das Kaisertum Osterreich”, Jahrgang 1883, vol. XXVIII, p. 249-
269; Franz Praxmeier, Funfzig Jahre Evidenzhaltungsgesetz, ,,Osterreichische Zeitschrift fiir
Vermessungswesen”, anul XXXI, nr. 2, 1933, p. 21-26.
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Primul dintre acestea este domeniul tehnico-stiintific, fiind emise o serie
de instructiuni in anii 1869*, 1904% si 1910*". Prima dintre ele nu este decat o
traducere revizuita a instructiunii emise in 1865, cele din 1904 si 1910 reflectd
evolutiile tehnico-stiintifice in materie de cadastru, operand o serie de redefiniri
ale metodelor utilizate in cadastru. Intocmirea planurilor cadastrale cu planseta
topograficd ramane metoda de baza, dar se introduc si metode noi, cum este cea
poligonometrica, precum si procedurile de urmat in cazul dezmembrarilor de
parcele. Componenta juridica a cadastrului a fost legiferata prin Articolul de
lege XXIX din 1886%, potrivit caruia registrele funciare sunt inlocuite de
cartile funciare intocmite dupd modelul deja stabilit de Patenta din anul 1855.

In domeniul fiscal, cadastrul rimane principalul instrument in stabilirea
impozitului funciar. Legislatia in domeniu debuteaza dupa incheierea pactului
dualist cu Articolul de lege VIl din 1875% privind reglementarea impozitului
funciar, care preia modelul austriac in stabilirea claselor de culturd si a claselor
de calitate pentru fiecare categorie de folosintd. Legea stabilea ca impozitarea
se face pe baza declaratiei proprietarilor, verificarea corectitudinii declaratiilor
facandu-se pe baza hartilor cadastrale existente, in lipsa acestora pe baza
lucrarilor urbariale, cu registrele si hartile Intocmite sau a hartilor concretuale si
a registrelor aferente cadastrului concretual. in vederea punerii in aplicare a
legii au fost infiintate inspectorate cadastrale care se suprapuneau total sau
partial cu circumscriptiile fiscale. Legea este modificata in 1881, prin Articolul
de lege XL privind modificarea unor dispozitii ale legii VII din 1875%, care
stabileste faptul ca impozitul trebuie stabilit pe baza lucrarilor de cadastru.
Articolul de lege V privind ajustarea impozitului funciar proportional cu venitul
net are in vedere actualizarea lucrarilor de stabilire a impozitului funciar,

% w#% Utasitas a katasteri felmérés végrehajtasara. M. kir. Pénziigyminisztérium, Buda,
1869, 68, XXXII minta.

% wx% Upasitias az orszdgos kataszteri felmérés végrehajtdsdra. Hdaromszégtani
haromszogelés altalanos része és részletes felmérés.kiadta a m. kir. Pénziigyministeriumi1904.
évi deczember hé 17-én 1. 583. szam alatt kelt rendelettel, Budapest, 1904,

¥ Szikszay Elek: Az 1894. évi aprilis hé 9-én 9.324. szam alatt kelt pénziigyministeri
rendelettel kiadott eljardsi utasitas a felmérési munkdlatok nyilvantartasaval megbizott kataszteri
mérnokok szamara. A m. kir. Igazsagiigyminiszteriumnak 1893. évi mdjus ho 26-an 19.665/IM. sz.
a. kelt rendeletével kiadott telekkonyvi betétszerkesztési utasitas vonatkozo szakaszaival, valamint
a kapcsolatos igazsagiigyi, foldmivelésiigyi, kereskedelemiigyi, beliigyi és pénziigyminiszteri
rendeletekkel, nemkiilonben gyakorlati eljardsi utmutatdsokkal, Budapest, 1910.

%8 1886. évi XXIX. Torvénycikk a telekkinyvi betétek szerkesztésérdl, text disponibil la:
https:// net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=88600029.TV

1875. évi VIIL. Torvénycikk a foldadé szabdlyozasardl, text disponibil la:
https://net.jogtar.hu /ezer-evtorveny?docid=87500007.TV

0 1881. ¢évi XL. Torvénycikk a foldadé szabdlyozdsdrdl szolé 1875: VIL tc. némely
intézkedéseinek  modositasa  targyaban, text disponibil la:  https://net.jogtar.hu/ezer-
evtorveny?docid= 88100050.TV
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venitul urmand sa fie stabilit de comisii de evaluare in baza lucrarilor de
cadastru®’.

O alta categorie de acte normative cu efect asupra lucrarilor de cadastru
sunt cele care priveau reglementarea raporturilor urbariale nerezolvate in
Transilvania, respectiv Articolul de lege XXIV din 1892*2, precum si Articolul
de lege XXXIX din 1908* privind impirtirea fostelor mosii urbariale intre
localitati cu acordarea de compensatii fostilor proprietari, parcelarea trebuind sa
se faca de catre personalul autorizat in baza unor hotarari judecatoresti.

In Maramures, introducerea cadastrului a fost prioritate pentru autoritatile
imperiale, date fiind resursele naturale ale zonei: lemnul si sarea, fiind printre
primele comitate din perioada absolutistd care au fost cadastrate. Introducerea
cadastrului in Transilvania, dupa 1868, s-a facut in mod discontinuu incepand
cu partea de vest: in Banat, Satu Mare, Bihor si Arad lucrarile de cadastru erau
finalizate in anul 1888. In Transilvania au avut prioritate fostele regiuni
graniceresti: Nasdudul si Bistrita au fost cadastrate pana in 1906 iar zona
minierd Petrosani a fost cadastratd in perioada 1908*.

Dupd Marea Unire din 1918, administratia romaneasca a preluat institutiile
abilitate anterior sa gestioneze lucrarile de cadastru din Transilvania, Banat si
Bucovina, mentindnd totodatd in vigoare si legislatia specificd cadastrului la
momentul preludrii. Prin Decretul Consiliului Dirigent nr. 1 din 24 ianuarie 1919
se mentin in mod provizoriu, justificat de interesul ordinii publice si continuitatii
ordinii de drept, institutiile si legislatia in baza careia acestea au functionat, pana
la noi dispozitii sau revociri. in perioada care a urmat au fost ficute mai multe
propuneri legislative de reorganizare a Directiei Cadastrului, cu studierea
legislatiei cadastrale din statele succesoare ale Imperiului Austro-Ungar, cum a
fost de exemplu Legea din 16 decembrie 1927 privind cadastrul funciar si
evidenta cadastrald din Republica Ceha®. La mai bine de un deceniu dupd Marea
Unire, Legea nr. 93 din 13 aprilie 1933 pentru organizarea cadastrului funciar si
pentru introducerea cartilor funduare in Vechiul Regat si Basarabia este primul act

L 1909. évi V. Torvénycikk a foldaddkataszter kiigazitdsardl és a foldadd szdzalékdnak

megdllapitdsarol, text disponibil la: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=90900005.TV
1892. ¢évi XXIV. Torvénycikk az orszag erdélyi részeiben, tovabbd a volt Kraszna-,

Kozép-Szolnok, Zarandmegyék és a volt Kévarvidék teriiletén a birtokrendezési, aranyositasi és
tagoiitasi tigyekben kivetendd eljarasrol szolo 1880: XLV. Torvénycikk némely hatdarozatainak
modositasarol és kiegészitésérdl, text disponibil la: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torve ny?do
id=88600029.TV

1908, évi XXXIX. Torvénycikk a birtokrendezést, kiilonosen az urbéri elkiilonitést,
aranyositast és tagositast targyazo 1836: VI, X, XII., 1840: VIL, XXX, XXXI. és 1871:LIIL
Torvénycikkek modositasarol és kiegészitésérdl, text disponibil la: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=908000 39.TV

“ Torok Eniké, A kataszteri részletes felmérés elérehaladisa Magyarorszigon 1856 és
1916 kozott, ,,Catastrum”, an 2, (2015), nr. 1, p. 11-18.

" Arhivele Nationale Istorice Centrale [infra: ANIC], Fond Ministerul Agriculturii si
Domeniilor [infra: MAD], Directia cadastru, dos. nr. 98/1928 f. 78-105 si dos. nr. 120/1929, f. 85-93.

98



file:///C:/Users/Marin/Downloads/1909.%20évi%20V.%20Törvénycikk%20a%20földadókataszter%20kiigazításáról%20és%20a%20földadó%20százalékának%20megállapitásáról
file:///C:/Users/Marin/Downloads/1909.%20évi%20V.%20Törvénycikk%20a%20földadókataszter%20kiigazításáról%20és%20a%20földadó%20százalékának%20megállapitásáról
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torve
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torve

Cadastrul in paradigmele dezvoltarii societatii din Maramuresul istoric intre 1850-1948

normativ de dupa Marea Unire care reglementeaza lucrarile de cadastru nu numai
in provinciile desemnate, ci si pentru provinciile din fosta monarhie bicefala,
precizand ca lucrarile de cadastru din aceste provincii sunt mentinute in vigoare
pana la reambularea, completarea si actualizarea acestora, restabilirea lucrarilor de
triangulatie in conformitate cu principiile stabilite de lege. Principiile generale ale
legii se referd la scopul cadastrului funciar, partile sale esentiale, aspecte tehnice,
cu definirea teritoriului cadastral si a parcelei, ramurile de cultura si principiul
publicitatii. Prin Decretul-lege nr. 478 din 1 octombrie 1938 se dispunea
extinderea aplicdrii iIn Bucovina a legislatiei din Vechiul Regat fiind urmata de
Decretul-lege nr. 511 din 13 octombrie 1938 pentru punerea in aplicare in
Bucovina a legii pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la cartile funciare.
Unificarea legislatiei cadastrale a fost un deziderat al perioadei interbelice facand
parte dintr-un demers legislativ mai larg, cel mai important fiind Codul Civil si
Codul de Procedura Civila. Decretul-lege nr. 115 din 27 aprilie 1938 pentru
unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare pentru Transilvania si
Bucovina a fost un demers legislativ considerat necesar in unificarea sistemului de
carte funciara din Romania interbelica. Potrivit legii, sarcina executarii lucrarilor
de cadastru revenea Ministerului Agriculturii si Domeniilor prin Directiunea
Cadastrului, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 93 din 20 aprilie 1933,
consfintind legal transferul de competente in materie de cadastru de la Ministerul
de Finante din Monarhia austro-ungara la Ministerul Agriculturii si Domeniilor in
Romania interbelica realizata faptic dupa Marea Unire. Odata cu izbucnirea celui
de al Doilea Razboi Mondial, legea nu putut produce efecte decat in Bucovina, in
Transilvania ramasa neocupata dupa Dictatul de la Viena a putut produce efecte
numai dupd promulgarea Legii nr. 389 din 21 iunie 1943 pentru extinderea
legislatiei civile si comerciale a Vechiului Regat iIn Romania de peste Carpati.
Procesul de unificare legislativa in materie de cadastru si carte funciara a continuat
si dupa razboi. Legea nr. 260 din 4 aprilie 1945 privitoare la legislatia aplicabila in
Transilvania de Nord, precum si la drepturile dobandite in acest teritoriu, in timpul
operatiunii ungare precum si Legea nr. 241 din 12 iulie 1947 pentru punerea in
aplicare in Transilvania a legii pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la cértile
funciare din 27 aprilie 1938, pentru intreaga Transilvanie.

Fard a avea efect direct asupra metodologiei si tehnicilor lucrarilor de
cadastru legile privind reforma agrara din perioada interbelica au orientat masiv
desfasurarea lucrdrilor de cadastru 1in aceastd directie, acestea fiind
considerate,din motive politice, o prioritare a momentului. Cadrul legislativ al
reformei agrare interbelice a constat in Transilvania in principal in Decretul-lege
din 10 septembrie 1919, redactat si propus de catre Sfatul National Roméan care a
fost modificat si adoptat in forma finala in 30 iulie 1921 si Legea pentru reforma
agrara pentru Transilvania, Banat, Crisana si Maramures® care a fost completati

% Monitorul Oficial”, Partea I-a, Legi, Decrete, nr. 93, 30 iulie 1921.
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cu Regulamente de aplicare*’. Pentru Bucovina, la propunerea Consiliului
National a fost adoptatd Legea nr. 3608/1921 pentru reforma agrarda din
Bucovina®®, urmati un Regulament al Legii Agrare pentru Bucovina, promulgat
prin decret regal, cu nr. 4.823, in 22 noiembrie 1921%°. Complementar, Directia
Cadastrului a publicat un Regulament special pentru aplicarea pe teren a
lucrarilor de expropriere in Bucovina®,

Cea de a doua reformd agrara a fost legiferatd cu sprijin sovietic la
propunerea Partidului Comunist prin Decretul-lege pentru infaptuirea reformei
agrare, nr. 187/1945, formulatd succint In numai 26 articole®’, urmata de un
regulament de aplicare.

La momentul preludrii de catre administratia romaneasca a institutiilor de
cadastru exista in Transilvania un Inspectorat General si Geodezic cu sediul la
Cluj in coordonarea unui inspector general si sapte inspectorate cu sediile in
Timisoara, Oradea, Satu Mare, Oradea, Cluj, Aiud, Bistrita si Sighisoara (mai
tarziu la Brasov). In Bucovina exista un Inspectorat General Cadastral cu 19
birouri de evidentd cadastrald corespunzdtoare la tot atatea judecatorii de ocol,
din care unele nu functionau din lipsd de personal. Aceste institutii cu
functionare la inceput autonomad au fost subordonate incepand din 1922
Directiei Cadastrului si Lucrarilor Tehnice, o structurd infiintatd in 1919 in
cadrul Casei Centrale a Cooperatiei si Improprietaririi Satenilor*?. Functionarea
acestei directii s-a facut in baza Decretului lege 3.922 din 1919 ce privea mai
ales coordonarea lucrarilor de cadastru din Vechiul Regat, extinse ulterior la
intregul teritoriu national. Din 1924 pentru accelerarea lucrarilor de reforma
agrard a fost infiintat un Inspectorat Cadastral la Arad subordonat
Inspectoratului cadastral Bucuresti care avea arondate teritorii din judetul Arad
si partial in judetele Bihor si Timis. In 1929 are loc o alti reorganizare impusa
prin Legea de organizare a ministerelor din 2 august din 1929, Directia de
Cadastru si Lucrari Tehnice din cadrul Ministerul Agriculturii si Domeniilor
devenind Directia Cadastrului, Comasarilor si Ameliorarii Terenurilor
Agricole®® cu organizarea de regiuni tehnice arondate unor Birouri de cadastru,
ca servicii externe cu rol n organizarea si coordonarea tuturor lucrarilor privind

" Regulamentul de aplicare al Legii pentru reforma agrard din Transilvania, Banat,
Crisana si Maramures (aprobat cu Decretul regal nr. 3056 din 7 iulie 1922, publicat in
,»Monitorul Oficial” nr. 79 din 12 iulie 1922); Regulamentul de aplicare al art. 22 din Legea
pentru reforma agrara din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, publicat in ,,Monitorul
Oficial” nr. 135 din 20 septembrie 1922 cu Inaltul decret regal nr. 3881, Bucuresti, 1924.

“8Monitorul Oficial”, Partea I-a, Legi, Decrete, nr. 93, 30 iulie 1921.

*_Monitorul Oficial”, nr. 192 din 26 noiembrie 1921.

%0 ANIC, Fond MAD, Directia cadastru, dos. nr. 138/1930, f. 33-38.

31 Monitorul Oficial”, Partea I nr. 68 bis, 23 martie 1945, p. 342.

52 Cf. Decretul Lege nr. 3922/1919, publicat in ,,Monitorul Oficial” nr. 225, 31 decembrie 1918.

53 wx% Ministerul Agriculturii si Domeniilor, Istoric, organizare, realiziri si perspective,
Bucuresti, 1937, p.15
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cadastrul. Numarul inspectoratelor este redus la nivel national, de la 18 cate
existau, la 7. Aceasta reorganizare s-a dovedit nefunctionala, astfel ca, in 1931,
Directoratele locale propuse de lege sunt desfiintate®. in 1937 are loc o noui
reorganizare administrativ-institutionala a Directiei Cadastrului, cand i se
schimbd denumirea in Directia Cadastrului Comasdrilor si Ameliorarii
Terenurilor Agricole®®, mentinuta pana in 1939 cand, prin Decret regal®, este
infiintatd in cadrul Ministerului Justitiei Directiunea cartilor funciare prin
transferul atributiilor Directiunii Cadastrului de la Ministerul Agriculturii.
Directiunea nou infiintatd va avea doud servicii: Serviciul cartilor funciare si
Serviciul cadastrului funciar. Pe langa Directiune va functiona si un Consiliu al
cartilor funciare, prevedere stabilita prin Legea cadastrului din 1933.
Organigrama Serviciului cadastrului va cuprinde birourile geodezic, de
mdsurdtoare cadastrald, cartografiere, ateliere, evidentd cadastrald si serviciul
de arhiva. Se mentin In cadrul Ministerului Justitiei serviciile cadastrale
exterioare organizate pe inspectorate cadastrale din Cernauti, Cluj, Oradea,
Arad, Brasov si Timisoara, in timp ce celelalte servicii cadastrale se
desfiinteaza. Aceastd organizare este mentinutd pand in anul 1949, cand
Directiunea de Cadastru este transferata, din nou, la Ministerul Agriculturii si
Domeniilor, sub denumirea Directia evidentei, cadastrului si circulatiei
bunurilor®’. O situatie ingrata a avut serviciul de evaluare si evidentd cadastrali,
al carui scop principal a fost de a urmari tinerea la zi a fiselor cadastrale la nivel
de localitate, pe baza carora s-a calculat impozitul funciar, inclusiv pentru
loturile de Tmproprietariti. Acest serviciu a fost infiintat in 1885 in baza
Articolului de lege XXII si a Regulamentului nr. 45.055 din 1855 al
Ministerului de Finante. Din 1929 activitatea acestui serviciu a fost mult
restransd, ceea ce a dus la disfunctii si abuzuri®®.

In contextul legislativ si institutional rezumat anterior, personalul antrenat
in executarea de lucrari de cadastru a Intreprins mai multe tipuri de lucrari.

De departe cea mai importanta activitate tehnica de cadastru a fost cea
care a privit aplicarea hotararilor de reforma agrara, indeosebi pentru cea din
1921 si mult mai putin pentru cea din 1945, urmand apoi lucrarile curente
prevazute de legislatia cadastrald constituita din legi, regulamente, ordonante
ministeriale in vigoare din provinciile istorice Incorporate in statul national
roman dupda Marea Unire, respectiv cea maghiard in Transilvania si Banat,
precum si cea austriacd In Bucovina. Potrivit unui proiect de lege din 1927
pentru organizarea si functionarea corpului tehnic al inginerilor hotarnici,

5 Ibidem, p. 15 si ANIC, Fond MAD, Directia cadastru, dos. nr. 178, 109.

% Decretul-Lege nr. 1986 din 2 noiembrie 1936 publicat in ,,Monitorul Oficial” nr. 255
din 2 noiembrie 1936, ratificat prin Legea din 26 ianuarie 1937.

% Monitorul Oficial”, Partea I-a, Legi, Decrete, nr. 83, 7 aprilie 1939.

*" ANIC, Fond MAD, Centrala, dos. 178/1948, f. 2.

% Ibidem, dos. nr. 133/1930, f. 3-5v, dos. 98/1928, f. 6.
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personalul autorizat putea executa lucrdri geodezice si triangulatie de orice
ordin, nivelment, hotadrnicii, partaje, lotizari, cadastru, comasari, Intocmiri de
planuri de situatie, toate lucrarile prevazute de legea minelor, orice lucrari
referitoare la cartea funciard, expertize de specialitate si orice alte tipuri de
lucrari legate de aceasta profesie. Verificarea lucrdrilor se face de catre
inspectorul de cadastru®. Desi aceasti lege nu a fost promulgata, se va constitui
totusi in 1928 o Asociatie a topometrilor din Romania, care s-a afiliat Federatiei
Internationale a Geometrilor cu sediul la Ziirich, care organiza congrese odata
la patru ani®.

Lucrarile de reforma agrara au fost efectuate de catre personal autorizat si
auxiliar din cadrul directiunilor sau inspectoratelor de cadastru sau avand
calitatea de antreprenori in baza unor caiete de sarcini, elaborate incepand din
anul 1920, cu editii anuale, de catre Directia Cadastrului avizate prin decizie
ministeriald, in care sunt prevazute conditiile de ordin tehnic, financiar si
administrativ®".

Lucrarile de aplicare a reformei agrare in Transilvania au fost precedate
de lucrari geodezice executate de Serviciul de Triangulatie cu sediul la Cluj,
infiintat la 1 noiembrie 1919, constand in transcalculul tuturor punctelor de
triangulatie aflate pe teritoriul judetelor din vestul tarii: Timisoara, Caras,
Severin, Bihor si Satu Mare din sistemul de proiectie stereografica Budapesta in
sistemul de proiectie Targu Mures, pentru a avea un singur sistem de proiectie.
Totodata, au fost determinate si puncte geodezice noi de ordin superior, dar si
inferior pe o suprafata de 3.200.000 jugare cadastrale, observatiile in retea s-au
facut cu utilizarea metodei Schreiber iar compensarile retelelor au fost facute cu
metoda Gauss®.

Astfel personalul specializat implicat in aplicarea legilor de reforma
agrard a trebuit sa desfasoare mai multe tipuri de lucrdri de birou si in teren.
Pentru incadrarea lucrarilor de cadastru din reforma agrara in canevasul general
al tarii acestea trebuiau precedate de lucrari de triangulatie a caror complexitate
varia in functie de starea de conservare a retelei existente, pornind de la puncte
de triangulatie de ordin superior, urmatd de crearea unei retele de indesire.
Aceste lucrari se efectuau in baza unui caiet de sarcini elaborat cu titlu
provizoriu pentru executarea de lucrari geodeziceSS.

In fluxul de lucriri de reforma agrarid se inscriu intr-o prima etapa
lucrarile de reambulare a planurilor cadastrale existente pentru intocmirea de
planuri de defalcare a mosiilor expropriate (mai ales in Bucovina). Acestea erau
urmate lucrari de perimetrare a mosiilor incadrate in masa supusa exproprierii,
atat suprafetele expropriabile cat si cele ne-expropriabile decise pe baza

% |bidem, dos. nr. 87/1928, f. 445-456.
% |bidem, dos. nr. 178/1939, f. 99.

® |bidem, dos. nr. 99/1928-29, f. 75v.
82 |bidem, dos. nr. 141/1928, f. 547.

% |bidem, dos. nr. 98/1928, . 435-447.
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hotararii de expropriere, stabilirea In teren a limitelor mosiei supuse
exproprierii, confruntarea suprafetei din teren cu cea din hotirarea de
expropriere, Intocmirea planului definitiv al mosiei expropriate, in Transilvania
si Bucovina mod obisnuit la scara 1:2880, cu suprafata exprimata in jugare si
stanjeni pdtrati, precum si categoria de folosintd, cu numerotarea reperelor din
teren, dupa ce au fost epuizate cidile de atac. In etapa a doua erau efectuate
lucrari de parcelare, constand in dezmembrari propuse grafic, in plan, pe baza
dispozitivului de parcelare, Intocmirea proiectului de parcelare, calculul
suprafetelor, cat si trasarea lor in teren in prezenta judecatorului pentru
delimitarea de loturi individuale si punerea in posesie a indreptatitilor. Urma
apoi controlul si receptia lucrarilor de catre un inspector cadastral constand in
lucrari de teren prin verificarea limitelor mosiei supusa exproprierii, a lucrarilor
de triangulatie efectuate, verificarea prin sondaj a punctelor stabilite pe teren,
precum si prelucrarea in teren a datelor culese de cétre delegatul desemnat al
Directiel cadastrului si eventuale lucrdri de rectificare. Lucrarile de reformd
agrard trebuiau sd fie finalizate prin proceduri de intabulare realizate in doua
etape, intabularea in favoarea statului a terenului expropriat si intabularea
loturilor in favoarea improprietaritilor®.

In pofida faptului ca aplicarea legilor de reforma agrara a fost declarata de
toate guvernele interbelice drept o prioritate politicd, acestea au inregistrat
intarzieri, neajunsuri si nemultumiri din partea celor expropriati, a celor
improprietariti, dar si a autoritdtilor. Lucrdrile cadastrale in cadrul reformei
agrare s-au efectuat in mod discontinuu, iar cauzele invocate sunt multiple.
Autoritatile cadastrale invocau adesea insuficienta personalului autorizat; in
Transilvania, potrivit Legii de reforma agrarda puteau executa lucrari
topocadastrale numai inginerii care aveau sustinut un asa-numit examen de
comasare potrivit Articolului de lege XXXIX din 1908, neputand fi efectuate de
inginerii hotarnici din Vechiul Regat. Pentru a suplini acest neajuns, la 6 mai
1929 este emisa decizie a Directiei cadastrului prin care se permitea inginerilor
topografi din Vechiul Regat sd efectueze lucrdri de masuratori fara examenul de
comasare®. Acesta a generat o reactie a inginerilor ardeleni care-si simteau
amenintate privilegiile; pentru eliminarea acestei decizii s-au constituit in 1930
intr-o Asociatie a inginerilor comasatori®®.

O alta cauza a fost insuficienta fondurilor pentru plata lucrarilor, situatiile
particulare fiind diverse, fie ca statul nu a avut sau nu alocat sumele necesare
pentru inceperea lucrarilor sau nu le-a achitat la timp dupa finalizarea acestora.
Au fost facute propuneri contrare prevederilor Legii de reforma agrara pentru
suportarea in parte de catre improprietariti a sumelor licitate platite anticipat.

® Ibidem, dos. nr. 65/1926, f. 133, 135v; dos. nr. 98/1928, f. 60: dos. nr. 91/1928/1928, f.
325/326; dos. nr. 99/1928, f. 75v.

® |bidem, dos. nr. 141/1930, . 445-446; dos. nr. 117/1929, f. 384.

% |bidem, dos. nr. 133/1930, f. 1.
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Aceste situatii s-au datorat faptului cd debitarea valorii terenului improprietarit
se facea simultan cu cea a masurdtorilor, dar In Transilvania nu s-a facut si
evaluarea pentru mosii, astfel incat Consilieratele Agricole n-au putut Intocmi
documentatiile necesare. Pe de alta parte, au existat numeroase disfunctii in
comunicare si armonizare intre institutiile responsabile cu aplicarea legilor de
reformad agrara, neexistand o entitate responsabild cu coordonarea serviciilor de
cadastru si carte funciara si cele agricole, in special cu transmiterea evidentelor
si darile in debit. De altfel, si Consilieratele agricole se confruntau cu o lipsa
cronica de personal si imprimate tipizate. Pe de alta parte, desi dispozitivele de
parcelare erau definitivate de comisiile judetene, mpotriva acestora au fost
inaintate cereri de revizuire la Comitetul agrar iar judecarea acestora a trenat
vreme indelungata. La aceste cauze s-a adaugat si criza economica izbucnita in
1930 care a dus practic la impingerea intr-un plan secundar a lucrarilor de
reforma agrara. Desi s-a solicitat accelerarea lucrarilor reforma agrara carentele
ardtate, desi adeseori semnalate, s-au mentinut in intreaga perioadd si s-au
accentuat in timpul celui de al Doilea Razboi Mondial®’.

Implementarea reformei agrare din 1921 in Maramures din perspectiva
cadastrului s-a desfasurat in coordonatele legislative si institutionale anterior
ardtate si in general cu acelasi tip de problematici. Edificator in acest sens este
un raport al Serviciului Agricol Maramures din anul 1932 inaintat ministrului
prin Directia Reformei Agrare din cadrul Ministerului Agriculturii si
Domeniilor, in care se aratau cauzele nefinalizarii reformei agrare, fiind expuse
si propuneri pentru terminarea acesteia. Astfel, din cele 457 mosii expropriate
in judet numai una a fost masuratd in intregime si Tmproprietarirea realizata
definitiv. Celelalte mosii erau incad masurate in ciuda interventiilor pe langa
Directia de Cadastru Cluj ca delegatii acestora sa se prezinte in localitatile
Maramuresului pentru efectuarea masuratorilor cerute de procedura, motivand
ca nu au fonduri pentru deplasare si angajare de lucrari. O altd cauza invocata a
fost ca pentru o treime din suprafata expropriatd au fost formulate cereri de
revizuire in urma cu 8-9 ani la Comitetul Agrar si incd nejudecate. De
asemenea membrii Comisiei de ocol nu-si primisera diurnele din anii
precedenti®®.

In ceea ce priveste reforma agrara din 1945, aceasta a fost promovati cu
evident scop politic. Textul legii stipula intentia legiuitorului de a mari
suprafata agricold a taranilor cu mai putin de 5 ha, improprietarirea celor fara
pamant, infiintarea de gradini de zarzavaturi in zonele periurbane si asigurarea
cu teren a scolilor agricole si a fermelor model. Masurarea loturilor de
improprietarire create pentru completare era certificatd de catre organele

%7 |bidem, dos. nr. 141/1930, f. 463-467; dos. nr. 178/1930, f. 213; dos. nr. 255/1932, f.
211, 234/1940, 15, 28, 33, 193.
% Ibidem, dos. nr. 199/1932, f. 855.
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Cadastrul in paradigmele dezvoltarii societatii din Maramuresul istoric intre 1850-1948

Ministerului Agriculturii si Domeniilor. Organele de aplicare erau comitetele
locale constituite din comisiile de plasd, mai tarziu comisiile judetene cu
atributii specifice. Activitatea acestora era supravegheatd de comisia de
indrumatori. La nivel central a fost infiintatd Comisia Centrald de Reforma
Agrard, desemnatd ca instanta ultimad de solutionare a contestatiilor, precum si
cu rol de a emite instructiuni suplimentare in aplicarea si interpretarea legii si a
regulamentului de reforma agrara®. fmproprietaritilor li se eliberau titluri de
proprietate. Regulamentul prevedea faptul ca transcrierea in cartea funciara a
suprafetelor in favoarea improprietaritilor se va putea face pe baza tabelelor de
improprietarire ramase definitive insotite de schitele de plan intocmite de
Ocolul agricol, nefiind atribuit nici un rol institutiilor de cadastru. Astfel,
lucrarile de aplicarea reformei agrare din 1945, data fiind procedura expeditiva,
nu pot fi considerate lucrari topo-cadastrale, intrucat nu au respectat normele
specifice cadastrului stabilite prin legile si regulamentele in vigoare.

De altfel, in Maramures aplicarea reformei agrare, inceputa chiar Tnainte
de promulgarea legii si presaratd cu numeroase abuzuri, a vizat un numar
relativ mic de proprietati funciare, iar suprafata era foarte mica in raport cu
numarul indreptatitilor. Un raport inaintat ministrului agriculturii de catre un
inspector delegat pentru aplicarea reformei agrare, inginerul agronom
Constantin Ratiu, in septembrie 1946, preciza ca au fost supuse exproprierii
177 proprietati din care 63 au fost expropriate definitiv si insumau 1.683 iugare
(968,5 ha) din care 451 iugare (259,5 ha) au fost constituite ca rezerva de stat,
34 erau in procedura de judecare a contestatiilor la Comisia Centrald, 5 erau
ocupate de ruteni (ucraineni) iar 75 erau scoase sub procedura exproprierii de
catre comitetele comunale si de plasa, fiind considerate ilegal expropriate. S-au
atribuit loturi de culturd pentru 1.103 indreptatiti, loturi de casd pentru 212
indreptatiti in suprafatd de 1.231 iugare (708,3 ha), 1.909 plugari ramanand
nesatisfacuti. Din restul neexpropriat pana atunci ar mai fi putut beneficia inca
vreo 500 tirani’®. Autorititile locale maramuresene recunosteau faptul ca
ambele reforme agrare, atat cea din 1921, cat si cea 1945, nu au rezolvat
problemele micii proprietati funciare. Prefectul loan Vancea adresa un memoriu
lui Lucretiu Patrascanu in care semnala faramitarea excesivd a proprietatii
funciare, ardtand ca unele gospodarii nu au terenul necesar pentru a le asigura
lor in alte parti. In opinia lui, Maramuresul avea un excedent de populatie
raportat la suprafata agricold, o posibila solutie propusa era colonizarea a 1.000
familii in alte parti ale tarii In colonii omogene pentru a facilita adaptarea dupa

stramutare’*.

% ANIC, Fond MAD, Centrala, inv. 1462, dos. nr. 89/1946, f. 11 sqq.
™ |bidem, dos. nr. inv. 1464, dos. nr. 14/1946, f. 13r, v.
™ Ibidem, dos. nr. 14, f. 111.
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In cei aproape o sutd de ani de la decizia introducerii cadastrului in partea
transleithana a Imperiului Habsburgic, cu cele doua forme ale sale, concretual
st stabil, a existat o evolutie inegald. Introdus cu evident rol fiscal, avand ca
scop consolidarea veniturilor Imperiului, cadastrului i-au fost adaugate si alte
roluri. Dupa modelul cadastrului napoleonian, cadastrul a dobandit si rol
juridic, contribuind la securizarea si consolidarea proprietatilor fostilor
urbarialisti, inlesnind introducerea in circuitul civil a proprietatilor imobiliare.
Beneficiul economic al circulatiei imobilelor cadastrate, desi greu de urmarit
din date statistice, a fost evident, contribuind la modernizarea societatii din
zonele studiate. La scurtd vreme dupa introducerea cadastrului, datorita deselor
schimbari in structura proprietatii si a proprietarilor, a fost legiferatd necesitatea
actualizrii periodice si apoi permanente a cadastrului. In perioada interbelica,
cadastrul a inregistrat un anume recul, fiind focalizat mai ales pe aplicarea
reformelor agrare din provinciile istorice romanesti din structura fostului
imperiu. Au fost acuzate chiar din partea structurilor institutionale dese
neglijente in actualizarea cadastrului existent, fie din carente institutionale si
necunoasterea adeviratelor beneficii, fie din lipsa de fonduri. In perioada
postbelica ascensiunea comunismului sprijinit de sovietici a eludat utilizarea
cadastrului in reforma agrara din 1945.
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EVOLUTIA INDUSTRIEI CARBONIFERE DIN EUROPA

DUPA PRIMUL RAZBOI MONDIAL (1919-1929)
Partea I

ASPECTE ALE ECONOMIEI CARBUNELUI iN
EUROPA OCCIDENTALA (FRANTA SI GERMANIA)

Ludovic Bathory”

Abstract. After the Great War the European coal mining had to manage many new,
sometimes unexpected challenges. Each country settled them in its own way.

France was a leading industrial power in Europe, but the inadequate state of coal
reserves represented the weak and sensible point of the French economy. During the Great
War, the German Empire considered that the lack of combustible in France could facilitate
the military victory, so that the troops occupying Northern France worked out and
accomplished a detailed plan to destroy all available coal mines and in this way the coal
output dropped in this region from 18.663.526 metric tones in 1913 to only 581.396 metric
tons in 1919. There were great damages in the french coal mines so that France intended to
pretend at the Versailles peace conference great war indemnities from Germany, including
huge amounts of coal compulsory deliveries that raised to 20 million metric tons annually in
the first five years after the war. Besides, the coal rich Alsace-Lorraine province was
rejoined to France and the even wealthier Saar region was connected for 15 years to the
French customs area.

But Germany was very reluctant to fulfill the compulsory deliveries and therefore the
French and Belgian army occupied the coal-supplier Ruhr region in 1923 and distrained
upon all coal-stocks and stopped the functioning of iron work. So Germany eventually was
forced to restart the coal shipments and supplied as many as 100 million tons to France
between 1920 and 1930. In this way, the coal provision of the French economy grew up
sensibly after the war. In 1913 France produced 40.8 million tons of coal, exported 1.8
million tons and imported 23.7 million tons, so that domestic consumption represented 62.7
million tons. But the middle average of the 1925-1929 years raised the production to 55
million tons (with the great contribution of Alsace-Lorraine province), with 2.6 million tons
exported coal, and average imports of 36.7 million tons (including war indemnities and
supplies from Saar region), summarizing a total consumption of 89.1 million tons. In this
way the personal coal consumption for a year went up in France from 1.63 tons to 2.31 tons
between 1913-1929, coming as fourth in Europe.

The quick growth of domestic coal output was enhanced by the forceful action of the
French government and the employers associations who succeeded to apply emergency
measures for the fast recovery of the devastated mines in the Nord and Pas-de-Calais
departments. One created special offices as the Ministry of the Liberated Regions. Other
boards were set up by the Ministry of Commerce. The reconstructed exploitments were
outfit with up-to-date equipment produced by the industrial engineering of the highest level
in the world. Electric power was used at all levels of extraction, preparing of coal and the
supplementary services. Besides, the coal enterprises built up an ever growing number of
electric power stations and produced an increasing amount of coal-gas and coke. So one
can say that the chemical processing of stone coal was very thoroughly promoted releasing
all sorts of derivative by-products.

" Cercetitor stiintific 1. dr. (emerit), Institutul de Istorie ,,George Baritiu” din Cluj-Napoca al
Academiei Romaéne; e-mail: istorie@academia-cj.ro.
,,Revista Romana de Istorie Economica”, vol. I, 2022, p. 107-141.
107



Ludovic Bathory

Before 1914 Germany was in possession of the greatest coal reserves in Europe and
the coal industry — together with the iron - and - steel industry — was the material
foundation of the military power of the Empire. But Entente powers defeated Germany in
the First World War and intended to impose a significant drop of German coal resources
through the Versailles Treaty provisions. The end result was to deprive the Weimar
Republic of such rich provinces as Alsace-Lorraine, Saar and the bulk of Upper-Silesia. In
this way the German share in the total European coal reserves dropped from 40.2% to only
28.7%. Besides, Germany was obliged to supply high amounts of coal to France, Belgium,
Italy and Luxembourg as war indemnity. But Germany needed tremendous amounts of coal
for its own economic recovery and was threatened by a sharp shortage of fuel as that the
only solution was to increase quickly the output in the remaining coalfields. The main way
of productivity growth was the quick mechanization of coal extraction and as result the
mechanical drawing out grew from only 2% of the total output in 1913, to 67.4% in 1926
and to 80% in 1929-1930. Mechanical extraction raised performance, so that the individual
efficiency of German coal miners was the highest in the whole of Europe, especially in the
remaining part of Upper Silesia and the Ruhr region. The technical improvement assured
the quick advance of total stone coal and brown coal production in Germany and in 1929 it
produced as many as 3387 million metric tons (22% tone of total world production), coming
second after the U.S.A, but before Great Britain. The high level industrial and chemical
processing of stone-and brown coal stepped forward equally quickly and the German coke-
chemical industry produced great amounts of coke, coal-brick, coal tar, benzol, ammonia
and coloring body. The plenty of cheap products of best quality assured the possibility of
great exports of stone-and brown coal, coke, coal-bricks and synthetically dyestuff in
Europe and in the whole world. The export trades was spurred by such big business unions
as Ruhrkhole Syndikat or Vereinigte Stahlwerke. The multilevel development of German
coal industry speeded up the recovery of national economy and assured the supply of
European trade with fuel and derivate by products of high quality.

Keywords: coal industry, coal mining, France, Germany, industral recovery, inter-
war period

in pofida urmarilor dezastruoase ale razboiului’, in cel de al treilea deceniu
al secolului al XX-lea pe plan international se manifestd semnele unui evident
progres economic si tehnologic in toate domeniile productiei de bunuri materiale,
al comunicatiilor si al comerfului. Zonele distruse in timpul operatiunilor militare
au fost refacute, localitatile bombardate au fost reconstruite, campurile de batalie
au devenit din nou ogoare cultivabile, iar minele si uzinele au fost repuse in
functiune 1n prima jumatate a deceniului, astfel incat, pana in anul 1925, cele mai
grave consecinte ale rizboiului au fost inliturate?. In cele mai multe ramuri de
productie a fost atins nivelul antebelic, iar tinerele state nationale formate in urma

L, Singleton, Destruction ..., and misery: the First World War, in vol. Economic disasters of
the twentieth century, edited by Michael J. Oliver and Derek H. Aldcroft, Cheltenham (UK),
M.A.USA, Edward Elgar, 2007.

2 Derek H. Aldcroft (with the assistance of Steven Morewood), The European economy
1914-2000, ed. IV (Recovery and instability problems in the 1920s), London and New York,
Routledge, 2001, p. 30-60.
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prabusirii imperiilor multinationale au trecut la stimularea dezvoltarii industriei
nationale cu ajutorul barierelor vamale protectioniste, marirea preturilor de
cumpdrare la produsele destinate achizitiilor publice, acordarea de credite
avantajoase intreprinderilor autohtone etc.

O expertiza a Societatii Natiunilor constata ca, pornind de la ,,profunda
depresiune si dezorganizare din anul 1919, cand intreaga populatie era
amenintatd de foamete, s-a realizat un progres remarcabil in sensul unui nivel
ridicat de prosperitate dupa anul 1925. Monedele au fost stabilizate, comerful
international a fost relansat, iar productia s-a redresat. Pentru cativa ani,
indeosebi dupa 1925, se parea ca problemele majore ale reconstructiei au fost
solutionate 1n linii mari. Perioada dintre anii 1925 si pana la 1929 au fost in
totalitate ani ai unei prosperitdti largi rdspandite si considerabile. Preturile erau,
practic vorbind, stabile, productia si comertul se dezvoltau rapid si au inceput
sd apara o seama de trasaturi caracteristice ale unui avant in domeniul
investitiilor.”*,

In refacerea si dezvoltarea social-economicd a FEuropei, industria
carboniferd a jucat un rol foarte important, intrucat carbunele inca avea rolul
prioritar in asigurarea surselor de combustibil®. De fapt revolutia industriala
continua sa se desfasoare pe continentul european si dupa razboiul mondial,
utilizand in continuare carbunele ca sursi de energie fundamentala®.

Dupa anul 1925 au aparut insa dificultati tot mai mari in desfacerea
carbunelui, atdt pe piata nationald cat si pe cea europeana, din cauza extinderii
folosintei unor resurse energetice mai performante, cum ar fi produsele derivate
din titei, gazele naturale si electricitatea. Concurenta a devenit tot mai acerba
intre exploatarile de carbune, oferind combustibil solid la prefuri cat mai
scazute, dar in acest scop au fost concediati numerosi muncitori din industria
minierd, ceea ce ameninta echilibrul social de pe intreg continentul. Intrucét
problema carbunelui a devenit de importantd mondiala, forurile mondiale, cum
ar fi Societatea Natiunilor au luat in dezbatere problema industriei carbonifere
in anii A 1926-1927, publicand concluziile cercetarilor intocmite pe plan
mondial®.

¥ Roger H. Soltau, An Outline of European Economic Development, London — New York —
Toronto, Longman, Green & Co, 1935, p. 258.

* Franz-Josef Briiggemeier, Das Zeitalter der Kohle. Eine europiische Geschichte, Essen,
Ruhr Museum und Deutscher Bergbau-Museum, 2018, p. 17-25.

® Alan Fernihough, Kevin Hjortshej O'Rourke, Coal and the European industrial revolution,
,Economic Journal”, 131 (April), 2021, p. 1135-1149. Advanced Access Publication data 4
November 2020. Vezi si N. Crafts, Steam as a general purpose technology: a growth accounting
perspective, ,,Economic Journal”, vol. 114 (495), 2004, p. 335-351. Atlas Chatel et Dollfuss. Les
Houilleres Européennes. Paris, Société de Documentation Industrielle, 1931.

® La Société des Nations, Section économique et financiére. Memorandum sur !'industrie du
charbon, Vol I-II, Genéve, 1927.
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Dezvoltarea industriei carbonifere in Franta, dupa Primul Réazboi
Mondial (1919-1929)’

In refacerea economica postbelica a Europei trebuie remarcati contributia
Frantei care in timpul razboiului a pierdut mii de intreprinderi, aproape toate
minele de carbune, 6.000 de poduri, 1.500 mile de cai ferate, 700 mile de canale,
peste doud milioane de oameni in floarea varstei. Ea si-a mai pierdut toate
investitiile straine in Rusia i, din tara creditoare, a devenit tara debitoare. Totusi, in
numai cativa ani, si-a refacut uzinele si fabricile la nivelul ultimelor realizari
tehnice mondiale®. A folosit judicios zicamintele de minereu de fier si carbune din
Alsacia, Lorena si provincia Saar. Pana in anul 1923 a realizat cifrele antebelice in
domeniul comertului exterior, in cel al productiei de carbune, fier si otel si le-a
depasit cu mult in domeniul productiei de produse petroliere, cauciuc si
automobile. Drept urmare, ponderea Frantei in economia mondiald a scazut intr-0
masura mai mica decat cea a Marii Britanii si a Germaniei, In comparatie cu anul
1913. De fapt, in anul 1925, ponderea Frantei in exporturile mondiale s-a mentinut
la 7,2%, la fel ca in 1913. O usoara scadere se constatd numai in ceea ce priveste
ponderea in productia industrialda mondiald, caci media anilor 1926-1929 inseamna
pentru Franta 6,6%, in comparatie cu 7% in 1913°. A trecut la folosirea
electricitatii pe scara extrem de larga, astfel incat a ajuns pe locul intdi din acest
punct de vedere intre toate statele Europei occidentale’®. Exporturile ei au fost atat
de bine organizate, incat tesaturile franceze le concurau pe cele engleze chiar la ele
acasa, pe piata britanica. Dar 1nsisi istoricii francezi realizau cu luciditate faptul ca
,victoria pe plan militar nu i-a permis aproape deloc sa-si remedieze punctul slab al
armiturii ei industriale si anume insuficienta carbunelui. In consecinta, viitorul ei
rdiméne nesigur pe plan economic™.

Dupa cum reiese, asigurarea necesitatilor de combustibil solid a devenit o
problema prioritara pentru viata economica nationald. Tocmai de aceea, problema
carbunelui era si in atentia cercurilor de afaceri, a elitei politice, a Intregii societati
franceze'?.

Prima variantd a acestui studiu a apdrut in vol. Din modernitate spre
contemporaneitate. Studii istorice dedicate lui George Cipdianu la implinirea vdrstei de 75
ani, editori: Valentin Orga, Ottmar Trascd, Liviu Tirdu, Virgil Tardu. Cluj-Napoca, Edit.
Argonaut, 2017, p. 374-385.

& Jean-Pierre Dormois, The French Economy in the Twentieth Century, Cambridge,
Cambridge University Press, 2004.

° Economic History of Europe, eds.: Shepard Bancroft Clough, Charles Woolsey, 3"
Edition, Boston, Edit. D.C. Heath et Co. 1967, p. 734, 767.

0 Alfred Sauvy, Histoire économique de la France entre les deux guerres, Paris, Edit.
Economica, 1984.

11 A, Bimnie, Histoire économique de I’Europe (1760-1932), Paris, Edit. Payot, 1932, p. 31.

12 Philippe de Ladoucette, Charbonnages de France et la société frangaise, ,,Réalités
Industrielles”, 2004, mai, p. 7-17.
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Urmarile razboiului in industria carbonifera franceza si prevederile
tratatelor de pace

In cursul razboiului, trupele germane au ciutat si agraveze penuria pe care o
resimtea cronic economia franceza in materie de carbune, prin atacarea si apoi
ocuparea partiald a celor mai importante bazine carbonifere franceze, cele din
departamentele Nord si Pas-de-Calais. Trupele de ocupatie au provocat daune extrem
de grave exploatarilor carbonifere franceze, nu numai prin stricaciunile intAmplétoare
ivite in cursul operatiunilor militare; ele nu s-au marginit doar la atat, ci au intentionat
sa anihileze potentialul carbonifer al Frantei pe o perioadd indelungata, distrugand in
mod sistematic, pe baza unui plan minutios conceput, toate minele mai importante.
Astfel, dintre cele 212 puturi situate in zona ocupata, 140 au fost dinamitate; din cei
3.534 km de galerii miniere, 2.313 au fost inundati iIn mod intentionat, restul
galeriilor, neintrebuintate timp de luni si ani de zile, s-au prabusit si ele invadate de
apa. Volumul total al apei ce trebuia extras dupa razboi din minele franceze se ridica
la circa 100 milioane de metri cubi. Pe de alta parte, alte 23 de puncte de exploatare
de care trupele germane s-au putut apropia in cursul operatiunilor militare au avut de
suferit de pe urma bombardamentelor. Capacitatea totald anuala de productie a
minelor de carbune scoase din functiune de germani in cursul razboiului se ridica la
18.660.000 tone, respectiv 45,7% din extractia totali a antebelici a Frantei™.
Inginerii militari disting patru faze in desfasurarea planificatd a distrugerii
exploatarilor carbonifere**. Prima perioadi a inceput odati cu invadarea Frantei, la
24 august 1914, si a durat pana la sfarsitul lunii octombrie. A doua s-a desfasurat
intre sfarsitul lunii octombrie 1914 si a durat pana in luna aprilie 1917. A treia faza
de distrugere a inceput in aprilie 1917, desfasurandu-se pind in luna septembrie 1918.
A patra perioada a cuprins scurtul rastimp al retragerii ostilor germane de pe teritoriul
francez din lunile septembrie-octombrie 1918, cand infrangerea finala a Germaniei a
devenit evidentd; cu toate acestea procesul de distrugere s-a desfasurat cu intensitate
maxima, conform ordinului special emis de generalul Hindenburg, dupa data de 15
octombrie 1918. Comandantul trupei de pionieri militari insarcinata cu desfagurarea
distrugerilor era constient de inutilitatea operatiunii si de eventualele consecinte
juridice personale pentru indeplinirea lor, asa ca a cerut un ordin scris pentru
executarea operatiunii, iar generalul Ludendorftf i I-a remis la sfarsitul lunii octombrie
1918.

Repartitia cronologic-teritoriald a distrugerilor totalizeaza cantititi imense. in
bazinul carbonifer Lens, pierderile de productie insumau 6 milioane tone anual. La
Courriéres-Dourges productia a scizut cu 4 milioane tone. In regiunea de Nord
scaderea extractiei a insemnat un regres de 8 milioane de tone. Totalul pierderilor

By, Bonin, La réconstitution des houilléres du Nord de la France, Paris, 1926, p. 45.
' George A.L. Dumond, Devastation of the French Coal Mines, ,, The Military Engineer”,
tom XV, nr. 84, November-December 1923, p. 488-489.
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anuale de productie se situau deci la peste 18 milioane tone. In acest fel, o zond
infloritoare care putea concura cu bazinul carbonifer al Westfaliei a fost scoasa din
circuitul economic pe timp de cativa ani'®.

Aproape toate instalatiile generatoare de energie, insumand 280.000 C.P. au
fost scoase din functiune. Au devenit inutilizabile 300 mile de cai ferate miniere, la
fel si 103 constructii industriale. Au fost distruse in total 16.000 cladiri de locuinte
pentru muncitori, si un numdr la fel de semnificativ au fost grav avariate'®,

Din cauza acestor distrugeri, minele din bazinele de Nord si din Pas-de-Calais,
care in anul 1913 produceau o medie lunara de 1.555.124 t de carbune, in luna
decembrie 1918 nu au mai produs nici micar o tona de combustibil'’.

Disparitia minelor din Nord si Pas-de-Calais dintre sursele de aprovizionare ale
Frantei a avut urmari foarte grave, intrucat in anul 1913 au asigurat o productie de 27
milioane de tone (adica 67%) din productia nationald de 40,8 milioane de tone.
Datorita ocuparii partii preponderente a celor doud bazine carbonifere, productia lor
disponibila s-a redus cu 20 milioane de tone, deci golul de aprovizionare era foarte
insemnat®. Productia nationala s-a redus deci la circa 20 milioane de tone.

Pe langa propria sursa de combustibil, Franta era nevoita sa importe si in anul
1913 circa 22 milioane de tone, din care 11 milioane tone proveneau din Anglia, 6
milioane tone din Germania, iar 5 milioane de tone din Belgia. Din consumul total de
carbune al Frantei, importurile germane si belgiene au disparut, astfel ca singura
sursd de import a ramas Anglia, care si-a sporit furnizdrile catre Franta la 20 milioane
de tone pe an. Este drept ca ritmul activitatilor economice interne ale Frantei a scazut
in mare masurd din cauza consecintelor razboiului, in special la inceput, astfel ca si
consumul national s-a redus cu 20 de milioane de tone, la circa 40 de milioane de
tone anual. Ulterior insd necesitdtile razboiului au dus la cresterea rapidd a
necesitatilor de combustibil, ceea ce a provocat o penurie permanenta a carbunelui pe
piata internd. Penuria cronica si cresterea rapida a cheltuielilor de productie, precum
si a preturilor cerute de exportatorii englezi de carbune au dus la cresterea constanta a
preturilor de vanzare pe piata interna.

Inca de la inceputul rizboiului, statul francez s-a implicat in stimularea cresterii
productiei si a importurilor de carbune. Astfel, a incurajat largirea instalatiilor de
productie si de transport, a demobilizat minerii recrutati pentru operatiuni militare si
le-a sporit salariile, oferindu-le si alte indemnizatii.

Dar cea mai importantd functic a statului a devenit restrictionarea si
reglementarea consumului de combustibil, precum si reglementarea preturilor prin
fixarea unui pret mediu intre pretul carbunelui englez importat si cel francez care era

5 |bidem, p. 489.

' Ibidem, p. 490.

" Ibidem, p. 494.

'8 Pierre Chancerel, Charbon: l'approvisionnement de la France de 1914 a 1920, ,,Revue
de L'énergie”, 2016, nr. 634, novembre-décembre, p. 97-98.
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mai ieftin. In luna decembrie 1914 a fost creat un cont special, administrat de
Administratia Cailor Ferate de stat, cu scopul de a achizifiona carbune englezesc
repartizat intre administratia publica, uzinele de armament $i consumatorii casnici.

Dezechilibrele dintre preturi, precum si dintre categoriile de consumatori
persistau insa, astfel ca, in toamna anului 1915, s-a hotarat calcularea unui pret mediu
intre carbunele de import englezesc si cel frantuzesc (le systéme de péréquation) si
repartizarea lui intre diferitele categorii de consumatori printr-un oficiu de repartitie.

Insa o lege votatd de senatul francez, la 22 aprilie 2016, a hotarat sa ceara
Angliei reducerea pretului de livrare §i a taxei de transport pe mare pe durata
rizboiului. In conditiile penuriei si a consumului reglementat de combustibil, legea
economicd a cererii §i ofertei nu putea functiona, fiind nevoie de un organ
guvernamental central de coordonare. Drept urmare, in luna aprilie 1916, a fost creat
Biroul National al Carbunelui (B.N.C.) care, in anii razboiului, va dirija evolutia
preturilor si repartitia carbunelui pe ramuri de activitate'®,

Drept urmare, incepand din luna iunie 1916, se impune controlul de stat asupra
preturilor de achizitie a carbunilor la gura minei si din porturi si repartitia lui intre
consumatori. Din toamna anului 1916, insa, penuria de carbune se agraveaza din nou,
din cauza ofensivei de pe raul Somme si din cauza intensificarii razboiului submarin
german. Navele comerciale, care in proportie de 50% proveneau din state neutre,
prefera sa se retragd din comertul cu Anglia, pentru a se orienta spre zone mai
sigure®.

Comertul cu carbune trebuia deci neparat reglementat. Abia in luna aprilie
1917, ministrul aprovizionarii, Maurice Violette, trece la repartizarea consumului de
carbune. Cu mult mai eficient a actionat insd Louis Loucheur, ministrul
armamentului, care, incepand din luna iunie, preia sarcina elaborarii politicii
carbonifere, iar la 12 iulie 1917 emite o circulard asupra controlului repartitiei
carbunelui de catre stat. Consumatorii sunt divizai in sapte categorii: prefecturile,
care asigura necesitatile micilor consumatori, uzinele de gaz si de electricitate, caile
ferate, industria armamentului, serviciile de intendentd, serviciile de navigatie,
camerele de comert. Cel mai mult au castigat prin noul sistem caile ferate, a caror
pondere in consum creste de la 14% la 21%. In schimb, consumul industriei —
exceptand intreprinderile de armament si minele de carbune —, se reduce de la 32
milioane de tone, in anul 1913, la 15,2 milioane tone, intre 1 septembrie 1917 si 31
august 1918,

Ofensiva germana din luna martie 1918 dezorganizeazd insda sursele de
aprovizionare cu carbune 1n asemenea masurd incat cota atribuitd cailor ferate creste
in mare masurd. Ulterior, se trece la protejarea micilor consumatori domestici,
egalizand preturile de achizitie ale carbunelui englezesc importat cu pretul carbunelui
autohton. In acest fel statul contribuie la unificarea pietei franceze a carbunelui.

9 |bidem, p. 99.
2 Ibidem, p. 100.
2! |bidem, p. 100.
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aprovizionare cu combustibil, dar nu neaparat spre bine. Revenirea Alsaciei si
Lorenei la teritoriul francez aduce noi surse de carbune, in acelasi timp creste
necesitatea de carbune al economiei nationale la 70 milioane de tone, intrucat
industria metalurgica zonald este foarte dezvoltatd si consuma mult combustibil,
inclusiv pe cel adus din provincia germana Saar.

Introducerea zilei de munca de 8 ore, precum si grevele minerilor din luna mai
1919 si luna mai 1920 contribuie la scaderea productiei postbelice care se mentine la
circa 20 de milioane de tone anual. Astfel, Franta este nevoitd sa-si sporeasca
importurile. Livrarile de carbune datorate de Germania incep sd soseasca doar din
luna septembrie 1919, totalizand 3.329.000 tone in cursul anului. De abia in luna
iulie 1920 s-a incheiat acordul de la Spa care reglementa cantitatile livrate, astfel ca,
in anul 1920, sosesc din Germania 10.680.536 tone. Pe de altd parte, reincep
importurile din Belgia, doar ca, minele din aceasta tara fiind grave afectate de razboi,
cantitatile aduse de aici sunt foarte reduse. Principala sursa de import ramane asadar
Anglia, de unde se aduce, in 1919, un total de 15.647.000 tone (70,8% din total) iar
in 1920 un total de 12.997.041 tone (40%). Insi, conditiile de livrare din Anglia se
schimba n mod radical, intrucat guvernul decide sa ceard la export preturi foarte
inalte, rezervand pentru consumul intern combustibilul ieftin. Pe langa aceasta,
devalorizarea francului francez in raport cu lira sterlind si cresterea tarifelor de
transport fac ca o tona de carbune platita in lire sa coste 400 franci in luna decembrie
1920, comparativ cu 25 de franci cat costa inainte de razboi si 150 de franci in timpul
conflagratiei. Tot astfel incepe sa se importe carbune si din Statele Unite (2.693.952 t
in 1920), platit aproape la fel de scump.

Ministrul Louis Loucheur doreste sa protejeze anumite categorii de
consumatori de carbune, cum ar fi morile, pentru a ieftini faina. Tot astfel, industria
constructiilor beneficiazd de carbune ieftin pentru a reduce costurile refacerii
economiei nationale.

Restul intreprinderilor isi manifestd nemulfumirea fata de favorizarea anumitor
ramuri de activitate si cer stabilirea unor preturi medii uniforme la combustibil, la
nivelul anumitor regiuni. Activitatea Biroului National al Carbunelui starneste deci
nemultumiri tot mai mari.

Un factor al economiei nationale schimba, insa, totalmente plata
combustibilului. La sfarsitul anului 1920 izbucneste, pe neasteptate, o criza
industriala de supraproductie care reduce sensibil cererea de combustibil, acesta
devenind astfel tot mai greu de vandut. In acest fel, reglementarea de stat in domeniul
consumului de combustibil devine inutila, astfel ca la 1 martie 1921, Biroul National
al Carbunelui este desfiintat. Aprecierile asupra activitatii acestuia concluzioneaza ca
la baza activitatii lui au stat considerente tehnocratice, determinate de situatiile de
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urgentd create de consecintele razboiului, iar nu principiile ideologice care aveau la
bazi cerintele liberei concurente?.

Asa cum, in cursul razboiului, Germania a cautat in mod constient si sistematic
sa nimiceasca exploatarile miniere franceze, la sfarsitul ostilitatilor, Puterile Aliate si-
au dat seama ca victoria lor pe plan militar nu va putea fi durabila, dacé nu vor trece
la diminuarea substantiala a potentialului carbonifer german — unul din pilonii de
baza ai potentialului militar-industrial al Reichului. Pe 1angd acest considerent de
ordin militar, Marea Britanie intentiona sa dea o lovitura hotaratoare principalului sau
concurent in domeniul comertului international de carbune. Concomitent, Franta
dorea sa-si largeasca pe cat posibil accesul la zacamintele carbonifere aflate in zonele
pentru industria germana.

In acest scop, prin tratatul de pace de la Versailles s-au luat mai multe masuri,
care toate vizau reducerea substantiald a potentialului carbonifer german. In primul
rand, prin recastigarea Alsaciei si Lorenei, Franta si-a redobandit un teritoriu destul
de bogat in carbune, care producea in 1913 o cantitate de 3,8 milioane tone de huila,
productie care dupa razboi a crescut rapid de la 3,2 milioane tone in 1920 la 6,1
milioane tone in 1929, reprezentand mai mult de 10% din productia totala a Frantei
interbelice. In al doilea rAnd, conform articolului 45 al Tratatului de la Versailles,
pentru a compensa distrugerile provocate de trupele germane in minele de carbune
din Nordul Frantei, minele de carbune din bazinul carbonifer Saar au fost transferate
la statul francez, intreaga zond fiind desprinsd din punct de vedere economic de
Germania si supusa regimului vamal francez. Timp de 15 ani guvernarea teritoriului
Saar revenea in sarcina Societatii Natiunilor, dupa care urma sa se hotarasca prin
plebiscit reincorporarea la statul german®. Aceasti masurd a imbunatitit, de
asemenea, simtitor balanta energetica a Frantei, avand in vedere ca regiunea Saar
producea anual 13 milioane tone de carbune de buna calitate.

Dar cea mai puternica pierdere pe care a resimtit-o potentialul carbonifer al
Germaniei a fost in anul 1922, cand Silezia Superioard Estica a fost trecutd la
Polonia, conform rezultatului inregistrat la plebiscitul din anul 1921. Drept urmare,
dintre cele 66 de mine de carbune in curs de exploatare in bogatul bazin carbonifer al
Sileziei Superioare, 53 au revenit Poloniei, reprezentind 75% din potentialul
productiv al regiunii. In anul 1922, minele transferate Poloniei produceau 25,5
milioane tone, iar cele rimase in Germania doar 8,8 milicane tone®. Este
semnificativ faptul ca in anul 1929 Silezia Superioara Esticd a produs 34,1 milioane
tone de carbune, iar restul Poloniei, 12 milioane tone.

Din cauza schimbarilor teritoriale enumerate, repartitia teritoriala a bogatiilor
carbonifere europene a suferit deplasari esentiale dupa primul rizboi mondial. In

?2 |bidem, p. 103-104.

% Maurice Baumont, La grosse industrie allemande et le charbon. Avec préface de M.E.
Gruner, Paris, Edit. G. Douin, 1928, p. 91.

 |bidem p. 67.
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consecintd, Germania, care In 1913 dispunea de 40,2% din rezervele de carbune ale
Europei, fiind cel mai bogat stat al continentului din acest punct de vedere, dupa
razboi nu mai dispunea decat de 28,7% din zacamintele carbonifere, si astfel se situa
in urma Angliei care, cu 32% din bogdtille de carbune, a devenit principala
detinatoare a rezervelor de huild europene. Franfa si-a ameliorat situatia intr-0
oarecare masurd, sporindu-si ponderea de la 1,7,% in 1913 la 3,6% din zacamintele
de carbune europene in perioada interbelica®.

Avantajele repartitionale ale sporirii rezervelor de huild ale Marii Britaniei in
urma tratatelor de pace au fost insa doar aparente, caci o serie de alti factori au
diminuat simtitor efectul lor. Printre cei care au studiat subiectul a fost si Gethin
Matthews de la Universitatea Swansea din Marea Britanie, care, in 29 iunie 2019, la
un secol de la semnarea Tratatului de pace de la Versailles, analiza aceasta tema intr-
o emisiune difuzata la BBC. (The Treaty of Versailles impact in the Welsh coal
economy, BBC. reporter Neil Porot).

Prevederile pacii au afectat in mod deosebit evolutia industriei carbunelui din
Tara Galilor, un bazin carbonifer de maxima importan{d pentru Marea Britanie,
furnizand 57 milioane de tone in anul 1914, adica 20% din productia intregii tari. in
timpul razboiului, toatd productia galezd de carbune a fost destinatd sustinerii
eforturilor de razboi ale aliatilor, astfel ca celelalte piete de desfacere au fost
neglijate, deci ele au cautat surse alternative de import din Austria, S.U.A si China,
surse pe care le-au pastrat si in perioada interbelica, astfel carbunele galez pierzand
insemnate plasamente externe.

Obligatia impusa Germaniei de a furniza carbune aproape gratuit sau la preuri
minimale in contul despagubirilor de razboi a dus la pierderea pietelor franceze si
italiene pentru carbunele britanic (mai ales galez).

Efectele derivate ale tratatelor de la Sévres si Lausanne incheiate cu Imperiul
Otoman au adancit pierderea pietelor externe de desfacere, din cauza instituirii
protectoratului britanic asupra Irakului, statul nou-infiintat ce detinea insemnate
rezerve de titei. Societatea Irak Petroleum Company, controlata de capitalul britanic,
a permis ca Marea Britanie sa aiba acces nelimitat la combustibilul petrolier, ceea ce
a dus la inlocuirea carbunelui galez, folosit ca sursa de energie pentru navigatie, cu
derivatele mult mai performante obtinute din titei. Tot astfel, a incurajat extinderea
circulatiei de locomotive cu pacura. Huila extrasa din Rhondda Valley din Tara
Galilor si-a pierdut in foarte mare masura cautarea, drept urmare, i Insemnate
plasamente, ceea ce a dus la scaderea sensibila a extractiei pana in anul 1929, efectele
crizei economice avand urmadri i mai grave.

Transformarile teritoriale care au urmat primului razboi mondial au fost
au dus la reducerea substantiala a potentialului carbonifer german si la disparitia
Austriei din randul marilor producatori de combustibil solid. Puterile Antantei,

% Vadasz Elemér, A szén és a petréleum miltja és jovdje, Budapest, 1925, p. 176.
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insd, nu se puteau multumi cu atat. in primul rand, Franta dorea si fie compensati
pentru pierderile suferite In cursul ocupatiei germane, cand minele de carbune din
Nordul tarii au fost distruse In mod preconceput, din considerente pur economice si
nu militare. La 22 mai 1919, Georges Clémenceau scria urmdtoarele: ,,Sa nu se uite
ca in sirul actelor devastatoare nejustificate comise de armatele germane in timpul
razboiului se numard si distrugerea aproape completd a resurselor de carbune din
Nordul Frantei [...] de aici rezultd o lunga si serioasa penurie de carbune in Europa
occidentala. Este echitabil sa nu existe nici un motiv ca urmarile acestei penurii sa
fie suportate exclusiv de catre Natiunile Aliate, care sunt victimele ei, sau pentru ca
Germania, care in mod deliberat a devenit vinovata de acest deficit, sa nu-I
compenseze intr-o masura cit mai deplind din mijloacele proprii”?.

In al doilea rand, Franta dorea si dispuna de garantii cd Germania nu va
refuza si livreze carbune pentru refacerea economiei sale secituite de rizboi’ i,
in special, ca nu va inceta sa aprovizioneze cu combustibil uzinele metalurgice din
Lorena, care de-acum finainte deveneau concurente ale industriei metalurgice
germane pe piata europeana a fierului.

In al treilea rand, nu numai Franta, dar si Belgia si Italia doreau si se aleaga
cu despagubiri concrete si utile in contul reparatiunilor de razboi pe care urma sa le
plateasca Germania, dar pe care slabiciunea ei economica si financiara momentana
o faceau incapabild sa le presteze. Aceastad idee a fost exprimatd cu franchete de
ministrul francez André Tardieu, care scria ca toata lumea era de acord ca ,,singurul
mijloc de a gdsi marci-aur era acela de a impune prin tratatul in sine exporturi
obligatorii. Exportul carbunilor a fost in mod firesc pus pe primul plan si se estima
ci el ar putea ajunge la 60.000.000 tone anual”?®. In realitate, tratatul de pace de la
Versailles a impus sarcini mai modeste Germaniei in materie de carbuni, prevazand
obligatia de a livra Frantei 20.000.000 tone anual in primii cinci ani si 8.000.000
tone in anii urmatori, pana in 1930. Cantitati importante de carbune urmau sa
primeasca si Belgia (8.000.000 tone/an), Italia (intre 4,5-8,5 milioane tone/an) si
Luxemburgul (peste 3 milioane tone)?®. Germania urma, deci, si furnizeze intre 30-
38 milioane tone de carbune anual, cantitatea reald urmand a fi notificata de catre
Comisia de Reparatiuni (C.D.R.). Pe langa aceasta, Germania urma sa livreze
Frantei importante cantititi de cocs la pretul pietei germane, de altfel foarte
scazut®. In scopul executarii programului de livrari carbonifere, Consiliul Suprem
Economic al Antantei a infiintat Comisia Europeana a Carbunilor.

% M. Baumont, op. cit., p. 392.

%" Kathrin Baas, Versailles 1919 und der Ruhrkampf, ,,Heimat Dortmund”, 2021, fasc. 1
brennende Ruhr, p. 10-13.

% M. Baumont, op. cit., p. 393-394.

% Ibidem.

% Pierre Chancerel, Le marché du coke métallurgique en France de 1914 d 1921. Une
régulation des prix par I’Etat, in vol. Les mutations de la sidérurgie mondiale du XX-e siécle a
nos jours, eds.: Charles Bartel, Ivan Kharaba, Philippe Mioche, Bruxelles, P.L.E. Peter Lang,
2014. p. 22.
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Intrucat Germania cauta sa livreze cantitati cit mai mici de carbune, puterile
Antantei au ameninfat mai intdi cu represalii economice, apoi, Tn mai 1921, au
avertizat prin ultimatum ca vor ocupa bazinul Ruhr. Deoarece Germania continua
sa se eschiveze de la indeplinirea obligatiilor sale, in ianuarie 1923, trupele franco-
belgiene au ocupat localitatea Essen si o parte a zonei Ruhr. Drept raspuns,
Germania a inceput o politicd de asa numita ,,rezistentd pasiva”, refuzand orice
livrari de carbune. Dar atitudinea autoritatilor de ocupatie a fost foarte energica:
ele au trecut la folosirea stocurilor existente, au pus sub control intreprinderile
carbonifere §i metalurgice din zond prin intermediul Misiunii Interaliate de
Control asupra Uzinelor si Minelor (M.I.C.U.M.), au oprit functionarea uzinelor
metalurgice si au instituit blocada asupra vanzirilor de carbune din Ruhr. In cele
din urma, s-a ajuns la un acord intre M.I.C.U.M. si producatorii germani, prin care
au reinceput livrarile de carbune. Acest acord a fost urmat de altele, la Londra, in
1924, in cadrul planului Dawes, apoi la Koln, in 1926 prin care de fapt s-a adoptat
solutia comerciala, acceptata si de Sindicatul Producatorilor de Carbune din Ruhr
(Kohlensyndicat).

Dar livrarile de carbune in contul reparatiunilor n-au corespuns intru totul
asteptarilor nici In anii urmatori. S-a calculat ca furniturile de carbune efectuate
Aliatilor intre anii 1920-1930 s-au ridicat la 48,95% din prevederile cantitative ale
Tratatului de la Versailles si la 79,50% din deciziile Comisiei de Reparatiuni®.
Ele au fost mai riguros respectate in cazul Frantei, care a beneficiat pe parcursul a
10 ani (1920-1930) de livrari totalizdnd circa 100 milioane tone de carbuni,
reprezentand 83,26% din cantitatile prevazute in Tratatul de la Versailles si
82,71% din notificarile Comisiei de Reparatiuni*®. Desi cea mai mare parte a
livrarilor au fost platite, totusi Trezoreria Frantei a beneficiat de pe urma lor de
suma globala de circa 8 miliarde de franci®*.

Avand 1n vedere cd pierderile cauzate Iintreprinderilor franceze prin
activitatea trupelor de ocupatic a fost evaluate la circa 4,8 miliarde franci
postbelici®®, beneficiile rezultate de pe urma incasarilor provenind din livrarile
carbunilor de reparatiuni de catre Germania pot fi considerate multumitoare, desi
unii experti francezi considerau cd s-au platit prefuri exagerate furnizorilor
germani, avand in vedere caracterul de ,,despagubiri de razboi” al livrarilor
efectuate.

3! Conan Fischer, The Ruhr Crisis, 1923-1924, Oxford, 2003, p. 23 passim si p. 80; Dieter
Ziegler,  Kriegswirtschaft,  Kriegsfolgenbewaltigung,  Kriegsvorbereitung, in  vol.
Rohstoffgewinnung in Strukturwandel, Miinster, 2003, p. 58.

%2 Henri Margesche, Le charbon, élément de réparations et de négociations dans le Traité
de Versailles et les accords qui [’ont suivi, Lorient, 1933, p. 176.

% |bidem, p. 177.

* Ibidem.

¥ H. Bonin, op. cit., p. 121.
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Refacerea si evolutia industriei carbonifere in Franta dupa razboiul
mondial

Principalul beneficiu care a rezultat, insd, pentru economia francezd din
livrarile de reparatiuni si cele provenite din provincia Saar a avut mai pufind
importantd pe plan financiar, in afara faptului cd a imbunatatit in mod sensibil
aprovizionarea Frantei cu carbune. Intr-adevar, in anul 1913, Franta a produs 40,8
milioane tone de carbune, a exportat 1,8 milioane tone si a importat 23,7 milioane
tone, de unde rezultd un consum de 62,7 milioane tone in ultimul an antebelic. Pe
langa aceasta, a importat 3.070.000 t de cocs, a produs 4.027.000 t, dar a consumat
6.892.000 t de cocs®. In schimb, media anilor 1925-1929 indici o productie anuala
de 55 milioane tone (sensibil maritd prin aportul Alsaciei si Lorenei), un export de
2,6 milioane tone, un import de 36,7 milioane tone (ingloband livrarile de reparatiuni
si cele din Saar), adici un consum de 89,1 milioane tone®’. Drept urmare, consumul
de carbune pe cap de locuitor a crescut simtitor in Franta in comparatie cu anul 1913,
cand era de 1,63 tone, la 2,31 tone in 1929, ajungand pe locul al patrulea in Europa
din acest punct de vedere, in comparatie cu locul al cincilea pe care-l ocupa inainte
de rizboi*®.

Cu toate acestea, in Franta s-au manifestat preocupari evidente pentru folosirea
rationala a potentialului carbonifer. In acest scop, in anul 1927, a fost convocat al
doilea Congres International de Incilzire Industriala, cu scopul de a se studia metode
noi pentru marirea randamentul instalatiilor de ardere a carbunilor. Cu acest prilej s-a
constatat cd s-au realizat progrese insemnate in domeniul arderii carbunelui
pulverizat®. Pe aceasta cale se putea valorifica intreaga cantitate extrasi de carbune,
cu pierderi neinsemnate.

Dar Franta nu s-a bazat numai pe livrarile strdine pentru a-si acoperi
necesitatile de combustibil solid. Organizatiile statale si cele patronale au depus
eforturi deosebite pentru refacerea minelor distruse in timpul razboiului, eforturi care
au fost continuate cu deosebiti energie si insistentd in primii ani interbelici. In scopul
refacerii zonelor miniere care au avut de suferit de pe urma razboiului,
intreprinzatorii francezi au creat mai multe organizatii patronale, cum ar fi: ,,Office
des Houilleres Sinistrées”, ,,Comission Technique du Groupement de Houilleres
Devastées”, ,,Groupement de Houilléres du Nord et du Pas-de-Calais”, ,,Société Civil
de Dénoyage™. Acestea au colaborat cu organele de stat infiintate in acelasi scop, ca
de exemplu ,,Ministre des Régions Libérés” si ,,Office de Reconstitution Industrielle
des Départements Victimes de I’Invasion”, creat de Ministerul de Comert. Datorita

% p. Chancellor, op. cit., p. 22.

¥ H. Margesche, op. cit., p. 181.

% ). Tartour, Le charbon et la collaboration franco-britannique, Paris, 1940, p. 152.
% Analele Minelor din Romania”, XII, 1929, nr. 5, p. 225.

“*'H. Bonin, op. cit., p. 55, 58.
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eforturilor depuse, majoritatea minelor din Nord si Pas-de-Calais si-au putut reincepe
activitatea inc in anul 1919, desi pe scara restransa*’.

Acest ,,Office de Reconstruction Industrielle” dispunea de fonduri de 250
milioane de franci si a infiintat o Agentie Centrala de Achizitii pentru dobandirea
mijloacelor tehnice necesare pentru reconstructia minelor. Comisia Tehnicd sus-
amintitd a achizitionat pompe de apa si aparaturd electrica in valoare de 44 milioane
de franci destinate mai ales minelor din Pas De Callais. Dupa ce in luna februarie
1921 guvernul nu a mai fost in stare sd finanteze programul de reconstructie, Grupul
minelor din Nord si Pas-de-Calais a reusit sa dobandeasca credite in valoare de
1.700.000.000 franci pentru continuarea operatiunilor de refacere. De altfel,
Trezoreria Nationala a Frantei a asigurat suma de 1.050.000.000 franci, pe langa
cheltuielile necesare pentru pomparea apei si curitarea minelor. Intre anii 1919-1923
s-au cheltuit 2.199.494.665 franci, la care se adaugd sumele asigurate de
intreprinderile miniere din fonduri proprii. Trebuie precizat ca publicul francez a
asigurat din economiile proprii o parte din suma*.

O atentie deosebita s-a acordat reconstructiei cladirilor folosite drept locuinte
de catre personalul minelor. Daca in anul 1913 in bazinele Nord si Pas-de-Calais se
aflau 1n folosinta 33.000 de cladiri de locuit, in anul 1923 numarul lor a crescut la
33.700. Concomitent cu acestea a Inceput s se refaca si efectivul de lucratori. Daca
in anul 1913 totalul personalului care deservea minele din cele doud zone se cifra la
90.602 de muncitori — in luna decembrie 1919 se mai aflau in serviciu doar 30.290
de persoane —, pana in luna decembrie 1923 numarul lor a sporit la 73.257 de
lucratori, deci se resimtea o acuta lipsa de fortd de munca.

Drept urmare, nici productia de carbune a celor doud zone nu a atins nivelul
antebelic pana in anul 1923, desi s-au facut progrese insemnate pe calea redresarii.
Media lunara a productiei a iInsemnat 1.555.124 tone in anul 1913, dar a scazut la
109.880 tone in luna decembrie 1919. Insa pana in luna martie 1923 media lunara a
crescut la 942.298 tone, adicd 60% din nivelul antebelic, ceea ce insemna un ritm
de revenire foarte rapid in comparatie cu cele 7% extrase in luna decembrie 1919%,

In mod cu totul ciudat, distrugerea completd a instalatiilor miniere de catre
ocupanti s-a transformat pana la urma intr-un avantaj de ansamblu pentru
permis refacerea lor integrala dupa planuri complet noi, elaborate pe baza ultimelor
perfectionari intervenite in tehnica miniera, tinand cont de cele mai recente
progrese. E drept ca procesul de refacere a fost indelungat si nu s-a terminat decat in
linii mari in anul 1925. In bazinele carbonifere Nord si Pas-de-Calais reconstructia

“! Pierre-Christian Guiollard, 7918 et 1946: les deux étapes de la réorganisation des
mines du Nord et du Pas-de-Calais, facteurs d ‘innovations, in vol. ***, Des machines et des
hommes. Emergence et mise en ceuvre des innovations téchniques dans les mines de charbon,
Lewarde, 2013, p. 32-42.

“2 G. Al. Dumont, op. cit., p. 491, 494.

“ |bidem, p. 494.
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minelor nu a fost desavarsita decat in anul 1927*. Prin intermediul organismelor
enumerate mai sus, intreprinderile carbonifere franceze si-au coordonat eforturile
pentru promovarea progresului tehnic. Una din metodele cele mai eficiente pentru a
asigura acest lucru s-a dovedit a fi standardizarea masinilor de extractie, a
ventilatoarelor si a mijloacelor de transport. Noile instalatii au fost elaborate si puse
in functiune pe baza unor planuri unice, avand la baza experienta castigata pe plan
mondial in materie de organizare a productiei. Astfel minele franceze au scapat de
instalatiile depasite si de formele de organizare demodate, chiar datorita activitatii
destructive a cotropitorilor. S-a putut trece la concentrarea operatiunilor de extractie
in galeriile cele mai rentabile, iar cele mai putin productive au fost abandonate (circa
14 galerii in departamentele Nord si Pas-de-Calais).

Un accent deosebit s-a pus pe perfectionarea utilajelor de extractie®. Acum
incepe un proces extrem de rapid de inlocuire a tarndcoapelor de mana cu
perforatoarele cu aer comprimat, a caror folosinta era deja generalizatd in minele
metalifere. In minele din Pas-de-Calais numarul perforatoarelor cu aer comprimat a
crescut de la 713 in 1911 la 5.967 in 1923, care asigurau 23% din productie in acel
an. Productia de carbune obtinutd prin metodele de abataj mecanice a castigat foarte
rapid teren in Franta. In bazinul Pas-de-Calais ea a reprezentat doar 4,2% din
productie in 1913, pentru a ajunge la 65% in 1927 si la 75% in 1930. Mecanizarea a
avansat $i mai rapid in departamentul Nord, unde a sporit de la numai 2,5% in 1913
la 70% in 1927 si la 88% in 1930*°. Cele mai spectaculoase rezultate in mecanizarea
procesului de extractie s-au obtinut in bazinul carbonifer din Lorena*’. in
comparatie cu introducerea masiva a perforatoarelor, utilizarea havezelor mecanice
S-a izbit de unele greutdti din cauza modului de dispunere a straturilor de carbune.
Din acest motiv ele nu au putut fi folosite pe scara atat de larga ca in Marea Britanie
sau S.U.A. Specialistii considerau insa, ca daca ,,se compara zacamintele de aceeasi
calitate, in Franta abatajul mecanic este in mai mare masura aplicat, iar cresterea
productiei inregistratd dupad razboi se datoreaza mai degraba acestui factor decat
amenajarii noilor santiere”. Se poate afirma ca tehnica miniera era cea mai evoluata
in Franta®®. Folosirea havezelor s-a aplicat pe scard foarte redusd in bazinele Pas-
de-Calais si Nord pana in anul 1927, cand ele asigurau doar 0,5% din productie, pe
cand ciocanele pneumatice asigurau 5%. In bazinul Nord lucrau circa 40 de
instalatii in anul 1929. Cele mai multe erau dotate cu motoare de 25-30 C.P., pe
cand cele mai mici foloseau motoare de 10-12 C.P. Trebuia sa se aleagd intre
havezele cu lant si cele cu bara. Experimentele din minele de la Courriéres au aratat

*Ph. de Ladoucette, op. cit., p. 8.

* Virginie Debrabant, Die Bergwerke in Steinkohlenrevier Nord-Pas de Calais — Drei
Jahrhunderte Bergbau, ,,.Der Anschnitt”, Bochum, 2009, LXI, nr. 1-2, p. 28-54.

% . Tartour, op. cit., p. 119.

" Ph. de Ladoucette, op. cit. p. 8.

“ H. Bonin, op. cit., p. 94.
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insd cd havezele cu lant asigurd cresterea randamentului cu 25% si o micsorare a
cheltuielilor de intretinere cu 20%"*.

Rezultate similare s-au obtinut in procedeele de ventilatie, a caror eficienta
aproape ca s-a dublat, iar iluminatul cu vechea lampa Davy a fost inlocuit cu lampa
electricd individuald cu acumulator. De asemenea, s-a realizat concentrarea
operatiunilor de sortare si spalare a carbunilor, electrificarea majoritatii operatiunilor
si serviciilor auxiliare si s-au construit centrale electrice puternice in apropierea
minelor. Puterea instalatd a centralelor electrice a crescut de la 55.000 kw in 1913 la
636.000 kw in 1922, in timp ce puterea instalatd a masinilor cu aburi a scazut de la
718. 000 kw la 470.000 kw. Treptat, minele de carbune din Franta s-au transformat
in mari producatoare de energie electrica si gaz.

Tratamentul chimic al huilei a facut, de asemenea, mari progrese in Franta in
cursul refacerii minelor si se putea afirma ca ele ,prezentau in intreaga lume
exemplele cele mai complete de integrare a tuturor operatiunilor auxiliare si de
tratare a subproduselor™.

Avand in vedere amploarea distrugerilor care trebuiau remediate, se poate
considera ca ritmul refacerii minelor din nordul Frantei a fost destul de rapid, intrucat
productia care s-a ridicat la cantitatea de 18.663.526 t din 1913 nu a mai reprezentat
decat 581.396 t in 1919. Nivelul antebelic a fost atins doar in anul 1926 in Franta de
nord, pe cand la scara intregii tari acest lucru se realizase deja inca din anul 1925.

Cresterea productiei in Franta a fost insotitd de sporirea productivitatii mijlocii
a puturilor de exploatare, care a crescut de la 113.800 t in 1913 la 142.400 t in
1929°*. Productivitatea medie anuald era cu mult mai ridicata in puturile din Nord si
Pas-de-Calais (172. 000 t/an) si mai ales in bazinul Moselei (320.700 t/an). Cu toate
acestea, ramanea cu mult inferioara productiei mijlocii a puturilor din Ruhr, care in
1929 a ajuns la 650.000 t/an.

Dar explicatia reala a rezultatelor inferioare obtinute in comparatic cu
puturile din Ruhr rezida in inegalitatea conditiilor naturale,® cici minele franceze
erau la fel de adanci si de bine echipate din punct de vedere tehnologic ca si cele
din Rubhr, care erau insd cu mult mai bogate si aveau straturi de carbune cu mult
mai groase. Din aceastd cauza si pretul de revenire al carbunelui francez era cu
mult mai mare, la care se adauga faptul ca forta de munca era mai bine platita in
Franta. In Franta recrutarea mainii de lucru era destul de dificild, drept urmare
statul francez a intervenit in relatiile dintre salariati si patroni, insistand pentru
ameliorarea conditiilor de munci si salarizare®®. De asemenea, au fost angajati zeci

490 ,,Analele Minelor din Roméania”, XII, 1929, nr. 6, p. 269-271.

**'H. Bonin, op. cit., p. 106-107.

51, Tartour, op. cit., p. 110.

%2 Francis Melliez, Das Steinkohlenrevier Nord-Pas de Calais: Geologische Aspekte, ,,Der
Anschnitt”, 2009, LXI, nr. 1-2, p. 20-27.

% Jean-Louis Escudier, La résistible construction d’un statut social protecteur des
mineurs en France, 1880-2000, in vol. Le statut social de mineurs de charbon dans le monde.
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de mii de muncitori straini, in special polonezi si cehi, dar si roméani din Valea
Jiuhui. Intrucat lucratorii striini nu erau angajati in conditii identice de salarizare cu
cei francezi, pe langa aceasta ei beneficiau de anumite avantaje de aprovizionare si
cazare, in randul minerilor au aparut nemultumiri evidente, iar statul francez a
intervenit adesea in contractele de munca, uneori in favoarea muncitorilor straini,
alteori, pentru cei francezi®*. Daci la inceput imigrarea fortei de munca a fost
incurajatd, dupa izbucnirea crizei economice, guvernele franceze au trecut la
reglementarea imigrarii, mai mult decat atat, au facilitat intoarcerea minerilor
straini in tarile de bastind, plitindu-le uneori si cheltuielile de caldtorie®
Reducerea duratei zilei de munca imediat dupa razboi a facut necesara sporirea
efectivelor de muncitori, fard a se putea asigura cresterea randamentului. Efectivul
total al personalului muncitor a crescut in Franta de la 220.700 in 1913 la 301.400
in 1929, pe cand randamentul pe schimb a stagnat (695 kg, 181,69 t/an in 1913,
694 kg, 178,83 t/an in 1929)*. E drept insd ci, dacd se ia in considerare numai
efectivul care lucra in subteran, randamentul individual a crescut de la 978 kg pe
schimb la 986 kg intre anii 1913-1929. Dar randamentul mediu anual al
muncitorilor a scazut de la 184,86 1n 1913 t/an la 182,14 t/an in anul 1929.

Patronii francezi cautau sa compenseze evolutia nesatisfacatoare a
randamentului, in pofida investitiilor masive materializate in utilaje perfectionate de
extractie, prin concentrarea productiei miniere. Procesul de acaparare a micilor
exploatéri miniere de catre marile intreprinderi se accelereaza dupa primul razboi
mondial. In bazinul de Nord, 11 mine mai importante realizeazi aproape intreaga
productie a regiunii. In Lorena productia era controlati de doua societati mai mari. In
centrul si sudul Frantei, exploatdrile erau de mai mica anvergurd. Totusi, la nivelul
intregii tari, circa 20 de companii totalizau aproape 9/10-imi din productia
carboniferi a Frantei®’

Insa in cel mai extins bazin carbonifer al Frantei randamentul extractiei era
extrem de scazut, din cauza cd exploatarile erau faramitate la maximum, tehnologia
aplicatd era de-a dreptul primitiva, pe langa aceasta si siguranta lucratorilor era total
neglijata. Este vorba de bazinul carbonifer din regiunea Muntilor Alpi. Acest mare
bazin se subdivizeaza in doua zone. Prima cuprinde zona externa, adica subalpina a
bazinului de la Mure. A doua cuprinde zona intra-alpind care poartd denumirea de

Actes de colloque international organisé par le Centre historique minier du Nord-Pas-de-Calais
a Lewarde, les 30 novembre, 1% décembre 2010, Lewarde, 2011, p. 40-51.

> Philip H. Slaby, Dissimilarity breeds contempt: Ethnic paternalism, foreigners, and the
state in Pas-de-Calais coal mining, France, 1920s, ,,International Review of Social History”,
2015, December, suppl. S-160, p. 227-251.

% |dem, The contradictions of controlled immigration: mines, foreign labor, and the state
in interwar France, ,,Business History Conference”. On-line papers presented at the BHC
annual meeting Wilmington, 8, 2010, p. 1-10.

% . Tartour, op. cit., p. 122.

%" |bidem, p. 161.
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bazinul carbonifer Briangon si se extinde pe o suprafatd de 110.000 de hectare,
depasind ca extindere toate celelalte bazine carbonifere franceze luate laolalta®®.

Potentialul energetic era din punct de vedere teoretic imens, intrucat bazinul
continea cantitafi imense de antracit de mare putere calorica. Totusi, acesta era
extrem de sfaramicios, astfel ca, pentru a putea fi folosit drept combustibil
industrial, trebuia brichetat printr-un procedeu tehnologic scump si anevoios. Acest
lucru si-1 putea permite doar marile societati capitaliste, precum La Société Miniere
du Brianconnais. Insa, majoritatea exploatirilor erau extrem de firdmitate si
impartite intre asa-numitii ,,tarani mineri” care aplicau tehnici de extractie extrem
de rudimentare, pentru cd antracitul extras era folosit drept combustibil in
gospodariile taranesti din zonele invecinate, astfel incat calitatea carbunelui nu
conta, ci doar sa fie vandut la un pret cat mai scazut. Drept urmare si pretul de
revenire trebuia mentinut la un nivel foarte scazut, asa incat urmare erau evitate
investitiile in tehnica miniera. Pentru a desprinde straturile de carbune se folosea un
explozibil primitiv obtinut din carbid, iar pentru iluminat se foloseau lampi de mina
cu flacara deschisa, extrem de periculoase cand apareau acumuldri de gaz metan
(grisou), care amestecat cu praful de carbune provoca adesea explozii uriage care
ucideau zeci si sute de persoane. Inspectorii minieri au cautat sa impuna adaptarea
lampilor acoperite, dar taranii-mineri evitau s le foloseascd pentru ca asigurau
doar o lumind slaba. Pentru desprinderea straturilor de carbune se folosea
tarnacopul si lopata, insa acestea provocau trepidatii periculoase, iar pentru a evita
prabusirea tavanului galeriei se asezau scanduri de lemn aranjate transversal,
sprijinite pe stalpi de lemn. Pentru evacuarea carbunelui extras se foloseau targi de
mana sau roabe de lemn. Numai dupa anul 1928 s-au folosit vagonete de lemn,
care rulau pe sine tot din lemn din esenta tare. In acest scop erau tiiati copacii din
padurile inconjuratoare, ceea ce provoca deforestarea mediului inconjurator, astfel
ca riscau amenzi usturatoare pentru taierile ilegale.

Concurenta dintre taranii mineri era extrem de darza, astfel ca raporturile
comunitare erau mai degraba violente, intrucat nu s-a format o mentalitate
colectiva de sprijin reciproc. Adesea galeriile erau sapate la diferite niveluri ale
aceluiasi strat mai gros de carbune, iar proprietarii galeriilor inferioare se temeau de
surparea galeriilor aflate deasupra lor, ceea ce ducea la confruntari violente. Tot
astfel, taranii proprietari ai campurilor arabile care se aflau deasupra galeriilor de
carbune se temeau de prabusirea terenurilor de cultura in galeriile aflate dedesubtul
lor. Iar lucratorii din galerii se temeau de infiltrarea apelor de irigatie in zonele de
exploatare. Astfel conflictele personale erau foarte numeroase, dar tiranii aveau
nevoie de carbunele foarte ieftin atat pentru gatitul pe sobe, cat si pentru incalzirea
locuintei, in special in sezonul rece, in care scop taranii mineri acumulau stocuri
mari de carbune inca de la inceputul toamnei.

% Jean-Louis Tornatore, Le charbon et ses hommes. Teza de doctorat sustinutd la data de
15 ianuarie 2000, Universitatea din Metz, p. 91.
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Numai societatile carbonifere cu statut juridic clar si care dispuneau de
capitaluri mari isi permiteau sa faca investitii insemnate in tehnica miniera, folosind
ciocane pneumatice $i vagonete de metal pentru transportul carbunelui extras pe sine
de metal de tip Décauville. Dar acest carbune avea o destinatie industriala, fiind
expediat la instalatiile de brichetare. Societatile de exploatare angajau muncitorii
calificati inscrisi in sindicatele muncitoresti. Randamentul lor in munca era destul de
ridicat, cu toate acestea inferior celui din Zona Nord si Pas-de-Calais sau Lorena, de
aceea dupa razboi randamentul mediu national al minerilor francezi nu a progresat.

Alte bazine carbonifere erau situate In Masivul muntos central: Loire,
Bourgogne, Gard, Tarn si Aveyron.

Minele franceze dispuneau de propriul lor serviciu comercial, care a creat
organisme de studiu asupra evolutiei pietei in propria zona de activitate. Cea mai
importanta era Comptoir d expansion des mines du Nord et du Pas-de-Calais, alaturi
de Societatea pentru vanzarea carbunilor din Lorena. in schimb, importatorii erau
reuniti intr-o federatie nationala. Ea a aparut intr-o prima forma in cursul razboiului
sub denumirea de Syndicat central des importateurs de charbon. Apoi s-a subdivizat
in mai multe organizatii, dintre care cea mai importanta a devenit Le comptoir de
l'importation charbonniere. O altd organizatie implicatd in importul carbunilor,
indeosebi a combustibilului cu destinatie casnica, era Comptoir des charbons classés
et agglomérés (C.C.C.A.), creatd in 1927, cu scopul de a reglementa comertul cu
combustibil de import care sosea indeosebi prin zona porturilor din St. Malo si
Charente. In comparatie cu cele engleze sau germane, organizatiile profesionale
franceze erau simple, dar isi indeplineau cu eficienta functiile pe planul reglementarii
productiei si vanzarii.

Evolutia industriei carbonifere franceze dupd primul razboi mondial
evidentiazd progrese remarcabile din punct de vedere cantitativ si calitativ,
mentinand Franta in rindul marilor producatori de carbune din Europa, chiar daca era
nevoita In continuare sa importe combustibil.

Tabel nr. 1
Evolutia consumului de carbune in Franta* (in milioane tone)

Anul Productia Importul Exportul Consumatia
1913 40.8 23.9 1.7 63.3
1919 22.4 226 0.6 44.7
1924 44.9 33.2 3.1 74.6
1925 48.1 30.6 2.8 75.8
1926 52.4 29.1 3.0 79.3
1927 52.8 304 25 78.1
1928 52.4 30.2 2.8 79.5
1929 54.9 37.1 3.6 89.4

* Eventualele neconcordante provin din variatia stocurilor nationale de carbune.
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Dezvoltarea industriei carbonifere din Germania dupa Primul Razboi
Mondial (1919-1929)*

Din cauza urmarilor razboiului, tarile capitaliste europene dezvoltate din punct
de vedere industrial au fost nevoite s cedeze in lupta de concurentd pe plan
international, reducandu-si totodatd ponderea in productia industriald mondiala.
Astfel, in comparatie cu anul 1913, chiar si puterile invingatoare europene pierd
teren in acest domeniu. Scéderea este i mai semnificativa in cazul Germaniei, iarasi
invinsa, a carei parte in industria mondiala scade de la 15,7%, in frontierele
antebelice, respectiv 14,3% recalculat la teritoriul interbelic, la numai 11,6% intre
1926-1929, depasind cu toate acestea Anglia®. Slabirea pozitiilor in domeniul
productiei industriale s-a reflectat si in ponderea tarilor respective in comertul
international. Exporturile Germaniei nu mai reprezentau decat 7% in 1925, in
comparatie cu 10,1% in perioada antebelic®’.

Atentia economistilor interbelici era indreptatd cu deosebit interes in directia
descifrarii proceselor de profunzime, ce se petreceau inlauntrul economiei germane
profund afectatd de razboi si de urmarile lui. Ei considerau ca ,,Germania a trebuit sa
consimta la sacrificii teritoriale care au privat-o de importante rezerve de huila si fier,
dar, in pofida pierderilor grele pe care le-a suportat, ea dispune inca de rezerve
considerabile, precum si de o populatiec numeroasd, inteligenta si disciplinata. Ar fi
riscant sd se pretindd ca ea nu-si va recuceri niciodatd locul pe care l-a detinut
anterior printre natiunile industriale ale lumii.”®?. Analistii subliniau rapida refacere a
potentialului economic german, faptul cd, in mod paradoxal, chiar unele consecinte
negative ale razboiului, ca de exemplu inflatia monetard, au contribuit la stimularea
dezvoltarii economiei germane prin faptul cd usura vanzarea produselor de export si
constituia un zid de aparare extrem de eficient in fata penetratiei produselor straine pe
piata germana si a usurat plata datoriilor publice interne. Efectuarea stabilizarii
monetare a devenit totusi necesara si, alaturi de marile Imprumuturi contractate din
Statele Unite ale Americii si achizitionarea de noi echipamente si instalatii moderne,
a reprezentat la momentul oportun un factor de progres economic®. Anii de
prosperitate care au urmat intre 1924-1929 au adus cu sine cresterea productiei
industriale germane cu 48%%, reducerea somajului si recuperarea urmirilor

% Prima varianti a acestui studiu a apdrut in vol. Economie si Istorie, Dialog si
interdisciplinaritate. In honorem prof. Univ dr. loan Lumperdean la implinirea varstei de 60 de
ani, coordonatori: Dana Bako, losif Marin Balog, Rudolf Gréf, Razvan V, Mustatd. Cluj-
Napoca, Academia Roména/Centrul de Studii Transilvane, 2015, p. 467-484.

% Economic History of Europe, eds.: Shepard Bancroft Clough, Charles Woolsey, 3"
Edition, Boston, D.C. Heath et Co, 1967, p. 767.

%! |bidem p. 734.

%2 H, Birnie, Histoire économique de I’Europe (1760-1932), Paris, Edit. Payot, 1932, p. 31.

% Heike Knortz, Wirtschaftsgeschichte der Weimarer Republik, Géttingen, Wandenhoeck
& Ruprecht, 2010.

% R. H. Soltau, op. cit., p. 285.

126



Aspecte ale economiei carbunelui in Europa occidentald (Franta si Germania)

A~ A

razboiului intr-o masurd Insemnatd. Pana in anul 1929 Germania se situeaza din nou
printre marii producdtori ai Europei in domeniul industriei metalurgice, chimice si
carbonifere®.

In analizele pe care diferiti istorici si economisti le intreprindeau in privinta
sanselor de dezvoltare ale diferitelor tari europene, ei tineau cont in mod constant de
resursele de carbune si de gradul de dezvoltare al industriei carbonifere. ,,Carbunele
joacd in viata economica a marilor natiuni un rol extrem de important. Nu numai ca
este cel mai raspandit combustibil, dar, pe 1angd aceasta, el reprezintd o veritabild
materie prima pentru industriile metalurgice si chimice. Cdile ferate, uzinele de gaz,
centralele termice, industriile in general, dar mai ales metalurgia si chimia, depind
toate in cursul desfasurarii activitatii lor de aprovizionarea cu carbune, iar consumul
domestic nu reprezinta nicidecum un debuseu neinsemnat pentru carbuni... Problema
carbunelui prezintd astfel in toate tarile, dar mai ales in cazul natiunilor
industrializate, un caracter de interes national.””®®.

Industria carbunelui si lignitului in Germania dupa primul rizboi
mondial

Chiar si in perioada ostilitatilor, ocrotirea si incurajarea industriei carbonifere a
reprezentat un obiectiv prioritar al politicii economice pentru toate guvernele
germane®’. Producitorii germani de huild, care aveau o pozitie extrem de influenta in
viata social-politicd a Reichului, au reusit sd obtind masuri pentru protejarea
efectivelor de mineri chiar si in conditiile razboiului, cdnd in intreaga Europa
productia de cirbune a scizut din cauza mobilizirii minerilor in fortele armate®.

Drept urmare, productia de huild a Germaniei a scazut numai in primii doi ani
de razboi (de la 190 milioane tone in 1913 la 146 milioane tone in 1915), dupa care
au fost lasati la vatra mai intai 15.000 de mineri in aprilie 1917, iar apoi inca 100.000
de muncitori demobilizati au fost trimisi in Ruhr. Productia a crescut la 167 milioane
tone huila in 1917 si a continuat si creascd la inceputul anului 1918, dar
evenimentele revolutionare si tulburirile politice ulterioare® au redus in mare masuri

% Uwe Burghardt, Der Steinkohlenbergbau in Deutschland, ,,Technik und Wirtschaft”,
(Hrsg.) Wengenroth, Ulrich, Diisseldorf, VDI Verlag, 1993, p. 41-96.

% Jules Tartour, Le charbon et la collaboration franco-britannique, Paris, 1940, p. 5-6.

% Stefan Przigoda, Energiewenden im Zeitalter der Kohle. Zur Rolle von
Kohleproduzenten, Verbrauchern und Staat im Energiesektor des 19. und 20. Jahrhunderts, in
vol. Energiewenden — Wendezeiten. Katalog zur Ausstellung im LVR-Industriemuseum
Zinkfabrik Altenberg, Hrsg.: Walter Hauser, Miinster, 2017, p. 44-49.

% Dieter Ziegler, Der deutsche Bergbau im dauernden Ausnahmezustand (1914-1945), in
vol. Der deutsche Bergbau im 20 jahrhundert, Miinster, 2013, p. 15-182.

% Stefan Goch, Resultat enttiuschter Erwartungen an die Novemberrevolution:
linksradikale Bergarbeiter-Organisationen im Ruhrgebiet, in vol. Aufbruch in die Demokratie,
Hrsg.: Frank Bischoff, Guido Hitze und Wilfried Reininghaus, Miinster, 2020, p. 413-471.
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atit productia, cat si randamentul exploatirilor de carbune’. Pe langd mineri si
soldati demobilizati, in exploatarile carbonifere germane au fost folositi i prizonieri
de razboi (60.000 in 1918, mai ales belgieni, olandezi si rusi), prizonieri civili
(25.000 1n 1918, in special rusi), 20.000 de femei si 20.000 de tineri care nu au atins
varsta majoratului. In principalul bazin carbonifer, in Ruhr, numarul minerilor a
sporit de la 372.000 in 1913, la 403.000 in 1918. Pe langa huila, Germania producea
cantititi foarte insemnate de lignit'*. Productia de lignit a crescut in cursul rizboiului
de la 87 milioane tone in 1913, la 100 milioane tone in 1918, angajand circa 50.000
de muncitori’?.

Sfarsitul razboiului a provocat tulburari grave in evolutia industriei carbonifere
germane. Prin prevederile tratatului de pace au fost desprinse din fostul Reich teritorii
pretioase din punctul de vedere al potentialului carbonifer: Silezia Superioara
poloneza (detinand 35,6% din rezervele de huila ale Germaniei antebelice), regiunea
Saar (3,83% din rezerve) si Alsacia-Lorena (0,2% din rezerve). Din punctul de
vedere al productiei efective, Silezia Superioard polonezd a contribuit in 1913 cu
17,25% din productie, bazinul Saar cu 6,94%, iar Alsacia-Lorena cu 2%. in total,
circa un sfert din productia antebelica era situatd in teritoriile desprinse din corpul
Reichului. Acest factor, laolaltd cu reducerea timpului de lucru si agitatia social-
politicd, au redus in realitate productia de huila a Germaniei in 1919 la cantitatea de
107 milioane tone, adica la nivelul anului 1902, reprezentand cu 83 milioane tone
mai putin in comparatie cu anul 1913.

Desi situatia parea pentru moment dezastruoasd, mai ales cd din productia de
huila serios diminuatd urmau a se efectua livrari in contul despagubirilor de razboi, in
realitate pozitia Germaniei ca mare producdtoare de combustibil solid pe plan
european si mondial a fost cu mult mai putin afectatd decat parea la prima vedere. Ea
si-a pastrat locul al treilea pe plan mondial la productia de huila si locul al doilea la
cea de cocs. Insa, dacd avem in vedere si productia de lignit, care in primul deceniu
interbelic a crescut foarte rapid, Germania era cea mai mare producitoare de
combustibil solid din punct de vedere cantitativ din Europa si a doua din lume, dupa
S.U.A. Astfel, pana in anul 1929, productia totala de huila si lignit a Germaniei a
crescut la 338 milioane tone, reprezentind 22% din productia mondiald de
combustibil solid, urmand imediat dupa S.U.A. care a produs 552 milioane tone de
huila si lignit, adica 36% din productia mondiald. Anglia, care nu avea exploatari de
lignit, a produs in acelasi an 262 milioane tone carbune, adica 17% din productia
mondiala”.

Dar, in primii ani interbelici, situatia industriei carbonifere germane a ramas
critica, indeosebi din cauza lipsei fortei de munca si a exploatarii irationale din timpul

"% Maurice Baumont, op. cit., p. 20.

™ Klaus Wisotzky, Der essener Arbeiter-und soldatenrat und die Sozialisierungs
bewegung im Bergbau, in vol. Aufbruch in die Demokratie ..., p. 359-382.

2 Maurice Baumont, op. cit., p. 37, 96-97.

7 Jean Romeuf, Le charbon, Paris, Presses Universitaires de France, 1949, p. 90.
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razboiului (,,Raubbau”), care a diminuat In mare masurd randamentul utilajelor.
Totusi, in foarte scurt timp, au fost dirijati circa 200.000 de muncitori catre
exploatdrile de huila si lignit, pentru a asigura mana de lucru, mai ales dupa ce
scurtarea timpului de lucru la 8 ore a redus in mod temporar randamentul fortei de
munca’*. Redresarea industriei carbonifere s-a realizat in ritm rapid pana in 1921
(ajungandu-se la 136 milioane tone huild), dupa care pierderea Sileziei Superioare
poloneze (1922) si, indeosebi, ocuparea Ruhrului si greva muncitorilor din acest
tinut, in 19237, au redus nivelul productiei de huild la 62 milioane tone, adica la
nivelul anului 1888 ! Efectele economico-financiare legate de ocuparea zonei Ruhr
au declansat o inflatie galopantd de nestdpanit In intreaga Germanie, ceea ce a
destabilizat situatia politicd. Fortele militariste de dreapta au profitat de situatie
pentru a prelua puterea, organizand incercarea de lovitura de stat din anii 1924-1925
(Kapp-Putsch). Aceste evenimente au destabilizat in §i mai mare masurd starea
economici din tinutul Ruhr'®,

Procesul de redresare a continuat cu repeziciune intre anii 1924-1926, cand a
fost atinsd productia antebelica de carbune mineral raportata la teritoriul Republicii
de la Weimar (140 milioane tone huila in 1913, 146 milioane tone huild in 1926).
Producatorii germani doreau sa realizeze o productie care sd acopere necesitatile
proprii chiar si in partea care a revenit Germaniei dupd partajarea Sileziei
Superioare, astfel ca au marit productia de huild in acest tinut cu 65% intre anii
1923-1925, de la 8.745.000 t in 1923, la 14.273.000 t in 1925, oprind importurile
provenind din Silezia poloneza incepand cu acel an’’. Pana in 1929 productia de
huild a Sileziei Superioare germane a crescut la 21.996.000 t huila, devenind al
doilea bazin carbonifer ca importanta cantitativa si cel mai bine inzestrat din punct
de vedere tehnic. Desigur, bazinul Ruhr si-a pastrat primul loc in industria
extractiva germana, atingand nivelul productiei antebelice In anul 1927, realizand o
productie de 123 milioane tone carbune de piatra in 1929, 75% din totalul pe tara,
in comparatie cu 114 milioane tone in 1913’8, Zona carbonifera din regiune s-a
conturat incd din a doua jumaitate a secolului al XIX-lea ca o entitate social-
economica distinctd, sub denumirea de ,,Rheinisch-Westfalische Kohlen Bezirk”.
Locuitorii regiunii au dobandit o constiintd identitara proprie, desi multi angajati

™ Hans Bornitz, Der Einfluss von Arbeitsdauer, Arbeitsstundenvertrag und Schichtzahl
auf die Wirtschaftlichkeit der untertigigen Betriebe in Steinkohlen-, Braunkohlen- und
Kalibergban, Halle (Saale), Verlag von Wilhelm Knapp, 1923, 108 p.

™ Stefan Goch, Die Ruhrbesetzung 1923-1925. Realititen, unterschiedliche
Wahrnehmungen und der Kampf um die Erinnerungen, in vol. Die Besatzung des Rheinlandes
1918 bis 1930, Alliierte Herrschaft und Alltagsbeziehungen nach dem Ersten Weltkrieg, eds.:
Benedikt Neuwdhner, Georg Molich, Maike Schmidt, Bielefeld, 2020, p. 119-142.

"® Klaus Wisotzky, Die Ereignisse nach dem Kapp-Putsch im Essen, ,Essen Beitrage”,
2020, nr. 133, p. 447-525.

" M. Baumont, op. cit., p. 68.

™ 1saiu Is. Niculescu, Chestiunea cirbunelui in Germania, Bucuresti, 1933, p. 6.
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proveneau din teritoriile locuite de polonezi ale Imperiului’. Regiunea furniza cea
mai mare cantitate de carbune pentru industrie, transporturi i consum casnic, inca
din acea perioadd asigurand 60% din productia nationala in anul 1913. Dupa
primul rdzboi mondial aportul ei energetic a sporit si mai mult, dupa ce alte zone
carbonifere au fost desprinse din statul german prin tratatele de pace®. Aceasta, in
conditiile in care, dupd ce numdrul muncitorilor de la exploatdrile carbonifere din
Ruhr a crescut de la 372.389 in 1913 la 544.000 in 1922, a scazut apoi la 374.792
in 1929. in intreaga industrie extractiva germana a huilei numarul muncitorilor a
evoluat de la 491.000 in anul 1913, raportat la teritoriul Germaniei interbelice
(689.000 in intregul Reich), la 694.000 in 1922, cand a atins efectivul maxim,
scazand apoi vertiginos la 559.000 in 1924 si apoi in mod treptat la 518.675 in
1929, in conditiile cresterii productiei®.

Cauzele concedierilor masive care au inceput indeosebi in anii 1924-1925
rezidd 1n izbucnirea bruscd a crizei de supraproductie in industria huilei din
Germania, dupa ce timp de ani de zile intreprinderile au marit prin toate mijloacele
disponibile productia, datorita ,,foamei de carbune” care a cuprins Intreaga economie
germana §i europeana in primii ani interbelici. Drept urmare, incepand din anul 1924,
exploatdrile de huila germane sunt confruntate cu o intensa concurentd pe plan intern
si extern, careia i cad victime mai intdi micii producatori siliti sa-si inchida minele.
Numai in bazinul Ruhr in anii 1924-1925 se suspenda extractia in 77 de mine,
ocupand in mod normal 60.000 de lucritori®.

Pe langa abandonarea exploatarilor mai putin rentabile, lupta de concurenta in
industria huilei provoaca un amplu proces de rationalizare si rentabilizare a extractiei,
insotitd de concentrarea si centralizarea productiei si a capitalurilor, de o masiva
integrare orizontala si verticald a Intreprinderilor carbonifere, de crearea unor trusturi,
concerne si sindicate monopoliste.

Greva minerilor englezi din anul 1926, care reduce drastic exporturile
engleze de huila, imbunatateste intr-un mod cu totul neasteptat evolutia
exporturilor germane. Intr-un singur an (de la 1925 la 1926), exportul de huila
germana a crescut de la 22 milioane tone la 38 milioane tone, cel de cocs de la 7,5
milioane t la 10,4 milioane t, iar exportul lignitului se dubleaza de la 33 milioane
la 79 milioane tone.®® Exportatorii germani se instaleazi definitiv in unele debusee
europene dominate in mod traditional de englezi si lupta de concurentd germano-

™ Anumite amanunte si caracteristici au fost dezviluite in vol. Das Ruhrgebiet im
Industriezeitalter, vol. I-11, editat de Wolfgang Kollmann et al, Diisseldorf, 1990.

8 Stefan Berger, Was ist das Ruhrgebiet ? Eine historische Standortbestimmung, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte”, LXIX, 2019, p. 4-11.; Stefan Berge, Erinnerungsraum Ruhrgebiet.
Herausbildung kollektiver Formen von Identitdt in der Region, ,,Forum Geschichtskultur Ruhr”,
2021, nr. 1, p. 29-33.

8 M. Baumont, op. cit., p. 528; I. Niculescu, op. cit., p. 37.

M. Baumont, op. cit., p. 25.

8. Niculescu, op. cit., p. 27.
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britanica pentru dominarea pietei combustibilului in Europa reincepe cu aceeasi
inversunare ca si inainte de razboi.

Pe langd huild, Germania detinea imense rezerve de lignit, de fapt cele mai
mari din Europa®®. Desi de o valoare calorici redusa, pretuirea lignitului creste foarte
mult dupa primul razboi mondial, datorita facilitatii metodelor de exploatare si
valorificare la fata locului in termocentrale uriase si uzine chimice care obtineau din
prelucrarea lignitului substante tot mai pretioase. Spre deosebire de huild, lignitul
german nu intdmpind nici 0 concurenta serioasd pe piata internd §i externd si datorita
noilor tehnici de extractie de la suprafatd cu ajutorul puntilor de extractie care
cuprindeau mai multe excavatoare cuplate, lucrand pe 3-4 etaje deodatd, cu o
capacitate de dezvelire de pana la 2000 m® pe ord, productivitatea muncii creste
foarte rapid, compensand slaba putere calorica si pretul mai scazut al lignitilor.
Randamentul sporeste extrem de intens: in timp ce in anul 1919 se obtine o productie
de 94 milioane tone de lignit cu un efectiv de 104.000 muncitori, in 1924 productia
creste la 124 milioane tone cu ajutorul a 94.000 de muncitori, iar in 1929 se obtine
cantitatea uriasd de 175 milioane tone de lignit cu un efectiv de numai 84.000 de
muncitori. Aceasta inseamna ca in decurs de 10 ani randamentul anual se dubleaza in
productia de lignit, in timp ce la huila el creste cu numai o treime.

Puterea caloricd a lignitilor a fost maritd semnificativ cu ajutorul brichetarii si
cocsificarii. Pentru o tona de brichete cu o putere caloricd de 5000 calorii pe kg se
intrebuinteaza 3 tone de lignit cu o umiditate de 50%-60% cu o putere calorica de
numai 2100 calorii pe kg. Pretul de cost al procedurii nu este mare, in schimb pretul
de vanzare al brichetelor il depaseste de 3 ori pe cel al lignitului brut, astfel incat
devine foarte avantajos din punct de vedere financiar®™. Productia de brichete din
lignit a crescut de la 57 milioane tone in 1924 la 76 milioane tone in 1929, din care
circa 2 milioane tone erau exportate. Pe langa aceasta, s-a dezvoltat o adevarata
industrie chimica pe baza prelucrarii lignitilor, din care se extrageau uleiuri, parafina
si chiar benzind. De asemenea, zacamintele de lignit din tinutul Saxonia au asigurat
baza de combustibil pentru prelucrarea sfeclei de zahar si valorificarea zacamintelor
de potasiu, facilitind dezvoltarea industriei chimice si alimentare®. Dupd primul
razboi mondial, cresterea rapidd a productiei de lignit a stimulat refacerea vietii
industriale in Saxonia si intreaga Germanie®’.

8 Dino Kulenovic, Das Rheinische Braunkohlenrevier: Licht aus . in vol. Rhein-Maas.
Studien zur Geschichte, Sprache und Kultur, Bd. 10 (2020), p. 137-150.

% Metode moderne de productie a aglomeratelor de huild si lignit, ,,Analele minelor din
Roménia”, 1929, XIIL, nr. 6, p. 269.

% Mathias Tullner, Die Landwirtschaft und die Herausbildung eines industrielles
Wirtschaftsraums an Mittelelbe und unterer Saale in 19. Jahrhundert, in vol. Sachsen-Anhalt.
Geschichte und Geschichten, ed.: Mathias Tullner, Anderbeck, Anderbeck Verlag, 2005, nr. 2, p. 8-11.

¥ Romana Saldgeanu, Regional Participation within European Multi-Level Governance.
Saxony-Anhalt: Regional Parliament, Regional Government, Stakeholders-Influences for
Central and Eastern Europe, Doctoral thesis, Cluj-Napoca, 2015, p. 49.
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Dar domeniul in care industria carboniferd si chimica germana a obtinut o
superioritate netd pe plan continental, depasind cu mult Anglia inca inainte de razboi,
a fost cel al cocsificarii si prelucrdrii huilei. In anul 1913, Germania dispunea de
22.818 cuptoare pentru cocs si a supus procesului de cocsificare o cantitate de 45
milioane tone de huild (un sfert din productie), obtinand 34,6 milioane tone de cocs,
pe cind Anglia obtinea in acelasi an doar 19 milioane tone de cocs. In ciuda
dificultatilor razboiului, intre anii 1916-1918 a fost mentinut nivelul antebelic la
productia de cocs, dar in anul 1919 el a scazut la 22,7 milioane tone. Ulterior
pierderea Sileziei Superioare Poloneze si a provinciei Saar a diminuat mult
capacitatea de productie a Germaniei in materie de cocs, dar in 1925 se atinge
cantitatea de 28,3 milioane tone®®, iar in 1929 este depisit nivelul antebelic prin cele
39,4 milioane tone de cocs produse. Cu toate ca astfel in 1929 ponderea Germaniei in
productia mondiald de cocs creste la 27,4%, nu mai reuseste sa atingd procentajul de
29,8% realizat in anul 1913.

Destinat inifial exclusiv fabricarii cocsului, cuptorul pentru cocs a devenit
ulterior in Germania un instrument industrial de importantd capitala, datorita
utilizarii subproduselor care rezultau din fabricarea lui. Industriasii germani si-au
dat seama cd huila nu prezintd o valoare numai ca sursa de caldurd si lumina.
Renuntand la conceptia economica vetustd conform careia carbunele era ars in
stare brutd, lasand sa se piarda toate derivatele ce se puteau obtine, intreprinzatorii
germani n-au vrut sa sacrifice combustibilul, decat dupa ce au extras tot ceea ce
putea deveni utilizabil in alte scopuri rentabile, dupa ce au recuperat elementele
pretioase care intrau in compozitia lui. Datoritd perfectiondrilor neincetate,
subprodusele furnizate de catre distilarea huilei au dat nastere unei industrii care a
luat o dezvoltare prodigioasa. Interesul industriagilor a fost indreptat spre acele
derivate, care procurau beneficii mari si permiteau ca numeroase Intreprinderi sa-
si compenseze deficitul survenit din exploatare. Deja in 1913 recuperarea
subproduselor era practicata in intreaga industrie a cocsului, spre deosebire de
Anglia care vreme indelungata a intarziat si a neglijat aplicarea acestor progrese
ale industriei cocso-chimice.

Germania producea cantitati importante de gudroane, benzol, amoniac, gaz de
iluminat. Gudronul de huila reprezenta unul din cele mai importante produse de baza
pentru industria chimicd, a explozivilor si colorantilor. Trebuie remarcat ca pana in
1929 Germania a depasit cu mult cantitatile de subproduse chimice obtinute din
industria huilei si a gudronului de huild in perioada antebelicd. Drept urmare,
Germania a devenit una din marile exportatoare de coloranti sintetici pe piata
mondiald, trimitandu-si produsele pana in Statele Unite ale Americii, Japonia, China
si Indiile Olandeze® (astizi Republica Indonezia). In afard de aceasta, a trecut la
valorificarea gazelor reziduale, care se ardeau in centrale electrice, iar energia

% M. Baumont, op. cit., p. 28-29; I. Niculescu, op. cit., p. 9.
8 ,»The Economic Review”, London, XVI, 1928, nr. 1, p. 23-24.
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electrica obtinutd pe aceasta cale a crescut de la 1 miliard kwh in 1913 la 1,65
miliarde in 1925%.

Pe langa faptul cd astfel au intrat in randul furnizorilor de energie electrica,
minele de huilda din Germania au putut trece la electrificarea intensd a
operatiunilor miniere, cdci aplicarea energiei electrice 1n toate organele si
serviciile de exploatare diferentiazd minele vechi de exploatdrile moderne. De
asemenea, s-a trecut la introducerea pe scara foarte larga a utilajelor de extractie
pe baza de aer comprimat. Astfel mecanizarea lucrarilor de extractie se extindea
neincetat si extrem de rapid, desi conditiile geologice pentru acest proces erau mai
putin favorabile ca in S.U.A. sau in Anglia®.

Drept urmare, deja in anul 1925 cea mai mare parte a extractiei de huila era
mecanizati in Ruhr, datorita introducerii masive a aparatajului modern®. Intre anii
1913-1925 numarul perforatoarelor simple a crescut in Ruhr de la 10.141 la
31.516, iar a celor rotative de la 32 la 2.260; numarul ciocanelor de abataj de la
189 la 35.666; numarul masinilor de havat de diferite tipuri de la 244 la 1.270.%
Acelagi proces se petrece cu si mai mare intensitate in Silezia Superioara
Germana, unde intre anii 1913-1925 numarul perforatoarelor cu aer comprimat
creste de la 1.101 la 3.079, iar a celor electrice de la 76 la 471; numarul ciocanelor
de abataj creste de la 6 la 697, iar cel al masinilor de havat de la 14 la 299;
numarul masinilor de extractie creste de la 42 (cu un randament de 4.833 tone pe
ord) la 54 (cu un randament de 6.813 t/ord). In Silezia Inferioara perforatoarele
care functionau cu fortd manuala, folosite in mod obisnuit in perioada antebelica
la extractia huilei, au disparut cu totul pana in 1925, fiind inlocuite cu circa 2.700
perforatoare mecanice si ciocane de abataj cu aer comprimat.** Pana in anul 1926
procesul de reutilare a intreprinderilor carbonifere din intreaga Germanie a ajuns
atat de departe, incat 67,4% din productia de huild si de lignit se obtinea prin
mijloace mecanice, in comparatie cu numai 2% in perioada antebelica®. In tinutul
Ruhr se obtinea pe cale mecanicd 66% din productie in a doua jumatate a
deceniului al treilea®. Incepand cu anul 1925 productivitatea muncii in industria

% M. Baumont, op. cit., p. 32-33.

%! Dietmar Bleidick, Bergtechnik im 20. Jahrhundert: Mechanisierung in Abbau und Férderung,
in vol. Geschichte des deutschen Bergbaus, Hg.: Dieter Ziegler, Vol. 4: Rohstoffgewinnung im
Strukturwandel. Der deutsche Bergbau im 20 Jahrhundert, Hgs.: Klaus Tenfelde, Stefan Berger, Hans-
Christoph Seidel, Miinster, Aschendorff, 2013, p. 355-411.

% Uwe Burghardt, Die Mechanisierung des Ruhrbergbaus 1890-1930, Miinchen, C.H.
Beck, 1995.

% M. Baumont, op. cit., p. 573.

* Ibidem, p. 574-575.

% 1. Niculescu, op. cit., p. 44.

% Juliane Czierpka, Der Ruhrbergbau von der Industrialisierung bis zur Rohlenkrise,
,»Aus Politik und Zeitgeschichte”, Ruhrgebiet, 2019, nr.1-3, p. 16.
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carbonifera germana a crescut repede, ajungand astfel o temelie pentru industriile
receptoare de carbune pentru o sporire si mai rapidd a productivitatii muncii:

Tabel nr. 2
Situatia productivitatii muncii in principalele ramuri industriale ale Germaniei (1925-1929)%

Anul Industria Industria Industria metalurgica Industria
carbonifera siderurgica prelucratoare chimica
1913 94,1 100,3 92,3 87,2
1925 100 100 100 100
1926 108,9 1242 103,8 92,1
1927 1154 153 115 121
1928 121,7 147 125,8 120,8
1929 130,8 164,9 134,4 133,9

Contributia cea mai semnificativa la cresterea productivitatii muncii a avut-0
zona carboniferd din tinutul Ruhr, unde procesul de rationalizare a extractiei s-a
desfasurat in ritm intens incepand cu anul 1924%,

Cercetatorii in istoria economica disting mai multe laturi ale rationalizarii,
printre care aplicarea organizarii productiei dupa sistemele Ford si Taylor,
implementarea noii tehnologii prin investitii sustinute (rationalizarea tehnologicd),
experimentarea noilor proceduri de gestiune prin standardizare si tipizare
(rationalizarea organizatoricd) sau prin schimbarea metodelor de desfacere pe piata
de vanzare prin concentrare corporatistd si Inchiderea unititilor de productie
ineficiente (rationalizare structurald)®®.

Legat de acest din urma aspect se face distinctia intre ,rationalizare pozitiva”
care aplica in mod direct proceduri de ameliorare a tehnicii productive — pe de 0 parte
— sl ,rationalizare negativa” care inseamna lichidarea sectoarelor neviabile ale unei
unitati productive pentru a le salva pe cele performante. Aceasta include reducerea
numarului de santiere de productie subterane, contopirea mai multor puncte de lucru
subterane (Betriebspunkte), intr-o unitate de productie mai mare sau inchiderea
minelor considerate ineficiente.

Procesul de mecanizare a procesului de extractie a carbunelui in bazinul Ruhr a
progresat rapid dupa razboi. Fata de circa 3% din productia obtinuta prin mijloace
mecanice inainte de razboi, in perioada inflationista a anilor 1920-1922 se ajunge la
circa 20%, egaland nivelul de mecanizare din Marea Britanie. Procesul de
mecanizare a extractiei in Ruhr se accelereaza intre 1925-1929, cand se atinge mai

% Theo Balderoton, The origins and course of the German economic crisis, Berlin, Haude
& Spener, 1993, p. 438.

% Uwe Burghardt, Die Rationalisierung im Ruhrbergbau (1924-1929). Ursachen,
Voraussetzungen und Ergebnisse, ,,Technikgeschichte”, LVII, 1990, p. 15-42.

% Tobias A. Jopp, How Technologically Progressive Was Germany in the Interwar
Period ? Evidence on Total Factor Productivity in Coal Mining, ,,The Journal of Economic
History”, vol. LXXVI, nr. 4, p. 1114,
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intai un nivel de 66%, iar in 1929 chiar de 98%. Tot atunci in Marea Britanie se
obtine pe cale mecanica doar 60% din extractie in 1929*%. In bazinul Ruhr metodele
manuale de extractie si cele cu explozibil au fost total abandonate, introducandu-se in
numar foarte mare ciocanele pneumatice si chiar dispozitive pentru tdierea
carbunelui. In pofida mecanizirii intense, un schimb de munca dura 10 ore inainte de
1918 si dupa anul 1924, iar intre acesti ani 9,5 ore'®*.

Corespunzator gradului de mecanizare si de capital investit, randamentul anual
al unui miner din Ruhr a crescut de la 75 tone pe an intre 1923-1924 la 283 tone pe
an 1n anul 1929, in valoare de 11.700 marci stabile antebelice (Reichsmark). Acest
nivel depasea de doud ori randamentul mediu al anilor 1881-1912, iar din punct de
vedere valoric, era de 4 ori mai mare. Autorul citat isi concentreaza atentia asupra
celor 56 de intreprinderi carbonifere care acoperd 55-67 procente din productie,
furnizdnd fiecare 2.200.000 tone anual in 1922, iar apoi 250.000 tone in anii
urmatori. Ele angajau un numar mediu de 8.161 de muncitori si detineau un capital
mediu de 89 milioane de marci antebelice stabile, lucrand la o adancime medie de
565 metri'®,

Pentru o estimare globald a proceselor calitative din zona carbonifera Ruhr
autorul foloseste un indice compozit care imbina dotarea tehnica la adancimea medie
de exploatare, resursele financiare si rentabilitatea exploatarilor, laolalta cu
randamentul individual al lucrdtorilor. Astfel apare notiunea de ,factor de
productivitate totala” (total factor productivity). Acest factor este calculat de autor pe
parcursul intregii perioade interbelice, de unde reiese cd intre anii 1919-1923 in
bazinul Ruhr el scade cu 33,33%, pentru ca intre 1924-1929 sa sporeasca cu 46,86%
(in ritm anual de 4,69%). In anii crizei economice el scade din nou cu 0,58% intre
1930-1932, iar 0 usoara revenire se constatd intre 1933-1938, adica de 5,29%. Cea
mai importantd contributie la aceasta evolutie a avut-0 progresul tehnologic, care
inregistreaza un regres de 34,80% intre 1919-1923, dar apoi se constatd un spor de
44.20% intre 1924-1929. In anii 1930-1932 el scade din nou cu 3,22%, dar nu isi
revine nici in anii urmdtori, caci scade in continuare cu 0,62% intre 1933-1938%,

Din aceste calcule reiese limpede ca singura perioada infloritoare in industria
carboniferd din Ruhr se rezumd la anii 1924-1929. Nu in Ruhr se obtinea
randamentul maxim, ci in Silezia Superioarda Germana, cdci in anul 1929
randamentul mediu anual pe tard se cifra la 314,9 tona pe muncitor, cel mai inalt
nivel din Europa Occidentald, exceptand Olanda.

Datorita promovarii intense a progresului tehnic, randamentul muncitorilor
mineri creste si el, dupa ce a suferit o scadere temporara accentuata in anii de dupa
rizboi. Intr-adevir, daci in anul 1913 randamentul mediu anual al personalului din
minele de huila germane era de 269 t, in 1919 a scazut la 218 tone si a continuat sa

1% 1bidem, p. 1119.
1% 1bidem, p. 1123.
12 1bidem, p. 1125.
1% |bidem, p. 1137.
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scada pana in anul 1923, pana la 104,5 tone (datoritd grevei din bazinul Ruhr). In
minele de lignit randamentul anual a scazut de la 1.474,5 t pe muncitor la 880,5 t.
Cea mai vaditd scadere se inregistreaza in cel mai important bazin carbonifer, in
Ruhr, de la 289 t randament anual individual in 1913 la 186 t in 1920 si la 78 t in
1923. Aceasta evolutie a starnit ingrijorarea cercurilor guvernamentale, care in anul
1923 au hotarat sa intreprinda o cercetare asupra cauzelor scaderii randamentului prin
Consiliul de Stat pentru Carbuni (Reichskohlenrat). Comitetul de experti delegat de
Consiliul pentru Carbuni a efectuat analize in cele mai importante bazine carbonifere,
stabilind ca randamentul a scazut intre anii 1913-1923 in minele de huila din Saxonia
cu 55,6%, in cele din Silezia Superioara Germana cu 40,2%, iar in Ruhr cu 33,7%
(pana in 1922)'. In cazul exploatirilor de lignit din Germania centrala s-a inregistrat
un recul de 38,8% la randamentul extractiei de carbune brun si de 39,8% la productia
de brichete, pana in anul 1923.

Datoritd madsurilor energice luate in anii urmatori, In special in privinta
mecanizarii intensive a lucrdrilor de extractie, dar si a inchiderii minelor mai putin
productive, nivelul antebelic al randamentului a fost din nou atins in numai 2-3 ani de
zile. Minele de lignit 1si maresc productia exclusiv pe baza mecanizarii de la 118
milioane tone in 1923, la 140 milioane tone in 1925, reducand concomitent numarul
de lucratori de la 134.000 la 82.000, ceea ce a dus la un salt brusc al randamentului
individual anual de la 880,5 t la 1.707,3 t, depasind astfel nivelul anului 1913.
Randamentul anului 1913 a fost redobandit si in bazinul Ruhr pana in 1925, daca se
au in vedere numai muncitorii ocupati nemijlocit in exploatarea carbunelui (deci
excluzandu-i pe cei de la cocserii si exploatarile anexe), ajungandu-se la 946 tone, in
comparatie cu 943 tone in 1913%°,

Introducerea havezelor mecanice a contribuit In mare masurd la cresterea
randamentului exploatarilor din zona Ruhr, unde in anul 1929 se obtinea 11% din
productie cu acest procedeu tehnologic avansat'®®.

in anul 1926 randamentul mediu pe lucritor a depasit in intreaga Germanie cu
cele 279 t nivelul antebelic (1.046,88 kg pe schimb), iar pana in anul 1929 a crescut
la 315 tone, cand cei 519.000 de lucritori au extras 163 milioane tone de huild. In
cazul minelor de lignit, randamentul a crescut vertiginos pana la 2.095 t in 1929,
cand productia de 176 milioane tone de lignit a fost obtinutd cu numai 84.000 de
muncitori. In bazinul Ruhr randamentul antebelic a fost atins in 1927 (291,7 t
productie pe lucritor), ajungandu-se la 329,5 t pe muncitor pand in anul 1929
Procesul intens de mecanizare a schimbat in mare masura si conditiile de munca ale
minerilor angajati in subteran. Pe de o parte, efortul fizic a scazut, dar pe de alta

104
105

M. Baumont, op. cit., p. 569.
Ernst Jingst, Wirtschaftszahlen aus dem Ruhrbergbau. Essen, Verein fiir die
bergbaulichen Interessen, 1928.

108 ,»Analele minelor din Romania”, 1929, nr. 6, p. 269.

" Erich Wedekind, Die Rationalisierung im Ruhrbergbau und ihre ékonomischen und
sozialen Auswirkungen, Diiren, Edit. Danieleci, 1930.
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parte, efortul de concentrare intelectuald a sporit foarte mult, iar suprasolicitarea
atentiei putea duce la cresterea numarului de accidente in munca. Conditiile igienice
ale mediului de lucru s-au imbunatatit, temperatura din galerii a scazut si o datd cu
aceasta si pericolul de deshidratare. Introducerea ilumindrii electrice a imbunatatit
conditiile de vizibilitate. Cooperarea intre membrii echipelor de lucru a atins un nivel
superior, ceea ce a ameliorat si relatiile interumane®,

O alta cale de crestere a randamentului a constituit-o inchiderea minelor mai
putin productive. Intre anii 1924-1931 un numar de 83 mine cu o productie de 16
milioane tone anual au fost obligate sa suspende lucrul, partea lor din productie
revenind exploatirilor mai bine dotate sub raport tehnologic'®. Acest proces insi nu
s-a petrecut in mod absolut spontan, ci a fost insotit de trei fenomene care au dominat
evolutia industriei carbonifere germane in mai mare masura decat dezvoltarea altor
industrii extractive europene si anume: concentrarea orizontald, integrarea verticala si
impartirea pietei de desfacere pe calea cartelarii si sindicalizarii vanzarilor de
carbune. Aceste fenomene cu caracter monopolist au fost determinante pentru modul
de evolutie a industriei carbonifere germane incepand cu sfarsitul secolului al XIX-
lea si pana la izbucnirea crizei economice din anii 1929-1933. Ele au fost insotite pe
plan organizatoric de intrepatrunderea dintre capitalul bancar si cel minier, ducand la
formarea capitalului financiar in industria extractiva germani. Intr-adevar, procesele
de fuzionare, concentrare, cartelare erau finantate de marile banci care avansau
credite uriase pentru crearea unor grupari financiare gigantice.

Aceste procese care se petreceau paralel, se imbinau totodata, desi predomina
temporar una sau alta din ele, in functie de imperativele momentane ale conjuncturii
economice. Procesul de concentrare a productiei a fost cel mai avansat in Ruhr.

Procesul sindicalizarii si cartelarii primeste un nou impuls odatd cu sfarsitul
razboiului, intrucat Legea economica a carbunelui din toamna anului 1919 stabileste
in mod oficial principiul sindicalizarii intreprinderilor si imputerniceste guvernul ca
la nevoie sd decreteze sindicalizarea fortatd a intreprinderilor de carbune de piatra,
carbune brun si cocs™.

In acest scop se instituie un nou Consiliu Ministerial al Carbunilor care
dirijeaza sindicatele de carbune si cocs, avand ca insarcinare principald stabilirea
preturilor interne la combustibilul solid. Intrucat, in conditiile dezastrului economic
care a urmat dupa razboi, preturile au fost fixate la un nivel cat mai scazut, acest
procedeu a accelerat procesul de concentrare a productiel.

Cu toate acestea, in anul 1924 mai existau in Ruhr 70 de unitétii economice
carbonifere, din care 25 aveau o productie mai mica de 10.000 t anual si au fost
oprite din exploatare in cea mai mare parte in anul 1925. Sapte produceau intre
10.000 t si 100.000 t anual; noua intre 100.000 t si 500.000 t; opt intre 500.000 t si

% Evelyne Krocker, Der Arbeitsplatz des Bergmanns. Vol Il. Der Weg zur
Vollmechanisierung, Bochum, Deutsches Bergbau Museum, 1986.

%9, Niculescu, op. cit., p. 45.

19 1bidem, p. 43.
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1.000.000 t. In sfarsit, 21 de societitii care produceau peste 1 milion de tone asigurau
91% din extractia totald a bazinului 1 Cele mai mari firme producitoare de huila din
Ruhr erau Siemens-Rheinelbe-Schuckert Union, Minele Statului Prusian, Haniel,
Harpen, Krupp, Thyssen, Phoenix, Hoesch, Rheinstahl, Kloeckner, Mannesmann,
Stinnes etc.

Din aceasta ingirare se vede ca numai o parte din intreprinderile care exploatau
huili se mirgineau la extractia carbunelui. In 1923 acest procent era de 40% in
randul firmelor din Ruhr. In anii urmétori, procesul de intrepatrundere, indeosebi cu
firmele metalurgice, chimice si electrotehnice, adica procesul de integrare verticala,
se adanceste tot mai mult, mai ales datoriti a trei factori. In primul rand, din cauza
crizei de combustibil, ramurile prelucratoare sus enumerate doreau sa-si asigure
propriile surse de carbune; in al doilea rand, in conditiile dezbaterilor privitoare la
socializarea minelor de carbune, proprietarii intreprinderilor extractive cautau sa
atragd in firmele lor si puternicii magnati ai metalurgiei si chimiei pentru a intari
impotrivirea fatd de procedeele de etatizare a carbunelui; in al treilea rand, procesul
de inflatie monetard galopantd a facut ca detindtorii de mari capitaluri sa
achizitioneze de-a valma orice fel de intreprinderi inrudite prin functionalitate
economicd, cu scopul de a-si investi banii in bunuri materiale cu valoare reala. Dar,
datorita lipsei de eficientd a unor asemenea operatiuni executate nerational, odata cu
stabilizarea monetara, multe asemenea organisme tentaculare artificiale si-au dovedit
ineficienta si astfel firma Stinnes, una din cele mai vajnice acaparatoare de
intreprinderi diverse, intra in decadere. In schimb, firma Kloeckner, care si-a vandut
statului, in timpul discutiilor privitoare la socializarea minelor — exploatérile aflate in
teritoriile care in mod previzibil urmau a fi pierdute dupa semnarea Tratatului de
pace, si-a plasat judicios sumele astfel obtinute, castigand mult in importanti. In acest
fel, intreaga productie de huild, fontd si otel ajunge sd fie controlatd de marile
concerne metalurgice2.

Procesul de integrare verticala se accelereaza odatd cu stabilizarea marcii. Zece
mari concerne din Ruhr, posedand 18% din contingentul de vanzare al carbunelui in
cadrul Sindicatului Renania-Westfalia si 88,5% din contingentul de consumatie
privatd, 46% din contingentul de cocs, 65% din contingentul productiei de fier brut si
58,7% din contingentul de otel isi coordoneaza eforturile pentru rationalizarea
productiei in vederea dominarii pietei interne si cuceririi de noi debuseuri externe.

In anul 1926 se opereazi in Ruhr o fuziune extrem de largd odati cu nasterea
trustului Vereinigte Stahlwerke 4.G. Diisseldorf cu un capital de 800 milioane de
marci. Compania holding astfel infiintatd cuprindea marile corporatii Rhein Elbe
Union (Stinnes) (39,5% din actiuni), Grupul Thyssen (26%), Phoenix si firmele
dependente (26%) si Rheinische Stahlwerke (8,5%). In momentul infiintirii,
Vereinigte Stahlwerke dispunea de 23% din contingentul de participare la sindicatul
carbunelui si de 38% din participarea la sindicatul otelului. Curand dupa infiintare,

"' M. Baumont, op. cit., p. 172.

12 Alfred Marcus, Die grossen Eisen- und Metallkonzerne. Leipzig, 1929, 198 p.
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trustul a inceput sa actioneze pentru a asigura fuziunea altor firme importante:
Rombach, Stumm, Charlotten Hiitte, Kloeckner, Krupp, Gutehoffnungshiitte. Datorita
acestor procese de restructurare si concentrare tinutul Ruhr a ajuns sa detind o
pondere majora in viata social-economica a Germaniei interbelice. Impresionanta
putere financiard a marilor firme metalurgice si carbonifere din zond a facut ca ele sa
joace un rol prevalent si 1n viata publica a tarii. Locuitorii din bazinul Ruhr si-au
dezvoltat si o constiinta identitard bine determinatd®*®. Pe langa aceastd concentratie
verticala, care a fost efectuata de catre firmele carbonifere in colaborare cu cele
metalurgice, ia nastere una similard la initiativa trustului colorantilor, infiintata in
1925, Interessengemeinschaft Farbenindustrie A.G., care isi asigura folosinta asupra
productiei de carbune a firmelor Auguste Viktoria, Rheinische Stahlwerke si Riebeck
Montanwerke, pe care o achizitioneaza de la consortiul Stinnes. O alta firma chimica
importanta, Kokswerke und Chemische Fabriken A.G., isi creeaza si ea o retea
considerabild de participatiuni carbonifere indeosebi in zona Sileziei Superioare™*.
Firmele electroenergetice contribuie si ele in mdsura tot mai mare la procesele de
integrare verticald din industria carbonifera germand. Societatea Rheinisch
Westfilische Elektrizitdtswerke din Essen a realizat acest proces la toate nivelele
posibile, intrucat detinea mine de huild si lignit (faza industriei extractive), centrale
electrice (faza de prelucrare si valorificare productiva a combustibilului), era una din
marile distribuitoare de curent (faza de repartitie si desfacere a produselor obtinute),
avand ea insdsi o Tnsemnata retea de linii de tramvai (faza de consum a productiei).
Un alt mare concern electrotehnic si electroenergetic, Allgemeine Elektrische
Gesellschaft (A.E.G) s-a implicat de asemenea in valorificarea carbunilor, detinand
exploatdri proprii. Pentru a largi piata de desfacere a carbunilor a incercat sa adapteze
arderea carbunelui pulverizat la locomotivele de cale feratd. A initiat experimente in
acest scop, modificand gratarele cazanelor de aburi, ceea ce a dus la o Tmbunétatire
notabild a combustiei si 1n acelasi timp al randamentului. Astfel si-a extins volumul
vanzarilor la ciile ferate germane™™®.

In industria lignitului, vAnzarea combustibilului produs in Saxonia era asigurati
de organizatia comerciala a intreprinzatorilor din Germania Centrald care purta
denumirea de Wirtschaftsverband Mitteldeutschland™*®. Trusturile verticale care au
luat nastere indeosebi incepand cu anii 1924-1926 nu au dus la disparitia formelor de
concentrare orizontald, aparute mai inainte §i care se preocupau indeosebi de
cartelarea productiei si desfacerii carbunelui. Ele sunt insd reorganizate conform
noilor cerinte. Ocuparea Ruhrului in 1923 a dus la reorganizarea vechiului Kohlen
Syndikat care a refuzat sd vanda carbune autoritatilor ocupante si si-a mutat sediul de
la Essen la Hamburg. In locul siu a luat nastere organizatia Vereinigung fiir

3 Hans Spethmann, Das Ruhrgebiet im Wechselspiel von Land und Leuten, in vol.
*** Wirtschaft, Technik und Politik, 3. Band, Berlin, Verlag Reiner Hobbing, 1933.

4 M. Baumont, op cit., p. 187.

%5 Barbu Solacolu, Consideratii asupra concentratiei bancare, ,,Buletinul Institutului
Economic Romanesc”, IX, 1930, nr 11-12, p. 907.

18 Romana Salidgeanu, op. cit., p. 49.
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dieVerteilung und Verkauf von Ruhrkohle A.G. (,,Asociatia pentru Distribuirea si
Vanzarea Carbunilor din Ruhr”) care si-a reinstalat sediul la Essen'’.

In anul 1925 majoritatea firmelor din Ruhr au iscilit noul contract sindical
(Syndikatsvertrag), care pe langa producatori a inglobat si firmele comerciale mari si
mijlocii, infiintdnd in acest scop 12 societdtii comerciale in comanditd, cu
participarea financiard a firmelor fondatoare. Prin contractul sindical din 1926
prevederile au devenit i mai severe, astfel incat comerciantii de carbune au devenit
intru totul dependenti de Sindicatul Ruhrului: ei nu mai aveau dreptul sa fixeze in
mod de sine statitor preturile de vanzare si cumpdrare, nici sd aprovizioneze marii
consumatori. Fiecare intreprindere comerciald avea o zond de desfacere precis
delimitat si avea dreptul s vanda doar produsele sindicatului'*®,

Pentru a putea controla realmente comertul si livrarea carbunilor, Sindicatul
Ruhrkohle colabora cu o serie de firme comerciale de transport, avand chiar
participatii la unele dintre ele. Intretinea o strinsa colaborare cu o serie de firme de
navigatie germane, olandeze, belgiene cu ajutorul carora asigura transportul naval in
Franta, Belgia si peste ocean. De asemenea, prin intermediul firmei Deutsche
Kohlen-Depot G.m.b.h. Hamburg, in care detinea jumatate din participatiune, si-a
asigurat servicii de reclama si propaganda, precum si antrepozite comerciale proprii
in Italia, Spania, Portugalia, Africa de Nord, Egipt, America de Sud etc.

Astfel, au luat nastere in Germania cele mai formidabile organizatii
monopoliste pentru productia si desfacerea carbunilor, care si-au propus in mod
constient dominarea pietei mondiale a carbunelui prin toate mijloacele posibile. Pe
langa aceasta, marii producatori de carbune din Germania cautau sa-si asigure piata
de desfacere pe plan european prin marile trusturi metalurgice la care participau si
care au trecut la Infiintarea unui cartel european al otelului in anul 1926, la care
participa si Vereinigte Stahlwerke'*°. Dar marile firme participante nu au respectat
intelegerile incheiate, astfel incat cartelul s-a destrimat'®. Dar odatd cu aparitia
primelor semne ale crizei economice, marile corporatii metalurgice si carbonifere
germane au fost cele care au impulsionat reinfiintarea cartelului siderurgic
european™®'. Prin activitatea lor eficientd, marile societti carbonifere germane au
contribuit la aprovizionarea economiei europene cu carbune de buna calitate si la
refacerea si dezvoltarea economica a Germaniei in primul deceniu interbelic.

" Heinz Vogelsang, Die deutsche Kohlenverkaufsorganisation in ihrer historischer

Entwicklung, Miinchen, 1957, p. 110.

8 |bidem, p. 118.

s Stefan Chicos, Cartelul international al ofelului, ,,Buletinul Industriei”, I, 1926, nr.
10-11, p. 940-955.

120 Al Topliceanu, Cartelul european al otelului. Esuarea unei incercari, ,,Buletinul
Industriei”, I, 1927, nr. 2-4, p. 153-156.

2L paul Feltes, Les Comptoirs internationaux provisoires de 1930. Une nouvelle
tentative de régulation privée a [’aube de la crise mondiale, in vol. Les mutations de la
sidérurgie mondiale de XX siécle a nos jours, editeurs: Charles Bartel, Ivan Kharaba, Philippe
Mioche, Bruxelles, P.1.E., Peter Long S.A., 2014, p. 242.
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Tabel nr. 3

Evolutia productiei de huila in Germania

Anul Productie tone Numir Randament Randament pe

anual muncitori (tone) schimb (tone)
1913 190.000.000 706.000 269 0,890
1918 169.908.000 426.000 398,8 1,903
1919 107.710.000 494.000 218,0 0,712
1920 131.347.000 586.000 224,1 0,732
1921 136.227.000 678.000 200,9 0,656
1922 130.000.000 694.000 187,3 0,612
1923 62.225.000 595.000 104,5 0,341
1924 118.829.000 559.000 2125 0,694
1925 132.622.000 565.000 2347 0,767
1926 145.296.000 520.000 279,4 0,913
1927 153.599.000 543.000 282,8 0,924
1928 150.861.000 522.000 289,0 0,944
1929 163.465.000 519.000 314,9 1,029

Tabel nr. 4
Evolutia productiei de lignit in Germania

Anul Productie tone Numir Randament Randament pe

anual muncitori (tone) schimb (tone)
1913 87.000.000 59.000 1.474,5 4,81
1918 100.000.000 54.000 1.851,8 6,05
1919 94.000.000 104.000 903,8 2,95
1920 112.000.000 136.000 8235 2,69
1921 123.000.000 145.000 848,2 2,77
1922 137.000.000 143.000 958,0 3,13
1923 118.000.000 134.000 880,5 2,87
1924 124.000.000 94.000 1.319,1 4,31
1925 140.000.000 82.000 1.707,3 5,57
1926 139.000.000 84.000 1.654,7 5,40
1927 150.500.000 80.000 1.881,2 6,14
1928 165.500.000 82.000 2.018,2 6,59
1929 176.000.000 84.000 2.095,2 6,84
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ROMANIA INTRE CELE DOUA RAZBOAIE MONDIALE.
INCEPUTUL PROCESULUI DE MODERNIZARE SI EUROPENIZARE
A ECONOMIEI

° - *
Nicolae Paun

Abstract. Immediately after the Great Union, Romania was not prepared for a
development based primarily on the potential offered by its natural heritage. The approach
materialized in the change of the character of the economy from eminently agrarian to
agrarian-industrial and fully demonstrated the opportunity for industrialization,
highlighting all the possibilities that the country had regarding the recovery of energy
resources and raw materials. It is an épogque when Romanian economic situation registered
a raise in production and productivity, when the financial and bank activity intensified, and
the money were directed towards the basic branches.

We will refer in the current study at the dialogue liberalism-interventionism taken
from the European and Romanian space, as an answer to the economy, the greatness and
the evolution, development and modernization of our economic factor after 1918. An
inflection point in the evolutions from the new historic era was the Constitution from 1923.
Western-style economic principles have rejected statism, while the state and its institutions
rejected totalitarianism, even if not always in a convincing manner. But it can be said in the
same that the Romanian experience was not just a simple copy of the western model, but an
appreciable connection to the European spirit, in different socio-economic and geopolitical
conditions.

Keywords: Interwar Romania, economics, industrialization, industrialism, agrarian.

Introducere

Viata economica din epoca modernd are atributul inovatiei, al
transformarii si dezvoltarii.

Incepand cu secolul al XVII-lea, creuzetul in care s-a plimadit lumea
modernd, dinamica economicd nu a mai putut fi explicatd prin ea insési, ci in
corelatie cu a celorlalte segmente din societate — politice, sociale, culturale.
Gandirea economica si social-politicd a trasat tot atunci suprafete de contact, nu
totdeauna continue, intre sferele implicate in ,,jocul” societatii moderne. Una dintre
aceste suprafete confera identitate relatiei dintre economic si politic.

Relatia stat-economie-societate s-a structurat, s-a dezvoltat si s-a pozitionat
continuu in interiorul paradigmei liberalism-interventionism, care a marcat de altfel
modernitatea.

Analizele roméanesti din secolul al XX-lea privind aceste relationari nu au
diferit deloc fatd de cele europene. S-au avansat in societate solutii pentru
modernizarea si dezvoltarea comunitatii; intelectualii umanisti, experimentalisti,
economisti, juristi etc. au asumat idei, solutii, teorii nu doar ca beneficiari, ci, nu de

" Prof univ. dr., Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, Director al Institutului de
Cercetari Europene, Prof. Jean Monnet Ad Personam; email: npaun@ euro.ubbcluj.ro
,,Revista Roméana de Istorie Economica”, vol. I, 2022, p. 143-159.
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putine ori, in calitate de contributori apreciati la nivel european. Eugen Lovinescu,
Mihail Manoilescu, Dimitrie Draghicescu, Virgil Madgearu, Victor Slavescu,
Mitita Constantinescu etc. au generat inlduntrul societatii romanesti emulatia si
sustinerea necesara pentru incadrarea tarii in modelul de dezvoltare occidental. La
fel, politicienii s-au implicat in dezbaterea ideilor moderne, integratoare si le-au
transpus 1n programe sau in actiune politica.

Liniile de evolutie de dupa 1918 din cadrul gandirii si practicii economico-
politice din tara noastra au tinut cont atat de realitatile cu care se confrunta modelul
occidental, cat si de complexitatea dosarului economic la a cdrui rezolvare erau
chemate sa raspunda.

La baza articulatiilor complexului economic romanesc s-au pozitionat
legislatia si instrumentele de interventie statald. Raspunsul economiei s-a
materializat in fapte si procese, inscrise la momente diferite in bilanturile societatii.
Acestea surprind prin amploarea lor, evolutia, dezvoltarea, si europenizarea
factorilor nostri economici. De altfel, prin Constitutia din 1923, optiunea spre
innoire si modernizare a constituit un element de fermitate si consecventa asumat
de principalele partide politice in actul de guvernare. Asa se face cd Romania a
reusit sd mentind democratia parlamentara, in pofida puternicelor ingerinte venite
din zonele autoritarismului din tara sau de influentele acestuia din afara. Economia
de tip occidental a respins etatismul, asa cum si statul si institutiile sale au refuzat
totalitarismul, chiar daca nu intotdeauna intr-un mod convingator.

Rezultatele dezvoltarii si modernizarii vietii economice de dupa 1918, bazate
pe o strategie de dezvoltare coerentd si asumata de fortele progresiste din societate
au fost per ansamblu pozitive, chiar daca, din punct de vedere cantitativ si calitativ,
au ramas modeste. S& nu uitdm cd in anul 1939 Romania se situa incd prin
parametrii principali pe locuri modeste in clasamente europene. La productia si
consumul de produse de baza era devansata de multe state ale continentului.

Datele pun in evidenta, ca trasaturd fundamentald a economiei romanesti,
gradul redus de valorificare a potentialului uman si a resurselor materiale, nivelul
tehnic scazut al aparatului de productie national.In sistemul de complementaritate
din cadrul relatiilor economice externe, Romania ocupa pozitia de sursa de materii
prime si, partial, de piata de desfacere a fabricatelor industriale, de plasament al
capitalurilor externe. In agriculturd o reforma agrard profunda (1921), un sistem de
ferme-model, descatusarea taranimii, prin desfiintarea marii proprietati, au
transformat satul romanesc. Printr-o crestere demografica exceptionala, circa patru
milioane in 20 de ani, accesul la viata politica, datoritd votului universal, prin
Partidul National Taranesc, prin educatie (consecintda a reformelor lui Spiru Haret
de la sfarsitul secolului al XIX-lea), acesta s-a recreat si transformat in locul social
cel mai dinamic din societate.

Nivelul economic atins, cu limitele mentionate, a permis Romaniei sa se
compare cu statele central-europene si sa se pozitioneze in raport cu cele mai
avansate la o parte dintre indicatori — industrie de utilaj minier si petrolier,
energetic, tractoare, autocamioane, aeronautica, instrumente de control si de bord,
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industria de armament, iar in agriculturad printr-un export semnificativ de produse
cerealiere, grau, porumb, plante oleaginoase i material din zona forestiera.

Intre liberalism si interventionism. Modernitatea romineasca

Gandirea din tara noastra in legatura cu viata economica s-a cristalizat Ient
Influente sporadice ale doctrinei liberale pot fi gasite in scrierile lui Nicolae Sutu®.
O prima conceptie clara a oferit-0 contemporanilor lon Ghica — considerat prlmul
economist roméan®.

Prin lectia despre importanta economiei politice tinutd in 1843 la Academia
Mihaileana, Ghica a conturat din doctrina clasica partea care era nu numai cea mai
susceptibila de popularizare, dar si aptd de a pleda pentru interesele exportului liber
si adecvata scopului de a lega interese si idei intre 0 Romanie noud si Occidentul
exportator de produse manufacturiere.

In anii organizarii statului modern, acelasi Ion Ghica si-a pus amprenta
asupra capitolului economic din mesajul domnitorului Alexandru loan Cuza
(1859), cu referire directa la libertatea economica consacrata oficial si receptatd cu
satisfactie de citre membrii Societitii de Economie Politica din Franta si Belgia®.
lon Ghica scria despre rolul economic al statului ca, ,,in materie de schimb, ca si in
modul de a conduce toate celelalte interese sociale, ar fi de dorit ca guvernul sa-si
concentreze actiunea numai intru a mentine ordinea publicd, a opri pe cei interesati
de a oprima pe cei slabi si a ingriji de sdndtatea generala”.

Conceptia neinterventionismului se regaseste si la ceilalti economisti romani
de influenta liberala, precum Ion Ionescu de la Brad si lon Strat, raportor ai
viitoarei Conventii comerciale cu Austro-Ungaria®.

Y 1. Veverca, Nicolae Sutu: Viata, activitatea si opera intdiului economist ideolog din
Romdnia, 1798-1871, Bucuresti, 1936.

. Ghica, Scrieri economice, Editie ingrijitd si comentata de I. Veverca, vol. 1-3,
Bucurest1 1937.

¥ C-tin Murgescu, Mersul ideilor economice la romdni, vol. I, Bucuresti, p. 52; E.
Regnault L'hisioire politique et sociale des Principautés danubiennes, Paris, 1855 p. 13-18.

* Indiferent de momentul pe care l-au considerat punct de plecare al modernizrii Roméniei
(Miscarea Carvunarilor pentru E. Lovinescu sau Tratatul de la Adrianopole pentru V. Madgearu
sau St. Zeletin), un lucru se poate afirma cu certitudine: principalele curente interbelice isi au
sorgintea la inceputul secolului al XIX-lea, cdnd Romania intra pe rutele comerciale ale modernitatii
si ale capitalismului.

Odata intrate pe aceste rute ale comertului international, se observa o preluare si asimilare a
teoriilor dominante din Occident de catre generatiile de studenti roméani din perioada. Aceasta,
deoarece, pe baza relatiilor de afaceri, tarile respective exportau in Romania cultura si civilizatia lor,
mai ales prin intermediul studentimii roméane. Se creeaza astfel, dupa 1829, prima generatie de
intelectuali romani cu studii in strdinatate: Bratianu, Rosseti, Quinet, Kogalniceanu — toti fosti
studenti la Paris, sustindtori de frunte, in Romania, ai ideologiei revolutionare de la 1789. Revolutia
de la 1848 va fi momentul lor de exprimare, punand pe tapetul politic al Roméaniei conceptiile
rousseauiste si rationaliste franceze, care ofereau ca solutie la evolutia unui stat, revolutia sociala. in
acel moment s-a nascut in Roménia miscarea revolutionard favorabild innoirilor de substanta ale
tarii. Toate aceste date il fac pe E. Lovinescu sa afirme in capitolul dedicat fortelor revolutionare din
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Avdnd in vedere putinele argumente ale unei Romanii care si-a subordonat
strategia dezvoltarii economice obiectivului major din epocad, independenta,
liberalismul economic a insemnat, in fapt, aderarea la conditia istorica a realizarii
individualitdtii si independentei politice si economice a natiunii noastre®.

Se contura o scoala de economie nationald menita sa consolideze prefacerile
radicale petrecute in structura statului roman modern. Dacd Nicolae Sutu, P.
Mavrogheni, I. Ghica se gandisera la folosul unui comert in varianta liber-
schimbistd, daca D.P. Martian nu insista, la rAndul lui, asupra posibilitatilor de a ne
prelucra singuri materia primd, P.S. Aurelian a facut ,,din predicarea acestei
doctrine scopul de cédpetenie al vietii sale”®. El a constatat ca factorii de decizie
politica din statnu aveau la acea datd un program de pers7pectivé sustinut de un
,plan al amelioratiunilor economice de care tara are nevoie™".

Istoria civilizatiei romdne moderne ca: ,,Miscarea pasoptistd reprezintd tocmai gestul istoric prin
care s-a imprimat procesului nostru de formatie o directie revolutionara, singura sociologic cu
putintd popoarelor impiedicate de la mersul lor evolutiv” (p. 113).

Pe filiera ideologicd francezd pornitd de la filosoful René Descartes, intemeietorul
rationalismului, se contureazd in Romania jumatitii de secol al XIX-lea curentul revolutionar
accelerator al innoirii. Transpus mai ales 1n teoriile noului Partid Liberal, acest curent isi va gasi
puternice reverberatii si in perioada interbelica, in diferitele solutii de innoire a tarii.

Cel de-al doilea mare curent al secolului al XIX-lea in Romania este cel reactionar.
Respectandu-si intru-totul explicatia, el se pliaza perfect pe cel de-al doilea moment economic al
Romaniei, cel de dupa 1875, cand tara iese de sub hegemonia economica anglo-franceza si intra sub
cea germano-austrica, dupa cum afirma St. Zeletin. in deceniul al nouilea al veacului al XIX-lea,
burghezia romana se departeaza de capitalismul englez si se apropie de cel german: ,,si cu aceasta,
Berlin-Viena va mosteni si pe teren politic rolul pe care-1 avusese mai inainte Paris-Londra”. Din
acest moment, moda studiilor se muta de la Paris la Berlin, aparand astfel generatia criticii ,,formelor
fara fond” ale Romaniei.

Prezent mai ales in Moldova, reprezentat de miscarea ,Junimea” prezidata de Titu
Maiorescu, curentul reactionar s-a structurat pe filiatia filosofiei germane a evolutionismului. Avand
ca reprezentanti de seama pe Spengler si Burckle, teoria evolutionista prevedea ca progresul normal
al unei societdti este evolutia sa fireasca de la o etapa la alta, bazata pe datul stramosesc si traditia
nationala. O intreaga pleiada de artisti, poeti, scriitori, politicieni, boieri se pliazd pe acest curent,
dand nastere la cateva ipostaze: poporanism, prin G. Ibrdileanu si H. Sanielevici, sustinuti de revista
literar-culturala ,,Viata roméneasca”; samandatorism, cu Nicolae lorga in fruntea miscarii asezate in
jurul revistei ,,Samandtorul”; junimismul, aparut in 1864, reprezentat de Titu Maiorescu si P.P. Carp
si de M. Eminescu, Ton Creanga si |.L. Caragiale mai apoi. Toti acesti promotori de ideologii sau de
culturd au aparat evolutionismul si s-au Tmpotrivit, criticand toate formele moderne de culturd si
civilizatie aduse din Apus. In acest sens, nu fara spirit de revolti, afirma Lovinescu c: ,,Toate
curentele organizate, ce ne-au configurat viata sufleteasca in a doua jumatate a veacului trecut, si
aproape toate constiintele critice, individuale si fara distinctiuni regionale s-au ardtat potrivnice
formatiei revolutionare a societatii si culturii noastre” (p. 186).

® E. Demetrescu, Influenta scolii economice liberale in Romdnia in veacul al XIX-lea,
Bucuresti, 1936, p. 180-181; Enciclopedia Romdniei, vol. 111, Bucuresti, 1939, p. 236-240; G.
Zane, Studii, Bucuresti, 1980, p. 155.

® p.S. Aurelian, Opere economice, Bucuresti, 1970, p. 78.

" C. Murgescu, Un economist reprezentativ al secolului siu, P.S. Aurelian, studiu introductiv
la Aurelian P.S., Opere economice, Bucuresti, Edit. Academiei Romane, 1967, p. LV.
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Istoriografia romana, atit cea veche, cat si cea recentd, analizdnd segmentul
de gandire economicd din a doua jumatate a secolului trecut, a apreciat corect ca
disputa dintre liberul schimb si protectionism s-a accentuat dupa 1875, momentul
Conventiei comerciale cu Austro-Ungaria. Relatiile comerciale dintre Transilvania
si Vechiul Regat au fost intrerupte practic prin razboiul vamal desfasurat in anii
1887—-1894. Conflictul a izbucnit tocmai intr-o perioada in care in Europa se trecea
de la mica industrie mestesugareasca la marea industrie, ceea ce a impiedicat
Transilvania sd recupereze decalajul semnificativ care o separa de industria din
vestul Europei, mai ales ca aceasta, aflindu-se in mainile etnicilor germani (sau/si
svabi), intrase pe rutele revolutiei industriale si beneficia de debusee germane in
Vechiul Regat.

Romania intregitd de dupa 1918 a devenit pentru etnicii germani ,,un nou
teritoriu economic”, constituit de jure acum, pentru ca, de facto, el produsese efecte
pozitive. Economistul sas Fred Sigerus acorda Transilvaniei rolul de centru al
industriei, argumentele sale fiind existenta Intreprinderilor sasesti, resursele
energetice, bogatiile naturale, dar si ,,cultura inalta a locuitorilor ei”®. Un alt autor
sas, Ewald Sindel, afirma in anul 1925 ¢4, prin unirea cu Romania, Transilvania isi
asigura un hinterland pentru produsele sale, iar provincia forma partea cea mai
importantd a Roméniei, cu o contributie esentiald la economia nationala®”.

Problema dacd statul trebuia imperios necesar sa-si asume sarcini in
domeniul economic a devenit o prioritate in dezbaterea asupra evolufiei,
dezvoltarii, modernizarii si europenizarii Romaniei dupa Marea Unire.

Analizele romanesti au incorporat momentul istoric de la 1 Decembrie 1918,
accentuandu-i continuitatea cu structurile anterioare si integrandu-l in strategia de
modernizare a tarii, conceputa si aplicata de principalele partide politice in actul de
guvernare.

Cerintele obiective ale momentului si impactul european au solicitat gandirea
economica si politicd sd se pronunte pentru rezolvarea proceselor de integrare si
refacere economica, sa contureze strategia dezvoltarii viitoare. Aceasta strategie a
tinut cont de nevoia acuta de progres tehnic, de schimbarea economiei dintr-una
predominant agrard intr-una agrar-industriala, prin accelerarea si diversificarea
industrializarii, prin sporirea investitiilor de capital, cresterea produsului social si a
venitului national, acordandu-se importanta necesara capitalului, conducerii si fortei
de munca.

Obiectivele de modernizare si integrare a Romaniei in modelul de dezvoltare
occidental nu puteau fi promovate fara interventia activa a statului in campul vietii
economice. In conditiile unei tiri ca Romania, aflatd in faza de maturizare a
fizionomiei capitaliste, cu un proces dinamic de acumulare, cu o burghezie care

8 F. Sigerus, Grossrumdnien ein neues Wirtschaftsgebiet, Berlin, Reimar Hobling Verlag,
1920, p. 21.

% E. Sindel, Volkswirtschaftliche und handelspolitische Bedeutung Siebenbiirgens fiir das
Reich, in P. Rohrbach, Rudolph H., Das Auslanddeutschtum im Unterricht. Deutsche
Kolonialsiedlungen, (f.1.), Verlag O.0. Co., 1930, p. 39-40.
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facea eforturi pentru a-si depasi statutul economic de clasd mijlocie, pentru a se
inscrie pe traseele finantei europene, apelul la ajutorul statului a fost o constantd a
dezvoltarii, singura alternativd pe care o considerau nu putini specialisti romani,
din grupul carora se detasa Mihail Manoilescu. Aceasta optiune nu a exclus vocile
care si-au manifestat simpatia pentru liberalismul clasic — G. Tasca, N. Dascovici.

In noua perioada istorica au devenit vizibile in politicile economice mai ales
elementele interventionismului statal. Strategia dezvoltarii industriale era corelata
cu principiile de baza ale reformei agrare.

Atitudinea europeand avansatd, conforma cu cele mai noi aborddri ale
timpului privind promovarea competentei economice si tehnice, a ,,fortelor morale”
necesare economiei, asazd studiile lui Mihail Manoilescu printre cele mai
cunoscute din Europa de atunci, cu o actualitate care s-a prelungit pana in zilele
noastre. In centrul natiunii, el plaseazi dezvoltarea economici — conditie esentiald a
consolidarii statului national unitar, a independentei sale economice si politice, a
valorificarii bogatiilor solului si subsolului. Atrage atentia ca nu numai puterea
statului, ci Tnsusi viitorul tarii depinde de capacitatea punerii in miscare a energiei
natiunii.

Neoliberalismul

Conceptele promovate de Mihail Manoilescu, alaturi de altele din epoca la fel
de valoroase, datorate unor personalititi ca Vintild Bratianu, 1.G. Duca, Dr.
Angelescu, Dimitrie Draghicescu, Al. Topliceanu, Stefan Zeletin si altii, au
consacrat neoliberalismul din spatiul romanesc interbelic.

Neoliberalismul in conceptia Partidului National Liberal, in acceptiunea
doctrinei propriu-zise promovate de acesta, a insemnat calea spre ,,progresul social
sub toate formele”, in cadrul ,proprietitii individuale”, printr-o ,,miscare
organizatd”, prin ,ordine”, ,democratie”, ,,nationalism” i ,,armonie sociald”.
Aceste elemente erau considerate de 1.G. Duca ,,coloane de sprijin ale templului
liberal”. Statul avea dreptul si obligatia si actioneze asupra economiei doar
pentru: 1. apdrarea intereselor consumatorilor; 2. asigurarea unor izvoare de venit
pentru autoritatea publica; 3. apdrarea intereselor economiei nationale supuse unei
presiuni concertate din partea marilor puteri; 4. consolidarea financiara si a valutei
nationale.

Noul liberalism, adica neoliberalismul, pastra din secolul al XIX-lea fondul
de idei liberale: viata sociala bazata pe libertatea individului si a interesului
personal; sfera publica receptiva la progres; statul situat deasupra claselor sociale;
concurenta, cererea si oferta; evitarea luptei de clasa.

Stefan Zeletin, personalitate centrala a neoliberalismului roméanesc, prezenta
doctrina ,,ca un moment de maretie unica, cum e si substratul sau — capitalismul

%|.G. Duca, Doctrina liberald, in Doctrinele partidelor politice, 19 prelegeri organizate
de Institutul Social Romdn, Bucuresti, Edit. Garamond, 1996, p. 104.
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european — in istoria economica a lumii”*!. Este adevarat, si el accepta perioada de
criza a liberalismului, dar o justifica drept o trecere de la un stadiu inferior la altul
superior. ,,Astazi — scria el in 1927 — burghezia se afld in procesul de trecere de la
liberalism la varsta maturd a imperialismului, a carei temelie este suprematia Marii
Finante. Zbuciumul acestei tranzitii este tocmai ceea ce alcatuieste asa-zisa «crizd a
liberalismului»; ea va zamisli un nou liberalism — un neoliberalism™*2.

Doctrina se caracterizeazd — dupa Zeletin — prin interventia statului in
economie, aparitia marii finante care i sileste pe industriasi sa se Inteleaga intre ei, sa
formeze carteluri, trusturi si sindicate pe verticald si orizontala, sd aduca armonie
intre oamenii de afaceri*®. Oligarhia financiar a antrenat, in acceptiunea lui Stefan
Zeletin, procese economice si politice caracterizate prin: 1. nationalizarea capitalului;
2. dezvoltarea productiei nationale si 3. organizarea acesteia dupa un plan unitar.

Nu ne-am propus sa dezbatem opera lui Zeletin— interesanta si plinad de idei. Ne
asociem tezei enuntate de acesta, dupd care Constitutia din 1923 - actul de nastere al
neoliberalismului roménesc', consacra interventia puterii de stat si intelegerea
libertatilor individuale ca ,,functii sociale”®. Spre deosebire de cea din 1866, noua
Constitutie a luat in calcul nevoile sociale si a dat o noud formulare dreptului de
proprietate. Liberalismul clasic aprecia proprietatea ca sacra si inviolabila, in timp ce
neoliberalismul o admite ca functie sociald si precizeaza exproprierea pentru cauza
de utilitate publica. Pe acest temei, Constitutia din 1923 proclama principiul
nationalizarii subsolului.

Stefan Zeletin intelege neoliberalismul ca reevaluare, modernizare si adaptare a
liberalismului din secolul al XIX-lea la noile conditii concret-istorice, cu ajutorul
statului.

Neoliberalismul a fost in primul rAnd un ansamblu de idei aplicate in zona
economicd, prin contributia teoreticienilor din jurul Partidului National Liberal, dar
nu numai, Mihail Manoilescu fiind exceptia — el venind dinspre Partidul Poporului.
Chiar si liberalii Vintila Bratianu, C.I. Baicoianu, N. Basilescu, I.N. Angelescu, 1.G.
Duca, D. Draghicescu, Stefan Zeletin s.a. au prefigurat in mod diferit unele probleme
economice, ca, de pilda: industrializarea, reforma agrara, proprietatea, locul statului.

Doctrina taranista si ,,statul taranesc”

In perioada imediat urmatoare Marii Uniri, doctrina economici a curentului
taranist'® era constituitd. De la inceput, fdranismul s-a caracterizat prin eclectismul

5

' St. Zeletin, Neoliberalismul, Bucuresti, 1927, p. 71.

*? Ibidem.

** Ibidem.

Y Vezi si L. Agrigoroaiei, Despre neoliberalismul romdnesc. Teze si idei, ,,Xenopoliana”,
nr. 1-4, 2005 p. 103-112.

15 St. Zeletin, op. cit, p. 71.

' Vezi pe larg M. Oroian, Doctrina economica a tardnismului in Romdnia, Cluj-Napoca,
Edit. Risoprint, 2004, p. 328.
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sau. Corespunzator unei baze sociale eterogene si diversitatii surselor de inspiratie,
aldturi de unele idei reluate din mostenirea poporanista, se gasesc si idei socialiste
asociate cu lupta de clasa®’.

Constantin Stere, Virgil Madgearu, I. Mihalache, 1. Raducanu, M. Ralea, E.
Ene, Gh. Zane si altii au considerat ca idee fundamentala a taranismului capacitatea
taranimii constituite intr-un partid politic de a edifica un ,stat tiranesc™®. Baza
economica a acestuia era considerata ,,gospodaria tardneasca bazatd pe munca”, iar
parghia pentru realizarea lui — cooperatia.

Statul monarhic constitutional trebuia sa se bazeze pe o organizare politica,
economica si sociala larg descentralizata si o organizare centralizata pentru
serviciile necesare exercitarii functiilor fundamentale — baza ordinii publice,
apararea nationald, afacerile straine, justitia, invatamantul public, igiena natiunii
si dirijarea economiei nationale. Regimul social-economic cooperatist era
considerat a fi cel mai indicat sa incurajeze agricultura, sa faca din industrie o
ramurd complementara celei dintdi.

Notiunea de ,,stat tdrdnesc” era asociatd de G. Zane cu cea de ,,economie
taraneascd”, deosebita radical de cea capitalistd. Noul stat nu se putea realiza de
la sine, ci printr-o anumita politicd economica dirijatd — in opinia economistului
V.H. Serdici. El mai sustinea ca ,statul tarinesc” avea dreptul, in numele
colectivitatii, sd intervind in procesul de productie, de circulatie si de retributie.
Acest organism de tip nou ar fi fost capabil sa adapteze productia consumului, sa
realizeze corelatia atat de necesara intre ramurile economiei nationale, in primul
rand intre industrie si agricultura®®.

Ca mijloc de dirijare a economiei nationale, ,,statul taranesc” avea menirea —
in viziunea lui I. Mihalache — sa aplice in practicd programul economic al
Partidului National Taranesc, care punea in centrul sau ,,valorificarea intregului
potential de munca nationald, prin utilizarea bogatiei solului, inteligentei si muncii
romanesti”. Sectoarele economiei agricole se bazau pe cooperative, considerate ca
o reactie la capitalism?.

Economia dirijatad, dezvolta conceptul Ion Mihalache, nu exclude
capitalismul individual, il acceptd, dar il incadreaza intr-un program de stat,
controlat, indrumat.

Economia dirijata si ,statul taranesc” erau fundamentale in programul
economic al PNT. Prin toate dezvoltarile sale, acesta se incadreaza in limitele
economiei capitaliste, sustine proprietatea privat-capitalista in industrie si

' D. Draghicescu, Evolufia ideilor liberale si un Apel catre locuitorii din Roméania Mare,
Bucuresti, 1921, p. 54.

87, Ornea, Traditionalism si modernitate in deceniul al treilea, Bucuresti, Edit.
Eminescu, 1980, p. 313-315.

9 Serdici Vasile, Doud conferinte: In jurul statului tardnesc si Regimul nostru de azi,
cauza ruinei comertului exterior, Bucuresti, 1935, p. 3.

% Discursul d-lui lon Mihalache tinut la Congresul PNT din 4 martie 1937, Bucuresti, 1937, p.
20.
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agriculturd, dar o completeaza cu forme de proprietate mixta — de stat si
particulara — si mai ales cooperatista.

Strategia dezvoltarii si modernizarii economice, politice, social-culturale era
menita sd consolideze si sa integreze tara in modelul occidental. Ea a fost elaborata
dupa 1918 si a beneficiat de aportul partidelor parlamentare. Aceastd masiva
sustinere pentru europenizarea tarii a generat efecte pozitive in societate. Nu
trebuie sa ne surprindd, in acest context, alternativa ,statului taranesc” la cel
neoliberal; PNT l-a conturat doar doctrinar in programul partidului din 1935, dupa
Marea Criza: ,,in ordinea economica, in fata anarhiei, etatismul se gdseste in plina
ascensiune, in toate partile; interventia metodicd si constientd a statului pentru
indrumarea, regularea si normalizarea vietii economice constituie astazi bazele
economiei dirijate””. Programul a pus semnul egalititii intre interventionismul
statal in general, care putea insemna si neoliberalism, si economia dirijata.
Confuzia era de altfel frecventa in gandirea epocii. PNT, in programul din 1935,
preciza explicit ca ,,economia dirijata nu insemna o economie de tip nou, ci una
bazatd pe coexistenta sectoarelor: individualist, etatist si cooperatist, ultimul fiind
cel mai important in statul tardnesc”?2.

Tezele programului PNT sunt valoroase, chiar daca ideea ,,statului taranesc”
bazat pe cooperatie nu s-a dovedit viabild din perspectiva dezvoltarii si a integrarii
Romaniei intr-o societate occidentald bazatd pe industrialism si individualism.
Dezbaterea generata de oportunitatea mai multor structuri economico-statale bazate
pe forme de proprietate diferite, aflate in raporturi de colaborare, a stimulat solutiile
la criza sistemului bazat pe modelul neoliberal. ,,Noi, domnilor deputati — proclama
I. Raducanu de la inalta tribund a Parlamentului in 1938 — pentru ordinea
economicd sociald de maine vedem o pluralitate de sisteme care coexistd si nu
putem spune cd vom avea numai O cooperatie, numai cooperatism sau numai
individualism economic, ci va fi o Tmbinare armonica, speram cel putin sa fie, si pe
aceasti cale trebuie s3 mergem”?.

Alaturi de aceste curente majore, de gandire economicd, dar si politicd,
dezbatute si, unele, aplicate in politicile economice, in societatea romaneasca s-au
manifestat si alte idei, de tipul corporatismului (mai ales fascist italian) planism,
dirijism, etc. insa ele au ramas periferice, minore si nu au angajat o dezbatere
substantiala in societate.

Un inceput de politici publice

Organizarea administrativ-teritoriala, dincolo de dezbaterile aprinse privind
un anume model de structurare a puterilor in stat, a contribuit la integrarea

2! Programul PNT votat de Comitetul Central Executiv, in Sedinta de la 2—6 februarie
1935, Bucuresti, f.a., p. 6—7.
2 Ibidem.

2 1. Raducanu, In apararea cooperatiei, Bucuresti, 1935, p. 23.
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provinciilor istorice, la crearea pietei nationale, la recrearea satului, la consolidarea
regimului democratic si al monarhiei parlamentare.

Gandirea economica s-a ridicat, la randul ei, la nivelul dezbaterii europene si
am analizat-o din perspectiva dialogului liberalism-autoritarism.

Intre preocuparile imediate de dupa 1918, specialistii s-au confruntat cu
definirea caracterului economiei nationale. Teza care a intrunit majoritatea
sufragiilor era cd Romdnia nu era menita sa devina un stat industrial, dar nici sa
ramana asa cum evoluase economic pdna la Primul Razboi Mondial, adica
exclusiv agricol. Esenta tezei pleda pentru o economie complexa, agrar-
industriala®.

In conformitate cu acest caracter, industrializarii i s-a rezervat un loc bine
definit. Tipul de industrializare propus si sustinut de politica economica a statului
era axat pe specificitatea realitatilor social-economice din tard, care permiteau
valorificarea surselor de materii prime si energie, prelucrarea superioara,
industriala, a produselor agricole. Aceasta strategie si programele aplicate si-au
dovedit valabilitatea, caci, la sfarsitul deceniului al patrulea, economia Romaniei a
devenit una agrar-industriald si a demonstrat ca industria constituie conditia
esentiala si punctul de plecare al inaintarii societatii.

Fortele politice si stiintifice progresiste au sustinut dezvoltarea si
modernizarea economiei bazate pe industrializare si au elaborat politici economice
adecvate.

S-au formulat si evidentiat concepte care vizau evitarea pierderilor de pe
urma schimburilor comerciale neechivalente, prin modernizarea economiei,
cresterea si consolidarea industriei proprii spre a putea face fatd concurentei,
elaborarea unei legislatii protectioniste, sporirea rolului interventionist al statului si
cresterea contributiei stiintei In procesul de productie, conducerea eficientd a
actiunilor 1n folosul capitalului national, colaborarea cu finanta internationala in
interesul economiei romanesti>.

La baza articulatiilor complexului economic romanesc in perioada 1918—
1939 au stat legislatia, instrumentele de interventie si institutiile.

Vom prezenta mai jos cateva dintre elementele definitorii a doud politici
economice esentiale pentru caracterul economiei — Cea agricola si respectiv
industriala. Evident, rdman 1n afara scurtei noastre exegeze politici importante
pentru care spatiul nu ne-a permis sa emitem judecati de valoare in cadrul acestui
studiu, ca de exemplu fiscala, monetara, comerciala, de transport, etc.

* Doctrinele partidelor politice ..., p. 303; I.G. Duca, Partidul National Liberal, partid
industrial, ,,Democratia”, nr. 4, 1924; M. Platareanu, Politica economica si sociald a Romdniei
in trecut si in cadrul legislatiei actuale, Bucuresti, 1936 p. 205; Gr. C-tin Zota, N. Tulceanu,
Partidele politice din Romdnia, istoricul §i programele lor, Bucuresti, 1934, p. 112.

%\, Saizu, Politica economicd a Romaniei intre 1922 si 1928, Bucuresti, 1981, p. 23 si
urm.
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Legislatia, politicile agricole si evolutia agriculturii au fost tratate cu
predilectie in literatura de specialitate?®. Nu este o noutate faptul ci sistemul
cerealier s-a mentinut predominant de-a lungul intregii perioade — 82% din
suprafata arabila fatd de 6% pasuni, 3,2% culturi alimentare si circa 2% industriale.

Partidul National Tardnesc a continuat procesul legislativ in scopul
modernizarii agriculturii, dar si al salvarii ei de la dezastrul crizei: s-a realizat
cadrul juridic pentru organizarea obstilor de arendare si de cumparare, s-a incurajat
cooperatia agricola. In 1930, ministrul de la agriculturd si domenii, Gh. Cipaianu,
consemna intr-un raport ca in agricultura isi desfasurau activitatea 1.374 de obsti de
cumparare, 128 de obsti de arendare si 832 de cooperative pentru exploatarea
proprietitilor mici?’. S-au promulgat legile de conversiune a datoriilor agricole
rurale si urbane din 1932—-1934 etc.

Privind economia forestiera, statisticile publicate de Ministerul Agriculturii si
Domeniilor, de Casa Padurilor, de oficiile societatilor anonime de exploatare ne
ofera date diferite de la an la an si chiar pentru acelasi an, privind suprafata
impaduriti a Romaniei®®. Pentru anul 1922 este avansatd cifra de 7.094.056 ha
impadurite. Pentru anul 1929, statisticile indica 6.486.471 ha, confirmandu-se o
scadere a fondului forestier al tarii. Aceasta se datora ritmului taierilor, reclamat de
cererea din ce in ce mai mare de material lemnos necesar reconstructiei postbelice
si exportului, din cauza legilor de reformd agrard care au permis cresterea
suprafetelor agricole pe seama defrisdrilor incurajate de lipsa sanctiunilor la
delictele silvice. Cifrele indicate pentru anii 1922 si 1929 corespund procentual la

% Mentionam cateva contributii dintr-o listd impresionanta: V. Madgearu, Evolutia
economiei romanesti dupa razboiul mondial, Bucuresti, 1995 (editia I, Bucuresti, 1940); Idem,
Agrariarism, capitalism, imperialism, Bucuresti, 1936; C. Garoflid, Structura proprietdtii
mijlocii si mari, Bucuresti 1938; M. Georgescu, Reforme agrare. Principii si metode in
legiuirile romadne si straine, Bucuresti, 1943; Gh. Ionescu-Sisesti, N. Cornatzianu, La réforme
agraire en Roumanie et ses conséquences, Bucuresti; N. Iorga, Evolution de la question rurale
en Roumanie, Bucuresti, 1929.

*" |bidem.

% In Romania nu s-a intocmit in perioada dintre cele doud rizboaie mondiale o statistica

nu s-au conturat programe de activitate ale Casei Padurilor care sa denote o politicd forestiera
urmarita consecvent de stat.

# \fezi Decretul-lege nr. 3.097; Legea pentru reforma agrard din Oltenia, Muntenia si
Moldova; Legea de reforma agrara din Basarabia; Legea de infiintare de pasuni comunale din
Vechiul Regat din 24 septembrie 1920; Legea pentru reforma din Transilvania, Banat, Crisana
si Maramures din 30 aprilie 1921; Legea pentru reforma agrard din Bucovina din 30 iulie 1921.
Vezi si M. Constantinescu (1925), L’ évolution de la propriété rurale et la réforme agraire en
Roumanie, Bucuresti, p. 403-424. In aceasti lucrare se apreciazi ci pand in anul 1925 s-au
expropriat 965.050 ha de padure pentru crearea de islazuri comunale si pasuni. Si alte surse, ca,
de exemplu, ,,Revista padurilor” din 1926, p. 174—178, indicd aceleasi cifre. Expunerea de
motive la Proiectul de lege pentru Organizarea Ministerului Agriculturii si Domeniilor,
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24,5-26% si, respectiv, 22% suprafatd impaduritd in raport cu suprafata agricola a
;ériim, plasand Romaéania pe pozitia a 12-a in Europa (raportat la 1.000 de
locuitori)®!. La nivelul zonei centrale si sud-estice a continentului, Romania ocupa
locul al treilea, dupa Polonia (9.062.000 ha suprafatd impaduritd) si Iugoslavia
(7.586.300 ha)™.

Dezvoltarea industriei a obligat statul sd intervind in reglementarea
raporturilor dintre munca si capital, prin masuri de protectie sociald si de ocrotire a
consumatorului (calitate, preturi). Prin politicile industriale si financiare s-au
urmdrit consecvent circuitele monetare, schimbul de marfuri si valutd cu
strainatatea.

Planul de perspectiva legat de industrializarea tarii a vizat schimbarea
caracterului predominant agricol al economiei. In acest scop s-a promovat un
adevarat angrenaj legislativ, menit — gradual — sa consacre integrarea economica a
provinciilor istorice si sd rezolve multiplele aspecte legate de refacere, sa clarifice
statutul relatiei creditor-debitor.

Legea economica a fost folosita pentru a crea institutiile necesare
aproviziondrii cu masini si utilaje si asezarii creditului industrial pe baze cat mai
largi. Norma judiciard a conturat politica statului in materie de combustibili si
materii prime.

Elementele de strategie, alaturi de cele legate de stadiul dezvoltarii
jurisprudentei economice din statele europene, se gasesc incorporate unitar in
legislatia industriald promovata de executivul romanesc.

In anii 1918-1921 s-au adoptat 63 de legi, regulamente, decrete-lege, jurnale
ale Consiliului de Ministri de interes industrial. Legea de incurajare a industriei
nationale din 1912 a fost extinsa la scara intregului organism national ca lege de
baza.

Legislatia a raspuns in mare parte necesitatilor obiective legate de refacerea,
integrarea, dezvoltarea si modernizarea industriei.

Venind la putere in ianuarie 1922, prin masurile economice pregatite
minutios, liberalii au atestat alaturarea intereselor de partid ,,pe directia carora ataca
opozitia”®® la interesele superioare, nationale.

Programul economic ,prin noi insine” prevedea incurajarea industriei prin
munca, inifiativa si capitalurile romanesti, prin unificarea legislatiei, prin intarirea

Consiliul Superior al Agriculturii, publicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea a III-a, Dezbateri
parlamentare, nr. 88 din 2 iunie 1927, p. 2338-2362, indicd 1,3 mil. ha de padure destinate
defrisarii in vederea credrii de pasuni comunale si izlazuri.

% Sylviculture dans la République Tchécoslovaque, Prague, 1926, p. 13. Vezi si
,Monitorul Oficial”, nr. 42 din 12 iunie 1930, p. 1458, si lucrarea lui G.G. Miletici si L.
Colescu, Statistica economica internationald, Bucuresti, 1928, p. 64.

3 ,,Monitorul Oficial”, 1930, nr. 42, p. 1459.

% G.G. Miletici, L. Colescu op. cit. p. 64.

. Saizu, op. cit., p. 97-98.
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creditului, activizarea energiilor nationale, cresterea productiei si apdrarea
avuiilor tarii®*. Erau o seama de principii si enunturi de politicd economica care
vor fi incorporate in Constitutia din 1923%.

Legea fundamentald a tarii a reflectat schimbarile de structura din societate,
inclusiv rolul sporit al statului in dezvoltarea economica. Constitutia a fost adoptata
intr-un moment in care reprezentantii fortelor economice depasisera faza critica din
anii refacerii, iar acum, in 1923, grupuri compacte din randurile lor se lansau in
directia consolidarii pozitiilor economice si politice.

Constitutia a exprimat, din punctul de vedere al articolelor economice,
expresia trecerii in practica, pentru o lungd durata de timp, la etapa neoliberala de
dezvoltare a tarii. In baza acesteia, legislatia industriald adoptati in perioada
imediat urmatoare a consacrat integrarea provinciilor istorice, depdsirea refacerii si
a venit in intAmpinarea ,,necesititii de progres a natiunii”*°.

Executivul a propus Parlamentului legile de baza ale industrializarii
Romaniei. Prima dintre ele a consacrat infiintarea Societatii Nationale de Credit
Industrial in 1923% in timp ce alte patru din 1924 au transpus din domeniul juridic
in cel practic art. 19 din Constitutie, prin Legea energiei, Legea minelor, Legea
regimului apei si Legea comercializarii.

Legislatia elaborata in timpul Guvernului LI.C. Bratianu (1922—1926) a reusit
sa contureze un program de stat in domeniul combustibilului®® lichid, cu mai multe
obiective: acela al preintdmpindrii controlului in proportii majoritare al resurselor
petroliere de catre capitalul strain; al satisfacerii (chiar daca nu in masura dorita,
din lipsa capitalurilor) implicarii factorilor nationali in valorificarea resurselor;
stabilirea unei corelatii optime intre exploatarea izvoarelor de energie, in primul
rand a petrolului, si dezvoltarea tuturor compartimentelor economiei nationale;
incurajarea tendintelor de valorificare superioara a zacamintelor; intarirea
capacitatii de apirare a statului; apararea intereselor romanesti pe piata mondiala®.

% Arhiva Istorica Centrala, fond. cit. dos. nr. 12/1922, f. 1-2; ,,Viitorul” din 22 aprilie
1922, p. 1.

* Constitutia Romdniei din 1923, adnotatd de A. Lascarov-Moldovanu, S.D. lonescu,
Bucuresti, 1925.

*® Vezi si lucrarea lui I. Adamoiu, Puterea economicd a Romdniei, Cluj, Institutul de
Arte Grafice Ardealul, 1930, p. 96.

% Codul general al industriei cuprinzdnd legi industriale, miniere, muncitoresti. Ghid
practic al meseriasului, cu o prefatd de ing. Cezar Petrescu, Bucuresti, 1938.

% ,,Monitorul Oficial”, nr. 163 din 4 iulie 1924; nr. 106 din 11 iulie 1924; nr. 137 din 27 iulie
1924; C. Hamangiu, Codul general al Romdniei, vol. XI-XII, 1922—1926, Bucuresti, 1927.

%N. Paun, Aspecte ale problemei capitalului strdin in industria petrolului din Romania
inainte §i dupa legea minelor din 1924, ,,Studia UBB, Historia”, 1980, p. 38-54; Gh. Buzatu,
Romdnia si trusturile petroliere internationale pdnd la 1929, lasi, 1981, p. 272; Idem, Petrolul —
o dimensiune a relatiilor externe ale Romdniei in perioada 1918—1924. Lupta impotriva
penetratiei monopolurilor strdine, ,Revista de istorie”, vol. 35, nr. 1, 1982, p. 5-33; V.
Axenciuc, Unificarea organismului economiei nationale si refacerea economicd postbelicd a
Romaniei, ,Revista de istorie”, vol. 30, nr. 5, 1987, p. 931-947.

155



Nicolae Paun

Sub impulsul acestor obiective, economia s-a inscris pe traiectoria dezvoltarii
si modernizarii. Noua echipd guvernamentald a Partidului Poporului (Averescu,
1926-1927) si apoi cea liberald (Vintila Bratianu, 1927-1928) au continuat
directiile de politicd economica prefigurate in ianuarie 1922.

Au urmat in evolutia capitalistd a tarii anii 1929-1932, care coincid cu
inceputul si, respectiv, punctul cel mai ridicat al Marii Crize. Perioada este marcata
din punct de vedere ideologic de conceptiile economico-politice ale PNT, devenit
partid de guvernamant.

Dupa 10 noiembrie 1928, o intreagd legislatie si-a propus sa introduca in
economie postulatele de reazem ale programului de politica economica elaborat de
acest partid. Se viza, in ansamblu, constituirea complexului economic national,
axat pe dezvoltarea agriculturii si a industriilor aflate in stransa legdtura cu ea si cu
apararea nationald. Organizarea productiei izvoarelor de energie era prevazuta sa se
realizeze cu maximum de randament si in raport cu utilitatea pentru economia
nationald, incurajindu-se initiativa capitalurilor private. In ceea ce priveste
colaborarea economica cu capitalul strain, prin ,,politica portilor deschise”, PNT
prevedea o cat mai largd participare a acestuia, alaturi de capitalul autohton, la
dezvoltarea fortelor productive ale tarii.

Pe aceste directii s-a promovat o legislatie bine reprezentatd numeric, dar nu
si unitara. Cauzele hiperactivitatii legislative se explica prin divergentele de opinii
in rindul numeroaselor factiuni si echipe guvernamentale ale PNT.

In cursul anului 1932, legislatia industriald s-a imbogatit cu alte 20 de legi, un
decret-lege si sase regulamente. Ele au fost emise de Cabinetul Iorga, de cele doua
Guverne Al. Vaida-Voievod si de Guvernul luliu Maniu. Semnalam ca ministru la
industrie si comert in Guvernul lorga pe I. Lugojanu, urmat de Virgil Madgearu in
timpul lui Vaida si din nou Lugojanu in Guvernul Maniu. Dintre masurile
legislative, s-a impus Jurnalul Consiliul de Ministri, prin care Regia Mixta Uzinele
Metalurgice Copsa-Mica-Cugir a trecut la Ministerul Apararii Nationale®.

Legislatia economicd promovatd din initiativa guvernelor PNT si de
Guvernul lorga-Argetoianu si-a gasit in practica economica un important camp de
actiune, contribuind la depasirea crizei. Totodatd, s-au fixat directiile
interventioniste In economie, care se vor accentua in perioada imediat urmatoare.

Sarcinile sustinerii economiei in efortul de a depasi criza au revenit, prin
rezultatul alegerilor din noiembrie 1933, Partidului National Liberal.

Nu s-au inregistrat prin legislatie discontinuitati sau rupturi, afirmatie aparent
paradoxald, daca avem in vedere ca, programatic, elementele de politica economica
promovate de liberali aveau doctrinar alte puncte de sprijin. Desigur, putem vorbi
de nuante, de corecturi aduse de noua formula politica de guvernamant fata de ceea
ce s-a inregistrat in anii 1929-1933. De pilda, regiile autonome — punctul forte al
PNT — au fost trecute la ministerele de profil, ca simple administratii comerciale,

% Monitorul Oficial” nr. 156 din 6 iulie 1932.
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servicii si directii ce urmau sa se conduca dupa norme comerciale, prin derogare de
la Legea contabilitatii publice**. Prin Legea pentru utilizarea personalului
romdnesc in intreprinderi** s-a incercat sa se revina la politica de rezistenta fatd de
capitalul strain. Era, in fapt, reactualizarea unui principiu, deoarece legii din 1934 i-
a lipsit pand in preajma celui de-al Doilea Rézboi Mondial un regulament de
aplicare. Legea minelor promulgata de PNT in 1929 a suferit si ea modificari, prin
introducerea unor articole noi referitoare la dreptul de preemtiune acordat statului
la cumpirarea metalelor pretioase®.

Guvernul liberal Gheorghe Tatarascu a dezvoltat legislatia interventionista si
a intarit dispozitiile In vigoare de protejare a industriei nationale, a continuat
politica investitiilor de stat alocate cu precddere in ramurile macrometalurgice. Au
fost stimulate legislativ intreprinderile care aveau in lucru comenzi pentru stat, prin
avansuri, credite preferentiale la BNR, degrevari fiscale etc. Noile masuri de
incurajare a industriilor,in plus fata de cele ale legii din 1912 n vigoare, au condus
la crearea de ramuri cu nalta tehnicitate — electrotehnica, aviaticd. Amintim pentru
importanta lor: Legea pentru autorizarea Regiei Autonome CFR de a incheia
tranzactii cu fabricile de material rulant Resita, Unio, Malaxa, Romlac, Lemaitre,
Franco-Romdnd™, Legea pentru mutarea fabricilor Astra, prima fabricd romdnd
de vagoane si motoare SA, si Unio, fabricd de vagoane SA, la Brasov®. S-a fixat
prin lege aportul statului la Uzinele Copsa-Mica-Cugir®®, s-au legiferat avantaje
pentru infiintarea de fabrici cu produse nefabricate pana acum in tara*’. Un act
normativ cu un caracter predominant interventionist a fost Decretul-lege pentru
reglementarea si controlul cartelurilor din 10 mai 1937.

In tarile occidentale se putea vorbi la acea dati de o politica a industriilor prin
legile din Franta, Anglia, Belgia, Olanda, Elvetia, Austria si Statele Unite.

O legislatie speciala a trusturilor si cartelurilor s-a promulgat in Europa
Centrald incepand cu Germania in 1923. (In Polonia, Cehoslovacia, Ungaria si
Bulgaria, legislatia in domeniu s-a inspirat din cea germana.) Regimul cartelurilor a
prezentat unele particularitati in Italia. Aici sindicalizarea industriilor a fost vazuta
ca mijloc de control al statului si premisa menitd sd accelereze rationalizarea si
coordonarea activitatii lor de catre acesta (legile din 1926 si 1932).

Consiliul Superior al Cartelurilor de pe langa MIC avea rol consultativ. Cu
preturilor, sanctiuni care puteau merge pana la desfiintarea cartelurilor. Deosebit de
important este art. 24 pentru noua politica interventionista, de dirijare de catre stat a

* 1dem, nr. 102 din 4 mai 1934.

2 1dem, nr. 161 din 16 martie 1934.
“1dem, nr. 94 din 20 aprilie 1935.
* 1dem, nr. 101 din 4 mai 1936.

* |dem, nr. 132 din 10 iunie 1936.
*® Idem, nr. 177 din 1 august 1936.
4 |dem, nr. 163 din 11 mai 1937.
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investitiilor industriale in functie de interesele superioare ale trii. ,,in scopul
controlului functionarii industriilor, al rationalizirii productiei, precum si pentru
interesele apdrarii nationale, nicio fabrica nu se poate instala, mari sau muta decét
cu autorizatia prealabila a Ministerului Industriei si Comertului [...]. Respingerea
cererii de infiintare a unei fabrici se face prin decizie ministeriala. Acelasi regim se
aplica si fabricilor existente, in caz de marire a instalatiilor sau de mutare totala,
partiala™*®,

Cu toatd intensificarea procesului de concentrare a capitalului si productiei,
de formare a monopolurilor, consacrate juridic prin decretul-lege de mai sus, in
special in industria grea, extractiva si prelucratoare, Romania nu a devenit o tara cu
o structura monopolista.

In consens cu principiul centralist dominant in Constitutia din februarie
1938, in iunie 1938 a fost organizat Consiliul Superior Economic*. Acesta avea
atributii de organizare a economiei, de rationalizare si valorificare a productiei, de
coordonare a politicii schimburilor si a celei fiscale, de avizare prealabila a
proiectelor de legi economice, a tratatelor si conventiilor cu tarile striine etc. in
octombrie 1939, prin Decretul-lege pentru modificarea si completarea decretului
referitor la reglementarea si controlul cartelurilor, a fost introdusa sindicalizarea
obligatorie a industriilor®.

Au sporit masurile de interventie si control din partea statului in politica
generald a combustibilului si a materiilor prime, prin infiintarea (Decretul-lege din
ianuarie 1940) Comisariatului General al Petrolului de pe langa Ministerul
Economiei Nationale®.

Legislatia industriald adoptata la sfarsitul perioadei interbelice, institutiile nou
create cu atributii de control si reglementare erau indici fermi ai hotararii statului
roman de a-si consolida pozitia de ,actor” economic cu precadere in cadrul
industriei strategice, al continuarii procesului initiat dupa 1918 de schimbare a
caracterului economiei in favoarea industriei si serviciilor si de folosire a resurselor
economice disponibile pentru modernizarea si dezvoltarea unei economii aflate in
situatia iminenta de a-si proba capabilitatile in cadrul unui nou razboi mondial.

Teza care a intrunit majoritatea sufragiilor era cd Romdnia nu era menita sa
devina un stat industrial, dar nici sa ramdna asa cum evoluase economic pana la
Primul Razboi Mondial, adica exclusiv agricol. Esenta tezei pleda pentru o
economie complexa, agrar-industriald®®,

In conformitate cu acest caracter, industrializarii i s-a rezervat un loc bine
definit. Tipul de industrializare propus si sustinut de politica economica a statului

“® Codul general al industriei ..., p. 40-45.

4 ,,Monitorul Oficial” nr. 81 din 7 aprilie 1938; nr. 235 din 10 octombrie 1939.

*%1dem, nr. 248 din 16 octombrie 1939.

*L Ibidem.

*2 Doctrinele partidelor politice ..., p. 303; I.G. Duca, Partidul National Liberal, partid
industrial; M. Platareanu, op. cit., p. 205; Gr. C-tin. Zotta, N. Tulceanu, op. cit., p. 112.
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Romania intre cele doua rizboaie mondiale. Inceputul procesului de modernizare si ...

era axat pe specificitatea realitdtilor social-economice din tard, care permiteau
valorificarea surselor de materii prime si energie, prelucrarea superioara,
industriald, a produselor agricole. Aceastd strategie si programele aplicate si-au
dovedit valabilitatea, caci, la sfarsitul deceniului al patrulea, economia Romaniei a
devenit una agrar-industriala si a demonstrat ca industria constituie conditia
esentiala si punctul de plecare al inaintarii societatii.

Fortele politice si stiintifice progresiste au sustinut dezvoltarea si
modernizarea economiei bazate pe industrializare si au elaborat politici economice
adecvate.

Strategia dezvoltarii de ansamblu a Romaniei a fost, fard indoiald, un succes.
Rezultatele din economie nu s-au situat insd la nivelul abordarilor doctrinare, din
cauza timpului scurt de aplicare a politicilor economice — de doar trei decenii; apoi
a intervenit Marea Criza, razboiul mondial si tranzitia inspre economia de
comanda, planificata.

Cu limitele amintite, Romania a evoluat in cadrul modelului occidental cu o
determinare vizibila pentru modernizare si reducerea decalajelor in dezvoltare.

Experienta romaneasca din perioada interbelica nu a fost o simpla copie a
modelului apusean, ci o apreciabild racordare la spiritul european, n conditii socio-
economice si geo-politice specifice, relativ diferite de cele ale Occidentului.
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STRATEGII SI OBIECTIVE ALE BANCILOR ITALIENE iN
TRANSILVANIA SI BANAT DUPA MAREA UNIRE

Anca Stangaciu”

Abstract: In the Romanian economy after 1918, the largest share of Italian capital
investments was held by 3 large Italian banks, Banca Commerciale Italiana, Credito
Italiano and Banca Italiana di Sconto, banks that developed industrial bank holdings and
trade, loans and other types of financing. The industrial participations of the Italian capital
of Comit type in Transylvania and Banat materialized in the forestry industry through the
presence at Foresta Romand (Valea Muresului, Valea Somesului), a structure integrated in
the concern of Foresta S.A. Milan, in the metallurgical industry at Astra Arad, at Phoebus
Oradea, at the Resita Plants and Domains and in the mining sector, at the Mining Industries
in Banat. Credito Italiano, the second most important Italian bank with a foreign presence,
had an important presence in the forestry field at Forestiera Feltrinelli Sibiu (Talmaciu,).

Keywords: Romanian economy, foreign investments, Italy, Comit banks, Credito
Italiano.

1. Premise ale cadrului investitionar italian

Contextul reintregirii tarii a atras in procesul de constructie identitara,
politica, institutionald si desigur economica toate fortele interne din provinciile
romanesti unificate. Pe de altd parte, noua configuratie de stat unitar in curs de
consolidare, redimensionarea in plan international, posibila reconsiderare a
Roméniei Mari ca relevant actor regional sau chiar transformarea intr-0 putere
mijlocie, au starnit interesul fortelor investitionare externe, dornice oricum de noi
expansiuni in conjunctura data de dezintegrarea Imperiului Austro-Ungar si crearea
statelor nationale din Europa Central-Orientala.

Pentru Italia,aceastd preferintd s-a conturat clar si cu evidente tente
programatice venite atat dinspre statul italian, cat si dinspre capitalul bancar-
financiar, adica dinspre doua forte ale caror strategii si obiective s-au intersectat, de
altfel si iIn Romania si, in genere, in zona Balcanilor; opinie reflectata in scrierile de
istorie economica italiand, precum cele ale lui Gian Carlo Falco, Roberto Di
Quirico, Franco Cotula, Marcello De Cecco, Gianni Toniolo, Renato De Mattia®.

” Conf. univ. dr., Facultatea de Studii Europene, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca;
email: astangaciu@yahoo.com

! Gian Carlo Falco, La bilancia dei pagamenti italiana, 1914-1931, in Ricerche per la storia
della Banca d’Italia, Roma, Bari, Laterza ed., 1993, volume VI, p. 1264; Roberto Di Quirico, Le
banche italiane all’Estero 1900-1950. Espansione bancaria all’estero e integrazione finanziaria
internazionale nell’ltalia degli anni tra le due guerre, Fucecchio, European Press Academic
Publishing, 2000; La Banca d’Italia. Sintesi della ricerca storica 1893-1960, a cura di: Franco
Cotula, Marcello De Cecco, Gianni Toniolo, Bari, Laterza ed., 2003; L'ltalia e il sistema finanziario
internazionale 1919-1936, a cura di Marcello De Cecco, Roma, Bari, Laterza ed., 1993; Storia del
capitale della Banca d'Italia e degli istituti predecessori, a cura di Renato De Mattia, Roma, 1977,
tomo I-11.

,,Revista Romana de Istorie Economica”, vol. I, 2022, p. 161-174.
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In ceea ce privea Roménia, istoricul Alberto Basciani considera ca Italia nu a
prezentat o atentie particulard sau un interes privilegiat pentru acest spatiu, inafara
unor gesturi politice sau culturale mai mult sau mai putin simbolice (imprumuturi
de stat, oferirea copiei Lupa Capitolina etc). Dimpotriva, de pilda, in Imprejurarile
semndrii de catre Roméania a tratatului cu marile puteri privind anexarea Basarabiei
(28 octombrie 1920), guvernul italian (la fel ca cel francez) si-a exprimat indoieli
pand in ultima clipd®. Toate acestea nu au diminuat, in schimb, raportarea aparte a
Romaniei la cultura, spiritualitatea si cadrul institutional italian sau, In general, la
cel neolatin.

Ca fosta putere coloniald si invingatoare dupa Primul Rdzboi Mondial, Italia
a revendicat la Conferinta de Pace de la Paris (1919-1920) teritorii din zona
mediteraneand si dalmata (Venezia Giulia, Istria, Gorizia, o parte a Dalma‘;iei)g‘ sia
avansat apoi, ideea credrii unei arii de primat politic si economicin Europa Central-
Orientald si Mediteraneana, spatiul complex si in acelasi timp instabil al Balcanilor
constituind un obiectiv al diplomatiei italiene de la Cavour incolo.

Expansionismul italian a reprezentat intr-adevar, o componenta definitorie a
politicii externe italiene din perioada mussoliniand, sustinerea de catre statul fascist
a regimurilor autoritare ale lui Seipel si Horthy, precum si implicarea in Albania,
fapt ce denota incercarea de cucerire a unei relevante pozitii geostrategice in
regiune. Structurile statale au dublat aceste demersuri prin acordarea de
imprumuturi statelor nou constituite pe ruinele fostului Imperiu Austro-Ungar.
Totusi, cu cateva exceptii, expansiunea capitalului italian n exterior, o expansiune
prin excelenta a marilor banci italiene, nu a dat greutate manevrelor de natura
politica. Prin urmare, inafara achizitionarii de catre Banca Commerciale Italiana
Milano n anul 1928, a institutului Hrvatska Banka din Croatia, actiune care avea
semnificatia sustinerii miscarii separatiste a lui Ante Paveli¢, sau a ralierii
capitalului italian la Tmprumuturi statale sau internationale, asa cum a fost cazul
imprumutului din anul 1926 acordat de Italiasi Azienda Generale Italiana di Petroli
in favoarea Romaniei, tara condusa la acea vreme de catre un guvern pro-italian;
patrunderea capitalului bancar in Europa Central-Orientala a fost dominatd de
dorinta obtinerii de profit. Ramane 1nsa, la fel de important de precizat faptul céd in
primul deceniu de dupd Primul Razboi Mondial si chiar si in cel urmétor,
investitiile capitalului bancar italian s-au dovedit a fi moderate si prudente, cu atat
mai mult cu cat statele europene vizate se confruntau cu depreciere valutara,
inflatie galopanta si infrastructura deficitara.

Prin urmare, incepand cu anii '20, zona Europei Balcanice si indeosebi cea a
Europei Centro-Orientale, cu obiectivele industrial-bancare din Austria, Germania,
Ungaria si mai tarziu Elvetia, a constituit un punct de interes prioritar pentru
investitorii italieni, dar si o bazd pentru o parte a experientei bancare italiene in

2 Francesco Guida, Romdnia in secolul XX, Chisinau, Edit. Cartier, 2019, p. 87.
® Prin tratatele de pace de la Saint-Germain-en-Laye (1919) si Sévres (1920), Italia a
obtinut Tirolul de Sud, Trentino, Istria, fard Fiume, Triest si insula Dodecanez.
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exterior. S-au adaugat apoi strategiile de expansiune bancara spre bazinul
mediteranean, Turcia si chiar Egipt, procesul intirziat de multinationalizare al
marilor banci italiene atragand dupd sine crearea de filiale si reprezentante in
Statele Unite ale Americii si tiri din America Latind®. De fiecare data, Italia a
incercat sa urmeze exemplul investitionar al tarilor mai puternic industrializate
Marea Britanie, Franta, Germania si desigur, Statele Unite ale Americii.

Cele mai insemnate patru banci private italiene care au avut programe de
expansiune spre exterior, atdt prin participarea la sistemul de imprumuturi
europene, cat mai cu seamd prin politica de investitii si creditari au fost Banca
Italiana di Sconto, Credito Italiano, Banca Commerciale Italiana din Milano si
Banco di Roma. In spatiul romanesc, fortele investitionare italiene au fost
interesate de afaceri incéd dinainte de Primul Razboi Mondial. Banca Commerciale
Italiana de pilda, s-a aflat in colaborare cu Economul, o banca din Transilvania
creatd la Cluj in anul 1886, iar Credito Italiano a vizat investitii in industria
forestiera transilvaneana prin Forestiera Feltrinelli.

2. Imprumuturile internationale si bancile italiene

Nevoile financiare ale statului roman erau dupa unificarea statala in continua
crestere si, de aceea, se dorea contractarea unor Tmprumuturi externe. Italia nu a
facut exceptie ca tard ofertanta (chiar nici inainte de 1918)°. Dimpotriva, ratiunile
participarii Italiei la imprumuturile internationale, dar si independent de acestea, la
alte tipuri de creditari, au fost multiple, guvernele italiene considerand in primul
rand ca o astfel de implicare putea contribui la afirmarea rolului sau de mare
putere, dar si la demonstrarea fiabilitatii pietei financiare italiene sau, chiar mai
mult, la un anumit tip de solidaritate monetard europeani si mondiala®. Foarte
relevant este, insd si faptul cd imprumuturile au avut, indirect, semnificatia
sustinerii s promovdrii complexului de participatiuni si investitii dezvoltate in anii
20 de catre grupurile financiare si industriale italiene in diverse tari europene.

Intre 1923-1930 Italia a reusit astfel sa participe la 9 din cele 13 imprumuturi
internationale pe care Societatea Natiunilor si bancile centrale le-au promovat cu
scopul reorganizarii financiare a Europei Centrale si Balcanice’. Cel mai mare
imprumut a fost acordat insd Poloniei, In 1924, respectiv Austriei, in 1923 si
Albaniei, in 1925, Italia contribuind si la acordarea a doud Imprumuturi
internationale Ungariei, doua Bulgariei, doud Romaniei si restul altor state europene.

La un an si jumatate de la realizarea Marii Uniri, in iunie 1920, guvernul
italian a pus la dispozitia Romaniei primul imprumut, cu scopul consolidarii
bonurilor de tezaur romanesti, autorizdnd pentru subscrieri patru mari banci

* Roberto Di Quirico, Le banche italiene al I’Estero 1900-1950 ..., p. 271.

® Banca Nationald a Romaniei, loan G. Bibicescu. Viata si opera, Bucuresti, 2005, p. 51.
® Gian Carlo Falco, op. cit., p. 165.

" Ibidem, p. 165.
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italiene: Banca Commerciale Triestina din Trieste, Banca dell’Ttalia Meridionale
din Napoli, Banca Zaccaria Pisa din Milano si Credito Commerciale din
Cremona®. imprumutul, in valoare de un miliard de lire italiene, rambursabil in 10
ani, cu o dobinda de 5%, obliga Roméania la furnizarea catre Italia a unor
importante cantititi de produse petroliere”.

In iunie 1926, Italia a acordat Romaniei un alt imprumut, de data aceasta de
doar 200 milioane lire italiene, cu o dobanda de 7%, menit sa ajute, din nou, la
consolidarea bonurilor de tezaur'. imprumutul fusese acordat cu autorizatia
Ministerului de Finante al Italiei de catre AGIP — Azienda Generale Italiana di
Petroli, o societate petroliera italiana interesatd de exploatarea i concesionarea
terenurilor petroliere roméanesti. Imprumutul urma si fie rambursabil in zece rate
anuale pana in anul 1935. Acordarea acestui imprumut a avut conotatii politice,
fiind initiat de catre statul italian cu scopul apropierii de Romania, tara care avea
din martie 1926 un guvern pro-italian condus de generalul Alexandru Averescu.
De altfel, in acelasi climat al apropierii politice Roméania-Italia va fi semnat in
septembrie 1926, Pactul de amicitie si colaborare cordiala.

Pentru realizarea stabilizdrii monetare™ asumati atat de citre guvernarea
liberald cat si de catre cea taranistd, Romania a avut nevoie de sprijinul moral si
material al bancilor de emisiune din Occident'®>. Esenta reformei era
convertibilitatea leului, iar aceasta nu se putea realiza decat prin solidarizarea
marilor centre financiare apusene, respectiv prin cointeresarea unor mari banci
centrale si private. Participarea finantei italiene la sustinerea efectivd a procesului
de stabilizare monetara a Romaniei S-a facut atat prin Banca d’Italia, cat si prin
marile banci private italiene.

Imprumutul de prestabilizare din august 1928, in valoare de 12 milioane
dolari, a fost obtinut cu permisiunea bancherilor francezi, englezi si americani de la
Banca Commerciale Italiana, Milano. Ziarul ,,Evening Standard” consemna pe 10
iunie 1927, faptul ca imprumutul de stat initiat de catre guvernul roméan in vederea
stabilizarii leului a ,,starnit concurenta bancilor din New York si Londra, printre care

& Archivio Storico della Banca Commerciale Italiana, Milano [infra: ASBI], Rapporti con
’Estero, Pratiche 8, fasc. 23, fila (f.) 1538.

* Ibidem, f. 1526.

10 Conventia imprumutului acordat de Italia Romaniei s-a semnat la 15 iunie 1926 la Roma,
reprezentantul din partea Romaniei fiind Mihail Manoilescu, subsecretar de stat in Ministerul roman
de Finante; Gh.M. Dobrovici, Istoricul desvoltarii economice si financiare a Romdniei §i
imprumuturile contractate 1823-1933, Bucuresti, 1934, p. 562.

' Ideea stabilizdrii monetare a leului a luat nastere la scurt timp dupd terminarea Primului
Rézboi Mondial, datorita inflatiei fiduciare care devenise ingrijoratoare. Aceasta cu atat mai mult cu
cat fenomenul inflatiei a atras dupd sine scaderea cursului leului si desigur, ridicarea preturilor;
Ibidem, p. 682.

'2 Pier Francesco Asso, L 'Italia € i prestiti internazionali, 1919-/931. L azione della Banca
d’Italia fra la battaglia della lira e la politica di potenza, in Ricerche per la storia della Banca
d’Italia, vol. 11, p. 296-305.
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firmele Dillon Read and G si J. Henry Schroeder & Co”, aceasta din urma fiind de
fapt banca prin care ,,s-a mijlocit contractarea imprumutului citre Romania™, Al
doilea Tmprumut a fost obtinut in noiembrie 1928, cand Banca Nationala a
Romaniei a incheiat conventii cu 14 banci de emisiune, printre care Banca Angliei,
Banca de Rezerve Federale a SUA, Banca Frantei si Reichsbank, pentru un credit de
reescont de 25 milioane dolari, cu o dobanda de 6% si un comision de 0,5%.
Contributia Bancii d’Italia a fost in acest caz de doud milioane dolari**.

Al treilea Tmprumut, cel destinat efectiv operatiunii de stabilizare a leului a
fost contactat in 7 februarie 1929. Suma totald acordata a fost de 101 milioane
dolari si a avut ca titular noua institutie Infiintatd in acest scop: Casa Autonoma a
Monopolurilor Statului. Imprumutul de stabilizare si dezvoltareacordat cu o
dobanda de 7% pe an a fost garantat cu un privilegiu de prim rang asupra tuturor
veniturilor Casei Autonome a Monopolurilor Statului'® si a fost derulat in patru
trange subscrise de banci franceze, americane, italiene, germane, elvetiene,
olandeze, belgiene, austriece si cehoslovace. In cadrul acestui imprumut efectiv de
stabilizare, finantei italiene i-a fost rezervatd o cotd mica de doar opt milioane
dolari (echivalentul a 159 milioane lire italiene), cuantum din care 4.245.000
dolari au fost asumati de catre Banca Commerciale Italiana, 1.945.000 dolari
asumati de catre Credito Italiano si 2.300.000 dolari de citre Banco di Roma®®.

Imprumuturile internationale si implicit cele italiene, au sustinut reforma
monetara si financiara a statului roman, au permis realizarea de investitii in reteaua
rutiera si in caile ferate, au refacut fondul de rulment al Tezaurului, au permis Bancii
Nationale a Romaniei sa influenteze constient volumul circulatiei banesti, volumul
creditelor, nivelul preturilor, activitatea economica generald a tarii.

3. Plasamentele si participatiunile capitalului bancar italian in
Transilvania si Banat

In mod cert, marile banci private italiene au avut dupa 1918 strategii proprii de
expansiune economica in Europa Central-Orientald, Levant sau chiar America de
Sud. In sens foarte concret, crearea unor noi piete de investitie trebuia si permita
obtinerea unor castiguri substantiale prin procurarea de cétre intreprinderile aflate in
zona lor de interes a lemnului, cerealelor, fierului sau petrolului. Mai mult,
asigurarea unor noi surse de materii prime prin constituirea pietelor de desfacere,

¥ Arhiva Ministerului Afacerilor Externe [infra: AMAE], Fond Dosare speciale, vol. 131, f.
12,13, 19.

“ ASBI, Rapporti con I’Estero, pratiche 17, fasc. 19, f. 2246-2447.

15 Casa Autonomid a Monopolurilor Statului a fost o institutie financiard independentd, cu
personalitate civild, scopul ei fiind acela de a exploata monopoluri, de a face toate operatiunile
comerciale si financiare, respectiv de a emite si de a acorda imprumuturi in vederea stabilizarii
monetare. Cf. Gh.M. Dobrovici, op. cit., p. 698.

18 Gian Carlo Falco, op. cit., p. 180.
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raspundea nevoilor stringente ale industriei italiene, mai cu seama acelor sectoare
aflate in plind expansiune: sectorul metalurgic, siderurgic, chimic. Prin urmare,
marile banci au tinut cont In expansiunea lor externd de cererile si propunerile
imediate sau viitoare ale agentilor economici. De pildd, comerciantii italieni,
colaboratori ai bancilor italiene, au avut multiple interese economice in Europa
Central-Orientala, precum importul petrolului sau al lemnului romanesc, fapt care a
facut necesara oferirea de servicii bancare (inclusiv finantare) pe pietele unde acestia
operau. Directiile de extindere teritoriald ale bancilor italiene au fost stabilite astfel
s1 in raport cu exigentele oamenilor de afaceri italieni.

In orice caz, argumentul esential al plasamentelor realizate de citre marile
banci italiene l-a constituit de fiecare data principiul capitalist al realizarii de
investitii si al obtinerii de profit.

3.1. Domeniul bancar

Pe linia plasamentelor bancare, capitalul italian de tip Comit, reprezentat de
citre Banca Commerciale Italiana de la Milano® si de reprezentanta romaneasca a
acesteia, Banca Commerciale Italiana e Romena, de la Bucuresti, pe scurt,
Romcomit*®, s-a dovedit interesat de cateva bénci din Transilvania si Banat: Casa
de Economie ,,Agrar”’, Targu-Mures, Banca Generala de Comert, Sibiu, Banca
Agrara Timisana, Timigoara — institute bancare aflate la rindul lor in stransa
corelatie cu banci din Ungaria, precum Ungarische Agrar und Rentenbank sau
Bankunit, ambele din Budapesta.

In esent, existenta unui foarte compact cerc al intereselor financiare italiene
in Banat si Transilvania a decurs pe parcursul anilor ‘20 din relatia Banca Agrara
Timisana — Ungarische Agrar und Rentenbank — Banca Commerciale Italiana e
Romena, iar punctul de interferenta s-a realizat in cadrul retelei Comit.

La Timisoara, obiectivele Bancii Commerciale Italiana, prin Romcomit au
vizat obtinerea controlului la Banca Agrara Timisana si crearea unei afiliate a
Bancii Commerciale Italiana e Romena. Bazele afiliatei din Timisoara s-au pus in
1921 prin unirea cu institutul bancar, insa Banca Agrara Timisana a continuat sa
aibd o gestiune separati pana la fuziunea sa deplini cu Romcomit in anul 1928".

" Banca Commerciale Italiana a fost fondati pe 10 octombrie 1894, la Milano, ca
societate pe actiuni, cu un capital social de 20 milioane lire, banca avand actionari in totalitate
strdini, ceea ce a confirmat caracterul international al acesteia. Ponderea cea mai mare a
actiunilor, adica trei sferturi din capital, a fost detinutd in proprortii egale de 6 mari béanci
germane, iar restul de catre institute bancare austriece si elvetiene.

8 Banca Commerciale Italiana e Romena s-a constituit conform prevederilor actului
constitutiv si statutelor elaborate la 28 iulie 1920 ca societate anonima pe actiuni cu un capital
social de 50 milioane lei. Potrivit acordului preliminar dintre Alfred Rubinstein si Comit, din cei
50 milioane lei cat reprezenta capitalul social, 30 milioane lei urmau sa fie varsati de catre partea
italiand si 20 milioane lei de catre partea romand; Arhivele Nationale, Filiala Municipiului
Bucuresti [infra: ANFMB], Fond Banca Commerciale Italiana e Romena (BCIR), dosar (d.)
61/1920, f. 1.

** Ibidem, d. 2131/1919-1932, . 126.
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Intentia declarata a bancii milaneze prin Romcomit a fost panad in 1921 aceea
de a se substitui capitalului ungar al Bancii Agrare Timisana gi de a da indirect ,,0
méni de ajutor Bancii Agrar und Rentenbank din Budapesta™. Aceasta, deoarece
Banca Agrar und Rentenbank detinea actiuni la Banca Agrara Timisana, fiind
legata in acelasi timp de Bankunit, ,,banca sora care putea conta pe cele mai bune
dispozitii ale Casei Madre”, adicd pe sustinerea si ajutorul bancii milaneze®'. Mai
mult, Banca Agrar und Rentenbank va fuziona in anul 1925 cu Bankunit, afiliatd a
Bancii Commerciale Italiana, Milano.

Din punct de vedere guvernamental, Consiliul Dirigent, organul provizoriu
de guvernamant al Transilvaniei a incercat, in conformitate cu dispozitiile
ordonantei din aprilie 1919, sa slabeasca legaturile financiare ale intreprinderilor
comerciale cu capital ungar din Transilvania, insa statul roman nu a procedat la
nationalizarea acestui tip de capital®.

Se poate spune, astfel ca prin transferul actiunilor dinspre capitalul ungar
spre cel italian, respectiv prin preluarea controlului la Banca Agrara Timisana,
Romcomit a reusit sa promoveze in primul rand propriile interese de afaceri. De
asemenea, dat fiind faptul ca Banca Agrard Timisana s-a aflat in stransa
colaborare cu banci din Ungaria se poate afirma cad finanta italiand a reusit si
reprezinte inclusiv interesele finantei ungare si, in prelungire, interesele unui grup
financiar mai larg, adica pe cele ale bancilor austriece sau germane aflate in
legatura cu cele ungare si italiene.

In plus, faptul cd Romcomit a initiat in anul 1920 actiunea de preluare a
doud banci cu capital ungar din Ardeal: Casa de Economie ,,Agrar’ din
Targu-Mures (Agrarsparkasse), institut afiliat la Agrar und Rentenbank, respectiv
Banca Generala de Comert din Sibiu (Verkehrsbank), ex-filiala a Casei de
Economie ,,Agrar”, la care s-a adaugat proiectul privind crearea unei posibile
,Banci Italiene si Romane pentru Transilvania” au constituit alte argumente ale
suprapunerii intereselor financiare italiene celor ungare, respectiv ale incercarii
capitalului italian de a se substitui capitalului ungar in perimetrul geografic avut in
discutie®.

Inafara Bancii Agrare Timisana, un alt institut bancar cu care Romcomit a
venit in contact a fost Banca Marmorosch Blank& Co%. Punctele de interferenta

2 Ibidem, f. 120.

2 Ibidem.

22 Vezi pe larg, Ludovic Bathory, Principalele societdfi carbonifere. Relatiile lor cu capitalul
autohton i strain intre anii 1918-1921, ,,Anuarul Institutului de Istorie si Arheologie din
Cluj-Napoca”, XXVIII, 1987, p. 253-259 [infra: ,,AIl”, Cluj-Napoca]; Idem, Societdifile carbonifere
st sistemul economic si politic al Romdniei (1919-1929), Cluj-Napoca, Presa Universitara Clujeana,
1999, p. 62-80.

2 ANFMB, Fond BCIR, d. 2131/1919-1932, f. 5.

* Banca Marmorosch Blank & Co. a fost creata in 1848, de citre negustorul si cimatarul
Tacob Marmorosch, cu un capital social de 30.000 lei, fiind sustinut de catre bancherul Iacob Lobel,
directorul sucursalei din Bucuresti a Bancii Imperiale Otomane din Constantinopol. Dupa asocierea
lui Marmorosch cu Mauriciu Blank (1869), firma individuald s-a transformat intr-o0 societate
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s-au realizat pe linie actionard. Romcomit a detinut aldturi de banca amintita
actiuni la Fabrica de Hartie Petrifalau S.A. Bucuresti intre anii 1923-1924, la
Fabrica de vagoane Astra Arad intre anii 1920-1921, de asemenea a participat prin
subscrieri alaturi de aceasta la Uzinele Resita (1923). Pe linie de colaborare
creditoriala, Romcomit a deschis in 1920, pe langd Banca Marmorosch, credite in
favoarea Bancii Rubinstein®. in plus, citiva dintre membrii elitei economice
romanesti au cochetat cu ambele structuri bancare: directorul general al Bancii
Marmorosch Blank, Aristide Blank a fost consilier la Goetz, iar Mauriciu Blank
presedinte la Goetz si Foresta Romana, loan Boamba s-a remarcat ca si manager
si Intreprinzator al Bancii Marmorosch Blank si al bancii italo-romane, Mihail
Saulescu a fost manager la Goetz, consilier la Marmorosch Blank si presedinte la
banca italo-roméana, iar Constantin Coanda a fost cunoscut pentru afinitatile sale
fata de Banca Marmorosch Blank.

Capitalul italian a reusit sa obtind in anul 1921 controlul la Banca Agrara
Timisana, banca care va constitui baza afiliatei Bancii Commerciale Italiana e
Romena din Timisoara.

2.2. Domeniul industrial

Pe linie de investitii sub forma plasamentelor si a participatiunilor, Direzione
Centrale, Milano si, implicit, Romcomit au manifestat un interes economic
considerabil pentru Transilvania si Banat, la fel ca si Credito Italiano.

Romcomit a promovat in mod special linia investitiilor in Transilvani
aplecand de la particularitatile acestei regiuni caracterizate prin bogdtia surselor de
materii prime®® si existenta unui important potential industrial?’. Intr-adevar,
abundenta resurselor de materii prime lemnoase a facut ca exploatarile forestiere
din Transilvania sa reprezinte inca de la inceputul secolului puncte de atractie
pentru intreprinzatorii italieni, asa cum a fost cazul grupului industrial italian

colectivd, cu un capital social de 172.000 lei, fapt care i-a permis acesteia sd devina in timp o
puternica institutie de credit si afaceri.

% |bidem, dos. 61/1920, f. 3.

% N.P. Arcadian, Industrializarea Romaniei, Bucuresti, 1936, p. 147, 149; Studii de istorie a
economiei §i gdndirii economice, coord. Stefan Pascu, Cluj-Napoca, Edit. Dacia, 1979, p. 14.

27 Aportul Transilvaniei la sustinerea economiei nationale incepand cu anul 1919 a fost
considerabil. Din perspectivd industriald, la aceastd datd Transilvania detinea de pildd 1.027
intreprinderi fatd de 1.114 intreprinderi ale Vechiului Regat, ceea ce insemna ca forta motrice o
contributie superioara a Transilvaniei in structura industriala a noii Romanii de 194.433 HP
comparativ cu 189.776 H P partea Vechiului Regat. Capitalul investit insa de Transilvania era de doar
811.416 mii lei fatd de 1.406.257 mii lei capital detinut de Vechiul Regat. Pe ramuri industriale,
contributia Transilvaniei era superioara la 1919 din punct de vedere a fortei motrice pentru: industria
metalurgica (14.776 HP fata de 9.319 HP in Vechiul Regat), industria chimica (40.610 HP fata de
15.443 HP in Vechiul Regat) si sensibil egald cu Vechiul Regat pentru industria lemnului (29.113 HP
fata de 29.376 HP in Vechiul Regat). Vezi George Strat, Industria romdneasca in cadrul economiei
europene, Bucuresti, 1945, p. 46-47.
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Feltrinelli. Adaugand ratiunile importantei capacitati industriale a Transilvaniei,
capitalul italian a integrat aceasta regiune in sfera sa de interes att prin finantarea
unor intreprinderi forestiere, componente ale grupului Foresta Romana (Valea
Muresului, Valea Somesului), cat si prin participarea la dezvoltarea fabricii
Phoebus — Turnatoria de otel si Fabrica de masini Oradea Mare.

Participatiunile industriale ale bancii italo-roméne, la fel ca si in cazul
participatiunilor bancare sau comerciales-au materializat prin cumpararea de
actiuni sau participarea la cresterea capitalului social al societatilor aflate in sfera
sa de interes investitionar.

Finantarile industriale de tipul creditarilor au fost acordate in folosul
societatilor industriale romanesti, efectiv de catre Romcomit si doar cu cateva
exceptii de catre Comit. Trebuie relevat insd faptul cd Bancii Commerciale
Italiana e Romena i-a fost facilitata dezvoltarea unor ample actiuni participationale
si creditoriale in spatiul industrial romanesc, prin obtinerea unor substantiale
finantari externe (sistemul Comit).

Preocuparea cea mai pregnantd a acestui capital italian in ansamblul
industriei romanesti a fost manifestata pentru industria lemnului. Totusi, situatia a
fost diferitda in Transilvania si Banat, unde numeric, cele mai multe participatiuni
s-au realizat, intr-adevar in industria de profil (mai exact in cadrul societatilor
Reghinul Sasesc s.a. pentru comertul de lemne, Union S.A. forestiera din Targu
Mures, Deda Bistra S.A. pentru exploatarea de lemne, S.A. pentru industria
forestiera din Reghinul Sisesc, Intreprinderile pentru Exploatarea de Paduri din
Cluj SAR, Bistrita Nasaud S.A. pentru industria si comertul de lemne, S.A. pentru
Industria forestierda Nasdud, Bistricioara S.A. pentru exploatarea de paduri si
Bistra, societate anonima forestiera; Timisoara, apartindind Grupului Foresta
Romand), in timp ce din punct de vedere al capitalului social, participarile au fost
mai consistente la Phoebus Oradea Mare sau Astra Arad.

Foresta Romana a fost creata de catre Foresta S.A. Milano pentru a controla
exploatarile forestiere detinute in Romania, initial, in 1921, ea avand un capital
social de doar 3 milioane lei si doua sucursale in Transilvania si Banat, la Cluj si
Timisoara si ulterior la Targu-Mures, Oradea-Mare si Brasov. In fapt, Banca
Commerciale Italiana a reusit sa-si extinda foarte mult zona de influenta in
perimetrul forestier al Europei Central-Orientale prin intermediul celebrului
investitor Camillo Castiglioni. Astfel, Allgemeine Depositen Bank, condusa de
faimosul investitor italian al epocii, a fost detindtoarea incd din perioada
antebelicd a unor consistente exploatari forestiere in Transilvania, zona Ciuc i
Bistrita-Nasdud. Intr-adevar, la structura de grup a Forestei Roméne s-a ajuns atat
prin preluarea unor societati care apartinusera capitalului german sau ungar,
precum Reghinul Sasesc (functionala intre 1923-1940), cat si prin crearea altora
noi. Cert este faptul ca achizitionarea majoritatii actiunilor unor banci din Austria
sau Ungaria care controlau intreprinderi forestiere in Transilvania, respectiv
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cumpararea actiunilor unor fintreprinderi forestiere ungare sau austriece a
confirmat din nou stransele legaturi dintre finanta internationala si capitalul italian.

Cointeresarea Comit-Romcomit la 1intreprinderile Forestei Romena din
Transilvania si Banats-a transpus in anul urmator Marii Uniri si a avut ca filosofie
investitionara strategia capitalurilor sociale mici, dar a profiturilor consistente. A
fost vorba despre faptul ca societdtile forestiere in discutie au detinut capitaluri
sociale modeste, dar au beneficiat de credite substantiale care le-au permis
desfasurarea unor ample activitafi de exploatare, prelucrare (semifabricatie,
fabricatie) si comercializare. Exemplul societatii Foresta Romana S.A. Bucuresti
este foarte relevant din acest punct de vedere. Acest tip de finantari, absolut
spectaculoase, au permis societatilor grupului Foresta Romana s obtina cifre de
afaceri foarte mari si de aici profituri considerabile, profituri nedeclarate insa in
intregime. Existenta unor beneficii oficiale?® adesea modeste, in paralel cu primirea
unor consistente credite din afard, s-a constituit din perspectiva bilantului intr-un
considerabil castig, deoarece aceasta situatie insemna in mod firesc 0 impozitare
redusa, proportionald cu castigurile declarate obtinute; in timp ce prin intermediul
creditelor, neimpozabile desigur, era asigurata platforma de investitii.

Interesul capitalului italian (Comit, Romcomit) pentru industria metalurgica
romaneasca, respectiv pentru Fabrica de vagoane Astra Arads-a transpus intre
1921-1924, asa cum se arata in Raportul Consiliului de Administratie al Bancii
Commerciale Italiana ¢ Romena pe anul 1921, in contributia bancii ,la
imbunatatirea transporturilor din Romania, domeniu indispensabil redesteptarii
activitatilor nationale”. Astra Arad s-a aflat inca de la inceput sub egida unui grup
de banci romanesti, alaturi de participarea Insemnatd a capitalului strdin, printre care
si cel italian, intersectat din nou, cu cel german, austriac si ungar™ . De altfel, privita
in profunzime, trebuie spus ca apropierea Bancii Commerciale Italiana, prin
intermediul actiunilor cumparate de Romcomit si Camillo Castiglioni, de puternica
structura industriald Astra, importantd componentd a metalurgiei si a constructiilor
de masini romanesti, nu era deloc surprinzitoare avand in vedere faptul ca
proiectele investitionare comune ale celor doud forte financiare au vizat obfinerea
controlului in industria mecanica si metalurgica central-oriental europeand prin
Daimler, Austro Fiat, Bayerische Motoren Werke, Puchwerke din industria
automobilistica, Alpine Montan Gesellschaft, Schoellersthalwerke, Astra Arad din

ramura metalurgica sau la Slick-Nicholson, din industria mecanica®.

%% ANFMB, Fond BCIR, d. 3426/1922-1929, f. 349.

% Ibidem, d. 11/1920, f. 4.

% Societatea a luat nastere in anul 1920 prin contopirea Fabricii de vagoane Johann
Weitzer, constituitda in 1891 cu capital majoritar austriac si a Fabricii de automobile Marta,
constituitd in 1909 cu capital majoritar ungar i german.

%! Roberto Di Quirico, 1l sistema Comit. Strategie e strutture dell'attivita estera della Banca
Commerciale Italiana negli anni venti. Tesi di laurea, Universita di Pisa, anno acc. 1992-1993, p. 86;
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Astfel, in anul 1921, Camillo Castiglioni a subscris la capitalul social al
Astrei de 75 milioane lei, 50 milioane lei, echivalentul a 75.000 actiuni, iar
Romcomit a subscris 13 milioane lei, echivalentul a 26.000 actiuni, ceea ce
insemna detinerea de catre capitalul italian a unui procent de 84% din totalul
capitalului social al societitii metalurgice®. Confruntat cu grave probleme
financiare, Castiglionia cedat la inceputul anului 1924 un numar de 73.748 actiuni
Astra Arad, actiuni depuse in dosarul SICMI de pe langa Romcomit®, cedarea
actiunilor detinute la Astra Arad, in favoarea societdtii elvetine Societa
Internazionale di Credito Mobiliare e Immobiliare — SICMI, confirmand afinitatile
omului de afaceri italian fatd de Banca Commerciale Italiana.

A urmat apoi interesul bancii italo-romane pentru subscrieri la capitalul
social al Uzinelor si Domeniilor Resita (1923)*, precum si pentru detinerea de
actiuni la Turnatoria de Fier si Fabrica de masini Phoebus Oradea-Mare
(1926-1929).

Preocuparea Bancii Commerciale Italiana e Romena pentru Phoebus s-a
manifestat incepand cu anul 1926, prin cumpararea de actiuni, respectiv prin
participarea la cresterea capitalului social al fabricii, de la 6 milioane lei la 20
milioane lei*>. Un an mai tirziu, banca a reusit sa intre in posesia a 50% din
actiunile societatii, procent asigurat prin cele 10 milioane lei, ,valori de
proprietate” intrate in patrimoniul Romcomit®®. A fost atins astfel obiectivul major
al prezentei sale la Phoebus si anume, obtinerea controlului societatii, fapt care a
atras dupa sine implicarea Romcomitin managementul firmei, incepand cu 1927.

In ceea ce privea procedura acordarii creditelor, Banca Commeciale Italiana
e Romena a asigurat la fel ca si in cazul altor intreprinderi aflate in sfera sa de
interes, in primul rand credite clasice de tipul celor in cont curent creditor, cu o
dobandd de pana la 5%°'. Creditele in cont curent au prezentat avantajul unor
finantiri care nu trebuiau s fie in mod obligatoriu garantate. In aceeasi ordine de
idei, cuantumul comisioanelor la creditele curente s-a dovedit preferabil
comisioanelor altor tipuri de credite. Creditele in cont curent de garantie s-au
constituit intr-o altd formd frecventd de creditare a societatii Phoebus si au

Idem, Le banche italiane all’Estero 1900-1950. Espansione bancaria all’estero e integrazione
finanziaria internazionale nell’ltalia degli anni tra le due guerre, Fucecchio, European Press
Academic Publishing, 2000, p. 115.

¥ Ludovic Bathory, Gheorghe Iancu, Marcel Stirban, Activitatea societdatii ,, Astra” — Prima
fabrica romdna de vagoane si motoare S.A. Arad intre anii 1916-1929, ,,Ziridava”, Arad, 1987, nr.
XV-XVI, p. 229; Analele bancilor, Bucuresti, 1921, an 11, nr. 5-7, p. 210-211.

¥ ASBCI, Fondo Uficcio Finanziario (UF), cartella (cart.) 32, fascicola (fasc.) 1, f. 1, Lettera
per C. Castiglioni, 17 gennaio 1924.

* Ludovic Bathory, Evolutia industriei miniere din Banat intre anii 1919-1929, Resita, Edit.
Banatica, 1973, nr. 2, p. 271-272.

% ANFMB, Fond BCIR, d. 2266/1925-1945, f. 18.

% ASBCI, Fond Carte Miscellanee di Raffaele Mattioli, cart. 3, fasc. II, f. 45.

" ANFMB, Fond BCIR, d. 2266/1925-1945, . 2, 12.
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prezentat avantajul ca au detinut un procent total al dobanzilor relativ apropiat de
cel al creditelor 1n cont curent creditor (pana la 8-9%).

In anul 1926, finanta italiani (Banca Commerciale Italiana reprezentata prin
Romcomit) a participat alaturi de cea belgiana la cresterea capitalului Societatii
Industriile Miniere din Banat®. Urmare a substantialului sprijin acordat in scopul
sporirii capitalului societatii la 150 milioane lei, cele doua capitaluri striine au
preluat fiecare cate 20% din actiuni, restul de 60% fiind detinut de catre capitalul
roman®. E.T. Allievi, administratorul delegat al Bancii Commerciale Italiana e
Romena si important reprezentant al capitalului bancar italian s-a numarat printre
consilierii societatii miniere bandtene.

In ansamblu, se poate afirma ci plasamentele industriale realizate de citre
Banca Commerciale Italiana si mai cu seamad de catre afiliata sa romana in
intreprinderi importante din Transilvania si Banat, fie n formula cumpararii de
actiuni, fie in cea a finantarilor, au conturat cea mai reprezentativd imagine
investifionala a capitalului italian in economia romaneasca. Pe de altd parte,
investitiile realizate de catre Banca Commerciale Italiana in colaborare cu alte
forte bancare italiene precum Camillo Castiglioni au reflectat o datd in plus,
interesele financiare reunite ale capitalului italian in Europa Central-Orientala,
respectiv in Romania.

Raportat la volumul participational al altor afiliate ale Bancii Commerciale
Italiana din Europa Central-Orientala, Romcomit a desfasurat cele mai multe
investitii. De altfel, capitalul bancar italian reprezentat fie prin Banca
Commerciale Italiana, fie prin Romcomit a detinut cele mai multe plasamente din
totalul capitalului bancar italian existent in structurile bancar-industriale romanesti
(81,68%). Totusi, din punct de vedere al realizarilor calitative, pentru Banca
Commerciale Italiana Milano, ,,experienta anilor *20 s-a dovedit ulterior, in state
balcanice precum Roménia, mai degraba falimentari*.

Intr-o masurda mult mai mica capitalul bancar italian in Romania a fost
reprezentat de catre Credito Italiano, a doua bancd italiand cu participare in
exterior ca importantd, interesatd de domeniul forestier din Transilvania prin
Forestiera Feltrinelli, societate constituita in 1919 de catre milanezii Giuseppe si
Carlo Feltrinelli. In Romania, Forestiera FeltrinelliTalmaciu a fost creatd cu
scopul ,,cumpararii de paduri, instaldrii de fierdstraie, productiei si comertului

lemnului™*. Reprezentanta, a cérei activitate s-a desfasurat pe baza autorizatiei de

% Societatea Industriile Miniere din Banat a fost creatd in anul 1921 de citre un grup financiar
din Bucuresti, grup care a achizitionat minele de la Rusca Montana, de la Bigar si Lupac. Cf. Ludovic
Bathory, Principalele societati carbonifere. Relatiile lor cu capitalul autohton si strdin intre anii
1918-1921, ,,AIl”, Cluj-Napoca, 1987, p. 265-266.

¥ \dem, Societdile carbonifere si sistemul economic si politic al Romaniei (1919-1929),
Cluj -Naé)oca, Presa Universitara Clujeand, 1999, p. 139.

“* Roberto Di Quirico, Il sistema Comit ..., p. 128-129.

“! Serviciul Judetean Sibiu al Arhivelor Nationale, Fond Camera de Comert si Industrie Sibiu,
f. 63-65.
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functionare din 14 septembrie 1926, si-a avut sediul la Bucuresti (intre anii
1926-1936) si Sibiu(dupa anul 1936) si de asemenea, s-a organizat in doud
sucursale, la Braila i Talmaciu, langa Sibiu; capitalul investit de catre capitalistii
italieni in societatea din Romania fiind de 5 milioane lei*.

In domeniul semifabricatiei si al fabricatiei, cel mai important punct al
Forestierei Feltrinelli a fost centrul de la Talmaciu, unde a functionat o fabrica de
cherestea si una de mobila. Fabrica de cherestea, cea mai mare fabrica de acest tip
din tara, s-a remarcat printr-o ampla activitate, reusind sa produca anual, la o
capacitate tehnologica de 27 gatere, peste 90.000 metri cubi scanduri de diferite
dimensiuni, 10.000 metri cubi cioplituri si lemn de foc*®.

Totusi, in ansamblul capitalului forestier italian din Romania, volumul
investitiilor Forestierei Feltrinelli a fost in mod clar inferior volumului investitiilor
realizate de catre societatile grupului Foresta Romana.

Concluzii

Capitalul bancar italian a contribuit in mod indubitabil la dezvoltarea
structurilor moderne ale Transilvaniei si Banatului si intr-un context mai larg, ale
Romaniei Mari, atat prin aport de capital, credite oferite, utilaje si tehnica
industrialda, cat si prin personal calificat sau bancheri cu inaltd experienta
manageriala.

Pentru o evaluare corectd, se impun a fi aduse n discutie inclusiv limitele
participarii financiar-industriale ale capitalului bancar italian in Transilvania si
Banat, in deceniul al treilea. Astfel, din punct de vedere al economiei locale,
prezenta acestui tip de capital s—a inregistrat in cateva sectoare traditionale ale
industriei romanesti: industria lemnului, industria metalurgica, siderurgica si intr-0
mica masurd miniera, nu insd §i in noile industrii. Chiar si asa, reprezentantii
finantei italiene au fost mai putin participativi in industrii care au necesitat un
nivel mai ridicat al investitiilor tehnologice, precum industria metalurgica, in
schimb au fost interesati in ramuri industriale care nu au presupus investiii
tehnologice consistente precum domeniul forestier, dominat de operatiuni de
prima transformare industriala.

Prin urmare, cea mai mare parte dintre investitiile capitalului bancar italian
s-a facut spre intreprinderi transilvanene sau banatene care au permis obtinerea de
profituri mari, rezultantd a abundentei de materii prime si a fortei de munca
ieftine, dar cu investitii minime: intreprinderile din cadrul grupului Foresta
Romana, Forestiera Feltrinelli. Totusi, cateva dintre societatile vizate de catre

*2 Ibidem, f. 1.

3 Athivele Nationale Istorice Centrale ale Roméaniei Bucuresti, Fond Uniunea Generali a
Industriagilor din Romdnia (UGIR), d. 62/1920-1926; Ibidem, f. 84-85; Indicatorul industriei
romdnesti, Bucuresti, 1927, p. 239.
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capitalul bancar italian s-au constituit la nivelul economiei romanesti, in
intreprinderi cu o considerabila fortd financiar-investitionara si un inalt proces de
industrializare: Astra Arad si Uzinele Resita.

In orice caz, cele doud provincii romanesti, reunite cu Vechiul Regat, au
atras atentia capitalului bancar italian in deceniul de dupd Unire, prin
participatiuni si plasamente in céateva dintre cele mai importante obiective
investitionare avute in vedere in spatiul romanesc. Societatile comerciale sau
bancile vizate au avut si ele relevanta lor investitionara, atat din punct de vedere al
profitului, cat si al preluarii de actiuni In foste structuri cu capital german, austriac
sau ungar: Foresta Romana, Astra Arad, Phoebus Oradea, Uzinele Resita, Banca
Agrard Timisana din Timisoara, Banca Agrard din Cluj, Banca de Economie
Fuzionata Oradea Mare, Casa de Economie Agrar din Targu-Mures; Industriile
Miniere din Banat.
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PRODUCTIA AGRICOLA iN SATELE SOCIALISTE
DIN CAMPIA BUZAULUI (1962-1989)

Gheorghe Miu™

Abstract. This article analyses the rural economy of a group of villages in the Buzdau
Plain during late communism by taking into account the levels and main components of the
agricultural production, yields, costs and commodification of agricultural products, as well
as related economic activities and services for the agricultural economy. The historical
research on the agricultural production relates to three rural localities from Campia
Buzaului, Padina, Smeeni and Pogoanele, at present these settlements being administratively
framed in Buzdu county.

In the period 1962-1989, the socialist agricultural enterprises from the villages of the
Buzau Plain, the agricultural production cooperatives (CAP), the state agricultural
enterprises (IAS), the intercooperative economic associations (AEI), but also the agricultural
households of the population have former generator of agricultural production. Agricultural,
vegetable or animal production, according to the pattern of socialist agriculture, was a
planned production, carried out on the basis of annual and quarterly production plans.

Keywords: agricultural production, the socialist agricultural enterprises, the
agricultural production cooperatives (CAP), the state agricultural enterprises (IAS), the
intercooperative economic associations (AEI), planned production.

Aspecte introductive

Problematica acestui articol are in vedere o analizd a economiei agrare din
satele socialiste ale Campiei Buzaului dupd structura, nivelurile si organizarea
productiei agricole, luand in calcul costurile de productie, problema desfacerii si
valorificarii productiei agricole, a activitatilor economice conexe si serviciilor
pentru economia agrara.

Cercetarea istorica asupra productiei agricole se raporteaza la trei localitati
rurale din Campia Buziului, Padina, Smeeni si Pogoanele®, in prezent aceste
asezari fiind incadrate din punct de vedere administrativ in judetul Buziu. Zona
istorica si geografica la care voi face referire va fi denumitd generic Campia
Buzaului, ingloband o mare parte a zonei de campie a judetului Buzau, mai precis
sudul si sud-estul judetului. Zona s-a remarcat atat in perioada socialistd, cat si in
prezent, prin economia agrard, respectiv productia agricold de cereale si cea
animalierd. Mai multi indicatori ai nivelului de dezvoltare economicd rurala
plaseaza Campia Buzaului, prin cele trei localitati supuse cercetarii — Smeeni,
Padina si Pogoanele —, deasupra mediei nationale, insa sub media europeana,

" Acest articol are la baza subcapitolul 111.8. Productia agricold din teza de doctorat Satul
romdnesc din Campia Buzaului de la colectivizare pand la sfarsitul regimului comunist (1962-
1989), sustinutd de catre Gheorghe Miu pe data de 30 septembrie 2021 in cadrul Scolii Doctorale
de Istorie, Facultatea de Istorie, Universitatea din Bucuresti.

~ Prof. dr., Scoala gimnaziala nr. 1 Padina, judetul Buzau; e-mail: gheorghe.miu@drd.unibuc.ro

! De mentionat ci localitatea Pogoanele a capitat statutul de oras in anul 1989.

»Revista Romana de Istorie Economica”, vol. I, 2022, p. 175-191
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decalajul de dezvoltare mentinandu-se pana in prezent. Astfel, randamentul la
cereale al satelor socialiste din Campia Buzaului s-a aflat peste media nationala,
iar unele localitati, precum comuna Smeeni, au inregistrat recorduri la productia
animald, cu putin peste media nationala.

Economia satelor socialiste din Campia Buzaului a avut un caracter rural si o
tipologie specificdi modelului stalinist. incepand cu anii 1948-1949, economia
romaneascd, inclusiv cea rurala, a fost organizatd dupd modelul sovietic, in
conformitate cu principiile planificdrii si centralismului etatist, ca urmare
planificarea, implementarea tiparului sovietic socialist si controlul nu au ocolit
nici viata economica a satelor din Campia Buzaului.

In perioada 1962-1989, intreprinderile agricole socialiste din satele Campiei
Buzaului, cooperativele agricole de productie (CAP-urile), intreprinderile agricole
de stat (IAS-urile), asociatiile economice intercooperatiste (AEl-urile), dar si
gospodariile agricole ale populatiei au fost generatoare de productie agricola.
Productia agricola, vegetald sau animald, dupa tiparul agriculturii socialiste, a fost
o productie planificatd, realizatd in baza unor planuri de productie anuale si
trimestriale.

Regimul comunist din Roménia a pus accentul pe productie, fapt ce nu a
ocolit nici agricultura socialista. La nivel national, in anii 1980, Ceausescu a lansat
conceptul ,,noii revolutii agrare”, bazat pe o crestere a productiei agricole prin
folosirea de tehnologii intensive de cultivare a plantelor si crestere a animalelor,
dar si printr-o ,,organizare superioara a procesului de productie™.

In anul 1980, la nivelul judetului Buziu, productia agricold a reprezentat
180,1% din cea a anului 1965, cresterea fiind progresiva, de la 123,1%, in anul
1975, 1a 153,9%, in anul 1978 in general, in judetul Buziu, productia vegetali a
fost predominanta, reprezentand doud treimi din productia agricola, iar din aceasta
se remarcau cultura cerealelor, grau si porumb, plantele tehnice, legumicultura,
viticultura si pomicultura®. In zona Campiei Buziului, productia agricold era
structurata la nivel de comune, GAC-uri/CAP-uri, GOSTAT-uri/lAS-uri si AEI-
uri, fiind planificata si organizata riguros dupa planuri de productie.

Referitor la stadiul cunoasterii problematicii productiei agricole din satele
Romaniei socialiste, pentru a realiza aceastd cercetare m-am raportat la literatura
de specialitate asupra lumii rurale din comunism, la 0 prezentare sintetica, dar si
critica, a lucrarilor propagandistice, anterioare anului 1989, dar si a studiilor unor
autori strdini i romani despre agricultura socialistd romaneascd, productia
agricola si nivelul acesteia.

Pana in 1989, lucrarile propagandistice ale regimului comunist au prezentat
productia agricold ca pe un scop in sine al unitatilor agricole socialiste. Functia

2 Agricultura socialisti a Romaniei pe coordonatele infaptuirii noii revolufii agrare, editori:
Tiberiu Muresan, lon Ceausescu, Aurel Dorneanu, Bucuresti, Edit. Politica, 1989, p. 50.

® Buzdiu. Monografie, coord.: Lazar Béaciucu, eds.: Victor Andreica, Nicolae Nicolae,
Bucuresti, Edit. Sport Turism, 1980, p. 7.

* Ibidem, p. 101.
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principald a unei intreprinderi agricole socialiste a fost perceputd de propaganda
comunistd ca fiind asigurarea de produse agroalimentare, printr-o crestere
permanenta a productiei agricole pe unitatea de suprafata si pe animal®.

Parerea autorilor straini despre fenomenul romanesc al agriculturii socialiste
a fost total diferitd fatd de cea a regimului comunist din Romania. Acestia au SC0S
in evidentd faptul ca experimentul a fost costisitor, insa rezultatele nu au fost pe
masura. Studiul The Castly Experiment: Collectivization of Romanian Agriculture
aduce argumente statistice in sprijinul afirmatiei ca productia agricola a inregistrat
rezultate mediocre, iar agricultura a fost retrogradata de regimul comunist pe o
pozitie inferioara in ansamblul efortului economic total®.

Dupa 1989, studii ale unor autori romani, referitoare la agricultura socialista,
au analizat Tn mod inevitabil productia agricold si randamentul acesteia, intr-0
dinamicd temporald nationald si europeana. C. Grigorescu, a realizat o radiografie
a nivelului agriculturii roméanesti in anul 1989, ajungand la concluzia ca productia
agricola de cereale a fost sub posibilitatile oferite de clima si solul specifice
Romaniei. Randamentul la lapte a fost unul dintre cele mai scizute din Europa’.
Intr-o analiza a productiei agricole din perioada comunisti, Bogdan Murgescu
scoate in evidentd, prin date statistice, evolutia acesteia intre anii 1950-1989,
surprinzand cresterile semnificative la nivelul productiei animaliere, modificarile
modului de folosire a pamantului si a suprafetelor alocate pentru diverse culturi®.
Concluziile lui Bogdan Murgescu asupra agriculturii socialiste decurg din
comparatia cu agricultura din restul Europei, criteriile de comparatie fiind clasice
st diversificate: productivitatea muncii, randamentul culturii graului, randamentul
la lapte de vaca. Dupa aceste criterii, Romania s-a aflat sub media europeana, cu o
productivitate mai micd a muncii, agricultura nereusind sda reduca clivajul
economic existent intre Romania si Europa de Apus, mult mai dezvoltatd din
punct de vedere economic®.

Intrebarile cercetarii cu privire la productia agricold in satele din Campia
Buzaului, in perioada 1962-1989, se raporteaza la structura, niveluri, organizare si
costuri ale productiei, fiind formulate astfel: a) In ce a constat structura, nivelurile,
organizarea productiei vegetale si animale din structurile economice ale satelor
Campiei Buzaului ? Care a fost productia agricola realizata si ce randament s-a

5 . N . . . . . .
Dumitru Catu, Ermil Jura, Neculai Davideanu, Organizarea si planificarea

intreprinderilor socialiste, Bucuresti, Edit. Didactica si Pedagogica, 1978, p. 21.

® The Political Economy of Collectivized Agriculture/A comparative Study of Communism
and Non-Communist Systems, eds.: Ronald Francisco, Betty Laird, Roy Laird, Pergamon
Press,1979, p. 54.

" Constantin Grigorescu, Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romdniei in context
european, Bucuresti, Edit. Expert, 1993, p. 20.

® Bogdan Murgescu, Romdnia si Europa. Acumularea decalajelor economice (1500-2010),
Tasi, Edit. Polirom, 2010, p. 305.

® bidem, p. 366-367.
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inregistrat ? b) Care au fost costurile productiei agricole ? ¢) Cum s-a realizat
desfacerea si valorificarea productiei agricole ? d) Ce activitati economice conexe
productiei agricole s-au desfasurat in satele din Campia Buzaului ?

Ipotezele de lucru au in vedere modul de organizare al productiei agricole
din comunele Campiei Buzaului si din unitatile agricole cooperatiste si de stat din
aceastd zond, costurile productiei agricole, desfacerea, valorificarea si activitdtile
economice conexe. Structura si nivelurile productiei agricole din satele Campiei
Buzaului se raporteaza la organizarea productiei agricole din comunele Padina,
Smeeni si Pogoanele, GAC-urile/CAP-urile si IAS-urile din zond, planificarea
productiei agricole si productiile nregistrate. Problema desfacerii si valorificarii
productiei agricole prin livrarile la fondul de stat a constituit o caracteristica a
economiei agrare din satele Campiei Buzaului, principala forma de proprietate a
sistemului comunist fiind proprietatea de stat, iar scopul productiei agricole fiind
asigurarea necesarului de produse agroalimentare la fondul centralizat al statului.
Activitatile economice conexe productiei agricole din satele Campiei Buzaului in
perioada comunista includ activitati de productie industriald, constructii si prestari
de servicii in sectorul de stat si cooperatist, servicii pentru economia agrara
(imbunatatiri funciare, irigatii, circumscriptii veterinare etc.), dar si industria de
prelucrare a produselor agricole.

Izvoarele inedite folosite in cadrul acestei cercetdri sunt in bund parte
documente inedite. Arhivele consultate si cercetate sunt nationale, judetene si
locale, dar si arhive ale unor firme private, specializate in gestionarea de fonduri
arhivistice: Arhiva Ministerului Agriculturi/MADR, Directia Agricola a Judetului
Buzidu/DAJ Buzau, Directia Judeteana de Statisticd Buzaw/DJS Buzau, ANIF
Buzau — fostul trust IEELIF Buzau din perioada 1968-1989, SC AGROGLOBAL
SA din Buzau, Primaria comunei Padina, Primaria comunei Smeeni. Printre cele
mai importante fonduri arhivistice cercetate pentru realizarea acestei cercetari se
numara: caietele statistice ale satelor si comunelor din perioada 1959-1990,
pastrate la  Directia  Judeteanda de  StatisticAa  Buzau, fondurile
Administrativ/Secretariat/Primarii/Consilii  populare, inventariate in arhivele
primariilor din localitatile Smeeni, Pogoanele si Padina, fondul CAP Smeeni si
CAP Udati din inventarul Primariei Smeeni, fondul DAIA Buzau (1968-1989) din
inventarul Directiei agricole a judetului Buziu, fondul Ministerului Agriculturii —
Bucuresti.

1. Structura si nivelurile productiei agricole
1.1. Productia agricoli din comunele Pogoanele, Smeeni si Padina
Structura si nivelurile productiei agricole din satele Campiei Buzaului au ca

punct de pornire organizarea productiei agricole din comunele mai importante ale
acestei zone istorico-geografice: Padina, Smeeni si Pogoanele. Ma voi raporta in
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aceastd analiza statisticd la suprafata cultivatd si productia vegetald pe unitati,
avand in prim plan productia de cereale pentru boabe, totalul, dar si grau si secara,
in special. La capitolul productie animald, am luat ca reper productia de lapte, al
carei randament este definitoriu pentru performanta economica.

Tabel nr. 1.
Organizarea si evolutia productiei agricole din comunele Padina, Pogoanele si Smeeni (1976-1984)

Indicatori ai productiei Comuna Padina Comuna Comuna Smeeni
vegetale si animale Pogoanele
1976 1984 1976 1984 1976 1984

Cereale | Suprafata 3632 3730 6241 5812 4803  4.029
pentru | cyltivatd (ha)
boabe | pyoguctiatotals  13.254 22878  24.933 31237 19.982 20.318
(total) ’

(tone)

Suprafata 1.201 1.150 2.125 2.480 1.610 1.720

Grausi | cultivata (ha)

secard | productia medie  3.350  4.278 3.343 4326 3525  4.324
(kg/ha)
Productia totala 4.023 5.265 7.105 10.728 5.675 7.438
(tone)
Lapte (total/hl) 20.980 19.344 18.764 28.539 36.643 39.880
Lapte | 1 ante de vaca 17.199 - 16.683 - 34.468 -
(total/hl)
Carne total 905,2 963 1435,3 1839 1135,8 1143,6
Carme (tone/unitate vie)
Carne de bovine 272,4 4217 859,3 1343,9 295,8 514,7
(tone/greutate
vie)

Sursa: DJS Buzau, Caietul statistic al comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni (1975-1985), p. 40 si 79.

De remarcat productiile agricole vegetale si animale din comuna Pogoanele,
pe fondul cresterii economice si a investitiilor in sectorul de stat si zootehnic, prin
constructia unei ingrasatorii de taurine si functionarea pe teritoriul comunei a celor
doua ferme de stat ale IAS Cilibia. Astfel, in anul 1984, productia de carne- unitate
vie a ajuns in localitatea Pogoanele la 1839 tone, iar productia medie de grau la
4326 Kg/ ha'. Dealtfel, intr-un clasament al productiei agricole, ordinea celor trei
comune din Campia Buzaului era: Pogoanele, Smeeni si Padina, 1nsa, la productia
animala, sectorul zootehnic din comuna Smeeni a inregistrat in anul 1984 o
productie totala de lapte de 39.880 hl*!, clasind aceastd comuni pe primul loc.

DJS Buziu, Caietul statistic al comunei Pogoanele (1975-1985), p. 40 -79.
1 DJS Buziu, Caietul statistic al comunei Smeeni (1975-1985), p.79.
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1.2. Productia agricold planificata. Indicatorii de plan

Economia agrard a satelor din Campia Buzaului a fost marcata in perioada
comunistd de principiul planificarii, ca urmare productia agricola era schitatd de
planuri de productie la orice nivel: judetean, comunal, unitate agricold socialista
(GAC/CAP, GOSTATI/IAS, CUASC, AEI).

Fiecare intreprindere agricold socialistd, fiecare GAC/CAP, a avut
intocmit, anual sau trimestrial, la nivel de unitate sau pe brigdzi si ferme, cate
un plan de productie si financiar. Acesta includea aspecte legate de modul de
folosinta al terenului, productia vegetald si animald, repartitia acesteia.
Planurile de productie, balanta de venituri si cheltuieli si sarcinile de productie
pe brigdazi si ferme erau aprobate in adundrile generale ale membrilor
cooperatori la inceput de an calendaristic, n lunile ianuarie-martie, purtand viza
presedintelui de GAC/CAP, inginerului-sef, contabilului-sef si membrilor
Consiliului de conducere?,

Tabel nr. 2.
Planul de productie si bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 1979 al CAP 23 August din satul
Udati, comuna Smeeni

Modul de folosinta Suprafata
al terenului (ha)
- Teren arabil 2.743
- Pasuni/ 614
Fanete - Vii/ 65
TOTAL teren 3.422
Productia vegetala Suprafata Cantitatea Valoarea Consum Obligatii citre
si destinatia ei (ha intern  stat (contracte)
- Cereale pentru boabe (total) 600 3.650 kg/ha  1.300 lei/t 760t 1430t

Sursa: DAJ Buziu — DAIA (1968-1989), 16/1979, p. 88-95.

1.3. Organizarea productiei vegetale si animale in GAC-uri/ CAP-uri

Productia agricola obtinuta in GAC-uri/CAP-uri, din punct de vedere
teoretic, a apartinut membrilor gospodariei agricole colective/cooperativei
agricole de productie, insa distribuirea se facea catre fondul de acumulare si
fondul de consum, pentru indeplinirea obligatiilor contractuale si a nevoilor

membrilor cooperatori®®.

2 Dir. Agr. Buzau — DAIA (1968-1989), 8/1971, p. 122.
¥ Dumitru Cétu, Ermil Jura, Neculai Davideanu, op.cit., p. 22.
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Tabel nr. 3.
Organizarea productiei agricole in GAC Drumul Pdcii din comuna Padina, judetul Buzau (1963)

Categorii de Suprafata  Cantitatea Valoarea Consumintern/  Véandut
productie agricola Total repartizat

Productia vegetalad si
repartizarea acesteia

E,oabe Cereale | 2002ha 44214t  5.493.481 lei 4.421.496 1.675.000

Productia animald si
repartizarea acesteia

- Carne (total) - 4482 Kg 35.514 lei - 4.482 Kg
- Lapte de - 336.062 - 104.340 213,595
vacd litri

Sursa: ANIC - CC PCR (1921-1989), Sectia agrara, 527/1963, p. 12-13, 21.
1.4. Organizarea productiei agricole din GOSTAT-uri/I1AS-uri/AEI

Productia agricola obtinutda in GOSTAT-uri/lAS-uri a apartinut in
exclusivitate statului si era folosita in functie de necesitatile economiei nationale™.
Despre productia agricola de la unitétile agricole de stat din Pogoanele voi vorbi
in continuare. Initial, fermele de stat din localitatile Pogoanele, Luciu si Arcanu au
facut parte din IAS Cilibia, dupa care a fost infiintat GAS Pogoanele, o
gospodarie agricola de stat cu o existenta sporadica, intre anii 1961-1967, dupa
care sectorul de stat din aceastd zond revine la IAS Cilibia, in cadrul caruia
ramane pana in 1989.

GAS Pogoanele a avut o productie agricold de cereale si plante industriale,
grau, porumb, floarea soarelui, fasole boabe, soia. In 1967, in sectorul vegetal
GAS Pogoanele avea in exploatare o suprafatd de 3612 ha. Productia animala din
sectorul zootehnic al GAS/ IAS Pogoanele a inclus ingrasarea taurinelor,
productia de lapte si cresterea porcilor®. Complexul de ingrasare bovinelor a avut
un spatiu de cazare pentru 800 de capete, iar o cantitate de circa 395 tone carne
anual era livratd la fondul centralizat al statului. Productia de lapte era de 6300
hl/anul 1967 de la 262 capete de vaca, din care cantitatea de 5642 hl era livrata la
fondul centralizat al statului®.

Dupa desfiintarea GAS/IAS Pogoanele, fostele sectii ale acestuia au trecut la
Intreprinderea agricola de stat Cilibia (IAS Cilibia), care a detinut in comuna
Pogoanele doua ferme, una de productie vegetald, Ferma nr.7, si o alta de

14 .

Ibidem.
' MADR-Trustul GOSTAT Ploiesti, 3/1966, memoriu explicativ/ trim. 1/1967.
' MADR-Trustul GOSTAT Ploiesti, 35/1967, p. 1.
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productie animala, Ferma nr. 6. Productia agricold vegetald a Fermei nr.7
Pogoanele era mult mai buna decét cea de la CAP Pogoanele, dupa opinia fostului
sef la fermei, inginerul Porumboiu Constantin. Acesta argumenteaza afirmatiile
sale prin faptul ca mecanizarea oferita de IAS a fost mult mai buna, ferma avand
propriul parc de tractoare si magini”. Acest lucru este dovedit, asa cum am aratat
mai inainte si prin raportul numarului de tractoare si al inginerilor mecanici, care
era favorabil 1AS-urilor fata de SMA-uri.

1.5. Productia agricoli realizatd. Randamentul productiei agricole

Structura si nivelurile productiei agricole din satele Campiei Buzaului sunt
cel mai bine definite de productia agricold realizata si randamentul productiei
agricole la cativa indicatori reprezentativi. Productiile agricole realizate in satele
Campiei Buzaului stabilesc nivelul agriculturii socialiste de aici, fiind analizate pe
comune, CAP-uri, IAS-uri, AEl-uri si gospodarii agricole ale populatiei.

Tabel nr. 4.
Productia agricola la cereale si lapte, realizata la nivelul comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni
(1965-1989)

Indicatori ai productiei Comuna Padina  Comuna Pogoanele  Comuna Smeeni

vegetale si animale
1965 1989 1965 1989 1965 1989

GAC-uri/CAP- 17.392 15911 14.211 18.375 12.759 13.606
Cereale uri

pentru -
boabe- Gospodarii
productia persol;'a?'e 450 776 796 1458 749 1503
totala ol
(tone) GAC/CAP

Gospodarii agri-

cole individuale 6 16 18 97 i i
Lapte de vaca (total/hl) - 15.058 - 22.207 - 39.813

Sursa: DJS Buzéu, Caietul statistic al comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni (1985-1990), p. 45;
Caietul statistic al comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni (1960-1975), p. 32

Din analiza statistica a productiilor agricole inregistrate 1n satele din Campia
Buzaului in anul 1989, rezultd ca productia de cereale-boabe cea mai mare, de
18.375 tone, a avut-o localitatea Pogoanele, iar la productia de lapte de vaca, pe
pozitia fruntasa s-a situat comuna Smeeni cu 3.913 hI*®,

" Po.Ct., interviuri Gheorghe Miu (Pogoanele).
8 DJS Buzau, Caietul statistic al comunelor Pogoanele si Smeeni (1975-1985), p. 94 si 95.
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Randamentul productiei agricole din satele Campiei Buzdului este
cuantificat prin raportarea la doi indicatori de rezultate: productia la hectarul de
teren cultivat cu cereale si productia de lapte pe cap de vaca.

Tabel nr. 5.
Randamentul productiei la cereale-boabe si la lapte, in satele din Campia Buzaului (1965-1989)

Indicatori de rezultate Comuna Padina Comuna Pogoanele  Comuna Smeeni
1965 1989 1965 1989 1965 1989
Total cereale 3.628 4575 2.629 4.590 2.651 3.918
Randamentul
Grau 2.280 4.983 2.489 4.359 2.793 4452
la cereale/Pro-
ductia medie | Orz - 5.426 - 5.854 - 4.427
la hectar-Kg
Porumb 2.849 3.316 2.618 3.559 2.600 2.875

Productia de
lapte pe cap

de vaca-HI ) 11,28 - 12,51 - 19,45
Productia de
Randamentul lapte pe cap ) 5 ) L2809 _ 2003

la lapte de vaci | de vaca-Kg'

Efectivul de  1.299 1.334 1.764 1.775 1.160 2.046
vaci de lapte

Productia de
lapte de vaca-

Hl = 15.058 = 22.207 = 39.813

Sursa: DJS Buziu, Caietul statistic al comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni (1985-1990), p. 45,
Caietul statistic al comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni (1960-1975), p. 32.

Productiile agricole au fost fluctuante, in functie de seceta, de inzestrarea
tehnica, de gradul de folosire al ingrasamintelor chimice, fiind conditionate de
oferta de clima si sol a Campiei Buzaului. Astfel, comuna Padina inregistra o
productie medie de porumb de 5.839 Kg/ha in 1985, de 2.274 Kg/ha in anul 1987
si apoi de 3.316 Kg/ha in anul 1989%°. Analiza statistici intireste ideea ca
localitatea Smeeni a excelat prin productia agricolda zootehnicd/animala,
randamentul la lapte fiind aici cel mai bun din toatd Campia Buzaului, iar
localitatea Pogoanele a inregistrat cele mai bune productii agricole vegetale, de
cereale, in special.

19 Densitatea medie a laptelui este de 1,03 Kg/litru.
% DJS Buzau, Caietul statistic al comunei Padina (1985-1990), p. 34.
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1.6. Costurile de productie

Costurile de productie au scos in evidentd cat de eficiente au fost structurile
economice ale agriculturii socialiste — GAC-uri/CAP-uri, IAS-uri sau AEl-uri. in
continuare o sa analizez, la nivelul GAC-urilor/CAP-urilor din Campia Buzaului,
raportul dintre productia globala agricold si cheltuielile materiale pentru productia
vegetala si animala. Am ales GAC-urile/CAP-urile, pentru ca au reprezentat in
perioada 1962-1989 principalele intreprinderi agricole socialiste generatoare de
productie agricola.

Tabel nr. 6.
Cheltuielile materiale, raportate la productia globala industriala, inregistrate de CAP-urile din
Campia Buzaului (1975-1985)

Indicatori ai productiei CAP Padina CAP Pogoanele  CAP Timpuri Noi
vegetale si animale Smeeni

1975 1985 1975 1985 1975 1985

Productia | Total 47.781 65.680  30.517 38.279 32.203  54.692

globala

?r%]rilicl(;liz; Vegetala 36.415 47.330 27536 32.633 22.068  35.456
Animala 11.366 18.350 2.881 5.646  10.135 19.242

Total 25.116 37352  14.645 24.071 11.927 23.655

Cheltieli| po iy productia 14252 20731 10393 17.283 5062  13.189
materiale <
vegetald

(i lei)

Pentru productia 10.864 16.043 3.832 5.417 6.439 9.564
animala

Sursa: DJS Buzau, Caietul statistic al comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni (1975-1985), p. 87.

Cheltuielile materiale pentru productia agricold au fost foarte mari in toata
perioada 1962-1989. Cele mai mari costuri de productic erau inregistrate la
productia animala. Astfel la CAP Padina, in anul 1975, la o productie animala de
11.366 mii lei, cheltuielile de productie erau de 10.864 mii lei. Nici la sfarsitul
perioadei comuniste situatia nu era mai bund, in anul 1985, CAP Padina, la o
productie animala de 18.350 mii lei, inregistrand cheltuieli materiale cifrate la
16.043 mii lei*".

21 DJS Buzau, Caietul statistic al comunei Padina (1975-1985), p. 87.
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1.7. Problema desfacerii/valorificarii productiei agricole

Productia agricolda din unitatile cooperatiste, GAC-urile/CAP-urile din
Campia Buzdului, era in bund parte livratd statului, in baza unor obligatii
contractuale la fondul de stat sau era vanduta pe piata, care era tot etatista.
Achizitiile de productie agricola s-a facut de catre organizatiile comerciale de stat
si cooperatiste.

Tabel nr. 7.
Intrarile de productie agricola vegetala si animald la fondul de stat in perioada 1976-1984

Categorii de productie Comuna Padina  Comuna Pogoanele Comuna Smeeni
vegetala si animala
1976 1984 1976 1984 1976 1984
Grau/ Secara (Tone) 2.708 4.182 3.895 5.930 2.078 5.703
Porumb boabe (Tone) 2.055 4973 3.884 4974 2.949 2.497
Lapte de vaca (total/hl) 5.659 7.062 5.186 12439 25467 25721

Carne total
Carne | (tone- greutate vie) 724 808,4 1.864 2814 1.486 390,5

Carne de bovine

(tone greutate vie) 388 ; 1.699 - 251 -

Sursa: DJS Buzau, Caietul statistic al comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni (1975-1985), p. 94 si
95.

Intrérile de productie agricola vegetala si animala la fondul de stat s-au marit
consistent in anii 1980, comparativ cu anii 1960-1970. Comuna Smeeni excela
prin cantitatile de lapte de vaca livrate la fondul de stat, circa 25.721 hl in anul
1984, iar comuna Pogoanele prin productiile vegetale, de grau-secara, circa 5.930
tone in anul 1984%%. Productia agricold din sectorul gospodariilor populatiei nu a
constituit doar o sursa de consum si de subzistentd, fiind controlata si valorificata
de regimul comunist prin livrari contractate la fondul de stat. Consiliile populare
comunale prezentau periodic informari si coordonau livrarile la fondul de stat din
sectorul gospodariilor populatiei. Birourile executive ale Consiliilor populare
mobilizau 1n stil propagandistic factorii de raspundere si cetatenii comunelor din
Campia Buzaului pentru realizarea procentuald a indicatorilor de plan pentru
livrarile de produse agricole la fondul de stat. Astfel, in anul 1975, in comuna

22 DJS Buziu, Caietul statistic al comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni (1975-1985), p.
94-95.
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Padina, pe langa achizitorii de produse agricole ai CPADM-ului, erau implicati de
catre Consiliul Popular al comunei si factori de rdspundere ai partidului-stat,
precum presedintele CAP Padina, Negru Oprea, seful circumscriptiei veterinare,
medicul veterinar Stefan Mazilu, directorul scolii, Micu Titus si altii®®.

Indicatorii de plan ai livrarilor de produc;: ke)leglrirc]:r(-).lfi8 .la fondul de stat, comuna Padina, judetul
Buzau (1975)
Indicatori Tone/HI

Productie animala Planificat Realizat Procent
Bovine - carne viu 88 70,5 -
Porcine - carne viu 40 6,9 -
Pasire - carne viu 7 0,037 -
Oui 250.000 buc 80.000 buc 32%
Lapte de vacd 170 hl 72 hl 42.3%

Sursa:Primaria Padina — Administrativ (1968-1989), 11/1975, p. 39-40.

Pentru valorificarea productiei agricole din gospodariile populatiei, consiliile
populare comunale din satele Campiei Buzaului au colaborat cu CAP-urile, cu
achizitorii IIC Buzau si cei din cooperatie, apartinind de CPADM. De multe ori
masurile erau drastice, pand la restrictionarea emiterii autorizatiei pentru lotul de
teren aflat in folosinta membrilor CAP, daca nu era realizat integral planul de
productie la miei, lapte de oaie si 1ana®*.

2. Activitati economice conexe productiei agricole

2.1. Activitati de productie industriala, constructii si prestari de servicii in
sectorul de stat si cooperatist

Unitatile agricole socialiste, CAP-uri si [AS-uri, pe langa agricultura, au
dezvoltat si alte activititi economice conexe productiei agricole, activitati de
productie industriald, constructii si prestari de servicii. Fiecare unitate agricola
socialistd avea 1n structura organizatorica ateliere, sectii si echipe de constructii,
ateliere mecanice, mici meseriasi.

GAC-urile/CAP-urile din comuna Padina, sub coordonarea UJICAP Buzau,
au avut 1n subordine sectii de productie industriald, constructii si prestiri de

% Primaria Padina — Administrativ (1968-1989), 11/1975, p. 39-40.
# Ibidem, p. 40.
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servicii precum: cazanele de tuica, pentru prelucrarea bauturilor alcoolice, gatere,
pentru cherestea®.

GAC-urile/CAP-urile din Pogoanele, impreuna cu URCAP/ UICAP Buzau,
au avut n subordine mai multe unitdti de productie industriald si prestdri servicii:
o moara la Pogoanele, o brutarie la Caldarasti, cazane de tuica la Pogoanele si
Cildarasti, gatere etc®.

GAC-urile/CAP-urile din Smeeni, au avut in structura organizatorica unitati
de productie conexe cu agricultura precum: cazane de tuica, brutarii, echipe de

materiale de constructie/zidari?’.

Tabel nr. 9.
Productia industriald, prestarile de servicii si productia de constructii montaj/Productia fizica la
CAP 23 August din satul Udati, comuna Smeeni (1989)

Indicatori valorici Total productie Consum manopera (mii
lei)
Productia industriala (mii lei) 3.000 52
Productia din industria mica (mii lei) 3.150 84
Smantana (HI) 50 -
Productia Branza (Kg) 100 -
fizicd/Produse | paine (tone) 50 ;
Covrigi (tone) 3 -
Furaje-tone 5.000 -
Prestéri servicii industriale
Prestari (mii lei) 520 -
Servicil

Prestari servicii neindustriale
(mii lei) 150 -

Sursa: Primaria Smeeni - CAP 23 August Udati, 22/1989, p. 32-33.

GAC-urile/CAP-urile din Padina, Pogoanele si Smeeni au desfasurat
activitati industriale si de prestdri servicii industriale si neindustriale, prestari
servicii catre populatie, prestari in activitati de transport si gospodarie comunala,
prestari in activititi de constructii-montaj®®. Echipele de constructii ale CAP-urilor
din Campia Buzdului au fost antrenate in lucrdri la blocurile de locuinte sau
obiective social-culturale din judet.

% DJS Buzau, Caietul statistic al comunei Padina (1965-1975), p. 21.

% DJS Buzau, Caietul statistic al comunei Pogoanele (1965-1975), p.18-21.
" DJS Buzau, Caietul statistic al comunei Smeeni (1965-1975), p. 18.

%8 Primaria Smeeni — CAP 23 August, Udati, 22/1989, p. 32-33.
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2.2. Servicii pentru economia agrara (imbunatatiri funciare, irigatii,
circumscriptii veterinare etc.)

Economia agrard socialistd din satele Campiei Buziului a beneficiat de o
serie de servicii in scopul madririi productiilor agricole si a mentinerii intr-0
anumitd limitd a acestora. Printre aceste servicii se numdrd: imbunatatirile
funciare, irigatiile, asistenta veterinara, intretinerea pajistilor si pasunilor naturale.

In perioada 1962-1989, in zona Campiei Buziului, Intreprinderea de
Exploatare si de Efectuare a Lucrarilor de imbundtatiri Funciare IEELIF?® Buziu
a oferit servicii in materie de mbunatatiri funciare, prin lucrari desecdri si
combatere a eroziunii solului. La nivelul intregului judet, in 1980, in urma unor
astfel de lucrari au fost redate agriculturii circa 30.000 ha. Lucrari de indiguiri si
desecari au fost efectuate pe teritoriul comunelor Pogoanele, Padina, Glodeanu-
Sarat si Movila Banului®.

In 1983, IEELIF Buzau a elaborat un program judetean de Tmbundtatiri
funciare, impartind Campia Buzaului in mai multe zone de desecari, printre care:
zona Pogoanele, zona Padina sau zona Bradeanu. Desecarea zonei Bradeanu a
inclus partial teritoriul urmdtoarelor comune si unitdti agricole: Bradeanu,
Gheraseni, Smeeni, Udati, IAS Stalpu-ferma Curca, IAS Cilibia-ferma Pogoanele,
CPA Gura Teghii si CAP Cornetu din judetul Prahova. Desecarea se datora
faptului ca, incepand din toamna anului 1969 si apoi 1n primavara anului 1970, au
cazut ploi intense pe un areal intins din Campia Buzaului, cuprins intre cursurile
de apa Sarata si Calmatui, provocand un exces de umiditate pe suprafete intinse de
teren®,

Un alt proiect a vizat n anii 1970 zona de desecare Padina, cu o amenajare
interioara pe teritoriul CAP Caldarasti. Sistemul de desecare Padina, in suprafata
de 22.230 ha, din care suprafata cu umiditate de 12.827 ha, a fost incadrata in
schema hidrotehnicad pentru evacuarea apelor din interfluviul Sarata—Ialomita—
Calmatui, in suprafatd de 170.000 ha. Sistemul de desecare Padina a fost construit
dintr-o retea complexa de canale, care se descarcau gravitational in doud canale
colectoare, care la rindul lor se decircau in Ialomita prin lacul Strachina®.

Un alt obiectiv important de imbunatatiri funciare, care a vizat Campia
Buzaului, a fost amenajarea hidroameliorativa a bazinului hidrografic al raului
Calmatui, de pe teritoriul judetelor Buzau si Braila. Sistemul de desecare BH
Calmatui era situat in judetele Buzau si Braila, in partea de nord a sistemului de
irigatii lalomita—Calmatui, executantul fiind IEELIF Buzau, iar beneficiarul CAP
Timpuri Noi Smeeni®®.

% Dupa 1989, IEELIF Buziu a devenit Filiala teritoriald de imbundtitiri funciare Buzu, in
cadrul ANIF - Agentia Nationala de imbunititiri Funciare din cadrul MADR.

% Buzdu. Monografie, p. 109.

I ANIF Buzau-IEELIF Buziu (1968-1989), proiect 2103, p. 1.

%2 |bidem, p. 1-2.

% ANIF Buzau-IEELIF Buziu (1968-1989), contract 3848/1985, p. 1-2.

188



Productia agricola in satele socialiste din Campia Buzaului (1962-1989)

Inundatiile din anii 1970 au luat prin surprindere regimul comunist, care
nu avea un plan de irigatii pentru Campia Buzaului. In anul 1975, utilajele de
irigat au fost folosite atat de catre CAP-uri cat si de SMA-uri. Din totalul de
311 motopompe, cate existau in judetul Buzau, 245 au fost preluate pentru
exploatare de citre SMA-uri**. in acelasi an, sisteme locale de irigatii au fost
amenajate 1n localitatile Pogoanele (246 ha), Smeeni (396 ha), Rusetu (759 ha),
Mihailesti (637 ha) si Glodeanu (953 ha)™®.

Datorita amenajarii hidroameliorative a bazinului hidrografic al raului
Calmatui, de pe teritoriul judetului Buzdu, cea mai mare suprafatd agricold
amenajatd pentru irigat se afla in zona CAP Timpuri Noi din Smeeni, cu o
suprafata totald de 259 ha, din 1976 pana in 1989°°.

Tabel nr. 10.
Evolutia suprafetelor amenajate pentru irigat in satele din Campia Buzaului (1976-1989)

Suprafata Comuna Padina Comuna Pogoanele Comuna Smeeni
amenajata
pentru irigat | 1976 1983 1985 1976 1983 1985 1976 1983 1985
Total suprafata - 80 165 72 172 A7 259 329 259
irigatd

Unitati agricole = - - = - -
de stat/ IAS

CAP - 80 165 72 172 47 259 329 259

Sursa : DJS Buzau, Caietul statistic al comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni (1975-1985), p. 39.

2.3. Industria de prelucrare a produselor agricole

In perioada 1962-1989, regimul comunist a demarat in judetul Buziu un
proiect de sistematizare a teritoriului. Coroborat cu politica de valorificare a
productiei agricole, acest proiect a schitat cateva viitoare centre agroindustriale in
Campia Buzaului, la Pogoanele, Smeeni si Rusetu, care urmau sa includa si
obiective economice de industrie alimentara, de prelucrare a produselor agricole.

In zona centrala a localititii Pogoanele, in zona blocurilor de locuinte, a fost
dezvoltata intr-o forma incipientd o zona industriald alimentara care urma in final
sa cuprinda pe langi o fabrica de branzeturi si una de paine si un abator®’. Fabrica

** SC AGROGLOBAL SRL-Trustul SMA Buzau, 2/33/2002/1975, p. 1.

% |bidem, p. 7.

% DJS Buziu, Caietul statistic al comunelor Padina, Pogoanele si Smeeni (1975-1985), p.
39.

¥ Buzdu. Monografie, p. 73.
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de branzeturi din Pogoanele a fost Infiintata in anul 1982, colectand si prelucrand
laptele din proximitate, cu o capacitate de 17,5 mii hectolitri pe an®.

Tot in comuna Pogoanele, in zona industriald din apropierea garii de pe ruta
Bucuresti-Galati, in anul 1979 s-a construit o intreprindere de industrie alimentara
care prelucra 100 tone de porumb/zi, fiind denumitd in documentele de arhiva
Moara de porumb cu degerminare®. in cadrul Morii de porumb cu degerminare a
fost inauguratd o linie de calciu gris, un rol important in procesul de productie
avandu-l inginerul Alecu Calcan, recunoscut prin profesionalismul sau. Datorita
calitatii produselor alimentare, vagoanele cu calciu gris porneau din gara
Pogoanele catre mai multe puncte din tard: Botosani, Bacdu, Suceava, Ramnicu-
Valcea®.

De asemenea,silozul de cereale Pogoanele, construit in aceeasi zona a garii
din localitate, cu o capacitate de depozitare de 80000 de tone, era unul dintre cele
mai mari din tara, jucand un rol important in industria de prelucrare a produselor
agricole din zona Campiei Buzaului**.

Concluzii

Datoritd specificului agrar al zonei, economia agrara a fost primordiald
pentru viata economica a satelor socialiste din Campia Buzaului. Statisticile atesta
ponderea semnificativd a suprafetei agricole si arabile din totalul suprafetelor unor
localitati din aceasta zona, precum comunele Smeeni, Pogoanele si Padina. Dupa
colectivizare, centrul de greutate al economiei agrare s-a mutat din zona
gospoddriei taranesti individuale Tn zona noilor structuri economice socialiste:
GAC-uri/CAP-uri, GOSTAT-uri/lAS-uri, IMA-uri/SMT-uri/SMA-uri, satele din
Campia Buzaului suferind o metamorfoza economica si o translatie de la
proprietatea privata asupra pamantului la cea colectivista.

Statul socialist nu a reusit sd gdseasca solutii pentru cresterea productiei
agricole, ca urmare a recurs la limitarea consumului si la un control riguros asupra
gospodariilor agricole ale populatiei. Daca in anii 1950, sistemul cotelor
obligatorii era motivat prin datoria patriotici de a preda statului cat mai multe
produse agricole, in anii 1980, regimul comunist a motivat limitarea consumului
prin alimentatia rationala.

Analiza statistica a productiilor agricole din cele mai importante comune din
Campia Buzaului, Smeeni, Pogoanele si Padina, luand ca reper suprafata cultivata,
productia vegetald pe unitati, productia de cereale pentru boabe si productia de

% Valeriu Nicolescu, Constantin Simache, Pogoanele — orasul din Cdmpia Buzdului,
Buzau, Edit. Raluca, 2009, p. 201.

% |bidem, p. 201.

“* Dumitru Ion Dinc, Piramidele Bardganului, Bucuresti, Edit.Eminescu, 1983, p. 92-93.

“! Valeriu Nicolescu, Constantin Simache, op.cit., p. 201.
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lapte, reflectd specializarea unora dintre aceste localitati in productia vegetala si
animala, respectiv diferentele cantitative de productie.

Productia agricola obtinutda in GOSTAT-urile/lAS-urile din Campia
Buzaului, in special de la fermele agricole de stat din Pogoanele a fost mult mai
bine organizata si cu rezultate mai bune decat productia agricola de la GAC-urile/
CAP-urile din Smeeni, Pogoanele si Padina.Din punct de vedere al randamentului
productiei agricole, comuna Smeeni a fost renumitd prin productia agricola
zootehnica/animala, randamentul la lapte fiind aici cel mai bun din toatd Campia
Buzaului, iar localitatea Pogoanele a inregistrat cele mai bune productii de cereale.

In perioada 1962-1989, economia satelor din Campia Buzaului a cunoscut o
crestere economica importantd, vizibila in special prin intermediul productiei
globale agricole. Indicatori economici precum randamentul la cereale si
randamentul la productia de lapte sunt deasupra mediei nationale, insa sub media
europeand. Productia globald agricola a crescut constant in toate cele trei localitéti
supuse cercetarii — Padina, Pogoanele si Smeeni, in timp ce localitatea Pogoanele,
transformatd in oras in anul 1989, si-a dublat productia globala industriala intre
anii 1970-1989. Cooperativele agricole de productie din satele Campiei Buzaului,
care reprezentau principalele unitati economice ale agriculturii socialiste, si-au
dovedit ineficienta economica, cu unele exceptii, datoritd randamentului scazut la
productia de cereale si productia de lapte.

Dintre asezarile mai importante ale Campiei Buzaului, localitatea Pogoanele
era cunoscutd prin productia de cereale, iar comuna Smeeni prin productia
zootehnica. Comuna Padina, cu rezultate notabile att la productia vegetala cat si
animald, detinea cea mai mare suprafata arabila din judet, cifratd la circa 18.000
ha. Toate cele trei localitdti supuse cercetdrii, Padina, Smeeni si Pogoanele, situate
pe DN 2C, au format in perioada socialista o veritabild axa economica a Campiei
Buzaului.
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PENTRU UN MUZEU AL BANCILOR DIN
TRANSILVANIA EPOCII MODERNE LA SIBIU

Mihai D. Drecin”

Abstract: The author argues for the need to establish a Museum of Banks in
Transylvania in the Modern Era. It should set out documents on the establishment of banks,
their activity and those of their personalities, the links with banking centers in Vienna,
Prague, Budapest and Bucharest, the process of organizational modernization through the
reform launched around 1900 at European level, exemplified by documents archive, the
economic and political press of the time. The Museum should illustrate the life of bank
officials, their involvement in professional organization, culture and politics. Sibiu should
host this Museum for several reasons. First of all, because in this city appeared the most
important banks with Saxon capital (1841 - Hermannstdidter Allgemeine Sparkassa) and
Romanian (1871 - ,, Albina" Bank in Sibiu).

Keywords: Banking History, Banking Museum, Transylvania, Sibiu, economic
history.

Ideea am lansat-o in cadrul editiei a XIV-a a Simpozionului International de
Istorie Bancara®, Oradea, octombrie 2016, cu ocazia discutiilor concluzive finale.
Ea a fost imbratisata de cei 28 de participanti, atat din tard, cat si din strainatate.
Demersurile facute incepand cu anii urmatori s-au izbit de o serie de greutati
birocratice care au implicat oficialititile locale din Sibiu si Banca Nationala a
Romaéniei, concentrarea atentiei nationale asupra aniversarilor Centenare 1917,
1918, 1919, apoi pandemia mondiala declansata in 2020. Simpozionul nostru a fost
primul pe aceasti temd® organizat in Romania, comunicarile valorificand
documente de arhiva, presa vremii, statistica din anuarele vremii i alte surse.

Un pas inainte in impulsionarea cercetarilor de istorie financiar-bancara I-a
constituit infiintarea, la Oradea, a ,,Asociatieci Romane de Istorie Bancara”,
persoana juridica de drept privat cu scop nepatrimonial (2010). Fondatorii sunt sase
universitari din Oradea (Mihai D. Drecin, lon Zainea), Bucuresti (Maria Muresan),
Targu Mures (Vasile Dobrescu), Cluj-Napoca (loan Lumperdean), Sibiu (Vasile

“ Prof. univ. dr., Departamentul de Istorie, Universitatea din Oradea; e-mail: mihai-
drecin@yahoo.com

Y Intitulat Muncd, bani, banci, culturd si politicd (secolele XVII-XX), a debutat in 1991 sub
egida Universitatii Oradea, Departamentul de Istorie si a Facultatii de Stiinte Economice. Organizat
tot la doi ani, ultima editie in octombrie 2018. Incepand cu editia a IV-a (1997), capita caracter
international. Participanti din: Republica Moldova, Slovenia, Bulgaria, Ungaria, Slovacia, Bosnia-
Hertegovina, Germania, Italia, Ucraina, Croatia, Federatia Rusd, SUA, Spania (cel putin trei
comunicdri ale unor participanti strdini in cadrul fiecdrei sesiuni).

% Banca Nationald a Roméniei organizeaza din 1992, de asta datd anual, Sesiunea Stiintifici
dedicata lui Cristian Popisteanu, primul si longevivul redactor-sef al revistei ,,Magazin Istoric”
(aprilie 1967).

,,Revista Romana de Istorie Economica”, vol. I, 2022, p. 195-199.
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Ciobanu). Sub egida acesteia si a Universitatii Oradea, in 2011 a aparut, din pacate
un singur numar din ,,Revista Roméana de Istorie Bancara” (Romanian Review of
Financial and Banking History) 168 p., revistd ce-si dorea sd aiba o aparitie
semestriald. Cuvantul Tnainte a fost semnat de cunoscutul economist acad. Iulian
Vicarel. Garantia stiintifica a studiilor era asiguratd, pe 1angd membrii fondatori, de
catre un Consiliu Stiintific national si un Consiliu Stiintific international. Grupul
editorial al numarului a fost asigurat de tineri universitari si cercetatori stiintifici,
economisti si istorici, din Oradea, Cluj-Napoca, Bucuresti®. Cuprinsul inscrie
rubricile: Studii, Precursori-personalitati, banci, publicatii, consemnarea unor
evenimente stiintifice de profil desfasurate in ultimul an, recenzii dedicate unor
carti din sfera istoriei bancare. Textul este tiparit numai in limbi de circulatie
internationald (englezd, cu predilectie, si francezd). Demersul initiatorilor viza
popularizarea istoriei bancare romanesti din secolul XVIII pana la zi, cu intentia de
a cuprinde in viitor fenomenul bancar central-european, apoi european. Din pacate,
o serie de greutdti pecuniare, alaturi de un raspuns mai putin prompt al
specialistilor, relativ putin numerosi, in inaintarea studiilor, a facut ca revista sa-si
inceteze aparitia Incd dupd primul numar. Totusi, ea a deschis discutia pentru
editarea unei reviste de Istorie Economica, cu o sferd mai larga de cercetare, care
putea cuprinde si istoria financiar-bancara.

In paralel cu desfasurarea Simpozionul International de Istorie Bancard s-a
reusit editarea a doud volume de studii. Primul a fost ancorat in istoria bancilor
roménesti din Transilvania anilor 1867-1918", urmitorul extinzandu-si interesul si
asupra bancilor sasesti si maghiare din Transilvania, ca si asupra celor slovace, in
aceeasi perioad a dualismului austro-ungar®.

Noi contributii pe aceastd linie aduc comunicarile sustinute in cadrul unui
panel special acceptat de Congresul National al Istoricilor Romani, editia I,
organizat in 2016 sub egida Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca®, iar in
editia a Il-a, organizat de Universitatea ,,ALL. Cuza” din lasi, in 2018, ambele sub
patronajul Comitetului National al Istoricilor din Romania. Pentru editia a III-a a
Congresului, ce urma sa se organizeze in august 2020, de catre Universitatea din
Bucuresti, amanat intre timp, s-a aprobat un panel in care urma sa se sustind opt
comunicari.

¥ Vezi: Romanian Review of Financial and Banking History, Year I, Issue 1, July-December
2011, coperta 2. Redactor-gef: Mihai D. Drecin, Secretar-sef: Gabriel Moisa.

* Istorie financiar-bancard. Studii asupra bancilor roménesti din Transilvania (1867-1918),
coord.: Mihai D. Drecin, vol. I, Cluj-Napoca, Edit. Dacia, 1996, 201 p.

*Ibidem, vol. II, Cluj-Napoca, Edit. Dacia, 2001, 143 p.

® Cele opt comuniciri, alaturi de alte studii cu o deschidere mai larga spre Istoria economici a
Romaniei, au fost publicate in volumul Fenomene economice §i financiare in spatiul romdnesc in
secolele XIX-XX. Studii de economie regionald, coord.: losif Marin Balog, Rudolf Grif, loan
Lumperdean, Cluj-Napoca, Edit. Presa Universitard Clujeana, 2016, 493 p.

" Programul Congresului National al Istoricilor — lasi, 28 august-1 septembrie 2018, p. 25,
37 —7+1 comunicari.
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Din aceasta relativ lungd perioadd de focusare a interesului pe istoria
bancard romaéneascd §i central-europeand, s-a cristalizat, in perioada
postdecembristd, studierea locului si rolului sistemului de credit in istoria moderna
si contemporana a romanilor si etniilor conlocuitoare in spatiul nostru geografic.
Ele completeazd puncte de vedere scoase in evidentd de istoricii si economistii
perioadei interbelice, apoi a anilor 1960-1989.

Ca urmare, se reafirmd cu mai mare insistentd ca ,,Viata economica
constituie un domeniu distinct in istoria nationald a fiecdrui popor sau natiuni [...].
O «felie» din viata economica a epocilor moderna si contemporand o reprezintd
domeniul financiar-bancar. Bancile sunt un adevdrat barometru al evolutiei
economicului in societatea capitalistd [si nu numai am adauga astazi — n.n.],
inregistrand cu promptitudine atdt momentele de ascensiune, cat si cele de criza
ale acesteia™®. Cercetarea acestui domeniu, ca de altfel a Istoriei economice in
general, nu este usoard. Ea cere o rabdare de benedictin, as spune, trebuind sa
culegi din arhive, presa specializatd a vremii, statistici — cifre si procente seci,
aride, putin spectaculoase, uneori greu de inteles, care, integrate in contextul
politic mai larg al momentului istoric, trebuie sa le faci sa vorbeasca pentru
cititorul de Istorie, poate chiar sa-1 faci interesat in a patrunde viata acestor
institutii®.

Bancile comerciale-societati anonime pe actiuni si cooperativele de credit —
componente ale oricarui sistem bancar modern, au slujit comunitatea fiecare in
felul lor. Bancile creditandu-si clientela, dar vizand si obtinerea de profituri pentru
actionari, cooperativele, bazate pe principiul asociationismului si solidaritdtii
membrilor, aproape ca au refuzat obtinerea de profituri pentru membri. Si unele si
altele au jucat rolul medicului din societatea civila. Au facut transfuzii de bani
pentru intreprinzatori, fie ei tarani, industriasi, comercianti, fara de care orice
afacere lucrativd stagneaza, nu se poate moderniza si dezvolta. Este adevarat, o
institutie de credit prost condusd, din indolentd sau rea credintd, falimentand
risipeste economiile deponentilor adunate, poate, de o viatd intreagd de munca si
restrictii autoimpuse, pot atenta la siguranta nationald. Preintdmpinarea unor astfel
de situatii este necesara, ea poate invata bordul bancilor si clientela din exemplele
mai vechi de falimente bancare spectaculoase. Bancile de credit trebuie sa fie
veritabile locomotive ale vietii economice dacd isi acomodeaza dobanzile la
creditele pe care le acorda inclusiv in functie de veniturile cinstite pe care le obtine
din munca cetateanul de rand. Apoi, factorii politici trebuie, printr-o legislatie
adecvata, sa determine ca o parte a profiturilor bancilor cu capital strdin sa fie
reinvestitd in economia nationald, transferul acestora in strainatate fiind controlat.

Dupa decesul acad. Tulian Vacarel (2019), Presedintele Comisiei de Istorie
economicd si Istoria gandirii economice a Academiei Roméne'®, care edita

¢ |storie financiar-bancard..., vol. 1, p. 9.
® Ibidem.
' Editata sub egida Sectiei de Stiinte economice, juridice si sociologie a Academiei Romane.
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cunoscuta revista de Studii cu acelasi nume, cercetarea Istoriei economice a intrat
in impas. In fine, numarul sesiunilor cu profil economic, dedicate unor fenomene
economice sau unor personalitdti care au actionat in domeniu ca teoreticieni sau
practicieni, s-a redus substantial.

Generatia tdndrd, maturd, din sfera universitard si a cercetdrii academice a
momentului, specializatd in domeniul Istorieil economice, pune in discutie editarea
unei ,,Reviste Romane de Istorie Economica”.

In cadrul editiei a IV-a a Sesiunii ,,Scoala Academici «Dr. Teodor Mihali —
bancherul»”, desfasuratd online la Dej, sub egida Sectiunii economice a
Asociatiunii Astra din Sibiu, prin Filiala din Dej, sub coordonarea economistului
Dr. Radu Gavrild'!, s-a pus in discutie editarea unei astfel de reviste. La discuti,
coordonate de Dr. losif Marin Balog, Secretarul Institutului de Istorie ,,George
Baritiu” din Cluj-Napoca al Academiei Romane, au participat, pe langa
economisti si istorici locali, universitari din Cluj-Napoca, Oradea, Targu Mures,
Sibiu.

Dupa numai o luna de zile, s-au facut primii pasi pentru materializarea in
practica a initiativei de la Dej. Colegul Dr. losif Marin Balog, avand colaboratoare
pe dna Angela Lumezean — cercetatoare in cadrul Institutului de Istorie ,,George
Baritiu”, au intocmit pagina de web a ,,Revistei Romane de Istorie Economica/
Romanian Journal of Economic History”*2. Din scurta prezentare a revistei rezulta
ca aceasta va avea o aparitie anuald (decembrie a fiecarui an), ,,se adreseaza
specialistilor din domeniul stiintelor istorice, cu precadere celor preocupati de
istorie economica si sociald, precum si de cercetari interdisciplinare si conexe”. Ea
este ceruta de lipsa unei astfel de publicatii de specialitate in Romania. Va apérea
in parteneriat sub egida Institutului de Istorie ,,George Baritiu” din Cluj-Napoca si
a Institutului de Cercetari Socio-Umane din Sibiu. Publicatia online in sistem
Open Access nu va percepe taxe de publicare sau de acces la arhiva electronica. in
paginile ei vor fi gazduite studii, recenzii si note de lectura asupra unor lucréri
relevante in domeniu aparute in tard si in strainatate. Textele vor fi publicate in
limba romand, dar si In limbi de circulatie internationald (engleza, franceza,
germanﬁ)lS. Revista va Incerca sa militeze pentru introducerea Istoriei economiei
nationale in programele Facultatilor de Stiinte Economice si Istorie, chiar in cele
de liceu, mai ales a liceelor economice, scoase inconstient din programa
universitara in ultimii ani de factori de decizie din Ministerul Educatiei.

Cu aceasta ocazie repunem pe tapet intentia noastrd mai veche de a se
infiinta un Muzeu al bancilor din Transilvania epocii moderne. Avem in vedere
atat institutiile de credit cu capital sdsesc, svabesc, maghiar, cat si romanesc,
aparute si cu o activitate continud intre 1835-1918. Acesta ar trebui sa expuna

I Absolvent al ASE Bucuresti, unde si-a sustinut un doctorat sub conducerea prof. univ.
Vasile Bozga.

12 Cf: https//institutuldeistoriegeorgebaritiu.ro/iosif.balog@yahoo.de, accesat in 12 ianuarie 2022.

13 Cf. Powerd by WordPress and Dynamic Newes.
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documente privind infiintarea bancilor, activitatea acestora si a personalitatilor din
fruntea lor, legaturile cu centrele bancare din Viena, Praga, Budapesta si
Bucuresti, procesul de modernizare organizatorica prin reforma declansata in jurul
anului 1900 la nivel european, exemplificate prin documente de arhiva, presa
economica §i politicd a vremii. Viata functionarilor de banca, implicarea lor in
organizarea profesionald, culturd si politica nu va trebui ocolita.

M-am gandit ca Sibiul si gizduiasca acest Muzeu din citeva motive. in
primul rand pentru ca in acest oras au aparut cele mai importante banci cu capital
sasesc (1841 — Hermannstadter Allgemeine Sparkassa) si romanesc (1871 — Banca
,»Albina” din Sibiu). Dupa parerea noastra Sibiul a fost principalul centru bancar al
Transilvaniei pand la 1918.

Muzeul ar putea fi organizat in vila fostului director-executiv Partenie
Cosma, cel mai longeviv conducdtor al Bancii ,,Albina” (1885-1915). Situata
central, pe bulevardul Victoria, beneficiaza de un spatiu de expunere foarte
generos. Ea ar putea fi achizitionatd de cétre Primdria Sibiu de la ultima
descendenta, prin aliantd, a familiei Cosma, scoasd din starea de incertitudine
juridica datoratd unor persoane interesate de a o partaja pentru birouri avocatiale.
In plus casa este monument istoric, o placd comemorativd anuntand ci acolo a
trait bancherul si omul politic Partenie Cosma.

In acelasi timp, Sibiul adaposteste un Institut de Cercetiri Socio-Umane al
Academiei Romaéne, Incadrat cu tineri cercetatori, condus de istoricul prof. univ.
dr. Rudolf Gréf. Facultatea de Istorie si Patrimoniu a Universitatii ,,Lucian Blaga”
si Biblioteca Astra sunt alte institutii de culturd care pot oferi cercetatori si
documente necesare intocmirii Muzeului in discutie. In plus, Serviciul Judetean
Sibiu al Arhivelor Nationale poate oferi documente relevante pentru Infiintarea si
activitatea bancilor din oras si din intreaga Transilvanie. Muzeul ar putea fi pus
sub controlul administrativ si stiintific al Muzeului Brukenthal — Complex
cultural.

In ultimele doui decenii am avut ocazia si constat disponibilitatea
conducerii Agentiei BNR din Sibiu, aflatd in Sediul Central al fostei Banci
,»Albina” — In organizarea unor sesiuni stiintifice dedicate primei bénci cu capital
romanesc din Transilvania. Pe aceasta linie ar putea fi sensibilizata, pentru a oferi
sprijin material si documentar, Centrala BNR din Bucuresti, in frunte cu
Guvernatorul acad. Mugur Isdrescu.

Demersurile Universitdtii din Oradea s-ar putea impleti cu cele ale viitoarei
,Reviste Romane de Istorie Economica”, a Institutului de Istorie ,,George Baritiu”
din Cluj-Napoca, a institutiilor stiintifice si administrative din Sibiu, respectiv
Primaria si Consiliul Judetean Sibiu.
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Vlad PASCA-OPRISIU, ,,Cincinalu-n patru ani si jumdtate” (1971-1975): Nicolae Ceausescu
si economia Romdniei socialiste, de la tentatii tehnocratice la primatul politicului,
Cluj-Napoca, Editura Mega, 2020, 261 p.

Este bine stiut ca mobilizarea tuturor resurselor pentru atingerea inainte de termen a
obiectivelor economice asumate in planurile anuale si cincinale a reprezentat una din constantele
campaniilor propagandistice ale regimurilor comuniste de inspiratie stalinista. Aplicate atat in
Uniunea Sovietica inca din anii 1930, cat si in statele blocului socialist in deceniile ce au urmat
celui de-al doilea razboi mondial, astfel de strategii aveau rolul de a comunica populatiei faptul
ca economiile nationale urmau cursul asteptat si cd mai devreme sau mai tarziu aceste progrese
aveau sa asigure imbunatatirea nivelului de trai. Istoriografia recenta a acordat ample spatii de
analiza felurilor in care astfel de expresii ale voluntarismului ideologizant de factura stalinista au
fost mobilizate de autoritatile statelor central si est-europene in diverse conjuncturi istorice.
Totusi, chestiuni legate de implicarea elitelor politice si tehnocrate in planificarea economica au
beneficiat de mult mai putina atentie din parte cercetatorilor. Un pas important in remedierea
acestei carente informationale 1l face istoricul brasovean Vlad Pasca-Oprisiu In cartea
,,Cincinalu-n patru ani si jumdtate” (1971-1975): Nicolae Ceausescu si economia Romaniei
socialiste, de la tentatii tehnocratice la primatul politicului (Cluj-Napoca: Editura Mega, 2020).

Documentata minutios in Arhivele Nationale ale Romaéniei, si scrisd de o maniera
concisa si accesibild, cartea are la bazd o tezd de doctorat sustinutd la Universitatea din
Bucuresti in toamna lui 2015. Lucrarea analizeazad evolutia Romaniei in rastimpul cincinalului
1971-1975 din perspectiva felului in care planificarea economica a fost influentata de tendintele
de personalizare ale puterii de la finele deceniului al saptelea al secolului trecut. Mai concret,
cartea se uita la implicatiile reorganizarilor de la varful conducerii Partidului Comunist Romén
in anii imediat urmatori preludrii puterii de cétre Nicolae Ceausescu (1965) asupra relatiei
deosebit de fluide dintre tehnocratia economica si cadrele politice, si cautd sa explice procesul
de planificare din perspectiva practicilor si motivatiilor actorilor implicati. in acest sens, Vlad
Pasca-Oprisiu se indeparteazd de linia dominantd a istoriografiei recente ce s-a focalizat
preponderent pe analizarea implicatiile socio-economice ale perioadei, precum economia
secundard, penuria, relatiile informale sau rezistenta, propunand in schimb o naratiune despre
aspectele sistemice” ale regimului (p. 11).

Demersul sau porneste de la premisa ca cincinalul 1971-1975 a fost primul ciclu
economic 1n a carui planificare si implementare noul secretar general a avut posibilitatea sa se
implice in mod direct. insa, dupd cum convingitor noteazi autorul, prima jumdtate a anilor 1970
a coincis deopotriva cu o perioada de relativa prosperitate economica si sociald a tarii, in mare
parte o consecintd directd a deschiderii Romaniei catre tarile occidentale, dar si cu cristalizarea
primelor semne ale unui nou inghet ideologic care avea sa ducd in scurt timp la dezvoltarea
cultului personalitdtii si a comunismului national. Ca atare, ,, Cincinalu-n patru ani si
Jumdatate”... isi propune sa cartografieze mecanismele complicate prin care (re)gandirea planului
cincinal a fost extrasd din responsabilitatea unor cercuri tehnocrate ce s-au bucurat de o oarecare
autonomie sub Gheorghe Gheorghiu-Dej si transformata intr-un apanaj al unui grup restrans de
cadre politice loiale lui Nicolae Ceausescu. Autorul detaliaza pasii care au dus la politizarea
actului de planificare, explicand mobilizarea voluntaristd de factura stalinista, cu precadere dupa
1972 cand forta de munca a fost chemata sa asigure devansarea indeplinirii planului, prin prisma
aspiratiilor anacronice ale regimului de extindere a industriei grele in detrimentul serviciilor si
consumului. In felul acesta, Pagca-Oprisiu reuseste, pentru prima dati in istoriografia nationala,
sd contureze un amplu spatiu analitic unde concepte economice cheie precum ,rata de
acumulare”, ,beneficii”, ,investitii”, ,,progres tehnologic” sau ,productivitate” pot fi
problematizate ca expresii ale unei viziuni dezvoltationiste Tmpartasitd de nou-instaurata elita
politica a statului socialist (p. 252).
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Pentru a-si sustine argumentele, Pasca-Oprisiu isi structureaza materialul in trei capitole
principale, inegale ca lungime. Primul capitol al lucrarii, de altfel cel mai intins dintre cele trei,
documenteaza etapele succesive prin care controlul economiei de comanda a fost transferat catre
varful conducerii politice a statului. Analizdnd in tandem dinamica politicd si institutionald a
Roméniei, autorul aratd cum in anii ce au urmat Congresului IX al PCR (1965), Ceausescu si-a
izolat potentialii rivali politici (deopotrivd vechii specialisti si baronii din guvernarea lui
Gheorghe Gheorghiu-Dej), si s-a folosit de o serie de initiative legislative, precum interzicerea
cumulului de functii, dizolvarea sectiilor economice ale CC al PCR, scindarea Comitetului de
Stat al Planificarii in doud structuri cu atributii complementare, sau conditionarea ocuparii
functiilor decizionale de calitatea de membru al CC, pentru a creste implicarea Secretariatului
CC al PCR in administrarea economiei in dauna Consiliului de Ministri si a Comitetului Politic
Executiv. Aceste transformari au pregatit terenul pentru crearea noilor institutii responsabile cu
trasarea si implementarea planului, precum a fost cazul Comisiei Centrale a Planului Cincinal
sau Consiliul Suprem al Dezvoltarii Economice si Sociale a Romaniei, dar si pentru articularea
unui cadru birocratic unde tehnocratia ar fi devenit tot mai putin reprezentatd la varful
procesului decizional. Tipul acesta de actiuni de politizare a planificarii, sustine Pagca-Oprisiu in
cel de-al doilea capitol, a reprezentat principalul motiv pentru care incercarile de reformare ale
sistemului economic socialist de la finele anilor 1960 si inceputul anilor 1970 nu au dat
rezultatele scontate, In ciuda unei conjuncturi internationale mai mult decat favorabile Romaniei.
Urmand aceasta linie de investigatie, capitolul al treilea al cartii detaliaza etapele succesive de
trasare a planului doar pentru a concluziona ca toata aceastd mobilizare a factorilor de decizie a
determinat, in mod paradoxal, ceea ce autorul numeste ,,subperformanta economica in raport cu
planul” (p. 240). Printre cauzele enuntate se numdrd si o evidentd ,tendintd de accelerare a
cresterii economice de la o versiune la alta a planului” (p. 159), care s-a tradus intr-0 sporire
sustinutd a ponderii programelor de industrializare si a investitiilor in ansamblul economiei
nationale. Realizate prin intermediul planurilor anuale, aceste reevaluari ale obiectivelor initiale
ale cincinalului aveau sid se transpund in marirea constantd a ratei de acumulare de la
aproximativ 28% in schita de plan din 1969 pana la 34% in raportarile finale din 1975 (p. 165) si
in neglijarea tot mai evidentd a consumului.

Desigur, Vlad Pasca-Oprisiu are perfecta dreptate cand spune ca popularitatea crescanda
a secretarului general, cumulatd cu sentimentul anti-sovietic al majoritétii populatiei, a jucat un
rol esential 1n consolidarea influentei personale a liderului roman in discutiile privind
dezvoltarea economiei nationale, si implicit in impunerea unei viziuni economice autarhice pe
parcursul anilor 1970. Insd, aprofundarea unor aspecte precum comertul exterior, formarea si
practicile tehnocratiei din esaloanele inferioare ale procesului decizional, sau negocierea
prevederilor de plan la nivel local de catre managementul de intreprindere ar fi putut introduce
in naratiune cateva nuante necesare pentru o mai bund intelegere a ceea ce autorul numeste
provocator inca din titlu drept ,,tentatia tehnocratd”, si sa contureze, astfel, proiectul economic al
noului regim nu doar ca un dat al ,,primatului politicului” ci si in comparatie cu transformari
produse la nivel global. Acest lucru este important pentru cd, asa cum multi specialisti 1n istorie
economica au aratat, nicio economie nationald nu poate functiona izolata de un sistem economic
international. In cazul Romaniei anilor 1970, de exemplu, intr-o misurd mai mare decét in
deceniile anterioare, comertul exterior a jucat un rol esential in afirmarea unor programe cat se
poate de pragmatice de dezvoltare ale statului prin consolidarea unor punti de cooperare cu
precadere cu tarile din Orientul Mijlociu si Lumea a treia. Ca atare, desi autorul noteaza ca
principalele argumente in favoarea cresterii [ratei de acumulare] ... era conjunctura favorabila
in comertul international” (p. 174) cartea ofera mult prea putine informatii despre posibile
corelatii Intre aspiratiile Romaniei de a obtine statutul de tara in curs de dezvoltare si regandirea
succesiva a schitelor planului cincinal, sau despre felul In care cooperarea cu diverse organizatii
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internationale, precum Natiunile Unite, BIRD sau Banca Mondiald, a fost perceputa si insusita la
nivelul cercului restrans de putere din jurul lui Nicolae Ceausescu. Mai mult, interconectarea cu
pietele globale problematizeaza in legaturd cu gradul de (in)flexibilitate a procesului decizional.
Vlad Pasca-Oprisiu mentioneaza, de exemplu, cé ideologizarea functiilor de conducere vizibila
la varful sistemului economic a fost mult mai putin pregnanta in cazul esaloanelor inferioare, In
conditiile in care nici macar cei mai inversunati supusi ai lui Ceausescu nu puteau controla
intregul aparat birocratic al statului (p. 15). Capitolul al treilea contine, de asemenea, informatii
valoroase despre incercarile autoritdtilor de profesionalizare a fortei de munca prin programe de
formare internationald, precum a fost cazul CEPECA. Totusi, cartea aduce prea putine date
despre impactul acestor programe in randul specialistilor sau despre felurile in care diferite
modele manageriale Insusite prin cooperdrile trans-nationale ar fi putut fi utilizate In contextul
tot mai fluid al cincinalului 1971-1975, ca si cum cunoasterea tehnocratica s-ar fi topit pur si
simplu sub imperiul cuvantului ideologizat emanat de cercurile stramte ale politicului ceausist.

O buna cunoastere a contextului politic si social al anilor 1970 este necesara pentru o
intelegere deplina a acestei carti extrem de complexe pe care o recomand cu cea mai mare
bucurie deopotriva specialistilor In stiinte sociale si publicului larg. Felicitari se cuvin adresate si
Editurii Mega, cea care in urma unui concurs national de publicare a tezelor de doctorat a
declarat castigator manuscrisul lui Vlad Pasca-Oprisiu, si a adus astfel in atentia campului
istoriografic national o contributie de pionierat pentru istoria economica recentd a Romaniei.

Mara Marginean

Angela LUMEZEANU, Infrasctructuri digitale pentru istoria sociald. Construirea bazelor de
date istorice, Cluj-Napoca, Editura Mega, 2021, 196 p.

Lucrarea de fata reprezintd, fara indoiald, un instrument inovator si util pentru cercetarea
istoricd, din mai multe considerente: in primul rand, pentru ca este o lucrare in premiera la noi in
tara pe acest subiect, iar 1n al doilea rand, oferd un set de explicatii coerente si usor de inteles
privind tipurile de baze de date — prezentate atat din punct de vedere al arhitecturii, cat si al
modului de construire al acestora —, precum si utilitatea informatiei astfel prelucrate in
cercetarea istoricd. Cartea este rodul unui efort si a unei experiente practice dobandite in
domeniu de catre autoarea ei, dr. Angela Lumezeanu, o specialistd deja consacrata ce imbina in
mod stralucit competentele informatice cu cele de cercetator in domeniul istoriei, castigate in
ultimii ani prin implicarea in vaste proiecte de profil, validate si printr-un doctorat in istorie si
un masterat in informatica aplicata si programare — principalul ei domeniu de interes fiind istoria
digitala si construirea bazelor de date. Cu o asemenea specializare putem remarca faptul ca
proiectele pe care le-a realizat deja si-au confirmat utilitatea si valoarea de produs stiintific iar
pentru istorici a dovedit inca o data faptul ca solutiile digitale si tehnologia IT 1n organizarea si
gestionarea informatiei istorice, mai cu seama a celei seriale, ofertd rezultate absolut
spectaculoase.

Asadar, acest volum vine sa Impartdgeascd o experientd stiintificd, propunand o
prezentare a diverselor modele de baze de date care reunesc informatii de natura demografica si
sociald despre populatiile istorice. Plecand de la introducerea care reda o privire de ansamblu
asupra bazelor de date utilizate in demografia istoricd si o prezentare a modului de agregare
tehnica a informatiilor, cartea este structuratd In patru mari capitole. Primul prezinta cele mai
importante baze de date demografice din Europa, incepand cu cele din Suedia si Norvegia, unde
S-a nascut aceastd preocupare cu mai multe decenii in urma, continudnd cu cele din Olanda,
Belgia si pand la cea la care autoarea a contribuit in mod nemijlocit — Historical Population
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Database of Transylvania (HPDT). Analiza de ansamblu pe care o realizeaza asupra unora dintre
cele mai relevante baze de date privind populatiile istorice existente in prezent, evidentiaza
faptul ca intocmirea efectiva a acestora a presupus numeroase provocdri si eforturi de adaptare si
compatibilizare a informatiei, in functie de specificul surselor. Toate aceste baze de date
prezentate fac parte din categoria celor orientate inspre surse care sunt deja in masura sd ofere
comunitatii de cercetare seturi de date extrem de utile, validate deja de catre istorici in lucrari de
mare interes stiintific.

Capitolul al doilea explica principiile de bazd ale functionarii bazelor de date, tipurile
si/dar, mai ales, arhitecturile si modul de creare al acestora, precum si utilitatea informatiei
pentru cercetarea istoricd din perspectiva gestionarii si agregarii seriale si calitative; din/in acest
context reiese clar faptul ca rolul istoricului, coroborat cu cel al informaticianului sunt esentiale
pentru asigurarea utilittii bazei de date, in functie de nevoile cercetarii.

Cel de-al treilea capitol expune pe larg modelul construit in cadrul proiectului HPDT.
Autoarea explica provocarile pe care le-a presupus crearea unei asemenea baze de date, datorate
specificului surselor, in cazul de fatd registrele parohiale, ale caror diversitate din punct de
vedere confesional si lingvistic i-a pus pe creatorii HPDT in fata unor serioase provocari; aceste
aspecte sunt pe larg prezentate in volum, Impreuna cu solutiile si rezolvarile tehnice oferite. Ne
este relevat astfel un proiect de succes in spatele caruia a stat un efort considerabil si care va
avea nevoie incd de ani buni pentru a fi dus la bun sfarsit.

Capitolul patru prezintd modelul de baze de date orientate catre metoda, un tip de
instrumente care necesita un set de intrebdri de cercetare foarte clare la care sa se raspunda cu
ajutorul unor selectii de date din sursele istorice, care sunt introduse apoi intr-un model
standardizat de date: entitate-atribut-valoare (EAV), care devine un atribut extrem de clar al
bazelor de date orientate catre metodd. Modelul este prezentat sub principalele sale aspecte
legate de modul de creare, continutel, functionarea si utilitatea sa, autoarea argumentand faptul
cd modelul de baza de date bazat pe EAV este foarte potrivit pentru nevoile istoricilor care
utilizeaza surse diverse pe care trebuie sa le integreze intr-o analiza complexa.

Cartea reprezintd, fard indoiald, un element de noutate la noi in tard, prin natura
informatiei pe care o pune la dispozitia celor interesati, intr-o manierd foarte coerentd si
sistematica, aldturi de alte contributii similare realizate In ultimii ani de catre specialistii
implicati in proiectul HPDT, si ma refer aici la articolele si studiile publicate de Luminita
Dumanescu, Elena-Crinela Holom, Vlad Popovici, Daniela Marza, Mihaela Hardgus, materiale
care se regasesc in bibliografia volumului.

in privinta bazelor de date, istoriografia romaneascd este inci la inceput de drum, mai
sunt necesare indelungi eforturi pentru a ne ralia trendului extrem de dinamic in aceasta directie,
nu doar in privinta demografiei istorice, ci si al istoriei economice, unde seriile de date si
digitalizarea surselor cantitative sunt abia la inceput. Recomandam cu incredere volumul de fata
care poate oferi modele si solutii promitatoare si in alte directii de cercetare din istoria
economica si sociala.

losif-Marin Balog

206



ISSN: 2821-7578
ISSN-L: 2821-7578



	iosif_balogh_revista_romana_de_istorie_economica.pdf
	Page 1
	Page 2

	iosif_balogh_revista_romana_de_istorie_economica.pdf
	Page 1
	Page 2




