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Cuvant inainte

Intr-o lume interconectatdi in care statele sunt tot mai
interdependente, politica externa este esentiala pentru mentinerea pacii
si a stabilitatii. Evenimentele recente de pe scena globalad (Ucraina 2022,
Afganistan 2021) au evidentiat consecintele negative pe care le are
neglijarea In durata a factorilor culturali si a rolului lor in sprijinirea
intelegerii reciproce, construirea increderii si a puntilor de comunicare,
facilitarea negocierii internationale si a cooperdrii si colaborarii
multilaterale. Dialogul intercultural are puterea de a consolida si intretine
cooperarea multilaterald, dincolo de interesele nationale ale actorilor
statali, cu scopul promovarii bunurilor publice globale si de a aborda si
unele dintre problemele stringente ale zilelor noastre, precum conflictele,
schimbarile climatice sau dezinformarea.

Cultura patrunde tot mai mult in relatiile internationale si politica
externa. Diplomatia si negocierea, ca instrumente ale politicii externe,
sunt tot mai mult utilizate de state pentru a-si promova si specificul
cultural, sporind diversitatea culturala a lumii, deschizand calea catre
dialog si cooperare. Diplomatia culturala si noile modele pe care le dezvolta
sunt reciproc avantajoase pentru statele care le utilizeaza si se bazeaza pe
factorii culturali ca resursa pentru coeziunea sociald si dialog. Ea poate fi
utilizatd pentru cooperarea pe termen lung si pentru impadrtasirea valorilor
comune — elemente care ar contribui semnificativ la evitarea si diminuarea
escaladarii conflictelor. Valorificarea diversitdtii culturale — drept conduita
in relatiile intra si interstatale — creste incluziunea sociala si bunastarea
vietii, determinand o participare sporita In viata comunitatii si

consolidarea sentimentului apartenentei civice.



Politica externa si interculturalitate

Chiar daca obiectivul principal al politicii externe si al diplomatiei
ramane promovarea intereselor nationale, In ultimii ani a aparut o
schimbare a modelelor utilizate, punandu-se accent mai mare pe interese
comune, reciproce, pe construirea increderii, a parteneriatelor si a
cooperdrii permanente. Iar aceste modele pot fi translatate si in alte
domenii de politici internationale, europene si nationale. Asadar, cultura
poate deschide cdi pentru o diplomatie politicd mai complexa, fiind una
din cele mai eficiente modalitdti de initiere a dialogului. Iar politica
externd actuald inseamna dialog, cooperare si negociere permanente!

Volumul de fatd reuneste cele mai valoroase lucrdri prezentate la
Conferinta Nationala a Doctoranzilor din domeniul relatii internationale
si studii europene, aflatd la cea de-a patra editie. La aceasta editie a
conferintei, pe langa participarile doctoranzilor de la scolile doctorale
apartinand Consortiului Universitaria (Academia de Studii Economice
Bucuresti, Universitatea Bucuresti, Universitatea Alexandru Ioan Cuza din
Iasi, Universitatea de Vest din Timisoara si, desigur, Universitatea Babes-
Bolyai Cluj-Napoca), au participat si doctoranzi ai Scolii Nationale de Studii
Politice si Administrative, din domeniul stiintelor politice. Este o dovadad a
credibilitatii, a cultivarii permanente a creativitatii si inovarii pe care
comunitatea noastra epistemicd si, in special, Scoala Doctorald de Relatii
Internationale si Studii Europene a Universitatii Babes-Bolyai le cladeste an
de an, cu muncd sustinutd si cu consistenta pentru cercetarea romaneasca.

Prezenta lucrare este cel de-al patrulea volum de acest tip pe care il
aduc in atentia comunitatii noastre epistemice, cu si mai mare incredere fata
de competentele profesionale ale tinerilor nostri doctoranzi, care reusesc sa
comunice rezultate ale activitatii lor de cercetare sau sa aduca in atentia
noastra noi teme de discutii sau noi combinatii de metode de cercetare

specifice domeniului relatiilor internationale si studiilor europene.

CONF.UNIV.DR.ABIL. MELANIA-GABRIELA CIOT
Cluj-Napoca, 18.08.2022



Fenomenul dezvoltarii formatelor

multilaterale mici in sistemul international

DRD. OCTAVIAN POPA
Scoala Doctorala

Scoala de Studii Politice si Administrative

The disappearance of the bipolar structure that dominated the
international system during the Cold War called into question the
usefulness of large politico-military alliances, such as NATO, in the
new unipolar context, dominated by the United States. If NATO has
been able to reform and remain relevant to date, there is no other
globally similar structure in size and features. Most recent and still
relevant security arrangements for the current geopolitical context
are bilateral or in a small multilateral format. Crisis management,
especially at the regional level, has required the emergence of
security initiatives in a multilateral format consisting of a small
number of states, focused on a specific issue and which, unlike the
large and comprehensive ones, provides high flexibility in
addressing and managing issues. Thus, the article aims to examine
the recent international development of small multilateral formats,
which differentiates and benefits them from large ones, as well as
the context in which they were established. In addition, the article
addresses an important feature of this type of format, namely the
dependence of some Member States on the military and economic
power of another member, intending to secure a risk factor.
Initiatives such as AUKUS, built around and in the direct interest of
the United States, or the recently revitalized Quad, where such an
American factor is present, are eloquent examples of this. It is also
important to analyze the role of such formats in revitalizing regional
cooperation in terms of security but also how these alliances are
built as a result of security interdependencies generated by the
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presence of a potential aggressor. At the end of the study, a brief
analysis of the use of the concept of minilateralism in the issue of
climate change is required.

Cuvinte cheie: AUKUS, flexibilitate, interdependente, multilateral,
Quad.

Introducere

Conceptul de format , minilateral” nu este unul recent in gandirea
geopolitica internationald, fiind prezent cel putin din punct de vedere
conceptual inca de la fondarea sistemului de aliante Bretton Woods, a
ONU si a celorlalte organizatii multilaterale care stau la baza sistemului
international din prezent. La sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi Mondial,
natiunile invingdtoare, mai cu seama Statele Unite au pus bazele unui
sistem institutional bazat cu preponderenta pe formate multilaterale de
mari dimensiuni, incepand cu Organizatia Natiunilor Unite, institutiile
parte a sistemul Bretton Woods si NATO. Cu toate acestea, dezavantajele
pe care acest tip de colaborare le presupune au creat in ultimii ani
tendinta de descentralizare si de regionalizare a parteneriatelor,
punandu-se accentul pe anumite problematici precise, comune pentru
toti membrii. Specific, aceste noi aliante constituite in multe cazuri ad-hoc,
cu un nivel mic sau mediu al numarului membrilor, ce gestioneaza
exclusiv probleme comune statelor membre, primesc denumirea de
,minilaterale”.

Studiul aliantelor mici se dovedeste relevant, dar mai ales necesar
in conditiile perpetuarii acestui tip de format nu doar in zona indo-
pacificd, unde sunt si cele mai numeroase, dar si in Europa. Un procent
insemnat din studiile academice sau non-academice referitoare la
minilateralism se concentreaza pe zona indo-pacificd, punandu-se mai
putin accent pe dezvoltarea fenomenului si in Europa, ce are caracteristici

diferite fata de modelul asiatic. Daca in indo-pacific nu este nevoie de o
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cercetare amdnuntitd si de durata a fenomenului pentru a putea intelege
motivele, ritmul de aparitie si cel de dezvoltare a minilateralelor, in
Europa, cauzele sunt diferite, in special daca studiem rata de integrare a
statelor europene in mecanisme multilaterale consolidate precum NATO
sau Uniunea Europeand. Mai mult decat atat, UE trece de bariera unui
format multilateral de tip interguvernamental si se initiaza a fi o structura
suprastatald, cu legi si politici comune pentru toti membrii. Specific, orice
alianta minilaterald ai cadrui membri sunt si parte integranta a UE, trebuie
sa se raporteze la legislatia blocului comunitar, lucru care nu este
identificat printre caracteristicile formatelor mici asiatice.

Astfel, vor fi prezentate si analizate atat caracteristicile generale si
specifice ale unui minilateral, cat si zonele de dezvoltare, cu
particularitdtile lor. Mai mult decat atat, este important de specificat si
analizat diferentele dintre o alianta de tip minilateral si un multilateral,
atat in ceea ce priveste operabilitatea, cat si a avantajelor si dezavantajelor
pe care fiecare in parte le presupun. De asemenea, vor fi descrise si
analizate In mod succint formate minilaterale atat din zona indo-pacifics,
cat si din Europa. Articolul va pune accentul preponderent pe initiativele

ale caror domeniu dominant de acoperire este securitatea.

Definirea si analizarea particularitatilor formatelor de tip minilateral

Formatul minilateral poate fi considerat pand la un punct ca avand
caracteristici comune cu unul multilateral. Cel putin din punct de vedere
al dimensiunilor, definitia unui multilateral este aceeasi cu a unui
minilateral, si anume: ,,0 alianta formata din doi sau mai multi membri
cu interese comune”. Cu toate acestea, atat in opinia publica, in mediile
de cercetare academicda si in relatiile internationale, termenul de
,multilateral” se identifica de cele mai multe ori cu marile aliante militare
sau organizatii economice, precum NATO, Uniunea Europeand sau

Organizatia Natiunilor Unite. In acest mod, aceastd monopolizare a
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dus la folosirea unui termen specific pentru formatele mici, si anume
,minilaterale”.

Astfel, nu existd o definitie general acceptatd pentru
minilateralism, explicarea succintd a termenului putand fi precum
urmatoarea: ,,formatul minilateral este o alianta formata dintr-un numar
redus de membri, ce doresc a gestiona o problema sau un set de probleme
specifice intr-un timp definit”. Numadrul statelor care compun o
minilaterala este si principala diferenta fundamentala fatd de un
multilateral, nu doar prin simpla subdimensionare fizicd a unei aliante,
cat si prin caracteristicile pe care le dobandeste acest tip de alianta
datorita dimensiunilor reduse. Minilateralele se concentreaza pe o ,masa
criticd” de membri necesari pentru un scop precis, in contrast cu
abordarea cuprinzitoare asociati cu multilateralele!. In general cu
interese la nivel regional, minilateralele se pot dovedi mult mai eficiente
in gestionarea unor probleme, In mare parte datoritda unui grad de
flexibilitate ridicat dat nu doar de numarul redus de membri, cat si de
implicarea mai aprofundata a acestora, deziderat care nu foarte des este
infaptuit prin abordarile strategice ale formatelor mari. Minilateralele
permit unui grup de state cu interese si valori comune sa rezolve
probleme specifice care le afecteaza.

Formatele minilaterale pot fi considerate si ca o solutie alternativa
la stagnarea dezvoltarii multilateralelor din ultimele decenii. Ultima data
cand s-a concretizat un format multilateral de succes a fost in 1994, cand
123 de state au negociat crearea Organizatiei Mondiale a Comertului si
au stabilit un set de reguli pentru comertul international. Din acel
moment, orice tentativd de coagulare a unui format cuprinzator de o
asemenea dimensiune au esuat, aceeasi soarta avand si Protocolul de la

Kyoto din 1997 sau Tratatul de Neproliferare Nucleara din 1995 sau pot

U Tirkey Aarshi, Minilateralism: Weighing the Prospects for Cooperation and Governance,
Observer Research Foundation, septembrie 2021, p. 3, https://www.orfonline.org/wp-
content/uploads/2021/09/ORF_IssueBrief_489_Minilaterals_ NEW.pdf, accesat in data de
01.06.2022.
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fi considerate ineficiente?. Specific, in ultimii ani, formatele multilaterale
trec printr-o criza existentiala si intra din ce in ce mai mult in irelevanta?
pe masura ce aliantele minilaterale se coaguleaza in zone geopolitice
dinamice ale planetei.

Minilateralele se pot constitui in mod ad-hoc, pe baza unui scop
comun si ale unor valori comune intre toti membrii, cel mai adesea la
nivel regional. Nu este obligatoriu ca toate statele componente sa fie in
proximitate geografica pentru ca o alianta sa fie consideratd regionald, ci
obiectivele acesteia sa fie raportate la 0o anumitad regiune, un exemplu
elocvent in acest sens este implicarea Statelor Unite in formatele de
cooperare militare din zona indo-pacifica. In plus, sunt descentralizate si
bazate pe principiul , bottom-up”, in principal privind parteneriatele de
tip economic, si constituite in mod voluntar. Avand in vedere aceste
particularitdti si corelandu-le cu dimensiunile reduse, un format
minilateral poate facilita si accelera procesul decizional pentru anumite
politici specifice zonelor de interes*. Mecanismul ad-hoc de constituire
aduce beneficii in cooperarea regionala si subregionala in special, dar si
la nivel global. Flexibilitatea, viteza si capabilitatile de inovare fiind doar
unele dintre avantaje’. De asemenea, minilateralele prin conceptie
prezinta un nivel scazut de institutionalizare, ceea ce accelereaza
procesul decizional. In acelasi timp, caracterul informal dat de lipsa

instrumentelor birocratice pot produce probleme in procesul de

2 Naim, Moises, , Minilateralism,, In Foreign Policy, Volumul 173, 2009, pp. 135-136.

3 Uniunea Europeana, dar mai ales NATO, au redevenit de interes capital pentru statele ce
le compun datorita Razboiului din Ucraina. Mai mult decat atat, de la conceptul , brain
death” initiat de presedintele francez Emmanuel Macron pentru a descrie Alianta Nord-
Atlantica, state neutre prin excelenta ca Finlanda si Suedia au cerut aderarea la NATO, ceea
ce revitalizeazd relevanta si importanta aliantei pentru continentul european si nord-
american.

4 Aarshi, 2021, p. 3.

5 Moret Erica, Effective minilateralism for the EU. What, when and how, European Union Institute
for Security Studies, Brief Issue, iunie 2016, https://www.iss.europa.eu/sites/default/
files/EUISSFiles/Brief_17_Minilateralism.pdf, accesat in data de 01.06.2022.
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implementare a deciziilor, atat din punct de vedere al promptitudinii, cat
si al calitatii°.

In general, perceptia ce fundamenteazi studiul minilateralelor
pleaca de la insuficientele multilateralului generate de propriile
probleme interne si de expansiunea aliantelor mici. Ins, dincolo de
aceastd realitate practica, un minilateral poate avea si rolul de a revitaliza
aliante ce 1si pierd relevanta sau chiar utilitatea printre membrii sdi. Acest
tip de format este regdsit in Europa, prin initiativele din zona central-sud-
estica precum B9 sau TSI, ce nu doar ca aplica si complementeaza
proiectele si regulamentele multilateralelor din care fac parte, dar si
preiau sarcini considerate prea complexe pentru a putea fi gestionate
eficient intr-un format in care pot exista o multitudine de interese
diferite’. Bucharest Nine este un exemplu in acest sens, fiind o initiativa
ce reuneste statele NATO de pe flancul estic al aliantei. Creata dupa
anexarea Crimeii din 2014, obiectivul fundamental al acestui format este
centralizarea unei voci comune cu privire la amenintdrile de securitate ce
vin din zona Federatiei Ruse, atat de natura militara cat si economica.
Fiind o organizatie alcatuita din membri NATO, B9 are in mod indirect
rolul de a remedia deficientele NATO cand vine vorba despre coeziune
internd si viteza de rdaspuns in fata amenintdrilor. Astfel, B9 are o
capacitate de persuasiune mult mai Insemnatd decat ar fi avut sesizari
transmise In mod individual catre statele vestice si Statelor Unite.
Spectrul opus poate fi exemplificat prin Grupul de la Visegrad, o
platformd de cooperare politica, economica si culturala lansata in 1990
din care fac parte Ungaria, Polonia, Cehia si Slovacia, cu scopul initial de
a accelera procesul de integrare europeana prin colaborare in domenii
cheie ce aveau nevoie de reforme semnificative. In prezent, V4 este un

nucleu de conservatorism in zona central-estica a Europei, ce militeaza

¢ Anuar, Amalina si Hussain Nazia, Minilateralism for Multilateralism in the Post-Covid age, S.
Rajaratnam School of International Studies, 2021, p. 9.
7 Erica, 2016, p. 2.
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pentru o abordare interguvernamentald la nivelul UE si mai putin pentru

integrare aprofundatd, la nivel suprastatal.

Minilateralul comparat cu multilateralul.

Avantajele si dezavantajele formatelor mici

Expansiunea formatelor mici in sistemul international din ultima
perioadd se datoreaza in mare parte si dezavantajelor pe care
multilateralele le prezintd in actualul context al globalizarii. Procesul de
adaptare a unei aliante mari, birocratizate si cu un timp de raspuns lent
la problemele globale din ce in ce mai complexe au condus la un fenomen
de defragmentare informala, reprezentata de minilateralism. Cele mai
importante probleme cu care se confrunta planeta sunt dificil de gestionat
in contextul In care sunt necesare metodologii diferite de abordare a
acestora la nivel regional sau chiar statal. Astfel, aliantele mici devin o
alternativa in probleme precum schimbadrile climatice, gestionarea
situatiilor pandemice sau securitatea regionald. De altfel, schimbarea
climatica este intens analizatd in mediile academice datorita esecului
multilateralelor de a produce nivelul necesar de cooperare internationala®
in vederea gasirii de solutii general adecvate unui numadr insemnat de
state. In schimb, un format multilateral este incluziv, ceea ce determind o
scadere dramaticd a conflictelor interstatale si in acest fel, descurajeaza si
eventuale actiuni coercitive ale unor actori exteriori asupra membrilor. In
acest mod, expunerea in paralel a avantajelor si dezavantajelor celor doua
modalitati de cooperare internationald este o metoda eficienta de
cercetare si analiza la nivel teoretic.

In primul rand, caracterul informal si dimensiunile reduse 1i ofers

o flexibilitate mai mare formatului minilateral. Specific, natura flexibila

8 Falkner, Robert, ,A minilateral solution for global climate change? On bargaining
efficiency, club benefits and international legitimacy” in Centre for Climate Change Economics
and Policy, Nr. 222, 2015, p. 2.
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este datd de numarul mic de state, specificitatea domeniilor de interes si
coerenta viziunilor de gestionare a problemelor abordate. In plus, modul
facil in care este structurat institutional si mecanismul de luare a
deciziilor, compus de cele mai multe ori din sefii de stat sau din ministrii
de resort, ofera posibilitatea schimbarii de perspective intr-un timp scurt
si prin implicarea unor consecinte negative minime. Datoritd acestei
flexibilitati, integrarea de state noi este mai facild si bazata pe un grad
scazut de birocratizare a procesului de aderare. In acest sens, un
minilateral faciliteazd mai eficient urmadrirea unui acord comun pentru
indeplinirea obiectivelor’. Flexibilitatea 1i oferd si o capacitate de adaptare
atat In ceea ce priveste obiectivele, cat si metodologia necesara
indeplinirii acestora. Comparativ, flexibilitatea este la un nivel foarte
redus intr-un format multilateral datorita dimensiunilor ce fac consensul
greu de realizat, cat si adaptarea dificila la interesele distincte ale statelor
membre. Preferintele diverse si uneori in contradictie cu politica
majoritdtii intr-un multilateral genereaza masuri distincte, ducand la
impas decizional si chiar stdri conflictuale. Un exemplu in acest sens este
gestionarea pandemiei de COVID-19, cand nu toate statele au respectat
deciziile institutiilor ONU cu privire la campania de vaccinare,
punandu-se astfel in discutie utilitatea acestor organizatii'’. De asemenea,
hiperbirocratizarea reduce considerabil posibilitdtile de reforma, astfel,
multilateralele sunt predispuse la ineficienta.

Un alt avantaj major pe care formatele minilaterale il prezinta
comparativ cu un multilateral este coeziunea internd. Pentru ca un
minilateral sd se concretizeze, diferentele de viziune intre state cu privire
la problemele abordate si metodele de solutionare ale acestora nu trebuie

sa difere semnificativ, cel mult unele particularitati minore, ce nu vor

° Tow, William, ,Minilateral security's relevance to US strategy in the Indo-Pacific:
challenges and prospects” in The Pacific Review, 2018, p. 9.

10 Tirkey Aarshi, Addressing the inefficacy of multilateralism — Are regional minilaterals the
answer?, 2020, https://www.orfonline.org/expert-speak/addressing-inefficacy-multilateralism/ ,
accesat in data de 05.06.2022.
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prejudicia credibilitatea formatului. Astfel, abordarea unor probleme
specifice tuturor membrilor, numarul scazut al acestora cat si interesele
comune constituie conditii optime pentru realizarea coeziunii necesare
implementirii politicilor pentru care alianta a fost creatd. In plus, un nivel
ridicat de coeziune internd influenteaza si capacitatea de adaptabilitate la
contextul geopolitic regional, sub-regional si international al minilateralelor.
In structurile multilaterale, dezideratul unei coeziuni interne functionale
este o problema structurald generata In principal de propriile
caracteristici, precum numadrul mare de state!!, interesele diferite si
procedurile decizionale in unele cazuri excesiv de birocratizate. Pentru a
exemplifica, documentul NATO 2030, ce reprezinta fundamentul de la
care s-a elaborat si adoptat noul Concept Strategic al aliantei, prezinta si
descrie ca ,pentru a face fata provocarilor din urmatorul deceniu,
mentinerea coeziunii trebuie sa fie o prioritate politicd neechivoca pentru
toti aliatii”’?, ridicand astfel problema coeziunii interne la gradul de
obiectiv strategic. In interiorul aliantei se regésesc si adversitati militare
si politice, precum cel dintre Turcia si Grecia, ce astfel sldbesc
angajamentul unitar din jurul Articolului 5 privind apararea colectiva, in
cazul particular al Aliantei Nord-Atlantice.

Cooperarea in formate mici poate fi un instrument de afirmare pe
scena regionala sau internationala a statelor mici in fata marilor puteri.
Precum aliantele de aparare colectiva din zona sud-est europeana a
perioadei interbelice, ce isi afirmau unitatea iIn fata unei posibile
agresiuni externe, in prezent colaborarea economicd in domenii deficitare

precum infrastructura, sub forma minilaterald, contribuie la diminuarea

11 De asemenea, este importanta distanta dintre extremitdtile unui multilateral, In care se pot
afla state cu probleme politice si economice diferite. In cadrul NATO, Olanda are alte
prioritati de securitate comparativ cu Polonia, altfel va fi predispusa la o atitudine mai
favorabila fatda de Rusia decat statul polonez, care se afla In vecindtatea apropriatd a
Federatiei Ruse si care este traditional ostil Moscovei.

12 The Reflection Group Appointed by the NATO Secretary General, NATO 2030: United for a
New Era, 2020, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-
Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf, accesat in data de 06.06.2022, p. 50.
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diferentelor de dezvoltare intre statele emergente si cele dezvoltate. In
acest mod, un astfel de grup poate avea un rol semnificativ mai important
in procesul decizional al unui multilateral decat daca ar fi actionat pe cont
propriu. Un astfel de aranjament poate fi considerat grupul B9. Format
din state est-europene membre NATO, rolul B9 este de a atrage atentia
asupra problemelor de securitate generate de agresivitatea Federatiei
Ruse in Ucraina, si astfel, de a influenta conceptul strategic al aliantei.
Dezvoltarea recenta a formatelor mici in detrimentul si nu in
aditie la cele multilaterale genereaza un precedent periculos pentru
securitatea globald. Aliantele multilaterale au contribuit decisiv la
fenomenul de globalizare, la mentinerea pdcii prin temperarea
competitiei pentru putere si astfel au contribuit la dezvoltarea fulminanta
a umanitatii dupd cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Cu toate acestea,
incapacitatea de a gestiona eficient noile provocdri globale precum noile
tehnologii disruptive, pandemia de COVID-19 sau schimbarile climatice
au determinat aparitia sau reactivarea unor formate regionale mai
flexibile, care au potentialul de a aborda mai eficient domeniile
mentionate, dar pot scade considerabil relevanta unui multilateral.
Astfel, cresterea In importanta a aliantelor strategice In detrimentul
cooperdrii globale'?, reprezentat prin dezvoltarea minilateralelor creeaza
un precedent periculos spre o diminuare a securitdtii internationale si o
mai usoara predispozitie la conflict, in conditiile sldbirii organizatiilor
internationale critice de tip multilateral, ce au mentinut pacea prin
integrare, colaborare si responsabilitate in guvernanta globald'. O astfel
de faramitare a politicii mondiale la nivel bilateral, trilateral sau in
formate cu un numar redus de membri pot dezinstitutionaliza sistemul
pana la un nivel anarhic. Specific, consecintele degradarii relevantei
multilateralelor prin expansiunea minilateralelor poate reprezenta un

dezavantaj pentru formatul din urma mentionat.

13 Aarshi, 2021, p. 6.
14 Patrick, Stewart, ,The New ,New Multilateralism”: Minilateral Cooperation, but at What
Cost?” in Global Summitry, volumul 1, nr. 2, 2015, p. 117.
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Pentru a concluziona, minilateralele sunt formate care pot ajuta la
stabilirea unor parteneriate axate pe gestionarea unor anumite probleme
in care exista interese si preocupari comune. Cu toate acestea, astfel de
formate pot afecta interesul pentru problemele globale, pe care formatele

mari le au mereu in discutie si analiza.

Zona indo-pacifica. Principalul spatiu de dezvoltare a formatelor mici

In general, zona cea mai dinamicd din punct de vedere al
dezvoltarii formatelor minilaterale este cea a continentului asiatic, aici
incluzand si Asia Centrala dar si Statele Unite, a cdaror implicare este
strans legatd de China si de parteneriatele strategice pe care le are cu
aliatii din zona specificata.

In aceasta zona, minilateralismul s-a dezvoltat de la inceputul
anilor 90" si s-a concentrat pe cooperarea economicd, dar si in domenii
precum securitatea impotriva pirateriei, protectia mediului si traficul de
droguri sau persoane'. Pe parcursul ultimelor trei decenii, expansiunea
formatelor mici a determinat si o diversificare a domeniilor abordate,
precum comertul, investitiile in infrastructurd sau conectivitatea digitala.
Specific, acestea au evoluat de la obiective generale la obiective specifice,
abordand atat dimensiunea economica, cat si cea politic-securitard,
implicand si state ex-asiatice, dar cu interese in zona, precum SUA si
puteri europene. In intervalul 2016-2021 s-au stabilit nu mai putin de zece
astfel de formatel®, in mare parte trilaterale, cu obiective centrate pe
cooperarea militara in indo-pacific, economica, dar si contracararea
pirateriei maritime si securitatea lanturilor de aprovizionare'”. Structura

de tip trilateral domind minilateralismul asiatic, o parte dintre acestea,

15 Chheang, Vannarith, Minilateralism in Southeast Asia. Facts, opportunities and risks in
Minilateralism in the Indo-Pacific. The Quadrilateral Security Dialogue, Lancang-Mekong
Cooperation Mechanism, and ASEAN Routledge, 2020, p. 103.

16 Incluzand aici si defuncta colaborare Australia-India-Franta.

17 Aarshi, 2021, pp. 11-13.
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precum Indomalphi’®, impdrtind sau complementarizand politicile
Asociatiei Natiunilor din Sud-Estul Asiei (ASEAN), singurul forum
multilateral din zona indo-pacifica. Cu toate acestea, ramane insa riscul
afectdrii unitatii ASEAN daca formatele minilaterale devin dominate de
o putere majora'®. Un element important de mentionat este incursiunea
puterilor europene in cadrul unor astfel de formate, in speta Franta,?® dar
si Marea Britanie, membra in cadrul AUKUS cu Statele Unite si Australia.
Interesele britanice sunt de natura economicd prin vanzarea de
echipamente militare Australiei, dar si strategice, asistand in acest mod
partenerul american in incercarea de a limita pretentiile Chinei in
regiune. Avand in vedere tendintele hegemonice ale Chinei in zona sud-
estica a continentului asiatic, minilaterale precum Quad sau AUKUS isi
propun sa contracareze puterea chinezd atat economic, cat si militar,
inclusiv cu ajutorul unor state ce nu se regasesc in aceastd regiune, dar
care au interese strategice in zond, precum Statele Unite.

Minilateralele pot reprezenta in indo-pacific si forumuri de
colaborare in dimensiunea politica si de securitate pe probleme specifice
precum terorismul, crimele transnationale, dezastrele naturale sau
managementul resurselor de apa intre state ,like-minded”, ce au in
comun structura politicd democratica. Aceste formate devin mai atractive
si datoritd inabilitatii mecanismelor multilaterale de securitate existente
sa livreze solutii eficiente pentru cresterea gradului de securitate intr-o
regiune complicatd din punct de vedere geopolitic?'. Initiative precum

Quad, AUKUS sau trilaterala Japonia-Europa-Statele Unite?? reprezinta

18 O alianta trilateralda formata din Indonezia, Malaysia, Filipine si cu scopul de a mentine
securitatea rutelor comerciale maritime.

1 Chheang, 2020, p. 103.

2 Ce s-aretras din zona la finalul anului 2021 pe fondul incheierii acordului de furnizare cétre
Australia a unor echipamente militare si submarine.

21 Chheang, 2020, p. 106.

22 Cooperare initiatd in 2012, reprezinta un forum stabilit cu scopul precis de a aduce
impreuna intelectuali, factori de decizie, jurnalisti si oameni de afaceri, avand un caracter
multidimensional, dialogul fiind concentrat In zone precum: democratia si ordinea
internationala, securitatea regionald, comertul global sau inovarea economica.

20



Politica si putere in fixarea Agendei strategice a Uniunii Europene (2019-2024)

exemple de colaborari intre state , like-minded” care doresc prezervarea
securitati In zona si limitarea posibilitdtilor altor state de a destabiliza
zona, prin metode militare si politice de descurajare. Mai mult decat atat,
AUKUS si Quad au In comun acelasi obiectiv strategic si anume sa
contracareze puterea militara si politica a Chinei in zona indo-pacificd, in
special in Marea Chinei de Sud. In cadrul ambelor formate, Statele Unite
este parte integrantd, din motive strategice, cu acelasi obiectiv, de a limita
extinderea influentei chineze in zona, ca parte a pivotului american catre
Asia si a competitiei geopolitice cu China. De asemenea, state precum
Australia sunt dependente din punct de vedere militar de Statele Unite,
Marea Britanie sau Franta in contextul unui posibil conflict cu China, ceea
ce impune colaborarea militara cu aceste state. Asadar, cele doua initiative
de naturd minilaterald reprezintd in practica gruparea aliatilor strategici ai
SUA din indo-pacific sunt o forma institutionalizata, atat pentru
legitimarea unor actiuni de naturd militara desfdsurate in comun, dar si
pentru descurajarea oricdrei incercari de intimidare a acestor state venite
din vecindtatea regionala. Fiind aliante de naturd militard, aceste state
considerate ,like-minded” de Statele Unite si democratiile liberale
europene? sunt dependente de puterea americand in fata amenintarii
chineze, jucand in acelasi timp si rolul de parteneri strategici ai SUA,
imperios necesari in strategia americana din zond in contextul competitiei
economice si militare cu China. Astfel, putem spune cd SUA devine
pentru aliatii sai democratici din indo-pacific ceea ce a fost si este pentru
partea europeand a NATO, un pilon de securitate inca de neinlocuit in
conditiile intensificarii pretentiilor geopolitice si teritoriale ale Chinei** si
a razboiului din Ucraina.

Minilateralele se dezvoltd preponderent in aceastd zona datorita

lipsei unei structuri multilaterale cuprinzadtoare ce sd nu excluda state

3 in genere, Japonia, India si Australia.

2 Vezi tensiunile recente intre SUA si China in problema Taiwanului, revendicat de partea
chinezd, euractiv.ro, Tensiuni SUA-China pentru Taiwan, 2022, https://www.euractiv.ro/
extern/tensiuni-sua-china-pentru-taiwan-29189 accesat la data de 09.06.2022.
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importante precum China sau India. In acest sens, ASEAN exclude China
si India, iar Organizatia de Cooperare de la Shanghai exclude statele ce
constituie ASEAN. Printre altele, sunt semnificative si diferentele dintre
tipurile de regim, democratiile liberale si autoritarismele fiind
incompatibile in cooperarea pe domenii strategice, precum securitatea
sau dimensiunea militara. Specific, minilateralele din indo-pacific in
aliantd cu puteri democratice descurajeaza si in acelasi timp
contracareaza influenta statelor autoritare si a agresivitdtii acestora in
zond. In contrast, pe continentul european existdi doud formate
multilaterale durabile, Uniunea Europeana si NATO, a caror eficienta si
relevanta au fdcut ca formatele mici sa fie mai putin Insemnate sau in
complementaritate cu cele doud. Cu toate acestea, In ultimii ani exista un
trend ascendent in ceea ce priveste minilateralele, in special dimensiunile
economice si de securitate, precum Initiativa celor Trei Mari sau Bucuresti
Noua, ce urmaresc unrol de ,ajutor” in cadrul multilateralelor mai devreme
mentionate si se subordoneaza reglementarilor si regulamentelor acestora.

Minilateralismul in zona indo-pacificd a fost si este considerat o
alternativa la formatele multilaterale In ceea ce priveste demersurile de
dezvoltare economica sau de asigurare a securitatii. De asemenea, este si
metoda prin care SUA isi pot asista militar si economic aliatii din zona,
creand parteneriate si aliante strategice. In plus, nu doar China este un
potential generator de insecuritate, prin puterea sa economica si militara
transpuse Intr-o politicd externd revizionistd, dar si Coreea de Nord, ce
si-a reluat programul de inarmare nucleard, crescand astfel tensiunile cu
aliatii americani, Coreea de Sud si Japonia. Asadar, raspandirea
minilateralelor in zona Asia-Pacific este cel mai probabil doar intr-un

moment incipient.

Minilateralismul ca metoda de abordare a problemei schimbarii climatice

Acordul climatic de la Paris semnat in 2015 a stabilit tinte privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera foarte greu de atins, insa si

un consens politic in aceasta privinta s-a dovedit a fi un proces de durata.
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Astfel, cooperarea traditionald multilaterald, a carei eforturi privind
atingerea unui consens in dimensiunea climatica a esuat in 2009 la
Copenhaga si s-a intarziat pana in 2015, si-a atins limitele in privinta
eficientei cu care poate gestiona problema?.

Modalitatile prin care poate fi redusa poluarea sunt extrem de
diferite de la stat la stat, in functie de nivelul dezvoltarii economice, de
resursele naturale, de dependentele energetice sau chiar de opinia
publica cu privire la subiect. Astfel, este ineficientd abordarea problemei
la nivel macro, prin multilaterale, datorita complexitatii acesteia si
imposibilitatii de a aplica politici standardizate in toate tarile semnatare
ale Acordului de la Paris. Solutia gasita a fost stabilirea unor grupuri de
lucru, numite deseori in mediul academic ,climate clubs”, in esenta
formate minilaterale, considerate mult mai capabile sa obtina un
compromis international in privinta madsurilor necesare estomparii
schimbarilor climatice?¢. Dimensiunea acestor ,,cluburi” este determinata
de nivelul de emisii al statelor respective si poate varia de la 20 de membri
pana la doar doi pentru un astfel de club, in functie de nivelul emisiilor
pe care statele le emand. Cu toate acestea, privind dintr-o perspectiva
realistd, nu vor exista grupdri ideale, atat privind respectarea
indicatorilor de emisii, cat si nivelul de coerenta politicd, pentru a putea
rezulta o eficientd maximald si un rezultat final ideal. Dacd statele sunt
mult prea diferite pentru a putea constitui un format multilateral
cuprinzator si eficient in rezolvarea problemelor de climd, un minilateral
ce defragmenteaza si grupeaza statele in functie de indicatori comuni
poate produce rezultate relevante doar daca include si actori non-statali
in procesul de negociere si decizie, renuntand in acest mod la monopolul

modului interguvernamental de operationalizare. In acest caz,

% Brandji, Clara; Berger, Axel si Bruhn, Dominique, Between Minilateralism and Multilateralism:
Opportunities and Risks of Pioneer Alliances in International Trade and Climate Politics, 2015,
https://www.idos-research.de/uploads/media/BP_16.2015_01.pdf, accesat la data de
10.06.2022.

2% Falkner, 2015, p. 3.
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minilateralul are potentialul sa devina un format chiar mai flexibil, ce
poate opera transnational si sub-regional?.

Insi si colaborarea la nivel minilateral se dovedeste dificil, unde
grupari precum grupul de lucru pentru tranzitie in energie al G20 sau
Clean Energy Ministerial pot fi cel mai bine definite ca ,forumuri de
dialog politic”?8, fara structuri si metodologii de implementare a unor
masuri concrete. Gdsirea unei solutii viabile privind trecerea de la
deliberare la actiune este un proces dificil si de durata. Pe langa factorul
climatic, este nevoie de o implicare a factorilor economici pentru a putea
sustine cauza reducerii de emisii. Atat statele, cat si actorii non-statali
transnationali au mereu in evidenta profitul economic in orice cooperare
internationald non-militard sau bazata pe obiective de securitate. Astfel,
obiectivul reducerii emisiilor trebuie corelat si cu un beneficiu economic
in proces pentru ca toti actorii sa fie interesati de problema schimbarilor
climatice.

Concluzionand, minilateralismul poate fi solutia ideala pentru
indeplinirea obiectivelor cu privire la problema schimbarilor climatice. In
plus, formatele mici pot asista multilateralele in acest demers, date fiind
avantajele certe pe care acest tip de colaborari le au: flexibilitatea, viteza
si adaptabilitatea, posibilitatea de a coopera mai facil cu actori non-statali
transnationali, cat si particularizarea problemei in functie de fiecare stat
in parte. Chiar daca fenomenul minilateralismului in aceasta dimensiune
este In plina dezvoltare, acestea practic implementeaza deciziile politice
luate la nivel multilateral, insa contributia acestora se va dovedi
incrementald in efortul global de reducere a gazelor cu efect de serd, si

astfel, de a diminua efectele schimbarilor climatice.

2 Idem, p. 5.

28 Mourier, Louis, , The Second Generation of Climate Minilateralism, Building a New Mitigation
Alliance” 2020, https://www .kas.de/documents/259121/8116012/The+Second+Generation
+of+Climate+Minilateralism.pdf/9f022b69-90b0-c4b2-1395-ec735572ebb7?version=1.0&t=
1584361748917 , accesat la data de 11.06.2022.
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Concluzii

Formatele minilaterale au avantaje certe care explicd dezvoltarea
fulminanta a acestora in sistemul international din ultimii 30 de ani.
Cooperarile regionale si sub-regionale vin de cele mai multe ori in
completarea unor deficiente ale unui format multilateral sau pot reduce
relevanta In geopolitica globald a acestora. Pe langa avantajele
minilateralelor prezentate in acest demers analitic precum flexibilitatea,
caracterul informal, viteza de operare, specificitatea domeniilor de
cooperare sau structura non-birocraticd, acestea pot afecta indirect si
procesul de globalizare, prin regionalizarea operata de formatele mici si
in acest fel afectand rolul unor institutii multilaterale importante precum
ONU sau Organizatia Mondiald a Comertului.

Cu toate acestea, existd numeroase exemple de complementaritate
intre un multilateral si un minilateral, formatul mic avand in acest caz si
rolul de potentator al politicilor si obiectivelor operate in cadrul
multilateral. Formatul Bucuresti Noud este un exemplu in acest caz, ce a
adus consecinte pozitive Aliantei Nord-Atlantice, intarind coeziunea
dintre membri pe flancul estic. in Europa, formatele mici nu au avut
aceeasi penetrare ca In zona asiaticd, In mare parte si datorita existentei
unor multilaterale consolidate, Uniunea Europeana si NATO.

Cu toate acestea, zona cea mai prolifica privind dezvoltarea
minilateralelor este cea indo-pacificd, ce are in continuare potential de
expansiune in contextul implicarii SUA in zonele de interes ale Chinei si
a competitiei strategice ce inci se afla in stadiul incipient. Intrand in zona
scenariilor, indraznesc a afirma ca dezvoltarea formatelor minilaterale va
continua si se va diversifica, mai ales in Europa, dar si in alte zone ale
globului. In plus, vor fi abordate probleme la nivel regional, dar si global,
cum este defragmentarea cauzata de schimbdrile climatice, dar si

securitatea energetica.
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The European Council is not one of the EU's legislative bodies, so it
does not negotiate or adopt EU legislation, instead, its main role is
to determine the EU's general political direction and priorities —
essentially setting the Strategic Agenda of the European Union. This
work aims to analyze the adoption process of the Strategic Agenda
of the European Union 2019-2024 and the priorities established by
it. To this end, a qualitative research strategy was used, and the
research method used is document analysis. An examination of the
most recent phase of the debate on the future of Europe (April 2018-
June 2019) showed that three, more or less parallel processes- the
activities on the leaders' agenda, the debates in the European
Parliament and the consultations with citizens (European
Commission), shaped the Sibiu Declaration and the New Strategic
Agenda of the European Union 2019-2024. The result is a Strategic
Agenda which guides the work of the European Institutions for five
years, and provides a framework to respond to opportunities and
challenges arising from a fast-changing global context.

Cuvinte cheie: Agenda strategicd a Uniunii Europene, Consiliul
European, Comisia Europeanad, politici europene, prioritati.
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Introducere

Intr-o societate caracterizaté printr-un grad din ce in ce mai ridicat
de incertitudine, complexitate si schimbare, Uniunea Europeana trebuie
sd aibd In vedere o directie strategica de actiune, si sd isi sporeasca
capacitatea de a actiona in mod autonom pentru a-si proteja interesele,
a-si sustine valorile si modul de viata, si a ajuta la modelarea viitorului
global.! Consiliul European nu este unul dintre organele legislative ale
Uniunii Europene, deci nu negociaza si nici nu adopta acte legislative, in
schimb, rolul sau principal este de a determina directia si prioritdtile
politice generale ale Uniunii, stabilind, In esentd, agenda politica a
Uniunii Europene. 2 In mod traditional, agenda se realizeazd prin
adoptarea de concluzii in cadrul fiecdrei reuniuni a Consiliului European,
concluzii ce identificA motive specifice de preocupare pentru UE, si
contureaza actiuni specifice sau obiective de indeplinit.?

Cercetdtori in domeniu, precum René Cuperus si Cathelijn
Padberg, considera ca obiectivul principal al noii agende strategice din
2019 ar trebui sa fie acela de a oferi Comisiei Europene orientari
strategice, si nu doar de a defini obiective de politicad specifice. Continutul
sdu nu trebuie neapdrat sd difere substantial fata de 2014, deoarece multe
probleme politice rdman nerezolvate. Cu toate acestea, ar trebui sa
accentueze diferite teme care castiga importanta in climatul geopolitic
actual, precum schimbarile climatice si securitatea energetica sau
autonomia strategicd europeana.* Mai mult, agenda nu ar trebui sa se

concentreze doar pe ,,ce”, ci si pe ,cum” vor fi implementate prioritdtile

! Consiliul European, A new strategic Agenda 2019-2024, Bruxelles, 2019, p. 6,
https://www.consilium.europa.eu/media/39921/a-new-strategic-agenda-2019-2024-ro.pdf,
accesat In 05.04.2022.

2 Consiliul European, ,Stabilirea agendei politice a UE”, https://www.consilium.europa.eu/ro/
european-council/role-setting-eu-political-agenda/, accesat in 02.04.2022.

3 Ibidem.

4 René Cuperus ef. all, The European Council’s Strategic Agenda- Setting the EU’s political
priorities, Haga: Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’, 2019, p. 9.
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strategice, si ar trebui sa puna accent pe o convergenta ascendentd, pe
modele de bune practica si pe un rol sporit al parlamentelor nationale.’

In ultimii ani, lumea a devenit din ce in ce mai marcati de
tulburdri complexe si supusa unor schimbari rapide, aceasta stare de fapt
aducand cu sine atat oportunitati, cat si provocari. Uniunea Europeana
poate sa isi consolideze rolul in acest mediu in schimbare fructificand
valorile si punctele forte ale modelului european.® Este singurul mod
eficace de a modela lumea viitoare, de a promova interesele cetatenilor,
intreprinderilor si societatilor si de a proteja modul de viata al cetatenilor
europeni.” Prezenta Agendad strategica a Uniunii Europene (2019-2024)
ofera un cadru si o directie generald pentru acest raspuns. Din acest punct
de vedere, Agenda strategica a Uniunii Europene (2019-2024) reprezinta
un prim pas dintr-un proces care va trebui continuat de catre institutiile
europene si de catre statele membre. Pentru ciclul institutional 2019-2024,
Consiliul European a convenit asupra unei agende care stabileste
domeniile prioritare de actiune pentru Uniunea Europeana si care va
oferi orientari pentru programele de lucru ale celorlalte institutii. Agenda
strategica se concentreaza asupra patru prioritati principale: protejarea
cetatenilor si a libertatilor; dezvoltarea unei baze economice solide si
pline de vitalitate; construirea unei Europe verzi, echitabile, sociale si
neutre din punct de vedere al impactului asupra climei; promovarea
intereselor si valorilor europene pe scena mondiald.® Consiliul European
trebuie sa urmdreasca indeaproape punerea in aplicare a acestor
prioritati, si sd aibd in vedere definirea unor directii si prioritati politice
generale suplimentare, dupa caz.’

Lucrarea are in vedere o analiza asupra procesului de adoptare a

Agendei Strategice a Uniunii Europene, si a modului in care sunt puse in

5 Ibidem.

¢ Consiliul European, A new strategic Agenda 2019-2024, op. cit., p. 2.
7 Ibidem.

8 Ibidem.

° Consiliul European, ,Stabilirea agendei politice a UE”, op. cit.
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aplicare prioritatile stabilite de aceasta, dat fiind faptul ca cel care
stabileste prioritatile este intr-adevar Consiliul European, insa punerea in
aplicare a acestora este realizata de catre Comisia Europeana. O atentie
sporita va fi acordata celei de-a treia prioritati, respectiv construirea unei
Europe verzi, echitabile, sociale si neutre din punct de vedere al
impactului asupra climei.

Prezentul demers stiintific isi propune sa raspunda la cateva
intrebari de cercetare considerate relevante pentru tema aleasa, respectiv:
Se reflecta recomandadrile premergatoare adoptdrii Agendei strategice a
Uniunii Europene 2019-2024 in continutul final al acesteia? In ce masura
Agenda strategicd da semne ca ar afecta echilibrul interinstitutional al
Uniunii Europene in ciclul politic 2019-2024? Cum se pozitioneaza
Comisia Europeana vis-a-vis de prioritatile Agendei, si inspre ce zond se
indreaptda demersurile intreprinse de catre aceasta?

In cadrul lucrarii s-a abordat o strategie de tip calitativ. Pentru a
ajunge la date relevante privind obiectul cercetdrii, una dintre metodele
de cercetare la care s-a recurs este analiza de document. Analiza s-a pornit
de la observarea si analizarea fenomenelor, pentru ca ulterior rezultatele
sa fie interpretate. Este vorba despre o abordare empirica care se bazeaza
pe investigarea surselor, cum ar fi documentele fundamentale adoptate
pana acum la nivelul Uniunii Europene (Agenda strategicd a Uniunii
Europene 2019-2024), precum si constrangerile care opereaza asupra
adoptdrii agendei strategice din cauza schimbarilor dinamice.
Deopotriva, au fost trecute in revista studii, rapoarte ale institutiilor
europene (Agenda liderilor, recomanddrile Comisiei Europene, s.a.),
precum si volume de specialitate.

Cercetarea este structuratd in cinci pdrti, dupd cum urmeaza:
introducerea, care prezinta cadrul general al temei abordate; prima
sectiune, care are In vedere prezentarea rolului pe care Consiliul
European il are in stabilirea directiei strategice a Uniunii Europene, a

doua sectiune, care prezintd contributia Institutiilor Europene in
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formularea Agendei strategice; a treia sectiune, care propune o discutie
privind maniera in care este stabilitd directia politica a Uniunii Europene,
si cine stabileste aceasta directie; a patra sectiune, care discuta punerea in
aplicare a prioritatilor prevazute in agendd, cu accent pe cea de-a treia
prioritate (construirea unei Europe verzi, echitabile, sociale si neutre din
punct de vedere al impactului asupra climei); si partea de concluzii, care

propune o discutie asupra rezultatelor.

Consiliul European - definirea Agendei Strategice A Uniunii Europene

Consiliul European reprezinta acum conferinta la nivel inalt
(summit) a sefilor de stat sau de guvern ai statelor membre ale Uniunii
Europene. Primul dintre aceste ,,summituri europene” a avut loc la Paris
in 1961, ele devenind tot mai frecvente incepand din 1969. La summitul
european de la Paris din februarie 1974 s-a hotarat ca, in viitor, aceste
reuniuni ale sefilor de stat sau de guvern ar trebui sa aiba loc in mod
regulat sub denumirea de ,,Consiliul European”, care ar avea capacitatea
de a adopta o abordare generald a problemelor privind integrarea
europeand, si care sa garanteze ca activitatile Uniunii sunt coordonate in
mod adecvat.® Actul Unic (1986) a inclus pentru prima data Consiliul
European in corpusul tratatelor europene, definindu-i componenta si
stabilind ca se reuneste de doua ori pe an'!, iar Tratatul de la Maastricht
(1992) a formalizat rolul acestuia in cadrul procesului institutional al
UE. 2 Tratatul de la Lisabona transforma Consiliul European intr-o

institutie a UE (articolul 13 din TUE)® si defineste sarcinile acestuia, care

10 Eeva Pavy, Fise tehnice UE — 2019, Bruxelles: Parlamentul European, 2019, p. 1,
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_1.3.6.pdf, accesat in 12.04.2022.

11 Actul Unic European, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Nr. L 16, Luxemburg, 1987.

12 Tratatul de la Maastricht, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Nr. C 191, Maastricht, 1993.

13 Tratatul privind Uniunea Europeana (Versiune consolidata), in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, C 326/13, Lisabona, 2012.
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sunt de a ,,oferi Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii acesteia, si a-i
defini orientarile si prioritatile politice generale” (articolul 15 din TUE)'.

Consiliul European defineste orientarile si prioritatile politice
generale ale Uniunii Europene, deci, nu este una dintre institutiile cu rol
legislativ, si prin urmare nu negociaza si nu adopta legislatia europeana.
In schimb, stabileste agenda politici a Uniunii Europene, in mod
traditional prin intermediul ,,concluziilor” adoptate in cadrul reuniunilor
Consiliului European. * Prin intermediul concluziilor se identifica
chestiuni specifice de interes pentru Uniunea Europeana si se contureaza
actiuni specifice (care trebuie intreprinse) sau obiective de indeplinit.1®
Concluziile Consiliului European pot stabili, de asemenea, un termen
pentru ajungerea la un acord asupra unei anumite chestiuni sau pentru
prezentarea unei propuneri legislative. Inaintea reuniunii Consiliului
European, presedintele Consiliului European intocmeste anumite
orientdri pentru concluziile finale. Acestea sunt discutate apoi in cadrul
Consiliului de Afaceri Generale si, ulterior, sunt adoptate prin consens
intre toate statele membre.!”

Consiliul European poate fi considerat ca fiind institutia cheie a
UE, care urmadreste sa incadreze calea viitoare a Europei, prin formularea
unei agende strategice. Ca asa-numitii , masters of the treaties”’s, sefii de
stat sau de guvern promoveazd interesele statelor membre si urmaresc sa
transforme preferintele nationale in politici europene comune. '
Formularile noii Agende strategice reflecta un set esential de perceptii si
atitudini comune fatd de UE, astfel ca agenda poate fi considerata

asemeni unui simbol al unui consens pana asupra celui mai mic numitor

1 Ibidem.

15 Concluziile Consiliului European”, Europa.Eu, https://www.consilium.europa.eu/ro/
european-council/conclusions/, accesat in 12.05.2022.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 Alina Thieme si Ioannis Galarioti, , The European Council’s Strategic Agenda 2019-2024",
2020/03, p. 3.

19 Ibidem.
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comun in cadrul Consiliului European, indiferent de controversele dintre
sefii de stat sau de guvern asupra problemelor majore si a provocarilor
de ordin intern si extern, aflate in curs.

Uniunea Europeand este In primul rand o uniune a oamenilor si a
valorilor, cu un sistem democratic unic, care completeaza sistemele
democratice nationale, regionale si locale din toate statele membre.?!
Astfel, toti cei implicati in implicati in elaborarea politicilor, si in luarea
deciziilor la nivel european, au fost invitati sd isi exprime opinia cu
privire la directia pe care Uniunea Europeand ar trebui sa o imprime

politicilor sale.

Recomandari pentru Agenda strategica a Uniunii Europene 2019-2024

Agenda strategicd pentru anii 2019-2024 este cea de-a doua
agenda pregatitd de Uniunea Europeana. In timp ce Consiliul European
ia decizia finald in ceea ce priveste adoptarea Agendei strategice, in
timpul procesului de elaborare, statele membre si celelalte institutii
europene 1si prezinta propriile opinii In vederea conturdrii acesteia.
Irlanda, spre exemplu, a fost unul dintre putinele state membre care a
purtat un dialog intens cu cetatenii, cu Parlamentul si cu departamentele
guvernamentale Tnainte de a-si exprima punctul de vedere referitor la
Agenda strategicd. De asemenea, Comisia a elaborat propriile sale
recomandari pentru Agenda strategica, majoritatea dintre acestea fiind
reflectate in documentul final.

Cu putin timp Inaintea noului ciclu institutional, Consiliul

European urma sa adopte noua Agenda Strategica a Uniunii Europene

20 Ibidem.

2 Comisia Europeana, ,Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor-
Europa in mai 2019: pregatiri pentru o Uniune mai unitd, mai puternica si mai democratica
intr-o lume tot mai incerta”, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, COM(2019) 218,
Bruxelles, 2019, pp. 36-37.
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2019-2024, agenda ce stabileste prioritatile generale ce vor orienta
activitatea Uniunii Europene pentru cinci ani. Pentru a demara acest
proces, liderii europeni au fost invitati sa poarte o prima discutie la Sibiu,
cu privire la directia pe care ar trebui sa o imprime politicilor UE, in viitor,
pe baza unei prezentdrii generale a Agendei liderilor, iar in continuarea
acestei discutii, la Inceputul lunii iunie (2019) urma a fi publicat un prim
proiect al agendei strategice.??

Discutiile de la Sibiu s-au bazat pe Nota Agendei liderilor elaborata
de Donald Tusk (presedintele Consiliului European, 2014-2019), si au fost
structurate in doud parti: prima parte a fost dedicata dimensiunilor
externe, iar cealaltd parte consacratd dimensiunilor interne. 2 Intr-o
varianta provizorie a Agendei strategice pentru 2019-2024, liderii statelor
membre au prioritizat politicile privind migratia, in defavoarea altor
zone de interes, Insa nu au omis dezvoltarea economiei, combaterea
schimbarilor climatice si consolidarea rolului Europei ca actor global.?*
Un prim punct al Agendei liderilor are in vedere Protejarea cetatenilor si a
libertdtilor ,Europa ar trebui sa fie un loc in care oamenii sd se simta liberi
si In siguranta. Trebuie sa aparam drepturile si libertatile cetatenilor
nostri si sa ne asigurdm cd 1i putem proteja impotriva riscurilor existente
si a amenintarilor emergente”?>. Un al doilea punct prevdzut in Agenda
liderilor face referire la Dezvoltarea bazei noastre economice: modelul

european pentru viitor. Conform acestui punct, ,,0 baza economicd solida

22 Consiliul European, Agenda liderilor, Bruxelles, 2019, p. 1, https://www.consilium.europa.eu/
media/39282/ro_leaders-agenda-note-on-strategic-agenda-2019-2024-0519.pdf, accesat in
12.04.2022.

2z Ibidem.

2 Robert Lupitu, ,Dupa sase ore de negocieri, Agenda Strategicd a UE 2019-2024 a fost
adoptatd: Emmanuel Macron, Angela Merkel, Klaus Iohannis si ceilalti lideri europeni
promit ,sa protejeze modul de viatda european” intr-o lume ,supusa schimbarilor rapide”,
Calea Europeand”, 20 Iunie 2019, https://www.caleaeuropeana.ro/dupa-sase-ore-de-
negocieri-agenda-strategica-a-ue-2019-2024-a-fost-adoptata-emmanuel-macron-angela-
merkel-klaus-iohannis-si-ceilalti-lideri-europeni-promit-sa-protejeze-modul-de-viata
eur/?fbclid=IwAR1AEuVz8Azu_8HIObBYBjub20f4kIzx9Ejt8xh8]NYPmOK2QgbnfdJISVU,
accesat in 18.05.2022.

% Consiliul European, Agenda liderilor, op. cit, pp. 1-3.
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are o importantd capitald pentru prosperitatea si competitivitatea
Europei, precum si pentru rolul sdu pe scena mondiala. Aceasta ar trebui
sd se realizeze printr-o abordare integrata care sa ia In discutie
provocdrile mondiale, tehnologice, In materie de securitate si de
sustenabilitate actuale si emergente si care sd conecteze toate politicile si
dimensiunile relevante”.? Cel de-al treilea punct al Agendei, prevede
Construirea unui viitor mai verde, mai echitabil si mai deschis , Europa ar
trebui sa ramanda un model de incluziune si de sustenabilitate,
imbratisand schimbdrile pe care le-au provocat tranzitia cdtre economia
verde, evolutiile tehnologice si globalizarea si asigurand totodata ca
nimeni nu este lasat In urma”?”. Promovarea intereselor si a valorilor europene
in lume constituie un alt punct de pe Agenda , doar uniti putem juca un
rol In conturarea vecindtatii noastre imediate si a mediului global, in
beneficiul cetatenilor europeni. Intr-o lume caracterizata tot mai mult de
nesiguranta, trebuie sa ne aparam interesele cu mai multad hotdrare si mai
multd eficacitate si sa sustinem, totodatd, ordinea multilaterald bazata pe
norme”.28

De asemenea, adoptarea Agendei Strategice s-a considerat ca fiind
cea care deschide calea spre tratative in privinta subiectului stringent din
punct de vedere politic, si anume procesul numirii in functiile de
conducere ale institutiilor europene, de la presedintia Comisiei Europene
la cea a Consiliului European, a Parlamentului European si a Bancii
Centrale Europene, inclusiv pozitia de Inalt Reprezentant al UE pentru
afaceri externe si politicd de securitate.?’

Inaintea reuniunii liderilor UE-27 ( Sibiu, 9 mai 2019), Comisia
Europeand prezenta o serie de recomandari de politicd, privind modul in
care Europa isi poate modela viitorul, iar in contextul alegerilor pentru

Parlamentul European din 23-26 mai 2019, si al schimbarii conducerii

2 Ibidem.
27 Ibidem.
8 Ibidem.
2 Ibidem.
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politice a institutiilor europene, era momentul sa se stabileascd noi
orientdri de politicA si noi prioritdti. Comisia a promovat intens
participarea cetatenilor prin crearea unor noi forme de dialog cu cetatenii
si de consultdri cetatenesti, prin Imbundtatirea flexibilitdtii si a
caracterului interactiv al dezbaterii, aducand-o in mediul online si
adresandu-se unui public mai larg si mai diversificat.3 Pentru ciclu
politic 2019-2024, UE are nevoie de obiective noi, ambitioase, realiste si
bine definite. Tot ceea ce se intreprinde, ar trebui sa se contribuie la
plasarea economiei, a societdtii si a mediului din Europa pe o traiectorie
durabild. Pentru ca Uniunea sa fie mai unita, mai puternica si mai
democratica intr-o lume tot mai incerta, Comisia considera ca actiunile
viitoare ar trebui sa se concentreze in cinci directii: ,O Europa care
protejeaza”, ,O Europa competitivd”, ,,O Europa echitabild”, ,,O Europa
durabild”, ,,O Europa influentd” 3!

Aceste contributii au constituit bazele Agendei strategice
discutate la summit-ul de la Sibiu din mai 2019. Pana la momentul in care
Agenda strategica a fost convenitd, a fost filtratd prin randurile
ministeriale ale Consiliului, si a ajuns la Consiliul European la 20 iunie
2019, cand a fost adoptatd in unanimitate, fara prea multe dezacorduri.
Aceastd noua agenda strategica 2019-2024 stabileste domeniile prioritare
care vor ghida lucrdrile Consiliului European, si oferd orientdri pentru
programele de lucru ale altor institutii ale UE.*

Pentru a orienta activitatea institutiilor UE in urmatorii cinci ani,
Consiliul European a stabilit patru domenii prioritare in agenda sa
strategica pentru perioada 2019-2024. Aceste domenii Incearcd sa

raspundd provocdrilor si oportunitatilor create de situatia mondiala, ori

% Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor-
Europa in mai 2019: pregatiri pentru o Uniune mai unita, mai puternica si mai democratica
intr-o lume tot mai incerta, op. cit,. p. 27.

31 Ibidem.

32 Consiliul European, ,Stabilirea agendei politice a UE”, op. cit.
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concentrandu-se asupra domeniilor respective, UE isi poate consolida
rolul in contextul dificil de astazi.** Cele 4 prioritati sunt: Protejarea
cetdtenilor si a libertitilor (cu accent pe garantarea unui control eficace la
frontierele externe ale UE si continuarea elabordrii unei politici globale in
domeniul migratiei; combaterea terorismului, a criminalitatii
transfrontaliere si online, cresterea capacitatii de rezilienta a UE in fata
dezastrelor naturale si a celor provocate de om)3; Dezvoltarea unei baze
economice solide si dinamice (cu accent pe construirea unei economii
reziliente prin aprofundarea uniunii economice si monetare pentru a
pregati Europa sa facd fata mai bine socurilor viitoare; finalizarea uniunii
bancare si a uniunii pietelor de capital; consolidarea rolului international
al monedei euro, realizarea de investitii in competente si educatie,
sprijinirea Intreprinderilor europene, adoptarea transformarii digitale si
dezvoltarea unei politici industriale solide)%; Construirea unei Europe
neutre din punct de vedere climatic, verzi, echitabile si sociale (cu accent pe
investitii In initiative ecologice, care imbundtatesc calitatea aerului si a
apei, favorizeaza agricultura durabild si protejeaza sistemele de mediu si
biodiversitatea; crearea unei economii circulare eficace in care produsele
sunt concepute astfel incat sa fie mai durabile, reutilizabile, reparabile,
reciclabile si eficiente din punct de vedere energetic, si a unei piete
energetice a UE care sd fie performantad si sa ofere energie durabila, sigura
si la preturi accesibile; accelerarea tranzitiei catre surse regenerabile de
energie si eficientd energeticd, reducand, in acelasi timp, dependenta UE
de sursele externe de energie; implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale)®; Promovarea intereselor si a valorilor europene pe plan
mondial (cu accent pe construirea unei politici externe solide bazate pe o

politicd de vecindtate ambitioasd cu 16 dintre cei mai apropiati vecini

3 Prioritatile Uniunii Europene (2019-2024)”, https://european-union.europa.eu/priorities-
and-actions/eu-priorities_ro, accesat n 12. 05. 2022.

34 Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

37


https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities_ro
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities_ro

Politica externa si interculturalitate

estici si sudici si pe un parteneriat global cu Africa; promovarea pacii,
stabilitatii, democratiei si a drepturilor omului la nivel mondial; aplicarea
unei politici comerciale solide, bazate pe multilateralism si pe o ordine
mondiald axatd pe norme; asumarea unei mai mari responsabilitati in
materie de securitate si aparare, cooperand in acelasi timp indeaproape
cu NATO)¥.

O batalie interinstitutionala: cine decide viitorul UE?

Cine decide directia Uniunii Europene? Aceasta intrebare
determind o serie discutii cu privire la stabilirea obiectivelor politice
finale ale UE, sau mai degrabd cu privire la cine are autoritatea si
capacitatea de a decide acestea, si totodatd determina o lupta
interinstitutionala continua intre institutiile europene: Comisia
Europeand, Parlamentul European si Consiliul European.3®

O examinare a celei mai recente faze a dezbaterii privind viitorul
Europei (aprilie 2018-iunie 2019) a ardtat ca trei procese, mai mult sau mai
putin paralele, respectiv, activitatile din agenda liderilor, dezbaterile din
Parlament si consultarile cetatenilor initiate de cdtre Comisia Europeana
au modelat Declaratia de la Sibiu si urmadtoarea, (noua), Agenda
strategica 2019-2024. Agenda strategica este un exemplu de document
prin care Consiliul European incearcd sa isi joace rolul, ca un
,trendsetter” politic al UE.® In special, modul in care a fost configurata
Agenda strategicd poate fi vazut ca o reflectie si conditie prealabila a
acestuia, genul de rol pe care Consiliul European il joaca in politica UE.%
Pe langa importanta institutionala, Agenda strategica intentioneaza sa

sporeasca concentrarea UE In ceea ce priveste realizarea politicilor si sa

3 Ibidem.

3 R. Cuperus, et.all., op. cit., pp. 2-3.

% Marcello Carammia, Sebastiaan Princen si Arco Timmermans, ,From Summitry to EU
Government: An Agenda Formation Perspective on the European Council”, in Journal of
Common Market Studies, Vol. 54, Nr. 4, 2016, p. 812.

40 Ibidem.
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promoveze o UE care sa functioneze pe modelul” big on big things, and
small on small things”.#!

Procesul de elaborare a Agendei strategice ar putea avea o
importantd mai mare decat produsul final, in sine. Intrucat Agenda
strategica este un document bazat pe consens la nivel inalt, nu era
probabil sa conducd la o politicd concreta si precisd, neclaritatea si
obiectivele ample au fost, cu alte cuvinte, o preconditie pentru consensul
tuturor membrilor Consiliului European, in cautarea unui teren comun®2.
Cu toate acestea, dezvoltarea Agendei strategice ar putea contribui la
stabilirea prioritatilor interne ale statelor membre, si le-ar putea sprijini
sd se gandeascd In mod explicit la strategia lor fatd de UE+. Unii
cercetatori sustin cd Agenda strategica ar necesita un orizont, pe termen
mai lung, de 15 ani in loc de 5, deoarece ar fi ajutat statele membre sa se
gandeascd Incotro se indreaptd pe termen lung.# Mai mult decat atat, ar
fi putut da o anumitd disciplind unei arii politice europene in continua
schimbare.*>

Cu toate acestea, ne-am putea intreba daca simpla adoptare a unui
nou document strategic va afecta cu adevarat elaborarea politicilor in UE
si (re) afirmarea rolului politic al Consiliului European, in special in
contextul unor schimbari interinstitutionale, cum ar fi puterea sporitd a
Parlamentului European conferitd de Tratatul de la Lisabona sau
tentativa de politizare a Comisiei.*® Prin urmare, pare oportun sa se
analizeze daca Agenda strategica din 2019 ofera cu adevdrat impulsul
politic pe care intentiona sa il furnizeze, daca a determinat intr-adevar
Comisia Europeand sa ia nota de prioritatile politice ale Consiliului

European in ceea ce priveste realizarea politicilor.+’

4 R. Cuperus, et.all., op. cit., p. 2.
22 Ibidem, p. 3.

43 Ibidem.

4 Jbidem.

4 Ibidem.

46 Jbidem.

47 Ibidem.
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Consiliul European este adesea incadrat ca centrul puterii par
excellence, actionand ca ,executiv politic” al Uniunii Europene.* Acest
lucru presupune un rol important pentru Consiliul European si agenda
sa In formarea politicilor. Cu toate acestea, nu trebuie omis, Comisia
Europeand pastreazda monopolul formal asupra initiativei legislative.*
Acest lucru inseamna ca, practic, punerea in aplicare a prioritatilor
depinde de Comisia Europeand deoarece Consiliul European nu detine
competente formale in initierea propunerilor legislative aferente punerii
in aplicare a obiectivelor prevazute de Agenda strategicd. Spre exemplu,
dupad lansarea Agendei strategice 2014-2019, J.K. Juncker (presedintele
Comisiei Europene, 2014-2019) a emis asa-numitele sale orientari politice,
prezentand zece domenii de prioritate pentru noul ciclu legislativ. Cele
10 prioritdti pareau sa afirme o oarecare aliniere cu Agenda strategicd a
Consiliului European. Pentru ciclul institutional 2019-2024, orientarile
politice se concentreaza asupra a sase ambitii emblematice pentru Europa
in urmatorii cinci ani, precum si pentru perioada ulterioard: un Pact
Ecologic European; o economie in serviciul cetatenilor; o Europa
pregatitd pentru era digitald; protejarea modului nostru de viata
european; o Europd mai puternicd pe plan international; un nou elan
pentru democratia europeana.>

Cu toate acestea, suprapunerile presupun o intelegere destul de
larga a congruentei politice, mai ales In contextul in care Comisia poate
sd foloseasca ambiguitatea documentului strategic si sa isi aplice propria
interpretare in propunerile legislative. Totusi, Agenda strategica ramane
un document ,strategic”, acesta diferind substantial de un document de

politica operationala, practic inseamna ca diferd In natura si serveste unui

48 M. Carammia, S. Princen si A. Timmermans, op. cit., pp. 809-811.

# Pierre Bocquillon si Mathias Dobbels, ” An elephant on the 13th floor of the Berlaymont?
European Council and Commission relations in legislative agenda setting”, In Journal of
European Public Policy, Vol. 21, Nr. 1, 2014, p. 20.

50 Ursula von der Leyen, ,,O Uniune mai ambitioasd — Programul meu pentru Europa”, 2019,
p. 4, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf,
accesat In 12.05.2022.
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scop diferit. Documentele strategice oferd indrumari generale, mai
degraba decat definesc obiective specifice de politicd. Consiliul European
radmane o institutie care se ocupa de probleme in conjuncturi separate si
consecutive, fiind obligat sa acorde prioritate unui numar limitat de
probleme, in consecinta, influenta sa in elaborarea politicilor de zi cu zi
este restransa.> Componenta la nivel inalt a Consiliului European
justificd aceasta simpld concentrare asupra problemelor politice extrem
de importante.>? Astfel, asa cum prevad tratatele, Consiliul European este
responsabil cu conducerea politica, iar Comisia Europeana cu formularea

si implementarea politicilor.

Comisia Europeana - Prioritati de politica pentru 2019-2024

In declaratiile sale adresate Parlamentului European (iulie si
noiembrie 2019), in calitate de candidat la functia de presedinte al
Comisiei Europene si, respectiv, presedinte ales, Ursula von der Leyen a
prezentat cele sase prioritati politice care ar contura programul de lucru
al Comisiei Europene pentru cinci ani. Prioritatile Comisiei pentru
perioada 2019-2024 (orientarile politice) reflectd agenda strategica a
Consiliului European si rezultatele discutiilor dintre grupurile politice
din Parlamentul European.>

Prioritatile politice principale ale Comisiei sunt reunite sub sase
rubrici largi: ,Un Pact Ecologic European”, care are in vedere
transformarea UE intr-o economie modernd, eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor si competitiva, protejand, in acelasi timp,
cadrul natural al Europei, luptand impotriva schimbadrilor climatice si

trasand calea catre o Europa neutra din punctul de vedere al emisiilor de

51 M. Carammia, S. Princen si A. Timmermans, op. cit., pp. 811-812.

52 Petya Alexandrova, Marcello Carammia si Arco Timmermans, ,Policy Punctuations and
Issue Diversity on the European Council Agenda”, in Policy Studies Journal, Vol. 40, Nr. 40,
2012, p. 70.

5 Prioritdtile Uniunii Europene (2019-2024), op. cit.
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dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al resurselor pand in
2050%; ,,O Europa potrivita pentru era digitala”, care vizeaza adoptarea
transformadrii digitale investind in intreprinderi, cercetare si inovare,
reformarea protectiei datelor, favorizarea unei noi generatii de tehnologii
oferindu-le cetatenilor mijloace pentru a-si dezvolta competentele in
aceastd directie si elaborand norme adaptate®; ,,O economie in serviciul
cetatenilor, care pune accentul pe consolidarea economiei UE, asigurand
locuri de munca si reducand inegalitdtile, sprijinind intreprinderile,
aprofundand uniunea economica si monetarda si finalizand uniunea
bancara si a pietelor de capital®; ,O Europda mai puternicd pe scena
internationald”, care vizeaza consolidarea influentei UE pe scena
mondiald printr-o afirmare mai puternica a rolului sdu de apdrator al
unui comert solid, deschis si echitabil, al multilateralismului si al unei
ordini mondiale bazate pe norme®; ,Promovarea modului de viata
european”, care pune accent pe apararea drepturilor fundamentale si a
statului de drept, gestionarea riscurilor in materie de securitate,
protejarea si capacitarea consumatorilor, precum si pe instituirea unui
sistem de migratie legala si sigura;*® si , Un nou elan pentru democratia
europeand”, cu accent pe consolidarea proceselor democratice ale
Europei prin aprofundarea relatiilor cu Parlamentul European si cu
parlamentele nationale, prin protejarea democratiei UE impotriva
ingerintelor externe, prin asigurarea transparentei si a integritatii in
intregul proces legislativ, precum si prin implicarea intr-o mai mare
masura a cetdtenilor UE in conturarea viitorului Uniunii.”

Orientari politice ale Comisiei sunt stabilite pentru o lume, care

pare ,mai instabila ca oricand”, au ca baza ideile si prioritdtile comune

5% Prioritdtile Uniunii Europene (2019-2024), op. cit.
55 Ibidem.
% Ibidem.
57 Ibidem.
5 Ibidem.
% Ibidem.
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care unesc Europa, si nu constituie un program de lucru exhaustiv,
scopul lor fiind mai curand sa incadreze activitatea comund.®® Agenda
strategica este construita pentru o lume care, a devenit ,,din ce in ce mai
nelinistita, complexa si supusa unor schimbari rapide”, , 0 lume in care
Europa se simte izolatd si singurd si in care trebuie sd se pregateasca
pentru noi provocari” .61

Dat fiind faptul cd rolul Consiliul European este de a oferi Uniunii
impulsurile necesare dezvoltarii sale, si de a-i defini orientdrile si
prioritatile politice generale, iar punerea in aplicare a acestor prioritati
este realizata de catre Comisia Europeana, in aceasta sectiune o atentie
sporitd va fi acordatda raspunsului coordonat al Comisiei in ceea ce
priveste alinierea Programului sau de lucru, cu prioritatile Agendei
strategice, accentul fiind pus pe prima prioritate a Comisiei, un ,Pact
Ecologic European”, si cea de-a treia prioritate a Agendei, respectiv
,construirea unei Europe verzi, echitabile, sociale si neutre din punct de
vedere al impactului asupra climei”. Comisia Europeand, considera
problemele climatice si tranzitia verde, drept o prioritate principala a
generatiei, astfel cd a propus un Pact Ecologic European. Schimbadrile
climatice si degradarea mediului sunt o amenintare existentiald pentru
Europa si pentru intreaga lume, iar, pentru a o contracara, Pactul Ecologic
European va transforma UE intr-o economie modernd, competitiva si
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care: sd ajungem,
pana in 2050, la zero emisii nete de gaze cu efect de serd; cresterea
economica sa fie disociata de utilizarea resurselor; nicio persoana si
niciun loc sa nu fie lasat in urmad.®> Agenda strategica pune accent pe
investitii in initiative ecologice, crearea unei economii circulare eficace in
care produsele sunt mai durabile, reciclabile si eficiente din punct de

vedere energetic si a unei piete energetice a UE care sa fie performanta,

6 Ursula von der Leyen, op. cit., p. 1.

61 Consiliul European, A new strategic Agenda 2019-2024, op. cit., p. 1.

2 Comisia Europeand, ,Pactul Ecologic European”, https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/european-green-deal_ro, accesat in 12.06.2022.
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accelerarea tranzitiei cdtre surse regenerabile de energie si eficienta
energetica, implementarea Pilonului european al drepturilor sociale®.
Agenda strategicd acordd prioritate rolului Europei in asigurarea
sustenabilitatii si in promovarea unei ,tranzitii verzi”, care sa se asigure
cd ,nimeni nu este lasat in urmd”.* Prin urmare, propune o tranzitie
ecologicd spre neutralitatea climatica care , ajuta comunitatile si indivizii
sd se adapteze noii lumi”.®> Drept urmare, problemele sociale, care ar
putea parea lipsite ca loc intr-o sectiune despre schimbarile climatice, se
afld acum iIn aceasta rubrica mai largd. Pactul isi propune sa faca din
Europa primul continent neutru din punct de vedere climatic, pana in
2050, stimuland in acelasi timp competitivitatea industriei europene si
asigurand o tranzitie echitabila pentru regiunile si lucratorii afectati.®
Conservarea mediului natural si a biodiversitatii europene, o strategie
‘farm-to-fork’ pentru alimente durabile si un nou plan de actiune a
economiei circulare, sunt alte elemente cheie ale acestui Pact.®”

In noiembrie 2018, Comisia a adoptat strategia ,Planeta curata
pentru toti”, vizand o economie prosperd, moderna, competitiva si neutra
din punct de vedere climatic pand in 2050. Aceasta analizeaza scenariile
pentru decarbonizarea pe termen lung, ca baza pentru o dezbatere
privind miscarea cdtre o economie neutra In materie de emisii si
dezvoltarea strategiei UE pe termen lung cu emisii reduse de carbon in
cadrul Acordului de la Paris.

Politicile fiscale vor fi reformate in conformitate cu ambitiile
climatice, care includ lucrdrile la o taxa pe carbon la frontiere, si o

revizuire a Directivei privind impozitarea pe energie. Pactul Ecologic

¢ Consiliul European, A new strategic Agenda 2019-2024, op. cit., p. 5.

64 Ibidem, p. 5.

65 Ibidem, p. 5.

% Comisia Europeanda, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor- Pactul
Ecologic European, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, COM(2019) 640 final, Bruxelles,
2019.

7 Ibidem.
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European ar fi aliniat la 0 noua strategie industriala pentru a face UE un
lider mondial in economia circulara si tehnologiile curate, si pentru a
decarboniza industriile cu consum energetic.® Un nou plan de actiune a
economiei circulare ar promova utilizarea durabila a resurselor, in special
in sectoarele care consuma resurse cu impact ridicat asupra mediului,
precum textilele si constructiile.®® Strategia pe termen lung identifica
tranzitia energeticd si cu emisii reduse de carbon, drept unul dintre
mijloacele de modernizare a economiei europene. Competitivitatea
industriei europene este bazatd pe energie si tehnologie cu emisii reduse
de carbon.” Rapoartele Comisiei Europene privind preturile si costurile
energiei aratd ca acestea sunt si vor ramane o componenta importanta a
competitivitatii industriale si economice, precum si a puterii de
cumparare a gospodariilor.”? Odata cu cresterea electrificarii, preturile si
costurile energiei electrice vor lua treptat importanta pe care marfurile
energetice globale (adica petrolul, gazul, carbunele) o au astdzi.” De
remarcat este faptul cd in timp ce clima este o problemad in crestere la
nivelul UE, atat energia cat si agricultura, par sa fie lasate In mainile
statelor membre. Agenda strategicad subliniaza, spre exemplu, cd in ceea
ce priveste energia, deciziile vor fi luate in continuare , cu respectarea
deplina a dreptului statelor membre de a decide asupra mixului lor de
energie” .’

In vederea atingerii obiectivelor previzute de Pactul Ecologic
European, Comisia s-a angajat sa mobilizeze cel putin 1 000 de miliarde
EUR, sub forma de investitii durabile in cursul urmatorului deceniu.
Pentru investitii ecologice a fost alocat 30 % din bugetul multianual al UE
(2021-2028). Tdrile UE trebuie sd aloce cel putin 37 % din finantarea pe

6 Christian Egenhofer si Francesco Gazzoletti, Electricity sector holds the key for the EU’s low-
carbon economy, Bruxelles: CEPS, 2019, p. 3.

 Ibidem.

70 Ibidem.

7t Comisia Europeana, ,Energy prices and costs in Europe”, https://ec.europa.eu/energy/
data-analysis/energy-prices-and-costs_en?redir=1#documents, accesat in 12.05.2022.

72 Ibidem.

7 Consiliul European, A new strategic Agenda 2019-2024, op. cit., p. 5.
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care o primesc in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta pentru
investitii si reforme care sprijind obiectivele climatice.” Politica de
coeziune ajuta tdrile, regiunile, administratiile locale si municipalitatile
din UE sd facd investitii importante care contribuie la Pactul Ecologic
European. Trebuie sa aloce acestei prioritdti cel putin 30 % din finantarea
pe care o primesc prin Fondul european de dezvoltare regionala. In
plus, 37 % din Fondul de coeziune va contribui in mod specific la
realizarea neutralitdtii climatice pana in 2050.75 Comisia a instituit Planul
de investitii al Pactului Ecologic European, denumit si Planul de investitii
pentru o Europa durabila, ca parte a Pactului Ecologic. Acest plan
cuprinde Mecanismul pentru o tranzitie justa, care se axeaza pe
asigurarea unei tranzitii echitabile si juste cdtre o economie verde. Acesta
va mobiliza investitii semnificative in perioada 2021-2027 pentru a
sprijini cetatenii din regiunile cele mai afectate de tranzitie.” Programul
InvestEU prevede, de asemenea, cd investitiile care contribuie la
obiectivele climatice vor reprezenta cel putin 30 % din fondul InvestEU
in ansamblu. O schema specifica pentru o tranzitie justd va genera
investitii suplimentare in beneficiul teritoriilor vizate de tranzitia justa, in
complementaritate cu Fondul pentru o tranzitie justa si cu facilitatea de
imprumut pentru sectorul public.” In plus, misurile privind finantarea
durabild, vor contribui la Pactul Ecologic European prin stimularea

investitiilor sectorului privat in proiecte ecologice si durabile.”

Concluzii

Cercetarea a avut In vedere o analizd asupra procesului de

adoptare a Agendei Strategice a Uniunii Europene, si a manierei in care

7+ Finantarea si Pactul verde European”, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/finance-and-green-deal_ro, accesat in 18.05.2022.

75 Ibidem.

76 Ibidem.

77 Ibidem.

78 Ibidem.

46


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal_ro

Politica si putere in fixarea Agendei strategice a Uniunii Europene (2019-2024)

prioritatile acesteia au fost puse in aplicare la nivel european (cu accent
pe cea de-a treia prioritate ,construirea unei Europe verzi, echitabile,
sociale si neutre din punct de vedere al impactului asupra climei”), data
fiind "batalia interinstitutionald’ dintre Consiliul European si Comisia
Europeand, cu privire la cine stabileste directia politicilor europene.
Prezentul demers stiintific si-a propus sa raspunda la cateva intrebari de
cercetare relevante pentru tema aleasd, respectiv: Se reflecta
recomandarile premergatoare adoptarii Agendei strategice a Uniunii
Europene 2019-2024 in continutul final al acesteia? In ce masurd Agenda
strategicd da semne ca ar afecta echilibrul interinstitutional al Uniunii
Europene in ciclul politic 2019-2024? Cum se pozitioneaza Comisia
Europeana vis-a-vis de prioritatile Agendei, siinspre ce zona se indreapta
demersurile intreprinse de catre aceasta?

Agenda strategica a Uniunii Europene reprezintd un prim pas
dintr-un proces care va trebui continuat de catre institutiile europene si
de cdtre statele membre. Consiliul European trebuie sa urmadreasca
indeaproape punerea in aplicare a acestor prioritdti si sa aibd in vedere
definirea unor directii si prioritdti politice generale suplimentare, dupa
caz. O examinare a celei mai recente faze a dezbaterii privind viitorul
Europei (aprilie 2018-iunie 2019) a aratat ca activitdtile din agenda
liderilor, dezbaterile din Parlament si consultdrile cetatenilor initiate de
catre Comisia Europeana au modelat noua Agenda strategica a Uniunii
Europene 2019-2024. recomandarile premergatoare adoptdrii Agendei
reflectandu-se in continutul final al documentului strategic. Pentru a
imbunatati eficienta Uniunii in luarea deciziilor, si in special in punerea
in aplicare a deciziilor luate, Programul de lucru al Comisiei trebuie sa
completeze Agenda strategica, fapt, care de altfel, s-a si Intamplat in ciclul
institutional 2019-2024, chiar daca ordinea prioritdtilor a fost schimbata.
Eficienta Uniunii implica capacitatea sa de a se face cunoscuta. Dupa cum
a subliniat Comisia Tn nenumarate randuri, comunicarea trebuie sa fie o
responsabilitate impartdsita intre institutiile europene si statele membre,

care de multe ori urmdresc propriile interese. Programul de lucru al
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Comisiei completeaza Agenda Strategica. Pactul Ecologic European vine
ca un raspuns la prioritatea Agendei , construirea unei Europe verzi,
echitabile, sociale si neutre din punct de vedere al impactului asupra
climei”, si este vdzut ca o strategie de crestere pentru UE, In masurd sa
mobilizeze resurse financiare, sa stimuleze economiile si sa creeze noi
locuri de munca accelerand, in acelasi timp, tranzitia la neutralitatea
climatica, intr-un mod eficient din punct de vedere al costurilor. Toate
actiunile si politicile UE vor trebui sa contribuie la obiectivele Pactului
Ecologic European. Provocarile sunt complexe si interconectate, iar
masurile intreprinse ca raspuns la aceasta stare de fapt trebuie sa fie
temerare si cuprinzdtoare, si sa urmareasca maximizarea beneficiilor.
Acest demers va necesita o coordonare intensa pentru a exploata
sinergiile existente Intre toate domeniile de politica.

Agenda Strategica ramane, totusi, un document ,strategic”, acesta
diferind substantial de un document de politica operationald, practic
inseamna ca diferd in natura si serveste unui scop diferit. Documentele
strategice ofera indrumari generale, mai degraba decat definesc obiective
specifice, concrete de politicd. Consiliul European ramane o institutie care
se ocupd de probleme in conjuncturi separate si consecutive, fiind obligat
sa acorde prioritate unui numar limitat de probleme. Astfel, asa cum
prevad tratatele, Consiliul European este responsabil cu conducerea

politicd, iar Comisia Europeana cu formularea si implementarea politicilor.
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Rolul Presedintiei Consiliului UE - ce evolutii

poate genera Conferinta privind Viitorul Europei?

DRD. ANA-CRISTINA TUDOR
Scoala Doctorala

Scoala de Studii Politice si Administrative

The article aims to examine the role of the EU Council Presidency,
including the possible amendments that the Conference on the
Future of Europe may generate. In order to analyze the role
currently played by the Council of the European Union and
implicitly by the state holding the Presidency, the article presents a
synthesis of its evolution since the creation of the European Coal
and Steel Community until present day. The paper highlights the
main and most relevant changes to its role introduced through the
Treaty of Lisbon, whose main objective was, inter alia, to prepare
the Union for the next waves of enlargement, by simplifying the
decision-making process in order to increase its effectiveness.

The paper concludes by analyzing the perspectives on the future of
the Union, namely the ones brought by the Conference on the
Future of Europe, launched on Europe Day, on 9 May 2021 in
Strasbourg, during the Portuguese Presidency of the EU Council
and completed in 2022, during the French Presidency of the
Council, a founding country of the European Union with a wider
administrative capacity than of many other member states and with
significant experience in the management of the Presidency of the
Council.

From this perspective, the study of the role of the member states at
the helm of the Council in terms of responsibilities in preparing and
holding the Presidency of the Council of the EU represents an
additional element of interest and relevance of the present paper.
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Cuvinte cheie: Presedintia Consiliului UE, Tratatul de la Lisabona,
Conferinta privind Viitorul Europei.

Introducere
Etapele relevante in evolutia Consiliului UE

Consiliul Uniunii Europene (Consiliul UE/Consiliul), institutie
centrala a Uniunii Europene, este un organism care a suscitat un interes
ridicat In cadrul lucrarilor de specialitate, necesitand o analiza atentd a
mecanismelor sale de functionare, atat in ceea ce priveste reprezentarea
intereselor Uniunii, cat si prin rolul detinut de statele membre, in sistem
rotativ, la conducerea sa.

In analiza rolului Consiliului, de interes este momentul in care s-a
ajuns la infiintarea unui singur Consiliu si a unei Comisii Unice a
Comunitatilor Europene, pentru motive de eficienta inclusiv de natura
financiara'. Referitor la acest aspect, , Unificarea Consiliului celor trei
Comunitati nu a fost dificila deoarece ele erau formate din reprezentantii
guvernelor statelor membre, adicd persoane diferite ce participau la
reuniuni in functie de ,formatul” acestora. Data fiind aceasta
componenta diferitd si variabild, cele trei Consilii aveau deja dezvoltate
servicii administrative si organisme auxiliare comune (respectiv
Secretariatul General al Consiliului)”2.

In ceea ce priveste durata mandatului presedintiei rotative a
Consiliului UE, in forma initiald a Consiliului de Ministri din Tratatul de

instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, perioada unui

1 Prin Tratatul de fuziune de la Bruxelles din 1967 — Traité instituant un Conseil unique et
une Commission unique des Communautés Européennes, publicat la 13 iulie 1967, accesat la 3
martie 2022, disponibil aici: https://eur-lex.europa.eu/resource html?uri=cellar:89b3b5b7-e861-
4de6-b92c-7c280ca6d6fb.0002.01/DOC_1&format=PDF.

2 Barbulescu Iordan Gheorghe, Procesul decizional in Uniunea Europeand, lasi: Editura Polirom,
2008, p. 171.
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mandat era de trei luni, In conformitate cu ordinea alfabetica a statelor
membre3. Acest interval s-a dovedit a fi insuficient pentru ca statul care
detinea Presedintia sa 1si poata exercita functia In mod eficient, motiv
pentru care Tratatul de la Roma din 1957 a prelungit mandatul la sase
luni*.

Un alt element cu impact asupra evolutiei si influentei Consiliului
UE a fost organizarea in 1975 a Consiliului European, care reuneste la
varf statele membre. Initiativa a fost dezvoltata pe durata Presedintiei
daneze a Consiliului din 1973, in cadrul summitului organizat la
Copenhaga® si operationalizat in decembrie 1974 la summitul de la Paris®,

prima sa reuniune avand loc la Dublin in martie 19757.

Importanta si rolul dual al presedintiei Consiliului UE

Preluarea semestriala a Presedintiei Consiliului UE reprezinta o
responsabilitate deosebitd pentru fiecare stat membru, care genereaza
insa si un capital de imagine ridicat la nivelul Uniunii, in mdsura in care
este gestionata In mod eficient. Din aceasta perspectiva, , statele membre

vad randul lor la carma ca o sansd de a-si ldsa amprenta asupra

3 Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, intrat in vigoare in
1952 (Paris), capitolul III, art. 27 si 28, accesat la 3 martie 2022, disponibil aici: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT&from=EN

4 Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (Roma), Sectiunea II, art.146,
accesat la 3 martie 2022, disponibil aici: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/
PDEF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=RO

5 Informatii despre summitul de la Copenhaga din 1973, accesate la 3 martie 2022, disponibile
aici: https://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=1KGyQ1tKtTpNjBQwQh6cwg
C2yLn7BJMymvTrDq5s2rD3]YRIREGQ!243197488?docld=203013&card1d=203013

¢ Final communiqué of the meeting of heads of Government of the Community (Paris, 9 and
10 December 1974), Bulletin of the European Communities. December 1974, No 12.
Luxembourg: Office for Official Publications, accesat la 3 martie 2022, disponibil aici:
https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/2acd8532-b271-49ed-bf63-bd8131180d6b/
publishable_en.pdf

7 Nota privind reuniunea sefilor de Guvern la Dublin in 10 si 11 martie 1975, publicata la 14
martie 1975, accesata la 3 martie 2022, disponibila aici:
https://www.consilium.europa.eu/media/20440/1975_march_dublin__eng_.pdf
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procesului de integrare”s. Referitor la complexitatea rolurilor statelor
membre care detin Presedintia in cadrul discutiilor Consiliului, autorii
apreciaza ca ,Presedintia este un exemplu excelent al identitatii
enigmatice a Consiliului, deoarece tara care detine functia trebuie sa
lucreze simultan pentru a promova solutii europene colective si sa fie In
cdutarea unui anumit set de interese nationale... Statele membre care se
ocupa de acest act de echilibru cu abilitate pot acumula mult capital
politic si respect”®.

Din punctul de vedere al interactiunii, relatiilor de putere si
negociere in cadrul Consiliului, autorii atrag atentia asupra modului
colectiv In care actorii nationali actioneaza in cadrul Consiliului, in
conditiile in care multi dintre acestia dezvoltd un simt al responsabilitatii
de a ajunge la un numitor comun: , Fiind o camera de negocieri continue
intr-o gama largd de probleme, actorii nationali dezvolta adesea relatii pe
termen lung de incredere, intelegere reciproca si obligatii de a incerca sa-i
ajute pe colegii cu dificultati politice interne sau sd solicite o atentie
speciald. De asemenea, participantii la Consiliu pot dezvolta interese
colective in procesul de luare a deciziilor in comun. Acesta poate deveni
un fel de ,interes global, permanent” in plus fatd de interesul national
specific pentru un anumit subiect sau propunere. Pe scurt, statele
membre care participd la sistem devin si ele socializate intr-un sistem
colectiv decizional”1°.

Concluzia la care ajung autorii este ca , Consiliul este principalul
organism decizional al UE. Este prima institutie a UE pentru
reprezentarea intereselor si puterii nationale. Dar este si un sistem
colectiv de guvernare care blocheaza statele membre in negocieri
permanente intre ele. Oficialii nationali care participa la acest sistem si-au

dezvoltat propriile ,reguli ale jocului”, care includ o cultura a

8 Cini Michelle, Borragan Nieves Pérez-Solérzano, European Union Politics, Oxford: Oxford
University Press, 2010, p. 148.

9 Ibidem.

10 Ibidem, p. 145.
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comportamentului consensual prin compromis si acomodare reciproca.
Astfel, strict vorbind, Consiliul este atat o institutie care reprezintd
interesele nationale, cat si un organism la nivel supranational care ia
decizii colective”!!.

Conform aprecierilor lui Lewis, Consiliul detine atat aspecte
formale, cat si informale, ceea ce il fac pe autor sd aprecieze ca aceasta
institutie combina ,trasaturi semnificative ale unui design
interguvernamental si supranational...Dar aceasta gandire ,ori-sau” nu
poate surprinde nuanta sau complexitatea formei organizationale a
Consiliului. Motivul este ca Consiliul este o himera organizatorica: este
atat si nici in acelasi timp. De asemenea, este dificil de definit pe scurt
comportamentul, rationalitatea si identitatile oficialilor nationali care
participa la acest sistem. In functie de locul in care te uiti, este posibil si
gasesti o multitudine de modele comportamentale aparent contradictorii:
egoism si altruism, negociere instrumentala si solidaristd, persuasiune
retorica si deliberativa si asa mai departe”'2.

La randul sdu, referindu-se la rolurile multiple ale Consiliului,
Wallace exploreaza cinci imagini diferite ale Consiliului: ca partener al
Comisiei; ca un club de guverne ale statelor membre; ca loc de competitie
si negociere pentru influenta intre guverne si alti actori politici; ca o arena
pentru guvernarea ,in retea”; si ca un forum institutional, un consortiu
pentru dezvoltarea colaborarii , transguvernamentale”, ceea ce o face sa
compare Consiliul cu un ,,cameleon institutional ”13.

Din aceasta perspectivd, prin multiplele sale functii si
responsabilitati la carma Consiliului, statul membru care detine
Presedintia trebuie sd cunoasca in profunzime aceste realitdti si

caracteristici institutionale specifice, pentru a actiona in mod eficient.

1 Jbidem, p. 149.

12 Lewis, J., ,Informal integration and the supranational construction of the Council”, in
Journal of European Public Policy, vol. 10, no. 6, 2003, p. 1012.

13 Wallace, H., , The Council: An Institutional Chameleon?” in Governance, vol. 15, n° 3, 2002,
pp. 325-327.
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Principalele modificdri asupra rolului Presedintiei Consiliului UE

generate de Tratatul de la Lisabona

Tratatul de la Lisabona a generat o revizuire ampla a tratatelor
fondatoare, scopul central reprezentandu-l imbunatatirea calitatii
democratice a functiondrii Uniunii si garantarea capacitatii sale de
actiune si decizie'4, avand in vedere procesele de extindere care avusesera
loc si care urmau sa continue in perioada urmadtoare (cea mai mare
extindere, de zece state din 2004, respectiv aderarile ulterioare - Romania
si Bulgaria in 2007, Croatia in 2013), pastrand principiile de egalitate si
reprezentativitate ale statelor membre.

Asadar, tratatul este adoptat intr-un context deosebit, ,,ca raspuns
al Uniunii la o dubla provocare si necesitate: democratizarea sistemului
decizional european prin intarirea dimensiunii sale participative si a
transparentei; adaptarea sistemului institutional...]la un numar tot mai
mare de membri, garantandu-se in acelasi timp eficacitatea sa”1°.

Din aceasta perspectiva, ,reforma Consiliului trebuia realizata
prin prisma importantei factorului demografic intr-o Europa care se
caracteriza printr-o ,,minoritate majoritara”¢. Din acest punct de vedere,
Tratatul de la Lisabona contribuie la cresterea eficacitdtii Uniunii, prin
imbunatatirea dialogului interinstitutional'”. Aceasta eficienta crescutd se
traduce inclusiv intr-o eficientd decizionald a UE, prin simplificarea

procedurilor’s.

14 Luzarraga, Aldecoa Francisco si Llorente, Guinea Mercedes, Europa Viitorului: Tratatul de la
Lisabona. lasi: Editura Polirom, 2011, p. 50.

15 Barbulescu, Iordan Gheorghe, Noua Europd. Vol. 1: Identitate si model european, lasi: Editura
Polirom, 2015, p. 560.

16 [bidem, p. 296.

17" Ibidem, p. 560.

18 Barbulescu Iordan Gheorghe, Procesul decizional in Uniunea Europeand, lasi: Editura Polirom,
2008, p. 99.
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Presedintia rotativa are avantajul de a aduce periodic in atentia
Uniunii preocuparile fiecarui stat membru, chiar daca are dezavantajul
eventualei lipse de coerentd, determinata de schimbarea la fiecare sase
luni a presedintiei. Tocmai pentru a diminua impactul schimbarii
periodice a presedintiilor, a fost creatd practica ,Programelor comune”
pentru 3-6 presedintii, programe ce reunesc cele mai importante teme ale
respectivelor presedintii, asigurand urmarirea lor pe durata a 18-36 luni'®.
Programele de trio obliga cele trei state care preiau consecutiv presedintia
Consiliului la stabilirea unor subiecte cu caracter mai general, pentru a
permite continuitatea agendei europene, ceea ce dd o marja mai micd de
cuprindere subiectelor nationale si mai mult celor supranationale,
europene, elemente care ne pot duce cu ideea tot cdtre ,mai multa
Europa”, in ceea ce priveste tematicile promovate la nivel politic. Astfel,
o modificare importantd o reprezintd aparitia programelor de trio® — trei
state care vor crea un program comun pe durata a 18 luni, pentru a se
asigura o continuitate si eficientd preludrii si continudrii unor obiective la
nivel european?! 22,

In aceeasi masurd, dupa cum afirma si Pasarin?, pentru a asigura
buna functionare a sistemului politic european si, in special, a procesului
sdu decizional, este de obicei acceptat ca este imposibil ca Presedintia sa
ignore dosarele prioritare mostenite de la presedintiile anterioare, pe care
este firesc sa continue sa le urmareasca.

Cat despre rolul jucat de administratia centrala a statului care

preia presedintia rotativa, autorul pune accentul pe faptul ca ,timp de

1 Ibidem, p. 237.

2 Conform art. 16, paragraful 9 din TUE, accesat la 3 martie 2022, disponibil aici: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/
DOC_1&format=PDF

2 Luzarraga, A.F. si Llorente, G.M., Europa Viitorului: Tratatul de la Lisabona, 2011, p. 164.

22 Barbulescu, lordan Gheorghe, Noua Europd. Vol. 1: Identitate si model european, 2015, p. 563.

2 Pasarin Fernandez Ana Mar., , The Reform of the Council Presidency: paving the way for a

new synergy with the European Commission?”, in Politique européenne 2011/3, n° 35, 2011,
29-54.
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sase luni, statul care exercita Presedintia trebuie sa-si puna administratia
in slujpa Uniunii si sa-si demonstreze capacitatea si seriozitatea ca
partener european”?.

De asemenea, referitor la avantajele programelor de trio, Gruisen
apreciazd cd ,introducerea trioului poate fi considerata o reforma
institutionald de succes care abordeaza un dezavantaj major al
presedintiei rotative de sase luni; adicd discontinuitatile in prioritati.”...
In al doilea rand, constatam ca structura trio joaca un rol crucial in
depdsirea diversitdtii in preferintele statelor membre. Acesta din urmsg,
denumit si mai formal conflict politic, s-a dovedit a fi un factor
determinant important al duratei negocierilor. Descoperirile noastre
aratd ca negocierile prealabile intre o mini-coalitie de trei state membre
care diferd deja in ceea ce priveste dimensiunea, durata de cand au
devenit state membre si locatia geografici neutralizeazi acest efect. In
acest fel, presedintia trio completeaza rolul unui alt actor important,
Secretariatul General al Consiliului, in stimularea unor operatiuni
decizionale bune”?.

Un alt element de interes adus prin acest tratat este
permanentizarea Consiliului European ca actor institutional oficial?¢, ceea
ce, dupa cum afirma si Iordan Barbulescu, slabeste rolul statelor la nivelul
Presedintiei turnante a Consiliului?’.

In aceeasi masurd, sunt introduse noi elemente pentru a asigura o
simplificare si implicit o eficientizare a modului de lucru de luare a
deciziilor, prin extinderea domeniilor in care decizia se ia cu majoritate

calificatas.

2 Ibidem.

% Gruisen, Philippe, , The Trio Presidency and the Efficiency of Council Decision-Making: An
Empirical Study: The trio presidency and efficiency” in JCMS: Journal of Common Market
Studies. 57.10.1111/jcms.12841, 2019, p. 15.

2% Conform art.15 din TUE.

27 Barbulescu, lordan Gheorghe, Noua Europd. Vol. 1: Identitate si model european, 2015, p. 562.

2 Conform art. 16, paragraf 3 si 4 din TUE.
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Un alt element de interes introdus prin tratat, in scopul unei
functiondri mai transparente si mai democratice a lucrarilor Consiliului,
se referd la obligatia de a face publice lucrdrile Consiliului atunci cand
delibereaza si voteaza un proiect de act legislativ®.

De asemenea, tratatul stabileste o presedintie stabila la nivelul
Consiliului Afaceri Externe, care este acum condus timp de cinci ani de
Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate,
unul dintre vicepresedintii Comisiei, care reprezinta Uniunea in relatiile
externe®,

In ceea ce priveste detinerea Presedintiei Consiliului UE, lucririle
de specialitate mentioneaza importanta asigurdrii unor resurse
importante din punct de vedere politic si organizatoric de cdtre statul care
preia Presedintia. Astfel, , aparitia presedintiei, devenita o rotitd esentiala
a Consiliului, exprima realizarea tot mai mult a interesului comunitar in
cadrul institutiei, al cdrei scop este de a reprezenta exclusiv interesele
statelor. Asumarea presedintiei 1i impune statului membru indatoriri si
constrangeri, cdci nu presupune doar trecerea de la rolul de parte la cel de
arbitru, ci si detinerea capacitatii administrative si politice de a juca cel de-al
doilea rol”3. Sauron identificd patru functii ale Presedintiei Consiliului UE,
respectiv administrativd, de initiativd, de coordonare si de reprezentare.
Astfel, presedintia este o functie politicd ce ofera statului care o exercita
mai multe atributii, printre care cele principale se refera la puterea de
coordonare a directiilor de activitate, posibilitatea de a impulsiona
dezvoltarea Uniunii intr-o anumita directie, dar si de a aduce in atentia
UE sensibilitatile nationale ale statelor membre32.

In ceea ce priveste pregitirea adecvati a unei Presedintii, mai

multi autori mentioneaza cresterea rolului Secretariatului General al

» Conform art. 16, paragraf 8 din TUE.

30 Art. 17, paragraf 4 si art. 18 din TUE.

31 Sauron, Jean-Luc, Curs de institutii europene: puzzle-ul European, lasi: Editura Polirom, 2010,
p- 214.

32 Barbulescu, Iordan Gheorghe, Procesul..., p. 237.
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Consiliului de la momentul aplicarii TUE: ,Secretariatul General al
Consiliului este coloana vertebrala administrativa si memoria
institutionala a Consiliului... Secretariatul General al Consiliului este, de
asemenea, un activ important si un aliat al Presedintiei, oferind asistenta
logistica, oferind consiliere si ajutand la gasirea de solutii constructive
(celebrul ,,compromis al Presedintiei”). De-a lungul anilor, Secretariatul
General al Consiliului si-a castigat reputatia de a fi o echipa dedicats,
foarte profesionista. Angajamentul personalului CGS fata de activitatea
Consiliului le-a castigat, de asemenea, reputatia de a fi ,brokeri cinstiti”

si de a ajuta presedintia sa gaseasca solutii acceptabile pentru toti”*.

Impactul Conferintei privind Viitorul Europei

Conferinta privind Viitorul Europei a fost lansata in mod simbolic
de Ziua Europei, la 9 mai 2021 la Strasbourg, pe durata Presedintiei
portugheze a Consiliului UE si s-a finalizat la exact un an dup4, in 9 mai
2022, pe durata presedintiei franceze a Consiliului UE, tara fondatoare a
Uniunii Europene si cu o experienta semnificativa in gestionarea
Presedintiei, pe baza experientei anterioare vaste si a capacitatii
administrative semnificativ.  mai ampld decat cea a statelor de
dimensiunea si cu experienta Romaniei (spre exemplu, Ministerul de
Externe francez este de aproximativ cinci®* ori mai mare ca numadr de

personal decat MAE roman®’).

% Cini Michelle, Borragan Nieves Pérez-Solérzano, op. cit., p. 154.

% Conform informatiilor publicate de MAE francez in octombrie 2021, Ministerul de Externe
francez avea un numar de 13.865 de angajati. Mai multe informatii pe site-ul MAE francez,
accesat la 3 martie 2022, disponibile aici: https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-
et-son-reseau/les-metiers-de-la-diplomatie/

% Conform organigramei, Ministerul de Externe roman are un numar de 1006 angajati in
Centrala MAE si 1488 angajati in Serviciul Exterior, asadar un total de 2494 angajati. Site
MAE, accesat la 3 martie 2022, sectiunea organizare: http://www.mae.ro/node/1604;
organigrama MAE disponibila aici: http://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2021/
2021_pdf/organigrama_dec_2021.pdf
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Este de mentionat cd aceastd initiativa, propusd de Franta, era
prevazutd sa debuteze pe 9 mai 2020, pe durata Presedintiei croate a
Consiliului UE, la Dubrovnik, insa din motive legate de evolutia situatiei
pandemice, a fost amanata pentru un an.

Conferinta privind Viitorul Europei s-a dorit a fi un format
veritabil de democratie participativa si s-a derulat intr-un context
national (alegerile prezidentiale din aprilie din Franta) si european
extrem de complex, venind in continuarea discursului programatic al
presedintelui Emanuel Macron de la Sorbona din 26 septembrie 2017. Din
aceastd perspectiva, Franta aflatd in an electoral a urmadrit sd isi asume cat

mai mult din liniile directoare si rezultatele acestei conferinte.

Conceptul, organizarea si desfasurarea Conferintei

Sub sloganul , Viitorul este in mainile tale. Fa-ti auzita vocea”,
conferinta a fost prezentata ca un exercitiu fara precedent, care a avut ca
obiectiv central sa ofere un cadru de reflectie privind viitorul Europei, cu
implicarea a numerosi actori — institutiile europene, guvernele statelor
membre, parlamentele nationale, cetdtenii, societatea civila, mediul
academic, partenerii sociali si alti actori interesati. Conform celor
declarate la nivel public, scopul principal a fost acela de a acorda
cetatenilor un rol mai important in conturarea politicilor si a obiectivelor
viitoare ale UE.

Asadar, cuvintele cheie sub care Conferinta a debutat sunt
democratie, transparentd, tineri, diversitate, accent pus pe cetatenii
europeni si pe ceea ce apreciaza acestia ca fiind prioritar pentru directia
si perspectivele Uniunii.

Intentia a fost ca aceasta conferinta sa aiba un grad deosebit de
vizibilitate si complexitate, in conditiile in care fiecare stat membru a
decis cu privire la amploarea pe care o va acorda propriei participari la
dezbateri. Din aceastd perspectiva, o participare cat mai consistenta la

dezbaterile din cadrul Conferintei a oferit oportunitatea expunerii de
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cdtre statele membre a propriei viziuni privind perspectivele proiectului
european, precum si consolidarea rolului acelui stat in cadrul Uniunii
(aspect relevant mai ales pentru statele de dimensiuni mai reduse).

La nivel UE, s-a decis ca dezbaterile sa se concentreze pe 9 teme
principale considerate a prezenta un interes prioritar pentru cetatenii
europeni. Acestea corespund prioritdtilor generale ale UE, precum si
aspectelor semnalate de cetdateni in sondajele de opinie de la nivel
european, respectiv: Schimbdrile climatice si mediu; Sanatate; O
economie mai puternicd, justitie sociald si locuri de munca; UE in lume;
Valori si drepturi, statul de drept, securitate; Transformarea digitala;
Democratie europeand; Migratie; Educatie, cultura, tineret si sport®. Este
de mentionat faptul cd lista temelor supuse discutiei nu a fost exhaustiva,
fiind posibild abordarea si a altor teme in cadrul dezbaterilor.

In ceea ce priveste conducerea Conferintei, aceasta a fost
co-prezidatd de presedintii celor trei institutii europene — Parlamentul
European, Comisia Europeand si Consiliul, prin Presedintia rotativa.
Dintre acestea, Parlamentul European, ca institutie ai caror reprezentanti
sunt alesi direct de cetdtenii statelor UE in mod democratic, a urmadrit sa
isi asume In mod central aceastd initiativa participativa fara precedent, ca
amploare si ca obiective. In acest sens, Parlamentul European a utilizat
rezultatele Eurobarometrului din 2019, mai ales cu referire la
legitimitatea generata de prezenta semnificativa a cetdtenilor europeni la
alegerile europarlamentare din mai 2019, pentru a sustine nevoia de
crestere a implicarii cetatenilor europeni la configurarea viitorului lor.%

In ceea ce priveste aspectele organizatorice, activitatea celor trei

% Cele 9 teme ale Conferintei disponibile aici:
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/12762/List_Plenary_working_
groups_RO.pdf

7 Eurobarometer Survey 92.2 of the European Parliament. A Public Opinion Monitoring
Study: , Parlemeter 2019 — Heeding the call beyond the vote a stronger parliament to listen
to citizens voices”, accesat la 3 martie 2022, disponibil aici:
https://www .europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2019/parlemeter-2019-heeding-the-
call-beyond-the-vote/report/en-report.pdf
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Presedinti a fost sustinutd de un Birou Executiv, avand in componenta
membri plini si observatori din partea fiecareia dintre cele trei institutii.

Referitor la organizarea dezbaterilor, procesul a fost structurat
astfel incat sa corespunda unei aborddri de jos in sus, respectiv sa permita
cetatenilor sd se exprime direct, iar opiniile acestora sa poata fi preluate
in dezbaterile in formatele institutionalizate pentru a putea ulterior
contribui la Concluzii ale Conferintei.

Principalul instrument prin care a fost facilitatd participarea
directa a cetatenilor la aceasta Conferinta a fost reprezentat de platforma
digitald, creata special de catre Comisia Europeana pentru Conferinta si
lansata la 19 aprilie 202138, accesibila in toate cele 24 de limbi oficiale ale
Uniunii Europene.

In ceea ce priveste calendarul Conferintei, derularea dezbaterilor
a debutat la 9 mai 2021 si a continuat pana in primul semestru al anului
2022, fiind finalizata la 9 mai 2022, pe durata Presedintiei franceze a
Consiliului UE, cand a fost prezentat raportul final si primele concluzii

ale Conferintei.

Aspiratiile presedintiei franceze a Consiliului UE
De la Sorbona la Strasbourg — Franta, ca promotor al evolutiei Uniunii

Aspiratiile Frantei de a continua sa fie un actor relevant cu un rol
central in evolutia constructiei europene au fost demonstrate inclusiv
prin discursul programatic al presedintelui Macron din septembrie 2017
de la Universitatea Sorbona din Paris. Acesta a continuat in aceeasi linie
in cadrul discursului de la momentul de lansare al Conferintei privind

Viitorul Europei, gazduita la Strasbourg la 9 mai 2021.

% Comunicat de presa al Comisiei Europene: Conferinta privind viitorul Europei: lansarea
platformei digitale multilingve, emis la 19 aprilie 2021, accesat la 3 martie 2022, disponibil
aici: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_1764
Platforma este disponibila aici: https://futureu.europa.eu/?locale=ro
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Sub motto-ul , Relansare, Fortd, Apartenentd”, pe baza unui
program comun dezvoltat in trio-ul alaturi de Cehia si Suedia, Franta si-a
asumat responsabilitatea de a avansa agenda strategica a UE pe parcursul
primului semestru al anului 2022, in conditiile in care in Franta au avut
loc alegeri prezidentiale, iar presedintia Consiliului a reprezentat inclusiv
o platforma de promovare atat a mesajelor pro-europene, cat si a
candidaturii actualului presedinte francez.

Astfel, in cadrul discursului sustinut la Sorbona in septembrie
2017%, in primul an al mandatului sdu de presedinte al Frantei, Emanuel
Macron facea referire la sensibilitatile proiectului european — perceput ca
mai fragil, afectat de globalizare si de idei care se prezinta ca solutii
preferabile, precum nationalismul, protectionismul, un tip de suveranism
de retragere, precum si criticile la adresa proiectului european -
birocratia excesiva, pornind de la aceste evaludri asupra starii actuale a
Uniunii pentru a sustine necesitatea reformarii acesteia: ,Singura
modalitate care ne asigurd viitorul este reconstruirea unei Europe
suverane, unite si democratice.”

Presedintele Frantei propunea astfel o reforma pe mai multe
directii principale de actiune: O Europd suverand, o Europd unitd, o
Europd democraticd. Referindu-se in mod vizionar la Europa anului
2024, cand vor avea loc din nou alegeri europarlamentare, acesta porneste
de la 1. Uniunea Europeana, cadrul nostru comun; 2. Diferentierea prin
nivelul de ambitie (care poate face referire la conceptul , Europa cu mai
multe viteze”, in functie de nivelul de dezvoltare); 3. Impulsul franco-
german; 4. Crearea unui grup european de revizuire.

Referitor la asumarea de catre Franta a rolului de a initia reforma

la nivelul Uniunii, presedintele Frantei afirma in cadrul discursului de la

% Discursul presedintelui Frantei sustinut la Sorbona: , Initiative pour 1'Europe — Discours
d'Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique”, publicat la 26
septembrie 2017, accesat la 3 martie 2022, disponibil aici: https://www.elysee.fr/emmanuel-
macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-
europe-souveraine-unie-democratique
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Sorbona: ,,Asadar, astazi imi asum responsabilitatea de a propune, de a
merge mai departe, de a indrazni sa vorbesc despre Europa si sa gasesc
pentru ea cuvinte de afectiune si ambitie. Nu sa impun, sa fortez, sa
pretind ca reinventez totul — s-au spus deja o multime de lucruri, ci sd Tmi
asum riscul de a propune o viziune coerentd, ambitioasa, de a propune o
cale, un orizont mai degraba decat dezbaterea asupra instrumentelor, de
a asuma riscul esential al initiativei.”

Daca ne referim la rolul si obiectivele urmarite de Franta in cadrul
acestui proiect, presedintele Macron declara: , Timpul in care Franta
propune a revenit si, dincolo de asta, voi propune, prin urmare, tuturor
celor care aderd la aceasta dorintd pentru o Europa suverand, in jurul
axelor pe care le-am trasat, pentru o Europa unita si diferentiata, catre o
Europa democraticd, aderand la procesul conventiilor, pentru a lansa in
urmadtoarele saptdmani un grup de refondare europeand. Acesta va
gazdui reprezentantii fiecdrui stat membru voluntar si va implica
institutiile europene.”

Ideile presedintelui Macron si ambitiile de stat refondator au fost
continuate in cadrul discursului sustinut in calitate de reprezentant al
statului care a gdzduit evenimentul de lansare al Conferintei privind
Viitorul Europei, la 9 mai 2021.° Astfel, referindu-se la perspectivele de
viitor ale Uniunii, presedintele Macron accentueaza importanta
implicdrii tuturor cetatenilor Uniunii in mod democratic si participativ in
generarea unei viziuni comune: , Despre asta este vorba, prin Conferinta
privind viitorul Europei: gasirea unei respiratii democratice colective.
Trebuie sa fie inspiratd de aceste cateva lectii, care nu sunt exhaustive, pe
care am vrut sa le extrag, precum si dintr-o metodd, din capacitatea de a

redescoperi perspective pe termen lung si de a forja aceastda viziune

4 Discursul presedintelui Frantei: ,Discours du president de la république a 1’occasion du
lancement de la Conférence sur 1'avenir de 1'Europe”, publicat la 9 mai 2021, accesat la 3
martie 2022, disponibil aici https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/05/09/lancement-
de-la-conference-sur-lavenir-de-leurope
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comuna.... Ce Europa ne dorim in 10 ani? Peste 15 ani? Ce granite pentru
asta? Ce institutii noi? Ce proiecte culturale majore sa lansam impreuna?
Cum putem face Europa noastra lider in reducerea emisiilor si, sper, in
realizarea neutralitatii carbonului si mai rapid? Cum sa construim aceasta
Europd si mai puternicd a educatiei si cercetdrii? Noi frontiere in spatiu
ca si in oceanele noastre? Cum putem reusi sa scriem noile noastre
legende?”

In aceeasi linie, de stat care doreste si fie in linia intai a reformei
proiectului european, presedintele Macron a sustinut in cadrul
discursului cu ocazia finalizdrii lucrarilor Conferintei privind viitorul
Europei din 9 mai 2022 pozitia expusd de Parlamentul European de
revizuire a Tratatului de la Lisabona, promovand in acelasi timp ideea
indrazneatd a credrii unei comunitati politice europene, care sa fie mai
extinsda decat Uniunea si care ,ar permite natiunilor europene
democratice care adera la valorile noastre fundamentale sa gaseasca un
nou domeniu de cooperare politicd, securitate, cooperare in domeniul
energiei, transporturilor, investitiilor, infrastructurii, circulatiei
oamenilor si mai ales tineretului nostru”.4!

Este de vazut in ce masura aceste discursuri vor avea acelasi
caracter programatic precum cel sustinut in mai 2000, la universitatea
Humboldt din Berlin, de Joschka Fischer, pe atunci ministrul de externe

al Germaniei, privind finalitatea integrarii europene.*?

4 Discursul presedintelui Frantei: ,,Discours du Président de la République a I'occasion de la
Conférence sur I'avenir de I'Europe”, publicat la 9 mai 2022, accesat la 12 mai 2022, disponibil
aici:  hhttps://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2022/05/09/cloture-de-la-conference-sur-
avenir-de-europe

4 Speech by Joschka Fischer at the Humboldt University: ,,From Confederacy to Federation:
»Thoughts on the finality of European integration”, Berlin, 12 May 2000, accesat la 3 martie
2022, disponibil aici: https://www.cvce.eu/en/obj/speech_by_joschka_fischer_on_the_
ultimate_objective_of_european_integration_berlin_12_may_2000-en-4cd02fa7-d9d0-4cd2-
91¢9-2746a3297773.html
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Rolul Presedintiei Consiliului UE — ce evolutii poate genera Conferinta...

Din aceastd perspectiva, este de urmadrit daca si in ce forma se vor

cristaliza aceste idei In viitor.

Concluzii

Raportul final al Conferintei privind Viitorul Europei a fost
publicat la 9 mai 2022, in timp ce mai multe rapoarte intermediare au fost
publicate in intervalul 2021-2022.

In ceea ce priveste elementele de interes pentru analiza de fats,
acestea sunt cuprinse in cadrul Conferintei in tema dedicata Democratiei
europene, care reprezinta cel mai abordat subiect de catre cetatenii
Uniunii.

Conform raportului final*, care contine 49 de propuneri si peste
300 de masuri recomandate, din perspectiva democratiei europene
pentru cetdfenii europeni suscitd interes, printre altele: cresterea
participarii cetatenilor si a implicarii tinerilor in mod eficient in procesul
democratic la nivelul Uniunii Europene; o Uniune mai inteligibila si
accesibila si consolidarea unei identitati europene comune; consolidarea
democratiei europene prin consolidarea fundamentelor acesteia, inclusiv
prin stimularea participarii la alegerile pentru Parlamentul European;
imbundtatirea procesului decizional al UE pentru a asigura capacitatea sa
de a actiona eficient, tinand cont in acelasi timp de interesele tuturor
statelor membre si garantand un proces transparent si usor accesibil
pentru cetdteni (cu accent pe reevaluarea procesului decizional, prioritar
prin extinderea in Consiliu a votului cu majoritate calificatd) etc.

In ceea ce priveste reforma de la nivelul institutiilor UE, cetdtenii
au facut referire la o revizuire mai ampla a structurii institutionale, scopul
mentionat de cei care au comentat fiind acela de a face institutiile UE mai

eficiente si mai transparente si de a le apropia de cetditeni.

# Rapoartele COFE sunt disponibile aici: https://futureu.europa.eu/pages/reporting.
Raportul privind rezultatul final, tema dedicata Democratiei europene, pp. 79-84.
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Din aceasta perspectivd, este important de avut in vedere ca
tratatul de la Lisabona a fost creat pornind de la continutul a ceea ce a
fost proiectul de Tratat Constitutional al Uniunii, asa cum fusese creionat
prin Declaratia de la Laeken privind viitorul Europei, din decembrie
2001, care a generat Conventia privind Viitorul Europei in 2002. Din
aceasta perspectivd, fragmentul din cadrul Declaratiei referitor la
provocarea democraticd cu care se confrunta Europa este la fel de actual:
In cadrul Uniunii, institutiile europene trebuie aduse mai aproape de
cetatenii sai. Fara indoiala, cetatenii sustin obiectivele generale ale
Uniunii, dar nu vad intotdeauna o legatura intre aceste obiective si
actiunea de zi cu zi a Uniunii. Ei doresc ca institutiile europene sa fie mai
putin greoaie si rigide si, mai presus de toate, mai eficiente si mai
deschise” 4.

In privinta pasilor urmitori, conform celor declarate de
presedintele Comisiei Europene in cadrul evenimentului de incheiere a
Conferintei privind Viitorul Europei, recomanddri suplimentare vor fi
transmise in discursul sdu anual privind Starea Uniunii din septembrie
20224, Referitor la rolul Consiliului in acest proces, cu certitudine acest
exercitiu de amploare va fi continuat si pe durata Presedintiilor viitoare
ale Consiliului®, iar posibilele modificdri se vor cristaliza In anii care

urmeaza.

4 Bulletin of the European Union. 2001, No 12. Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities. , Presidency Conclusions of the Laeken European Council,
14 and 15 December 20017, pp. 19-23, accesat la 3 martie 2022, disponibil aici:
https://www.cvce.eu/en/obj/lacken_declaration_on_the_future_of_the_european_union_1
5 december_2001-en-a76801d5-4bf0-4483-9000-e6df94b07a55.html

% Speech by President von der Leyen at the closing event of the Conference on the Future of
Europe, publicat la 9 mai 2022, accesat la 12 mai 2022, disponibil aici:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_2944

% Este de avut In vedere ca discutiile privind Viitorul Europei au fost initiate pe durata
Presedintiei romane a Consiliului UE, al cdrui eveniment central 1-a reprezentat Summitul
de la Sibiu din 9 mai 2019, cand a fost adoptatd Declaratia de la Sibiu, document
programatic de impact pentru constructia europeand In urmatorii ani, care transmite un
mesaj de unitate si solidaritate privind viitorul Europei. Declaratia este disponibila aici:
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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Dinamica politicilor comerciale.

O incursiune in abordarea dimensiunii interne

DRD. LIvIU-VASILE SERBAN
Scoala Doctorala Paradigma Europeana

Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca

La politique commerciale est un sujet d’intérét pour les relations
internationales et les études européennes, ainsi que pour les
sciences juridiques. Dans cet article, I’auteur vise a analyser certains
aspects caractéristiques des politiques commerciales et a esquisser
leur perspective dynamique dans un contexte post-adhésion et dans
un contexte ou les réalités commerciales roumaines ont été
constamment redéfinies pour répondre aux exigences de 1'ordre
économique international et en particulier les régionaux. Comme
les réalités existant a ce dernier niveau ont imposé une sorte de
réorganisation de ces politiques, par harmonisation et adaptation,
de maniére progressive, tant au niveau législatif qu’institutionnel, il
faut souligner toute la dimension interne et l'implication du
politique facteur déterminant dans la réalisation de cet objectif.
L’étude et la clarification du mécanisme de transposition de 1’acquis
communautaire dans ce domaine permettront de mettre en lumiere
les préoccupations majeures et persistantes des décideurs. Etant
donné que les mesures de politique commerciale sont généralement
élaborées au niveau supranational, le domaine politique étant de la
compétence exclusive de 1'Union européenne, notre pays a eu
I’occasion d’énoncer ses priorités et de formaliser ses objectifs dans
un contexte éminemment particulier: la prise de la présidence
roumaine de le Conseil de I'Union européenne. L’article cherche,
entre autres, a se concentrer sur cette composante afin de mettre en
évidence I'impact de nos affaires intérieures sur ce vaste et vaste
domaine politique.
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Cuvinte cheie: politica comerciald, dimensiune interna, pre-aderare,
post-aderare, acquis, transpunere.

Introducere

Dimensiunea politicii comerciale romanesti a fost intotdeauna
conturatd de un dinamism si de o complexitate aparte, animata de-a
lungul anilor de factori diversi. Din punct de vedere istoric, politica
comerciald romaneasca a cunoscut o serie de etape. Anii care s-au
succedat au adus, in sine, modificari de substanta, de structura, in ceea ce
priveste politica in discutie. In sens larg, putem afirma ci politica
comercialda a cunoscut o abordare vizionara restransd In perioada
regimului comunist urmand ca, in perioada postdecembristd, tara
noastra sa 1si focalizeze tot interesul politic, economic, cultural si social
asupra mega-procesului de integrare in structura comunitatii europene,
care, de altfel, reprezenta singurul tip de integrare care se plia pe
realititile romanesti postdecembriste. In orice caz, putem deduce ci
perioada scursa intre finele anului 1989 si 2007 reprezinta o perioada de
reforme accelerate, de tranzitie catre o politica dinamica si puternica si,
ulterior, din punct de vedere economic si comercial, catre piata unica a
statelor membre, cladita sa actioneze! pentru dezvoltarea durabila a
Europei, punand in lumind cresterea economica, stabilitatea preturilor,
competitivitatea, dar si a dezvoltdrii elementelor ce sunt strans legate de
progresul social in genere. Conchidem c4, in sine, caracterul unic al pietei
in discutie prezinta, de departe, o serie de avantaje economice, politice,
sociale, nuantand practic perpetuarea celor patru libertati fundamentale
inerente functiondrii prielnice a economiei statelor membre: libera
circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor. In

mod evident, crearea si consolidarea In timp a pietei a necesitat un efort

1 in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Tratatul Uniunii Europene.
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substantial pe toate palierele, fiind un proces dual, de natura legala si
politica?2, implicind o coordonare si mobilizare eficienta a actorilor
politici. Intr-o orientare mai largs, politica comercialdi comuna a
reprezentat un reper fundamental, solid, in relatiile externe ale Uniunii,
inca de la geneza acestei organizatii. Adoptarea Tratatului de la Lisabona
a marcat, In sine, o reorientare a politicii comerciale dintr-un domeniu
autonom al actiunii externe a Uniunii, intr-o parte integrata a relatiilor
externe, definita de valori si principii comune, menite sa asigure unitate

si coerentd’.

Scurt istoric

Cu o economie profund centralizata si rigidd, in care statul
controla sectoarele importante ale acesteia, Romania devine totusi, in
anul 1967, in ciuda disensiunilor si a diferentelor de perspectiva
ideologica, primul stat din regiunea Europei Centrale si de Est care
stabileste relatii solide cu Comunitatea Economica Europeana. In acest
sens, deschiderea istorica catre economia globald, sau occidentald, in sens
teritorial restrans, privea: acorduri cu Comunitatea Economica
Europeand (1967), aderarea la Fondul Monetar International si Banca
Internationalda pentru Reconstructie si Dezvoltare (1972), accederea la
Acordul General pentru Tarife Vamale si Comert (GATT),
institutionalizat sub denumirea ulterioard de Organizatie Mondiald a
Comertului (OMC) si altele, fara a ne raporta doar la acestea.
Dimensiunea internd, la acest moment, a fost conturata de dorinta

liderului autocratic de a pastra, atat cat se poate, relatiile sale economice

2 Pentru mai multe detalii a se vedea Andrew McGee, Stephen Weatherill, The Evolution of
the Single Market — Harmonisation or liberalisation, in The Modern Law Review, Vol. 53:5,
1990, p. 570, disponibil la: https://courses.washington.edu/eulaw09/supplemental_
readings/Weatherill_McGee_New_Approach.pdf, accesat la data de 25 mai 2022.

3 Angelos Dimopoulos, The Effects of the Lisbon Treaty on the Principles and Objectives of the
CCP, in European Foreign Affairs Review 15: 153-170, Kluwer Law International BV, 2010,
p- 169.
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atat cu state din sfera blocului socialist, cat si cu statele capitaliste cu
economii dezvoltate sau emergente, evitand, deopotriva, orientarea
exclusivd citre statele pur socialiste*. In acelasi sens, a existat o
diversificare a optiunilor nationale in vederea integrarii in sistemul
economic international printr-un accent sustinut al fructificarii relatiilor
economice, a relatiilor diplomatice, ori chiar a aderarii in diverse
protocoale regionale si/sau internationale®.

Desi lentd, tranzitia catre economia de tip laissez-faire a provocat o
undad de soc tocmai prin procesul de reforma legislativa si institutionala®.
Precara situatie a fost intdrita si de abordarile neglijente, nepasdtoare ale
decidentilor politici care s-au succedat la conducere, dar si a viziunii
politice limitate. Asa cum s-a precizat in literaturd’, punctul de referinta
sau, mai precis, punctul culminant care va marca, in cele din urmsg,
dorinta de reforma economica (sau de a o accelera), a fost reprezentat de
includerea tarii noastre pe lista tarilor candidate la Uniunea Europeana si
a deschiderii negocierilor de aderare. Evolutia cadrului comercial
postdecembrist, influentatd de noul context politic, a implicat, pe de o
parte, semnarea unor noi acorduri de comert si cooperare cu blocul
comunitar si, pe de alta parte, acorduri de asociere care au pavat, in cele
din urma, parcursul nostru cdtre obiectivul politic aflat in centrul oricdror
strategii de stat: aderarea la Uniune®.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a implicat un proces
sinuos, cu o serie de modificari legislative, institutionale, procese de

adaptare, de armonizare, si o serie de negocieri care s-au derulat intre anii

4 Florin Bonciu, 1918-2018: Reflectarea relatiilor economice internationale in gindirea economica
romineascd, in Revista de Economie mondiala, Vol. 11, Nr. 1, 2019, p. 76.

5 Ibidem, pp. 76-77.

¢ Gheorghe Zaman, Georgescu George, A retrospective study on Romania’s external trade in the
past 100 years, MPRA Paper No. 89707, disponibil la: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/
89707, accesat la data de 1 iunie 2022.

7 Silviu Cerna, Gdndirea economicd romdneascd 1in perioada postcomunistd, in Revista
OEconomica, Romanian Society for Economic Science, nr. 2, 2012.

8 Octavian Botez, Madalina Militaru, Politica Comerciald a Romdniei in perioada de pre si
postaderare la Uniunea Europeand, Ed. Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2007, p. 96.
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2000 si 2004. In acest sens, pentru indeplinirea dezideratului national au
fost necesare o serie de aspecte, printre care: implicarea proactivd a
factorului politic si a expertilor din mai multe domenii de specialitate.
Desi animate de o paleta larga a optiunilor de dezvoltare si avansare, in
orice domeniu de politica, perspectivele romanesti tindeau a fi eclipsate
de tehnicitatea si rigurozitatea proceselor care urmau a fi implementate,
dar si ale procedeelor care trebuiau urmate pentru a se asigura reinsertia
tarii noastre pe fagasul european. Cu alte cuvinte, setul de criterii impus
pentru aderare reclama necesitatea unor reforme de substanta, menite sa
reconfigureze intreaga arhitectura de stat si sa retraseze perspectivele
politicilor nationale.

In sfarsit, odatd cu factuala aderare, prilej care conferise tarii
noastre capacitatea deplind, Romania a trebuit sa aplice stricto sensu
prevederile din politica comerciala comund, dat fiind faptul cd, in acord
cu art. 3 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene®, politica
comerciala comuna se afla In competenta exclusiva a Uniunii Europene.
Aceasta exclusivitate confera Uniunii atributul unic de legiferare,
pozitionand, astfel, statele membre iIntr-un cadru partial secund,
neconcurential'?, ele putand sa legifereze, conform unei hotarari celebre
ale Curtii de Justitie in procesul Donckerwolcke!!, doar in situatia in care
beneficiazd, In mod expres, de o abilitare in acest sens. Altfel spus,
Uniunea Europeana este cea care ,gestioneaza relatiile comerciale si

investitionale cu tdrile din afara UE, prin politica comerciala si de

9 In conformitate cu prevederile art. 3 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,
alaturi de politica comerciala comuna, se afld In competenta exclusiva a Uniunii Europene
urmadtoarele: uniunea vamala, stabilirea normelor privind concurenta necesare functiondrii
pietei interne, politica monetard pentru statele membre a caror moneda este euro,
conservarea resurselor biologice ale marii In cadrul politicii comune privind pescuitul.

10 fn sensul ca statele membre nu pot exercita o putere concurential fatd de cea exercitatd de
catre Comunitate In ceea ce priveste politica comerciald comund, in conformitate cu Avizul
Curtii de Justitie din 11 noiembrie 1975, Avizul 1/75.

11 Curtea Europeana de Justitie, Cazul 41/76 Donckerwolke and Schou v. Procureur de la
République, 1976.
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investitii a UE”12. In momentul de fat4, prevederile generale si definitorii
privind politica comerciald comuna se regasesc stipulate iIn mod expres
in cuprinsul articolelor 206 si 207 ale Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene.

Procesul integrativ al economiei nationale in cadrul extins al Pietei
Unice a prezentat concret atat avantaje, cat si dezavantaje. In principiu,
propulsarea economiei romanesti, desi destabilizata pe fondul
evenimentelor care s-au succedat ulterior anului 1989, avea sa aduca o
serie de beneficii'®, atat la nivel intern, cat si extern, cu conditia evidenta
a respectdrii angajamentelor si a regulilor Pietei Unice. Chiar dacd acestea
nu fac obiectul studiului de fata, trebuie apreciat ca decidentii au calculat,
ca actori rationali, eventualele costuri ale neaderarii si, inerent, ale
neangrendrii noastre in cadrul pietei, constientizand cu acuratete
viabilitatea unei astfel de pozitionari, in sens geostrategic, si a
potentialelor resurse de care am dispune avand cheia de acces in cadrul
celei mai dinamice piete.

Catalogata drept ,cel mai mare bloc comercial din lume”, cu cea
mai larga economie'4, si devenitd, treptat, nu doar ,,0 putere formidabila
in comert si un interlocutor in negocierile comerciale internationale, ci si
o putere prin comert” >, Uniunea Europeand actioneaza astazi sub
emblema unui actor unic in ceea ce priveste politica comerciald, in
incercarea sa de a contracara eventualele urmari ce decurg din amplul si

acceleratul proces de globalizare economicd, dar si de a spori eficacitatea

12 Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Politica Comerciald a Romdniei, ca stat membru
al UE, disponibil la: http://www.imm.gov.ro/ro/politica-comerciala-a-romaniei-ca-stat-
membru-al-ue/, accesat la data de 2 iunie 2022.

13 QOctavian Botez, Madalina Militaru, op. cit., pp. 107-108.

14 Pozitia Uniunii Europene in comertul mondial, disponibil la: https://policy.trade.ec.
europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/eu-position-world-trade_en, accesat
la data de 2 iunie 2022.

15 Meunier Sophie, Kalypso Nicolaidis, , The European Union as a Trade Power”, in Journal of
European Public Policy, Vol. 13, No. 6, 2006, p. 907.
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liberei circulatii a bunurilor si serviciilor'®. Dincolo de aceste aspecte, in
acord cu literatura de specialitate!”, necesitatea unei politici comune in
domeniu a fost trasatd de: cerintele formarii pietei interne unice,
exercitarea unei autoritdti crescute la nivel international concordanta
marimii economice a Uniunii si, finalmente, de apdrare a procesului de
decizie Impotriva puterii grupurilor de interese protectioniste, politica
fiind acoperitd, in esentd, de doud straturi de principii si obiective de
politicd®: (i) straturi interioare, bazate pe art. 206 din TFUE, ce contin
obiectivele specifice ale politicii si (ii) straturi exterioare, astfel cum au fost
prevazute prin intermediul art. 21 din TUE, ce contin dispozitiile generale
privind actiunea externa a Uniunii Europene, neexistand o ierarhie intre

acestea douad, relevanta fiind aceeasi.

Dimensiunea interna in perioada de pre-aderare

In tranzitia postdecembristi, a fost necesard prioritizarea
intereselor economice nationale, insa nu intr-un cadru restrans din punct
de vedere teritorial, ci in spirit expansionist, intr-un cadru mai larg al noii
randuiri economice, astfel ca era utila o flexibilizare atat a politicii interne,
cat si a politicii externe. Inscriindu-se, strategic, in trendul deplinei

deschideri spre exterior!®, se impune o trecere succinta in revista a

16 Petre Prisecaru (coord.), Politici comune ale Uniunii Europene, Ed. Economicd, Bucuresti,
2004, p. 140.

17 Eugen Andrei Constantin, Politica comerciali a Uniunii Europene, Ed. Tehnopress, lasi, 2013, p. 33.

18 Markus Krajewski, The reform of the Common Commercial Policy, in Andrea Biondi, Piet
Eeckhout, Stefanie Ripley, European Union Law after the Treaty of Lisbon, Oxford University
Press, 2012, disponibil la: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1074.
1682&rep=repl&type=pdf, accesat la: 02 iunie 2022.

19 Pentru mai multe detalii asupra optiunii strategice a liberalizdrii, a se vedea Ilie Gavrila,
Tatiana Gavrild, Liberalizarea comerciald si restructurarea sistemului de companii din Romdnia,
in ,Rominia in Uniunea Europeand. Calitatea integrdrii. Crestere. Competentd. Ocupare”, in
cadrul lucrdrilor simpozionului dedicat Zilei Economistilor sub patronajul Asociatiei
Generale a Economistilor din Romania, Vol. II, Bucuresti, 2007, p. 85 si urm, disponibil la:
http://store.ectap.ro/suplimente/simpozion_23_nov_2007_ro_vol2.pdf, accesat la data de 07
iunie 2022.
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masurilor luate in mod prioritar in acea perioada?: demonopolizarea
comertului exterior, liberalizarea accelerata a schimburilor comerciale,
liberalizarea preturilor pe piata interna, obiectivizarea trecerii la un curs
valutar de piata si realist, reorientare geografica a comertului exterior,
dinamizarea exporturilor, procese de relansare a investitiilor straine etc.

In privinta politicii comerciale, formularea obiectivelor acesteia2!
trebuia sd aiba ca fundament doud aspecte esentialmente importante:
necesitatea adaptarii la tendintele din economia globala si pregatirea
pentru aderare, preferinta manifestata hotdrator la nivel politic si societal.
Astfel cd, directiile de actiune vizau, la acel moment, cinci mari orientari?:
(i) angajamente internationale, aici fiind vorba de respectarea obligatiilor
ce decurgeau din Acordul European si a celor care derivau din Acordul
CEFTA,; (ii) consecventa principiului echitatii, prin intdrirea legislatiei in
materia protectiei consumatorilor, a mediului, a competitiei pe piata
internd si a asigurdrii functionalitatii legislatiei in materia concurentei;
(iif) formularea politicii comerciale iIn domeniul agricol; (iv) madsuri
menite sd sprijine cresterea competitivitatii si mdsuri cu rol de facilitare a
accesului produselor romanesti pe piata externd (in randul acestor
madsuri se numdra o serie de actiuni concrete precum: stabilitate si
predictibilitate a regimului de import si export, diminuarea treptata a
masurilor cu efect echivalent restrictiilor netarifare la import, pentru a
minimiza socul preludrii tarifului vamal comun s-a pus in discutie
negocierea unui proces gradual de reducere a taxelor vamale industriale
in regimul CNF etc.) si (v) actiuni de facilitare a contactelor intre

comerciantii din tara noastra si cei din afara tarii.

2 Joan Popa, Relatiile economice externe ale Romdniei: intre structurd si conjuncturd, in Jurnalul
Economic, nr. 11-12, 2003, pp. 97-99, disponibil la: http://www.rejournal.eu/sites/rejournal.
versatech.ro/files/issues/2004-06-01/584/rejl1112-popai.pdf, accesat la data de 02 iunie 2022.

2 In conformitate cu Strategia nationald de dezvoltare economicid a Romaniei pe termen
mediu, in sedinta din 16 martie 2000, a Guvernului Romaniei, p. 25 si urm., disponibila la:
www.cdep.ro.

22 Strategia nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu, in sedinta din
16 martie 2000, a Guvernului Romaniei, pp. 25-27.
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Pana in momentul aderarii efective, statul roman a trebuit sa
abordeze problematica domeniului comercial, alaturi de celelalte
capitole, cu maxima seriozitate si importantad. Chintesenta parcurgerii cu
succes a procesului, deci, se rezuma la pregatirea interna si raportarea la
aceasta, luand in calcul ca decizia de incepere a negocierilor a fost una de
ordin politic?®. Aceasta perioadd a fost, asa cum spuneam, caracterizata
de schimbdri structurale si procese de compatibilizare a legislatiei
nationale cu cea comunitara prin asa-numitul proces de transpunere si
implementare a acquis-ului comunitar. Desfdsurat pe mai multi ani,
procesul a implicat schimbari majore in ceea ce priveste politica
comerciald nationald, iar pregatirile interne — privite in mod global — au
urmat un curs complex si continuu, avand la baza vointa pur politica a
decidentilor, consolidata prin fuziunea intereselor si perspectivelor
intregii clase politice in privinta repozitiondrii strategice a Romaniei
postdecembriste. Acum, in vederea optimizarii si coordondrii procesului
integrativ, abordarea care urmarea, in planul dimensiunii interne,
stabilirea unei strategii care sa asigure o mobilizare a resurselor
administratiei in vederea aprofunddrii acquis-ului si o identificare a
masurilor de naturd legislativa, institutionalda, chiar si financiara pentru
o aliniere optima si vitala a fost: strategia de abordare globala a
negocierilor?*. In aceeasi ordine de idei, obiectivul primordial al celor
insarcinati cu coordonarea procesului a fost, in acord cu autorii antecitati,
prezentarea tuturor documentelor de pozitie intr-un anumit interval de
timp dat, iar, ulterior, a deschiderii capitolelor de negociere in bloc.
Astfel, conlucrand cu diverse structuri de stat, atat in plan orizontal, cat

si vertical, s-a putut avansa In materie de negocieri. In prim-setul

2 Vasile Puscas, , Sunt convins cd nu se va ajunge la suspendarea negocierilor”, Interviu acordat
Revistei 22, nr. 727, 10-16 februarie 2004, in Vasile Puscas, Negociind cu Uniunea Europeand.
Comunicarea publicd si negocierea pentru aderare, 2003-2004, Vol. VI, Ed. Economica, Bucuresti,
2005, p. 271.

2 Vasile Puscas, Negociind cu Uniunea Europeand. Pregitirea mediului intern de negociere. Vol.
IV, Ed. Economica, Bucuresti, 2003, p. 91.
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capitolelor deschise se regdsea si cel aferent relatiilor externe, capitol in
cadrul ciruia se identificau politicile comerciale. Inchis cu usurints in
primul an al tratativelor, pe perioada detinerii de catre Portugalia,
respectiv Franta, a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, datorita
concordantei ridicate a domeniului cu legislatia supranationald, aspect
reiesit din economia generala a documentului initial de pozitie?, acesta
nu a creat probleme consistente, asa cum s-a intamplat in cazul uniunii
vamale, un capitol inrudit politicii comerciale, inchis provizoriu un an
mai tarziu, in 2001.

Acum, In mod concret, cerintele de acquis privind politica
comerciala (angajamentele multilaterale si bilaterale de politica
comerciala ale UE si instrumentele autonome de apdrare comerciald;
variatele acorduri preferentiale ale UE)? erau mai restranse fata de cele
nuantate in situatia uniunii vamale, care a presupus si un grad ridicat de
complexitate. La nivelul relatiilor externe, a fost necesard promovarea
iesirii din vigoare a acordurilor comerciale incheiate anterior aderarii,
fapt concretizat prin denuntarea valabilitdtii*” lor in proximitatea datei
aderdrii propriu-zise, cand o serie de tratate internationale (de ordinul
zecilor) ce stabileau fie acorduri comerciale, fie de cooperare economica,

au incetat sd mai produca efecte.

% Vasile Puscas, Negociind cu Uniunea Europeand. Documente initiale de pozitie la capitolele de
negociere, Vol. I, Ed. Economica, Bucuresti, 2003, pp. 792-798.

Pentru o nuantare a celor trei dimensiuni ale politicii comerciale comune: dimensiunea
multilaterald, bilaterala si unilaterald, a se vedea Gianina Violeta Dragotd, Politica comerciali
a Romdniei in contextul aderdrii si integrarii la Uniunea Europeand, Ed. Mirton, Timisoara, 2012,
pp- 157-179.

Cadrul legal al incetarii valabilitatii a fost reprezentat de Legea nr. 421 din 2006 privind
aprobarea incetarii valabilitatii, prin denuntare, a unor tratate internationale in domeniul
comertului si cooperdrii economice. Ministerul Afacerilor Externe a emis Ordinul nr. 629
din 13 martie 2007 privind publicarea momentului iesirii din vigoare a unor tratate
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In privinta Rapoartelor periodice din anul 200325, 20042 si a
Raportului Comprehensiv de Monitorizare privind Romania al anului
2005%, putem afirma ca optimizarea proceselor legislative si institutionale
interne au continuat intr-o maniera relativ optima, tara noastra realizand,
gradual si etapizat, reformele in vederea indeplinirii conforme a

obligatiilor asumate ca stat candidat.

Dimensiunea interna post-aderare

La nivel intern, politica comerciald a inceput sa fie reglementata
de regulile europene in materie. Asadar, intreg procesul de armonizare a
fost dedicat asigurarii conforme a transferului responsabilitdtii catre
institutiile unionale la data efectivei aderdri® . In cel mai succint si
explicativ mod cu putintd, incepand cu anul 2007 tara noastra a Inceput
sd aplice: Tariful Vamal Comun, Schema Generalizata de Preferinte a
Uniunii Europene, masurile de aparare comerciala, acordurile comerciale
si de cooperare preferentiale incheiate cu tdri terte, angajamentele
comerciale din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC).

Fiind o politica esentialmente comund, in concretizarea

principiilor de politicd comerciald comuna sunt utilizate urmatoarele

28 Raportul periodic privind progresele inregistrate de Romania pe calea aderarii, 2003,
disponibil la: http://www.anr.gov.ro/docs/rapoarte/Raport_periodic_privind_progresele_
Romaniei_pe_calea_aderarii_183.pdf, accesat la data de 05 iunie 2022.

» Comisia Comunitatilor Europene, Raportul periodic asupra progreselor inregistrate de
Romania in vederea aderarii la UE, COM(2004) 657 final, Bruxelles, 2004, disponibil la:
http://www .anr.gov.ro/docs/rapoarte/Raport_periodic_asupra_progreselor_inregistrate_d
e_Romania_2004_182.pdf, accesat la data de 05 iunie 2022.

% Raportul Comprehensiv de Monitorizare privind Romania (2005), disponibil la:
http://www.anr.gov.ro/docs/rapoarte/Raportul_comprehensiv_de_monitorizare_185.pdf,
accesat la data de 05 iunie 2022.

31 Adaptarea politicilor Romaniei la cerintele UE cu privire la taxele vamale si politica
comerciala, prin Proiectul PHARE RO 9907.02.01, Studiul de impact nr. 4, p. 24, disponibil
la: http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Pais1_studiu_4_ro.pdf, accesat la data
de 5 iunie 2022.
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instrumente 3 : politica de import (acordurile tarifare si comerciale,
masurile de liberalizare), politica de export, produsele neliberalizate la
import sau export si masurile de protectie comerciald (madsuri
antidumping, madsuri antisubventii). Mai mult, adoptarea politicilor
comerciale ale Uniunii Europene au concretizat o serie de aspecte®:
liberalizarea totala a comertului regional Romania-UE, alinierea taxelor
vamale la cele ale Uniunii, armonizarea cu angajamentele UE Ia
Organizatia Mondiala a Comertului, aderarea la Acordul OMC privind
achizitiile publice, Roméania devine tara donatoare de preferinte vamale,
intervine retragerea din Sistemul Global de Preferinte Comerciale intre
tarile in curs de dezvoltare si din , Protocolul celor 16” tari in curs de
dezvoltare, intervine sistarea statutului de tara in curs de dezvoltare,
retragerea din acordurile CEFTA, AELS, din acorduri diverse cu tari
partenere comercial tarii noastre. In aceeasi not3, tara noastra participa la
acordurile preferentiale si nepreferentiale ale Uniunii. In mod absolut
evident, au fost nuantate in diverse studii® si costurile adoptarii politicii
comune determinate de diversi factori, asupra carora nu ne vom indrepta
atentia, iInsa vom enumera: reducerea protectiei ca urmare a adoptarii
tarifului vamal comun, transformarea noilor membri in tari donatoare,
costurile care decurg din Imbunatdtirea capacitdtilor de control la
frontiere si alte asemenea.

Actualmente, desi politica comerciala Inregistreaza progrese
semnificative, bazandu-se pe o bogata si o diversificata agenda de
acorduri comerciale cu state de pe toate continentele, ea va cunoaste, din
pricina exacerbdrii si a reimprospatdrii curentelor protectioniste la nivel

global, a tensiunilor prezente pe scena globald, a schimbarilor climatice,

32 A se vedea Florin Bonciu (coord.), Politica comerciali comund, in Ghidul politicilor Uniunii
Europene, Brosura nr. 3, Institutul European din Romania, 2012, pp. 12-16, disponibil la:
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/politica_comerciala_brosura_nr.3_.pdf,
accesat la data de 3 iunie 2022.

3 Gianina Violeta Dragotd, op. cit., pp. 155-156.

3 Institutul European din Romaénia, Politica privind comertul si dezvoltarea, Seria
Micromonografii — Politici Europene, 2005, p. 12.
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o redefinire substantiald a strategiilor sale, cu viziuni indriznete®. In
arhitectura interna a tdrii noastre, pozitiondrile au fost optimiste si relativ
ambitioase In ceea ce priveste dimensiunea politicii comerciale. Cel putin
la nivel discursiv, Presedintele Romaniei (Klaus W. Iohannis) a
promovat® sustinerea unei politici robuste in materie, cu particularitati
menite sd evidentieze principiile pietelor deschise, cu respectarea
evidentd a diverselor standarde inerente societdtilor In care noi,
europenii, trdim. Cu ocazia reuniunilor de la nivelul Consiliului
European din ultimii ani%, s-au pus in discutie o serie de subiecte
relevante, de pildd: relatiile cu state terte, sustinerea sistemului
multilateral de comert bazat pe reguli, negocieri cu parteneri terti,
reorganizarea OMC, competitivitatea Uniunii in ansamblu, acordurile
comerciale si a protocoalelor post-brexit, subiecte care, privite global,
releva un interes al institutiilor pentru generarea unei bunastari
comerciale colective.

Preluarea si detinerea, in anul 2019, a Presedintiei rotative a
Consiliului Uniunii Europene, triada alaturi de Finlanda3®, respectiv
Croatia®, a reprezentat o provocare pentru actorii statali in sensul ca
urmau, inter alia, sa sustind concursul in privinta trasarii angajamentelor
si a conturdrii rolului structurii comunitare in plan international. In mod
categoric, discursul Presedintelui Romaniei sustinut in cadrul dezbaterii
din plenul Parlamentului European la finele anului 2018, anterior

preludrii Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, desi nu face referire

% European Commission — Questions and Answers: An open, sustainable and assertive trade
policy, Brussels, 18 February 2021, disponibil la: www.ec.europa.eu, accesat la data de 2
iunie 2022.

% Cu ocazia participarii Presedintelui Romaniei la Reuniunea Consiliului European de la
Bruxelles, 22-23 iunie 2017, disponibil la: www.presidency.ro.

3% Este vorba de participdrile Presedintelui Romaniei la reuniunile Consiliului European din
23 martie 2018, 28-29 iunie 2018, 21-22 martie 2019, 10-11 decembrie 2020, 24-25 mai 2021,

% Programul, evenimentele si prioritatile Presedintiei Finlandeze pot fi accesate la:
https://eu2019.fi.

% Programul, evenimentele si prioritatile Presedintiei Croate pot fi accesate Ila:
https://eu2020.hr
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directad la politica comerciala, traseaza anumite elemente esentiale in ceea
ce priveste perspectiva internd asupra orientarilor generale ale structurii
comunitare. Desi citit, pentru a-i da coerenta, discursul este liniar si
redactat intr-o manierd lizibild, fiind accesibil si clar receptorilor,
indiferent de gradul de pregatire al acestora, fiind o comunicare adresata
atat liderilor europeni, cu precadere membrilor din Parlamentul
European, cat si publicului larg. Acum, fard a proceda la o analiza
minutioasa a discursului, Presedintele face, in repetate randuri, apel la
unitate, viziuni comune, interese comune, valori comune, idealuri
comune, referindu-se, nu de putine ori, la Summit-ul de la Sibiu,
eveniment care a avut loc la data de 9 mai 2019, pe care l-a catalogat ca
fiind ,,unul important pentru consolidarea fundatiei unui viitor comun”,
din nou, ideea de ,,comunitate” reprezentand cheia, ori elementul central
la nivelul discursiv al acestuia. Consideram ca discursul insufleteste
perspectiva unitatii, tara noastra optand cdtre o abordare proactiva atat
in relatiile interne dintre state, cat si in cele externe. Corelativ, Declaratia
de la Sibiu, intocmita cu prilejul Summit-ului, marcheaza si ea o etapa
importanta in definirea pozitiei tarii noastre in cadrul structurii unionale,
chiar dacd reprezinta o viziune comuna a tuturor sefilor de stat si de
guvern. Elaboratd, avand ca reper zece angajamente clare, declaratia
prezintd importantd pentru tema de fatd prin prisma ultimului
angajament, care face apel la continuitatea procesului de colaborare cu
partenerii internationali pentru: ,a dezvolta ordinea internationala
bazatd pe norme”, ,a valorifica pe deplin noile oportunitati comerciale”,
si, nu in ultimul rand, ,a aborda impreuna problemele globale”. Astfel,
prin alocutiunile exprimate la nivel politic inalt, prin intermediul

conferintei anuale Transatlantice®, Presedintele tdrii, ca reprezentant al

4 Conferinta anualad Transatlanticad a fost organizata de catre Camera Americand de Comert
in Uniunea Europeana si a avut loc la Bruxelles, in data de 21 martie 2019. Alocutiunea este
disponibila la: https://www.presidency.ro/ro/media/agenda-presedintelui/alocutiunea-
presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-sustinuta-in-cadrul-conferintei-anuale-
transatlantice-organizate-de-amcham-eu.
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statului pe plan extern si sustinator ager al unei politici comerciale
robuste, aclamd nevoia de schimbare profunda pentru: (i) a apira interesele
strategice, (ii) a reflecta noile realititi ale economiei globale.

Romania si-a impus o agenda destul de ambitioasa, care lua in
considerare dinamica si complexitatea relatiilor comerciale, accentuata
tiind nevoia de corelare a actiunilor dintre institutiile europene. Sub titlul
,Coeziunea, o valoare comund europeana”, programul Presedintiei
Romaniei la Consiliul Uniunii Europene*! a prezentat o orientare axata
pe ideea de unitate, de coeziune, ce promoveaza necesitatea unui sistem
multilateral, transparent, bazat pe reguli si aflat, in mod concret, sub
egida OMC. In ceea ce priveste viziunea politics, Presedintia a avut in
vedere dimensiunile profunde ale coeziunii*?: cea politicd, subliniata fiind
necesitatea unitatii; cea economici si teritoriald, axata pe reducerea
decalajelor si a discrepantelor dintre statele membre si regiuni; si, in cele
din urma, cea sociald, indispensabild in ceea ce priveste cele patru libertati
fundamentale. Aceste dimensiuni, transpuse fiind in cei patru piloni de
actiune ai Presedintiei (Europa ca actor global, Europa convergentei;
Europa sigurantei; Europa valorilor comune), consolideaza abordarea in
ansamblul ei, politica comerciald regasindu-se, mai degrabd, integrata
atat in cadrul pilonului referitor la convergentd, cat si in cadrul celui
referitor la Europa ca actor global.

In aceeasi ordine de idei, desi a abordat si a instrumentat o paleta
vasta de problematici, Presedintia a avansat necesitatea demararii unor
procese de negocieri ale unor Acorduri de Comert liber indraznete.

Acum, cunoscand faptul ca temele europene curente reprezinta puncte

41 Programul Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene 1 ianuarie-30 iunie 2019,
disponibil la: https://www.romania2019.eu/wp-content/uploads/2017/11/ro_program_
ropres2019.pdf, consultat la data de 02 iunie 2022.

# Viorica Dancild, ,Discursul sustinut de prim-ministrul Romaniei, Viorica Dancila, in
sesiunea plenara a Parlamentului European”, 2019. Transcrierea discursului este disponibila
la: https://www.romania2019.eu/2019/01/15/vizita-de-lucru-a-presedintiei-romaniei-la-consiliul-
ue-in-parlamentul-european-strasbourg/, accesat la data de 08 iunie 2022.
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esentiale in agenda unui stat care detine presedintia?*, Romania, pe langa
temele legate de modernizarea OMC, negocierile comerciale in derulare,
relatiile comerciale dintre UE si Statele Unite ale Americii, a trebuit sa ia
in considerare, prioritar, si viitorul relatiilor comerciale dintre blocul
comunitar si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord#, ca
urmare a retragerii acestei tari din Uniune.

Romania a preluat, asadar, principalele grupuri de lucru tehnice
in acest domeniu chiar la inceputul anului 2019, fiind vorba de: Comitetul
de Politica Comerciala-Titulari, cel de Servicii si Investitii si Grupul de
Lucru privind chestiunile comerciale, pregatindu-se, la acea vreme, sa
gestioneze portofoliile specifice fiecarui grup. Cu o serie de evenimente,
reuniuni, atat la nivel intern, cat si la nivel extern, de la Bucuresti, la Buzau
si, mai departe, de la Bruxelles, la Strasbourg, ori chiar la Geneva, cu
subiecte variate si complexe ale comertului exterior, afacerilor externe si
nu numai, Romania a contribuit la pregatirea rundelor de negocieri si a
facilitdrii ajungerii la un acord cu MERCOSUR, iar la nivelul relatiilor
comerciale, Consiliul a aprobat mandatele necesare in vederea inceperii de
cdtre Comisie a negocierilor cu Statele Unite ale Americii®® si a Inceperii

negocierilor multilaterale privind comertul electronic*, a adoptat un

4 Tn acest sens, Raportul referitor la punerea in aplicare a politicii comerciale comune — raport
anual pe 2018 (2019/2197(INI) al Comisiei pentru Comert International, a subliniat
necesitatea promovarii multilateralismului deschis, echitabil si echilibrat, facand referiri si
la impasul OMC.

# Stefan-Radu Oprea, , Prioritatile Presedintiei Romaniei la Consiliul UE in domeniul politicii

comerciale,. Comunicat de presa, 23 ianuarie 2019, Bruxelles, disponibil la:

http://www.imm.gov.ro/ro/2019/01/23/prioritatile-presedintiei-romaniei-la-consiliul-ue-
in-domeniul-politicii-comerciale-au-fost-prezentate-in-cadrul-comisiei-pentru-comert-

international-a-parlamentului-european/, accesat la data de 05 iunie 2022.

Consiliul UE, Comertul cu Statele Unite: Consiliul autorizeazd inceperea de negocieri cu privire la

eliminarea tarifelor pentru mdrfurile industriale si la evaluarea conformitditii, Comunicat de press,

15 aprilie 2019, disponibil la: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/

2019/04/15/trade-with-the-united-states-council-authorises-negotiations-on-elimination-

of-tariffs-for-industrial-goods-and-on-conformity-assessment/, accesat la data de 03 iunie

2022.

Consiliul UE, Comertul electronic: Consiliul adoptd un mandat de negociere suplimentar pentru

negocierile din cadrul OMC, Comunicat de presd, 27 mai 2019, disponibil la:

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/05/27/e-commerce-council-

adopts-supplementing-mandate-for-wto-negotiations/, accesat la data de 03 iunie 2022.
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regulament de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor
straine directe in Uniune¥, a adoptat decizii de semnare a unui acord de
liber schimb si a unui acord privind protectia investitiilor intre UE si
Vietnam*$, si diverse acte legislative adoptate de catre directiile din Consiliu.

Finalmente, desi salutat, chiar felicitat, per ansamblu, efortul
administrativ de a transa chestiunile prioritare Uniunii in integralitatea
sa, intr-un context animat de incertitudine pe plan regional si global, cu
ocazia prezentdrii bilantului Presedintiei in plenul Parlamentului
European, a fost statuata si ideea conform careia, desi dosarele au fost
gestionate intr-o maniera corectd si optimd, totusi tara a pierdut din punct
de vedere politic, neexistand niciun obiectiv politic* care sa fi fost asumat
de cétre decidenti.

A fost evidenta de altfel si abordarea internd, bazata, asa cum a
nuantat si Ministrul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
de la acea vreme, Stefan-Radu Oprea, pe referirea la valorile comune,
aspect reliefat cu fiecare ocazie, ideea de ,comun”, ,comunitate”,
,coeziune” fiind trasaturile, ori chiar nuantele care au dominat si,

deopotriva, insufletit perioada detinerii onorantei Presedintii.

Concluzii

Conchidem afirmand ca traiectoria politicd postdecembristd a fost

una aleasd rational, integrarea in structurile occidentale reprezentand, de

47 Consiliul UE, Consiliul did undd verde normelor privind examinarea investitiilor strdine directe,
Comunicat de presa, 5 martie 2019, disponibil la: https://www.consilium.europa.eu/
ro/press/press-releases/2019/03/05/council-greenlights-rules-on-screening-of-foreign-direct-
investments/, accesat la data de 03 iunie 2022.

Consiliul UE, UE-Vietnam: Consiliul adopta decizii de semnare a unor acorduri comerciale

si de investitii, Comunicat de presa, 25 iunie 2019, disponibil la: https://www.consilium.

europa.eu/ro/press/press-releases/2019/06/25/eu-vietnam-council-adopts-decisions-to-sign-

trade-and-investment-agreements/, accesat la data de 03 iunie 2022.

4 Tuliu Winkler, , De ce nu are Romdnia o strategie de comert exterior? Iuliu Winkler; , Romdnia nu
a avut niciun obiectiv politic in timpul presedintiei UE!”, Intervievat de catre Vlad Epurescu, in
jurnalul EuroPolitics, 2019, disponibil la: https://europolitics.ro/bruxelles/acordul-
mercosur-si-cu-vietnam-rodul-politicii-pe-care-romania-a-avut-o-inainte-de-1990-in-
timpul-presedintiei-ue-am-avut-zero-obiective-politice/, accesat la data de 08 iunie 2022.
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la inceput, o decizie politica pertinentd, situata in logica nevoilor politice,
sociale si economice ale tdrii noastre. Asa cum am precizat, reformele
infdptuite in vederea tranzitiei cdtre economia de tip laissez-faire si a
celor in vederea aderdrii in structura blocului comunitar au fost dinamice
si atent implementate, astfel incat integrarea ulterioara in interiorul pietei
unice, si nu numai, sa se realizeze In mod corespunzator, fara consecinte
indezirabile si neoportune. Mai mult decat atat, abordarea dimensiunii
interne, -pre si -post aderare, releva dorinta statului roman de reforma si
afirmare. Perioada de pre-aderare a fost marcatd de schimbari structurale
si o flexibilizare a politicii interne si externe, cu un accent pe privilegierea
intereselor economice nationale, Insa nu intr-un cadru restrans teritorial,
ciin spirit expansionist, Intr-un cadru mai larg al noii randuiri economice,
pregatind terenul pentru aplicarea, de la data aderdrii efective, a politicii
comerciale comune. Dimensiunea interna post-aderare, de altfel, a fost
marcatd de trecerea de la o abordare nationala proprie, la una comuna,
axatd pe norme si reguli comune, cu masuri de protectie similare tuturor
statelor membre. Detinerea Presedintiei Consiliului Uniunii Europene a
reprezentat pentru decidentii politici o adevarata provocare, in special in
ceea ce priveste sfera politicilor comerciale, cu o agenda ambitioasa si
variata In obiective, gestionatd relativ eficient, mai ales pentru un stat care
a detinut pentru prima data Presedintia rotativa, si cu o orientare bazata
pe elemente precum ,,coeziune”, ,unitate”, ,,comunitate”. Per ansamblu,
chiar dacd efortul administrativ de abordare a politicii comerciale
comune a fost salutat de unii si, deopotriva, criticat de altii, in contextul
problematic al cresterii curentelor protectioniste, al tensionatelor relatii
comerciale post-brexit, Romania a fost loiald perspectivelor comune si a
actionat in baza unor principii care au pus in evidenta specificitatea pietei
unice.
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2018-2021 appeared to be the years of political changes across
countries in post-Soviet Eastern Europe, mainly in Republic of
Moldova and Ukraine. In Ukraine, a new charismatic leader
without any political experience Volodymyr Zelenskyi was able to
reach a victory in the presidential election, against the former
president of Ukraine Petro Poroshenko. In the case of Republic of
Moldova initially all important external actors (U.S., EU and Russia)
found out a common compromise decision against oligarchic
system represented by Vladimir Plahotniuc, supporting a
controversial alliance between the pro-European ACUM political
alliance and pro-Russian Socialist Party of President Igor Dodon
Party. The 2021 snap parliamentary election consolidated the pro-
european majority in Moldova gave a new impulse to European
Integration and democratic aspirations. The changes in the regional
context has led to a reassessment of Russia’s interest concerning the
former Soviet republics — Ukraine, the Republic of Moldova and
Georgia — all of them with democratic aspirations for integration
into the European Union contrary to Russia’s vital interests.

Cuvinte cheie: Parteneriatul Estic,c Rusia, Conflicte Inghetate,
Integrare Europeand, Ucraina.
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Introducere

In urma cu 31 de ani, 15 state din fosta URSS se eliberau de sub
ocupatia sovietica si isi incepeau drumul pe cont propriu ca state
independente si suverane. Colapsul Uniunii Sovietice care a insemnat de
altfel si sfarsitul razboiului rece intre URSS si SUA nu a insemnat si
pierderea influentei Rusiei in zona fostelor hotare a Uniunii Sovietice.

Rusia si-a asigurat in primad faza controlul in zona prin crearea
Comunitatii Statelor Independente (formata din 9 din cele 15 foste
republici federale ale Uniunii Sovietice), exceptiile fiind cele trei tari
baltice: Estonia, Letonia si Lituania.

In acelasi timp si-a consolidat zona-tampon ca urmare a actiunilor
militare in zond (hard power) a Rusiei ca rdspuns la extinderea NATO si
UE. Dupa destramarea URSS, aceastd zona s-a confruntat cu mai multe
conflicte inghetate Moldova (Transnistria), Georgia (Osetia de Sud,
Abhazia), Azerbaijan (Nagorno-Karabah), Ucraina (Lugansk, Donetk,
Crimeea).

Prezenta conflictelor inghetate in tarile parteneriatului Estic
menite ca sa impiedice aderarea la NATO si UE au asigurat ca teritoriile
separatiste combinate, aflate sub control rusesc efectiv, sa formeze astazi
un arc de protectie valoros de-a lungul granitei de vest si de sud-vest a
Rusiei.

Conlflictele inghetate din Parteneriatului Estic au devenit o sursa
permanenta de instabilitate si insecuritate In zona cu toate ca in ultimii
ani pdreau a fi pierdut in intensitate. Conflictul militar din 2014, in urma
caruia Rusia a anexat ilegal Republica Autonoma Crimeea, a anuntat o
revenire a Rusiei, interventie ce a schimbat mediul de securitate din
Europa, iar spatiul pasnic dintre Rusia, SUA si UE a esuat.

Actuala pozitie revizionista a Rusiei ce tine de politica externa se
confruntd cu prioritatile actuale de politica externa pro-europeand a
Republicii Moldova, Ucraina, Georgia dar si echilibrul de politicd externa

a celorlalte tdri caucaziene In contextul miscarilor politice din aceste tari,
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pe fondul conflictelor inghetate din regiune (Transnistria, Osetia,
Abhazia, Nagorno-Karabah, Crimeea, Donetk si Lugansk).

Ultimele evenimente regionale legate de razboiul din Ucraina,
care a demarat la 24 februarie 2022, urma sa dezvaluie limite ale abordarii
rusesti dincolo de aparitia , puterii blande” in cazul unor conflicte
inghetate, dovezi care sugereaza consolidarea zonei-tampon ca raspuns
la pericolul extinderii NATO si UE in regiunea de est.

De cand Rusia a inceput cea mai recenta agresiune impotriva
Ucrainei, asistdm la Intoarcerea razboiului si a crimelor de rdzboi in
Europa Centrald de Est. Suntem martorii celor mai mari orori ale
razboiului promovat de Rusia si astazi, dupa 31 de ani de la destramarea
Uniunii Sovietice, Putin continue sa nege in mod deschis dreptul statului
ucrainean de a exista ca natiune independenta si ca stat suveran,
incadrand acest atac ca parte a unui conflict global cu NATO si Statele
Unite.

Geneza conflictelor inghetate in Parteneriatul Estic

Contflictele inghetate din zona esticd a Europei si Caucaz isi au
originea si s-au fundamentat in mare parte pe principiile staliniste ce tin
de limba, viata economica, cultura si natura etnica.! Au fost determinate
astfel ca fiind conflicte inghetate In contextul in care au atins o stare de
echilibru, de tipul nici pace nici razboi, in urma victoriei militare a
comunitatilor minoritare iar independenta acestora nefiind recunoscuta
la nivel international ?

Natura etnica fiind una din principalele cauze a conflictelor

inghetate, iar desfasurarea lor a generat crize atat politice, cat si militare,

1 Ceslav Ciobanu, Conflicte inghetate si uitate din statele post-sovietice, Ed. Cartea Romaneasca
Educational, Iasi, 2009, p. 17.

2 Natalie Tocci, The EU and conflicts resolution. Promoting peace in the backyard, published by
Routledge, New York, 2007, pp. 2-3.
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prin implicarea Rusiei pe de o parte si SUA, Uniunea Europeanad pe de
cealaltd parte, acestea fiind in tabere diferite de interese.

Caracterul acestor conflicte fiind impulsionate la randul sdu de
discursurile si pozitia antagonista fata de SUA si Uniunea Europeana a
liderilor din Uniunea Sovietica si Rusia actuala.

Dupa crearea Uniunii Sovietice In 1922, losif Stalin a jucat un rol
important In deciziile care vor duce mai tarziu la tensiuni si razboi in
regiune. Stalin a influentat decisiv guvernarea provinciilor indepartate si
zecilor de grupuri etnice supraveghind crearea hartilor si limitelor
administrativ-teritoriale.

In acest scop reusind si traseze in mod arbitrar frontierele care
divizau in mod intentionat comunitatile, cu scopul de a diminua puterea
politica a grupurilor etnice unificate.? Fapt relevant si prin declaratia din
Mai 1945 prin care losif Stalin mentiona ,Mie nu-mi place frontiera
noastrd aici”, spunand asistentilor sai si fdcand semn spre zona in care
republicile sovietice Georgia, Armenia si Azerbaijan au intalnit ostilitatea
Turciei si Iranului.*

Pozitia revizionista si nostalgica fatd de hotarele fostei Uniuni
Sovietice este manifestata si de predecesorii sdi in persoana lui Vladimir
Putin, presedintele actual al Federatiei Ruse. Acesta, in discursul despre
starea natiunii din 2005, a declarat ca prabusirea Uniunii Sovietice a fost
“cea mai mare tragedie geopolitica a secolului al XX-lea”, iar In martie
2018, dupa anexarea Crimei in 2014, venea cu o noud declaratie prin care

mentiona cd, in sine, ,Crimeea nu va fi intoarsa niciodata Ucrainei”,

3 Europa Liberd, Cinci lucruri-cheie de stiut despre conflictul din Nagorno-Karabah, 15 octombrie,
2020, accesat In data de 8 mai, 2022, https://romania.europalibera.org/a/cinci-lucruri-cheie-
de-%C8% 99tiut-despre-conflictul-din-nagorno-karabah/30894640.html.

4 Benn Steil, Russia’s Clash With the West Is About Geography, Not Ideology, 12 Februarie 2018,
accesat in data de 9 mai, 2022, https://foreignpolicy.com/2018/02/12/russias-clash-with-the-
west-is-about-geography-not-ideology/.

5 Jurnal.md, Putin calificd din nou drept tragedie dezmembrarea URSS, 12 decembrie 2021, accesat
in data de 10 iunie, 2022, https://www jurnal.md/ro/news/68c4e7flcc6a487a/putin-califica-
din-nou-drept-tragedie-dezmembrarea-urss.html.
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reiterand inca o data interesul Rusiei in limitele vechilor hotare a Uniuni
Sovietice.®

Conflictele inghetate fac parte din varianta ruseasca de urmare a
agendei de politica externa prin care teritoriile separatiste combinate, aflate
sub control rusesc efectiv, formeaza acum un arc de protectie valoros in
contextul extinderii NATO si UE in Europa de Est. Prin incurajarea unor
conflicte separatiste in tari precum Moldova, Georgia si Ucraina, Armenia,
Azerbaijan, Rusia a creat situatii de instabilitate permanenta prin care
blocheaza aderarea acestor tdri la blocul NATO sau UE.

Conlflictele in Transnistria, Osetia, Abhazia, Nagorno-Karaback,
Crimea, Donetsk si Lugansk sunt petele negre pe harta, entitati fara nici o
recunoastere internationala create si alimentate de Moscova ce rdman si

astazi nerezolvate.”

Conceptul de politica externa regionala a Federatiei Ruse

In ultimii ani, Rusia si-a demonstrat revenirea la o politica externa
asertivd, (hard power), practica razboiului informational din Rusia s-a
dezvoltat rapid, desi urmand principii cheie care pot fi urmdrite pana la
raddcinile sovietice. La scurt timp dupa Crimeea, a izbucnit si conflictul
din Donetk si Luhansk, independenta lor fiind proclamatd in urma
referendumurilor, nerecunoscute de comunitatea internationala.

Ideea unui conflict inghetat in estul Ucrainei, precum cel
transnistrean din Republica Moldova, pare sd fi pierdut din actualitate in
conditiile in care la 24 februarie 2022 Rusia a atacat Ucraina fiind declansat

un conflict deschis de agresiune directa a statului Ucrainean.

¢ Ellen Ioanes, Amid mass protests in Moscow, Vladimir Putin showed up at a right-wing nationalist
motorcycle festival in Crimea, Businessinsider.in, accesat in data de 10 iunie, 2022,
https://www .businessinsider.in/politics/amid-mass-protests-in-moscow-vladimir-putin-showed-
up-at-a-right-wing-nationalist-motorcycle-festival-in-crimea/articleshow/70648891.cms.

7 Thomas Briot, Conflicte inghetate — ce sunt si ce inseamnd, truestoryproject.ro, accesat in data
de 12 iunie, 2022, https://truestoryproject.ro/conflicte-inghetate-ce-sunt-si-ce-inseamna/.
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Moscova cautd, prin orice mijloace, sd-si mentina influenta asupra
fostului spatiu sovietic, folosind toate parghiile sale, inclusiv forta, mai ales
in conditiile in care majoritatea tdrilor din estul Europei si-au manifestat
dorinta de a fi tdri membre a UE.

Aceastd presiune s-a manifestat treptat, crescand in intensitate in
special dupa lansarea In 2009 a Parteneriatului Estic ca dimensiune
specifica politicii europene de vecindtate ce contravenea intereselor
Federatiei Ruse in regiune, facand in continuare obiectul unei concurente
intense intre UE si Rusia. Astfel, cadrul politic si economic al tdrilor din
parteneriatul estic in relatia cu Rusia de panad la declansarea razboiului din

Ucraina indicau urmatoarele aspecte:

Ucraina, Belarus, Moldova

e Acorduri de Asociere semnate intre UE si Ucraina/Moldova (nu si
Belarus), 28 iunie 2021, Belarusul si-a suspendat participarea la
Parteneriatul estic.

¢ Dependenta economicd fatd de Rusia minima in mare parte fiind
legat de aspectul energetic.

e Rusia rdmane Incd o alternativa in ceea ce priveste comertul,
investitiile, atractia culturald (,,soft power”) pentru unele elite
politice si de afaceri...

o Cresterea sentimentului de identitate nationala in Ucraina (nu in
Belarus si putin in Moldova).

e Prezenta militara rusa in Moldova, razboiul in Ucraina, regimul
autoritar in Belarusia, tari instabile din punct de vedere politic cu

un Inalt risc de securitate nationala.

Caucazul de Sud

e Georgia, Azerbaidjan contin entitati separatiste si luptd pentru a

stabili suveranitatea/integritatea teritoriala de facto si pentru a
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rezolva sau atenua conflictele interstatale/intrastate (,memoria
razboiului”) si problemele de nationalitate/etnie, pentru a oferi o
masura de stabilitate.

e Conlflicte ce risca o escaladare militara cu potential de destabilizare
si ridicd problema rolului Rusiei ca ,, furnizor de securitate”.

e Georgia are un Acord de Asociere; Armenia a refuzat AA,
Azerbaidjanul nu este interesat.

¢ Dependenta economica puternica fata de Rusia prezenta in mare

parte pentru Armenia si Azerbaijan, mai putin pentru Georgia.

Cum isi urmeaza Rusia agenda de politica externa in tarile
din fosta URSS?

Federatia Rusd s-a implicat continu in ultimii 31 de ani pentru a
gestiona politica statelor mici de la granitele sale si pentru a fi sigurd ca
isi mentine sfera de influenta in vechile hotare al fostei Uniuni Sovietice.
Actiunile sale au avut un caracter premeditat profitand de puterea sa
militara si economica utilizand metodele combinate de hard power si soft
power de control a actiunilor politice si economice a acestor state.

Rusia si-a asigurat la granite cat mai multe ,zone-tampon”, care
sd fie folosite pe post de spatii de manevra si sa asigure o protectie in
cazul expansiunii sau unui posibil atac al NATO.

In ultimele trei decenii, Federatia Rusi a actionat in asa-numitele
zone de , proximitate de granita” in scopul de a-si proteja interesele si in
scopul de a-si restabili macar o parte din sfera de influenta a fostei URSS.®
In acelasi context, Rusia vrea ca NATO sa inceteze orice extindere in est
sau Europa centrald sau de adaugare de noi membri in cadrul Uniunii

Europene. Ucraina, Georgia si Moldova au semnat acordul de Asociere

8 Vlad Barza, Putin, conflictele inghetate si pregitirea invaziilor — Ce ne spun exemplele Georgia si
Moldova despre rizboiul din Ucraina, 21 Februarie 2022, HotNews.ro, accesat in data de 14
iunie, 2022, https://www.hotnews.ro/stiri-razboi_ucraina-25387030-putin-conflictele-inghetate-
pregatirea-invaziilor-spun-exemplele-georgia-moldova-despre-razboiul-din-ucraina.htm
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cu UE, iar in scopul de-a a proteja aceasta zona, Putin incearca ,sa le tina
la distanta” prin stationarea unor trupe rusesti (hard power) pe teritoriul
lor sau prin actiuni de soft power (propaganda).

Prin actiunile ce specifica termenul de ,hard power” Putin si-a
consolidat zona-tampon prin teritoriile separatiste combinate care
formeaza acum un arc de protectie valoros ca urmare a actiunilor militare
in zond (hard power) a Rusiei ca raspuns la extinderea NATO si UE a
tarilor membre Parteneriatului Estic.

Termenul de ,,soft power” cu referire la Rusia deghizeaza , coercitia
blanda” a Rusiei adica eforturile menite sa mentina suprematia regionala
prin mijloace non-militare, consolidarea fortelor pro-ruse, construind
naratiuni istorice care sa denigreze natiuni, identitdti, promovand mesaje
anti-SUA, ortodocsi conservatori si valori eurasiatice prin raspandirea
propagandei agresive.

Putin a vorbit in 2011 despre o ,Uniune Eurasiatica”: un proiect
de integrare”, o ,asociatie supranationald” cu ,integrarea pe o noi valori,
politice si economice, bazat pe consolidarea legaturilor educationale si
culturale: o integrare paraleld proiectata pe modelul UE, dar cu
valori/norme diferite ce mergea Impreund cu ideea nationald a lumii
,rusesti” (Russkii Mir).

Reteaua de grupuri care promoveaza , Russkii Mir” foloseste acest
lucru ca instrument de justificare a implicarii statului rus in spatiul post-
sovietic si nu numai, inclusiv tintirea publicului din Europa.

Rusia reuseste sa in acest context sa isi asigure un control un rol
in politica acestor state si mai ales sa intervina pentru a face tot ce este

posibil pentru schimbarea orientdrii politice a acestor state.

Concluzii

Rusia de astdzi continua sa rdmana nostalgicda dupa vechile
teritorii ale Uniunii Sovietice, fapt subliniat de Vladimir Putin in repetate

randuri. Aspectul nostalgic se manifesta prin faptul tragic al prabusirii
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Uniunii Sovietice, republicile sale au devenit natiuni independente, iar
Rusia a ramas cu 23% mai putin teritoriu si jumadtate din populatia
Uniunii Sovietice. In aceeasi ordine de idei, multe dintre tirile est-
europene au devenit democratii de orientare occidentald si Rusia este
silitd a interveni in mod repetat in treburile fostelor sale republici. Rusia
se foloseste de puterea sa economicd pentru a presa guvernul de la
Chisindu, Kiev, Thbilisi sa nu adere la NATO sau la UE si exploateaza
situatia volatila din zonele de conflicte inghetate. Rusia utilizeaza toate
parghiile de constrangere, iar cand relatiile cu Rusia se racesc, exporturile
de vinuri, legume, fructe se opresc, iar pretul gazului creste, asigurandu-si
un spatiu de manevra coercitiva asupra guvernelor din EaP.

Summitul din decembrie 2021 pdrea ca consemneaza un esec
pentru Parteneriatul Estic si oferea o sperantd de control in regiune a
Rusiei, singurul aspect recunoscut pentru Georgia, Republica Moldova si
Ucraina fiind de a consolida cooperarea cu UE”, precum si de a lua act de
,aspiratiile europene” ale partenerilor.

Razboiul din Ucraina insd a deschis o noua pagina a relatiilor
dintre UE — Ucraina, Moldova, Georgia prin depunerea cererilor de
aderare la UE, 28 februarie — Ucraina, 3 martie — Georgia si Moldova.
Aderarea Ucrainei, Georgiei si Moldovei la UE va fi un proces de durata,
iar declaratia Uniunii Europene, prin vocea doamnei Ursula von der
Leyen, presedinta Comisiei UE, prin care a cerut acordarea Ucrainei si
Republicii Moldova statutului de ,tard candidatd”, iar cererea Georgiei
sa fie reevaluata ulterior, confirma acest lucru.

Vorbind despre Ucraina si Moldova, liderul european Ursula von
der Leyen a pus accentul pe reforme in domenii precum statul de drept,
justitia, lupta Impotriva coruptiei si drepturile fundamentale. Aspecte
importante de care va tine cont Consiliul UE la Summitul Liderilor UE
care va avea loc in perioada 23-24 iunie. Pentru acordarea statutului de

tara candidata este nevoie de aprobarea tuturor tarilor membre.’

° TRT, Von der Leyen privind acordarea statutului de candidat Ucrainei si Moldovei, accesat In data de
18 iunie, 2022, https://www.trt.net.tr/romana/lume/2022/06/17/mesajul-lui-zelenski-1844883
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Din perspectiva Comisiei Europene, nu este posibila o aderare
imediatd, dar in acelasi timp deschide noi aspecte ce tin de dezvoltarea
economica si social —politica a acestor tdri.

In acest acelasi timp, Rusia continud s3 isi orchestreze actiunile de
politicd externa prin intensificarea actiunilor militare in Ucraina, dar si
prin mentinerea influentei iIn zona, facand uz de mijloacele de
propaganda si fake news prin regimurile separatiste din zonele controlate.
Transnistria au cerut recunoasterea independentei acestei regiuni ca
urmare a cererii de aderare la UE depuse de Moldova, situatie ce poate
avea efecte la nivel de securitate nationala, Ucraina fiind deja implicata
intr-un conflict militar care poate avea efecte si repercusiuni la nivel de

securitate regionald pe termen lung.
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Rivalitatea Arabia Saudita — Iran,

potentiale scenarii evolutive
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The Middle East is the geographical space of several
interdependencies between the member states of this geographical
region. Most of the states that belong to this space have developed
between themselves different rivalries based both on political,
geostrategic criteria, and on ideological, religious criteria. The
rivalries between Arabs and Israelis or between Iran and Israel are
well known, but fewer know the rivalry between Saudi Arabia and
Iran, two important state actors of the Persian Gulf region. A rivalry
specific to nuclear policies has also developed between these two
states in recent years, thanks to the nuclear programs that the two
states have developed in recent years. This article raises these issues
and proposes to consider how the Saudis will react in the event of
Iran’s nuclear arms.

Cuvinte cheie: politici nucleare, Orientul Mijlociu, interdependente

Introducere

Rivalitatea istorica dintre cele doua state a cunoscut in ultimii zeci
de ani o evolutie alarmantd, in special din cauza activitatilor potential
cauzatoare de conflict ale Iranului si ale Arabiei Saudite. Orientul

Mijlociu s-a dovedit iIn perioada postbelicd un teritoriu predispus
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razboaielor, iar aceastd zona geograficd este departe de a cunoaste linistea
unei paci durabile, sustinuta prin buna colaborare a statelor din regiune
si prin implicarea salutara a partenerilor externi. In zilele noastre, precum
si in cele mai recente timpuri, Orientul Mijlociu a devenit, datorita
ignorantei celor care l-au stdpanit de-a lungul istoriei, mai aprins ca
niciodatd si un adevdrat butoi cu pulbere. Diversitatea culturala,
religioasa si etnica gresit administrata a favorizat starnirea unor rivalitati
sangeroase si a unor crime odioase realizate in numele unor idealuri false,
sub care sunt mascate interese perfide. Dorinta de hegemonie, setea de
resurse si orgoliul liderilor acestor popoare contribuie in continuare la
intretinerea acestor rivalitati si conflicte seculare.

Dupa finalul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, eveniment care a
marcat desfiintarea sistemelor coloniale britanice sau franceze,
independenta si afirmarea statelor arabe, cresterea influentei iraniene si
mai ales crearea noului stat al evreilor — Israel, procesul de tranzitie post-
coloniald s-a dovedit a fi unul gresit aplicat realitdtilor specifice acestor
trei tipuri principale de culturi: araba, persana si israelita. Fara a exagera,
fostele puteri coloniale precum si noile superputeri care aveau sa
intretind pentru urmatoarea jumatate de secol un Razboi Rece, au dat
dovada de lipsa de responsabilitate si proasta gestiune a unui subiect atat
de sensibil precum noua oranduire statald din Palestina, Levant si restul
Orientului Mijlociu si Apropiat. Granite trasate cu liniarul, musulmani,
crestini si mozaici amestecati In acelasi teritoriu, ignorarea problemei
kurzilor sau a armenilor si interesele externe au condamnat astfel
Orientul Mijlociu la un clocot continuu a carui stingere inca este departe.

Pe fondul noilor tendinte tehnologice si militare specifice jumatatii
secunde ale secolului trecut, respectiv perioadei Razboiului Rece, cursa
inarmadrii nucleare si a adoptarii unor astfel de capacitati nucleare, fie
civile sau militare, a cdpatat o deosebita importanta in agenda nationala
a statelor din Orientul Mijlociu. Rivalitatea tripartita intre Israel, Iran si

statele arabe a devenit astfel si mai puternica, dar mai ales periculoasa,
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datorita posibilitatii acestor state de a detine arsenal nuclear. Lipsa de
transparenta a Israelului, progresul nuclear al Iranului si proiectele mai
vechi sau mai noi ale statelor arabe, in special Arabia Saudita, Emiratele
Arabe Unite, Egipt, lordania sau Siria situeaza intreaga securitate
regionald, dar si globala sunt semnul incertitudinii si al pericolului.

In ultimii ani, din cauza ambitiilor nucleare ale Teheranului,
liderii de la Riyadh s-au aratat din ce in ce mai curajosi in declaratii
beligerante pentru a-si consolida pozitia de putere in sfera geopolitica a
Orientului Mijlociu. Un astfel de exemplu a fost oferit in primdvara
anului 2018, in cadrul unui interviu sustinut de catre printul mostenitor
Mohammed bin Salman pentru televiziunea americana CBS News. Acest
moment a fost prima ocazie pentru liderul de la Riyadh de a se adresa
intr-un interviu unei televiziuni americane. Principalele subiecte de
discutie in cadrul acestui interviu au fost unele politice, specifice relatiilor
internationale, precum securitatea din zona Orientului Mijlociu si
implicarea Arabiei Saudite in principalele evenimente si fenomene ale
acestei regiuni, diferite aspecte economice precum industria si
comercializarea petrolului, dar si rivalitatea dintre Iran si Arabia Saudita.
Din acest punct de vedere, printul Salman a declarat urmatoarele:
,Arabia Saudita nu isi propune sa detina arme nucleare, dar fard indoiald,
daca Iranul va dezvolta o bomba nucleara, Arabia Saudita va reactiona
reciproc in timp rapid.”! Printul Salman subliniazd prin aceasta declaratie
faptul cd statul sdu nu intentioneaza sa intre intr-un conflict direct, pozitie
care poate fi consideratd rationala, dar totusi in cazul unei amenintari
Arabia Sauditd are capacitatea de a gestiona pericolul printr-un raspuns
direct, egal. Este clar faptul cd Mohammed bin Salman abordeaza o
pozitie care poate fi interpretatd in spectrul unei teorii realiste, care

presupune ca pacea poate fi mentinuta prin impunerea unei temeri

1 Norah O’Donnel, ,Saudi Arabia’s heir to the throne talks to 60 minutes” in CBS News, 19
martie 2018, https://www.cbsnews.com/news/saudi-crown-prince-talks-to-60-minutes/, accesat
in 16.04.2022.
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comune cauzate de posesia armelor de distrugere in masd.? Astfel, se
poate intelege din discursul printului mostenitor cd Arabia Saudita
preferd sa isi mentind statutul de putere regionald, inclusiv din punct de
vedere militar. Mai mult, Arabia Saudita este un stat care face parte din
structura internationala BRICS, dar in acelasi timp are relatii de
colaborare si cu principalele puteri occidentale. Cel putin din punct de
vedere diplomatic, Arabia Sauditd se afla intr-o pozitie mai bund decat
rivalii iranieni, stat aflat intr-un conflict diplomatic continuu cu Statele
Unite ale Americii si cu Uniunea Europeana.

Este clar faptul ca Arabia Saudita, cel putin in urma acestei
declaratii a viitorului monarh, este pregdtita sa actioneze, sau cel putin
va fi motivata sa o faca, in cazul in care Iranul se va dezvolta capacitati
nucleare militare. Totusi, scenariul in care sauditii vor dezvolta rapid
armament nuclear sau vor procura astfel de arme de distrugere in masa
de la un alt stat, cel mai probabil Pakistan, este putin probabil. Totusi, in
cazul in care situatia in Orientul Mijlociu va fi una aprinsa de o inarmare
nucleard a Iranului, Arabia Saudita va cauta solutia rapida, pe termen
scurt, de a garanta securitatea nucleard in cazul unei amenintari directe
din partea Teheranului. Gasirea unei solutii poate fi oferitd tot prin
intermediul acordurilor internationale cu diferiti parteneri care detin deja
tehnologie de profil. In acest moment, varianta unui sprijin american pare
sa fie mai plauzibila decat apelarea la serviciile ori produsele unor
parteneri europeni sau asiatici, mai ales datorita faptului ca sistemul
saudit anti-rachetd este bazat pe tehnologie americana.?

Trebuie precizat faptul ca in ultimii zece ani, Arabia Saudita si-a

manifestat intentiile de a deveni o putere nucleard zonala prin conceperea

2 Ahmed Ashfaq ,The philosophy of nuclear proliferation/non-proliferation: why states
build or forgo nuclear weapons?” in Trames, vol. 21, no.4, 2017, doi: https://doi.org/
10.3176/tr.2017.4.05, accesat in 16.04.2022.

3 Articol in ziar: ,Peace Shield (Saudi Arabia)” in Jane’s Military Communications, 05 iulie 2005,
https://web.archive.org/web/20100928042231/http://www janes.com/articles/Janes-Military-
Communications/Peace-Shield-Saudi-Arabia.html, accesat in 17.04.2022.
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unor proiecte importante in acest domeniu. Desi In acest moment, Arabia
Saudita nu detine reactoare nucleare sau armament nuclear, sauditii au
conceput planuri pentru dezvoltarea unei industrii nucleare interne, care
sd anticipeze consumul urias de energie electrica din aceastd tara. Mai
mult, obiectivul national este de a inlocui treptat energia petroliera cu
energie nucleard, pentru ca petrolul sa rdmana un produs folosit doar
pentru export. Alaturi de Emiratele Arabe Unite, Arabia Saudita este cea
mai importantd tard din zona Golfului Persic, iar pentru a-si intarii si mai
tare aceasta pozitie, in 2010, statul saudit a conceput Centrul Regele
Abdallah Pentru Energie Nucleara si Regenerabila (KA.Care), institutie
care reprezinta Arabia Sauditd iIn cadrul Agentiei Internationale a
Energiei Atomice (IAEA) si este responsabild pentru intreaga activitate
nucleara saudita.* Tot in aceasta perioadd, in ultimii zece ani, Arabia
Sauditd a conceput diferite acorduri cu parteneri globali, atat state, cat si
agentii private. Printre acestea pot fi enumerate companii precum
Toshiba, Shaw, CNNC sau state precum Franta, Coreea de Sud sau
China. Fiecare dintre acesti parteneri au contribuit la dezvoltarea
programului nuclear saudit cu suport tehnologic, informatic sau
material.®

Rivalitatea dintre arabi si persani este una istoricd, despre care se
poate discuta larg in alte studii, dar, punctual, rivalitatea dintre Arabia
Saudita si Republica Islamicd Iran s-a dezvoltat in special dupa Revolutia
din 1979, cand vechiul regim al Sahului a fost inlaturat de un nou regim,
mult mai conservator, iar pe fondul emanciparii pe scena internationala
a celor doua state, rivalitatea geopolitica dintre Riyadh si Teheran este

astazi mai aprinsa ca niciodata. De mentionat faptul ca rivalitatea dintre

4 Articol in ziar: ,Saudis, Emirates push nuclear power plans” in United Press International, 26
iulie 2012 https://www.upi.com/Energy-News/2012/07/26/Saudis-Emirates-push-nuclear-
power-plans/96201343332843/?ur3=1, accesat in 17.04.2022

5 Jonathan Tyrone, ,Saudi Arabia’s Atomic Ambition Is Being Fueled by a UN Watchdog”
in Bloomberg, 15 septembrie 2020, https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-15/saudi-
arabia-s-atomic-ambition-is-being-fueled-by-a-un-watchdog, accesat in 17.04.2022.
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Arabia Saudita si Iran, pe langa cea geopolitica este si una de natura
religioasa, Arabia Saudita si Iran sunt statele fanion ale celor doud ramuri
ale religiei musulmane — islamul sunit in cazul Arabiei Saudite si islamul
siit In cazul Iranului.® Astfel, orice actiune a unuia dintre cele doua state,
va starni intr-o anumita mdsura o reactie din partea celuilalt. Liderii
sauditi sunt principalii actori de pe scena politicilor internationale care
trebuie sa isi faca griji in momentul in care dinspre Teheran se aud vesti
mai putin imbucurdtoare, pentru ca iranienii sunt cei care pot deveni
principalul motor al Orientului Mijlociu si chiar al lumii musulmane, iar
Riyadul este constient de acest lucru. Totusi, tot Arabia Saudita este
singurul stat care poate profita de pe urma acestei rivalitatii,
consolidandu-si prestigiul zonal si chiar mondial printr-o reactie ferma,
dar corectd, in cazul concretizarii amenintarilor nucleare iraniene.”

In cazul unui conflict armat intre Arabia Sauditi si Iran, fara
implicarea directd a altor state, nu am putea preciza in acest moment care
stat ar fi In avantaj. Desi in ultimii ani, Arabia Sauditd si-a consolidat
capacitatea militard prin programe de miliarde de dolari si prin diverse
acorduri cu partenerii americani, motiv de mandrie pentru liderii de la
Riyadh, asa cum a precizat si printul mostenitor Mohammed bin Salman.
Acesta, cu ocazia unui nou interviu pentru o publicatie americand, de
aceasta data revista Time, liderul saudit completeaza ideea exprimata
anterior cu urmatoarea declaratie: ,,Tn ceea ce priveste armele nucleare,
nu am inceput sa actionam in acest sens si nu vom incepe sa facem nimic
pana cand nu vom observa o astfel de actiune din partea Iranului. Deci,
acest lucru nu se va intampla pand atunci. Desigur, Arabia Saudita isi
pregadteste armata si ne bucurdm de faptul ca avem o armata puternica,

atat din punct de vedere al echipamentului de care dispunem, cat si din

6 Articol in ziar: ,Saudi Arabia pledges to create a nuclear bomb if Iran does” in BBC, 15 martie
2018, https://www .bbc.com/news/world-middle-east-43419673, accesat in 18.04.2022.

7 Yoel Guzansky, ,Saudi Arabia’s Nuclear Options,” In Arms Control Dilemmas: Focus on the
Middle East, edit. Emily B. Landau si Anat Kurz, ,Memorandum 122", Tel Aviv: Institute
for National Security Studies, September 2012, pp. 73-90.
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punct de vedere al dimensiunii si suntem o putere in acest sens in
Orientul Mijlociu (...) dar, noi dorim sa ne asiguram ca indiferent de ce se
intampld, poporul saudit nu va resimtii in niciun fel. Economia nu ar
trebui sa fie afectata de vreo actiune in domeniul nuclear. De asemenea,
nici viata sociala din Arabia Saudita nu va fi afectata.” Totusi, de la
conflictul dintre Irak si Kuwait din 1990, liderii sauditi au constientizat
faptul ca o invazie militard strdina este un fapt plauzibil, cu atat mai mult
cu cat, zona Orientului Mijlociu este predispusda prin natura sa
geopolitica, unui conflict de proportii.® Dacd la o prima vedere, Arabia
Saudita pare a fi avantajatda In cazul unui conflict militar datorita
investitiilor in tehnologie militara modernd, capacitatea militara a
Iranului poate fi interpretatd in doud modalitati. Echipamentele militare
iraniene sunt de generatie veche, din timpul Rdzboiului Rece, majoritatea
avioanelor si a tancurilor iraniene fiind de provenienta sovieticd, iar cele
din urma nici nu ar fi tocmai necesare in cazul unui razboi, deoarece cele
doua state nu au granita directd, iar acest fapt reprezinta un dezavantaj
pentru iranieni si un motiv In minus de ingrijorare pentru sauditi.
Desigur, Riyadh-ul nu este tocmai linistit, deoarece rivalii iranieni au
reusit in ultima perioadd sa isi Imbundtdteascd arsenalul balistic,
rachetele acestora fiind reale amenintari pentru sauditi. Mai mult, Iranul
detine poate cea mai puternica flota din Golful Persic, iar acest avantaj
corelat cu buna capacitate balisticd, reprezinta un real pericol pentru
Arabia Sauditd, deoarece in cazul unui conflict direct, Iranul poate
paraliza facilitdtile petroliere saudite prin intermediul unor interventii
rapide si agresive.’ Trebuie mentionat faptul ca majoritatea instalatiilor
petroliere saudite se afld in zona geografica specifica litoralului Golfului
Persic, infrastructura petroliera care reprezinta principala sursa

economica si energeticd a tdrii. De asemenea, tot In aceastd regiune se

8 Richard Russell, ,,A Saudi Nuclear Option?” in Survival, 43 no. 2, 2001, p. 70.

° Anthony H. Cordesman, ,Iranian and Saudi Competition in the Gulf,” in The Iran Primer,
27 aprilie 2011, https://iranprimer.usip.org/blog/2011/apr/27/iranian-and-saudi-competition-
gulf., accesat in 19.04.2022.
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regasesc si statii de desalinizare a apei din Golful Persic, structuri
industriale care oferd aproximativ 70% din apa potabila a statului saudit.
Este evident faptul ca in cazul unui rdzboi iraniano-saudit, aceste
instalatii industriale saudite sunt primele obiective strategice vizate de
catre iranieni.®

In conceptia liderilor sauditi, inarmarea nucleard a Iranului ar
putea reprezenta un instrument de intimidare atat in cazul unui conflict
clasic, armat, cat si in cazul unui conflict ideologic sau non-conventional.
Intregul subiect al unei potentiale arme nucleare iraniene poate s
mascheze intentiile Teheranului de a subjuga ideologic populatia siitd a
Arabiei Saudite care ar putea declansa un conflict intern, atat civil prin
forma unor revolte, cat si paramilitar prin sustinerea unui conflict de
guerila. ' Liderii de la Riyadh au inteles cd pe scena diplomatiei
internationale, In special dupa Primavara Araba, pot interpreta orice
formd de instabilitate si activism siit ca un rezultat mai mult sau mai
putin direct a actiunilor propagandei si a serviciilor secrete iraniene, cu
scopul de a destabiliza securitatea saudita sau a altor state din Orientul
Mijlociu. Desigur, temerile saudite sunt unele justificate si de faptul ca
statele care detin arme nucleare, tind intr-un mod oarecum natural sa
dezvolte politici externe agresive, deoarece detinerea de arsenal atomic
le ofera o garantie a securitatii, iar Iranul prin procurarea unui astfel de
arsenal poate deveni si mai agresiva pe scena internationald.!? Frica
sauditilor poate fi remarcata si prin declaratiile membrilor familiei regale.
In toamna anului 2020, regele Salman bin Abdulaziz s-a adresat Adunadrii

Generale a Natiunilor Unite, solicitand in cadrul acelei intalniri o solutie

10 Thomas W. Lippman, ,,Nuclear Weapons and Saudi Strategy,” in Policy Brief No. 5, Middle
East Institute, 2008, p. 5;

11 Christopher Clary si Mara Karlin, , The Pak-Saudi Nuke, and How to Stop It,” in American
Interest, 10 iunie 2012, https://www.the-american-interest.com/2012/06/10/the-pak-saudi-
nuke-and-how-to-stop-it/, accesat in 19.04.2022.

12 Colin Kahl, Melissa Dalton si Matthew Irvine, ,Risk and Rivalry: Iran, Israel and the
Bomb,” Washington D.C.: Center for a New American Security, 2012, pp. 19-21.
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comprehensiva privind problema nucleard a rivalilor iranieni. Acesta a
notat faptul ca Iranul a profitat de relaxarea atitudinii generale ale
marilor puteri pentru a-si dezvolta capacitdtile nucleare, punand astfel in
pericol securitatea si pacea internationalda. Mai mult, acesta a adaugat
faptul ca Iranul ,,a exploatat acordul nuclear din 2015 pentru a intensifica
activitatile sale expansioniste, pentru a crea noi retele teroriste si a
produce haos si extremism”.13

Iran — Principalul exponent al Islamului siit si una dintre putinele
republici islamice din lume, Iranul a utilizat incepand cu 1979, anul
adoptdrii constitutiei, un sistem politic profund religios. Practic,
Revolutia Iraniana din 1979 a inlocuit un regim secular cu unul teocrat.
Astfel, liderii supremi de la Teheran detin simultan atat cea mai inalta
functie politicd cat si cea mai mare autoritate religioasd. Mai mult,
conform constitutiei iraniene, intregul sistem judiciar este bazat pe
invatdtura islamicd, conform legii Sharia. O componenta importanta a
acestui cod islamic, Sharia, este Hisbah, care presupune o doctrina
morald pe care comunitatile islamice trebuie s& o urmeze. In esenta e,
Revolutia Iraniand si produsul acesteia, Republica Islamica Iran,
reprezintd din punct de vedere ideologic, o complexa asociere a Pan-
Islamismului, populismului politic si a islamului siit. Avand in vedere
puternica inradacinare ideologica de naturd religioasa, este clar faptul
ca orice actiune politica, orice decizie a statului iranian sau pur si simplu
orice eveniment care implicd Iranul, va fi profund influentat de catre
factorii islamici'*. De asemenea, Iranul din 1979 pana in prezent, a
respectat principiile enuntate de catre Ayatollah-ul Khomeini, liderul
revolutiei, care sustinea diferenta dintre mustazafin (slab) si

mustakbirin (mdret si mandru), doi termeni imprumutati din Quran

13 ,Saudi King Uses UN Speech To Call For Comprehensive Solution On Iran,, in Radio Free
Europe/Radio Liberty, 24 septembrie 2020, https://www.rferl.org/a/saudi-king-uses-un-
speech-to-call-for-comprehensive-solution-on-iran/30855230.html, accesat in 19.04.2021.

4 Mehran, Tamadonfar, 2001. ,Islam, Law, and Political Control in Contemporary Iran,,.
Journal for the scientific study of religion 40(2). June 2001. https://onlinelibrary.wiley.com/
doi/epdf/10.1111/0021-8294.00051. Accesat online la data de 20.04. 2022, pp. 205-208.
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pentru a adapta terminologia marxistd a agresorului-agresatului.’> Tot
liderul suprem dintre 1979-1989, a confirmat statutul independentei
iraniene in fata superputerilor acelor vremuri (SUA si Uniunea Sovietica),
propunand sloganul Neither East, nor West — but the Islamic Republic,
slogan pus ulterior in aplicare si de liderii ulteriori ai Iranului. Aducand
in discutie sefii statului iranian, acestia au manifestat de-a lungul
timpului in cadrul discursurilor politice diferite opinii sovine bazate pe
unele interpretdri religioase ale rivalitatilor dintre Iran si Israel sau chiar
dintre Iran si Arabia Sauditd. Un astfel de exemplu este oferit de catre
discursul lui Mahmoud Ahmadinejad, fostul presedinte iranian, care
de-a lungul mandatului sau a atacat in dese ocazii regimul zionist al
Israelului. De exemplu, in 2008, cu ocazia aniversdrii de 60 de ani a
statului evreu, Ahmadinejad a afirmat cd regimul israelian este pe cale sa
fie anihilat si daca orice natiune din regiune va avea cea mai micd sansa
sd distrugd acest regim, o va face. De asemenea, ura fata de natiunea
evreiasca a fost afirmata de acelasi presedinte si in 2005, cand acesta a
blamat statele europene pentru crearea statului Israel, fapt care a dat
nastere opresiunilor fata de natiunea palestiniana. Siitii iranieni nu sunt
rivali doar cu membrii comunitatii iudaice, adeptii zionismului, ci si cu
musulmanii suniti, In special cu sauditii. Un eveniment cu caracter
religios s-a petrecut intre Iran si Arabia Sauditd in 2016, cand Nimr al-
Nimr, unul dintre principalii exponenti ai cultului siit, a fost executat de
catre sauditi pentru nesupunere in fata conducatorilor. Aceasta executie
a starnit protestul populatiei iraniene, iar un grup de protestatari a luat
cu asalt imediat dupad executia din 2 ianuarie 2016 Ambasada Saudita din
Teheran. Acest eveniment a condus la intreruperea relatiilor diplomatice
intre cele doud state.!® Cele doud exemple mentionate anterior au rolul de

15 Nazih, Ayubi. 1999. , The Politics of Islam in the Middle East with Special Reference to
Egypt, Iran and Saudi Arabia”. In Jeff Haynes, editor, Religion, Globalization And Political
Culture In The Third World, 89. London: Palgrave Macmillan. P.99.

16 Kennedy, Merrit. 2016. ,,Who was the shiit sheikh executed by Saudi Arabia?”. National
Public Radio (NPR). https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2016/01/04/461912757/who-
was-the-shiite-sheikh-executed-by-saudi-arabia?t=1646230208103. Accesat online la data de
20.04.2022.
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a evidentia faptul cd politica de stat iraniana este una sincronizata in
profunzime cu dogma islamica, siitd, iar orice conflict intre Iran si Israel
sau Arabia Sauditd poate capata caracterul unui Jihad.

Arabia Sauditi (GCC - Consiliul de Cooperare al Golfului) — Din
punct de vedere ideologic, statul saudit precum si restul statelor din GCC
nu diferd foarte mult de Iran, diferenta fiind facuta in special de utilizarea
conceptelor islamice sunite in politica de stat spre deosebire de cele siite
din Iran. De asemenea, in special Emiratele Arabe Unite si Arabia
Sauditd, au propus in ultimii ani, pe fondul asimilarii unei populatii
majoritare de imigranti, politici progresiste, care sa favorizeze crearea
unui mediu de viata prielnic impletirii mentalitdtii moderne ale noilor
rezidenti cu traditionalismul si conservatorismul specific lumii arabe.
Chiar si asa, mai ales Arabia Sauditd, rdamane un stat profund islamizat,
in special datorita faptului ca pe teritoriul sau se afla principalele centre
religioase ale islamului, anume Mecca si Medina, iar aceasta tara se
considera un stat lider al lumii musulmane. Mai mult, Basic Law of Saudi
Arabia din 1992, inraddcineaza inca din primul sau articol statutul religiei
in statul saudit, mentionand faptul ca God’s Book and the Sunna of His
Prophet reprezinta constitutia tdrii. Desi Arabia Sauditd de-a lungul
timpului nu a fost la fel de agresivd precum Israelul sau Iranul, nici
aceasta nu s-a ferit sa ofere exemple negative de-a lungul timpului
privind modul in care ar trebui interpretate si gestionate rivalitatile cu
alte state sau culturi. De exemplu, in anul scolar 2018-2019, manualele
elevilor contineau pasaje care intretineau ura fata de exprimarea zionista
a israelienilor si inclusiv fatd de musulmanii non-suniti, care sunt numiti
infideli sau politeisti. , The hour will not come until the Muslims fight the
Jews, so that the Muslims kill them.” si , Polytheism necessitates eternity
in [hell]fire. God Almighty said: those who disbelieved among the People
of the Book and the polytheists will abide in the fire of hell for eternity,

those people are the most evil of creatures” sunt doar doud exemple
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relevante ale indoctrindrii sunite a societatii saudite.'” Este clar faptul
ca un stat care utilizeaza fanatismul religios in curricula scolara va
actiona in acelasi mod si In cazul unui conflict, mai ales dacd dusmanul
este evreu sau non-sunit.

Pentru Arabia Saudita, viitorul nuclear este unul destul de clar. Pe
langa programul nuclear national, de natura civild, energetica si
tehnologica, program de altfel asumat public de catre liderii de la Riyadh,
Arabia Saudita propune doud scenarii privind reactia in cazul unei
fnarméri nucleare a Iranului. In momentul actual, Arabia Saudita ia in
calcul urmatoarele variante: posibilitatea de a achizitiona sau dezvolta o
arma nucleard proprie, fapt care ar putea starni un conflict diplomatic de
proportii si la o prima vedere are mai multe dezavantaje, decat avantaje
si 0 varianta pacifistd. Dacd varianta inarmarii reprezinta clar un scenariu
ofensiv, beligerant, varianta secunda propune o abordare defensiva,
bazata pe colaborarea dintre state. Aceastd varianta propune dezvoltarea
capacitatilor defensive, a acordurilor dintre state si militarea pentru
dezvoltarea unui Orient Mijlociu fara capacitati nucleare de tip militar.!®
Desi nu existd evidente a unui program national nuclear saudit de tip
militar, de-a lungul timpului, asa cum am prezentat un exemplu si in
randurile de mai sus, liderii de la Riyadh nu s-au abtinut in a declara si
sublinia in mai multe randuri cd vor raspunde cu aceeasi moneda in cazul
unei ITnarmadri nucleare a Iranului.’” Totusi, toate aceste declaratii cu iz
razboinic ale membrilor familiei regale saudite ar putea fi interpretate si
ca tactici de comunicare pentru a atrage atentia Statelor Unite si a

celorlalti membri ai comunitatii internationale fatd de problema in cauza.

17" ADL Report. 2018. , Teaching Hate and Violence: Problematic Passages from Saudi State
Textbooks for the 2018-19 School Year”. ADL International Affairs. November 2018.
https://www.adl.org/media/12180/download, accesat in 20.04.2022.

8 Ewen MacAskill si Ian Traynor, ,Saudis Consider Nuclear Bomb,” in The Guardian, 18
septembrie 2003, http://www.guardian.co.uk/world/2003/sep/18/nuclear.saudiarabia, accesat
in 20.04.2022.

19 Nuclear Threat Initiative website, , Country Profile: Saudi Arabia” Iulie 2016, http://www.nti.org/
country-profiles/saudi-arabia/nuclear/ accesat in 20.04.2022.
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Este clar cd scopul sauditilor este de a preveni cu orice pret inarmarea
nucleard a Iranului. Tot In aceeasi notd, poate fi notat faptul ca in pofida
unei motivatii clare, Arabia Sauditd nu este nici pregatita, nici nu detine
avantajele necesare pentru a produce sau achizitiona la randul ei o arma
nucleara.?

Arabia Sauditd, cu toate ca printul mostenitor Mohammed bin
Salman a initiat o serie de reforme sociale, ramane un stat conservator in
ceea ce priveste politicile internationale si cu sigurantd, spera sa isi
consolideze pozitia impundtoare in contextul strategic al Orientului
Mijlociu. Inarmarea sauditilor cu echipament nuclear ar reprezenta
pentru acestia un risc enorm, care ar putea destabiliza pozitia destul de
sigura pe care o au in acest moment in spatiul geografic al golfului, atat
din punct de vedere al securitatii, cat si din punct de vedere al acordurilor
cu partenerii strdini. Cu siguranta, inarmarea nucleard a Arabiei Saudite
ar contribui serios la inrdautatirea relatiilor dintre statele arabe.?! Mai
mult, riscul ca o arma nucleara sa ajunga in posesia unei grupdri
extremiste sau chiar teroriste este unul dintre riscurile pe care liderii de
la Riyadh ar trebui sa si-1 asume in cazul achizitionarii sau dezvoltarii de
echipamente nucleare militare.”? Nu 1n ultimul rand, reactia comunitatii
internationale ar fi una fermad si ar pozitiona Arabia Saudi intr-un real
dezavantaj. Daca reactia Iranului ar fi una evidenta si nu ar reprezenta
deloc o surprizd, rdmane curioasa modalitatea in care Israelul cu sau fara
sprijinul partenerilor americani sau europeni ar putea reactiona. Este
cunoscut faptul ca acestia au reactionat ferm si in cazul Irakului si al
Siriei, iar o reactie la fel de ferma fata de sauditi este plauzibila. Mai mult,

un conflict, chiar si stins, in doua directii, unul cu Teheranul si celalalt cu

2 Eric Edelman, Andrew Krepinevich si Evan Montgomery, ,, The Dangers of a Nuclear Iran”,
New York: Foreign Affairs, Council on Foreign Relations, pp. 69-73;

2 Thomas W. Lippman, ,Nuclear Weapons and Saudi Strategy”, in Policy Brief No. 5, Middle
East Institute, 2008, p. 1.

22 Kate Amlin, ,,Will Saudi Arabia Acquire Nuclear Weapons?”, in Nuclear Threat Initiative, 1
august 2008, https://www.nti.org/analysis/articles/will-saudi-acquire-nuclear-weapons/,
accesat in 20.04.2022.
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Ierusalimul ar reprezenta o provocare prea mare chiar si pentru un stat
de importanta Arabia Saudite.?> De asemenea, un aspect pe care sauditii
il vor lua in calcul in economia viitoarelor actiuni este acela de a pastra
relatii diplomatice favorabile cu Washington-ul. Reactia americanilor
privind proliferarea nucleara saudita nu este una clara. Statele Unite in
istoria ei recenta a demonstrat ca preferd sa obtind acorduri profitabile cu
diferiti parteneri strdini, indiferent de scopul acordurilor. Inclusiv in
istoria relatiilor dintre Riyadh si Washington D.C. au exista atat momente
de colaborare, cat si momente de conflict. Spre finalul anilor 1980, mai
exact In 1988, dupa ce sauditii au achizitionat rachete balistice din China,
rachete care puteau fi adaptate pentru a avea un focos nuclear, americanii
s-au aratat deranjati de aceasta actiune a statului arab iar o criza
diplomatica a fost initiatd.?* Ulterior, in timpul administratiei lui George
H. W. Bush, sauditii au semnat Tratatul de Neproliferare Nucleard,
actiune care poate fi interpretata ca o garantie a faptului ca Arabia
Saudita nu intentioneazi sa dispuna de armament nuclear.? In plus, de-a
lungul ultimelor decenii, sauditii au achizitionat tehnologie militara
americana, consolidand astfel relatia dintre cele doua state.?¢ Totusi, in
2018 a existat o problema in acest context nuclear saudit. Arabia Saudita,
dintr-o ambitie personald a lui Mohammed bin Salman, insista sa isi
produca propriul combustibil nuclear, cu toate ca acesta ar putea fi
cumpadrat mai ieftin din strdindtate. Acest fapt, in pofida unui parteneriat
destul de solid intre sauditi si americani, a starnit cateva ingrijorari la

Washington, deoarece Arabia Sauditd ar putea oricand sd isi transforme

2 James M. Lindsay si Ray Takeyh, , After Iran Gets the Bomb”, in Foreign Affairs, no. 2, 2020,
p- 89.

2+ Richard Russell, ,,A Saudi Nuclear Option?”, in Survival, 43 no. 2, 2001, pp. 73-74.

% Thomas W. Lippman, ,Nuclear Weapons and Saudi Strategy”, in Policy Brief No. 5, Middle
East Institute, 2008, pp. 2-3

% Mark Landler si Steven Lee Myers, ,,With $30 Billion Arms Deal, U.S. Bolster Saudi Ties”,
in The New York Times, 29 decembrie 2011, https://www.nytimes.com/2011/12/30/world/
middleeast/with-30-billion-arms-deal-united-states-bolsters-ties-to-saudi-arabia.html,
accesat in 20.04.2022.
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capacitatea nucleard civild, pur energetici, intr-una militara. Intr-o
anumita masura, aceasta ingrijorare este asemanatoare cu cea fata de Iran
de dinaintea acordului nuclear din 2015, pe care intre timp, fostul
presedinte Trump Il-a anulat. Mai mult, ingrijorarea americanilor vine si
pe fundalul unor pozitii ferme din partea sauditilor, care au specificat clar
faptul ca Arabia Sauditd nu va semna niciun fel de acord prin care
Natiunile Unite vor putea beneficia de dreptul de a verifica activitatea
nucleard internd. ¥ Totusi, Arabia Saudita va respecta acordurile
internationale din care face parte, anume din Tratatul de Neproliferare
Nucleara si din Agentia Internationala a Energiei Atomice. Mai mult,
de-a lungul timpului, Arabia Sauditd a militat pentru un Orient Mijlociu
fara arme nucleare. Daca interpretdam si o declaratie a fostului print
mostenitor, Sultan bin Abdulaziz, armele nucleare contravin principiilor
islamului.?® Daca interpretdm o viitoare fnarmare nucleara a sauditilor
din punct de vedere religios, pentru Arabia Saudita, principalul centru
mondial al religiei musulmane, aceasta inarmare ar stirbi prestigiul si
credibilitatea de lider al lumii arabe si musulmane. Desigur, inarmarea
s-ar realiza ca raspuns al actiunilor iraniene, dar, avand in vedere si rolul
religios al celor doud tari, proliferarea nucleara in paralel ale celor doua
state ar reprezenta si o dezvoltare a clivajului dintre adeptii cultelor siite
si sunite.

Un alt motiv pentru care Arabia Sauditda nu ar opta pentru
achizitia sau dezvoltarea unei arme nucleare ar fi posibilitatea de a fi
sanctionatd economic de cdtre partenerii externi. De-a lungul istoriei,
majoritatea tdrilor care au dezvoltat programe nucleare militare au fost
subiectul unor embargouri sau alte sanctiuni economice, state precum

Coreea de Nord sau Pakistanul reprezinta astfel de exemple. Mai mult,

7 : David Sanger si William Broad, ,,Saudis Want a U.S. Nuclear Deal. Can they be trusted
not to build abomb?”, in The New York Times, 22 noiembrie 2018, https://www.nytimes.com/
2018/11/22/world/middleeast/saudi-arabia-nuclear.html, accesat in 21.04.2022.

28 Thomas W. Lippman, ,Nuclear Weapons and Saudi Strategy”, in Policy Brief No. 5, Middle

East Institute, 2008, pp. 1-4.
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economia Arabiei Saudite se bazeaza foarte mult pe comertul cu petrol si
produse petroliere.? Orice forma de atac economic asupra acestui produs
comercial ar reprezenta o lovitura puternicd pentru sauditi, cu atat mai
mult cu cat Arabia Sauditd, spre deosebire de Iran, depinde mai mult de
acordurile comerciale decat de resursele proprii, Iranul fiind un stat mai
independent economic. Totusi, Arabia Saudita este constienta de faptul
cd nu va putea fi sanctionata la fel de drastic deoarece este al doilea
producdtor global de petrol, ceea ce i ofera posibilitatea de a gestiona atat
pretul petrolului cat si Intr-o anumitd masurd, intreaga piata. Este clar
faptul cd partenerii strdini vor trebui sa abordeze cu foarte multa
precautie acest subiect, deoarece Arabia Sauditd nu poate fi sanctionata
in acelasi mod ca Iranul sau alte state mai putin implicate in ciclul
economic international.?

Daca posibilitatea sanctiunilor economice privind comercializarea
produselor petroliere este mai greu de luat in calcul, posibilitatea ca
investitorii strdini sd evite pe viitor Arabia Saudita reprezintd o varianta
plauzibild in eventualitatea In care acest stat ar demara un program
nuclear militar.3! Aceasta posibilitate a evitarii investitilor strdine intr-un
stat saudit fnarmat cu rachete nucleare ar afecta serios dezvoltarea
economicd a statului arab. Arabia Sauditd beneficiaza de un spor
demografic spectaculos in ultimii ani, aproximativ o treime din populatia
tarii este formata din persoane cu varsta de sub 14 ani, ceea ce inseamna

ca riscul cresterii somajului in cazul unor restrictii asupra comertului cu

» Kate Amlin, , Will Saudi Arabia Acquire Nuclear Weapons?”, in Nuclear Threat Initiative, 1
august 2008, https://www.nti.org/analysis/articles/will-saudi-acquire-nuclear-weapons/,
accesat Tn 22.04.2022.

3 Michael Levi, ,,Why the Iran Oil Sanctions Are Biting”, in Council on Foreing Relations, 8

august 2012, https://www.cfr.org/blog/why-iran-oil-sanctions-are-biting, accesat in

22.04.2022.

Kate Amlin, ,,Will Saudi Arabia Acquire Nuclear Weapons?”, in Nuclear Threat Initiative, 1

august 2008, https://www.nti.org/analysis/articles/will-saudi-acquire-nuclear-weapons/,

accesat in 22.04.2022.
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petrolul sau a investitiilor straine ar reprezenta principalul motiv de
ingrijorare pentru liderii de la Riyadh.3?

Un alt motiv pentru care Riyadh-ul nu se va grabi sa achizitioneze
sau dezvolte o arma nucleara este oferit de interpretarea unor evenimente
similare petrecute in secolul trecut. In anii 1960, Regatul Saudit nu a
reactionat atunci cand Israel a dezvoltat un program nuclear militar si
doar s-au limitat In a propune o serie de restrictii statului israelit. Ulterior,
in timpul rdzboiului din 1967, cand relatiile dintre statele arabe si Israel
erau extrem de aprinse, Arabia Sauditd nu a intervenit militar, ci doar a
solicitat retragerea trupelor israelite din teritoriile arabe ale Palestinei.
Astfel, putem constientiza faptul, ca si in eventualitatea unui eveniment
similar, Arabia Saudita va incerca sd mentina o pozitie neutrd, din care sa
incerce sd controleze situatia in vedere indeplinirii unor obiective proprii,
ci nicidecum nu va actiona decisiv.3?

In eventualitatea in care liderii sauditi vor decide si procure
arsenal nuclear, exista doud posibilitati pentru a realiza acest fapt:
varianta achizitiondrii, Pakistanul fiind dispus sa vanda Arabiei Saudite
o astfel de arma si varianta dezvoltdrii unui program nuclear, militar,
national. Cea de-a doua varianta ar fi optiunea preferata de catre sauditi
deoarece nu doar ar rezolva problema detinerii unui arsenal nuclear, ci
ar contribui si la consolidarea pozitiei de influentd majora in contextul
geopolitic al Orientului Mijlociu. Totusi, aceasta varianta a dezvoltarii
unui program nuclear propriu, nu reprezinta solutia cea mai accesibila
din varii motive. Primul motiv este cel al timpului, un astfel de proiect
s-ar desfasura pe o perioada lunga de timp, de aproximativ 10-15 ani,
pana ca Arabia Sauditd sa obtina produsul dorit. Al doilea motiv este cel

al resurselor, Arabia Saudita nu detine in acest moment toate resursele

% Saudi Arabia Population Statistics of 2021”, in Global Media Insight, 7 ianuarie 2021,
https://www.globalmediainsight.com/blog/saudi-arabia-population-statistics/, accesat in
23.04.2022.

% Gawdat Bahgat, ,Nuclear Proliferation: The Case of Saudi Arabia”, in Middle East Journal,
60 no. 3, 2006, pp. 427-429.
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necesare pentru a produce o arma nucleara si nici infrastructura nucleara
pentru a putea dezvolta o astfel de armd, proiectul nuclear civil, fiind abia
lainceputul implementarii.3*Al treilea motiv este unul de ordin birocratic,
pentru a putea demara un astfel de proiect militar, o intreaga legislatie
nationald si o intreaga baza de acorduri internationale trebuie consultate,
revizuite sau modificate pentru a putea pune in miscare acest imens
program nuclear.?®> Daca aspectele de ordin intern pot fi gestionate de
catre liderii de la Riyadh, cele de ordin extern nu sunt la fel de usor de
gestionat, cu atat mai mult cu cat Arabia Sauditd este un stat implicat in
diferite acorduri internationale, majoritatea dintre acestea avand o
motivatie contrara oricdror pretentii nucleare de natura militard,
agresiva.

In concluzie, Arabia Saudita este capabila s3 reactioneze ferm in
cazul unei Inarmadri nucleare a principalului stat rival, anume Iranul.
Reactia Arabiei Saudite, pe langda cea evidentda manifestata prin
intermediul canalelor diplomatice, va putea fi concretizatd si prin
achizitionarea unui arsenal nuclear, cel mai probabil de origine
pakistaneza. Analizand aspectele prezentate in aceasta lucrare, putem
intelege faptul cd procurarea unei arme nucleare va fi posibila doar in
cazul unei reactii extreme a liderilor de la Riyadh, deoarece toate
argumentele conduc inspre o evitare a unei astfel de actiuni a sauditilor.
Arabia Sauditd nu isi permite sa deterioreze relatiile de colaborare pe care
le are in acest moment cu partenerii strategici din Orientul Mijlociu si mai
ales relatiile de colaborare cu partenerii americani, europeni sau rusi. De
asemenea, pentru sauditi, nici perspectiva demardrii unui program
nuclear militar, in paralel cu cel civil, nu reprezinta o solutie potrivita in

acest context al amenintdrilor iraniene, atat din punct de vedere al

3 Kate Amlin, ,,Will Saudi Arabia Acquire Nuclear Weapons?” in Nuclear Threat Initiative, 1
august 2008, https://www.nti.org/analysis/articles/will-saudi-acquire-nuclear-weapons/,
accesat in 23.04.2022.

% Amos Yadlin si Avner Golov, ,A Nuclear Iran: The Spur to a Regional Arms Race?”, in
Strategic Assesment, vol.15, no.3, 2012, p. 9.
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costurilor si al dificultatilor logistice, cat si din punct de vedere al
pericolului unor viitoare restrictii economice impuse de forurile

decizionale internationale.
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Relatiile culturale transatlantice.

Puterea diplomatiei culturale

DR. IULIA-ANAMARIA GHIDIU
Scoala Doctorala Paradigma Europeana

Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca

Transatlantic cultural connections are an important asset within the
traditional, all-encompassing EU-US relation. Although they do
share a set of common Western values and they do represent major
global players in the cultural realm, a series of differences in vision
and approach can be traced at policy level in Europe and North
America. Transatlantic cultural diplomacy is recognized for its
potential to consolidate the overall bilateral ties by incentivizing
mutual appetite for cooperation in various sectors. Transatlantic
trade in cultural goods should be further stimulated and the artistic
and creative industries should be supported more in the future.

Cuvinte cheie: diplomatie culturald, exceptie culturald, industrii
culturale si creative, bunuri culturale, relatii culturale internationale.

Introducere

Articolul de fatd isi propune sa abordeze un subiect din sfera , soft
topic”, mai precis evolutia relatiilor culturale UE-SUA din ultimele trei
decenii, potentialul diplomatiei culturale de a convinge si a contribui la
consolidarea relatiilor bilaterale, venind in sprijinul celorlalte mecanisme

de cooperare de pe agenda economicd, energetica, politica sau de apdrare.
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Conform unei informadri a Parlamentului European (2017), Europa
si America de Nord reprezinta principalii actori comerciali pe piata
bunurilor culturale. Impreuna insumeaza 49% din totalul exporturilor si
62% din totalul importurilor. In ciuda acestui fapt si dincolo de setul de
valori comune care std la baza relatiei transatlantice (democratia, statul
de drept, libertatile fundamentale si regulile de piata libera), abordarile
distincte in ceea ce priveste politicile in domeniul cultural pun in lumina
diferente vizibile intre cele doua blocuri.

Modelul social european este bine cunoscut ca fundament al
patrimoniului de valori al Uniunii Europene. Vorbim de o traditie deja
incetatenita la nivelul Uniunii Europene de a sprijini industriile culturale
si creative. Media cheltuielilor publice in ceea ce priveste programele
sociale si culturale se ridica la 47% din PIB in anul 2016. Acest trend este,
de reguld, explicat prin existenta unei conceptii generale despre libertatea
de exprimare ca neavand suficienta substanta sau putere de convingere
fard mecanismele de punere in practica.

Asa cum sunt definite de catre Oficiul Statistic al Uniunii
Europene, Eurostat, bunurile culturale reprezintd produse ale
creativitatii artistice care transmit valori artistice, simbolice si estetice!.
Acestea formeaza un grup de elemente eterogene care nu sunt folosite in
acelasi mod ca si majoritatea produselor dintr-o gospodadrie.

In mod contrar, in Statele Unite cheltuielile guvernamentale in
domeniul culturii sunt mai reduse, in timp ce fortele pietei si dereglementarea
sunt considerate ca pilonii principali in acord cu perspectiva laissez-faire, in
timp ce cultura este, in general, considerata o marfa.

Nu exista o politica federald care sa gestioneze actiunea culturala in
Statele Unite. La nivel guvernamental, schimburile culturale internationale

intrd in atributiile Subsecretarului din domeniul diplomatiei publice din

1 Arts Council England, The arts and culture contents sector and exit from the European Union,
[https://www .artscouncil.org.uk/sites/default/files/download-file/Arts_culture_Sector_exit
_from_EU_NOV_16.pdf], accesat 20 septembrie 2020.

130



Relatiile culturale transatlantice. Puterea diplomatiei culturale

cadrul Departamentului de Stat american. Acesta conduce Biroul de
afaceri educationale si culturale, operand programele de schimburi
culturale. Parte din atributiile care, In mod normal, revin unui Minister al
Culturii, sunt indeplinite de catre Agentia federala pentru arte (National
Endowment for Arts).

In acord cu Conventia UNESCO (2005), Uniunea Europeana
raspunde legal de protejarea si promovarea diversitatii sale culturale, una
dintre cele mai importante principii, fard indoiald, pentru a conserva
unitatea In diversitate. Acest principiu este, de asemenea, stipulat si in
articolul 167 al Tratatului de Functionare a Uniunii Europene. Cu toate
acestea, este o provocare pentru Uniune sa genereze si sa distribuie o
imagine europeand comund in afara granitelor sale, intrucat
competentele Uniunii In domeniul cultural se limiteaza la sprijinirea,
coordonarea sau suplinirea politicilor statelor membre.>

Un studiu EUNIC din anul 2020 intitulat , For the future: Make
cultural relations count in a post-crisis global society” a evidentiat cultura
drept un instrument proeminent de politicd externd tinand cont de faptul
cd in 2019 Uniunea Europeana a alocat 2.9 miliarde de euro domeniului
relatiilor culturale.?

In materie de culturd si audiovizual, statele UE au drept de veto
impotriva oricarui acord international despre care considera ca pune in
pericol diversitatea culturald si lingvistica, in conformitate cu prevederile
Articolului 207 (4) (a) din TFUE. Un subiect controversat in acest sens a
fost reprezentat de negocierile TTIP, la care vom reveni ulterior. Sectorul
cultural si audiovizual sunt finantate prin intermediul programului
cadru al Uniunii Europene denumit Europa Creativa.

Intre 2014 si 2020, au fost alocate nu mai putin de 1.46 miliarde de

euro 1n aceasta directie.

2 CONSOLIDATED VERSION OF TFUE, Articles 2(5) and 6(c), [https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN], accesat 15 septembrie 2020.

3 EUNIC, Make cultural relations count, [https://www .eunicglobal.eu/news/eunic-statement],
accesat 12 iulie 2020.
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Statele Unite au alocat 265 milioane de euro in 2016, cu mult mai
putin decat statele Uniunii Europene in anii precedenti. Franta (2016) si
Germania (2009) s-au aflat in fruntea clasamentului cu un buget total de
9000 de euro.

Locurile de munca in sectorul cultural au atins un total de 8.7
milioane, ceea ce a propulsat domeniul inaintea sectorului automobilistic.
Conform Agendei UE pentru Cultura (2018), ,,s-a inregistrat un surplus
de 8.7 miliarde de euro in ce priveste bunurile culturale, iar sectoarele
culturale si creative sunt estimate a contribui In proportie de 4.2% la
produsul intern brut al UE.”*

Referitor la instrumentele diplomatiei culturale, Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE) este un factor institutional cheie in
stabilirea conexiunilor dintre realitate si preconceptiile despre Uniunea
Europeand. Acesta actioneaza prin intermediul celor 139 de delegatii UE
(ambasade) la nivel global, transmitand mesajul transparent si atragand
publicul mai aproape de modelul cultural european.

Delegatia Uniunii Europene in Statele Unite promoveaza relatia
bilaterala in randul publicului american. Divizia de Diplomatie Publica
si de Presa este cea care gestioneazd diferite proiecte educationale,
sustinand agenda de politici a UE, prin conferinte, festivaluri culturale,
mobilitati educationale sau evenimente mediatice.

Mai mult, institutele culturale nationale (EUNICs) reunesc
organizatii din toate tdrile membre in cadrul unei retele globale de
clustere, avand rolul unor reali ambasadori care pledeaza pentru dialogul
intercultural si pentru o importanta sporitd a culturii la nivelul politicilor

publice ca si la nivelul relatiilor externe. La momentul de fatd, clusterele

4 European Commission, A New European Agenda for Culture, August 22, 2018, [https://ec.europa.eu/
culture/sites/culture/files/commission_communication_a_new_european_agenda_for_cult
ure_2018.pdf], p. 4, accesat 11 iulie 2020.

5 Delegation of the European Union to the United States, About, [https://eeas.europa.eu/
delegations/united-states-america/27290/about_en], accesat 11 iulie 2020.
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EUNIC se regasesc pe teritoriul american in New York, Washington DC,
Chicago si Silicon Valley — zona Golfului San Francisco.

In mai 2020, Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene, Josep
Borrell si Comisarul European pentru inovare, cercetare, cultura,
educatie si tineret, Mariya Gabriel, au subliniat faptul cd , acum, cu atat
mai mult cu cat pandemia Covid-19 a afectat semnificativ sectorul
cultural, initiativele UE precum Capitala Culturala Europeand, Erasmus+
si Europa Creativa dobandesc o noua importanta pentru sustenabilitatea
industriei culturale.””

Inaltul Reprezentant al Uniunii a valorificat acea ocazie pentru a
evidentia ca trei sferturi din conflictele majore ale omenirii implica o
dimensiune culturald. Construirea unor punti de legatura intre diferitele
culturi reprezinta un imperativ urgent si necesar pentru a asigura pacea,

stabilitatea si dezvoltarea.?

Premisele cooperdrii culturale transatlantice dupa 1990

Declaratia transatlantica (1990) stipuleaza in capitolul intitulat
Cooperare Educationald, Stiintificd si Culturald faptul ca parteneriatul
UE-SUA va urmari eforturile neintrerupte de a consolida, printre alte
aspecte de interes, cooperarea mutuald in domenii care impacteazd in
mod direct bunastarea cetatenilor. Schimburile si proiectele culturale

comune au fost incluse pe aceasta lista de catre parti.’

¢ EUNIC, Network worldwide, [https://www.eunicglobal.eu/map], accesat 10 iulie 2020.

7 EEAS, The EU, a product itself of a mosaic of diversity shaped throughout centuries, is deeply
engaged in the preservation of the diversity of cultural expressions and traditions, 21 mai 2020,
[https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/79514/world-day-cultural-
diversity-dialogue-and-development-fostering-dialogue-and-respect-between_en], accesat
13 iulie 2020.

8 Ibidem.

° Transatlantic Declaration on EC-US Relations, 1990, [http://www.europarl.europa.eu/
cmsdata/124320/trans_declaration_90_en.pdf], accesat 11 iulie 2020.
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Conform Noii Agende Transatlantice (1995), s-a dorit consolidarea
retelelor culturale prin intermediul schimburilor in domeniile artei,
teatrului, muzicii, co-productiilor televizate etc. Un premiu comun UE-
SUA pentru literaturd ar fi fost posibil in conditiile in care ar fi fost
accesibile sponsorizari din partea sectorului privat. Uniunea Europeana
si Statele Unite au agreat crearea unor site-uri web pentru un acces facil
al cetdtenilor la detaliile initiativei transatlantice si pentru a colabora la
dezvoltarea unei strategii de comunicare capabile sa atraga atentia
publicd asupra continutului bogat si variat al relatiei cruciale pentru
pacea, stabilitatea si prosperitatea globala.!® Aceste aspecte au fost, de
asemenea, abordate cu ocazia Summit-ului UE-SUA din 1995.11

In spiritul Noii Agende Transatlantice, Comisia Europeand a
lansat in anul 1998 o retea de centre ale Uniunii in cadrul universitatilor
americane, cu scopul de a furniza informatii despre Uniunea Europeana
si de a constientiza cu privire la importanta politicd, economica si
culturala a relatiei transatlantice, de a promova politicile europene, de a
face publica perspectiva transatlanticd a Uniunii Europene la nivelul

comunitatilor regionale.

Diplomatia culturala transatlantica, industriile creative

si ,exceptiile culturale”

Fundatia Culturald Euro-Americana (The European-American
Cultural Foundation) a fost infiintatd in anul 2013 ca o corporatie non-
profit avand ca obiectiv intdrirea legdturilor culturale ale Uniunii
Europene si statelor membre cu Statele Unite ale Americii, in baza ,,unei

relatii istorice si a unei afinitati puternice.”!2

10 THE NEW TRANSATLANTIC AGENDA, [https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/
124321/new_transatlantic_agenda_en.pdf], accesat 13 iulie 2020.

T EU-US SUMMIT, [https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_95_356],
accesat 12 iulie 2020.

12 The European-American Cultural Foundation, Our Mission, [http://e-acf.org/our_mission/],
accesat 11 iulie 2020.
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Fundatia actioneaza in vederea sporirii constientizarii diversitatii
lingvistice si culturale europene in randul publicului american,
stimuland dialogul de inalta calitate, programand si dezvoltand
parteneriate culturale pe termen lung, expunand tineretul american
dinamic la culturile si popoarele din tdrile membre UE prin intermediul
dialogului intercultural. Totodatd, fundatia si propune sa stranga fonduri
si sa furnizeze asistenta pentru organizarea evenimentelor si
programelor de artd, cultura, limba, educatie si stiintd prezentate de cdtre
Departamentele Culturale ale statelor membre precum si sa consolideze
relatiile transatlantice de afaceri si culturale.’?

Anumite programe culturale sunt organizate de Fundatia
Culturald Euro-Americand in parteneriat cu Delegatia UE si statele
membre. Amintim aici initiative precum Kids Euro Festival, EU Open
House Day, EuroNight si European Month of Culture.

Anul 2019 a marcat cel de-al saptelea an in care experientele
culturale desfasurate sub cupola European Month of Culture au reflectat
diversitatea culturala europeana in mijlocul publicului din Washington,
D.C. Peste 60 de performance-uri muzicale contemporane, expozitii de
artd, tururi, proiectii de film si lecturi publice au fost organizate in diferite
locatii cu profil cultural.™

Initiativa EU Month for Culture include evenimentul anual EU
Open House, prilej cu care ambasadele tuturor statelor europene si
Delegatia UE in SUA isi deschid portile publicului larg, oferindu-i
oportunitatea de a se familiariza cu traditiile culturale nationale si
unitatea In diversitate. Acesta este unul dintre cele mai populare
evenimente anuale din Washington, care aduna zilnic in jur de 100.000 de

participanti.

13 Ibidem.
14 European Union Delegation to the US, European Month of Culture, [http://events.euintheus.org/
landing_page/eumoc/], accesat 12 iulie 2020.
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Implicatiile pandemiei Covid-19 au amanat o perioada activitatile
in format fizic ce urmau sd aiba loc in primavara anului 2020, insa doua
campanii in mediul virtual, denumite ,Stronger Together” si
“HomeWithEU” au fost concepute de cdtre Delegatia UE si statele
membre pentru a marca cea de-a 70-a aniversare a semnadrii Declaratiei
Schumann.®

Kids Euro Festival a fost lansat in 2007 ca unul dintre principalele
festivaluri artistice dedicate copiilor americani, adunand artisti europeni
talentati in zona metropolitan DC in fiecare toamnd. De la an la an,
manifestarea s-a bucurat de participarea a peste 10 mii de oameni.'®

De reguld, evenimentele au loc in biblioteci, scoli, spitale, institute
culturale sau alte locatii de culturd in Washington D.C. precum si in
districtele vecine. Initiativa Kids Euro Festival a fost facilitata printr-o
serie de parteneriate locale dar si prin sprijinul si sponsorizarea venite
din partea unor fundatii, a unor persoane fizice sau a mediului de
afaceri.l”

Evenimentul denumit American Film Institute EU Film showcase
se bucura deja de o traditie de 35 de ani, reunind cele mai bune proiectii
europene pe care le aduce in fata publicului american. Selectia include
filmele premiate la festivalurile internationale de profil, peliculele din
box-office-ul european, proiectele de debut dar si nominalizarile la Oscar
pentru cel mai bun film intr-o limba straina.’s

Getting to know Europe constituie un program al Uniunii

Europene prin care se ofera granturi ONG-urilor situate pe teritoriul

15 European Union Delegation to the USA, EU Open House Online = Stronger Together &
HomeWithEU, [https://events.euintheus.org/landing_page/euopenhouse/], accesat 12 iulie
2020.

16 European Union Delegation to the USA, Kids Euro Festival 2019, [http://events.euintheus.org/
kids-eu-festival/], accesat 12 iulie 2020.

17 Ivana Katsarova, Perspectives on transatlantic cooperation, Culture in EU-US relations, iulie
2017, [https://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/608638/EPRS_BRI(2017)
608638_EN.pdf], accesat 9 iulie, 2020.

18 Ibidem.
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Statelor Unite care dezvolta o gamad larga de activitati incluzand
preocupdrile in sfera culturii, promovand, astfel, o mai buna cunoastere
si intelegere in randul comunitatilor locale si regionale din America a
rolului international al Uniunii Europene, a politicilor, culturii si valorilor
parteneriatului euro-atlantic.!

Inspirat de aceasta initiativa, proiectul din 2013 intitulat Transit:
Creative Placemaking with Europe in Baltimore (administrat de EUNIC) este
un exemplu graitor pentru modul in care artisti din Europa si din
Baltimore, planificatori urbani si oficiali din domeniul transporturilor
si-au unit eforturile pentru a remodela strategic zonele de tranzit in
cadrul a trei districte urbane dedicate artelor si entertainment-ului.

Industriile creative si culturale reprezintad o sursa de venit pentru
aproximativ 30 de milioane de oameni la nivel global generand venituri
totale de 2250 de miliarde de dolari. Uniunea Europeana si Statele Unite
reprezinta actori semnificativi la nivel mondial in aceste industrii. In anul
2015, Enrst and Young a prezentat prima Hartd globald a industriilor
culturale si creative. Conform acesteia, regiunea Asia Pacific conduce de
departe piata industriilor culturale si creative, urmata de Europa si
America de Nord.?° Europa atrage venituri de peste 630 de miliarde de
euro (ceea ce reprezinta aproape o treime la nivel global) si 7,7 milioane
de locuri de munca (26% din totalul joburilor in sectorul industriilor
creative si culturale).

Economia culturald a Europei isi are raddcinile adanc in istorie,
fiind bine-cunoscute mostenirea sa culturala si institutiile artistice unice.
Bdtranul continent este cel care a stabilit trendurile pe scena globala, de
exemplu, Marea Britanie fiind lider in piata de arta, in special in ceea ce

priveste arta contemporand, in timp ce compania franceza Publicis este

19 Atlantic Council, Getting to Know Europe, [https://www.atlanticcouncil.org/uncategorized/
about-getting-to-know-europe/], accesat 13 iulie 2020.

20 EY, Cultural times -The first global map of cultural and creative industries, decembrie 2015, p. 8,
[https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cultural_times._the_first_global_map
_of_cultural_and_creative_industries.pdf#page=8], accesat 14 iulie 2020.
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un actor major in sectorul de advertising pe plan mondial. Din cele 10
muzee cele mai populare din lume, 7 se afla in Europa si 30 din cele 69
orase creative declarate de UNESCO sunt orase europene, un aspect
important de luat in considerare. Ecosistemul cultural european a fost
conturat de gigantii industriilor creative si culturale, precum WPP
Group, Pearson, Axel Springer etc.

America de Nord, a treia cea mai mare piatda din industriile
creative, generand nu mai putin de 4,7 milioane de locuri de munca (16%
din total), gazduieste cea mai mare piatd de televiziune, cinematografie
si transmisie radio. Statele Unite detin, de asemenea, o pozitie fruntasa
cand vine vorba de transformarea digitald, bucurandu-se de cea mai mare
audienta care consuma continut cultural digital.?!

Intre 2005 si 2013 s-a putut observa o crestere vizibili a
abonamentelor online in domeniul muzical in Statele Unite. Doar intre
2012 si 2013 numarul acestora aproape cd s-a dublat.

Aspectele culturale au reprezentat o sursa de dezacord in cadrul
rundelor de negociere TTIP. In mod traditional, in timpul negocierilor
comerciale cu parteneri non-UE, Uniunea a urmadrit, pentru potentialul
statelor membre, sd defineasca si sa implementeze politici nationale in
domeniul audiovizual si cultural, astfel incat sa permitd conservarea
diversitatii culturale. A fost cazul negocierilor pentru Acordul General de
comert in servicii, la fel ca si In cazul controversatului Acord
Transatlantic de Investitii si Comert, initiat in anul 2013 (TTIP).

Daca Statele Unite au manifestat un interes puternic in a castiga
accesul la piata audiovizualului, Uniunea Europeana considera c4,
datorita dimensiunii sale culturale, acest tip de servicii ar trebui tratat in
mod diferit. In consecintd, atat in cadrul negocierilor bilaterale cat si
multilaterale Uniunea evitd sa includa domeniul audiovizual in orice
angajament care ar permite competitorilor strdini sa intre pe piata

interna. O exceptie in acest sens este reprezentatd de parteneriatul

2 Ibidem, p. 16.
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economic al Uniunii Europene cu Coreea de Sud si statele din Cariforum
(un grup de state din zona Caraibilor), permitandu-le companiilor strdine
sd beneficieze de un statut egal in anumite circumstante foarte stricte.
Sistemul cotelor pentru materialele audiovizuale europene este un
exemplu in favoarea faptului ca UE si statele membre sunt libere sa
discrimineze in detrimentul furnizorilor de servicii audiovizuale din
afara Uniunii.

Uniunea Europeana a urmarit ca Preambulul la TTIP sa
evidentieze relatia cu Statele Unite ale Americii ca fiind bazata pe valori
ce respecta principiile UE si obiectivele sale in termeni de politica externd,
subliniind, totodata, dreptul partilor de a sprijini masurile de promovare
a diversitatii culturale asa cum acestea sunt descrise in Conventia
UNESCO din 2005. Meritd amintit aici faptul ca Statele Unite nu au
semnat aceasta conventie. Desi au fost de acord cd o intelegere in privinta
TTIP reprezintd o prioritate majord pentru ambele pdrti, liderii de la
Bruxelles au transmis ca acest parteneriat nu ar trebui sa influenteze
abilitatea Uniunii si a statelor membre de a conserva si promova
diversitatea culturald.??

ingrijorérile sporite in randul expertilor din domeniul cultural si
pozitia Parlamentului European exprimata in cadrul unei rezolutii din
anul 2013 au determinat Comisia Europeana sa evalueze aceasta situatie
ca fiind un aspect extrem de sensibil si sa decida ca , exceptia culturala
nu va fi supusa negocierii”.?* Acest lucru a insemnat, de fapt, cd serviciile
audiovizuale, subventiile publice, obligatiile financiare ale emitatorilor
radio, taxele pe biletele de film, acordurile de co-productie, masurile de
politica lingvistica s.a.* nu ar trebui incluse in mandatul de negociere

TTIP al partii reprezentate de Uniunea Europeana.

22 Androulla Vassiliou, Speech: Cultural diversity and the Transatlantic Trade and Investment
Partnership, 17 mai 2013, [https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_
13_429], accesat 10 iulie 2020.

2 Ibidem.

24 Ibidem.
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Documentul de pozitie privind proprietatea intelectuala (20
martie 2015) a propus trei aspecte principale legate de copyright pe care
Uniunea urmadrea sa le abordeze de-a lungul negocierilor cu partenerii
americani. Acestea includeau drepturi de remunerare pentru difuzare si
comunicare cdtre public (performance public) pentru artisti si
producatori de fonograme, drepturi depline de comunicare cdtre public
pentru autori in locatii precum barurile, restaurantele si magazinele si
drepturi pentru creatorii de continuturi originale? sa isi vanda din nou
materialele.

Uniunea Europeana oferea deja protectia proprietatii intelectuale
in aceste domenii si considera cd este la fel de important ca si Statele Unite
sd ofere termeni similari detinatorilor de drepturi din UE. Mai mult,
Comitetul pentru Afaceri Legale din Parlamentul European si-a exprimat
opinia cum cd drepturile de proprietate intelectuala nu ar trebui acoperite
de TTIP.

Invocand o rezolutie a Parlamentului European din 2011 privind
dimensiunea culturala a relatiilor externe ale Uniunii Europene si avand
in vedere o strategie comuna a Uniunii in acest domeniu, Comisia
Europeand a incredintat un consortiu de institutii culturale — condus de
Institutul Goethe — sa gestioneze pregatirile in perioada 2013-2014.
Aceasta a implicat un proces de consultare cu o gama larga de factori
interesati, atat din Europa cat si din America, insufland idei despre cum
ar putea fi facilitata cooperarea culturala transatlantica.

Printre impedimentele invocate de catre participanti se numarau
procesul aplicarii pentru vizd in America, extrem de costisitor si de
durata, lipsa informatiilor si a unui ghidaj pentru tinerii artisti despre
cum pot opera in diferite medii culturale, aspectele legate de taxatie dar

si strangerile de fonduri reduse pentru proiectele internationale.

% European Commission, Intellectual property — EU position paper, 20 martie 2015,
[http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153331.7%20IPR%20EU %20pos
ition%20paper%2020%20March%202015.pdf], accesat 10 iulie 2020.
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Statele Unite au reprezentat cea mai mare piata de export pentru
produsele culturale europene si in anul 2015 au acoperit aproape 41% din
totalul exporturilor, cu precadere in domeniul operelor de arta. Din 2008
si pand in 2015, o crestere de aproape 14% a fost inregistrata cand vine
vorba de importuri. Statele Unite ocupau a doua pozitie, surclasate de
China.

In 2016, Comisia Europeand (reprezentati atunci de comisarul
pentru educatie si cultura, Tibor Navracsic si de catre Inaltul
Reprezentant al Uniunii Europene, Federica Mogherini) a prezentat o
comunicare intitulatda Citre o Strategie a UE pentru relatii culturale
internationale, ce urmadrea sa inlature conceptiile gresite despre UE si sa
atinga obiective precum transformarea Uniunii intr-un actor global mai
puternic, un partener international si un contributor mai puternic la
cresterea sustenabild, pace si intelegere reciproca.?

Documentul prevedea o implicare sporitd a Platformei de
Diplomatie Culturala, consolidarea rolului delegatiilor si oficiilor UE de
peste tot din lume, crearea unor case culturale europene (menite sa
dezvolte proiecte comune, sa ofere burse, sa dezvolte programe de
schimb cultural si educational), oferirea in continuare de sprijin pentru
activitati culturale si nu in ultimul rand intarirea relatiilor bilaterale cu
parteneri strategici cum este SUA (vezi Fundatia Culturald Euro-

Americanad).”

Perspective de viitor

In mai 2018, Comisia Europeanid a adoptat Noua Agendi
Europeand pentru Culturd, consolidand relatiile externe ale Uniunii

Europene. Aceasta a fost recunoscuta drept un aspect central al

2 European Commission, HR, Joint Communication, Towards an EU strategy for international
cultural relations, Bruxelles, 8.6.2016, [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:52016JC0029&from=EN], accesat 10 iulie 2020.

27 Ivana Katsarova, loc. cit.
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raspunsului Comisiei la mandatul Consiliului European din decembrie
2017, facilitand urmatorii pasi spre cooperarea europeand adaptatd
,provocarilor societale viitoare prin puterea transformatoare a culturii”?3,
asa cum este mentionat in cadrul documentului.

Noua Agenda Europeana a Culturii a impus, totodatd, o noua
perspectivd, ingloband o abordare holistica menitd sa incurajeze
conexiunile si colaborarea intre diferitele sectoare culturale si cu alte
politici relevante. Pentru a implementa cu succes agenda si actiunile
specifice, era necesard o cooperare Indeaproape intre Parlamentul
European, Consiliu si statele membre dar si factorii de interes din sectorul
cultural. Colaborarea in domeniul politicilor a fost sustinuta in 2019 si
2020 prin programul Europa Creativa si alte programe ale Uniunii
Europene destinate alocarii de fonduri pentru proiecte culturale.
Incepand cu 2021, aceasta urma sé fie sarcina programelor ulterioare in
urmatorul Cadru Financiar Multianual.?’

Consiliul European a recunoscut relatiile culturale internationale
ca fiind una dintre prioritatile Planului sau de actiune in domeniul
culturii pentru perioada 2019-2022.3° Conform acestui plan, relatiile
culturale internationale ale Uniunii Europene trebuie sa urmareasca
constientizarea rolului semnificativ pe care cultura il joacd in mediul
socio-economic, abordand provocadrile globale pornind de la viziunea
holistica a noii Agende Europene. Planul a conturat o abordare strategica,
graduala in privinta relatiilor culturale internationale, urmata de actiuni
concrete 3!

Ulterior, in 2019, Concluziile Consiliului privind o abordare

strategicd a Uniunii asupra relatiilor culturale internationale au solicitat

28 European Commission, A New European Agenda for Culture, loc. cit., p. 10.

2 Ibidem.

30 Council conclusions on the Work Plan for Culture 2019-2022, 2018, [https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XG1221%2801%29], accesat 11 iulie 2020.

31 Ibidem.
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statelor membre, Comisiei si Serviciului European de Actiune Externa sa
isi imbunatdteasca coordonarea si orientarea strategica astfel incat sa
promoveze mai eficient relatiile culturale internationale.??

In aprilie 2021, Uniunea Europeand a lansat Platforma Relatiilor
Culturale pentru a isi sustine angajamentul in sfera relatiilor culturale
internationale. Proiectul a oferit o noud abordare si o gama noud de
activitati, toate menite sa creeze si sa faciliteze schimburi culturale
sustenabile, dialogul si creatia comund a europenilor si a altor cetdteni
straini.

Principalele obiective ale acestei platforme sunt: furnizarea de
politici In domeniul relatiilor culturale internationale, prin intermediul
cercetarii, oferirea de suport in organizarea intalnirilor conferintelor,
workshop-urilor si training-urilor; sprijinirea cooperarii dintre sectoarele
culturale si creative in vederea facilitarii contactelor si relationarii dintre
actorii culturali din diferite state UE si state terte, incluzand institutiile
culturale, fundatiile private, societatea civilda si alte organizatii;
consolidarea comunitdtilor si a retelelor de practicieni in domeniul
cultural, in vederea dezvoltarii unor programe de formare pentru
manageri culturali In pozitii de conducere, in interiorul si in afara
Europei.®

In ceea ce priveste comertul international cu bunuri culturale,
importurile extra-UE au crescut mult mai rapid decat exporturile, in
perioada 2013-2018. Statele Unite au fost al patrulea cel mai mare
partener de import pentru bunurile europene, dupa China, Elvetia si
Marea Britanie si al treilea partener de export dupa Elvetia si Marea

Britanie.

% Cultural Relations Platform, [https://www.cultureinexternalrelations.eu/about-us-2-2/],
accesat 11 iulie 2020.
3 Ibidem.
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Concluzii

Acest studiu a prezentat aborddrile particulare ale Uniunii
Europene si Statelor Unite si strategiile acestora in privinta bunurilor si
serviciilor culturale precum si angajamentele comune in difuzarea
transfrontalierd a potentialului artistic si cultural al celeilalte parti pentru
a sustine o comunitate transatlanticd de valori culturale care sd poata
consolida mai departe legaturile in cadrul relatiei de ansamblu UE-SUA
(de exemplu, practica diplomatiei culturale). Am comparat politicile
europene si americane si am ajuns la concluzia ca in Uniunea Europeana
cultura este mai puternic incurajatd printr-o serie de institutii special
destinate manifestdrilor culturale. Pe de alta parte, in Statele Unite nu
existd o autoritate centrala incredintatd in aceasta directie iar accentul este
pus mai degraba pe potentialul comercial al actului cultural.

Cu toate acestea, comertul transatlantic cu bunuri culturale a atins
valori semnificative In ultima perioada iar industriile creative si culturale
in Europa si America de Nord ocupa a doua si respectiv a treia pozitie la
nivel global, dupa tarile din regiunea Asia Pacific.

In concluzie, desi nu este principalul stimulent in cadrul relatiei
UE-SUA, domeniul cultural si practica institutionalizata a diplomatiei
culturale bilaterale impreund cu schimburile educationale si stiintifice
reprezinta un sector important, in cadrul caruia contactele transatlantice
sporite pot contribui la facilitarea cooperarii intr-un sens mult mai larg,
prin difuzarea valorilor si ideilor europene, americane si occidentale de o
parte si de alta a Atlanticului.

Comertul transatlantic pe piata bunurilor culturale ar trebui s fie
stimulat mai mult. Desigur, echilibrul s-ar putea realiza printr-o
negociere rezonabild intre cele doua parti conturand cadrul practic de
manifestare pentru antreprenorii din domeniul artistic si cultural,
conservand in acelasi timp principiul european al protejarii si sustinerii

financiare a initiativelor si retelelor culturale si creative.
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Considerdam ca pandemia si consecintele acesteia trebuie sa
reprezinte un indemn de a investi si a sustine mai mult domeniul cultural
astfel incat sd se pastreze identitatea, diversitatea si traditia popoarelor

din Europa si America.

Bibliografie

Androulla Vassiliou, Speech: Cultural diversity and the Transatlantic Trade and
Investment Partnership, 17 mai 2013, [https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/SPEECH_13_429], accesat 10 iulie 2020.

Arts Council England, The arts and culture contents sector and exit from the European
Union, [https://www.artscouncil.org.uk/sites/default/files/download-file/
Arts_culture_Sector_exit_from_EU_NOV_16.pdf], accesat 20 septembrie 2020.

Atlantic Council, Getting to Know Europe, [https://www.atlanticcouncil.org/
uncategorized/about-getting-to-know-europe/], accesat 13 iulie 2020.

CONSOLIDATED VERSION OF TFUE, Articles 2(5) and 6(c), [https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN],
accesat 15 septembrie 2020.

Council conclusions on the Work Plan for Culture 2019-2022, 2018, [https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XG1221%2801%29],
accesat 11 iulie 2020.

Cultural Relations Platform, [https://www.cultureinexternalrelations.eu/about-us-
2-2/], accesat 11 iulie 2020.

Delegation of the European Union to the United States, About, [https://eeas.europa.eu/
delegations/united-states-america/27290/about_en], accesat 11 iulie 2020.

EEAS, The EU, a product itself of a mosaic of diversity shaped throughout centuries,
is deeply engaged in the preservation of the diversity of cultural expressions
and traditions, 21 mai 2020, [https://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-Homepage/79514/world-day-cultural-diversity-dialogue-and-
development-fostering-dialogue-and-respect-between_en], accesat 13 iulie
2020.

EUNIC, Make cultural relations count, [https://www.eunicglobal.eu/news/eunic-
statement], accesat 12 iulie 2020.

EUNIC, Network worldwide, [https://www.eunicglobal.eu/map], accesat 10 iulie 2020.

European Commission, A New European Agenda for Culture, August 22, 2018,
[https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_
a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf], accessat 11 iulie 2020.

145



Politica externa si interculturalitate

European Commission, HR, Joint Communication, Towards an EU strategy for
international cultural relations, Bruxelles, 8.6.2016, [https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016]JC0029&from=EN], accesat 10
iulie 2020.

European Commission, Intellectual property-EU position paper, 20 martie 2015,
[http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153331.7%20IPR %2
O0EU%20position%20paper%2020%20March%202015.pdf], accesat 10 iulie
2020.

European Union Delegation to the US, European Month of Culture, [http://events.
euintheus.org/landing_page/eumoc/], accesat 12 iulie 2020.

European Union Delegation to the USA, EU Open House Online = Stronger Together &
HomeWithEU,  [https://events.euintheus.org/landing_page/euopenhouse/],
accesat 12 iulie 2020.

European Union Delegation to the USA, Kids Euro Festival 2019, [http://events.
euintheus.org/kids-eu-festival/], accesat 12 iulie 2020.

EU-US SUMMIT, [https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_95_
356], accesat 12 iulie 2020.

EY, Cultural times — The first global map of cultural and creative industries, decembrie 2015,
[https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cultural_times._the_firs
t_global_map_of_cultural_and_creative_industries.pdf#page=8], accesat 14
iulie 2020.

Ivana Katsarova, Perspectives on transatlantic cooperation, Culture in EU-US relations,
iulie 2017, [https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/
608638/EPRS_BRI(2017)608638_EN.pdf], accesat 9 iulie, 2020.

The European-American Cultural Foundation, Our Mission, [http://e-acf.org/
our_mission/], accesat 11 iulie 2020.

THE NEW TRANSATLANTIC AGENDA, [https://www.europarl.europa.eu/
cmsdata/124321/new_transatlantic_agenda_en.pdf], accesat 13 iulie 2020.

Transatlantic Declaration on EC-US Relations, 1990, [https://www .europarl.europa.eu/
cmsdata/124320/trans_declaration_90_en.pdf], accesat 11 iulie 2020.

146


https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cultural_times._the_first_global_map_of_cultural_and_creative_industries.pdf#page=8
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cultural_times._the_first_global_map_of_cultural_and_creative_industries.pdf#page=8
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/‌608638/EPRS_BRI(2017)608638_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/‌608638/EPRS_BRI(2017)608638_EN.pdf
http://e-acf.org/our_mission/
http://e-acf.org/our_mission/
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/124321/new_transatlantic_agenda_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/124321/new_transatlantic_agenda_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/124320/trans_declaration_90_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/124320/trans_declaration_90_en.pdf

Noi directii de actiune in domeniul diplomatiei

culturale — importanta actorilor non-statali

DR. ANDREEA-DALINA PETRASCA
Scoala Doctorala Paradigma Europeana

Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca

In a context where the power of technologies and communications
became increasingly high and the access to information was open to
almost any individual, the role of non-state actors in foreign policy
and diplomacy has become inherent and we are now facing a
diffusion of power. That is why the field of cultural diplomacy is a
very relevant example of what it means to interact, know each other
and recognize the interests of your state partners or non-state
partners on the international scene in order to promote and achieve
your own foreign affairs objectives.

Cuvinte cheie: diplomatie culturald, actori non-statali, organizatii
neguvernamentale, parteneriat si colaborare.

Introducere

Articolul de fata isi propune sa aduca in atentie cateva aspecte
teoretice privind cresterea importantei actorilor non-statali in cadrul
diplomatiei culturale, ca parte a noilor directii de actiune in acest
domeniu. Diplomatia este unul dintre instrumentele de realizare si
desfasurare a relatiilor internationale ce va juca mereu un rol decisiv,

dupa cum afirma si marele istoric francez, René de Maulde-La-Claviere:
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,La diplomatie est vieille comme le monde et ne périra qu’avec
lui”?/, Diplomatia e veche, de cand lumea, si nu va pieri decat odata cu
ea”. Modalitatea de a practica diplomatia, insa, a evoluat de-a lungul
timpului, accentuandu-se si dezvoltandu-se foarte mult caracterul
multilateral al acesteia. inca de la inceputul secolului XX a erupt aspiratia
cdtre transparentd, dezbatere, cunoastere si culturd democratica la nivel
de elite politice. Drumul a fost unul anevoios, presdrat de conflicte,
regimuri totalitar-extremiste, dar mersul inainte al istoriei nu poate fi
ignorat. ,,Cele 14 Puncte” ale presedintelui Woodrow Wilson? si-au
pastrat actualitatea peste timp si, treptat, s-au impus ca principii, iar forta
principiilor este, prin simbolisticd, uneori la fel de puternicd precum
legiferarea. Citam aici intrarea in arena relatiilor internationale a
diplomatiei publice, sub forma unuia dintre Punctele sus-mentionate:
»Nu vor mai fi intelegeri particulare si secrete de niciun tip intre natiuni,
diplomatia va lucra mereu in mod deschis si va fi la cunostinta tuturor”.

In acest context, indreptindu-ne atentia asupra dimensiunii
culturale a diplomatiei, vom incerca sa evidentiem evolutia acesteia, de
la un concept asociat aproape in exclusivitate politicilor publice
guvernamentale si pand la redefinirea sa astfel incat sa includa un numar
mai extins de noi actori si strategii, intr-un mediu global de o
complexitate deosebita. Pe parcursul procesului de cercetare in directia
redactdrii tezei de doctorat privind parteneriatele dintre stat si ONG-uri
in domeniul diplomatiei culturale, desfdsurat in perioada 2018-2021, am

apreciat relevant a prezenta cadrul ce a condus la dezvoltarea tot mai

I René de Maulde-La-Claviere, La diplomatie au temps de Machiavel, vol. I, Geneva: Slatkine
Reprints, 1970 (1892 - 1893), p. 1, apud Jesus Baigorri-Jaldn, ,Deux siecles d’interprétation
diplomatique: de la diplomatie formelle a la diplomatie de terrain”, UN;
https://www.un.org/fr/chronicle/article/deux-siecles-dinterpretation-diplomatique-de-la-
diplomatie-formelle-la-diplomatie-de-terrain, accesat la data de 15.07.2022.

2 Este vorba despre tratativele Congresului de la Paris, incepute in 1918, menite a pune capat
Primului Razboi Mondial.

3 https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=62&page=transcript, accesat la
data de 15.07.2021.
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accentuatd a respectivelor parteneriate, iar cateva aspecte ale acestui
cadru vom incerca sa le relatdm si in lucrarea de fata, implicand,
bineinteles, rolul si principalul aport adus de organizatiile
neguvernamentale domeniului diplomatiei culturale.

Fiind initial consideratd o activitate guvernamentald, in prezent
este irelevanta sustinerea ideii conform careia diplomatia culturala se
elaboreaza in mod exclusiv de catre guverne. Da, aceasta reprezinta, in
continuare, o componentd importanta a politicilor externe si a
ministerelor de externe, insa nu trebuie ignorat rolul ONG-urilor, al
companiilor transnationale, grupurilor religioase, think tank-urilor,
miscarilor sociale, expertilor universitari sau chiar al anumitor indivizi
influenti, acestia fiind foarte prezenti si activi pe scena internationald,
pledand pentru multe dintre problemele globale ale societatilor civile*.
Putem vorbi chiar si despre un concept al retelelor societale, in sensul
necesitatii activarii unui ,set heterogen de organizatii functionale
interconectate” sau, altfel spus, cultura in relatiile internationale trebuie
sd se bazeze pe un cadru institutional solid, sa mobilizeze si sa
coordoneze un numar mare de institutii publice si private si de actori
societali, care sd intervind in practicile culturale la diferite nivele, in
interiorul dar si in afara granitelor statelor®. Trebuie mentionat si rolul
din ce In ce mai important atribuit oraselor in tot ceea ce inseamna
proiectele de diplomatie culturald, iar un astfel de exemplu relevant este
cel al capitalelor culturale europene, un proiect care contribuie foarte

mult inclusiv la dezvoltarea si atragerea de investitii in orasele respective.

4 Lucian Jora, ,New Practices and Trends in Cultural Diplomacy”, culturaldiplomacy.org, p.
44; http://www.culturaldiplomacy.org/academy/pdf/research/articles/cultural_diplomacy/
New_Practices_And_Trends_In_Cultural_Diplomacy_-_Lucian_Jora.pdf, accesat la data
de 13.07.2022.

5 Caterina Carta, ,Introduction”, in Caterina Carta si Richard Higgott (eds.), Cultural
Diplomacy in Europe. Between the Domestic and the International, Palgrave Macmillan, 2020, p. 5.
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Emergenta actorilor non-statali in diplomatia culturala -

definire si contextualizare

Cresterea rolului actorilor non-statali pe scena internationala si,
implicit, in politica externa, reprezinta o realitate. In contextul discutiilor
despre fenomene precum cel al globalizarii sau al guvernantei multi-
nivel, este imposibil de ignorat importanta pe care acest tip de actori au
dobandit-o In ultimele decenii, iar acest lucru trebuie luat in considerare
chiar si in cadrul clasicelor teorii ale relatiilor internationale sau in cadrul
analizelor de politicd externd unde, dupa cum o dovedeste literatura de
specialitate, tendinta de concentrare asupra statelor nationale ramane in
continuare la un nivel foarte ridicat. Realistii considera, astfel, ca statele
nationale sunt singurele care pot face diferenta in cadrul sistemului
international, adeptii liberalismului pastreaza statele in centrul
sistemului international insd, in acelasi timp, considerd ca anumiti
indivizi sau actori non-statali pot influenta in mod critic comportamentul
actorilor statali, In timp ce perspectiva constructivista subliniaza faptul
cd actorii non-statali joacd un rol important in schimbarea discursurilor
la nivelul sistemului international, influentand o oarecare reconstructie a
ideilor, normelor, convingerilor si intereselor statelor vis-a-vis de ceea ce
1i Tnconjoara®.

Concepte precum guvernanta transnationald, care implica
prezenta unor actori privati si transnationali, demonstreaza faptul ca
acestia, fie sub forma unor organizatii neguvernamentale sau companii
de afaceri, fie sub cea a unor experti stiintifici, individuali, au capacitatea,
prin propriile lor agende, sa exercite o influentd majora, formald sau
informald, asupra politicilor externe ale celor mai mari si influente state
pe scena internationald’. De altfel, intr-o erd a liberalismului democratic,

¢ Kadir Jun Ayhan, ,The Boundaries of Public Diplomacy and Non-State Actors: A
Taxonomy of Perspectives”, in International Studies Perspectives, vol. 20, nr. 1, februarie 2019,
pp. 65-66.

7 Frank A. Stengel si Rainer Baumann, , Non-State Actors and Foreign Policy”, in Oxford
Research Encyclopedia of Politics, Oxford University Press USA, 2016, pp. 5-6.
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a globalizarii, tehnologizarii si accesului aproape nelimitat la informatie,
este dificil, dacd nu imposibil, ca statele nationale sa faca fata singure
riscurilor si amenintdrilor pe care le intampind, cu atat mai mult cu cat
marile probleme globale implica si afecteazd, in egald masura, si actorii
non-statali. Spre exemplu, problemele legate de schimbarile climatice,
discriminare sau rasism, ori cele ce privesc lupta impotriva terorismului,
necesitd o cooperare cat mai stransa atat la nivel international, cat si la
nivel transnational.

In cadrul proliferarii din ce in ce mai accentuate a actorilor non-
statali In politicile globale, acestia pot fi adevdrati aliati ai statelor
nationale atunci cand se identifica anumite obiective comune in ambele
parti sau, dimpotriva, stabilirea unor obiective independente si diverse
poate sa 1i plaseze pe acestia intr-o concurentd asidua pe scena
internationald, indiferent de domeniul vizat. Acest fapt conduce,
inevitabil, la o adaptare a politicilor externe ale statelor si la transformarea
celor mai importante instrumente de elaborare si executie a politicii
externe, cum este cel al diplomatiei. Se discuta, astfel, chiar si despre o
,diplomatie de retea” (network diplomacy), ce are la baza , capacitatea de
maximizare a conexiunilor cele mai utile dintre guverne, corporatii,
organizatii neguvernamentale si indivizi, dar si cunostintele si abilitatile
de a exploata puterea detinutd in vederea atingerii unui scop comun”s.
Vom vedea, in continuare, ca aceasta transformare si redimensionare a
diplomatiei, impulsionata de aparitia si extinderea noilor actori non-statali,
se aplicd, cu atat mai mult, si In privinta dimensiunii culturale a acesteia,
existand chiar o anumitd abordare in literatura de specialitate, ce sustine
sau descrie , dezvoltarea relatiilor culturale In mod natural si organic,
independent de orice interventie guvernamentala”.

8 Kiristin M. Lord, , Engaging the Private Sector for the Public Good: The Power of Network
Diplomacy”, Center for New American Security, ianuarie 2010, pp. 1-2; https://s3.us-east-
1.amazonaws.com/files.cnas.org/documents/QDDR_Lord_Jan2010_code213_policybrf_0.p
df?mtime=20160906082500&focal=none, accesat la data de 15.07.2022.

° Richard Arndt, The First Resort of Kings: American Cultural Diplomacy in the Twentieth century,
Washington DC: Potomac Books, Inc., 2005, p. 43.
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Diplomatia culturald poate fi un exemplu relevant pentru ceea ce
inseamnd interactiunea, cunoasterea reciprocd si recunoasterea
intereselor partenerilor statali sau non-statali de pe scena internationala,
in vederea promovadrii si atingerii propriilor obiective de politici, iar
aceasta afirmatie este cu atat mai Intemeiatda cu cat influenta culturala a
reprezentat o modalitate de apropiere, dar si de exercitare a puterii, inca
din cele mai vechi timpuri. in fapt, ,diplomatia de retea”, pe care o
mentionam anterior, poate fi un concept asociat celui de diplomatie
culturala, aceasta presupunand, printre altele, extinderea schimburilor
educationale si profesionale, dezvoltarea programelor de ,infratire” a
oraselor din diferite state, productia comund a unor produse media,
dezvoltarea In comun a unor activitati culturale, proiecte comune de
cercetare stiintifica, dezvoltarea in comun a unor site-uri de retele sociale,
campanii comune de strangere de fonduri pentru cauze umanitare
s.am.d.’®. Cu toate acestea, pentru ca respectivele colaborari sa fie
eficiente, este nevoie ca accentul sd se punad si pe valoarea retelei create;
este nevoie ca ele sa identifice actorii cei mai relevanti pentru diverse
sectiuni sau straturi ale societatii, astfel incat mesajele transmise sa ajunga
si sa fie percepute de cdtre public in baza unui sentiment de incredere
reciprocd, iar aici intervine importanta deosebita a actorilor non-statali,
mai ales a celor specializati in domeniile asociate diplomatiei culturale.

Dacd in trecut diplomatia culturala era perceputd ca parte a
diplomatiei publice, iar politicile publice constituiau premisa pentru a
crea cadrul necesar schimburilor culturale dintre state, In prezent
contextul este unul diferit, schimburile culturale dintre state sau natiuni
fiind cele care pot crea, de cele mai multe ori, conditiile optime pentru
elaborarea anumitor politici publice!. Prin urmare, este de necontestat

cresterea importantei si dezvoltarea conceptului de diplomatie culturala

10 Lord, op. cit., p. 4;
1 Jora, op. cit. p. 45.
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pe scena internationald, iar primul impuls in aceastd directie a fost dat,
dupd cum am mentionat, de aparitia noilor actori, cei non-statali.

Perceput adesea ca , un termen-umbreld, ce acopera un mix de
actori privati, internationali si transnationali”!?, conceptul generic de
actori non-statali cuprinde, de fapt, acei actori relevanti pentru relatiile
internationale, pe care cercetatorul Bob Reinalda, spre exemplu, 1i
imparte In trei categorii principale: organizatii neguvernamentale,
corporatii si organizatii interguvernamentale’®. Dacd am rezuma, insd,
termenul la rolul acestor actori in domeniul diplomatiei publice sau
culturale, definitia de mai sus poate suporta o oarecare , relaxare”, astfel
incat sa includa si indivizi sau diverse entitati neguvernamentale,
formale sau informale (universitati, comunitati informale s.a.m.d.), care
activeaza la nivel international si care, prin outcome-urile pe care le
creeaza In mod voluntar sau involuntar, sunt relevante, nu neapdarat
pentru relatiile internationale in ansamblul lor, ci mai degraba pentru
aceasta ramurd a diplomatiei’.

Guy Carron de la Carriere distinge, la randul sau, patru mari
paliere sau patru mari actori ce au un rol din ce in ce mai important in
ecuatia relatiilor internationale contemporane, si anume: ,,opinia publica,
organizatiile neguvernamentale, mediul antreprenorial si filantropii”?°.
Toti acestia au astdzi un atu, si un aliat totodatd, fundamental, si anume
mijloacele de comunicare ce depasesc granitele statale si au capacitatea
de a crea evenimente sau actiuni ce bulverseaza cadrul normal de tipul

sit-in.

12 Stengel si Baumann, op. cit., p. 4.

13 Geun Lee si Kadir Ayhan, ,Why Do We Need Non-state Actors in Public Diplomacy?:
Theoretical Discussion of Relational, Networked and Collaborative Public Diplomacy”, in
Journal of International and Area Studies, vol. 22, nr. 1, 2015, p. 58.

14 Tbidem.

15 Guy Carron de la Carriére, ,Les acteurs privés dans la diplomatie”, in Les cahiers Irice,
2009/1, nr. 3, p. 42; https://www.cairn.info/revue-les-cahiers-irice-2009-1-page-41.htm,
accesat la data de 15.07.2022.
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Daca ar fi sa discutdm despre fiecare, organizatiile neguvernamentale
sunt, spre exemplu, o latura a aceleiasi paradigme de schimbare, de
intruziune intr-un domeniu pand de curand selectiv si destul de opac, al
relatiilor internationale contemporane. ONG inseamna actiuni la fata
locului, implicare in teme acute ale lumii de astdzi, inseamna ,,ecologie si
gestionarea echilibratad a resurselor naturale”'¢, dar si implicare cu efect
hotarator in solutionarea unor conflicte indelungate. Poate cele mai
vizibile sunt actiunile ONG-urilor ce aduc cu ele insele un plus de
solidaritate umana. Astfel, se vorbeste In mod inspirat de multinationale
ale inimii'?, precum ,,Médecins sans Frontieres” sau ,Save the Children”
in misiuni umanitare si interventii de caritate!s, sau de multinationale ale
eticii!®, precum , Amnesty International” sau , Transparency International”.
Acestea au ,suplete, expertiza, negociere, spirit antreprenorial,
cunoasterea practicilor locale, savoir-faire In mobilizarea opiniei publice,
stiinta colectarii de mijloace financiare, retele media”?°, reprezentand
poate un summum in ceea ce inseamna actorul privat, non-statal.

Un cu totul alt profil este cel al filantropilor. Acestia se disting prin
Linterventii punctuale si tintite cu grija”?! dar, in astfel de cazuri, faptul
ca acestia nu sunt foarte vocali nu determina o scadere a meritelor, ci
dimpotrivd. De exemplu, ,Fundatia Gates”, prin donatiile realizate, se
apropie, in termeni financiari, de bugetul Organizatiei Mondiale a
Sanatatii?: ,,fn perioada 1994-2006, pentru sanatatea globala, Fundatia
Gates a oferit 8 miliarde USD”2. In aceiasi parametri, Warren Buffet a

cheltuit 43 miliarde USD pe diverse opere filantropice?, iar in termeni de

16 Ibidem.

17 Ibidem, p. 55.

18 Ibidem, p. 50.

19 Ibidem, p. 55.

20 Ibidem, p. 56.

2 Ibidem, pp. 43-44.

22 Manuel Lafont Rapnouil, ,Carnet de chéques et carnet d’adresses: 1’essor d’une
philanthropie globale?”, in Les Carnets du CAP, nr. 8, 2008, pp. 177-192, apud Ibidem, p. 44.

2 Ibidem, p. 55.

24 Ibidem.
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educatie democratica, de investitie in scolarizare, ideea exprimata nu ar
putea fi completa fara ,Fundatia pentru o Societate Deschisa” (asa-
numita ,,ucenicie democratica”)?.

Mediul antreprenorial este o aparitie ceva mai recenta, dar nu mai
putin dinamicd. Rolul acestuia este deseori, In termenii decizionali ai
politicilor economice, unul decisiv. In plus, lumea de astizi inseamna
codecizie, nu numai la nivelul institutiilor europene, ci si la cel al fiecarui
normativ ce are efect asupra vietii cetatii. Mediul antreprenorial
inseamnd prezenta nationald si transnationala, putere a opiniei si a
propriilor argumente, echitate sociala si in redistribuirea profitului la
nivel de comunitate si stat, securitate in domeniul sanitar. Probabil sunt
lesne de dedus avantajele pe care o tard le are la momentul la care pe
teritoriul acesteia 1si desfasoara activitatea o companie producatoare de
tip Pfizer-Biontech sau Moderna, iar glasul la nivel de CEO al acestora cu
sigurantd are greutatea sa in randul mediului politic respectiv.

Alaturi de toate acestea se regdsesc si opinii ale unor entitdti
private, inclusiv in ceea ce inseamnad politica externa. Se poate discuta
mult despre ponderea si influenta asa-numitelor think tank-uri precum
,Council on Foreign Relations”, ,, Center for Strategic and International
Studies”, ,,Center for European Policy Analyses”?, sau chiar ,,Centrul
pentru Prevenirea si Analiza Conflictelor”.

Joseph Nye Jr. abordeaza, intr-una dintre lucrdrile sale, subiectul
eficientei si credibilitatii actorilor non-statali. Acesta subliniaza faptul ca
publicul, sau societatea civild postmodernd, manifestd un oarecare
scepticism In privinta autoritatii si a manifestdrii puterii de catre aceasta,
astfel incat guvernele sunt, deseori, discreditate. Tocmai de aceea este
necesara o colaborare intensd a guvernelor cu anumite organizatii
neguvernamentale, care beneficiaza de o incredere sporitd in randul

opiniei publice si care pot reprezenta si un foarte bun canal de

% Ibidem.
2% Carron de la Carriére, op. cit., p. 47.
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comunicare 7 . Un astfel de exemplu, mentionat de catre autor, il
reprezinta fundatiile americane Ford, Open Society Foundations,
Carnegie Endowment, sau alte numeroase ONG-uri, care au avut un rol
foarte important in consolidarea democratiilor din Estul Europei dupa
incheierea Razboiului Rece?. Ca reguld generald, ONG-urile , trebuie sa
fie fondate de indivizi privati; sa fie independente de statele
guvernamentale; sa fie orientate spre respectarea statului de drept; sa
urmadreasca scopuri si interese mai degraba publice decat private; sa
demonstreze un caracter transnational al activitatilor pe care le

desfasoard; si sa detina cel putin o minima structura organizationald”?.

Concretizarea rolului si a importantei actorilor non-statali

in diplomatia culturala

Existd deja, ca practicd, In multe dintre state, colaborarea cu
organizatiile neguvernamentale sau alti actori non-statali in vederea
promovdrii unui obiectiv de politica externda prin intermediul
instrumentelor culturale. Pentru a oferi un scurt exemplu, in cartea sa
,Culture and the Nation-State. Towards a Policy of Cultural Diplomacy”,
autorul marocan Rachid Enaim sugereaza o astfel de solutie in directia
schimbarii perceptiei internationale, sau mai exact a unor anumite state
din America Latind si Africa, in privinta problemei Saharei Occidentale
si a ocuparii acesteia de cdtre Maroc. Acesta considera ca Marocul trebuie
sd isi construiasca o , platforma”, care sd cuprinda atat ambasade, cat si
ONGe-uri, iar prin intermediul acestei platforme sa promoveze ideea

conform careia acesta nu a colonizat un teritoriu ce nu ii apartine, dupa

7 Joseph S. Nye, Jr., Soft Power — The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New
York, 2004, p. 113.

28 Ibidem, pp. 113-114.

2 Robert K. Christensen, ,International Nongovernmental Organizations: Globalization,
Policy Learning, and the Nation-State”, in International Journal of Public Administration, 29,
2006, Routledge, Taylor and Francis Group, p. 285.
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cum s-a perceput adesea pe scena internationald, ci dimpotriva,
similaritatile culturale dintre acestea dovedesc o istorie si o identitate
comuna, care ar putea chiar ,convinge” populatia indigenda de
apartenenta la un teritoriu comun®. Bineinteles, speta din exemplul oferit
nu face, in sine, obiectul lucrarii de fatd, evitindu-se pronuntarea unei
opinii vis-a-vis de acest , conflict uitat al Africii”, cum mai este el numit,
insa abordarea propusa de catre autorul citat in randurile de mai sus
reprezinta un exemplu relevant despre cum poate fi utilizatd diplomatia
culturala si colaborarea dintre stat si actorii non-statali in scopul
promovarii unor obiective de politicd externa.

Capcana existenta in cadrul discutiei despre cresterea rolului
actorilor non-statali pe scena internationald este aceea a exacerbarii
influentei pe care acestia o au si a discreditdrii sau delegitimarii statelor.
Este foarte important de subliniat faptul ca acest -caracter
multidimensional pe care conceptul de putere 1-a dobandit in ultimele
decenii trebuie sa aiba la baza principii de cooperare, colaborare si
impartdsire, mai degrabad decat concurenta sau chiar substituire. Actorii
non-statali nu au luat si este foarte putin probabil ca vor lua locul statelor
in sistemul international! Mai mult decat atat, cresterea importantei
actorilor non-statali nu se bazeaza pe ineficienta sau incapacitatea de
actiune a statelor. Insa complexitatea problemelor si a riscurilor pe care
trebuie sa le infrunte comunitatea internationala in prezent necesita
solutii la fel de complexe si retele de colaborare cat mai extinse, mai ales
in domenii-cheie, relevante pe termen lung, cum este cel cultural. Am
putea afirma chiar si faptul ca, prin activitatea lor si capacitatea de
influenta, unii actori non-statali, in speta marile ONG-uri, mobilizeaza si
intaresc prezenta statelor pe scena internationala, determinandu-le sa

actioneze in privinta marilor probleme globale, cum sunt cele legate de

3% Rachid Enaim, Culture and the Nation-State. Towards a Policy of Cultural Diplomacy, Kenitra,
Maroc: Lambert Academic Publishing, 2019, p. 61.
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mediu, de razboaiele civile ce marcheaza populatiile din tdrile in curs de
dezvoltare s.a.m.d.5.

Este absolut intemeiata afirmatia conform cdreia in centrul
relatiilor internationale ramane, in continuare, conceptul de putere, iar
actualul context international reconfirma, poate mai mult ca oricand in
ultimele decenii, aceasta realitate. Ceea ce trebuie subliniat, Insa, este
faptul ca acest concept a dezvoltat de-a lungul timpului mai multe
dimensiuni. Afirmatiile lui Foucault sunt acum mai actuale ca niciodats,
in sensul In care , cunoasterea este o sursa a puterii, iar puterea este
intotdeauna o functie a cunoasterii”??; cunoasterea fiind, astfel, definita si
in sensul descoperirii si acceptdrii diferentelor culturale dintre natiuni si
indivizi.

Intr-una dintre incercirile de a conceptualiza termenul de
diplomatie publicd, proces care, in opinia mea, se poate restrange si la
una dintre partile componente, cea a diplomatiei culturale, in literatura
de specialitate au fost identificate trei dimensiuni temporale in raport cu
care se poate manifesta acest tip de diplomatie: dimensiunea reactiva,
care se referda strict la managementul ,noutdtilor” sau al stirilor,
dimensiunea proactiva, care se referd la dezvoltarea unei strategii de
comunicare, si dimensiunea ce implica constructia unor legaturi de
durata cu actorii-cheie relevanti. Aceasta ultima dimensiune este si cea
care necesitd o perioada indelungata de timp, astfel incat legaturile
stabilite sa se poata baza pe un nivel ridicat de incredere si sa se poata
desfasura intr-un mediu stabil si neutru®. In acest cadru intervine
necesitatea colaborarii cu actorii non-statali. In primul rand, ei pot
asigura conditiile consolidarii unor relatii culturale de lunga durata, fiind
mai putin expusi scepticismului la care sunt expuse guvernele. De

asemenea, activitatea actorilor non-statali se desfasoara mult mai

31 Samy Cohen, , The state and the challenge of 'new actors”, pp. 5-6; https://www.diplomatie.
gouv.fr/IMG/pdf/0204-Cohen-GB-2.pdf, accesat la data de 15.07.2022.

32 Enaim, op. cit., p. 37.

3 Lee si Ayhan, op. cit., p. 61.

158



Noi directii de actiune in domeniul diplomatiei culturale...

aproape de indivizi, la nivel local si in baza unor relatii interpersonale
puternice, stabilite intre participanti cu statut egal, ceea ce pentru
guverne este dificil de realizat si de consolidat, chiar si din punct de
vedere al resurselor financiare si umane implicate.

In al doilea rand, colaborarea dintre actorii statali si cei non-statali
este utila pentru a se evita confundarea actiunilor guvernamentale de
diplomatie culturala cu propaganda si cu urmadrirea exclusivd a
interesului national. In acest sens, impadrtasirea obiectivelor de
diplomatie culturald cu cei care actioneaza dincolo de interesele nationale
si aderarea la un set de valori universale reprezintd o modalitate utila de
a dezvolta o strategie functionala si sustenabild in acest domeniu®>. Odata
cu cresterea importantei actorilor non-statali pe scena internationala si cu
implicarea tot mai mare a acestora in desfasurarea relatiilor
internationale, perspectivele asupra definirii diplomatiei culturale s-au
modificat la randul lor, dupa cum am specificat si in partile anterioare ale
lucrarii de fatd. Astfel, dacd in mod clasic diplomatia culturald era
definitd mai mult ca un proces desfdsurat de catre diplomatii clasici, in
numele propriilor guverne, prin folosirea instrumentelor culturale in
directia Tnaintarii intereselor nationale, implicarea actorilor non-statali in
domeniu a condus la dezvoltarea unei a doua perspective asupra acestui
acestuia. Diplomatia culturald se transformad mai mult intr-un domeniu
distinct de politici, ce promoveaza calitatea vietii, arta, consolidarea
capacitatilor comune, cresterea economica si coeziunea sociald,
implicand Insisi cetatenii si societatea civild atat in calitatea lor de
producatori, cat si de consumatori de activitati culturale; toate acestea
reprezentand, de fapt, calea spre constructia si consolidarea unor relatii

mai bune si mai apropiate intre state si popoare®.

34 Ibidem.

% Ibidem, p. 63

% Yudhishthir Raj Isar si Anna Triandafyllidou, ,Introduction to this Special Issue Cultural
Diplomacy: What Role for Cities and Civil Society Actors?”, in International Journal of
Politics, Culture and Society, 7 octombrie 2020; https://link.springer.com/article/10.1007/
s10767-020-09385-1, accesat la data de 16.07.2022.
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In al treilea rAnd, activitatea actorilor non-statali, in general, este
caracterizatd de un grad mult mai ridicat de flexibilitate decat cea a
institutiilor guvernamentale. In acest fel, colaborarea cu acestia poate
depasi mult mai usor anumite limite birocratice, care de foarte multe ori
intarzie atingerea unui obiectiv pe termen scurt. Astfel, acest tip de
colaborare se poate desfdsura, in limitele legale, chiar si In afara unui
cadru formal sau contractual, fapt care conferd un caracter mai personal
proiectelor si care contribuie la consolidarea unor relatii sustenabile de
incredere reciproca intre participanti ¥ . De altfel, flexibilitatea si
caracterul mai putin formal al actiunilor actorilor non-statali in domeniu
se reflecta chiar si in obiectivele urmarite de catre acestia in momentul
angajdrii In colaborari si activitati internationale. Ceea ce se urmadreste
adesea este schimbul de expertiza si invdtarea reciproca, punerea in
comun a resurselor, cofinantdrile, asistenta tehnica, reflectarea,
dezbaterea, cercetarea si experimentarea In comun, cooperarea in cadrul
proceselor de creatie si crearea de noi produse artistice s.a.m.d.3s.

Odata cu dezvoltarea noilor tehnologii si a spatiilor virtuale de
comunicare si socializare (fenomenul social media), vizibilitatea actorilor
non-statali a crescut considerabil. Pe langa faptul cd Internetul a
reprezentat o oportunitate extraordinara pentru , periferie” in a-si
expune si promova propriile practici si ritualuri culturale®, acesta a
asigurat un acces extins si mult mai simplu la informatie, pentru toate
categoriile de persoane. Astfel, se dovedeste in totalitate intemeiata
afirmatia academicianului american Cynthia Schneider, conform careia
,noul mod de a practica diplomatia culturald este prin valorificarea

vocilor locale”40.

% Lee si Ayhan, op. cit., p. 67.

3 Isar si Triandafyllidou, op. cit., https://link.springer.com/article/10.1007/s10767-020-09385-
1, accesat la data de 16.07.2022.

% Enaim, op. cit., p. 24.

4 Matea Senkic, , Cultural Diplomacy from the Bottom-Up”, Institute for Development and
International Relations, Zagreb, 2017, p. 10.
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intr-adevér, promovarea si valorificarea ,vocilor locale”
reprezinta unul dintre mijloacele de realizare a diplomatiei culturale cele
mai utile si aduse, din ce In ce mai mult, in prim-planul actualelor
strategii dezvoltate In acest sens, mai ales la nivel european. Practic, am
putea spune cd vorbim despre un anume tip de diplomatie culturala:
diplomatia culturala , de jos in sus”. Bineinteles, rolul pe care actorii non-
statali si in special ONG-urile de specialitate il au in cadrul acestui tip de
diplomatie culturald este unul foarte prezent si in stransa colaborare cu
alti actori statali, cum ar fi autoritatile locale. Aceste colaborari sunt foarte
importante, fapt tot mai vizibil, in special odata cu emergenta unui nou
tip de actor cu rol international din ce in ce mai semnificativ, si anume
orasele. Luand exemplul proiectului european ce vizeaza capitalele
culturale, acesta demonstreaza aparitia unor noi tipare in privinta
exprimarii comportamentelor culturale. Foarte multe orase 1si ,,creeaza”
propriile comunitati, tintind la apartenenta la o retea globala, luand
nastere, astfel, niste forme, stiluri sau modele hibrid, care aduc impreuna
elemente atat globale, cat si locale*!. Astfel de proiecte, prin nivelul la care
se desfdsoara, nivel in imediata apropiere a cetateanului, au avantajul de
a se materializa in actiuni inovative si care raspund In mare masura
necesitatilor si cererilor concrete. Un alt astfel de exemplu il reprezinta si
proiectele de infratire intre orase sau localitati din state diverse.

Despre diplomatia , de jos in sus” si despre trecerea de la simpla
informare la implicarea publicului cdruia i se adreseaza o actiune de
diplomatie culturala sau, as putea spune, despre informare prin
implicarea respectivei audiente, vorbeste si Matea Senkic in lucrarea sa
intitulatd , Cultural diplomacy from the bottom-up”. Un exemplu redat
in lucrarea citatd atrage atentia in mod deosebit, ca model de proiect local
ce a urmdrit si dobandit, In mare madsurd, un impact global,

incadrandu-se astfel intr-o actiune de diplomatie culturald. Este vorba

4 Isar si Triandafyllidou, op. cit., https://link.springer.com/article/10.1007/s10767-020-09385-
1, accesat la data de 16.07.2022.
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despre proiectul Conflict Kitchen, un restaurant din Pittsburgh, SUA,
specializat In bucdtaria internationald, mai exact in cultura culinara a
statelor aflate in conflict cu SUA#2. Conceptul restaurantului s-a bazat, in
principal, pe folosirea culturii culinare, o dimensiune foarte relevanta si
des utilizata in domeniul diplomatiei culturale, pentru a apropia si a face
cunoscute de fapt culturile strdine, adesea considerate inamice,
comunitatii locale. Interesant este faptul cd, pe langa simpla servire a
unor feluri de mancare specifice anumitor culturi, acest proiect viza si
organizarea unor evenimente sociale, intregul concept fiind actualizat si
raportand-se la evenimentele geopolitice in desfasurare.

Astfel, prin intermediul organizarii unor seri de film cu tematica
specifica, a unor seri de lecturd, a unor workshop-uri, sau a unor
pranzuri/cine ce dadeau ocazia discutiei directe cu un cetdtean strain,
parte a comunitdtii locale sau chiar locuitor al statului ce facea obiectul
tematicii restaurantului, conectat prin intermediul retelelor de social
media, au fost aduse impreuna culturi diferite, depasindu-se barierele
dintre ,noi si ceilalti”. Pentru o perioada de timp, localnicii orasului
respectiv, si nu numai, au avut ocazia de a cunoaste si intelege in mod
direct si reciproc opinii, perceptii, preocupadri ale altor persoane, fie ele
din Iran, Afganistan, Cuba, Coreea de Nord, Palestina sau Venezuela®.
Contextul creat a deschis calea desfasurdrii unor discutii si dialoguri
substantiale, ce vizau de la subiecte simple, legate de gatitul unui fel de
mancare specific, si pana la subiecte legate de psihologie, geopolitica,
relatii internationale s.a., materializate chiar si in diverse interviuri sau
publicatii.

Caracterul inovativ si educativ al unui astfel de proiect a condus
la o raspandire cvasi-globala a imaginii sale, conceptul fiind prezentat si

promovat in mass-media internationala*, fapt care, inevitabil, a atras si

4 Senkic, op. cit., p. 11.
# http://www.conflictkitchen.org/category/education-outreach/, accesat la data de 16.07.2022.
# http://www.conflictkitchen.org/press/, accesat la data de 16.07.2022.
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reactii negative. Cu toate acestea, este important sa subliniem faptul ca
,vocile locale” si actorii non-statali reprezinta, cu adevarat, un factor
esential In desfasurarea diplomatiei culturale a unui stat, iar proiectul
Conflict Kitchen a fost un exemplu de urmat in acest sens; un exemplu
care, din nefericire, este mai putin intalnit, tocmai de aceea a atras atentia,
relatandu-1in prezenta lucrare. Colaborarea autoritatilor, de la cele locale
la cele guvernamentale, cu actori relevanti in domeniul cultural se
impune in actualul context international. Este nevoie de inovatie, de
adaptare si de deschidere pentru a se pune bazele unei strategii nationale
de diplomatie culturald mai ampla. Chiar daca rezultatele unei astfel de
strategii sunt dificil de identificat in mod concret si imediat, acestea vor
apdrea, sub o forma sau alta, iar fiecare element este esential in aceasta
directie.

Colabordrile culturale la nivel local, ca parte integranta a
domeniului mai extins al diplomatiei culturale, vor reprezenta un
fenomen din ce In ce mai rdspandit pe scena internationald, in special in
contextul cresterii semnificative a comunitatilor de tip diaspora. Cu atat
mai mult la nivel european, dar nu numai, odata cu instituirea liberei
circulatii a persoanelor ca libertate fundamentald ce sta la baza politicilor
si valorilor promovate de Uniunea Europeand, fenomenul migratiei, intre
statele membre dar si din afara Uniunii, s-a dezvoltat considerabil.
Crearea micilor comunitati strdine in interiorul anumitor localitati, orase
sau regiuni, determina o dorintd accentuatd de manifestare culturala a
acestora, din doud motive principale: pe de o parte, datorita
atasamentului fata de propriile traditii culturale din statul de origine, iar
pe de alta parte, din dorinta afirmarii si, paradoxal, a integrdrii in
societatea 1n care traieste. Manifestarea acestor actiuni si comportamente
culturale determind, adesea, inchegarea comunitatilor in jurul unor
formatiuni de tip ONG, fundatie sau asociatie, care, ulterior, dezvolta
proiecte diverse in acest sens. Un astfel de exemplu ar putea fi reprezentat

de Fundatia Calouste Gulbenkian din Londra, o fundatie ce promoveaza
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cultura portugheza in Marea Britanie de peste 50 de ani, prin intermediul
diverselor evenimente si publicatii, sau organizatia Braziality din Londra,
care promoveaza artisti brazilieni sau artisti internationali inspirati de
cultura braziliana*. Exemplele pot continua insd, chiar pand la nivelul
unor mici comunitdti strdine prezente in localitati mai putin cunoscute,
din orice stat european.

Caracterul multilateral pe care diplomatia culturald lI-a dezvoltat
de-a lungul ultimilor ani se manifesta atat prin paleta extinsa de actori
implicati in dezvoltarea si practicarea acesteia, cat si prin diversitatea
temelor pe care le abordeaza, de la teme ce vizeaza in exclusivitate arta si
creativitatea, pand la proiecte ce atrag atentia asupra unor probleme
globale majore, cum ar fi rasismul, discriminarea religioasa, protectia
mediului etc. In aceste conditii, colaborarea si implicarea actorilor
non-statali reprezintd un imperativ, acestia, prin prezenta lor numerica si
prin specializarea in diverse domenii de activitate, avand capacitatea de
a influenta in mare masura evolutiile internationale.

Subliniind acelasi caracter multilateral al diplomatiei culturale,
consideram cd este importantd o trecere in revista a rolului pe care actorii
non-statali il pot avea si In domeniul protectiei patrimoniului cultural al
unui stat, un subiect de actualitate la nivelul relatiilor internationale.
Organizatiile neguvernamentale, actorii privati, In sensul de private
businesses, si grupurile armate nestatale sunt cei trei actori considerati a
avea cel mai mare impact in acest domeniu aparte. In ceea ce priveste
ONG-urile, acestea detin un rol crucial in identificarea problemelor,
negocierea si dezvoltarea unor regimuri de reglementare a domeniului

patrimoniului cultural, precum si in sprijinirea implementdrii anumitor

% Influence and Attraction: Culture and the race for soft power in the 21 st century”, British
Council, 2013, p. 34; https://www britishcouncil.org/sites/default/files/influence-and-attraction-
report.pdf, accesat la data de 16.07.2022.

4 Alessandro Chechi, ,Non-state actors and cultural heritage: friends or foes?”, in Boletin
Oficial del Estado, Universidad Auténoma de Madrid, 2015, p. 459.
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tratate incheiate pentru protectia acestuia®’. De asemenea, actorii privati,
fie ei sub forma muzeelor, a comerciantilor de arta (dealers) sau a caselor
de licitatii, sunt considerati a reprezenta ,forta directoare a comertului
international” in acest domeniu, in timp ce grupurile armate nestatale
atrag o atentie sporitd, fiind adesea responsabile de incdlcarea normelor
de protectie a patrimoniului cultural.

Axandu-ne in continuare pe importanta ONG-urilor pe scena
internationald, subliniem faptul ca in toate domeniile in care acestea
activeazd si, iIn mod specific, In domeniul cultural si al diplomatiei
culturale, se reflecta doua mari functii sau calitati ale acestora: in primul
rand faptul ca au capacitatea de a reprezenta categorii sau pozitii care
altfel ar ramane nereprezentate sau sub-reprezentate si, in al doilea rand,
faptul ca influenta lor este in mod direct proportionald cu expertiza si
capacitatea lor de investigare si de a sustine/pleda pentru o cauza
(advocacy)®. Tocmai din aceste doua mari calitdti reies si multiplele roluri
ale ONGe-urilor in protectia patrimoniului cultural, ce pot varia de la
simpla punere la dispozitie a unor servicii specializate si pana la
influentarea agendelor si deciziilor guvernelor sau organizatiilor
internationale, sensibilizarea opiniei publice cu privire la o anumita
problematica, prin intermediul lobby-ului, campaniilor sau protestelor,
participarea la elaborarea normelor nationale sau internationale in
domeniu, monitorizarea respectdrii normelor etc. % . Deseori, in
exercitarea acestor activitati, ONG-urile de specialitate colaboreazd, in
stransa legaturd, cu UNESCO. Pentru a oferi un singur exemplu in acest
sens, mentiondm ONG-ul Geneva Call, cu care UNESCO urmareste o
relatie de colaborare in vederea protectiei patrimoniului cultural de actele
iconoclaste ale gruparilor armate nestatale. Geneva Call se dedica, inca din

anul 2000, promovarii respectdrii normelor internationale umanitare, in

47 Ibidem.
48 Ibidem, p. 460.
49 Ibidem.
50 Ibidem, p. 461.
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special In zonele de conflict. Acesta dezvolta dialoguri cu gruparile
armate nestatale si le convinge sa semneze un angajament (,,Deeds of
Commitment”) de respectare a acestor norme internationale umanitare
specifice, inclusiv sa respecte interdictia jafurilor de artefacte, a excavarii
ilegale a siturilor arheologice sau a exportului ilicit de resurse culturale.
Pana in prezent, mai mult de 53 de grupadri armate nestatale au semnat
acest acord®!.

In acest tablou al eforturilor de protejare a patrimoniului cultural
la nivel global, revenim la importanta valorificdrii ,,vocilor locale” despre
care discutam in randurile anterioare, chiar daca dintr-o perspectiva
diferita. Educarea si intarirea comunitatilor locale in directia protejarii
propriului patrimoniu cultural sunt vitale in contextul acestor eforturi,
fie ca vorbim despre sustinerea si colaborarea cu micile ONG-uri locale,
fie ca vorbim despre simple grupuri de indivizi, voluntari in acest
domeniu. Existd numeroase exemple de situatii In care comunitatile
locale au facut diferenta in impiedicarea unor acte de compromitere a
resurselor culturale, unul dintre acestea fiind reprezentat de comunitatile
din Timbuktu, Mali. Timbuktu, oras al Patrimoniului Mondial, a
reprezentat, de-a lungul timpului, teritoriul unor numeroase conflicte,
fapt care a condus la distrugerea unei parti semnificative a resurselor sale
culturale, cum ar fi distrugerea a nu mai putin de 14 mausolee antice
sau incendierea unor colectii de manuscrise extrem de valoroase. In acest
context, cativa membri ai comunitatii locale de cercetatori religiosi au
format o micd retea, reusind sa extraga o serie de artefacte si manuscrise
din institutiile publice, ascunzandu-le si protejandu-le, astfel, din calea

vandalismului practicat de luptdtorii islamisti Salafist®.

51 Ibidem, pp. 473-474.

52 https://www.genevacall.org/what-we-do/, accesat la data de 16.07.2022.

5 Kim Sengupta, ,Mali’s religious scholars cunningly save ancient Islamic manuscripts from
Salafist fighters in Timbuktu” in Independent, 06.02.2013, https://www.independent.co.uk/
news/world/africa/mali-s-religious-scholars-cunningly-save-ancient-islamic-manuscripts-
salafist-fighters-timbuktu-8483952.html, accesat la data de 16.07.2022.
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Protejarea mostenirii culturale la nivel global reprezintd un
obiectiv de o importantd deosebitd. Mostenirea culturald, resursele
culturale ale fiecdrui stat si popor constituie ,materia prima” ce se afld la
baza practicérii, in primul rand, si dezvoltarii diplomatiei culturale. In
lipsa resurselor culturale, indiferent de forma pe care o iau acestea, fie ca
este vorba despre traditii si obiceiuri, despre convingeri, clddiri, obiecte
de artd, muzica sau literaturd, este aproape imposibil sd se ia in
considerare elaborarea unei strategii de diplomatie culturald, cea care
poate reprezenta un adevarat motor in directia dezvoltarii, sau chiar o
componentd a Insdsi dezvoltdrii. Mostenirea culturald nu inseamnd doar
trecut si traditie. Mostenirea culturald inseamnd, inainte de toate,
respectul fatd de trecut si traditie si valorificarea acestora in directia
progresului si a modernizarii. Tocmai de aceea, importanta implicdrii atat
a actorilor statali, cat si a celor non-statali in acest efort comun este foarte
importanta. Prin exemplele oferite am putut observa diferenta pe care
activitatea actorilor non-statali o poate face in domeniul cultural si de
aceea continuitatea si intensificarea acesteia reprezinta o necesitate.

Prin intermediul activitatii actorilor non-statali, al organizatiilor
neguvernamentale internationale, diplomatia culturald poate dobandi un
caracter ambivalent. Ceea ce intentiondm sa sugeram este cd diplomatia
culturala nu trebuie perceputd ca reflectand in mod strict interesele
statului care o practicd. Da, pe de o parte, diplomatia culturala poate
reprezenta, conform definitiilor, o ,angajare a culturii unui stat in
sprijinul diplomatiei acestuia si al obiectivelor sale de politica externa”
sau un ,schimb de idei, informatie, valori, sisteme, traditii, convingeri si
alte aspecte legate de culturd, cu intentia de a promova cunoasterea si
intelegerea reciproca”, insa, in acelasi timp, prin intermediul diplomatiei
culturale poate fi acordat sprijinul necesar dezvoltdrii altor state.
Acordarea de ajutor international cultural reprezintd o componenta
relevantd a diplomatiei culturale, in contextul in care multe dintre statele

in curs de dezvoltare se afld in imposibilitatea de a investi In sectorul
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cultural, confruntandu-se mai degraba cu probleme de sdracie extrema,
conflicte, epidemii s.a.m.d. Astfel, prin actiuni coordonate ale
ONG-urilor de specialitate, poate fi atrasd atentia asupra acestor
problematici si, In colaborare cu entitdti guvernamentale, state sau
organizatii, sa se acorde sprijinul necesar protejdrii, inainte de toate, a
resurselor culturale ale statelor respective, resurse culturale care, ulterior,

sd poatd fi valorificate in directia contributiei la dezvoltare.

Concluzii

Lucrarea de fata a urmarit oferirea unei imagini mai precise
asupra aparitiei si cresterii rolului actorilor non-statali pe scena
internationald, in general, si In domeniul diplomatiei culturale, in
particular. Astfel, am putut observa care sunt principalele categorii de
actori non-statali, cum sunt definiti acestia si cum emergenta lor face
parte dintr-un proces de redefinire a diplomatiei culturale, aldturi de alte
elemente precum dezvoltarea unui nou continut in cadrul tematicilor
abordate, trecerea catre un grad mult mai ridicat al multilateralismului in
domeniu, cresterea impactului noilor tehnologii etc. Concepte precum cel
al , diplomatiei de retea” au accentuat importanta implicarii celor mai
relevanti actori in diplomatia culturala si, implicit, a valorificarii retelei
create, astfel incat anumite entitdti au inteles necesitatea adaptarii la
aceasta ,,noua realitate”. De asemenea, am Incercat sa conturam cateva
raspunsuri la intrebarea ,De ce avem nevoie de actorii non-statali in
domeniul diplomatiei culturale?”, in special intr-un context al dezvoltarii
fenomenelor de tipul social media, al diplomatiei culturale , de jos in sus”,
al intaririi ,,vocilor locale”, al extinderii comunitatilor de tip diaspora
s.a.m.d. Proiectele de colaborare precum cele din domeniul protejdrii
patrimoniului cultural global au evidentiat rolul reprezentativ pe care
actorii non-statali il pot avea, dar si influenta pe care acestia o pot exercita

in domeniu, in mod direct proportional cu expertiza si capacitatea lor de
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a pleda pentru o anumita cauzd. Astfel, printre cateva caracteristici,
putem afirma cd actorii non-statali pot asigura conditiile consolidarii
unor relatii culturale de lunga duratd, sunt mai putin expusi
scepticismului in comparatie cu factorii guvernamentali, sunt mai
flexibili si actioneazd mai aproape de indivizi, contribuind, prin toate
acestea, la o diplomatie culturald care poate reprezenta adesea un real

,motor in directia dezvoltarii”.
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Interculturalitatea in memorialistica aristocratiei

politice romanesti din perioada 1881-1914

DRD. MIRELA POPESCU
Scoala Doctorala Paradigma Europeana

Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca

Interculturalism is a concept used by anthropologist to give an
explanatory pattern for a global society of the last two centuries.
Economic interrelation and the labour force mobility were
characteristics of the 19% century too. However, in Europe during
La Belle Epoque there is a nobility involved mostly in foreign affairs
or, like in East European countries, in state institutions. The
Romanian nobility of last decade of 19 century was educated in
Western universities, speaks and writes in French or German but
there are some moments like Eastern or harvest celebrations when
interfere with peasants or servants. Their letters or postcards even
if they wrote in French there are phrases like ,je un dor de vous”.
The Memoirs of this nobility kept on their pages some examples of
interculturalism. Even Romanian nobility itself is an example of
interculturalism. Noble Romanian families related with French,
Russian, Austrian or other European nobility by marriage like
George Bibescu with princess of Caraman-Chimay. They prefer
sometimes to live abroad at least one month in winter or in summer
time. They want to be connected with Paris. There are in Bucharest
newspapers printed in French, which presents the daily news from
all over the world and the lawsuits, fashion and literature from
Paris. The daily life of Romanian nobility is an example of
interculturalism not only an imitation of Western values. Therefore,
historians can use interculturalism in their attempt to understand
the transformation of these elite until the beginning of The First
World War.
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Cuvinte cheie: aristocratie, interculturalitate, viata cotidiana.

Aristocratia romaneasca din perioada 1881-1914 a fost studiata
mai ales din perspectiva contributiei la modernizarea Romaniei, a
alinierii institutiilor politice si a economiei la cele deja functionale in
Europa occidentala. Desi in epoca aristocratia se prezinta ca un grup
social cu toate caracteristicile sale, studiile dedicate epocii moderne nu
fac distinctie intre familiile vechi de proprietari de pamant si detinatoare
de functii administrative si ,,boierimea mica si mijlocie” sau cei care se
imbogdtesc ca urmare a activitatilor comerciale. Intratd in disolutie la
inceput de secol al XX-lea, ca peste tot in Europa occidentala, aristocratia
romaneasca ofera totusi, pentru societatea Vechiului Regat, un exemplu
clasic de interculturalitate specifica unui stat national. Constituitd ca o
elitd politica si culturald, aristocratia isi asuma rolul de a fi format statul
roman modern. Si totusi este nevoita, datorita evolutiei economiei si a
societdtii, sa accepte in interiorul sdu si elementele burgheze sau ale
intelectualitatii. De asemenea, pentru cateva luni din an o parte a ei revine
la proprietatile pe care le detine si cu ocazia Craciunului sau a Pastelui
interfereaza cu lumea satului la slujbele religioase sau a horelor.
Argumentele sunt oferite mai ales de jurnale, memorii si doar intr-o mica
masura de corespondentd sau presa. Un exemplu este atat Jurnalul cat si
Amintirile lui Zoe Camadrasescu, fiica doamnei de onoare a Reginei
Elisabeta, Zoe Bengescu, pentru care graiul cu forme arhaice, pe care
oricate eforturi ar fi facut nu putea sa-1 adopte pentru ca avea sa ramana
,,0 biata frantuzitd!,,.

Interculturalitatea, concept specific stiintelor sociale in secolul al
XX-lea atat din perspectiva antropologica, cat si sociologicd, se impune
din ce in ce mai mult in contextul schimbarilor produse de globalizare si

de accentuare a interdependentelor economice si sociale. Astfel, se ajunge

1 Zoe Camardsescu, Amintiri, Editura Vitruviu, Bucuresti, 2003, p. 209.
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la o paradigma a diferentei? ca evidenta a deosebirilor intre spatiile de
locuire, civilizatie si culturd, impunand atat o analizd pe orizontala din
perspectiva etnicd, religioasd dar si una functionald, pe verticald, ca
strategie de politicd educationals, toleranti, comunicare. In consecints,
interculturalitatea devine o paradigma pentru interpretarea fenomenelor
si proceselor specifice domeniului umanist in contextul globalizarii.
Legata de culturd, distincta de civilizatie, notiune cu care se
confunda In anumite contexte socio-istorice, interculturalitatea ca
paradigma este ea insdsi folosita din perspectiva pozitivista, relativista si
constructivistd®. Astfel, conceptul de cultura este definit ca suma de
scheme de reprezentare a evenimentelor de catre fiecare stat in parte.
Unele dintre aceste scheme pot uneori intra in conflict sau pot avea
elemente similare4. In consecintd, cultura se constituie ca o suma de
instrumente conceptuale folosite pentru a da un sens lumii
inconjuratoare®. De aceea cultura, ca activitate umana individuala sau a
unui grup, este legatd si de comunicare pe de o parte si, de cealaltd parte,
ca element de identificare in interactiunile dintre indivizi sau grupuri.
Din perspectiva antropologiei structuraliste, cultura reprezinta tot
ceea ce le confera oamenilor capacitatea de a trdi, gandi, de a se realiza
adaptandu-se la mediul in care trdiesc si care totodata le da si posibilitatea

de a se dezvolta si de a crea la randul lor®.

2 Gunther Dietz, Interculturality, https://www.researchgate.net/publication/327455124
Interculturality, accesat 20.02.2022.

3 Bennett, Milton ]. Paradigmatic assumption of intercultural communication. Hillsboro:
IDRInstitute www.idrinstitute.org, (2005), https://www.idrinstitute.org/wpcontent/uploads/
2018/02/Paradigmatic-Assumptions.pdf, accesat 5.03.2022.

4 Paul. Kay, «Intra-speaker Relativity». In ]J. J. Gumperz et S. C. Levinson (Eds.), Rethinking
linguistic relativity, 97-114. Cambridge: Cambridge University Press. 1999, p. 110, apud Albin
Wagener, Entre interculturalite et intraculturalite pour une definition du concept de culture
https://www.researchgate.net/publication/209576794_Entre_interculturalite_et_intracultur
alite_pour_une_redefinition_du_concept_de_culture, accesat 21.02.2022.

5 Ibidem, p. 110.

¢ A. Sirota, «Des espaces culturels intermédiaires». In Revue internationale de Psychosociologie, 9,
91-107. 1998.
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Pentru spatiul romanesc epoca moderna poate fi analizatd si din
perspectiva interculturalitatii fard a fi asemdnatd cu cea dihotomica
marxistd a celor doud clase antagoniste. Aceasta si pentru ca in interiorul
categoriei care detine puterea economica, exista nu numai o stratificare
pe criteriul averii ci si a functiilor si responsabilitatilor in institutiile
statului. La aceasta se adauga cea a vechimii familiei si a statutului
detinut in societate, in paralel, cu o crestere numerica a burgheziei si nu
in ultimul rand, cu cea mai numeroasa categorie sociald care ramane
taranimea.

In secolul al XIX-lea si mai ales in ultimele decenii ale acestuia
aristocratia este o categorie sociala care, in spatiul romanesc, nu trecuse
prin schimbdri semnificative, mai mult, ea era cea care detinea atat
puterea politicd cat si pe cea economici. In Principate se impune dupa
1833 modelul rusesc al innobilarii prin functii’. Astfel, in Muntenia
,calitatea de boier de neam” este recunoscutd si unora care nu erau de
fapt boieri®. Ceea ce le asigura calitatea de boier era doar ,actul
domnesc”. Cu toate acestea, In ciuda sardcirii survenite, a faramitarii
proprietatilor sau a pierderii functiilor, statutul de boier era asigurat de
realizarea unor genealogii intocmite de specialisti. Aristocratia
romaneasca este prezentd, pe criteriul vechimii, originii (princiard sau
boierimea de rangul unu sau doi) si al spatiului geografic. Astfel,
Annuaire mondain de la Roumanie pe anul 1903, dupa prezentarea familiei
regale sunt inventariate familiile princiare care au domnit in Moldova si
Valahia, precum Ghica, Cantacuzino, Moruzi, Sutu, Calimachi, Bibescu,
Stirbey? iar paginile urmatoare cuprind marii boieri si respectiv pe cei

mijlocii. In consecintd, avem de a face cu aceasta boierime care se considera

7 Mihai Dim. Sturdza (coord.), Familiile boieresti din Moldova si Tara Romdneasci. Enciclopedie
istoricd, genealogicd si biograficd, vol.1, Editura Simetria, 2004, p. 15.

8 Ibidem, p. 15.

° Annuaire mondain de la Roumanie, Imprimeria Minerva, Bucharest, 1903, in franceza in
original.
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ca avand Innascutd autoritatea'®, rafinamentul, distinctia personald'! si
nu in ultimul rand o preeminenta in ceea ce priveste simbolistica puterii.
Ca urmare, a schimbarilor economice si politice survenite pe parcursul
secolului al XIX-lea, aceasta boierime a stabilit destul de repede o granita
intre spatiul public si cel privat'2. Demarcatia avea ca scop pdstrarea in
spatiul privat a unui anumit stil de viatd ce 1i asigura mentinerea propriei
identitati. Aceasta si pentru ca desfiintarea rangurilor boieresti, in paralel
cu schimbdrile din economie, a avut drept consecinta inceputul
patrunderii In categoria aristocratiei romanesti a unor elemente din
randurile burgheziei. Pentru secolul al XIX-lea transformadrile prin care
trece boierimea sunt descrise de un ziar al epocii: ,,asezamantul boierimii
din Moldova nu cunoaste boierime ereditara. Fiul unui boier nu mai este
boier; existd numai o noblete a functiilor publice, serviciile de stat si de
curte sunt una Intr-alta amestecate si formeaza treptele nobilimii.”*3.

In Franta, unde ceea ce ramasese din vechea nobilité dupa
revolutiile politice si economice, aceasta pare sd fie un grup constient ca
detine un set de traditii pe care nu le impartdseste cu nici un alt grup sau
individ cu care intra in contact'. Siin Vechiul Regat boierimea se comporta
ca atare chiar dacd, in cea mai mare parte adopta cultura francezd intr-o
proportie considerabila. Astfel, se constata ca un numar tot mai mare
dintre membrii familiilor boieresti beneficiaza nu doar de guvernante si

educatie, dar isi continua studiile in marile capitale europene in proportie

10 Pierre Bourdieu, La noblesse: capital social et capital symboliqgue In Anciennes et Nouvelles
Aristocraties, Didier Lancien, Monique de Saint-Martin, Editions de la Maison des sciences de
I'homme, 2007. pp. 385-397, https://books.openedition.org/editionsmsh/10044, accesat
20.03.2021.

1 [bidem, pp. 385-397.

12 Mension-Rigau Eric. La conception du loisir dans les autobiographies écrites par les aristocrates a
la fin du XIXe siécle et au début du XXe. In: Bulletin de 1'Association Guillaume Budé, n°2,
juin 1994. pp. 225-236; doi: https://doi.org/10.3406/bude.1994.1592; https://www.persee.fr/
doc/bude_0004-5527_1994_num_1_2_1592, accesat in 22.04.2021.

13 Gheorghe Platon, Alexandru Florin Platon, Boierimea din Moldova 1in secolul al
XIX-lea.Context europena, evolutie sociald si politici, Editura Academiei Romane, Bucuresti,
1995, p. 93.

4 Ibidem.
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de 75%'> pentru cd institutiile de invatdmant superior din spatiul
romanesc nu se ridicau intotdeauna la nivelul statusului social al
aristocratiei romanesti. Un exemplu in acest sens este acela ca inca din
1863, la Paris, erau 900 de tineri romani, 400 studiau la universitati si 500
isi faceau studiile liceale, iar dintre acestia doar 55 erau bursieri ai statului
roman'®. Cu toate acestea, nu toti isi finalizau studiile cu examen de
licenta 7. Elita politicd a vechiului regat gandea si vorbea in limba
franceza pentru cd, spre exemplu, din cei 141 de ministri cati au activatin
Romania moderna 101 dintre ei isi facusera studiile in Franta!®. De
asemenea, este cunoscut si faptul cd regele Carol tinea audientele in
franceza, inclusiv vorbea 1n aceasta limba la intalnirile Consiliilor de
Coroana.

In fapt, elita politicd a secolului al XIX-lea este o nobilité prinsa
intre modernizare si europenizare pe de o parte si traditie, pe de alta.
Multi dintre reprezentantii ei sunt adepti ai modelului politic englez chiar
daca formatia lor culturald este preponderent francezd si germana.
Aceasta nu numai pentru cd modernizarea se producea fdra actiuni
radicale, ci si pentru ca se realiza in acord cu traditia. in Anglia, nobility,
era mai preocupata de pdstrarea unei puteri efective, si nu de aparenta
puterii ceea ce a dus la adoptarea de strategii de acomodare cu celelalte
clase”??. In Franta aristocratia continua si se cramponeze de privilegii si
sd ajunga sa detind din ce In ce mai putina putere politica.

Aristocratia politicd romaneascd ramane, in ciuda ideilor politice
pe care le sustine, o categorie sociald unitd prin legdturi de sange si prin

nevoia de a-si apara privilegiile ramase?.

15 Gheorghe Iacob, Romdnia in epoca modernizarii (1859-1939), Editura Universitatii Alexandru
Ioan Cuza, 2013, p. 26.

16 Jon Bulei, Romdnii in secolele XIX-XX. Europenizarea, Editura Litera, Bucuresti, 2011, p. 25.

17 Mihai Dim. Sturdza coord., op.cit., p. 212.

18 Ibidem, p. 31.

19 Jacques Coenen-Huther, Sociologia elitelor, Polirom, Iasi, 2007, p. 39.

20 Keith Hitchins, Romanii 1774-1866, Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 369.
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Schimbarile prin care trece aristocratia din Romania moderna se
reflectd si in faptul cd unii dintre ei nu se vor multumi doar cu veniturile
furnizate de proprietatile funciare sau functii politice ci vor activa si in alte
domenii precum armatd, administratie, magistraturd, sau diplomatie?'.

Unul dintre elementele interculturalitatii este limba ca principal
element al comunicdrii. Pentru secolul al XIX-lea limba franceza era
asemenea celei engleze astdzi. Aristocratia din Europa folosea limba
franceza aproape ca o lingua franca. Pe locul al doilea se situa limba
germand nu doar pentru romanii din teritoriile aflate sub dominatia
Imperiului Habsburgic si mai apoi Austro-Ungar, ci si pentru cei din
Regat. Aristocratia politicd romaneasca invata limba franceza in familie
si sunt momente cand si in familie se vorbea doar franceza. In ale sale
Amintiri, Zoe Camarasescu scria ca: ,,in casda nu vorbea decat frantuzeste,
cu mama, cu noi, cu rude si prieteni. Romaneasca lui era schimonosita.”??
Aceasta poate si pentru faptul ca tatal ei, Alexandru-Ahil Bengescu,
copilarise si locuise In Franta pana la 21 de ani. In memoriile sale,
generalul Radu R. Rosetti spune despre tatal sdau ca facuse liceul la
Toulouse si ca iubea Franta si cultura franceza, dupa cum fratele
generalului, cand se certau 1i spunea acestuia din urma, cu dispret, sale
valaque?.

De asemenea, existd presd in limba franceza ale carei articole par
sd se adreseze doar aristocratiei si preocuparilor ei cotidiene, L Independence
Roumaine, Bucarest, La Roumanie Illustrée, Annuaire Mondaine de la Roumanie.

Corespondenta de familie este preponderent in limba franceza,
atat scrisorile cat si cdrtile postale scrise cu ocazia sdrbatorilor de Paste si

care alaturi de Christos a tnviat!, urarile sunt scrise in limba franceza: Nos

21 Nicolae Nicolescu, Sefi de stat si de guvern ai Romdniei, 1859-2003, Mica Enciclopedie, Editura
Meronia, 2003, pp. 141- 144, 152- 156, 160- 162, 165, 168, 171, 175, 181, 188, 193-196, 207- 210,
239, Cristina Paunescu, Marian Stefan, Legendele Batrdnei Doamne, Editia a II-a, editura
,,Oscar Print”, Bucuresti, 2004, pp. 40-551.

2 Zoe Camarasescu, op.cit., p. 8.

2 General Radu R.Rosetti, Mdrturisiri, Editura Litera, Bucuresti, 2020, p. 106.
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meilleure souhaites de bonheur ce charmant trio. ['ai un grand dor de vous. Ma
seule consolation est que vous étes contentes. Tout d vous de coeur!”?* semnat
Marie Poenaru. Cartea postala este adresatda Elenei Catargi aflata la
Monaco. in textul Mariei Poenaru mai existi un cuvant in limba romana
si care este subliniat, dor. Nu este singurul exemplu de corespondenta a
aristocratiei romanesti care are in cuprinsul ei cuvantul dor. De regula se
regaseste in scrisorile dintre soti sau intre parinti si copii.

Mai mult, cartile de vizita pe care le trimit cu diverse ocazii sunt
in limba francezd, desi sunt situatii In care se scrie in limba romana.
Totusi atunci cand unii dintre ei detin functii publice folosesc limba
romana atunci cand apeleaza pentru unele servicii cum e cazul lui D.A.
Sturdza care, in calitate de Ministru al Domeniilor, il roagd pe adresant
sd treacd pe la el Inainte de a merge la Rege pentru discutarea unor
probleme referitoare la Prefectura Tulcea®.

Jurnalele aristocratiei noastre sunt si ele in limba franceza. Un
exemplu este cel al Elenei Lahovary, recasatorita Sutu, sau al fiicei uneia
dintre doamnele de companie ale reginei Elisabeta, Zoe Camarasescu,
nascuta Bengescu. Jurnalul Elenei Sutu este dedicat celor doi barbati ,,azi
dispdruti”?6, George Em. Lahovari si Alexandru Sutu. Ea este fiica lui Jean
N. Alexandrescu mare proprietar, deputat, senator si a lui Zoe nascuta
Ghermani. Elena prin cdsatoria cu Lahovari mort in urma duelului cu
Nicolae Filipescu, intra in randurile marii aristocratii si la fel si prin a
doua casatorie cu Alexandru Sutu. Aceasta pentru ca tatal dar mai ales
bunicul acesteia detinea la inceputul secolului al XIX-lea functia de
cafegiu al curtii domnesti. Conform criteriilor mentionate in Enciclopedia

lui Mihai Dim. Sturdza detinatorii acestei functii nu se incadrau in

2 ANIC, Fond Catargi, Dosar 3, fila 20. ,,Cele mai bune urdri din partea noastra acestui
sarmant trio. Mi-e tare dor de voi. Singura mea consolare este ca sunteti multumiti. Din
toata inima, Marie Poenaru”.

% Biblioteca Nationald a Romaniei, Arhiva istorica, Fond Britianu, Scrisori Casa regald, dosar
326/XX/13, fila 11. Dosarul nu cuprinde si plicul pe care se afla destinatarul.

2 Zoe Soutzou, Jurnal de ma vie, Biblioteca Nationald, Arhiva Istorica, Fond Manuscrise, fila 3.
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aristocratie. Cu toate acestea, in perioada urmadtoare va ocupa functii
administrative si va cumpdra mosii astfel cd va ajunge destul de bogat
pentru ca fiica sa sa incheie o cdsatorie cu un membru al unei familii
aristocratice. Asa cum noteaza in jurnal, de la varsta de noua ani Elena
Alexandrescu este educata in Franta de unde s-a intors ca sotie a lui
George Em Lahovari, proprietarul ziarului de limba franceza
L’Independence Roumaine. Din consemnarile in Jurnal reies preocupadrile
cotidiene ale aristocratiei. Mai ales organizarea spectacolelor de teatru
pentru care aduceau costumele de la Paris?”. Actorii piesei Chicago —
Bucharest sunt printre altii Michette Ghica, Anna A. Lahovary, Elena
Ghica, Constantin Lahovary, Alexandru Davila, Dimitrie Sutu?. Dupa
casatoria cu Alexandru Sutu, secretar la legatia Romaniei la Atena va
petrece cea mai mare parte a timpului calatorind in Europa sau in Egipt,
vizitand muzee si consemnand cu minutiozitate operele de arta pe care
le admird. Nu lipsesc din jurnal participarea la partidele de vanatoare, de
tenis si la inceputul secolului al XX-lea, partidele si pasiunea pentru
bridge.

Un alt Jurnal care, de data aceasta, apartine unei reprezentante ale
aristocratiei romanesti, face unele referiri si la unele momentele de
interferenta a celor doud categorii sociale, aristocratie si taranime, fara a
scoate In evidenta apartenenta la categoria privilegiata.

Zoe Camadrdsescu este fiica cea mica a doamnei de companie a
Reginei Elisabeta, Zoe Bengescu, din familia Rosetti. Nascuta in 1895 isi
incepe Jurnalul?® in 1909 la varsta de 14 ani. Ca reprezentantd a vechilor
familii boieresti invatarea limbilor strdine este un element esential al
educatiei. In consecint3, isi redacteazé insemndrile in limba francezi. in
primele caiete nu face nicio referire la tatdl sau, ci mai mult la mama si

surorile mai mari, Elena sau Ella cdsatorita cu George Baicoianu si Maria

27 Ibidem, fila 11.
28 Jbidem, fila 12.
» ANIC, Fond Bengescu, sectiunea I, Manuscrise, Dosar 18.
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casatoritda cu Nicolae Racota. Sotul Mariei detinea mosia Storobaneasa
locul unde Zoe vine cu bucurie, pentru 15 zile, pentru a scapa de caldura,
praful si scoala din Bucuresti. Bucuria plecdrii la mosie este mare dar
presupune si respectarea uzantelor ,lumii bune” si anume efectuarea
,Vizitelor de adio” ce trebuiau fdcute inaintea parasirii Bucurestiului.
Referitor la drumul de la Bucuresti la Storobdneasa si apoi la Alexandria
nu mentioneaza pentru vara anului 1909 daca sunt facute cu automobilul.

Activitdtile obisnuite sunt plimbarile, partidele de tenis cu Florica
si Noemi Rosetti, fotografierea unor peisaje, lectii de echitatie si lecturi
din literatura franceza. Pe 11 mai 1909 consemneaza chiar vizita la targul
de animale. Scopul unei asemenea vizitei nu este mentionat si nici daca
ea si prietena ei Florica l-au insotit probabil pe Nicolae Racota. O prima
interactiune cu taranii este consemnata pe data de Joi 14/27 Mai 1909 cand
danseaza in hord. Amdanuntele despre cat a tinut hora, daca aceasta s-a
desfasurat in curtea conacului nu sunt scrise asa cum va consemna peste
ani. Singurul comentariu care atrage atentia este cel referitor la Radu
Tunaru despre care spune ca a gazduit-o pe Maria pentru o zi in timpul
evenimentelor din 1907. Cuvantul folosit este acela de ,,revolution” iar pe
Radu Tunaru il considerd , un vrai Roumain”®. Pentru un copil de 14 ani
gestul de a ajuta pe un membru al familiei ei i se pare eroic si denotd ca
mediul In care a crescut si trdieste este cel al diferentelor de statut social.
Un ,roman adevarat” este cel care apara traditia, familia proprietarului
mosiei In contextul unei revolutii sociale. Cu ocazia unei alte hore despre
care, consemneazd ca s-a tinut in curtea conacului, aminteste si ca s-au
impartit taranilor ,rahat si vin”.

Revenirea la Bucuresti s-a facut pentru serbarile Maternei,
societate caritabild avand ca scop ajutorarea femeilor si copiilor. in cadrul
ei a activat multi ani prima femeie medic din Romania de atunci Maria
Cutarida-Cratunescu. Dupa terminarea serbarilor s-a pregatit plecarea la

Sinaia deoarece pe perioada verii si familia regala se afla la castelul Peles.

30 Ibidem, fila 9.
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Doamnele de onoare o insoteau pe regina astfel incat si fetele Zoei
Bengescu se mutau intr-un apartament inchiriat pe intreaga perioada.
Paginile Jurnalului cuprind activitdtile de la Sinaia in care un loc
important il vor ocupa partidele de tenis, vizita arhiducelui Franz-
Ferdinand, mostenitorul tronului Imperiului Austro-Ungar, plimbarile
alaturi de Regina Elisabeta, orele de limba engleza cu Miss Driscoll si
balul familiei Lahovari. Vizitarea resedintei printului Bibescu si a Marthei
de la Posada este impresionanta pentru Zoe despre care scrie ca este
diferitd de toate celelalte serate la care participase.3 De asemenea,
importante sunt concertele organizate de regina FElisabeta si la care
George Enescu si Cella Delavrancea sunt aproape invitati permanent.
Alte evenimente importante sunt zborul lui Blériot si eclipsa de soare sau
un nou sport practicat iarna, bobul. Printre altele, alaturi de prietena ei
Florica Radu participa de cateva ori la sedintele de spiritism tinute la
resedinta familiei Filitti si nu In ultimul rand cinematograful. Pentru
plimbarile din perioada sederii la Sinaia consemneaza cd acestea erau
facute cu automobilul lui Mortun, George Bibescu sau cel detinut de Casa
Regala.

Jurnalul existent la Arhivele Nationale se incheie in 1919.

Mai multe elemente de interculturalitate sunt prezente in
Amintirile publicate de urmasi peste ani unde se regdsesc informatii si
despre educatie, sarbatori, sporturile practicate si multe altele. Din Jurnal
nu reies informatiile referitoare la starea materiala. Desi face parte din
aristocratie, veniturile sunt doar cele ale mamei sale respectiv banii dati
de Casa Regala deoarece zestrea mamei fusese cheltuitd de papa Achille.

Un moment semnificativ referitor la interculturalitatea prezenta
in randurile aristocratiei romanesti poate fi cel descris de Zoe
Camarasescu astfel: , Vasile, astdzi sd-mi spui o poveste. Si povestea
Vasile, cum nu povestea nimeni pe lume. Invitase el, in satul siu

Firtatesti, din Valcea, de la batrani, niste povesti frumoase cu zmei, cu

31 Ibidem, fila 35.
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imparati, cu cai Inaripati, povesti cu Sfanta Vineri si cu Sfanta Duminica,
povesti cu paduri vrdjite, cu mere de aur si cu o pasare maiastrd, una mai
frumoasa decat alta.” 32 Sau descrierea nuntii Mariei la mosia
Storobaneasa ,S5i au fost lautari, sampanie si cuvantdri, hazlii si
induiosdtoare, cum se obisnuia la nunta mare, iar dupa masa s-a incins
hora in curte cu mireasa si cu nuntasii in mijlocul satenilor. Din hora in
sarba si In batutd, numai sa fi vazut cum isi adunasera cucoanele noastre
coada rochiilor pe brat, batatorind pamantul si ridicand praful”®.

Semnificativ pentru interculturalitatea prezentd la aristocratia
romaneasca este ceea ce consemneaza aceeasi Zoe Camadrasescu referitor
la educatia fetelor:,, studiile erau numai o completare a educatiei. Trebuia
sa stim: foarte bine franceza, sa avem notiuni solide de literatura franceza,
sd vorbim cat mai multe limbi, sa cantam la pian. Dar, mai presus de orice,
sd fim «bine crescute®>» ,,. Un alt argument este caietul de amintiri® gasit
in fondul Barbu Stirbey si al cdrui proprietar nu este mentionat dar in care
scriu si Al Cretianu, I. Cantacuzino, Marie Stirbey, Lily Catargi.
Intrebarile si raspunsurile sunt in franceza. La intrebarea referitoare la
scriitori sau personaje istorice preferate, sunt mentionati Hugo,
Chateaubriand, Mirabeau, Romain-Roland respectiv Francisc I,
Lagardere, Jean-Christophe.

Aparatori ai proprietdtii decretatd ,sacra si inviolabila” prin
Constitutia din 1866, patrioti nutrind o dragoste sincera fatd de pamantul
tarii,% intelegand, in unele cazuri, situatia tardnimii, de pe pozitiile clasei
din care proveneau, respectuosi fata de religia tarii, pe care o considerau
un bun cultural traditional, reprezentantii aristocratiei au impus in viata

politica a epocii moderne un stil aparte ce 1i deosebea de ceilalti

%2 Zoe Cdmarasescu, op.cit. p. 55.

3 Ibidem, p. 47.

3 Ibidem, p. 179.

% ANIC, fond Barbu Stirbey, dosar 55, fila 1.

% am exemplifica cazul lui omului politic Nicolae Filipescu caruia, spunea un contemporan —
»patriotismul 1i domina intreaga personalitate”, iIn Doru Dumitrescu, Aristocratia politici
romdneascd in epoca modernd (1866-1914), Magister, Nr. 5, 2007, p. 19.
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participanti la actul politic. Credinciosi cuvantului dat, oameni de onoare
pentru care sintagma ,noblesse oblige” avea sens, tinand la prestigiu
personal ca la o mostenire de familie, aristocratia considera ca politica era
nu numai indeletnicire ci si un mod de se manifesta public.% De
asemenea, aceasta nobilime se considera ca avand Innascuta autoritatea,
rafinamentul, distinctia personala si nu in ultimul rand o preeminenta in
ceea ce priveste simbolistica puterii. Semnificativd in acest sens poate fi
afirmatia lui Isaiah Berlin, care spunea ca ,,ceea ce eu sunt se datoreaza in
cea mai mare parte sentimentelor si ideilor mele care la randul lor sunt
rezultatul sentimentelor si ideilor societdtii careia 1i apartin®”.Aceasta
identitate a aristocratiei romanesti este usor de remarcat nu numai din
presa vremii care consemneazd ,evenimentele zilei” ci si In ceea ce
priveste locuintele, imbracdmintea si pana la utilizarea hartiei pentru
corespondenta zilnicd pe care se poate remarca monograma uneori
argintie alteori aurie. Aristocratia romaneascd se comportd de cele mai
multe ori ca un grup inchis, asa cum noteaza unul dintre membrii ei , era
aproape exclus sa intalnesti intr-un salon sau intr-un bal al High-life-ului
o sotie, o fiica sau o sord de liberal. Cand se aventura una, i se faceau astfel
de mutre incat nu mai Incercau a doua oara.”® Atitudinea manifestata
fata de membrii Partidului National Liberal se explica si prin faptul cd cei
mai multi dintre ei proveneau din boierimea micd, ordseni, intelectuali
dar care detineau puterea politica. In consecinta, aceasta aristocratie
conservatoare ajunge sa-si sanctioneze cu excluderea ,din societate”
proprii membri pentru simplul motiv ca faceau parte din guvernele
liberale.

In ceea ce priveste elita politicdi romaneascd in care gasim multi
reprezentanti ai marilor familii boieresti, de reguld, se considera ca

aceasta imita modelele europene ceea ce se intampla la granita secolelor

37 Ibidem.

3 Isaiah Berlin, The Power of Ideas, Princeton University Press, 2000, p. 194, https://archive.org/
details/isbn_9780691092768/page/204/mode/2up

% Constantin Argetoianu, Memorii, Editura Machiavelli, Bucuresti, 2008, vol. I-II, p. 113.
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al XVIII-lea — al XIX-lea. Astfel, Constantin Argetoianu consemna in ale
sale Memorii ,0amenii cu dare de mana isi organizasera traiul si casele
dupa normele si moda Parisului. Limba romaneasca ramasese tot dupa
usd, dar cea frantuzeasca inlocuise in jurul canapelelor pe cea
greceascd” . Dar integrarea ei In aristocratia europeana implicd si
interculturalitatea atat la nivelul acestei categorii sociale in Europa ci si in
plan intern prin adoptarea costumului popular romanesc, basme, dansuri,

alimentatie.
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Romii intre integrare si identitate culturala.

Adaptarea sistemului educational din Romania

DRD. ANDREI STEFAN GHIMISI
Scoala Doctorala

Scoala de Studii Politice si Administrative

The paper ,Roma people between integration and cultural identity.
Adapting the educational system in Romania” offers another
perspective on the intercultural education in Romania and in
particular on the effects it has on the Roma population. In essence,
the educational system in Romania “offers” many shortcomings
when it comes to presenting the historical past of the Roma people.
This factor, combined with the presentation of certain stereotypes
about the Roma people since childhood, leads to an insufficient
education among Roma and, especially, among Romanians.

Cuvinte cheie: romi, integrare, identitate culturald, educatie
interculturala.

Introducere

Politicile publice directionate catre romi au o istorie presdrata cu
multe impedimente in calea constituirii unor metode viabile pentru
rezolvarea problemelor acestei comunitati.

Atat integrarea, cat si incluziunea lor sociala au avut mult de
suferit din pricina sutelor de ani de robie, in Romania culminand si cu

perioada comunistd, unde a fost aprofundat si mai mult decalajul social.
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Analiza se va concentra pe afisarea rezultatelor obtinute de catre
institutiile si actorii prezentati la nivel national in Romania, alaturi de cei
de la nivel european.

Analiza documentelor si strategiilor implementate la nivel
national, in statele din Uniunea Europeand, in vederea integrarii si
incluziunii romilor este necesara pentru a putea extrage, printr-o privire
comparativa, atat tehnici si metode noi de a putea dezvolta o politica
publica bine adaptata pentru a putea satisface nevoile speciale ale
populatiei de origine roma, cat si o armonizare a celor existente.

Uneltele si metodele necesare trebuie sa fie oferite prin educatie, o
educatie care trebuie sa aibd la rddacini o intelegere cu adevarat a
problematicii istoriei si integrarii romilor in Romania.

Reconcilierea cu trecutul istoric este un punct principal pe care
presedinta Comisiei Europene l-a subliniat la a 14-a Platforma Europeana
de Incluziune a Romilor.

Astfel, un prim pas ce poate fi facut in acest sens este reprezentat
de viitoarele generatii care trebuie sd cunoasca informatii care ar putea sa
le schimbe perceptia si, in special, sd le demonteze anumite stereotipuri
sau etichete gresite.

Romii din Romania se afla de peste 160 de ani intre integrare si
pastrarea identitatii culturale. Este nevoie insa de o schimbare la nivel
educational pentru ca viitoarele generatii sa se simtd cat mai confortabili

si siguri, intr-un mediu cu un nivel scazut de segregare si discriminare.

Evolutia politicilor publice educationale din Romania
A) Strategiile de integrare a minoritdtii roma pand in anul 2021

Procesul construirii unor politici publice pentru minoritatea
romilor la nivel national a cunoscut un prim moment important in
dezvoltarea acestora in perioada anilor 2001-2011, cand au fost elaborate

multiple politici publice unde romii au constituit grupul tinta prin
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metoda de tip targeting (Strategii Nationale pentru romi din 2001 si 2011;,
Deceniul de incluziune) sau prin metoda mainstreaming (JIM, PNDR 2007-
2013 si PNDR 2013-2020, ale caror rezultate stau la baza strategiei pentru
Europa 2020). Aceste strategii au avut ca si elemente comune domeniile de
actiune, obiectivele, termenele de implementare a strategiilor si a
planurilor demasuri (PGM).

Un pas important pentru Romania in acest sens este realizat in
anul 2006, an in care Romania implementeaza patru politici publice, atat
cu abordare de tip mainstream, cat si targeting: Strategia Guvernului
pentru romi (targeting), PNAInc (mainstream), JIM (mainstream),
Deceniul de incluziune (targeting).

La nivel educational, cea mai afectata categorie de populatie au
fost copiii din mediul rural, in special cei de origine roma. O dovadd in
acest sens este rata de Inscriere la gradinita a copiilor romi care este cu
40% mai mica decat a populatiei majoritare’.

In 2009, aproximativ 500.000 de copii romi nu frecventau regulat
scoala primara, iar peste 75% dintre copiii romi nu finalizeaza
invatamantul gimnazial.

Un studiu efectuat In 2009 arata ca scoala la care au acces copiii
romi este de departe de a fi o scoald inclusiva pentru toti. Pentru
remedierea situatiei, crearea unui mediu cu adevarat incluziv si cresterea
calitatii actului educativ in scolile frecventate de copiii romi se impun
adoptarea unor masuri strategice, de profunzime si urgente.

O prima problema ce poate fi extrasd este lipsa unor strategii
eficiente de prevenire a abandonului scolar in randul populatiei rome,
scolile actionand in marea majoritate de cazuri atunci cand este deja prea
tarziu®. De asemenea, o altd problema des intdlnita este In momentul in

care creste ponderea copiilor de origine roma in scoli si astfel se produce

1 Studiu Béncii Mondiale, Toward and Equal Start: Closing the Early Learning gap for Roma
Children in Eastern Europe, 2012, p. 12.

2 Agentia de Dezvoltare Comunitara ,,Tmpreuné”, Bucuresti, 2009.

3 UNESCO, Institutul National de Statistica, 2010.
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un fenomen de segregare etnica la nivel de clase, insotit de scaderea
calitatii educatiei si a dotarilor materiale ale institutiei in cauza*.

Deceniul de incluziune al romilor a fost un moment important in
dezvoltarea strategiilor si a politicilor publice orientate spre populatia
romd. in calitate de mandatat din partea Guvernului Romaniei, ANR a
propus spre dezbatere multiple probleme specifice politicilor publice
pentru romi. Una dintre cele mai importante este aceea a unei armonizari
a politicilor publice interne siinternationale. Astfel, guvernele au planuri
de madsuri sau strategii nationale pentru integrarea sau pentru
imbunatatirea situatiei romilor din tdrile respective.

Decada de incluziune a romilor poate fi consideratd un
angajament politic al guvernelor europene pentru eliminarea
discrimindrii Impotriva romilor si reducerea diferentelor inacceptabile
dintre romi si restul societdtii. Platforma a fost creata ,pentru a ajuta
coordonarea si dezvoltarea politicilor pentru integrarea romilor si
stimularea de schimburi de experienta intre statele membre ale Uniunii,
organizatii internationale si societatea civila romd. Obiectivul este de a
favoriza existenta de procese, de politici mai coerente si facilitarea
sinergiilor”®.

In ceea ce priveste strategia de incluziune a romilor din 2011, au
fost identificate un set de masuri de catre MEN cu scopul de a reduce
absenteismul in Invatamantul preuniversitar, pentru a cuprinde copiii de
varsta prescolara si scolara intr-o forma de invatamant, aceste masuri
tiind in stransa legatura cu norme de asigurare a calitatii

In baza Strategiei, nondiscriminarea, desegregarea si
monitorizarea structurilor din sistemul educational sunt cateva dintre
principalele masuri in vederea construirii unui mediu favorabil de

invatare pentru copiii romi.

4 Gelu Duminica si Ana Ivasiuc, Raport de cercetare: O scoald pentru toti? Accesul copiilor romi
la 0 educatie de calitate, Bucuresti, Editura Expert, 2010.
5 https://www.rcc.int/romaintegration2020/pages/4/roma-decade-and-the-eu
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Alte masuri de promovare aparticiparii scolare in randul copiilor
sunt prezentate, conform Legii educatiei, unele avand rezultate excelente:
tabere estivale pentru copiii intre 3-6 ani, programul ,, A doua sansa”
pentru cei care au depasit varsta scolard, reteaua de inspectori, cadre
didactice si invatdtori pentru limba romani si istoria romilor, tabere de
vara pentru limba romani, olimpiade de limba romani sau burse pentru
studentii romi (in general).

O alta problema des intalnita este In momentul in care creste
ponderea copiilor de origine roma in scoli si astfel se produce un fenomen
de segregare etnica la nivel de clase, insotit de scaderea calitatii educatiei
si a dotarilor materiale ale institutiei in cauza.

Fetele rome se confrunta cu riscuri disproportionat de mari de a

pdrasi sau a abandona scoala timpuriu.

B) Strategia nationald de incluziune a romilor pentru perioada 2021-2027

Aceasta strategie nationald, aprobata prin hotdrare de guvern, este
raspunsul Romaniei cu privire la recomandarile transmise de catre
Uniunea Europeana prin noul Cadru Strategic Roma al Uniunii Europene
2020-2030, denumit si noul Cadrul Strategic al Uniunii Europene privind
egalitatea, incluziunea si participarea romilor.

Noua strategie nationala de incluziune a romilor 2021-2027 are
scopul de a rdspunde la precedentele esecuri oferite de catre fosta
strategie, aceasta avand in vedere recomandarile oferite de cdtre Uniunea
Europeana.

Un prim obiectiv absolut necesar si avand o importanta ridicata
dintre cele patru mari criterii ce urmeaza sa fie abordate se refera la
masuri destinate sa accelereze integrarea romilor, sa previna si sa elimine
segregarea, luand in considerare situatia tinerilor si dimensiunea de gen
si sd stabileasca valori de baza precum si tinte madsurabile si obiective de
etapd. De asemenea, aceste madsuri trebuie corelate cu modalitati de

monitorizare, revizuire si evaluare a masurilor de integrare a romilor la
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nivel national, care trebuie sa fie in stransa legatura cu modalitati de luare
in considerare a aspectelor legate de incluziunea romilor la nivel local si
regional.

Un alt element cheie analizat de catre SNIR si absolut necesar in
vederea integrarii romilor, este educatia. In domeniul educatiei exista in
continuare discrepante majore intre copiii majoritari si cei romi in ceea ce
priveste participarea scolara, nivelul de performanta scolara obtinut de
acestia si abandonul scolar. De asemenea, tratamentul diferentiat acordat
de cétre cadrele didactice, dar si elemente de segregare si discriminare
sunt aflate In stransa legatura cu cele mentionate anterior.

O cercetare recenta arata faptul ca doud treimi dintre etnicii romi
ori nu au absolvit nici o clasa ori au absolvit maxim studiile gimnaziale,
o pondere de 5 ori mai ridicata decat cea a majoritarilor. Acest decalaj se
pastreaza si in cazul studiilor de liceu absolvite, ponderea persoanelor de
etnie roma care finalizeazd studiile fiind de trei ori mai scazuta decat cea
a majoritarilor.

O masurd necesara si care se regaseste si In prezenta strategie
nationald este punerea accentului pe istoria romilor din Romania, aceasta
fiind una marcatd de excluziune si discriminare rasiala, fiind intinsa pe
parcursul a cinci secole de robie, urmand mai apoi genocidul din timpul
Holocaustului si culminand cu o politica de asimilare fortata din timpul
regimului comunist. Lipsa cunoasterii in societate, la toate grupurile de
varsta si la toate nivelele a acestor evenimente care pot avea o influenta
cruciala in dezvoltarea oricdrui popor sau individ consider cd sunt o
cauza directd pentru care populatia de origine roma nu a putut sd se
integreze cu adevdrat in societate. Aceste fapte, aceste tragedii istorice si
umane au generat traume transgenerationale care produc si astdzi efecte
negative pentru toti romii din Romania. De asemenea, prin perpetuarea
prejudecatilor si a stereotipurilor despre minoritatea roma, contureaza
Romania ca fiind una dintre tdrile care au o nevoie imediata de

reconciliere cu trecutul istoric (din acest punct de vedere).
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SNIR propune o serie de aborddri, pe care le consider absolut
necesare si foarte bine punctate, pentru a indrepta aceasta nedreptate.
Neprezentarea episoadelor istorice cu un caracter negativ sau dramatic
pentru populatia roma in sistemul educational sunt generatoare de
stigmat social sau instiga la discursuri de urd si la infractiuni motivate de
urd avandu-i ca subiecti pe minoritarii romi, indiferent de statutul socio-

educational al acestora.

Recomandarile Uniunii Europene cu privire la integrarea

minoritatii roma

Acest cadru nou, vine ca urmarea a unor neajunsuri si probleme
semnalate cu privire la ultimele strategii abordate in aceasta directie.
Cadrul Strategic Roma 2020-2030 lansat in octombrie 2020 se bazeaza pe
principii precum egalitate, incluziune si participare si are ca baza
masurile abordate de catre toate statele membre prin strategiile nationale
de integrare a populatiei roma pana in 2021.

In timp ce unele imbunatatiri au fost fadcute in domeniul educatiei
spre exemplu sub tutela fostei strategii, actuala strategie doreste sa
abordeze o metoda bazata mai mult pe integrarea socio-economicd a
minoritdtii roma. Multi membrii ai comunitatii roma rdman marginalizati
in societatile europene si continud sa fie subiectii discrimindrii
disproportionate, a rasismului si a excluderii socio-economice.

Aceste masuri sunt mai mult decat bine venite in acest context
deoarece este nevoie de o noua serie de reglementdri in aceasta directie.
Europa, dar si restul lumii se afla intr-o continua crestere, atat la nivel
economic, cat si cultural sau social. Anumite bariere care acum 10-20 de
ani erau considerate poate de netrecut, se vad azi distruse de dorinta de
a putea crea un spatiu cat mai sigur pentru toti oamenii. Astfel, aceasta
noud abordare a Uniunii Europene cu privire la integrarea populatiei

roma in societate este 0 noud tentativa, de data aceasta mai adaptata si
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dezvoltata pe o perioada de 10 ani, de a putea rezolva o problema ce
persistd de ceva timp.

O alta schimbare notabila este introducerea indicatorilor bazati pe
drepturi care sunt conectati la target-uri specifice care ajuta la masurarea
progresului, sau mdsurarea lipsei acestuia. In timp ce multe dintre
politicile publice noi sunt conectate la principiile de egalitate, incluziune
si participare, noul Cadrul Strategic UE Roma are un rol cheie in
monitorizarea si implementarea Strategiilor Nationale Roma,
coordonarea actiunilor de politici publice, ajutarea cu fonduri EU a
actiunilor intreprinse si promovarea si schimbul de bune practici intre
statele membre®.

Una dintre cele mai urgente nevoi este ca eforturile sa fie marite
pentru a combate discriminarea si a promova egalitatea si incluziunea
romilor, acestea fiind accentuate si de contextul pandemic. Potrivit
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, 41% dintre romi au raportat ca
s-au simtit discriminati la locul de muncd, in timp ce 1si cdutau loc de
munca, In educatie si sanatate, cand s-au aflat in contact cu autoritati sau
cand au intrat Intr-un magazin.

Combaterea rasismului si a discrimindrii intersectionale
impotriva populatiei roma trebuie sa fie o piesa centrald in orice strategie
a Uniunii Europene care cauta sa promoveze incluziunea sociald si
economica a populatiei roma. Noul cadru teoretic recunoaste ca fara a
adresa rasismul structural impotriva romilor, schimbarea adevaratd nu o
sd se iIntample. De aici si angajamentul luat in noul Cadru Strategic Roma
UE de a include lupta impotriva sdrdciei, impotriva discrimindrii rasiale
si a participarii roma ca si obiective orizontale este un pas Inainte.

Unul dintre parametrii propusi de catre Uniunea Europeand cu

privire la educatie este reducerea decalajului de terminare a scolilor

¢ Declaratie de presa a Comisiei Europene (Octombrie 2020). Comisia lanseaza noul plan pe
10 ani pentru sustinea populatiei Roma in UE. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_20_1813
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primare si secundare pentru copiii romi cu peste 30%, Insa acest target nu
este suficient. O continuare a practicilor de segregare a copiilor romi in
scoli 0 sd ducd la o scadere cu aproximativ 50% a copiilor roma care

participa la scoala.

Rezultatele studiului cantitativ cu privire la prezentarea
istoriei romilor la nivel educational

Studiul cantitativ a fost realizat pentru a putea intelege cu
adevdrat care este importanta si necesitatea studierii istoriei romilor,
alaturi de traditii, obiceiuri si cultura acestora. in vederea unui proces de
integrare cat mai cuprinzator, este absolut necesar ca minoritatea roma sa
fie cat mai bine prezentata si inteleasa, statul roman fiind principalul
factor cheie in acest sens.

Studiul a avut peste 1000 de raspunsuri si a fost adresat atat
persoanelor de etnie roma cat si oriciror altor persoane. In urma
rezultatelor culese si corelate cu studiul calitativ, o serie de concluzii si
recomandari sunt desprinse care au rolul de a oferi anumite idei aplicabile
in vederea imbunatatirii actului educational pentru copiii de etnie roma.

Astfel, aproximativ 50% dintre respondenti nu sunt foarte
familiarizati cu istoria romilor in timp ce 21 % nu sunt deloc familiarizati
cu aceasta. Astfel, o proportie de aproape 3 sferturi nu au informatii cu
privire la istoria romilor.

Aproximativ 70 % dintre respondenti nu cunosteau faptul ca a
existat un Holocaust si pentru persoanele de origine romd, aproximativ
60% nu cunosteau despre robia de cinci secole a romilor, iar 96% dintre
respondenti nu au auzit despre deportarea romilor in Transnistria.

Aceste date au fost importante deoarece au ardtat ca exista foarte
multe lacune in educatia pe care am primit-o, aceste lacune fiind si mai
mult adancite de un sentiment de discriminare care nu scade in randul

oamenilor, acestia fiind de asemenea prezentati aldturi de multe
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stereotipuri care nu aduc nici un plus de valoare procesului de integrare.
Aproximativ 95% dintre respondenti au considerat ca astfel de
evenimente au un impact puternic asupra dezvoltdrii oricarei populatii,
asadar si pentru populatia de origine roma.

In plus, peste 75% considera ca astfel de informatii pot influenta
modul de gandire cu privire la populatia roma si peste 90% au considerat
ca astfel de informatii sunt absolut necesare in vederea intelegerii
problematicii integrarii romilor in societate. Mergand in continuarea
acestui subiect, 65% considera ca astfel de informatii sunt necesare atat la
nivel primar cat si la nivel gimnazial, unde 30% considera ca sunt
necesare doar la invatdmantul gimnazial.

Urmatoarele intrebdri vin in completarea ultimei idei si propun
introducerea unei ore sau a unei sectiuni cu privire la istoria romilor in
programa educationala obligatorie pentru elevi/studenti.

Aproape 30% dintre acestia considerd ca este foarte necesara
introducerea unei astfel de ore, 37% considera ca este destul de necesara,
iar doar 14% considera cd nu este necesara, restul considerand ca este
aproape necesard. Astfel putem observa un spirit de dorinta si, mai ales,
de necesitate in randul oamenilor care considera necesara o astfel de
abordare. De asemenea, peste 80% dintre respondenti considera ca din
cauza celor enumerate anterior, populatia roma porneste cu un
dezavantaj In societate.

Urmadtorul set de intrebdri a abordat idei precum prezenta
stereotipurilor cu privire la populatia roma ( peste 96% considera ca
acestea Incd existd si au un caracter negativ) sau rolul statului roman si al
Uniunii Europene in dezvoltarea si integrarea comunitatii roma.

Peste 92% considerd cd statul nu a facut suficiente eforturi pentru
a prezenta istoria romilor si astfel, a contribuit la aceastd stare de
ignoranta si a pastrat anumite stigmate sociale care ingreuneaza procesul

de integrare.
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Aproximativ 93% considera cd statul roman are un rol destul de
important sau foarte important in legaturd cu integrarea romilor in
societate.

De asemenea, peste 71% dintre respondenti considera ca
atitudinea fatd de romi nu a fost imbunatatita prea mult in ultimii ani, iar
peste 87 % au fost de acord cu prezentarea in saptdmana “Scoala Altfel”
a unor guest speakeri (persoane motivationale) de origine romad la clasele
primare si de liceu pentru a vorbi despre succesele si reusitele, dar si
despre probleme intampinate.

Ultimul set de intrebari testeaza respondentul oferind o serie de
exemple si situatii pentru a putea observa anumite exemple de bune
practici. Peste 75% au considerat ca este foarte bine ca elevii romi si cei
romani sa invete In aceeasi clasa, iar peste 75 % au considerat ca fiind
foarte bine ca si copiii romi si romani sa se joace impreuna. De asemenea,
mai sunt oferite alte situatii care sa ofere o imagine de ansamblu asupra
intelegerii a ceea ce este considerat bine/rau cu privire la interactiunea

dintre cele doua populatii.

Concluzii si recomandari

O prima madsurd importantd in vederea procesului de
implementare a unei educatii incluzive este punerea masurilor impotriva
discrimindrii romilor in centrul Strategiilor Nationale Roma si
implementarea acestui mod de gandire in institutiile nationale, in
politicile publice si in propunerile legislative, cat si in instrumentele de
finantare.

O alta mdsura, in legaturd stransa cu aceasta, este promovarea
campaniilor de crestere a constientizdrii care au ca target publicul cat mai
larg, adresand fricile si lipsa de cunostinte ale oamenilor prin educare si
intdrirea legislatiei anti-discriminatoare, alaturi de imputernicirea acesteia

cu mecanisme de sanctionare eficiente.
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La nivel local si national, consider cd angajatii statului, precum
oamenii legii, ofiterii sau profesorii ar trebui sd aiba un nivel de educatie
dezvoltat cu privire la identificarea si preventia ideilor anti-roma.

Un exemplu pozitiv putem sd il regasim in campanii de crestere a
constientizdrii si/sau campanii social media care sd promoveze exemplele
promitatoare din societate. Acestea pot sa fie atribuite cu evenimente
nationale cum ar fi ziua nationald pentru rugdciune roma, conferinte sau
Ziua Memoriald a Holocaustului.

Aceste madsuri trebuie sa fie strans corelate si cu o crestere a
participarii directe a romilor in formarea de politici publice si la
discursurile publice prin implicarea efectiva in Platformele Nationale
Roma si la oricare alte nivele relevante. In plus, comunitdtile roma si
organizatiile sociale pro-roma trebuie sa fie implicate In conceperea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea cadrului pentru Strategiile
Nationale Roma.

In plus, ca si in cazul recomandérilor cu privire la implementarea
prioritatilor sectoriale, domeniul educatiei este foarte important atat
pentru copii romi, cat si pentru romii care nu au avut parte de acces la ea
cand erau tineri. Din aceasta cauzd, trebuie subliniatd importanta
programelor de tip ,,A doua sansa la educatie” pentru adultii care nu au
reusit sa completeze educatia primara obligatorie.

Un alt lucru important pentru populatia roma este promovarea
training-urilor vocationale care corespund necesitatilor de pe piata
muncii care pot duce la angajarea acestora sau chiar la producerea unor
societati comerciale proprii. Acestea sunt mai ales importante deoarece
au o stransa legaturd cu pdstrarea si promovarea unor meserii
traditionale rome.

Guvernele nationale pot sd promoveze obtinerea de fonduri
pentru ca scolile sa dispund de un model de educatie cat mai incluziv.
Invitarea despre diversitate si cultura roma in scoli sunt alte masuri ce

au fost prezentate si in strategiile anterioare, Insa acestea trebuie sd fie
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corelate si cu activitdti dupa scoald pentru a putea aprofunda practic
aceste cunostinte

Oferirea de catre stat a unui sistem suficient si accesibil de ingrijire
a copiilor de cand sunt foarte mici, in locatii cu un numar mare de
persoane de etnie roma, este o metoda eficienta pentru a putea incuraja
femeile rome sa isi completeze educatia, inclusiv educatia secundara si
de nivel inalt in vederea angajarii acestora pe piata muncii.

O alta necesitate, de aceasta data fiind agravatd si de contextul
pandemiei, este accesibilitatea copiilor romi la invatarea online prin
asigurarea ca acestia au electricitate si conexiune la internet, un
calculator, experiente alternative de tip e-learning si un suport

educational necesar pentru ca acestia sa nu ramana in urma’.
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Dezvoltarea unui Sistem Intern de Evaluare (SE)
in Sistemul de Achizitii Publice din Romania (SAP)

DRD. ILEANA-SABINA CHIABURU
Scoala Doctorala

Scoala de Studii Politice si Administrative

The evaluation systems should be adapted to the needs of the public
administration so that they can respond to the current and future
challenges and contexts. The main goal of this study is to build an
adequate internal evaluation structure for one of the component
structures of the Romanian Public Procurement System (SAP). It
briefly analyzes the theoretical framework, the context, the problems’
tree (the “why”), the mechanism and the desired outcomes (the
“how”), future required steps, and the conclusions. Mixed research
methods (specialized literature and open databases of public
organizations in Romania, in The European Union, and of international
organizations like The World Bank and O.E.C.D. systematic search,
observation, semi-structured interviews under the Chatham House
method, and questionnaires) were used. The data was analyzed against
the evaluation criteria, in a transformative evaluation, between January
2021 and March 2022. The resulting information was systematized and,
the need to develop the capacity for evaluation in all phases (ex-ante,
intermediary, ongoing, ex-post) was outlined from the first conclusions.
That is why, a mechanism inspired by the structural form of the Kalman
filter in statistics, a general tool for combining information in the
presence of uncertainty was proposed as a solution. It was adapted for
the National Agency of Public Procurement (ANAP) taking into
consideration its regulatory role and its capacity to determine
isomorphisms in the PP system as a necessary step to create a stable
connection between the bureaucratic part of public administration,
scientists, and the political management of these public organizations.

Cuvinte cheie: achizitii publice, administratie publicd, echitate
sociala, evaluarea transformativa a sistemelor.
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Introducere

Evaluarea este utilizata la nivel decizional in Uniunea Europeana
pentru a stabili daca principiile transparentei, responsabilitdtii precum si
criteriile echitate, eficientd si eficacitate sunt respectate in ciclul de
interventie publicd, dar si ca un instrument important de stabilire a
capacitatii de reactie si a reutilizarii informatiilor dobandite in evaluari
anterioare.

Capacitatea unei organizatiilor publice de a se adapta unor noi
contexte, pastrandu-si In acelasi timp alinierea la cerintele sistemice si
predictibilitatea, este un reper in definirea performantei si a dinamicii
acesteia. Renger scrie ca ,teoria evaludrii sistemelor (SET) este utilizatd in
evaluarea sistemelor moderne” si ca aceasta , constd in trei etape secventiate, fiecare
fiind o conditie prealabild pentru succesul urmdtorului pas. (...) Gindirea sistemelor
oferd o ratiune teoreticd pentru definirea limitelor, componentelor si relatiilor
sistemului.” (Renger., Ralph, Foltysova., Jirina., Renger., Jesica., Booze.,
Wayne., 2017).

Conform ,,Strategiei Nationale iIn Domeniul Achizitiilor Publice
2015-2020” (Guvernul Romaniei, 2015) Sistemul de Achizitii Publice
(SAP) din Romaénia are urmatoarea structura:

The Inter-Ministerial Committee

The General Secretariat of the Government
(SGG)

The Contracting Authorities at the central level
The Contracting Authorities at the county level

The Authority for the Digitization of Romania
(ADR)

The Romanian Court of Accounts (CCR)

The National Integrity Agency (ANI)

Tenders Electronic Daily (TED) — the European

public procurement journal

Figura 1. Structura Sistemului de Achizitii publice din Romania (creatie proprie)
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Observam ca fiecare dintre structurile Sistemului de Achizitii
Publice national poate fi incadrat in sistemul cadru al Administratiei
Publice, in Sistemul de Justitie (Curtile de Apel) si toate aceste structuri
sunt autoritati contractante in sine, contractand diverse produse si
servicii de la ofertanti externi, altfel nu ar putea functiona.

Anexat Strategiei este publicata si ,Metodologia de evaluare in
domeniul achizitiilor publice a unui proiect de act normativ” (ANAP,
2021). Incepand cu titlul, care ne duce cu gandul la evaluarea ex-post (a
impactului actelor normative din domeniu) si continuand cu analiza
metodologiei propuse, constatam cd atat termenii utilizati cat si parcursul
propus fac referire la evaludri ex-ante a unor astfel de acte si doar la
impactul preconizat.

Pentru a verifica teoria McDavid & Hawthorn privind evaluarea,
care scriau ca , rezultatul acestei diversititi in modul in care definim evaludrile
bune este cd trasarea unei linii intre evaludrile reale si pseudo-evaludri
presupune ci suntem de acord asupra unui continuum de metode si pur si simplu
nu o facem” (McDavid, ].C., & Hawthorn, L.R., 2006) am cercetat
amanuntit Strategia, un document cu amprenta politica, conceput ca
raspuns la nevoia de viziune si adaptare la Directivele 23 si 24/2014 si
ulterior 25, ale Uniunii Europene, Directive transpuse in legislatia
romaneasca in anul 2016 prin Legile 98, 99 si 100.

Tindnd cont de experienta profesionald si de cea dobandita in
cadrul cercetarii pentru disertatie (in concluziile careia a fost subliniata
nevoia dezvoltarii capacitatii interne de evaluare a ANAP), am avut in
minte cuvintele altor doi mari teoreticieni in domeniu care atrag atentia
asupra studiilor de evaluare ,controlate politic sau pseudo-evaludrilor”
pentru ,,a controla si pdstra puterea si accesul la finantare” (...) ,unde intrebdirile
adresate sunt cele de interes pentru client si grupuri speciale care impdrtisesc
interesul clientului” (Stufflebeam, D. L., & Webster, W. J., 1980), desi

subiectul acestora ar trebui sa fie evaluarea de politici publice in Sistemul
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de Achizitii Publice sustinutd de stiinta si dovezi robuste obtinute de
evaluatori independenti. S-au conturat astfel intrebarile cercetarii:

1. Putem vorbi de un sistem de evaluare a achizitiilor publice la
nivel sistemic, in Romania?

2. Daca putem vorbi de existenta unui astfel de sistem, corespunde
acesta standardelor europene privind evaludrile de politici publice?

3. Dacd acest sistem nu exista in prezent, il putem dezvolta si cum
ar trebui sa el arate?!

Drept urmare, intr-un design specific unei evaludri transformative,
in acest studiu analizez contextul, arborele problemelor si cel al obiectivelor,
verificand posibila contributie a structurii inspirate de filtrul Kalman din

statistica pentru atingerea acestora.

Metode si metodologie?

In acest studiu au fost utilizate metode mixte de cercetare, atat
calitative, cat si cantitative, cu instrumentele lor specifice: observarea
activa, analiza datelor si a documentelor obtinute din baze de date
deschise, cum ar fi cele ale organizatiilor publice din Romania, precum si
ale organizatiilor europene si internationale (Comisia Europeand, Banca
Mondiald, O.E.C.D.) si revizuirea literaturii de evaluare de specialitate.

Asa cum am descris in ,Introducere”, folosind datele din
cercetarea anterioara, am inceput prin a folosi observarea activa si studiul
de documente intr-o o autoritate contractanta centrald, parte a SAP:
ANAP. Urmatorii pasi au constat in interviuri semi-structurate (sub
regula Chatham House), iar datele obtinute au fost verificate in procesul
de triangulare, folosind chestionare cu intrebari cu raspuns inchis si/sau

deschis, pe un esantion de 60 % din autoritatile contractante centrale

1 Aceastd intrebare va fi reluatd pe parcursul a mai multe studii individuale deoarece
directioneaza spre obiectivul principal al tezei de doctorat.
2 Metodele si metodologia sunt comune tuturor articolele din seria cercetarii doctorale.
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(ministere) si 30 % dintre autoritatile contractante judetene, aplicate la
nivel de conducere, dar si pentru a studia contextul legal si politic.

Recent (martie 2022) au fost intervievate cadre de conducere din
Secretariatul General al Guvernului, responsabile cu dezvoltarea si
implementarea politicilor publice si al cadrului legal pentru dezvoltarea
capacitdtii de evaluare ca parte a esantionului reprezentativ ,manageri in
SAP”. Variabilele au fost analizate in SPSS.

Unul dintre criteriile folosite in evaluare este echitatea
(Donaldson, S. 1., & Picciotto, R., 2016), un concept complex si unul dintre
principiile pe care o administratie europeand ar trebui sa le respecte
alaturi de legalitate, economie, eficienta si eficacitate. Echitatea sociala
(vorbind de echitatea economica si incluziunea sociala) poate fi evaluata
din faza de planificare a unei politici publice (intrdri, procese, iesiri,
rezultate pe termen mediu si lung, impact scontat) pana la previziuni
pentru viitorul mai indepartat. Frederickson scria ca aceasta trebuie sa fie
busola pentru ,managementul corect, just si echitabil al tuturor institutiilor
care servesc publicul direct sau prin contract si distributia corectd si echitabili a
serviciilor publice si implementarea politicilor publice si angajamentul de a
promova corectitudinea, justitia si echitatea in formarea politicilor publice.”
(Frederickson, H. G. Armonk, 2010)

Literatura de specialitate

Literatura de specialitate a fost revizuita sistematic, termenii cheie
utilizati fiind ,evaluarea transformativa, utilizarea evaluarii, sisteme de
evaluare si evaluarea sistemelor”. Conceptele au fost analizate in legatura
cu termenii administratie si achizitiile publice, in baze de date academice
precum Google, Scopus, JSTOR (noul instrument beta-Constellate),
Clarivate-Web of Science, Taylor si Francis si SAGE. Au fost cercetate, de
asemenea, materialele academice si profesionale avute la dispozitie ca
membru al Asociatiilor de Evaluare (American Evaluation Association —

AEA, European Evaluation Society — EES), care au fost dezbdtute in
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webinare si In intalnirile periodice ale membrilor, asa-numitele
~evalcaffe”, la care am participat.

O noua cdutare a fost efectuata dupa citirea listelor de referinte
bibliografice ale publicatiilor selectate In prima etapa, prin utilizarea
criteriului cronologic de la cele mai noi la cele mai vechi articole

publicate.

Rezultate

Dupa analizarea numarului de citdri ale lucrarilor, a fost evident
ca fiecare generatie de evaluare are un ,titan” a carui munca i-a inspirat
pe ceilalti cercetatori din domeniu la un moment dat. Astfel de
profesionisti in evaluare au influentat dezvoltarea domeniul inca de la
inceputurile sale si continua sa fie activi in prezent, adaptandu-se pe ei
insisi si munca lor la noile conditii si tehnologii.

Dr. Michael Quinn Patton (2006-2022), practician si profesor la
Universitatea din Minessota, poate fi considerat un reprezentant
remarcabil al noilor generatii de cercetatori in evaluare si dar si unul
dintre parintii fondatori ai teoriilor de evaluare, in acelasi timp. In
propria cercetare nu am descoperit nici o lucrare academicd in limba
engleza, de exemplu, care sd nu 1i mentioneze activitatea de cercetare in
acest domeniu.

El analizeaza noile modele de evaluare, de acumulare a
cunostintelor si de adaptare la contexte dinamice si inovatoare in
conceptul numit ,evaluarea dezvoltarii”. In viziunea sa, ,,0 provocare-
cheie este aceea de a oferi perspective semnificative pentru procesele de
evaluare care sprijina evolutia inovarii si de a contribui la obtinerea de
rezultate pe teme cruciale” (Patton, M. Q., 2015). In acest studiu el
identifica cinci situatii complexe in care un evaluator poate utiliza
evaluarea celei de-a cincea generatii. Prima este utild pentru aplicarea

unei inovatii complexe in timp ce ea se dezvoltda simultan. In studiu,
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platformele SICAP /SEAP pot fi incadrate in acest context, similar celui
de schimbare substantiald a sistemelor si strategiilor.

Cea de-a doua situatie este recomandata pentru schimbari si crize
bruste. Un astfel de exemplu este pandemia declansatda de COVID-19 si
de masurile luate in situatii extraordinare din aceastd perioada. In
sistemul analizat ele au determinat modificari in activitate, dar si abateri
de la standardele procedurale in achizitii publice, pentru achizitionarea
mastilor, a echipamentelor medicale, dar si a altor servicii non-medicale.

Mediul politic dinamic complex este al treilea cadru. Unde ar
putea fi mai potrivit a fi utilizat decat in complexitatea mediului denumit
generic ,,administratie publicd”, unde decizia conducerii politice ar trebui
sd se bazeze pe evaludri in care toti beneficiarii sa fie implicati, nu doar
consultati?

A patra situatie mentioneaza utilizarea rezultatelor, atunci cand
initiativele care au fost eficiente intr-un singur context si trebuie sa fie
puse in aplicare intr-un mediu nou si intr-un context nou.

In ultima situatie, Patton face referire la utilizarea evaluirii de
politici in sprijinul continuu pentru adaptarea initiativelor intr-un mediu
in schimbare din punct de vedere tehnologic.

Acestea sunt argumentele selectdrii folosirii teoriei in studiul
propriu. Noutatea adusa de acesta constd in aplicarea pe sistemul evaluat,
folosind cadrul ca un conector pentru a trece la caracteristicile celei de-a

sasea generatii: interventia cercetatorului in timp ce face evaluarea.

Contextul legal si politic

In anul 2007 Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene.
Una dintre schimbarile bruste (DiMaggio P., Powell W., 1983) necesare a
fost cea de constructie a sistemului de achizitii publice. In urmatorii ani,
majoritatea sistemelor europene au suferit modificari substantiale pentru

a putea functiona in sistemul global.
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Banca Mondiala a actualizat metodologia de evaluare a acestora
in 2014 si a publicat noile etape-cheie in achizitiile publice, intr-un
moment in care achizitiile publice deveneau , principalul instrument de
deblocare a cresterii economice la nivel european” (Banca Mondiald,
2014). Acestea au fost actualizate In anul 2016 pentru a include
Obiectivele de Dezvoltare Durabila (SDG).

Simultan (2014), la nivel european, au fost emise Directivele 23, 24 si
25 ale Parlamentului European si ale Consiliului (Parlamentul European si
Consiliul, 2014). In primul articol al Directivei 2014/24/UE se mentioneaza
expres faptul cd , atribuirea contractelor de achizitii publice de catre sau in
numele autoritdtilor statelor membre trebuie sa respecte principiile
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si anume libera circulatie
a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii, precum
si principiile care decurg din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciproca, proportionalitatea si transparenta”
(Parlamentul European si Consiliul, 2012).

Directiva a fost transpusa in legislatia nationald aplicabild in
domeniul achizitiilor publice in anul 2016, prin Legea 98, conform
,Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice”. Strategia a
reprezentat o, etapa cruciald in reformarea sistemului de achizitii publice
din Romania”, stabilind ,0 viziune comuna, intr-un moment-cheie”,
propunand ,actiuni care definesc politica Guvernului privind reformare
a sistemului national de achizitii publice in perioada 2015-2020” (ANAP,
2015), precum si propuneri pentru evaluarea acestora. Concluziile
preliminare au ardtat cd rdspunsul la prima intrebare a studiului este:
sistemul de evaluare sistemica nu este conceput nici macar la nivel
teoretic in Sistemul National al Achizitiilor Publice.

In anul 2016 au fost emise si publicate legile 98, 99, 100 si 101. in
acelasi an, ANAP publica Metodologia de evaluare a impactului
achizitiilor publice (Agentia Nationala a Achizitiilor Publice, 2016), un

poster despre un document aflat in dezbatere publica, iar pana in
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momentul scrierii acestei lucrari, nu au fost gdsite astfel de rapoarte de
evaluare si in legislatia primard au survenit numeroase modificdri care
ridicand pun la indoiald stabilitatea si predictibilitatea cadrului legal,
contribuind la scaderea capacitatii administrative, a performantei si chiar
a bunei guvernante a sistemului In ansamblu, asa cum am aratat in
cercetari anterioare.

O masura apreciatd de beneficiari pentru a diminua incertitudinea
a fost emiterea , Ghidului legislativ pentru achizitiile publice”, ,pentru
aplicarea prevederilor art. 4 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.” (ANAP, 2016). Din acest pachet de legi, Legea
101 prevede infiintarea organismului de control judiciar (CNSC), o noua
organizatie In Sistemul de Achizitii Publice, care modifica intreaga
configuratie a acestuia deoarece, desi a fost ganditda ca un pas in
detensionarea unor procese intre autoritatile contractante si Curtile de
Apel, analiza utilizand metode calitative la nivelul decidentilor
(administratie, ofertanti, consultanti), a aratat ca aceasta este vazuta ca un
surplus de cheltuiald bugetara, deoarece multe dintre contestatii ajung in
instante sau chiar la Curtea Europeana de Justitie.

Din anul 2019, ANAP a trecut din subordinea Ministerului
Finantelor, in subordinea Secretariatului General al Guvernului, o
modificare de subordonare a organizatiei care a produs o alta schimbare
in sistem si sub-sistemele sale. Anul urmator a adus cu sine elementele
disruptive descrise de Patton, enuntate ca situatie in care evaluarea
politicilor publice specifica celei de-a sasea generatii se poate dovedi
extrem de utila si adaptabild schimbarilor rapide, incluzand aici lucrul de

la distantd, proceduri in achizitii, intarzieri ale platilor etc.
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Arborele problemelor — De ce este necesar un sistem de evaluare?

INCREASED RISK IN PUBLIC MANAGEMENT

OFTEN CHANGES AT THE POLITICAL
LEVELS

LOW USE OF
EVALUATIONS
RESULTS

INITIATORS O THE PP
MISSHMNG REVISIONS OF EXPENDMTURE AND FROCESS DO NOTHAVE
PROCUREMENT PROCESS MNECESARY KM

| REGARDING PP FIELD:

INSTITUTIOMNAL RISK OF CAPTIVITY
LOW ABILITY OF RAPID THE EVALUATOR JOB 15
KNOWLEDGE-BASES | EFFECT [LOCK-IN] IN RESPOMSE IMTHE PROCESS NOT PROFESSIONALIZED
MISSING | SENSITIVE SECTORS

AFFECTING THE GREEN
TARGETS

SCIENTISTS ARE NOT A
PART OF THE DECISION-
MAKING FOUNDATION

Figura 2. Arborele Problemelor (creatie proprie)

Programele si proiectele derulate din fondurile europene au
stabilite termene si conditii de evaluare ex-ante, intermediare si ex-post
conform unor proceduri stricte. intrebarea este ce se intaAmpld cu cele
bugetate din fondurile nationale, cu programele precum Anghel Saligny?
Cum Invatam sa facem politici mai bune daca nu stim ce nu a functionat
sau nu putem utiliza si reproduce ceea ce a functionat bine? Pentru a
intelege necesitatea evaludrii sistemice interne voi mentiona doar
problemele importante.

(1) Pentru a analiza procesul in care actiunile din Sistemul de
Achizitii Publice pot afecta mediul si atingerea unor Obiective de
Dezvoltare Durabila (SDG) am considerat relevant ,Studiul privind
efectul captivitatii (blocarii) in sectoarele sensibile din domeniul
achizitiilor publice, IT si al dispozitivelor medicale” efectuat de Consiliul
Concurentei (Consiliul Concurentei, 2020), care semnala probleme
importante legate de cheltuielile ineficiente si nu numai. Blocajul s-a

referit la rezultate negative grave ale contractelor de achizitii publice in
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domeniile mentionate. Mai mult de 45% din cauze au fost indreptate spre
prima faza a procesului: initierea si Planuri Anuale ale Achizitiilor
Publice nerespectate, modificate sau neadaptate nevoilor, precum si lipsa
de informatii si/sau experienta a celor care intocmeau Referatele de
Necesitate sau, in alte cazuri, trimise justitiei, abateri legate de coruptie.
Acest tip de evaluare este necesar pentru a putea depista eventualele
probleme in interactiunea sistemici. Intr-o crizi precum pandemia
Covid-19, cresterea capacitatii de reactie rapida pentru achizitiile din
domeniul sanatatii, apdrarea, comunicarea, securitatea digitald este
esentiala.

Totusi, asa cum a aratat analiza datelor, personalul administratiei
publice angajat in primele etape ale planificdrii achizitiilor nu are
intotdeauna cunostinte de achizitii publice. Din acesta fac parte arhitecti,
ingineri, specialisti In marketing, medici. Mai mult, cei specializati in
achizitii publice pot evalua doar partea specifica licitatiei publice si a
procedurilor din departamentele de specialitate (CISAP). Uneori
migreazd de la aceste departamente la altele unde au mai putine
responsabilitati.

(2) Este intotdeauna vorba despre responsabilitate? Cunoasterea,
memoria institutionala lipseste si, atunci cand apar schimbadri
neplanificate, cum ar fi, de exemplu, schimbarea la nivel politic — un nou
Guvern sau un nou partid de guvernare cu propriul Plan de Guvernare
aprobat in Parlamentul Romaniei. Aceastd schimbare si rezultatele ei nu
sunt si nu pot fi evaluate, desi provoaca schimbari la nivelul primului si
celui de-al al doilea nivel de conducere din ministere si agentii.

Accesarea si reanalizare artefactelor se face utilizand forma fizica
a acestora, imprimatd pe hartie, indosariatd, care creeaza nu doar
probleme mediului ci, din cauza volumului mare, devin inaccesibile si
imposibil de analizat fara a afecta alte sarcini de lucru, au nevoie de
spatiu adecvat de depozitare, ceea ce presupune scdderea eficientei in
cheltuirea banilor publici iar arhivele digitale, in putinele organizatii in

care exista, sunt nestructurate sau nu sunt actualizate.
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Din esantionul management politic, toti cei intervievati au
raspuns afirmativ la intrebdrile ,considerati ca existenta unui
departament independent de evaluare internd si rezultatele muncii
acestuia v-ar fi fost util atunci ati preluat conducerea organizatiei?” si
,sunt evaluate rezultatele decidentilor doar cu scopul de tragere la
raspundere dupa eliberarea din functie”.

(3) Profesionalizarea postului de evaluator este un pas imperios
necesar. Necesitatea a fost subliniatd de evaluatori, politicieni, birocrati si
reprezentanti ai companiilor private deopotriva, in raspunsurile lor
deschise la chestionar. Un pas necesar la nivel international este
modificarea Standardului International pentru Clasificarea Ocupatiilor.
(Organizatia Internationald pentru Dreptul Lucratorilor- ILO, 2022)

(4) Trasarea conexiunilor care descriu sistemul si interactiunea cu
alte sisteme, precum si necesitatea informarii si utilizarii cunostintelor,
implicand oamenii de stiinta in activitatea interna a administratiei

publice sunt alte probleme importante.

Arhitectura sistemului de evaluare propus

si arborele obiectivelor (Cum putem transforma?)

O capacitate de evaluare dezvoltata (vezi (Labin., Susan., N.,
2014)) ar insemna ca intregul SAP sa atinga acel nivel la care diferitele
paliere si organizatii ale sale se sustin reciproc pentru a putea sa se
adapteze si sa aiba capacitatea de a raspunde la schimbari incrementale
si/sau neasteptate, definitd conform criteriilor de rezilienta si echitate
sociald (OCDE, 2022). In contextul invitirii Romaniei la OCDE, implicit
adoptarea metodologiilor (OCDE, 2016) acesteia, precum si a prevederilor
privind evaluarea asumate in PNRR (Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE), 2021), profesionalizarea meseriei de
evaluator de politici publice devine o prioritate.

Datele tertiare analizate obtinute din studiile de specialitate

subliniaza aceastd nevoie. In Raportul de tard al Romaniei, publicat de
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OCDE in ianuarie se atrage atentia asupra faptului cd ,monitorizarea
sistematicd a performantei si evaluarea impactului ar trebui puse in
aplicare pentru a determina dacd aceste programe sunt la fel de eficiente
si eficace pe cat s-a preconizat. Includerea mdsurilor de sprijinire a
intreprinderilor sociale in Planul National de Redresare si Rezilienta este
binevenitd, dar implementarea lor efectivd va necesita o monitorizare
atenta.” (OECD, 2022)

. In . ) o | Dnkeraction | o F || Baiesin
Scope o SOEs ik {Direct Confrl - Price confrols ik vith o | b Network  Barrersto FDI

of SOEs procarement for Companits|and permits Services sectors

Stakeholders seetory
" Romasia
WOECDGraphFakeSeries

0ECD

Figura 3. Date OCDE 2022 privind capacitatea administrativa
(adaptare a diagramei (OECD))

Tinand seama de demersurile de cercetare anterioare precum si de
datele actualizate, am considerat cd, pentru a avea capacitatea de a evalua
sistemic, In timp real si cu dovezi robuste, o solutie este construirea
Unitatii Interne de Evaluare a SAP in toate organizatiile componente. In
acest studiu, asa cum am precizat in introducere, a fost efectuat studiul
de caz ANAP unde am propus arhitectura si rolul unitatii inspirate de
filtrul Kalman (Kalman, 1960) din statisticd, la nivel de organizatie,
tinand cont de exemplele date in literatura de specialitate de autori si

practicieni. (Dahler-Larsen, 2015)
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State precum Germania, Spania, Franta, Cehia sau Polonia,
considera evaluarea ca fiind una dintre componentele cheie a
managementului public, aceasta fiind necesard pentru a se asigura ca
initiativele pentru echitate aduc imbunatatiri tangibile sistemelor si sub-
sistemelor existente in contexte diferite si pentru a promova echitatea
sociald interdisciplinar, in toate domeniile pentru a combate inechitatea
de clasd, rasa, gen, etnie, orientare sexuald, dizabilitate, religie, economie,

regiune, partid politic, varsta sau probleme de sdandtate mintala si fizica.

ADAPTARE
STRATEGIE SI
RASPUNS LA

CRIZA
S/

DETERMINAREA NOILOR
PARAMETRI

o
e
L _J==

Figura 4. Structura de unitétii de evaluare interna a SAP — caz ANAP,

creatie proprie utilizatd Intr-o serie de studii de caz

Tinand cont de arborele problemelor si specificul de caz,
rezultatele preconizate si posibila utilizarea a lor, a rezultat urmatorul

arbore al obiectivelor:
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Figura 5. Arborele obiectivelor vizate pe termen lung, mediu si scurt
(creatie proprie)

1. Impact: contribuie la diminuarea gradului de risc sistemic in SAP;

2. Rezultate pe termen mediu:

2.1.contribuie la dezvoltarea si accesarea facila a memoriei
institutionale;

2.2.sunt utilizate rezultatele evaludrii, outcome caruia i poate fi
atribuita cresterea rezilientei sistemice;

3. Acestea pot fi atribuite urmatoarelor rezultate pe termen scurt:

3.1.dezvoltarea indicatorilor de eficienta sistemica;

3.2.dezvoltarea procedurilor de evaluare sistemica;

3.3.implicarea tuturor beneficiarilor in procesul de evaluare,
rezultat care poate determina schimbari pozitive atat in
dezvoltarea intra-sistemica a evaluarii, cat si In cea inter-

sistemica. In acest scop, atributia principala o au cresterea
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capacitatii de culegere si prelucrare a datelor in timpul crizelor

si profesionalizarea evaluarii.

Concluzii

In urma analizei organigramelor componentelor SAP si a
contextului juridic, tinand cont de capacitatea de a determina
izomorfisme in sistem (studiul anterior), a rezultat ca se recomanda
construirea unei unitdti pilot in ANAP, dupa modelul Unitatii Centrale
de Evaluare a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene din
Romania. Ulterior, toate celelalte autoritati contractante pot dezvolta
structuri similare interconectate ca retea. Reteaua poate fi supravegheata
de experti in evaluare ai Comisiei Europene si/sau, in calitate de membru
invitat la OCDE, de facilitatorii acestora.

In procesul de evaluare continud pot fi identificate astfel
inputurile necesare si cele mai bune modalitati de a sprijini respectarea
principiului echitdtii sociale. Planurile si procesele de implementare pot
detalia mijloacele exacte prin care administratia poate transforma
echitatea sociald din obiectiv de politicd in realitate, iIn coeziune cu
celelalte politici ale Uniunii.

Limitele principale ale studiului sunt date incadrarea in timp si
spatiu: esantionul pentru populatia ,functionari in SAP” nu a raspuns
decat in proportie insignifianta (10% din totalul chestionarelor aplicate),
motiv pentru ca triangularea nu poate fi considerata relevanta in acest
moment. Este necesara continuarea colectdrii datelor si a sistematizarii

informatiilor obtinute.
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