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SORIN GOG, VICTORIA STOICIU

Transformari capitaliste in Romania si critica
consensului neoliberal

Transformarile neoliberale ce au avut loc in ultimele trei decenii in Romania
par, retrospectiv, aproape un destin social si economic implacabil. Ele sunt
adesea prezentate de cdtre majoritatea economistilor romani ca pretul pe
care societatea romaneasca a trebuit sa il plateasca pentru stagnarea
economica datoratd politicilor etatiste din perioada socialista. Tranzitia la o
economie de piatd , sdndtoasa” nu putea fi, astfel, decat una abrupta, bazata
pe terapii de soc si pe masuri de austeritate. In cadrul discursului promovat
de intelectualii de dreapta care domina sfera publicd din Romania aceste
reforme structurale radicale au fost vdzute ca fiind necesare pentru
recuperarea decalajelor in raport cu Occidentul si pentru insertia economiei
nationale in structurile civilizationale ale capitalismului global. Ceea ce a
dominat In mare parte ultimele doud decenii de istorie economico-politica
romaneasca a fost acest consens neoliberal, bazat pe un stat social minimal,
pe financializare, pe privatizdri extensive si pe instituirea unor relatii de
munca care sa permita investitorilor autohtoni si straini conditii favorabile
pentru realizarea unor profituri suficient de mari Incat sa stabilizeze
fluxurile de capital in tard noastra.

Constiinta istorica contemporana este dominata de celebrarea liberala
a proprietatii private In detrimentul proprietatii publice, de o retorica
publicitara a consumerismului aducdtor de fericire si de cultivarea
antreprenoriald a oportunitdtilor pe care circulatia de bunuri si servicii le
ofera azi unei societati europenizate. Pentru multi dintre economistii din

jurul structurilor de putere — banca centrald, guvern, institutii financiare,
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universitdti, firme de consultantd, consortii de investitori — toate aceste
beneficii ale reformelor capitaliste sunt accesibile tuturor celor care muncesc
si trudesc cinstit. Ceea ce sta, In viziunea acestora, in calea generalizarii
bunastarii oferite de piata libera sunt asistatii sociali, serviciile publice
gratuite, sindicatele, marile birocratii din administratia centrala si locald,
precum si toate elementele impregnate de o mentalitate invechita, , cvasi-
comunista”, care asteapta ca statul sa le ofere resursele necesare existentei
zilnice. In ciuda unor numeroase disfunctionalititi societale — ample
inegalitati sociale, zone urbane segregate, marcate de saracie extremd, o
profunda criza a locuirii, numerosi angajati platiti doar cu salariul minim pe
economie, costuri ale traiului care fac ca segmente largi populationale sa nu
poata sa isi permita un nivel decent de vietuire, amplificarea inegalitatilor
regionale, emergenta unor ample zone rurale in care orice sperantd pentru
un trai mai bun si pentru mobilitate sociala pare imposibild etc. —, contestarea
acestui consens neoliberal si critica transformadrilor capitaliste se fac putin
auzite In spatiul public romanesc (Gog, Braniste si Turcus 2021). Vocile
critice cu privire la aceste reforme neoliberale sunt marginale in politica
autohtona, In mass-media si mai ales in campurile de productie de expertiza
economica si sociald, in ciuda faptului ca, la nivel societal, exista o ampla
nemultumire fatd de modul in care tranzitia de la socialism la capitalism a
avut loc, dupd cum se manifestd si convingerea unui larg segment al
populatiei cd, cel putin din punct de vedere socio-economic, traiul a fost mai
bun in Romania inainte de 1989.

La inceputul anilor *90, modelul unei economii politice neoliberale era
departe de a fi unanim sustinut, asa cum se Intampla astazi. Istoria
economica romaneasca retine preponderent batalia politica care s-a dat intre
strategiile neodezvoltationiste propuse de FDSN (ulterior PDSR) si cele neo-
liberale sustinute de CDR si de economistii din jurul bancii centrale (Gabor
2011; Ban 2014). O atentia mai micd s-a acordat, Insd, perspectivelor
keynesiene si socialist-reformate care, la inceputul anilor 90, au pledat
pentru o viziune alternativa cu privire la reformele economice ce urmau sa
fie adoptate. Spre deosebire de economia politicA promovata de
neodezvoltationistii liberali si populisti, care viza o adaptare moderata la
economia de piata capitalista si concesii treptate liberalizarii si privatizarii,
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si spre deosebire de politicile promovate de expertii neoliberali conectati la
expertiza Bancii Mondiale si a FMI, care sustineau o terapie rapida de soc
(Ban 2014, 109-193), economistii socialisti-reformatori si cei keynesieni se
pozitionau critic fatd de iminenta acestor transformari capitaliste. Primii
sustineau o reiterare a economiei socialiste centrata atat pe planificare, cat si
pe deschiderea unor sectoare catre piatd, precum si pe instituirea unei
democratii economice care sd permitd un control real al muncitorilor asupra
proceselor de productie (Constantinescu 2000, 65; Ban 2011, 440). Cei din
urmad erau adeptii unei tranzitii graduale la economia de piata, in care statul
neo-corporatist juca un rol important in realizarea de imprumuturi si de
investitii publice (Ban 2011, 443-447).

Aceste perspective critice au intrat treptat intr-un con de umbra in
procesul de consolidare a unei hegemonii neoliberale in randul economiei si
stiintelor sociale din Romania. O buna parte din teoriile si conceptele pe care
mediile de stanga le-au descoperit in ultimul deceniu in articularea unei
critici la adresa transformadrilor capitaliste contemporane au fost insa foarte
clar si coerent articulate de aceste voci keynesiene si socialist-reformatoare
la inceputul anilor *90. Ins3, ceea ce pentru noi este istorie recents, pentru ei
constituia anticiparea unei realitati sociale sumbre, ce urma sa se configureze
ca o consecintd a reformelor ce erau implementate sub ochii lor. Pozitiondrile
lor critice merita re-iterate, pentru cd majoritatea predictiilor lor, din pacate,
s-au adeverit si pentru ca ilustreaza alternativele politice care existau la
modelul neoliberal in jurul cdruia s-au raliat, in scurt timp, stiintele sociale
din Romania. Imaginarul politic care structura aceastd critica a
neoliberalismului in desfasurare trebuie reluat azi in Romania mai mult ca
oricand. Retrospectiv, ne putem da seama ca un alt tip de societate mai justa
si mai solidara ar fi fost posibil de realizat si in conditiile turbulente ale
primelor decenii post-socialiste.

Inci din ianuarie 1992, N.N. Constantinescu, una dintre vocile cele mai
critice cu privire la noile transformari capitaliste, atrdgea atentia in ziarul
Economistul asupra costurilor sociale masive pe care noile teorii monetariste
si liberalizarea preturilor le vor avea prin generarea unei inflatii galopante.
Modul defectuos in care aceste politici monetare erau gestionate urma sa
genereze un faliment al intreprinderilor de stat si rate de somaj ridicate. In
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acest context, diminuarea dramatica a puterii de cumparare urma sa creeze
o criza semnificativa din punct de vedere social. Ceea ce era cel mai grav,
pentru el, era modul in care o serie de mdsuri macro-economice defectuoase,
insotite de politici fiscale inadecvate, dislocau capacitatile productive ale
acelor industrii care functionau in conditii optime. Incidela primele discutii
despre privatizarea intreprinderilor, el evidentia modul in care noile
economii politice urmau sa genereze o tot mai mare crestere a somajului si
incapacitatea bugetard a statului de a asigura protectia sociala a celor
disponibilizati, in ciuda asigurarilor date de guvernanti. Ceea ce face in fapt
aceastd criza economica (in 1992 incd incipienta) este sa genereze un proces
de acumulare primitiva de capital prin transferul resurselor publice in maini
private: ,In fond, calculele elementare aratd ci ceea ce se acumuleazi in
mainile unei paturi care acum detine capital reprezintd — cu exceptia a ceea
ce s-a scurs peste hotare — tocmai valorile economice pierdute de majoritatea
populatiei, care, in acesti ani, a sardcit. Cu alte cuvinte, costurile sociale care
nu sunt acoperite de protectia sociala a populatiei se acumuleaza ca avere in
mainile paturii care se imbogdteste” (Constantinescu 1992, 168).

Intelegerea in anii 90 a reformelor economice ca o forma de
deposedare a bunurilor colective, respectiv de re-iterare a unui proces de
acumulare primitiva de capital era o pozitie extrem de rar intalnita in spatiul
public romanesc. Pentru N.N. Constantinescu aceasta pozitionare nu
constituie un slogan dogmatic, ci mai degraba rezultatul unei analize istorice
extrem de atente cu privire la modul in care acest proces s-a realizat,
incepand din secolul al XVIII-lea, pe teritoriile care compun azi Romania. In
1991, cand si-a publicat poate cea mai importanta carte a sa — Acumularea
primitivd de capital in Romdnia —, el avea In spate o ampla documentare a
emergentei formatiunilor capitaliste in Romania. Acest efort de realizare a
unei istorii sociale si economice a capitalismului romanesc il ajuta, la
inceputul anilor '90, sa inteleaga foarte clar ca tranzitia catre capitalism, desi
este prezentatd ca un nou Inceput pentru societatea romaneascd, reitereaza
de fapt procese de acumulare primitiva care au mai functionat in Romania.

Un rol important in realizarea acestei acumulari primitive de capital 1-
a avut privatizarea masiva a intreprinderilor publice. N.N. Constantinescu
observa formele de coruptie si interesele clientelare care au fost asociate cu
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unele dintre privatizari, insa este interesat in mod special de noua economie
politica capitalista si de rolul pe care privatizarea il are in dinamicele de
deposedare si de acumulare. El analizeaza cu atentie politicile economice
promovate de Banca Mondiald, de FMI ori de expertii occidentali si scoate in
evidenta caracterul profund ideologic al acestor recomandadri si absenta unei
cercetdri sociologice temeinice a modului In care tranzitia se desfasura
efectiv in Romania (Constantinescu 1993, 115-116). Tipul de capitalism pe
care 1l recomandau expertii neoliberali pentru a fi implementat in Europa
Centrald si de Est nu exista, de fapt, in Occident, prin urmare Constantinescu
avertizeaza cd urma sa constituie un experiment periculos din punct de
vedere social (Constantinescu 1997, 65) care va duce la o modificare radicala
a structurii de clasi a societitii romanesti (Constantinescu 1993, 64). In acest
context, el problematizeaza nevoia unei integrari europene reale si evitarea
pericolelor care exista intr-o strategie de restructurare a economiei regionale,
care face ca tdrile din Europa de Est sa devind doar un ,hinterland furnizor
de materii brute, piata de desfacere si piatd de plasat credite avantajoase”
(Constantinescu 2000, 542) sau economii dependente, care reusesc sa atraga
doar acele tipuri de investitii aflate In cdutarea unei forte de munca calificate
si ieftine, generatoare de profituri substantiale.

Multe din perspectivele critice articulate de N.N. Constantinescu si de
alti economisti keynesieni si socialisti-democrati cu privire la implementarea
reformelor capitaliste si la anticiparea efectelor sociale si economice nefaste
pe care acestea urmau sa le aiba asupra populatiei vor fi confirmate de
evolutia societatii romanesti In urmadtoarele trei decenii. Vasta literatura
despre varietatile capitalismului in Europa Centrala si de Est a scos in
evidenta diferitele modelele de capitalism ce au fost dezvoltate in regiune si
rolul pe care politicile publice promovate la nivel national l-au avut in a
modela o relatie specifica intre capital, munca si stat. Romania este descrisa
in aceasta literatura ca fiind una dintre tarile care a implementat cele mai
radicale reforme neoliberale, In urma careia au rezultat costuri sociale
teribile (Bohle si Greskovits 2006; Bohle si Greskovits 2007; Bohle si
Greskovits 2019).

* % X
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Reformele neoliberale din Romania post-decembristd au avut un
inceput mai lent si mai gradual decat in tdrile vecine. Spre deosebire de alte
state din regiune, politicienii romani nu au fost dispusi sa adopte imediat
programul de terapie de soc promovat de institutiile financiare
internationale, incetinind aplicarea acesteia si amanand demararea in forta a
procesul de privatizare, in incercarea de mentinere a rolului statului in
economie, in special in sectoarele cheie. Urmare a acestei ezitari, Romania a
traversat o perioada scurtd de dezvoltationism liberal imediat dupa
Revolutie, in perioada 1990-1992, care a fost urmatd de o la fel de scurta etapa
de neo-dezvoltationism populist din 1992 pand in 1995 (Ban 2014). Trecerea
la 0 economie de piatd a ramas obiectivul de necontestat in toata aceasta
perioada, dar guvernantii romani, in special, cuplul Iliescu-Vacaroiu, au
optat pentru un rol sporit al statului in economie, fiind dificil de apreciat
daca aceastd alegere a fost determinata de o viziune de dezvoltare economica
asupra rolului statului, ancorata ideologic, sau de alte considerente. Ipoteza
cea mai plauzibild e cea a unui melanj intre factorii de sorginte ideologica si
motivatiile foarte pragmatice ale clasei politice a vremii, care Incerca sa
modeleze procesul de privatizare intr-o maniera care sd satisfaca cat mai
mult interesele clientelei de partid (Daianu si Murgescu 2013). Totusi, chiar
daca masurile luate nu au fost la fel de brutale precum terapia de soc aplicata
in alte state ex-socialiste, impactul lor socio-economic a fost cat se poate de
violent, subminand puterea de cumparare a populatiei si crescand inflatia
chiar si pana la 295% 1n 1993'.

Sosirea la guvernare In 1996 a unei coalitii de centru-dreapta
(Conventia Democratd Romana, CDR) a marcat o rupturd in raport cu
modelul neo-dezvoltationist anterior si a dat startul aplicarii terapiei de soc
in Romania. Prioritatile noului guvern au fost restrangerea creditarii, masuri
de austeritate fiscala si privatizari cu orice pret. In timp ce guvernul Viciroiu
a mizat pe necesitatea mentinerii controlului statului in sectoare strategice
(petrol, gaze, ciment, telecomunicatii), guvernarea CDR a trecut in forta la
privatizarea acestor sectoare. Prin contrast cu guvernarea anterioard, care

1 Vezi seriile date oferite de Institutul National de Statistica, http://www.insse.ro/cms/ro/
content/ipc-serii-de-date. Accesat in 20 noiembrie 2023.
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sustinuse metoda MEBO, guvernarea CDR a preferat vanzarea cdtre mari
investitori straini. Mii de intreprinderi au fost privatizate, ponderea
capitalului social integral privat crescand de la circa 8% la aproape 42% din
PIB intre 1996 si 20002.

Rezultatul terapiei de soc a fost un dezastru economic, generand un al
doilea val de dezindustrializare a Romaniei, dupa cel din 1991-1992. In
aceastd perioadd s-a manifestat fenomenul oraselor monoindustriale
devastate economic si social si al re-orientdrii angajatilor disponibilizati din
industrie cdtre agricultura de subzistenta. La randul sau, dezindustrializarea
a generat un reviriment al Romaniei rurale, ponderea populatiei ocupate in
agricultura crescand de la 27,5% in 1991 la 36,8% in 1999 (Anuarul 1999). In
plus, trebuie mentionat ca acest proces a fost insotit de o tranzitie de la
agricultura modernd, de scard, la mica productie agricola si foarte adesea la
agricultura de subzistenta, ceea ce a produs transformari profunde ale
structurii sociale, ale caror consecinte le resimtim si azi, Romania fiind tara
europeana cu cei mai multi lucrdtori casnici, neremunerati, ocupati in
agricultura. Acest statut ocupational implicd, de reguld, venituri foarte mici
si este asociat cu rate inalte ale sdrdciei, adesea reprezentand o forma de
somaj latent®. La finalul guvernarii CDR, in 2000, rata somajului inregistrat
facuse un nou salt (Badulescu 2006), in timp ce sdrdcia absolutd a ajuns la
35,9%* in crestere accelerata fatd de momentul anterior inceperii terapiei de
soc (1995), cand era de 25,4% (Pop 2009).

Anii guvernarii CDR au reprezentat perioada de varf a terapiei de soc
pentru Romania, dar avansul neoliberalismului va continua si dupd plecarea
de la guvernare a coalitiei de centru-dreapta si instalarea unui guvern social-
democrat incepand cu 2000. Intensitatea reformelor operate nu a fost aceeasi,
dar directia a ramas neschimbatd. Din perspectivd cantitativd, numadrul de

2 Vezi datele oferite de Comisia Nationald de Prognoza in Evolutia sectorului privat in
Rominia, raport din 20 februarie 2007, http://www.cnp.ro/user/repository/13d8770
e862eb522b62f.pdf. Accesat In 20 noiembrie 2023.

3 Vezi datele oferite de Monitor Social, https://monitorsocial.ro/indicator/ocupare-in-
agricultura/. Accesat In 20 noiembrie 2023.

4 Vezi informatiile oferite de Ministerul Muncii si Protectiei Socile in Sdricia in Romdnia:
profil, tendinte, politici de combatere si prevenire in anul 2007, https://dokumen.tips/
documents/sfrfcia-n-romnia-profil-tendine-politici-de-si-ncepnd-cu.html?page=1. Accesat
in 20 noiembrie 2023.
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privatizari din guvernarea Nastase a fost mai mic decat numarul
privatizarilor din mandatul CDR, in schimb, guvernarea de centru-stanga s-
a orientat catre , perlele strategice” ale industriei, cum ar fi ALRO, Petrom,
RAFO sau Sydex. Totusi, in contextul revirimentului economic regional, dar
si al unui ritm mai putin brutal al reformelor, Romania si-a reluat cresterea
economica, care a ajuns la cifra record de 8,4% in anul 2004; simultan,
somajul a scdzut, venitul mediu a crescut (Economica 2012), iar sdrdcia
absoluta, in special in mediul rural, a atins In 2006 cel mai scazut nivel
inregistrat din 1995 (Banca Mondiald 2007). Totusi, aceste evolutii pozitive
trebuie interpretate holistic — chiar daca la o scard mai redusa prin
comparatie cu anii "90, inegalitdtile, sdrdcia si somajul au ramas un flagel al
societatii romanesti.

Daca anii 2000 au reprezentat o Incetinire a ritmului reformelor
structurale prin comparatie cu anii '90, anii 2008-2009 si debutul crizei
economice globale au marcat un asalt fara precedent al neoliberalismului
asupra societdtii romanesti, cu efecte dramatice pentru populatie. Masurile
de austeritate si reformele neoliberale care au urmat au coincis cu un
moment in care victoria neoliberalismului era covarsitoare la nivel de
discurs, credinta cd piata reprezintd solutia la toate problemele si ca statul si
politicul sunt esentialmente corupte si viciate devenind un soi de simt
comun.

Daca panad atunci toate guvernele au acompaniat reformele economice
cu un pachet de politici sociale minimale, menite a conserva o plasd de
sigurantd pentru populatie si a asigura astfel pacea sociald, tandemul format
din presedintele Traian Basescu si premierul Emil Boc au atentat in premiera
la aceasta fragila plasd de sigurantd, taind salariile si beneficiile sociale.
Aceste masuri si afectarea unor drepturi salariale si sociale au marcat o
schimbare majord de abordare prin comparatie cu toate guvernele
anterioare, care nu au recurs la un asemenea gest radical nici mdcar in
perioadele de recesiune economicd severa. Mdsurile luate au dus reformele
neoliberale la un nou nivel, fara precedent, subordonand explicit nevoile
sociale exigentelor pietei sau, cum spune Streeck, situand mai presus
interesele Marktvolk decat drepturile Staatvolk (Streek 2014). Echilibrul fragil
dintre principiul solidaritatii sociale si principiul libertatii pietei a fost
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spulberat, iar balanta a fost inclinata in favoarea pietei, a cdrei logicd s-a
extins in zone (cum ar fi piata muncii, protectia sociald sau sandtatea) care
pand atunci ramadsesera incastrate social (Polanyi 2013) si fusesera protejate
de logica neoliberald a pietei. Masurile structurale adoptate de guvernul Boc
dupd 2010 au extins logica de functionare e pietei sau au incercat sa o extinda
catre zonele mentionate, marcand un nou val de comodificare.

Efectele punctuale ale acestor politici s-au facut resimtite imediat si au
constat in scadderea salariului mediu (Stoiciu 2012), in cresterea somajului, in
scaderea gradului de acoperire cu contracte colective. Dar, dincolo de
aspectele sociale legate de somaj, de sdrdcie si de nivel de trai, reformele
neoliberale implementate au produs un model de dezvoltare cu
vulnerabilitati intrinseci. Tranzitia postcomunista s-a caracterizat printr-un
refren dominant, care sustinea ca dezvoltarea este un rezultat implacabil al
privatizarii si al liberalizarii; aceasta convingere a facut ca rolul institutiilor
sd fie ignorat si trecut in plan secund, conducand la sub-dezvoltare
institutionala (Ddianu si Murgescu 2013). Lipsa unor institutii sociale si
politice puternice a facut ca mecanismele economice sd ramana dez-
incastrate social si a adancit, in ultimd instantd, dependenta societdtii si a
bunastarii membrilor acesteia de mersul economiei. Neglijand consolidarea
capacitatii institutionale, crezul ideologic care spunea ca dezvoltarea este
produsul privatizarii si al liberalizdrii economice a ajuns o profetie auto-
indeplinita: in lipsa unor institutii puternice, piata a devenit motorul central
al dezvoltarii, o dezvoltare problematica, cu o dependenta accentuata de
capitalul strain sau de fluctuatiile acestuia si foarte inegala, cu decalaje
geografice imense si In expansiune, in ciuda cresterii economice. Astfel, daca
la inceputul anilor '90, patru regiuni din tara aveau un PIB per capita mai
mare decat media nationald, in 2018 acest lucru era valabil doar in cazul a
doua dintre ele; mai mult, daca in 1993 PIB-ul per capita nu scddea in niciuna
dintre regiuni sub 80% din media nationala, in 2018 Regiunea Nord-Est avea
doar 63% din media nationald a PIB-ului per capita (Fina et al. 2021).

O parte din efectele sociale si economice negative ale reformelor
operate de cuplul Boc-Bdsescu a fost gradual reparata in anii de crestere
economica care au urmat dupa 2012, dar efectele lor profunde nu au fost

niciodata pe deplin inlaturate. Adoptarea unor politici de tipul wage led
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growth, majorarile salariale si de pensii din anii de crestere economica care
au urmat perioadei reformelor operate de Basescu-Boc au reusit sa creasca
nivelul de trai al populatiei si sd reduca nivelul de sdracie sau de somaj, dar
au rezistat modificarile profunde produse in modul de operare a relatiei
dintre societate si piatd. Legitimitatea institutiilor publice sau a statului in
ansamblu, deja fragild, a fost diminuatd si mai mult; asistenta sociald si
protectia celor vulnerabili au ramas un subiect tabu pe agenda politica a
deceniilor care au urmat, dovada fiind diversele proiecte legislative de
indsprire a conditiilor de accesare a ajutoarelor sociale si lipsa oricarei
majordri semnificative a cuantumului ajutoarelor sociale®. Implicatiile
metaforei ,statului obez” lansate de Traian Basescu sunt la fel de actuale
pand in prezent si se materializeaza prin retorica si practica reducerii
cheltuielilor publice, respectiv ale necesitatii eliberdrii economiei de sub
povara statului prin de-reglementare si flexibilizare. Acest lucru se intampla
pentru cd neoliberalismul trebuie inteles dincolo de reprezentarea care il
reduce la un set de practici de comodificare (privatizdri, liberalizare, de-
reglementare), el producand o mutatie epistemicd la nivelul subiectivitatii
sociale — ca proiect, el urmareste sa transforme modul in care indivizii se
raporteaza unii la ceilalti si la mediul inconjurator (Madra si Adaman 2014).

O ultima remarca legata de neoliberalismul romanesc si de modelul de
organizare sociald care s-a coagulat in jurul sau: ceea ce ne izbeste este
decalajul dintre anvergura problemelor sociale cu care se confrunta
societatea ca urmare a transformadrilor socio-economice si cvasi-absenta
acestor probleme pe agenda politica, asa cum o aratd si ancheta sociologica
a Fundatiei Friedrich Ebert Romania. In ciuda faptului ci agenda cetitenilor
e dominatda de probleme sociale si economice, agenda politicului a fost
incapabild sa acomodeze aceste probleme si sd le supuna deliberarii (Craciun
2017). Asa cum sustine Boris Buden, in societdtile postcomuniste
contradictiile existente raman vacante — desi ele existd, nu sunt percepute ca
atare, astfel incat se produce un soi de anestezie sociald (Buden 2009). ,, There
is no such thing as society” este probabil sloganul care descrie cel mai bine
societatea romaneascd postcomunistd; in loc sa devina expresia conflictelor

5 Vezi datele oferite de Monitor Social, https://monitorsocial.ro/data/evolutia-raportului-
dintre-venitul-minim-garantat-si-salariul-minim/. Accesat in 20 noiembrie 2023.
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sociale care traverseaza societatea aflatd iIn transformare, politica
romaneasca postcomunista le evacueaza si mentine aceste conflicte in sfera
privata, iar de acolo, eventual, le impinge cdtre ordinea necesitatii (Hay
2013).

* % X

Capitolele din cadrul acestui volum analizeazd implementarea in
diverse domenii (relatii de munca, educatie, locuire, ecologie, alimentatie,
accesul la utilitdti publice, politica, moduri de subiectivare, diferente de gen
etc.) a acestor reforme neoliberale. Ele scot in evidenta impactul pe care
acestea le-au avut asupra societdtii romanesti si incearcd sa articuleze un
imaginar politic alternativ. Ce a functionat gresit in ultimele decenii in
Romania si in ce orizont politic trebuie sd inscriem formularea unor
alternative politice care pot sd genereze mai multd incluziune si justitie
sociald? Recomandarile autorilor variaza de la elaborarea unor principii de
economie politicd si de la promovarea unor politici sociale la recomandadri si
strategii de actiune politica. Miza acestui volum nu este sa formuleze un
program alternativ de guvernare, ci sa Incurajeze la diseminarea in spatiul
public a unei expertize stiintifice care contestd consensul neoliberal si care
propune o viziune politica diferitd cu privire la modul in care putem
constitui o societate inclusiva. Indignarea si critica la adresa transformarilor
capitaliste sunt importante pentru mobilizarea politica a societdtii romanesti
impotriva masurilor care genereazd exploatare si marginalizare. Aceastd
mobilizare politica poate fi amplificata insd de formularea unor expertize
bazate pe cercetare care sa evidentieze disfunctionalitdtile sociale generate
de o guvernamentalitate neoliberala si sa propuna strategii publice menite
sda remedieze aceste probleme. E un test de maturizare a stangii
independente din Romania faptul ca poate sa formuleze nu doar o critica a
status-quo-ului si sa protesteze impotriva disfunctionalitdtilor regimului
socio-economic existent, ci Incearcd sa construiasca alternative plauzibile si
sd evidentieze punctual interventiile la nivelul mecanismelor economice,
politice, juridice si sociale prin care acestea pot fi realizate. Acest demers
presupune ca teoria critica sa 1si asume o materialitate sociala si istorica care

17



CE URMEAZA DUPA NEOLIBERALISM? Pentru un imaginar politic alternativ

dd seama de transformadrile concrete ale societdtii romanesti si s le inscrie
intr-un orizont de posibilitati politice real-existente. Autorii acestui volum
sunt constienti de limitele abordarii lor si de faptul ca fiecare tema analizata
are o complexitate pe care aceste studii nu reusesc sa o epuizeze. Analiza
majoritatii acestor probleme si inscrierea lor intr-un orizont politic
emancipator necesita un efort de cercetare colectiv si alocarea de resurse
substantiale, care, in contextul subfinantdrii educatiei si cercetdrii in
Romania, e extrem de greu de realizat. Chiar dacd studiile nu reusesc sa
epuizeze complexitatea acestor probleme, valoarea lor std insa in modul in
care propun imbinarea cercetdrii in campul stiintelor socio-economice cu
expertiza politicd si In faptul ca pun in discutie fundamentele ideologice ale
consensului neoliberal care structureaza practicile de guvernare din ultimele
decenii.

Colaborarea care a dus la realizarea acestui volum a fost facilitata de o
ancheta sociologica intitulata Atitudini si valori de tip progresist in Romdnia,
care a fost realizata in 2022 de catre FES si institutul CCSAS pe un esantion
reprezentativ de 3600 de respondenti (Badescu et al. 2022). Cercetarea a vizat
explorarea valorilor si atitudinilor politice si o serie de aspecte privind
modul de perceptie a rolului statului si a implicdrii acestuia in realizarea unei
protectii sociale comprehensive, pozitiondri fatd de impozitare, raportarea la
servicii publice precum educatia si sdndtatea, sustinerea pentru politici de
protectie a mediului. Nu in ultimul rand, ancheta a explorat perceptia la
nivelul societdtii romanesti asupra tranzitiei de la socialism la capitalism,
intentiile de vot si autoperceptia in termeni de pozitionare politicd pe axa
stanga-dreapta.

Datele au relevat faptul cd, la nivelul societatii romanesti, exista o
sustinere masiva pentru un stat social puternic si pentru cresterea
cheltuielilor bugetare In vederea asigurarii unei protectii sociale care sa ofere
sigurantd si care sd duca la o diminuare a inegalitatilor sociale. Respondentii
considerd cd statul ar trebui sa consolideze sustinerea categoriilor
vulnerabile (pensionari, persoane nevoiase, persoane cu dizabilitati, copii) si
sd implementeze politici locative care sa adreseze criza locuirii din Romania.
Existd, de asemenea, un suport semnificativ pentru impozitarea progresiva
si pentru impozitarea celor care au in proprietate mai multe locuinte, pentru
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marirea salariului minim si pentru sindicatele care apara drepturile
muncitorilor. In privinta relatiilor industriale dintre capital si angajati se
poate observa o sustinere predominanta la nivelul societatii romanesti a
celor din urmad, precum si scepticismul fata de antreprenori, care sunt vazuti
ca interesati doar de profit si dispusi sa ocoleasca legea pentru a-si apara
interesele. Putem de asemenea observa dorinta ca sistemul public de
sdnatate sa ramanad gratuit si deci sd nu fie privatizat, precum si speranta ca
sistemul de educatie sa fie unul echitabil si sa nu avantajeze copii provenind
din familii bogate, asa cum este predominant perceput ca se intampla acum
(Badescu et al. 2022).

Rezultatele acestei anchete sociologice pun serios in discutie
legitimitatea pentru o guvernare neoliberala in Romania si scot in evidenta
nemultumirea existenta cu privire la modul in care transformarile capitaliste
din ultimele trei decenii au dus la Inrautdtirea conditiilor de trai pentru un
larg segment de populatie. Dar cel mai important este cd putem observa la
nivelul societdtii romanesti o ampld sustinere a unor politici publice care sa
genereze incluziune si bundstare sociald prin intermediul unor politici de
redistribuire. Studiile din acest volum fundamenteaza o parte din expertiza
pentru implementarea unor astfel de politici si argumenteaza in favoarea
dislocadrii proiectelor de guvernare neoliberala si a sustinerii acelor voci din
cadrul societatii romanesti care 1si doresc incluziune sociala si un stat social
puternic.

Primul capitol, cel al lui Vladimir Pasti, analizeazd procesul de
tranzitie a Romaniei de la comunism la capitalism si disputele care au avut
loc in aceasta perioada, referitoare la forma de organizare a societatii
capitaliste. Autorul subliniazd cd, In timp ce populatia romaneasca dorea o
tara prosperd si comparabila cu cele din Occident, elitele politice si
intelectuale nu aveau cunostinte si raspunsuri clare cu privire la directia in
care s& se indrepte. In plus, autorul evidentiaza ci societatea roméaneasci nu
a primit raspunsuri la intrebdrile sale nici de la cercetatorii romani, care nu
studiasera societatea capitalista, nici de la comunitatea stiintifica occidentald,
care nu a putut oferi raspunsuri adecvate. Capitolul subliniaza ca tranzitia
Romaniei cdtre capitalismul dezvoltat a fost un proces complex si marcat de
conflicte si de incertitudini. Vladimir Pasti compara acest proces cu unul de
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inginerie sociald si economica, care necesita un proiect si cunoasterea
societatii pe care vrei sd o schimbi si a societatii in care vrei sa o schimbi. Ins3,
in cazul Romaniei, nu exista cunoastere sociald adecvata nici pentru
societatea socialista, care se dorea a fi ldsatd in urma, nici pentru societatea
capitalista dezvoltatd, care se dorea a fi construita. Disputele cu privire la
tipul de capitalism s-au purtat preponderent la nivel politic si ideologic,
ignorand realitdtile sociale ale tdrii: astfel, societatea romaneasca s-a auto-
reorganizat intr-un mod care nu se incadra in niciunul dintre modelele de
capitalism discutate de elite. Aceastd rupturd intre societate si elite a generat
o contradictie Intre obiectivele strategice ale elitei si ale societdtii. Autorul
constata ca societatea capitalista dezvoltata, dupa o perioada de expansiune,
a intrat intr-un proces de declin si de construire a unei noi forme de
organizare sociala. Contestarea neoliberalismului, inceputa la periferie ca
simpla opozitie fata de expansiunea sa, a glisat dinspre simpla rezistenta
cdtre construirea de proiecte de capitalism alternativ celui neoliberal. Acest
proces e insotit de noi dispute ale capitalismelor. Autorul avertizeaza ca
implicarea excesiva In disputa capitalismelor dezvoltate poate indeparta
stiintele sociale de problematica reald a societatii romanesti si poate submina
obiectivele strategice ale populatiei. In concluzie, autorul subliniaza ci
societatea romaneasca se confrunta cu provocarea de a-si dezvolta o
cunoastere sociald proprie, bazata pe evolutiile specifice postcomuniste,
pentru a intelege si pentru a rezolva problemele pe care le intampina.
Capitolul semnat de Enikd Vincze evidentiaza provocarile actuale ale
crizei locuirii in Romania — inaccesibilitatea financiard a locuintelor adecvate,
lipsa de locuinte sociale publice si supraaglomerarea locuintelor. Autoarea
propune o cunoastere a rolului locuirii In economia politica capitalista,
efectuand o critica a capitalismului rezidential si formuland alternative in
vederea depdasirii sale. In acest scop, textul analizeazi contradictiile
capitalismului si modul in care acestea se manifesta in raport cu problema
locuirii. Aceste contradictii includ valoarea de intrebuintare versus valoarea
de schimb a locuintei, bani versus valoarea sociala a muncii, proprietatea
privatd versus statul capitalist, forta de munca versus capitalul si productia
versus realizarea bunurilor. Eniké Vincze oferd idei privind modul in care
aceste contradictii pot fi depdsite prin masuri cum ar fi crearea unui fond
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semnificativ de locuinte sociale publice, reglementarea pietei de locuinte si
socializarea controlului asupra mijloacelor de productie si a bunurilor
comune. Autoarea subliniaza cd, pentru a construi o alternativa socialista la
capitalism prin locuire, este necesara o schimbare sistemicd in modul in care
functioneaza regimul locativ. Aceasta implicd crearea unui sistem mixt de
proprietate rezidentiald, in care locuintele sociale publice sa joace un rol
semnificativ si sa fie accesibile pentru toti cei care au nevoie. De asemenea,
este importantd reglementarea pietei de locuinte pentru a evita speculatia si
exploatarea locatarilor. Autoarea subliniaza, de asemenea, importanta
socializdrii politicii locuirii, prin care statul sa produca si sa administreze
locuinte sociale publice si sd asigure controlul social asupra fondului locativ.
Enikd Vincze subliniaza ca transformarea regimului locativ este doar un
aspect al unei transformari mai ample a economiei politice si cd este necesara
o abordare transnationald pentru a realiza schimbarile necesare. Prin
implementarea acestor masuri se poate construi o alternativa socialistad la
capitalism prin locuire, in care locuinta sa fie consideratd un drept
fundamental si sa fie accesibila pentru toti membrii societatii. La finalul
capitolului, Eniké Vincze propune un set amplu de directii de actiune pentru
a crea o alternativa socialista prin locuire, cuprinzand masuri financiare si
legale in vederea credrii unui sistem de locuinte sociale publice.

Capitolul semnat de Ioana Florea si Mihail Sandu-Dumitriu
analizeazd miscarea pentru dreptul la locuire in Romania. Cei doi autori
urmadresc traiectoria istoricd a formarii miscarii in Cluj, Bucuresti si la nivel
national, realizdnd o trecere In revistd a evenimentelor si a proceselor
formatoare din anii 90 si pana in prezent, a aliantelor si coalitiilor miscarii,
precum si a provocdrilor recente. Concluzia la care ajung autorii in urma
acestei analize este ca mobilizdrile pentru dreptul la locuire se produc mai
degraba in situatii severe de incalcare a drepturilor sociale, iar solidarizarea
se realizeaza de obicei in aceste contexte punctuale si mai putin in afara lor,
chiar daca sustinerea pentru politici de locuire inclusive pare sa se bucure de
un sprijin masiv in randul populatiei, conform datelor din ancheta Fundatiei
Friedrich Ebert Romania. Cei doi autori fac o analiza bazatd pe datele
furnizate de aceastd anchetd si abordeaza sustinerea pentru diverse politici
de crestere a accesului la locuire, de la masuri specifice precum cresterea
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stocului de locuinte sociale si reglementarea chiriilor pana la masuri macro
de crestere a veniturilor si de reducere a inegalitatilor economice. Proportia
covarsitoare a celor ce considerd ca statul ar trebui sa ofere locuinte decente
celor care nu isi permit o locuintd, sa plafoneze valoarea chiriilor si sa creasca
salariul minim si pensia minimd indica potentialul de solidaritate si de
mobilizare in favoarea miscdrilor pentru dreptul la locuire si a miscarilor
sindicale, potential manifestat in special in randul celor cu venituri mici, al
tinerilor si al femeilor. Autorii concluzioneazd cd este important sa se
continue cercetarea si implicarea activista pentru a mobiliza solidaritatea in
lupta pentru dreptul la locuire si pentru justitie sociald.

Una dintre cele mai importante crize prin care Romania a trecut in
ultimii ani este cea a pretului la energie. Andrei Mocearov analizeaza aceasta
crizd ca parte componentd a uneia mai largi a capitalismului contemporan si
scoate in evidentd rolul pe care reformele neoliberale I-au jucat in generarea
acestor probleme ce au avut un impact social major. Textul reconstituie
istoria modului in care furnizarea de electricitate si gaz a functionat intr-un
regim de monopol si analizeaza mecanismele prin care accesul la aceste
utilitati publice a inceput sa fie treptat mediat de piatda intr-un regim
concurential. Mocearov identifica rolul pe care Uniunea Europeana l-a avut
in liberalizarea acestor utilitati publice si evidentiazd cele mai importante
aspecte ale implementarii la nivel european a unor strategii neoliberale de
dislocare a acestor monopoluri naturale. Cele mai importante aspecte
vizeaza tranzactionarea energiei pe piatd, financializarea pietelor de energie,
separarea In unitdti economice autonome a proceselor de productie si
distribuire care erau integrate la nivel national precum si crearea unor
agentii specializate care sa asigure buna functionare a acestor piete
energetice. Autorul arata cum scumpirile exorbitante la energie preceda
razboiul din Ucraina si isi au originea de fapt in aceasta liberalizare a pietei
la energie. Rdzboiul si embargoul impus Rusiei au jucat desigur un rol
important in amplificarea acestei crize, Insa mecanismul declansator 1si are
originea in modul de functionare a capitalismului si in deciziile politice de a
tranzactiona aceste bunuri comune la bursd, ce deschide astfel posibilitatea
unor speculatii extrem de profitabile pentru investitori si ddunatoare pentru
consumatori. E important de subliniat in acest context ca in calculul pretului

22



Sorin Gog, Victoria Stoiciu

la energie exista cateva artificii care pot sa explice volatilitatea foarte mare a
acestor preturi, respectiv predilectia pentru tranzactionarea pe piata spot
(60% din electricitate In Romania) si deconectarea modului de stabilire a
pretului pentru gaz de pretul petrolului. Textul scoate in evidenta dinamica
geopolitica a crizei energetice si presiunea din partea SUA asupra Uniunii
Europene de a renunta la gazul rusesc, care era mai ieftin. In acest context
este analizata situatia crizei energetice in Romania si particularitatile care
existd aici. Autorul problematizeaza modul in care solutia gasitda de
Guvernul Romaniei privind plafonarea preturilor pentru consumatori
permite o activitate speculativa din partea companiilor care tranzactioneaza
energie. Procentul mare din PIB care asigura aceste plafondri devine astfel o
sursa importantd de acumulare de profit pentru companiile energetice.
Aceste probleme structurale se pot rezolva printr-o reglementare mai
puternica a pietei de energie de catre stat si prin de-financializarea sectorului
energetic.

Ovidiu Goran, Aurora Trif si Dragos Adascalitei contribuie la acest
volum cu un studiu care vizeazd analiza organizatiilor sindicale si dinamica
evolutiilor legislative ce reglementeaza dialogul social din ultimii 30 de ani
si evidentiaza rolul pe care Uniunea Europeana l-a avut in reconfigurarea
relatiilor stat-capital-muncd in Romania. Schimbarile de dupd 1989 au adus
modificari in legislatia si in modul de functionare a sindicatelor, insa acestea
au ramas relativ favorabile activitdtii lor si au permis declansarea unor
conflicte de munca in vederea obtinerii unor beneficii pentru muncitori. In
ciuda acestor lucruri, sindicatele din Romania au opus o rezistenta relativ
mica la restructurarea economica impusa de reformele neoliberale. Criza din
2008 si reformele de austeritate adoptate au avut un impact considerabil
asupra sindicatelor si au dus la o diminuare semnificativa a drepturilor
muncitorilor. Autorii aratd cum modificarea Legii Dialogului Social a
contribuit la subminarea ampla a activitdtii sindicatelor si la cresterea
inegalitatilor sociale. Capitolul abordeazd, de asemenea, impactul pe care
Uniunea Europeana 1-a avut asupra modificdrii acestor legi dupa 2019, ca o
consecinta a implementdrii in 2017 a Pilonului European al Drepturilor
Sociale. Recomandarile de tara evidentiau caracterul restrictiv pe care Legea
Dialogului Social il avea asupra activitatii sindicatelor si mizau pe o
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imbunatatire a dialogului social in Romania. Capitolul analizeaza dinamica
conflictelor politice si sociale ce au rezultat pe fondul acestor recomandari,
mobilizarea sindicatelor si opozitia pe care patronatele din Romania au avut-
o fata de modificarea legii. Sunt punctate modificarile principale ale legii
adoptate in 2022 si efectele acestora asupra activitatii sindicatelor. In termeni
de recomandari de politici publice, autorii scot in evidenta nevoia de a reveni
la consolidarea contractelor colective de muncad inter-sectoriale dupa
modelul existent in Romania de dinainte de 2010, fapt ce ar contribui
semnificativ la o acoperire mai largd a negocierii colective si la o reducere a
inegalitatilor sociale si a sardciei in munca. Capitolul se incheie cu o serie de
recomandadri practice cu privire la modul in care sindicatele din Romania pot
sd 1si consolideze activitatea si sd genereze o mai mare incredere din partea
populatiei, precum si o mobilizare In vederea apararii drepturilor
muncitorilor. Avand in vedere sustinerea mare existenta in societatea
romaneascd pentru sindicate si neincrederea semnificativd in liderii
sindicali, autorii evidentiazd si o serie de aspecte menite sa genereze
schimbari interne ale miscarii sindicale.

Capitolul scris de Sebastian Toc si Andreea Gheba pleacd de la
constatarea datelor din ancheta realizatd de Friedrich Ebert Romania, care
indicd un sprijin masiv pentru cresterea cheltuielilor pentru educatie, pentru
diverse masuri ale statului care sa creasca incluziunea sociald si echitatea,
dar si o constientizare puternica a inechitatilor din sistemul educational, mai
mult de jumadtate din respondentii anchetei apreciind cd sistemul de
invatdmant romanesc 1i avantajeaza mai mult pe copiii din familii Instarite.
Capitolul se concentreaza pe componentele ce tin de sistemul educational
romanesc preuniversitar, care au impact asupra echitatii. Dupa o analiza
conceptuala a notiunii de echitate educationala, cei doi autori analizeaza
tipurile de inechitdti din invatamantul romanesc, tinand cont, pe de o parte,
de problemele structurale din societatea romaneasca si, pe de alta parte, de
problemele cauzate de modalitatea de organizare a sistemului de iInvatamant
si de capacitatea acestuia de a atenua discrepantele existente in societate.
Autorii aratd cd, desi la nivel declarativ se invoca principiul echitdtii in
educatie, politicile publice din ultimii 30 de ani care promoveaza echitatea
au fost putine si putin eficiente. Sistemul de invdatamant romanesc se
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confrunta cu probleme structurale, cum ar fi segregarea scolard, competitia
excesiva si resursele inegale ale scolilor, care perpetueaza inechitatile
educationale. In loc si ofere oportunitati educationale, sa intrerupa ciclul
reproducerii intergenerationale a sardciei si sa reduca decalajele sociale si
economice produse de transformarile sociale de dupa 1989, sistemul de
invatdmant romanesc, concluzioneaza autorii, a reprodus inegalitatile din
societate. Pentru a promova echitatea educationald, propun cei doi autori,
este necesara o regandire a modalitatii de organizare a sistemului de
invatdamant, o atentie sporitd acordata elevilor dezavantajati si o distributie
mai echitabila a resurselor educationale, dar mai ales o schimbare de viziune
a sistemului educational, care, in acest moment, e construit in jurul unor
valori precum competitia si incurajarea elevilor cei mai performanti. in final,
cei doi autori vin cu o serie de solutii concrete pentru a transforma sistemul
de invatamant in unul mai echitabil; totusi, ei subliniaza ca, intr-o societate
polarizatd si marcata de probleme sociale structurale, politicile din sistemul
educational nu pot sd corecteze singure inegalitdtile, fiind necesare politici
sociale si economice comprehensive, care sa produca un impact pozitiv
asupra familiilor copiilor.

Capitolul Tudorinei Mihai realizeaza o cartografiere a pozitiondrii
ideologice a femeilor din Romania. Plecind de la datele din ancheta
sociologicd a Fundatiei Friedrich Ebert (FES) Romania, autoarea arata ca
femeile din Romania se auto-identifica , de stanga” intr-o proportie mai mica
decat barbatii. Aceasta situatie contrasteaza cu cea din Occident, unde, inca
din anii ’70-°80, femeile au Inceput sa se pozitioneze preponderent la stanga
spectrului politic. Totusi, aratd autoarea, atunci cand e vorba de optiuni de
politici publice concrete, in ciuda faptului ca tind sa se declare de dreapta
intr-o masura mai mare decat barbatii, femeile din Romania sunt mai
inclinate sa sustinda masuri sociale ferme si de interventie a statului in
economie. Femeile, intr-o proportie mai mare decat barbatii, afirma ca sunt
de acord ca statul sa tina preturile sub control, sa ofere locuinte, sa asigure
un trai decent, sd majoreze ajutoarele sociale si pensiile, sd garanteze accesul
universal la servicii de sdnatate etc. Datele din ancheta FES Romania arata o
sustinere a unor politici interventioniste, In favoarea unor categorii
vulnerabile, care se subsumeaza politicilor egalitare promovate de stanga.
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Totusi, concluzioneaza autoarea, atitudinile favorabile unor politici
interventioniste ale statului nu trebuie interpretate automat drept atitudini
de stanga. In Europa Centrald si de Est, experienta unor state precum
Ungaria sau Polonia ne demonstreaza ca politicile interventioniste ale
statului, in special cele pentru sprijinirea copiilor si a familiilor, apartin unor
ideologii conservatoare, de dreapta, apropiate de Biserica. Prin urmare,
conchide Tudorina Mihai, exista un potential ca si in Romania atitudinile si
valorile fata de politicile interventioniste sa fie exploatate de actori politici
conservatori, mai ales ca Biserica joaca un rol important in influentarea
agendelor politice. Recomandarea de final a autoarei este ca practica politica
de stanga sa includa actiuni emancipatoare feministe, atat cu scopul de a
creste mobilizarea politica a femeilor, cat si pentru cd femeile sustin cu
predilectie o agendd sociald de stanga.

Capitolul scris de Adi Dohotaru interogheaza posibilitatea emergentei
in Romania a unei miscari ecologiste de stanga si analizeaza modul in care
sunt abordate problemele de mediu in spatiul politic romanesc. Studiul
porneste de la sintetizarea unor rapoarte de cercetare si analize statistice
privind atitudinile favorabile protejarii mediului si repereaza segmentele
socio-demografice care au pozitionarile cele mai progresiste in raport cu
aceste teme. In ciuda unei deschideri mari fati de protejarea mediului, in
Romania nu avem in prezent un partid parlamentar verde progresist. Acest
capitol aduce o contributie importanta la istoria miscdrii ecologice din
Romania si arata modul in care s-a configurat activismul autohton de mediu
in functie de coordonate ce privesc mai degraba conservarea si protejarea
unor situri naturale si mai putin in functie de o mobilizare politicd mai larga
care sa adreseze criza climatica. La aceasta se adaugd dinamica micilor
partide ecologiste din Romania, care, de-a lungul ultimelor trei decenii, au
fost captate de o agendad neoliberala si neo-conservatoare, ceea ce a dus la
incapacitatea de a interoga critic si sistemic impactul pe care transformarile
capitaliste le-au avut asupra mediului in Romania. Textul situeaza aceasta
dinamica politica in contextul mai larg european si puncteaza modul in care
miscarea ecologistd s-a dezvoltat in tarile din regiune si evidentiaza
deschiderea mai mare spre politici de stanga in relatie cu probleme socio-
economice. Dohotaru argumenteaza in favoarea conectdrii problemelor de
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mediu cu disfunctionalitatile sistemului capitalist si aratda modul in care
problemele ecologice apar, de fapt, ca o consecinta directd a unui tip de
economie centratd pe extragerea de profit. Economia capitalista are o
preocupare relativ minima fata de impactul logicii de acumulare asupra
mediului social si asupra eco-sistemului mai larg. Analiza ofera o serie de
recomandari privind constituirea unei forte politice ecologiste in Romania,
incepand cu consolidarea statului social si amplificarea capacitatii de
colectare a taxelor si impozitelor, ceea ce ar putea duce la fonduri mai
consistente alocate problemelor de mediu, si terminand cu strategii elaborate
privind protejarea mediului si diminuarea emisiilor gazelor cu efect de sera.
Textul oferd, de asemenea, o perspectiva criticd asupra modului in care se
desfasoara concret activismul de mediu din Romania si propune o serie de
alternative strategice privind configurarea agendei ecologist-socialiste.
Irina Velicu si Hestia Delibas analizeaza problema suveranitatii
alimentare si emergenta populismelor agrare in contextul unei tot mai ample
crize climatice generate de transformadrile capitaliste. Autoarele deosebesc
intre un populism de dreapta, conservator, care proiecteaza un imaginar
politic centrat pe articularea unei puritdti etno-nationale ca strategie de
protectie fata de crizele generate de capitalism, si un populism progresist,
care promoveaza in randul muncitorilor rurali diverse politici de
emancipare menite sa asigure forme de justitie alimentara, protectia
mediului si sa genereze dislocarea formelor de exploatare capitalista.
Capitolul ilustreaza acest tip de populism agrar progresist prin analiza a
doua miscari emblematice — miscarea taraneasca globald ,La Via
Campesina” (LVC), respectiv asociatia de tdrani din Romania , Eco Ruralis”
(membra a LVC) - si evidentiaza modul in care acestea Incearca sa raspunda
la crizele din zonele rurale ce sunt profund marcate de un extractivism
capitalist al resurselor existente. ,Eco Ruralis” este o organizatie care
retelizeazd peste 17.000 de tdrani si militeaza pentru o democratizare a
sistemului de producere si distribuire alimentard. Pornind de la acest studiu
de caz si de la etnografia unei organizatii care promoveaza un populism
agrar progresist, autoarele analizeaza criza agriculturii si a producerii de
alimente din Romania, precum si politicile agrare care au facilitat o ampla
acaparare si concentrare a pamanturilor. Acest fenomen a luat amploare in
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toata Europa de Est dupa tranzitia la capitalism. Textul se focalizeaza, de
asemenea, pe o problema importanta cu care taranii din Romania se
confruntd, anume accesul la seminte in vederea reproducerii soiurilor locale,
lucru din ce in ce mai greu de realizat in conditiile in care legislatia globala
si europeana favorizeaza monopolul companiilor agricole in comercializarea
semintelor. In final, autoarele discutd pericolul legat de expansiunea
populismului conservator, de dreapta, si evidentiaza rolul important pe care
organizatiile care lupta pentru justitie agrara pot sa il aiba in contracararea
acestui fenomen. Un aspect important al unei ecologii agro-politice trebuie
sd fie articularea unei opozitii coerente si progresist-democratice impotriva
unui sistem capitalist care se bazeaza pe acumulare masiva de profit prin
acapararea unor bunuri care ar trebui sd ramand comune si accesibile
tuturor. Autoarele discutd conditiile de posibilitate pentru constituirea unui
spatiu politic de lupta pentru drepturile taranilor si ale muncitorilor rurali,
precum si pentru articularea unor practici sociale si economice
emancipatoare, care sd genereze incluziune, egalitate si diversitate.

Elena Trifan abordeaza in capitolul ei modul in care se desfasoara
procesele de subiectivare capitalista in randul clasei de mijloc din Romania.
Analiza vizeazd, in special, programele de dezvoltare personala si felul in
care acestea promoveaza cultivarea responsabilitatii individuale si a gandirii
pozitive in vederea atingerii potentialului uman maxim. Autoarea
argumenteaza ca intensificarea acestor programe de dezvoltare personala
trebuie Inteleasd ca parte componenta a transformadrilor neoliberale din
Romania si a disolutiei graduale a statului social. Tranzitia de la socialism la
capitalism a generat o dislocare a catorva din cele mai importante
mecanismele sociale publice care facilitau mobilitate sociala, acestea fiind
treptat inlocuite cu o practicd in care reusita si efortul personal sunt
constitutive pentru modul in care este inteleasa si explicatda dinamica sociala
a societatii capitaliste. Tocmai din acest motiv, valorile care stau la baza
acestui efort individual devin tot mai des problematizate de instantele de
socializare capitaliste, iar transformarea personald a indivizilor devine
cruciald. Pornind de la analiza perceptiilor si atitudinilor pe care clasa de
mijloc le manifesta in cadrul sondajelor de opinie publicd, Trifan evidentiaza

modul in care se contureazd in Romania o dinamica de clasa centrata pe o
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culturi a individualititii. In rAndul acestor categorii sociale se intalneste mai
des faptul ca statul nu ar trebui sa fie responsabil de persoanele vulnerabile,
acestea gandind sdracia ca o consecinta a faptului cd oamenii nu muncesc
suficient. Acest tip de analiza este importanta pentru cd ilustreaza modul in
care societatea capitalista este legitimata si pentru ca evidentiaza straturile
sociale care cred cel mai mult intr-o transformare a relatiilor sociale in baza
unei dinamici bazate pe competitivitate. Promovarea programelor de
dezvoltare personald duce la amplificarea acestei competitivitati si
contribuie la erodarea solidaritatii sociale. Miza textului este sa pund in
discutie felul in care societatea neoliberala structureaza imaginarul social si
politic si procesele prin care socializeazd o subiectivitate individualista si
competitivd adecvatd acestui sistem. Recomandarile de politici publice
promovate de Trifan vizeaza o reforma curriculara substantiald, care sa
promoveze o educatie centrata in jurul solidaritatii sociale si al accesului egal
la resursele existente.

Ultimul capitol din acest volum analizeaza campul politic din
Romania, modul in care s-a dezvoltat o stanga autohtona In raport cu
transformarile capitaliste si factorii care au contribuit la absenta coagularii
unui partid de stanga. Textul lui Vladimir Bortun, care are o importanta
expertiza in analiza partidelor socialiste din Europa, reconstituie situatia
istorica de dupa 1989 si modul in care prima decada postcomunista a dus nu
doar la demantelarea statului social si la amplificarea inegalitatilor sociale,
ci si la disolutia gandirii critice centrate pe interesele de clasa ale celor mai
afectati de aceste reforme. Ce a impregnat cel mai mult spatiul public
romanesc, precum si discursul elitelor politice si culturale din Romania a fost
un liberalism conservator care a contribuit semnificativ la instituirea unei
hegemonii de dreapta. Textul analizeazd dinamicele de formare ale
Partidului Social Democrat si evidentiaza absenta unui orizont politic
veritabil de stanga pe care acest partid sa il aiba, de la constituire pana in
prezent. Bortun evidentiaza modul in care politicile promovate de acest
partid au contribuit decisiv la o tranzitie dura spre capitalism si explica de
ce a existat o predilectie In cadrul acestei formatiuni politice pentru

reproducerea intereselor capitalistilor autohtoni. Sindicatele, care ar fi putut
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avea un rol progresist in cadrul societatii romanesti in momentul instituirii
reformelor neoliberale, au avut o contributie modesta la articularea unei
rezistente fatd de modul in care s-au configurat noile relatii industriale. In
acest context, capitolul analizeaza proiectele politice care au apdrut in cadrul
stangii alternative din Romania, incepand cu primele proiecte publicistice
grupate in jurul CriticAtac si continuand cu diverse grupuri de activisti
politici care militau pentru locuinte sociale sau impotriva exploatdrile
miniere corporatiste. Analize se focalizeazd pe doua proiecte politice
alternative, PSR si Demos, si evidentiazad cauza esecului lor: pe de o parte,
promovarea unui socialism ceausist, respectiv, pe de alta parte, articularea
unor politici neo-reformiste social-democrate menite sa corecteze doar unele
din disfunctionalitdtile capitalismului romanesc. Pornind de la cazurile
concrete ale falimentului SYRIZA si PODEMOS, care au jucat un rol regional
important pentru amplificarea unui activism politic de stanga, Bortun scoate
in evidenta nevoia asumadrii unui nou tip de radicalism politic. Aceasta
vizeazd in primul radnd o reactualizare a unor politici socialiste
internationaliste, menite sa critice pilonii centrali ai mecanismelor de
functionare a capitalismului in vederea dezvoltdrii unor parghii politice si
economice alternative, ce pot sd duca la o consolidare a proprietatii publice
si a bundstarii colective. Capitolul propune cateva directii de organizare a
stangii din Romania, care pot contribui la o mobilizare politica mai mare si

la institutionalizarea unei alternative socialiste reale.
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VLADIMIR PASTI

Romania si disputa capitalismelor

Iz

1. Euristica intrebarilor candide

i. Contele de Saint-Exupéry (Saint-Exupéry 1943) a formulat cel mai clar
conditia necesara pentru transformarea candorii intr-un foarte puternic
instrument al cunoasterii — aceea de a pune sub semnul intrebarii
fundamentele cunoasterii sociale’. Metoda este utilizatd pe larg aproape
dintotdeauna, adaptatd fiecdrei forme de cunoastere (magie, revelatie
religioasa, filosofie, stiinta, arta etc.) si nu rareori cu rezultate exceptionale.
In matematici reducerea la absurd este o varianti a acestei metode si a dat
nastere geometriilor ne-euclidiene; in fizica o anecdota ne spune ca Einstein
ar fi ajuns la inventarea cuantei intrebandu-se daca o unda de lumina nu este
cumva doar un sir de fotoni; in economia clasica teoria valorii munca a pornit
de la intrebarea de ce este mai scump diamantul decat o paine, in ciuda
faptului cd fara paine mori, iar fara diamante — nu etc. Toate aceste cazuri
indeplinesc conditia necesara descrisa de Exupéry. Din pacate Insd, nimeni
nu a formulat pana acum si o conditie suficientd. Iar romanii - si eu odata cu
ei — au aflat asta cu ocazia victoriei Revolutiei romane din decembrie 1989;
cand, dupa ce s-a terminat euforia victoriei, au ajuns sa-si puna celebra
intrebare leninista — Ce-i de ficut?

Lenin nu era candid, ci retoric, cand a formulat intrebarea, caci era
convins ci are solutia in buzunar. In plus, nici nu depdsea granitele
cunoasterii sociale, cdci, de fapt, ce propunea el era ceea ce faceau si fac

1 Prin ,cunoastere sociala” desemnez totalitatea adevarurilor legitime Intr-o societate dats,
la un moment dat al istoriei sale.
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partidele politice dintotdeauna, adicd un viitor mai dezirabil decat
prezentul. Cu totul altfel stiteau lucrurile cu populatia Romaniei iesita
victorioasd din confruntarea cu regimul comunist care astepta ca cineva sd le
spuna ce au de fdcut pentru a ajunge la o bunastare comparabild cu cea a
Occidentului dezvoltat. Pentru cd, in lipsa oricarei alte ideologii
revolutionare decat cea a vinovatiei ,clanului Ceausescu” pentru
deteriorarea nivelului lor de trai in ultimii ai comunismului romanesc,
populatia nu stia ce-i de facut dupd inldturarea acestora de la putere. Nici nu
era sarcina ei sa stie, ci a noilor elite conducdtoare ale Romaniei
postcomuniste. Din pacate nici ele, incepand cu elita politica si continuand
imediat cu cea a cunoasterii, nu aveau habar ce-i de facut dupa inlaturarea
regimului politic comunist. Victoria revolutiei i-a surprins pe toti total
nepregatiti — atat Manifestul Frontului Democrat Roman constituit la
Timisoara (20 decembrie), cat si Declaratia-Program a CFSN din 22
decembrie 1989 sunt improvizatii care nu aveau alt rol decat sa asigure
populatia razvratita ca regimul politic comunist nu va continua.
Populatia?isi dorea o tara prosperd, capabild sa asigure un nivel ridicat
de bunastare cetdtenilor sdi, dupa modelul tarilor capitaliste europene
occidentale. ,, Vrem o tard ca afara” nu era doar o lozinca ritmata, dar lipsita
de continut, ci sinteza dorintelor populatiei, in cea mai expresiva forma in
care putea si o exprime. In plus, populatia mai era constientd de doud
lucruri. fntéi, cd ,0 tara ca afara” nu se poate construi peste noapte, ci este
un proces cu o duraté neclari. In al doilea rand, c4 parcurgerea acestui proces
cere si eforturi mari din partea populatiei si are si costuri mari pe care tot
populatia le va plati. Populatia era dispusa sa faca eforturi si chiar sacrificii,
dar cerea in schimb garantii ca eforturile si sacrificiile vor conduce pana la
urmad la rezultatul dorit. De aici celebra problema a , directiei in care se
indreaptd tara”, care de aproape un sfert de secol este intrebarea cheie a mai
tuturor sondajelor de opinie publica referitoare la politicile Romaniei si care
este mult mai putin vaga decat pare la simpla ei citire. Cdci de un sfert de
secol toatd lumea stie despre ce directie este vorba. Aceeasi directie pe care
cu aproape un secol inainte o formulase Carol I intr-o scrisoare adresata

2 In acest text prin , populatie” desemnez acele grupuri sociale din cadrul societatii care nu
beneficiaza de niciun privilegiu in sistemul de distributie a productiei sociale.
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tatalui sdu, cu formula ,,Vreau si fac din Romania o Belgie a Dunirii de Jos”
(Carol T 1992). Adica o societate prosperd, cu un stat puternic si influent
international.

ii. Aceste doua definitii ostensive echivalente au fost operationalizate
la nivelul elitelor in forma necesitatii transformarii societdtii socialiste
romanesti intr-o societate capitalistda dupa modelul societatilor Occidentului
european. Elita politicd romaneasca a vremii era cat se poate de dispusa sa
faca asta; nici nu avea de ales daca dorea sa ramana elita politica a Romaniei.
Era o problemad de inginerie sociald si economica si ca orice inginerie avea
nevoie de un proiect, un soi de ,hartd a drumului” care trebuia parcurs. O
astfel de hartd depinde de doua cunoasteri: (1) a societdtii pe care vrei sd o
schimbi si care, in cazul nostru, era societatea socialista romaneasca; (2) a
societdtii In care vrei sd o schimbi, in cazul nostru, societatea europeana
occidentala. La inceputul anilor noudzeci noi nu dispuneam de niciuna
dintre aceste cunoasteri. De aici cele trei Intrebari autentic candide pe care
deopotrivd populatia si elitele conducdtoare ale vremii le-au adresat
comunitatii stiintifice romanesti ale vremii. Ce si cum este societatea
socialista pe care victoria revolutiei a condamnat-o la disparitie? Ce si cum
este societatea capitalista dezvoltata cu care vrem sa o inlocuim pe cea
socialista? A treia Intrebare, cea care oferea cel mai important raspuns, era
cum se poate face trecerea de la prima societate la a doua?

La Inceputul anilor 90 nici comunitatea stiintificd a societatii socialiste
romanesti si nici celelalte elite conducatoare ale postcomunismului
romanesc, incluzand aici si pe cele ale diasporei occidentale romanesti, nu
stiau sa raspunda la aceste Intrebari decat in forme ideologic-utopice dintre
cele mai ciudate’. Pe scurt, atunci nu aveam niciun raspuns la aceste
intrebdri. Nu-l avem nici acum, cand deja am intrat in al patrulea deceniu de
la prabusirea comunismului. O realitate cat se poate de semnificativa, care
ar merita efortul de a fi explicata.

Asta nu inseamna ca in anii 90 comunitatea stiintificd romaneasca din
stiintele sociale nu a incercat sa raspunda madcar la intrebarea referitoare la

3 De tipul reconstituirii Romaniei interbelice, al adoptdrii deja muribundului , model
suedez” (De Geer 1992), sau al unei societati de mici intreprinzatori, pe filiera Schumpeter
(1942), Kornai (1990), Schumacher (2011).
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realitatile romanesti ale prezentului. Caci, daca era cineva care putea sa
descrie si eventual sa explice realitdtile societatii socialiste romanesti, acel
cineva nu putea fi decat ansamblul cercetdtorilor si academicilor din stiintele
sociale, banuiti cd o studiasera pe parcursul intregii sale existente. Initiativa
a venit din partea noilor guvernanti ai Romaniei post-revolutionare care au
solicitat practic tuturor acestora si fiecaruia dintre ei o sinteza a rezultatelor
propriilor lor cercetdri pe domeniul lor de expertiza. Rezultatul a fost un
numar urias de piese de puzzle imposibil de combinat intre ele intr-o
imagine globala (Postolache 1990).

Raspunsul la cea de a doua intrebare nu mai putea veni de la
cercetatorii romani, din motivul evident cd ei nu studiasera niciodata
societatea capitalista*. Nici chiar cercetdrile si informatiile referitoare la
societatea romaneasca pre-socialistd nu foloseau la nimic, caci societatea
romaneascd nu fusese niciodata capitalista. De aceea, elitele romanesti s-au
adresat comunitatii stiintifice a asa-numitului Occident colectiv (collective
West) care oricum domind copios paradigmatic si ideologic stiinta mondiala.
Cu atat mai mult, cu cat si ei erau dornici si incantati sa ne ofere orice
consultanta in aceastd privinta.

Rezumand o istorie de peste un deceniu, rezultatul a fost extrem de
dezamagitor pentru romani. In ciuda bunivointei comunitatii stiintifice
nord-atlantice de a ne consilia pentru realizarea cu succes a tranzitiei de la o
societate socialista la una capitalista si, eventual, una capitalista dezvoltatd,
de tip vest-european, ea era incapabild sa raspunda la cele doud Intrebari pe
care noi le-am ridicat: Ce este o societate capitalistid (dezvoltatid)? si Cum se
construieste o societate capitalisti (dezvoltatd)?

iii. Poate este util pentru intelegerea semnificatiei acestor doua
intrebdri si a rdspunsurilor respective sa transferam aceste doud mari
probleme ale tranzitiei romanesti dinspre socialism spre capitalismul
dezvoltat european din limbajul stiintelor sociale si al politicii in limbajul
medicinei. Daca echivalam societatea capitalista nord-atlantici cu un
organism sanatos, In raport cu ea societatea socialistd romaneasca apare ca
un organism bolnav. Revolutia romana din decembrie 1989 devine

4 Institutul de Economie Mondiala producea fie sinteze ale scrierilor economice occidentale,
fie dispute ideologice cu acestea.
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momentul in care bolnavul, adicd Romania, se hotaraste in sfarsit sa se duca
la doctor. In cazul nostru este vorba despre cunoasterea stiintificd a societatii
capitaliste in general si a celei capitaliste dezvoltate In special. Iar doctorul
trebuie sa stie cel putin un lucru si sa-1 afle de la pacient pe al doilea. Ceea ce
trebuie sa stie el este anatomia si fiziologia organismului sandtos, adica
comunitatea stiintifica occidentald ar trebui sa-si cunoasca propria societate.
Iar de la pacient trebuie sa afle simptomatologia, prin anamneza si prin
analize.

Prima intrebare candida — Ce este capitalismul (dezvoltat)? — este
intrebarea despre anatomia si fiziologia societdtii capitaliste, dintre formele
cdreia capitalismul dezvoltat este societatea cu adevarat sandtoasa. Cea de-a
doua intrebare candida — Cum se construieste capitalismul (dezvoltat)? — este
intrebarea despre terapie. Cea de-a treia intrebare candida — Cum este
societatea romdneasci? — este simptomatologia pe baza careia se pune
diagnosticul.

La aceasta ultima intrebare ar fi trebuit sa raspunda comunitatea
stiintificd romaneasca. Atunci, la inceputul anilor *90, rdspunsul ar fi constat
intr-o descriere comprehensivd a societdtii socialiste romanesti. Acum,
raspunsul ar consta dintr-o la fel de comprehensiva descriere a societatii
romanesti de azi, pe care o denumim capitalistd. Fard o alta justificare decat
cele trei decizii politice de eliberare a certificatelor de ,economie de piati
sustenabild” luate succesiv de catre Congresul SUA, FMI si Consiliul UE,
indispensabile aderdrii Romaniei la UE si NATO. Asa cd acum avem
legitimitatea de a ne referi la societatea romaneasca ca fiind o societate
capitalista si democratica®. Dar astfel de etichete politice, extrem de utile
pentru aderarea la NATO si UE, nu ne spun despre societatea si economia
romaneasca decat ca Romania este politic, social si economic functionala
pentru sistemul nord-atlantic. Mult prea putin pentru un diagnostic si
pentru un tratament.

Niciuna dintre cele trei intrebari nu si-a primit vreun raspuns, nici
atunci si nici de atunci incoace si ar trebui sa ne Incruntam nemultumiti la

5 Certificatul de societate democraticd l-am primit in 1997, cand puterea politica in Romania
a fost preluata in urma alegerilor de o coalitie a partidelor politice sustinute de Comisia
Europeana si SUA.
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stiintele sociale. in primul rand la cele romanesti. Dar in egald masura si la
cele occidentale, ai cdror elevi constiinciosi suntem. Céci, desi nu au raspuns
la niciuna dintre intrebarile pe care eu le consider fundamentale si doar pe
baza a ceea ce credeau ei cad stiu despre pacientul lor, o terapie tot ne-au
recomandat. Pe care, urmand-o cu mai multd sau mai putind sfintenie, am
ajuns ca de cel putin un deceniu si jumdtate o majoritate a populatiei sa
considere ca Romania se indreapta intr-o directie gresitd. O astfel de
condamnare de lunga durata a elitelor conducatoare autohtone, independenta
de succesiunea lor, ne-a singularizat o vreme in Uniunea Europeand, dar in
ultimii ani fenomenul a inceput sa se extinda dinspre periferia spre nucleul
dur (UE-15) al regiunii. lar cauza este comund — disputa capitalismelor,
purtatd fard intrerupere in Romania de la prabusirea comunismului si pana

in prezent.

2. Disputa capitalismelor

i. Nu este deloc intamplator ca secolul al XX-lea s-a incheiat cu o apriga
disputa stiintificd cu privire la capitalismul dezvoltat (Albert 1991), iar
secolul al XXI-lea a inceput cu o alta (Stieglitz 2002). Si tot deloc intamplator
este faptul ca dezbaterile despre capitalismul dezvoltat si viitorul sau se
reiau continuu. Mereu in alte forme si cu o intensitate care tinde tot mai mult
sd iasa din stare latenta — si cu aceastad ocazie sa iasa si din mica si pasnica
lume a academiilor — in starea manifestd a ciocnirilor deloc pasnice a
adversarilor sociali, economici, politici si chiar militari® ce au loc in lumea
reals. In prezent, aceasta stare manifestd a confruntdrii dintre sustindtorii
diferitelor interese de modelare a viitorului capitalismului neoliberal se afla
in plind ascensiune si-si va atinge maximul probabil intr-un viitor mai
degraba imediat decat apropiat. Toate aceste realitati cotidiene care tind sa
se multiplice si sd se agraveze pot fi si sunt tot mai frecvent interpretate ca
simptome ale declinului hegemoniei capitalismului neoliberal asupra
capitalismului actual.

¢ Din 1990, primul an de la prdbusirea comunismului in fostul bloc sovietic, si panad in
prezent nu a existat un singur an in care sa nu aiba loc o confruntare armata cu implicatii
potential globale.
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Pentru cd forma inca dominanta a capitalismului neoliberal globalizant
si-a epuizat perioada de dezvoltare extensiva si a intrat in declin. Asa incat
capitalismul dezvoltat a intrat intr-un proces de construire a unei noi forme
de organizare sociald capitalistd chiar in nucleul dominant al sistemului,
urmand ca aceasta sa se extinda treptat cdtre periferie. Este mecanismul prin
care societatea capitalistd si-a rezolvat de-a lungul intregii ei istorii
contradictia dintre cele doua caracteristici ale sale care 1i determina
functionarea. Prima necesitate absoluta a societatii capitaliste este aceeasi ca
in cazul tuturor formelor de societate — aceea de a se reproduce continuu ca
atare, anume ca societate capitalistd. Cea de-a doua necesitate este cea de a
produce continuu schimbari ale realitatilor sociale proprii. In primul rand,
datoritd nevoii de continud crestere economica si dezvoltare tehnologica. Iar,
in al doilea rand, datorita nevoii unei continue cresteri a productiei sociale
prin reinvestirea unui capital care este si el In continud crestere, cdci un
capital care nu este reinvestit Inceteaza de a mai fi capital. Ambele aceste
cresteri continue modifica structuri si relatii in societate — de la cele
demografice si ocupationale, la sisteme de valori si raporturi de putere.
Aceasta a doua conditie necesard existentei societatii capitaliste 1i este strict
specifica si are particularitatea ca produce, tot continuu, riscuri la adresa
reproducerii ca atare a societdtii. Solutia reproducerii coexistentei lor — adica
istoria societdtii capitaliste — este echilibrul dinamic al acesteia. Identica cu
cea a unui biciclist pe un velodrom, care isi mentine echilibrul in pozitie
aproape perpendiculara pe verticald doar daca reuseste sa-si schimbe pozitia
in spatiu Inainte de cddea. Societatea capitalistd reuseste sa se mentina in
echilibru schimbandu-si in timp caracteristicile, astfel incat sa nu ,.cada”,
adica sa nu devina o societate altfel decat capitalista.

Aceasta este o noutate istorica absoluta. Toate societatile precapitaliste
si-au rezolvat problema reproducerii apeland la un echilibru static si
dezvoltand mecanisme de opozitie la schimbare (traditie, religie, stat etc.) cu
un succes remarcabil, unele dintre ele reusind sa se reproduca vreme de zeci
de mii de ani. Societatea capitalista nu-si poate permite o astfel de strategie
simpld si a fost nevoita sa inventeze un echilibru dinamic. Ea se poate

reproduce ca societate capitalistd doar iIn mdsura in care se schimba

39



CE URMEAZA DUPA NEOLIBERALISM? Pentru un imaginar politic alternativ

continuu, pastrand insa acele caracteristici de care depinde caracterul ei
capitalist.

ii. Pentru asta este nevoita sa treaca continuu printr-o metamorfoza in
care perioadele de relativa stabilitate a formei de organizare sociald sunt
urmate de perioade de inlocuire a formei particulare de organizare
capitalistd cu o noud forma particulara de organizare capitalista. Astfel incat
istoria societdtii capitaliste este alcatuita dintr-o succesiune de cicluri, in care
se afld initial in stare aproape-de-echilibru, este relativ stabild, se dezvolta si
se extinde, urmate de perioade de sistem departe-de-echilibru (Prigogine
1996), in care este instabila social, economic si politic si in care isi construieste
noua forma de organizare’. Este un proces istoric care, de asemenea
neintamplator, se coreleaza cu celebrele curbe sinusoidale ale ciclurilor
Kondratiev (Weeks 2012).

Nasterea unei noi forme de organizare a societatii capitaliste la sfarsitul
unui asemenea ciclu este, desigur, un proces complex si marcat de conflicte
de interese, de confruntdri pentru pozitiile de putere, de schimbari
institutionale tentative; de nasteri si prabusiri de ideologii cu vocatie de
dominare; de instabilitati economice care pot deveni crize (financiare,
comerciale, de productie etc.); de conflicte sociale care pot deveni violente;
de confruntdri intre elitele conducatoare ale societatilor in schimbare; de
conflicte intre societatile nucleului conducator al sistemului mondial, ca si
intre acestea si periferia sistemului etc. Pe scurt, o perioada de tulburari si
incertitudini generate de competitia dintre sustinatorii diferitelor variante de
viitor al unui capitalism al cdrui rezultat este intotdeauna incert (Wallerstein
2005). Pana in momentul in care unul dintre invingatorii temporari, ca sa
zicem asa ,de etapd”, rezista suficient de mult in pozitia dominantd® pentru
a dovedi ca este in stare sd asigure reproducerea dinamicd a noii societati,
instituind continuu aceeasi forma de organizare sociala.

Este o perioada de inovare sociala si tehnologicd in diferite variante,
de testare a variantelor si de eforturi de a atrage de partea solutiilor propuse

7 Este interesat de notat ca Alexis de Tocqueville (1835) observa un ciclu asemandtor
caracterizand democratia americana cel putin in privinta libertatii de gandire si exprimare.

8 Vezi diferitele etape ale revolutiilor franceze (1789-1799), ruse (1917-1922) si romane (1989-
1992).
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de elite a grupurilor sociale cele mai numeroase si cele mai bine situate in
pozitii de putere din societate. Reusita acestei ultime cerinte este obligatorie,
cdci niciun grup de elite conducdtoare nu poate conduce o societate fara sa
obtind in prealabil de la o majoritate a acesteia acordul pentru proiectul de
societate pe care il propune. Nu ma refer aici la regimul politic democratic
mai mult sau mai putin liberal dominant astazi in tarile nucleului conducator
al capitalismului global, ci la o realitate mult mai profunda si independenta
de regulile oricdrui regim politic pentru cd este intemeiata in chiar
infrastructura oricarei societdti. Aceea ca o societate nu poate fi condusa
impotriva propriilor sale interese, acelea pe care si le defineste singura. Nu
conteazd daca, privite din alta societate sau din alt timp, ele au fost corect
sau gresit identificate.

Intr-o astfel de perioada de framantdri, de repozitionari, de inovatii si
de tentative de reorganizare se afla astazi societatile capitalismului dezvoltat
occidental, atat de puternic atacat de propria sa periferie — deopotriva interna
si internationald —, Incat incepe sa aiba indoieli cu privire la propriul sau
viitor (Ferguson 2011)°. Nu avem de a face nici cu prima si cu siguranta nici
cu ultima astfel de criza a unei forme capitaliste de organizare a societdtilor
dezvoltate, ci cu procesul de nastere a unei forme noi. Mai exact, cu etapa
initiala a unui astfel de proces, cea pe care, ca sa-i dam un nume, am putea
sd o denumim drept ascensiunea marginalilor ca importantd pe agenda
politicd, sociala si economicd a societatii. Iar, pentru ca societatile neoliberale
dezvoltate sunt dependente de succesul globalizarii, aceasta ascensiune a
marginalilor se desfasoara pe doua planuri distincte: cel al grupurilor sociale
marginalizate ale actualei ordini sociale din interiorul societatilor dezvoltate,
protestatare la adresa ordinii sociale interne, si cel al societatilor marginale
sau neintegrate ale periferiei sistemului mondial, care contesta tot mai

agresiv regulile ordinii internationale care le mentin in aceasta pozitie!°.

9 Cf.Josep Borrell, Inaltul Reprezentant al UE pentru Politica Externa si Securitate: , Europa
este o gradina. [...] Majoritatea restului lumii este o jungla, iar jungla ar putea invada
gradina” (Liboreiro 2022).

10 fn prezent, sistemul mondial al tarilor/societatilor/statelor (cele trei nu se suprapun) se afla
supus presiunilor a doua tipuri si jumatate de ordini probabile, dintre care doua sunt
existente si in competitie, iar a treia se afla in statu nascendi: ordinea mondiala intemeiata
pe sistemul institutional si legislativ al ONU, ordinea mondiala intemeiatd in hegemonia
SUA si emergenta ordine mondiald ,, multipolara” propusa de BRICS.
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iii. Organizarea neoliberald a societdtilor capitaliste dezvoltate a
rezultat din tulburari, conflicte si contestari petrecute in deceniile 7 si 8 ale
secolului trecut mai ales in nucleul dezvoltat al sistemului mondial capitalist.
O crizd care a afectat simultan toate subsistemele majore ale societdtii —
politic, social, economico-financiar, ideologico-cultural, al relatiilor
internationale — aducand societatea in starea de sistem departe-de-echilibru.
Ea s-a manifestat prin conflicte sociale interne In societatile cele mai
dezvoltate, o Inflorire a contra-culturilor contestatare ale ordinii sociale
existente, o diminuare masiva a dominatiei cunoasterii sociale legitime,
contestatd de cunoasteri sociale alternative, o proliferare a paradigmelor
alternative paradigmei dominante in cunoasterea stiintifici a realitatilor
sociale, cresteri semnificative ale aliendrii si anomiei In randul populatiei,
pierderi semnificative in periferia sistemului mondial capitalist in favoarea
principalului sau adversar — sistemul mondial comunist dominat de URSS -
si altele de acelasi tip. Toate acestea insotite si de o complexa criza de crestere
economicd In centrul dezvoltat al capitalismului mondial, care a fost
denumita stagflatie (Piketty 2017, 172).

Unii au crezut, atunci ca si cu ocazia oricarei alte crize evolutive a
societatii capitaliste dezvoltate, ca avem de a face cu criza finald si definitiva
a capitalismului. S-au inselat, asa cum s-au inselat si Karl Marx, si emulii sai
care au asistat la crizele similare ale societatii capitaliste contemporane lor.
Cea descrisa de Dickens si Thackeray in Anglia, de Flaubert si Zola in Franta,
de Mark Twain In SUA etc. si teoretizata de Engels in a sa celebra Situatie a
clasei muncitoare din Anglia. Asa Incat Marx a avut pand la urma dreptate si
s-a inselat in acelasi timp. A avut dreptate ca societatea capitalista
contemporanad lui nu a putut sd supravietuiasca in forma pe care a studiat-o
el. Dar nu si-a inchipuit ca ceea ce avea sd o Inlocuiasca nu era proiectata sa
viitoare societate comunistd, ci tot o societate capitalistd, dar altfel. Care avea
sd rezolve cele mai acute probleme ale situatiei clasei muncitoare europene
prin intermediul celui mai mare dusman al social-democratiei marxiste si al
miscarilor sindicale. Este vorba desigur de Otto, print de Bismarck, cancelar
al Imperiului German si creatorul statului social german. Statul social se va

extinde in secolul al XX-lea in toate tdrile continentului european,
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supravietuind transformarilor neoliberale si globalizarii. Acestea din urma
au reusit sa-i reduca sfera de cuprindere si eficienta!!, dar nu au reusit nici
sd-1 delegitimeze si nici sa zdruncine sistemul de valori in care se intemeiaza.

Fara indoiald ca oamenii primei revolutii industriale, cei din perioada
Marii Depresii si cei ai stagflatiei din a doua jumadtate a secolului al XX-lea
aveau in fata ochilor o criza, dar nu a infrastructurii esentiale a societatii
capitaliste, ci doar a formei sale de organizare in acea perioada. Care,
conform mecanismului echilibrului dinamic al societatii capitaliste, urma sa
fie inlocuita de o altd formd de organizare sociala — societatea capitalistd
neoliberald. Tot capitalista, dar altfel. Si tot avand regiunea de dezvoltare
nord-atlantica drept centru hegemonic al sistemului mondial. Aceastd
ultima continuitate este doar o realitate istoricd, dar nu si o conditie a
existentei sistemului. Ceea ce Inseamna ca, In vreme ce continuitatea
organizdrii capitalist-industriale a societdtilor este asigurata, dominatia
actualului centru de dezvoltare nord-atlantica nu mai este asigurata.

Aici trebuie facuta o precizare. Succesiunea de forme de organizare
capitalista care alcatuiesc istoria capitalismului modern si contemporan nu
este o evolutie in sensul comun al termenului, cel utilizat de exemplu in
expresia ,evolutia speciilor”. In cazul celebrei teorii darwiniene, formele
simple de viatd au evoluat catre organizari din ce in ce mai complexe ale
materiei vii, care au culminat cu omul contemporan si societatea sa. Ceea ce
asociaza termenului de evolutie nu doar o directie istorica, ci si un sens cu o
puternica conotatie ascendenta si pozitiva in sensul de dezirabild. Pentru ca
ne pune in pozitia de a fi apexul lumii vii. Succesiunea formelor de
organizare capitalista nu are nici directie, nici sens si nici finalitate, desi toate
acestea i-au fost fara indoiald atribuite (Marx 1962; Fukuyama 1992). Dar
schimbarea continud a formelor de organizare ale societdtii capitalist-
industriale nu este neapdrat o ascensiune dupa orice criteriu vreti sa
introducem. Ea este doar o adaptare sociald la schimbadrile pe care tot
capitalismul le produce in propria sa societate, precum si in mediul — natural

si social — al existentei sale.

11 Aceasta evolutie a statului social se incearcd a fi masurata prin intermediul indicelui Gini.
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3. Ascensiunea si declinul organizarii neoliberale a capitalismului
dezvoltat

i. Este interesant de observat chiar si doar sumar procesul prin care a
avut loc trecerea de la societatea capitalista industriald a ,bundstarii
generale” (Galbraith 1958) la societatea capitalista neoliberala. Nu doar din
simpla curiozitate stiintificd, ci deoarece cunoasterea etapelor parcurse
atunci ne poate ajuta sa estimam cat de avansat este procesul de reorganizare
a societatii neoliberale si de creare a unei noi forme de societate capitalista.
De asemenea, cunoasterea lui ne poate ajuta sa ddm un raspuns si intrebarii
candide pe care stiintele sociale din Roméania au ajuns doar sa o sugereze —
Este societatea romdneascd o societate capitalisti? Fara sa-i gdseascd pand acum
un rdspuns convingator.

Prima etapd a procesului construirii unei noi forme de organizare
sociald a societatilor capitaliste dezvoltate postbelice a constat dintr-o
tentativa de reconstruire a cunoasterii sociale dominante ale acestora. La
randul ei, aceasta tentativa a avut ca sursa principald constientizarea treptata
de cdtre o minoritate a elitelor conducatoare ale societdtilor dezvoltate a
limitelor de expansiune a capitalismului dezvoltat in restul lumii — lumea
societatilor subdezvoltate sau in curs de dezvoltare; lumea fostelor imperii
coloniale sau a fostelor semi-colonii ale capitalismului dezvoltat postbelic.

Aici istoria tinde sa devina anecdoticd, trimitand la biografii si
personalitdti eroice, de tipul lui Aurelio Peccei, initiatorul Clubului de la
Roma, cu faimosul sau prim raport publicat privitor la limitele cresterii
(Meadows et al. 1972), sau la infiintarea de catre Klaus Schwab in 1971 a
European Management Forum?!2. In realitate, aceste personalitdti si Incd multe
altele de acelasi fel nu reprezinta decat varful unui iceberg al coalitiei dintre
grupuri de proprietari de capital, de management superior al acestor
capitaluri, de intelectuali din toate domeniile stiintei, artei, culturii,
administratiei si de grupuri de politicieni si sustindtori ai acestora aflati in
cdutarea unei noi forme de organizare a societatii capitaliste si a unei noi

ideologii de legitimare a acesteia.

1216 ani mai tarziu acesta va deveni The World Economic Forum.
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Simultan, societatea americana si mai ales capitalul american, in quasi-
totald indiferenta fata de cautarile europenilor, se lovea de aceeasi problema.
In cazul americanilor ea nu era doar economics, ci si politica, cdci, in afara
de nevoia de a transforma statele Americii Latine in societdti si economii
prietenoase fata de patrunderea pe scara larga a capitalului american, se mai
punea si problema opririi expansiunii socialismului sustinut de sovietici in
»gradina din spatele casei” a acestuia’®. Raspunsul la aceste preocupari a
constat printr-o coalitie dintre elitele capitalului si cele ale stiintei — mai ales
ale stiintelor economice — consacrate ceva mai tarziu printr-o alianta capital-
politica-stiinta. In anii *60 se pun bazele unei noi ideologii al cirei postulat
principal era ca libertatea capitalului conditioneaza libertatea societatilor si
a indivizilor, cat si bunastarea lor. Postulat sustinut cel mai simplu si mai
convingdtor de o noud paradigma economicd. Aceasta avea in centrul ei
monetarismul si asa numita supply-side economy, care implica dominatia
corporatiilor si retragerea maximala a statului din economie. Dupa formula
lui Greenspan ca bdietii de pe Wall Street stiu ei mai bine decat statul sa
echilibreze economia (Greenspan 2007). Purtatorii stiintifici de drapel al noii
ideologii au fost la Inceput academicii din stiintele economice ale Scolii de la
Chicago, avand ca principal lider si reprezentant pe Milton Friedmann (1962
si 1980). Noua ideologie a fost transformata intr-o strategie de guvernare de
partidul republican din SUA pe parcursul administratiilor lui Ronald
Reagan si a vicepresedintelui sau, George H.W. Bush, perioada in care a fost
construita, stabilizatd si extinsa In regiunea nord-atlanticA noua forma
neoliberald de organizare a societatii capitaliste dezvoltate.

ii. Putem sintetiza descrierea de mai sus a tranzitiei formei de
organizare sociala a capitalismului dezvoltat de la societatea capitalista
industriala la societatea capitalista neoliberald ca un proces social de
restructurare a relatiilor sociale din mai toate subsistemele societatii si dintre
ele. Procesul a debutat cu schimbarea cunoasterii sociale, astfel incat sa
delegitimeze nucleul paradigmatic al capitalismului postbelic. Mai intai
stiintific, prin asigurarea succesului in lumea academica a stiintelor sociale
si a filosofiei unei noi paradigme, capabild sa producad legitimarea unei noi

13 Doctrina Monroe, potrivit cdreia SUA nu permit interferenta niciunei mari puteri in
emisfera vesticd a planetei.
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cunoasteri sociale. Ea a devenit factorul de distribuire pe scara larga a unui
nou sistem de valori, a unei noi ideologii dominante legitimata de noile teorii
ale stiintelor sociale. Noua ideologie liberala s-a raspandit treptat din lumea
academicad cuprinzand principalele elite conducdtoare, in primul rand, ale
societdtii americane, iar in al doilea rand, ale capitalului corporatist
international. In etapa urmatoare, noua cunoastere sociald s-a extins treptat
in randurile elitei politice americane si a remodelat societatea americana
transformand-o intr-o societate neoliberala. Dar nu numai atat. Data fiind
pozitia cu totul privilegiatd pe care a obtinut-o statul american la sfarsitul
celui de-Al Doilea Razboi Mondial, iar, odata cu aceasta, si exceptionala
influenta asupra intregului nou sistem mondial, forma neoliberald a
societdtii americane a devenit rapid noul model de reconstructie a
societdtilor din sistemul ONU, cunoscutd sub numele de , globalizare”
(UNAG 2000).

Capitalismul neoliberal a produs o serie de noutdti remarcabile, care
justificd considerarea lui ca fiind o noud forma de organizare capitalista a
societdtilor, adica o noua etapd in istoria dinamicii societdtii capitaliste.
Enumar in continuare doar pe cele pe care le consider cele mai relevante.
Societatea neoliberala a inlocuit dominatia marelui capital industrial cu
dominatia marelui capital financiar. Creand mecanisme prin care capitalul
se poate reproduce largit fara sa participe la procesele de productie (sociala
si economica), societatea neoliberala a desfiintat In masura semnificativa, in
economie cel putin, functia pietei bunurilor si serviciilor de certificare a
capitalului prin eficienta productiei, in favoarea certificdrii capitalului pe
baza eficientei sale pe speculativa piata de capital, unde , mana invizibila” —
care, la inventatorul ei, Adam Smith, functiona in societate (Smith 1776), iar
la economistii neoliberali functioneazd pe piatd —, nu existd din cauza
distributiei inegalitare a informatiei. Un secret al lui Polichinelle pentru toti
participantii la piata de capital, dar a cdrui explicitare sau argumentare
academicd a obtinut premiul Nobel pentru economie (Stiglitz 2001).

14 SUA au fost singura mare putere participantd la Al Doilea Rézboi Mondial ale carei
infrastructurd, economie, capital, logistica, demografie, putere militard, culturd, relatii
sociale si teritoriu nu au fost afectate de razboi si, in consecintd, au devenit creditorul
mondial al lumii capitaliste postbelice.
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Societatea de consum inlocuise deja proprietarul de capital imbogatit
prin propriile sale eforturi cu managerul marilor corporatii manufacturiere
(Galbraith 1985) ca marele erou al societatii capitaliste. Eroul capitalist al
societatii neoliberale este insa finantistul speculator pe pietele de capital,
gestionarul fondurilor de investitii, magicienii ingineriilor financiare. Sau,
cum ironiza J.K. Galbraith motto-ul bancnotei de 1 dolar american, ,In
Goldman Sachs we trust” (Galbraith 2001)", indicand prin asta doua
caracteristici principale ale societatii neoliberale. Mai Intai, ca in economie
profitul capitalului nu mai depinde esential de caracteristicile productiei de
bunuri si servicii, cat de ingeniozitatea ingineriilor financiare pe piata de
capital. Capitalul financiar neoliberal nu mai depinde de capacitatea
investirii sale de a produce mai mult sau mai bine, ci de capacitatea sa de a
colecta parti din profiturile altora utilizand privilegii politice,
administrative, de informatie, de putere etc., adica utilizand mecanisme non-
economice. Apoi, cd in societate capitalul s-a eliberat de orice responsabilitate
sociald comunitard, nationala sau/si internationald. Singura responsabilitate
a capitalului este fata de cei care il gestioneaza (Gelles 2022). Noua mana
invizibild isi schimba directia de actiune. In loc si reuneasci eforturile
egoiste ale intreprinzdtorilor spre deservirea interesului national ca la Adam
Smith, acum orienteazd eforturile a multiple natiuni spre deservirea unui
numadr mic de corporatii internationale ce concentreaza capitaluri uriase’®.

Societatea neoliberala a inventat globalizarea ca mecanism de
directionare a resurselor mondiale naturale, de muncd, de cunoastere si de
dezvoltare tehnologicd cu prioritate catre nucleul capitalismului dezvoltat,
in primul rand catre SUA. In al doilea rand, siin masura mult mai mica, catre
cele mai dezvoltate tdri ale Europei Occidentale, in frunte cu Germania. Dar
pentru asta a avut nevoie de o noua tehnologie orientatd in primul rand spre
dezvoltarea comunicatiilor in timp real, spre extinderea si modernizarea
rutelor comerciale, spre cresterea masiva a capacitatilor de prelucrare, spre

15 Formula parafrazeaza motto-ul national al SUA (In God we trust) imprimat pe bancnotele
americane.

16 Cele mai mari 5 firme multinationale gestionare de active financiare (Asset Management)
din lume gestioneaza impreuna un capital de $30,2 trilioane (sic!). Dintre acestea 4 sunt
consolidate in SUA si 1 in Elvetia (UBS). Vezi https://www.advratings.com/top-asset-
management-firms. Accesat in 27 septembrie 2023.
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sintetizare si modelare a informatiilor etc. Si, mai ales, de o noua stiinta, cu
alta agenda de prioritati, sustinand alte tipuri de inginerie decat cele de pana
atunci. O stiintd orientata spre modificari mult mai profunde ale realitatilor,
cele mai importante ocupandu-se de controlul materiei vii, al realitatilor
sociale si al restructurarii sistemului mondial.

Nevoia de expansiune a capitalului financiar dupa ce si-a epuizat etapa
de crestere intensiva intemeiata intr-o noua ,revolutie stiintifica si tehnica”
a creat alte nevoi suplimentare — noi tehnologii financiare si adaptarea
sistemului institutiilor financiare, comerciale, corporatiste si politice
internationale pentru a favoriza globalizarea. $i, precum in vremurile
inceputurilor eroice ale primei globalizari capitaliste (Sachs 2020) prin
multiplele Companii ale Indiilor de Vest sau de Est, a creat nevoia unor noi
tipuri de institutii si structuri politice si militare dedicate deschiderii
drumurilor dominatiei capitalului neoliberal in acele tari sau regiuni ale
lumii care nu se grabeau sa o faca singure. A obtinut cea mai mare victorie
politicd, economica si militard din istorie castigand razboiul rece, distrugand
comunismul la nivel global fard sa traga un singur foc de armd; dupa ce
fusese nevoita sa se pregdteascd 40 de ani pentru un razboi ,fierbinte” cu
acesta ce putea pune in pericol existenta intregii civilizatii contemporane. $i
a castigat nu numai acea treime din planeta la care comunismul i blocase
pand atunci accesul, nu numai descompunerea URSS si eliminarea
quasitotald a singurei alternative de organizare a unei societati industriale
altfel decat cea capitalistd. Ci a obtinut ca fostii temuti adversari de toate
felurile sa adopte ca model de reorganizare a propriilor societdti si economii
pe acela al societdtilor din periferia sistemului mondial capitalist. Ca pe o
adaptare la 0 pana atunci necunoscuta , lege a istoriei” conform cdreia, odata
cu societatea capitalistd neoliberala, chiar s-a ajuns la sfarsitul istoriei.

iii. Dupa o dominatie de vreo patru decenii, cam cat au durat si
comunismele sovietice in Europa de Est, constructia neoliberala globala si
fundamentele sale locale au inceput sa-si piarda eficacitatea. Succesul ei,
sustinut initial pe un set de inventii si inovatii tehnologice pe care unii le-au
considerat revolutionare (Toffler 1990) si de mecanisme financiare inedite
destinate sa le pund in valoare, a fost asigurat de capacitatea creata de
puterea economicd, financiara, politica si militara a SUA de expansiune a
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acestora la nivel global. Cum orice dezvoltare extensiva are o limita — fie ea
chiar planetara —, in momentul in care expansiunea incepe sa se apropie de
acea limita, eficienta ei incepe sa scada. In acelasi timp, opozitia fatd de
dominatia obtinutd in perioada de glorie a neoliberalismului tinde sa
creascd. Ea se naste initial chiar in nucleul dur al sistemului de legitimare a
dominatiei, adica al cunoasterii sociale, ca urmare a presiunii evolutiilor
indezirabile pentru marginalii noii societati ale realitatilor sociale, politice si
economice dominante al societdtilor din nucleu. Disputa la nivelul
cunoasterii sociale, In cazul nostru concret al stiintelor sociale, se amplifica
pe masura ce tensiunile latente devin conflicte manifeste sociale si politice,
iar organizarea sociala dominanta incepe sa fie pusa sub semnul intrebdrii
de proiecte de organizare alternative create de acesti marginalizati.

Pentru neoliberalism momentul de cotitura a fost desigur criza
financiara a nucleului sdu dur nord-atlantic din 2008-2009, care a afectat
masiv centrul sistemului, semnificativ semiperiferia acestuia si doar minimal
(sau chiar a favorizat) periferia. Ca urmare, contestarea neoliberalismului
inceputd in periferie ca simpla opozitie fata de expansiunea sa s-a
transformat treptat din rezistentd la expansiunea neoliberalismului, la
construirea de proiecte de capitalism alternativ. Ne afldm in etapa unei noi
schimbadri a formei de organizare a societatii industriale si capitaliste si, In
consecinta, a unei noi dispute a capitalismelor. Cu rezultate impredictibile
(Wallerstein 2005).

4, Disputele capitalismului romanesc

i. 1990-2007 a fost perioada de aur a expansiunii capitalismului
neoliberal. A fost si perioada in care globalizarea, ca instrument de
expansiune a formei neoliberale de organizare a societdtii capitaliste
(Williamson 2002), se afla in plind confruntare cu capitalismul quasi-statal
european-continental inventat cu un secol mai devreme de Bismarck', cu
asa-numitul ,model suedez” inventat de social-democratii tdrilor

scandinave, cu ,A treia cale” teoretizatda de Giddens (1998) pentru

17 Michel Albert (1991) il denumeste , capitalism renan”, intemeiat mai degraba in banci si in
industrie, decat in fonduri de investitii si burse.
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legitimarea practicii guvernarii laburiste din UK, cu ,Calea asiaticd” de
economie capitalista gestionata si controlata de stat dezvoltata de , dragonii
asiatici” si mai ales de Singapore si China comunista (Zhang 2011) si de
satelitii sai politici, precum si de , populismele” dispretuite de aristocratia
politica occidentald, dar atat de utile pentru miscarile politice marginale
reprezentante ale intereselor pierzatorilor globalizarii. A fost o confruntare
pe care capitalismul neoliberal a castigat-o total in spatiul nord-atlantic cu
noul sdu apendix est-european postcomunist, dar doar partial sau deloc in
acele regiuni ale lumii aflate In curs de dezvoltare in care s-a lovit de
identitati nationale, regionale sau internationale puternic ancorate istoric,
socio-economic sau religios-ideologic.

A fost totodata si perioada in care s-au desfasurat revolutia si tranzitia
postcomunistd romaneasca. O perioada extrem de activd, dar confuza, plina
de aventuri politice si economice, de reforme ,,curajoase” si de pasi Inapoi si
de un soi de fanatism al distrugerii adversarilor politici sau/si sociali reali
sau doar imaginari. A fost totodata si o perioada prea putin studiata pentru
cd miturile diferitelor ideologii care se luptau pentru suprematie in primul
deceniu de postcomunism slujeau mai bine interesele diferitelor elite interne
si internationale decat o cunoastere aprofundata a realitdtilor. Cdci interesul
elitelor interne era sa preia controlul guvernarii pentru a gestiona Romania
in favoarea acelor grupuri sociale pe care le reprezentau politic. Pe de altd
parte, elitele internationale — de a caror legitimare depindeau succesele sau
esecurile diferitelor guvernari care se succedau in Romania — erau interesate
in crearea conditiilor institutionale care o faceau functionala pentru nucleul
dezvoltat al UE dupad integrarea ei in periferia UE si a NATO. In acest context
s-a desfdsurat prima etapd a disputei capitalismelor romanesti a tranzitiei
postcomuniste: 1990-1999. O disputd dominata in Intregime de ascensiunea
aparent inexorabila a capitalismului neoliberal. Dar cu o serie de
particularitati inedite raspunzdtoare de sinuoasa si deloc satisfacatoarea,
pentru populatie, evolutie postcomunistd a Romaniei.

ii. Cea mai neobisnuitd particularitate a acestei dispute a fost cd s-a
desfasurat cu prioritate la nivel politico-ideologic si intr-o totala ignorare a
realitatilor societdtii romanesti, indiferent in ce perioada istorica si in ce
etapa a evolutiei sale postcomuniste s-ar fi aflat. Cu rezultatul disfunctional

50



Vladimir Pasti

ca dezbaterea stiintifica despre realitdtile prezente si viitoare ale societatii
romanesti a fost inlocuita cu dezbaterea ideologica a legitimitatii diferitelor
privilegii de acces la avutie, venituri si putere (Pasti 1995). Ca urmare, cea
de-a doua consecinta a acestei particularitati a fost — si mai este inca — aceea
ca dezbaterea despre prezentul si viitorul elitelor conducatoare si al relatiilor
dintre acestea a inlocuit dezbaterea despre prezentul si viitorul societatii
romanesti.

O altd particularitate a disputei , capitalismelor” in primul deceniu al
tranzitiei postcomuniste romanesti a constat in focalizarea acesteia asupra
criteriilor si privilegiilor distributiei productiei sociale's. Elementul care a fost
intentionat si pagubos ignorat a fost cel al productiei insasi. O eroare
deopotrivd fundamentald si elementara, caci nu poti distribui nici mai mult
si nici altceva decat ceea ce produci®. Cel putin in cazul societdtilor umane
acest adevar este esential si pe baza lui cel putin o vreme cunoasterea
stiintificd a realitatilor sociale a fost concentratd asupra a ce si cum produce
o societate toate acele componente ale sale care transformd un grup de
oameni ce sunt nevoiti sa trdiascd impreund de conjuncturi pe care nu le
discutam acum si aici?, intr-o entitate denumita uneori ,societate”, iar alteori
,tard”. Aceasta perioada s-a terminat inca pe la mijlocul secolului al XIX-lea,
cand societatea capitalismului industrial se stabilizase deja economic, dar
inca isi mai disputa criteriile si proportiile distributiei si ale redistribuirii. $i
cand dezbaterea capitalismelor si-a deplasat centrul de greutate dinspre
disputa productiilor cdtre cea a distributiilor, atat in spatiul social, cat si in
preocuparile stiintelor sociale. Tranzitia protocapitalistd romaneasca (1866-
1948) a trecut printr-o astfel de dezbatere mai ales in perioada interbelica

18 Productia sociala a unei societdti desemneaza tot ceea ce produce o societate, de la
modificdri ale mediului natural la speranta de viatda la nastere, putere, cunoastere si
productie de bunuri si servicii, pana la productia de valori morale, politice etc., de relatii
lingvistice etc.

19 Jgnor voit aici existenta unei diviziuni internationale a productiei sociale in conditiile
existentei unui sistem social global politico-economic al economiei (Wallerstain 2011, cap.
V; Manoilescu 1986).

20 Reamintesc ca, desi conceptul de societate este central pentru cunoasterea stiintifica a
realitatilor sociale, stiintele sociale fiind construite in jurul acestuia, In practica stiintifica si
politico-socio-economica principalul element discriminatoriu este ,tara”, adica un stat care
gestioneaza populatia existenta intr-un teritoriu asupra careia isi poate exercita autoritatea.
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(Dobrogeanu-Gherea 1910; Gusti 1935; Manoilescu 1997; Madgearu 1940;
Patrascanu 1978), care a fost transata simplu prin decizie politica externa
odata cu instaurarea regimului politic comunist (1946-1948) in favoarea
productiei industriale si nu a mai fost reluata niciodata. Ar fi fost probabil
cazul sa aiba loc incd incepand din 1990 tocmai pentru cd primele masuri
luate de noua conducere a Romaniei imediat dupa victoria revolutiei
anticomuniste din decembrie 1989 - liberalizarea comertului intern si
international privat de retail si mic-gros si a activitatilor de micd productie
de tip manufacturier/ industrial, precum si retrocedarea treptata a
terenurilor agricole cooperativizate — semnalau clar declansarea pe scara
larga a procesului de dezindustrialiare a economiei nationale.

Exista o cauza pseudostiintifici?" si o cauza locald (care sintetizeaza
influentele conjuncturilor interne si internationale in care s-a aflat societatea
romaneasca pe parcursul tranzitiei postcomuniste), care au produs ignorarea
completd a acestei noi realitati. Combinandu-si efectele, aceste doua cauze
au produs cele doud rezultate deja amintite — eliminarea populatiei si a
comunitatii stiintifice, ambele irelevante intr-o disputa pentru putere a
elitelor, si centrarea disputei pe distributia avutiei si a veniturilor in loc de
proiectul societdtii viitoare —, generand reducerea dezbaterilor la o simpla
controversa ideologicd desfdsuratd in jurul unor modele ad-hoc atat de
grosolan simplificate ale capitalismului dezvoltat, incat nu depdseau stadiul
cunoasterii mitologice. Ceea ce de altfel este firesc dacd tinem cont de faptul
cd, In locul unei confruntari cu privire la realitdti sociale, am avut de a face
doar cu o confruntare intre legitimarile ideologice ale accesului preferential
la conducerea societdtii, care sunt de reguld intemeiate In mituri. Cu
rezultatul previzibil al inundarii spatiului social al dezbaterii (discursuri
politice, mass-media, retele sociale, ideologii cotidiene? si chiar literatura
stiintificd) cu o pluralitate de mituri contradictorii cu privire la realitatile

21 QOrice model, stiintific sau nu, al realitatilor naturale si/sau sociale are o componenta
pseudostiintificd, alcatuita, pe de o parte, din conditiile postulate ale functionalitatii
modelului, iar, pe de alta parte, din regulile arbitrare ale colectdrii, prelucrarii si
interpretarii datelor empirice utilizate (Pasti 2023).

22 [deologiile cotidiene sunt acele ansambluri de credinte, convingeri si adevaruri considerate
evidente, dominante in ceea ce sociologii denumesc opinie publicd si care intotdeauna
reproduc si prolifereaza ideologia grupurilor sociale aflate in pozitii de putere dominanta
ale unei societati.
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trecute, prezente si viitoare ale societdtii romanesti, ale capitalismului
dezvoltat si ale politicilor tranzitiei.

iii. Este important de notat ca, oricat de diverse ar fi fost aceste
mitologii concurente, ele se incadrau toate intr-o mitologie generald si
dominanta cu privire la capitalism, a carei sursa sunt postulatele paradigmatice
—1n consecintd, pseudostiintifice — ale stiintelor sociale contemporane, asa cum
au evoluat ele odata cu evolutia capitalismului occidental. Varianta pe care au
preluat-o elitele romanesti ale postcomunismului a fost evident varianta
neoliberald a paradigmei, aflatd in ultimul deceniu al secolului trecut in
perioada de varf a dominatiei sale deopotriva stiintifice si ideologice. Ele sunt:
a) mitul societatii capitaliste ca societate construita in jurul si in slujba economiei
capitaliste; b) mitul economiei capitaliste ca economie intemeiata in proprietatea
individuald asupra capitalului, avand ca erou social, economic si politic
capitalistul proprietar si manager competent, purtator de initiativa, inovatie si
bunastare sociald; c) mitul ,mainii invizibile” a pietei libere de interventii
politice si sociale producdtoare de echilibre deopotriva economice si sociale; d)
mitul prosperitdtii care provine din redistributia veniturilor cele mai mari catre
veniturile cele mai mici ca urmare a nevoilor de consum in crestere ale celor
bogati si a disponibilitatii celor mai saraci de a le satisface; ) mitul statului drept
cel mai incompetent manager de capital si cel mai mare producator al coruptiei
la nivel social; f) mitul capitalului occidental ca principald sursa de crestere
economica si de prosperitate sociald, singurele surse eficiente de dezvoltare.

Nu discut aici dacd aceste postulate sunt mituri ale stiintelor sociale
occidentale, asa cum afirm eu aici, sau adevaruri evidente, asa cum afirma
paradigmele deocamdata dominante, dar deja contestate in perioada actuala
de cdtre noile curente de gandire sociald si economica ale lumii capitaliste
dezvoltate (Varoufakis 2011; Sachs 2011; Stiglitz 2012;. Wallerstein et al. 2013;
Piketty 2022). Este suficient faptul ca in societatea romidneascd ele erau mituri
de vreme ce adevarul lor nu provenea nici din studierea realitatilor societatii
romanesti si nici din studierea mecanismelor dezvoltarii societdtilor
occidentale. Sursa ei a fost relatia de subordonare, voluntard initial si ulterior
intdrita prin dependenta politica si financiar-economicad, a elitelor nationale
la misterioasa notiune de , standarde europene” ce urmau sa fie realizate de

Romania pentru a deveni o societate de tip occidental.
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In jurul acestor mituri specific romanizate de diferitele grupuri sociale
cu pretentii la conducerea societatii au fost construite ideologiile politice
avand in centru acel model ad-hoc de , capitalism” care le oferea cea mai
puternica posibil pozitie de putere in societate. Interesant este faptul ca o buna
parte dintre acestea chiar au reusit sd acceada la pozitii apropiate de cele vizate,
participand la unele dintre multele combinatii guvernamentale care s-au
succedat In acel agitat prim deceniu si jumatate al postcomunismului romanesc.
Cel putin patru dintre ele au influentat evolutia postcomunismului romanesc
suficient pentru ca efectele tentativelor de implementare sa se prelungeasca
pana in prezent:

a) modelul capitalismului industrial autohton, al carui principal obiectiv
era de a adapta prin privatizare economia industriald a abandonatei societati
socialiste la noua conjunctura politica-economica si financiard a globalizarii.
Modelul presupunea aportul de tehnologie superioara, know-how managerial
si acces la piete externe asigurate prin asocierea capitalului occidental la
capitalul industrial romanesc, sub conducerea colectiva a managementului
autohton si strdin. in ciuda naivititii sale, acest proiect a fost sustinut o
vreme (1990-1996) in principal de tehnocratia industriald socialistd, de
administratia locald si nationald asociatd acesteia si de o parte a noilor
parteneri externi ai Romaniei, mai ales cei americani, canadieni si japonezi.

b) modelul proto-capitalismului interbelic, al carui principal obiectiv era
de a reconstrui structura de proprietate si putere a perioadei interbelice,
sustinut de supravietuitorii elitelor acelei perioade si de urmasii lor din
interiorul si din exteriorul Romaniei. Acest grup social, inexistent vreme de
peste patru decenii a fost creat ca o elitd emergenta In perioada incipientd a
postcomunismului romanesc de acea parte a elitelor economice si sociale
europene care avea de castigat de pe urma unei astfel de restructurdri a
proprietdtii asupra avutiei nationale romanesti — foste proprietare in
Romania pre-comunista —, precum si de elitele politice occidentale aflate in
cautarea unei alternative anti-comuniste la elitele fostei societati socialiste
romanesti ce preluaserd firesc conducerea societatii In urma victoriei
Revolutiei din decembrie 1989, in frunte cu institutiile Comunitatilor

Europene pe cale sa devina Uniunea Europeana.
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c) modelul capitalismului comercial postcomunist a fost creat si sustinut de
fosta burghezie socialista care, pe baza uriasului capital social® de care
dispunea in relatie atat cu autoritdtile autohtone ori cu managementul
industrial si comercial autohton, cat si cu marii actori ai pietelor
internationale de bunuri, a devenit principala intermediara de importuri de
bunuri pe o piata flaimanda de acestea. Acest grup social autohton a fost la
originea genezei noii clase de capitalisti autohtoni (Pasti 2006a), a caror
ascensiune si declin le-am analizat in alte studii (Pasti 2006b).

d) modelul capitalismului colonizator a fost creat sub patronajul SUA,
prin intermediul celor doud principale institutii financiare ale sistemului
Bretton Woods (FMI si BIRD) si pe baza experientelor acestora in asigurarea
functionalitdtii unor state sud-americane in adaptarea economiei lor la
hegemonia capitalismului neoliberal nord-atlantic, sintetizata in principiile
formulate in asa numitul ,,consens de la Washington” (Williamson 2002),
care proclama functionalitatea economiilor nationale ale tarilor in curs de
dezvoltare fatd de obiectivele capitalului nord-atlantic drept conditie
necesara si suficientd a integrarii primelor in sistemul economic mondial,
asigurandu-le astfel iesirea din subdezvoltare (UNGA 2000; De Soto 2007).
Acest model a fost ales de institutiile Comunitdtilor europene pentru
modelarea economiilor tarilor central si est-europene proaspat iesite de sub
hegemonia comunismului sovietic ca nou spatiu social al expansiunii
capitalismului neoliberal vest-european.

Succesul a revenit acestui al patrulea model, pentru ca era singurul
care provenea dintr-o inginerie sociala practicatd cu succes vreme de decenii
de capitalul occidental in semi-periferia sa europeana si in periferia sa din
restul lumii, pentru cd dispunea de resursele necesare pentru a-1 impune si
pentru ca era singura alternativa viabild pentru aceste tari in general si

pentru Romania in mod special*. Ca urmare, disputa capitalismelor s-a

2 Capitalul social este un concept complex, dar aici il reduc la capacitatea unui individ sau a
unui grup social de a obtine decizii politice, guvernamentale si private in favoarea
obiectivelor sale de la institutii, grupuri si indivizi formal indiferenti fata de aceste
obiective.

2+ Unele tari foste comuniste au beneficiat de avantaje comparative de particularitati istorice
si etnice (RDG, Tdrile Baltice, Cehia), de natura culturala si religioasd (Ungaria, Polonia,
Slovacia, Slovenia, Tarile Baltice), de relatii speciale in afara UE (Polonia-SUA), dispunand
astfel de un spatiu suplimentar de negociere cu UE si cu NATO.
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incheiat In Romania odata cu inchiderea cu succes a negocierilor de aderare
ale tdrii la UE si NATO (2004).

iv. Stiintele sociale romanesti s-au adaptat rapid la triumful noii
ideologii dominante, limitandu-se In marea majoritate a activitatilor
academice de a legitima noua religie seculard (Bellah 1991) a neoliberalismului
dominant, de a participa la programele de cercetare ale acestuia, ca urmare a
generoaselor finantari oferite prin intermediul Comisiei Europene, si de a
combate tentativele unor minoritati ale comunitatii academice romanesti de
revenire de la problematica adaptarii la cea a dezvoltdrii (Zamfir 2004;
Zamtfir, Stoica 2006; Pasti 2006 a, b)?. Astfel de tentative marginale dovedeau
doar ca In societatea romaneasca existau grupuri sociale semnificativ
reprezentate la nivelul intelectualitatii academice, dar cd pozitia lor de
putere era doar marginald, iar astfel de alternative ale cunoasterii erau
incapabile si exercite in societate o influenta semnificativa. In ciuda faptului
cd autorii lor faceau parte dintr-o comunitate legitimata ca producatoare de
adevaruri, aceasta era incapabild sa produca o inginerie sociald acceptabila
pentru societate.

In 2008 insd s-a declansat criza financiard semi-globald a capitalului
occidental, care a pus sub semnul intrebarii intregul esafodaj al adevarurilor
legitime ale ideologiei politico-financiare ale neoliberalismului, cu efectul de
a diviza atat comunitatea stiintifica internationald dominanta, cat si, mai ales
si mai important, sustinerile sociale ale diferitelor inginerii sociale si
economice ale acesteia. Surprinzand intregul establishment neoliberal
printr-o realitate de tipul ,realitdtilor improbabile” (Taleb 2007), ea a
zdruncinat zdravan In comunitatile stiintifice dominatia dogmei neoliberale
care teoretiza imposibilitatea unei astfel de crize. Factorul principal nu a fost
cel stiintific — el a contat totusi ca urmare a rolului sau legitimator —, ci
activarea miscdrilor sociale anti-neoliberale si modificarile raporturilor de
putere intre diferitele tabere ale elitelor politice occidentale ca urmare a
acestora. Reflexele acestei schimbari la nivel international au ajuns si in
Romania, atat prin intermediul politicilor sociale generate de necesitdtile
sustinerii establishmentului social vest-european de cdtre statele client ale

% Selectia pe care am facut-o are rol strict ilustrativ, este subiectiva, nejustificat limitata si nu
reprezinta o analiza a scrierilor de specialitate din domeniu.
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periferiei est-europene a UE, cat si prin intermediul divizarii comunitatii
stiintifice romanesti Intre sustindtorii sdi si noi contestatari autohtoni pe
urmele celor occidentali (Georgescu 2018; Georgescu 2022; Copilas 2017;
Poenaru 2017; Stanescu 2014; Zamfir 2019).

Sursele acestei tentative incd timide de generare a unei paradigme
alternative la cea neoliberald, o tentativa mai degraba autohtona decat o
simpld reproducere a dezbaterii occidentale, se gasesc, in primul rand, in
presiunea sociald exercitatd de o populatie continuu nemultumitd de
rezultatele de pand acum ale tranzitiei si post-tranzitiei. Asadar, originile
alternativei la neoliberalism sunt doar in secundar intelectual-academice. Iar
in al doilea rand, la baza tentativei mentionate se regdsesc Incercarile unor
subgrupuri ale actualei elite politice care, sustinute discret de capitalul
autohton, se straduiesc sd construiasca o ideologie a dezvoltarii nationale.

Restransa ca audientd la doar o fractiune din comunitatea stiintifica si
academicd nationald si aproape inexistenta ca impact real asupra societatii
romanesti contemporane, dezbaterea romaneasca despre capitalismele
secolului al XXI-lea devine semnificativa doar In mdsura in care dinamica
sociala si politica a Romaniei actuale va avea nevoie intr-un viitor previzibil
de un fundament de cunoastere pentru un nou tip de inginerie sociald, cu

alte obiective decat cele actuale.

5. Intrebérile candide ale capitalismului romanesc contemporan

i. In vreme ce elitele roméanesti se indepartau tot mai mult de realitatile
sociale romanesti prin ,,europenizare”, adica integrandu-se in structurile de
relatii, de interese si de agende politice ale elitelor Uniunii Europene si
americane (prin NATO), iar noii capitalisti romani se reciclau ca prestatori
de servicii ai capitalului corporatist strdin cuceritor al pietei interne
romanesti si vames al pietelor de export-import ale economiei nationale,
singurul grup social semnificativ care, in loc sa leviteze in lumea lipsita de
gravitatie sociald a neoliberalismului globalizant, ramanea legat de realitatile
terne si mundane ale societdtii romanesti era, evident, populatia Romaniei.
La peste trei decenii de la victoria revolutiei, ea isi doreste in continuare ceea

ce 1si dorise si atunci cand a rasturnat regimul politic comunist pentru ca
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acesta nu intentiona sd o conduca spre obiectivul ales de populatie. Ea isi
dorise o societate industriala dezvoltata si prosperd, care sa ofere membrilor
sdi, In schimbul muncii prestate, bunastare si securitate pe termen lung si
foarte lung. Capitalista sau nu, sau ce formad anume de capitalism era un
aspect secundar, catd vreme putea beneficia de libertatile prevazute de Carta
ONU, avea un nivel de trai comparabil cu cel al claselor mijlocii de venituri
(PPP) din UE-15 si o securitate sociala si individuald ridicata. Disputa
capitalismelor era importanta pentru elite, caci de alegerea pe care o faceau
depindea care dintre taberele ce concurau pentru putere din interiorul
acestora vor primi decisiva sustinere a elitelor politico-financiare
internationale. O rupturd majora a aparut astfel intre elitele Romaniei si
populatia acesteia, cu atat mai greu de inldturat, cu cat ea constd intr-o
contradictie Intre obiectivele strategice ale fiecdruia dintre aceste doua mari
subsisteme sociale. De o parte, statul cu elitele?® sale, al cdror obiectiv
strategic era/este — in calitatea lor de guvernanti ai unei societdti din periferia
lumii dezvoltate occidentale?” — satisfacerea intereselor institutiilor politice
ale UE si NATO. De cealalta parte se afla restul populatiei, al cdrei obiectiv
strategic este ceea ce majoritatea oamenilor ar denumi o ,societate
democraticd cu o economie capitalistd dezvoltatd si cu o populatie care
traieste in bunastare”.

Asa Incat prima intrebare candidd la care trebuie sa raspunda stiintele
sociale romanesti cu privire la societatea romaneasca este daca ea are cele
patru calitati pe care romanii le atribuie societatii austriece: , Este Romania o
tara: (1) democratica; (2) cu economie capitalistd; (3) dezvoltata; (4) cu o
populatie care triieste in bunistare?”. Intrebare care ne conduce, desigur, la
disputa capitalismelor. $i nu la una singurd, ci la doud astfel de dispute.
Prima provine din actuala disputa a capitalismelor ce are loc in nucleul
dezvoltat al societdtilor capitaliste din nordul Americii si Europa
Occidentala. A doua, cu totul diferita, are loc In societatea romaneasca. Dar

2 In acest text conceptul de ,elite” desemneaza acele grupuri sociale capabile sa influenteze
distributia productiei sociale in favoarea lor sau a grupurilor sociale pe care le reprezinta.

27 Constiente de aceasta necesitate, autoritatile statului roman au acceptat in 2010 sa faca un
imprumut de circa $20 miliarde de la FMI, pentru a sustine stabilitatea bancilor strdine
europene prin intermediul sucursalelor lor romanesti. imprumutul a fost platit desigur din
impozitele si taxele incasate de la populatie.
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ele sunt legate intre ele, pentru ca angrenarea inevitabila in prima — ca urmare
a integrarii In UE - o faciliteaza partial pe cea de a doua, dar o si orienteaza
spre o tematica care apartine capitalismului dezvoltat, insa nu si Romaniei.

ii. Un eveniment remarcabil ce a avut loc in stiintele sociale romanesti
in luna mai 2022 a trecut aproape nebagat in seamd nu numai de elitele
guverndrii si ale politicii, de mass-media si de opinia publica din tara, dar si
de o bund parte a comunitatii stiintifice nationale. Ma refer la publicarea
rezultatelor cercetarii despre posibilitatea schimbarii formei romanesti de
capitalism (Badescu et al. 2022), realizatd la cererea si cu sprijinul influentei
sucursale romane a fundatiei germane Friedrich Ebert, think-tank-ul
ideologic al actualului partid de guvernamant din Germania. Prin aceasta
cercetare disputa capitalismelor care se desfadsoara in prezent in interiorul
UE este transferatd si in Romania, in primul rand si prin intermediul
comunitdtii stiintifice din stiintele sociale. Cu obiectivul ca, in perspectiva
schimbadrii formei de organizare a societdtii capitaliste dezvoltate, stiintele
sociale romanesti sd legitimeze proiectul social-democrat german pentru
noua societate capitalista dezvoltatd, denumita ,progresista”. In stadiul
actual al cercetarii romanesti, capitalismul progresist nu este inca decat o
combinatie Intre statul social, initiat de Bismarck in sec. al XIX-lea, si economia
sociald de piatd, initiata de Adenauer dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, ambele fiind proiecte de redistribuire cdtre populatie prin
intermediul statului — partial si al societatii — a unei parti din profitul
capitalului. Nu e vorba nici de filantropie si nici de recuperarea vreunei etici
religioase, ci de un set de politici inteligente menite sa asigure, pe de o parte,
stabilitatea ordinii sociale, iar, pe de alta parte, o crestere a pietei interne care
sd mentina pasul cu cresterea continua a productiei economice.

Dincolo de faptul cd prin intermediul acestei cercetdri Fundatia
Friedrich Ebert forteaza o bresa in turnul de fildes al ideologiei dominante a
statului neoliberal in care se complac actualele elite conducatoare ale
Romaniei, punandu-le in fata o descriere a realitatii sociale romanesti pe care
pand acum ele o desconsiderau ca ,populistd”, dar pe care nu o mai pot
ignora din cauza sustinerii ei germane, cercetarea despre care vorbim mai
are trei consecinte importante pe care chiar autorii ei este posibil sa nu le fi

intentionat.
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In primul rand, aceasta cercetare forteaza stiintele sociale romanesti sa
se intoarcd in timp la ideologia si la obiectivele implicite ale Revolutiei
romane din decembrie 1989 (Iordache 1994; Pasti 1995), ea fiind big bang-ul
initial care a generat universul actual al realitatilor romanesti. Cdci cercetarea
dovedeste ceea ce stia toata lumea, dar nu indraznea nimeni sa o spund;
anume cd acea ideologie si acele obiective continua sa defineasca aspiratiile
populatiei din Romania in ciuda timpului, a nenumaratelor reforme si a
schimbdrilor produse prin acestea si in ciuda acestora in politica, in
economie si In societate. Consecinta imediata este ca stiintele sociale
autohtone trebuie sd abandoneze abordarea ideologica de pana acum atat a
Revolutiei romane din decembrie 1989, ldsatd in sarcina jurnalistilor si a
creatorilor de teorii ale conspiratiei, cat si a politicienilor dornici sa se
legitimeze in evenimentele ei, si sd treacd la o studiere aprofundata si
atotcuprinzatoare a fostei societatii socialiste romanesti, ocolitd pana acum
din motive evidente de cercetatorii romani. O astfel de cunoastere a celor
patru decenii de comunism romanesc este fundamentul indispensabil al
cunoasterii prezentului. Din cauzd cd, asa cum revolutia americana a fost un
produs al coloniilor britanice din America de Nord, asa cum revolutia
franceza a fost un produs al societatii feudale franceze, iar revolutiile rusesti
din 1917 au fost un produs al societatii ruse din acea perioada si revolutia
romana din decembrie 1989 a fost un produs al societatii socialiste romanesti,
fara a cdrei intelegere nu putem intelege prezentul.

In al doilea rand, asa cum o dovedeste si cartea de fats, cercetarea a
creat un spatiu socio-stiintific de reunire, dialog si dezbatere a unui grup de
intelectuali risipiti prin Intregul sistem academic si de cercetare, aflati,
precum celebrele personaje ale lui Pirandello, in cdutarea unei paradigme
capabile sd inteleaga trecutul si sa descrie viitorul dezirabil al societatii
romanesti. Dincolo de si in afara paradigmei neoliberale.

in al treilea rand, dar in niciun caz in ultimul rand, si In ciuda
timiditatii cu care si Fundatia si cercetdtorii au abordat problematica
capitalismului®, cercetarea reprezinta o provocare la adresa paradigmei

2 In raportul publicat al cercetdrii, capitalismul economic apare exclusiv sub forma
eufemistica a mitului liberal al pietelor concurentiale, irelevant pentru capitalismul
romanesc contemporan.
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neoliberale dominante in prezent in politicile guvernarilor romanesti si, in
consecinta, in stiintele sociale.

iii. Dincolo de toate beneficiile amintite mai sus, implicarea stiintelor
sociale romanesti in disputa capitalismelor, aflata in plind desfdsurare in
prezent in Occident, are si un revers neplacut al medaliei. El provine din
faptul ca societatea romaneascd, azi ca intotdeauna, nu Impartaseste in
niciun fel problematica celor mai dezvoltate state din regiunea de dezvoltare
nord-atlantica si nici macar celor ale nucleului conducator al UE?¥.
Scufundarea stiintelor sociale romanesti in disputa capitalismelor
dezvoltate, in conditiile In care Romania este orice altceva decat o societate
capitalista dezvoltata, risca sa le indeparteze din nou de problematica reala
a societatii romanesti.

Rezumand intreaga argumentare de pand acum, marea problema a
societatii romanesti a secolului al XXI-lea consta In constituirea unei
cunoasteri sociale proprii, Intemeiatd in evolutiile sociale, culturale,
economice si politice romanesti postcomuniste. Tot ce credem cad stim si
totodata utilizam drept cunoastere intemeietoare a actiunilor noastre in fata
problemelor pe care ni le ridica realitdtile societatii romanesti se reduce la o
colectie de mituri despre Occidentul dezvoltat, care nu sunt neaparat
coerente intre ele si in niciun fel confirmate de evidenta empirica.

Stim cd reactiile oamenilor, ale societdtilor si ale guvernadrilor fatd de
problemele provenite din realitatea naturald sau/si sociala depind mai putin
de caracteristicile acelei realitdti cat de interpretarea lor construita de forma
de cunoastere dominanta si legitima specificd acelei societdti. De aceea,
societdtile medievale crestine foloseau rugaciunile colective pentru a
combate ciuma si parfumurile pentru a combate malaria, relicvele pentru a
combate armatele musulmane pe vremea cruciadelor etc. In societatea
capitalista contemporand forma dominanta si legitimatoare de cunoastere a
realitatilor sociale este ansamblul stiintelor sociale care, in aceste societati, se
ocupa firesc de problematica politica, economica si sociald a acestor societati.
Adevarurile legitimate ale acestei cunoasteri au insd o relevantd redusa
pentru descrierea si interpretarea realitatilor romanesti. Ele trebuie

2 Nu este deloc Intamplator faptul ca societatile membre ale UE cele mai afectate de actuala
criza politico-economicd sunt cele ale tarilor foste comuniste nou integrate in zona euro.
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cunoscute, desigur, pentru ca existam Impreuna si sub influenta actiunilor
acestor societdtii, dar utilizarea lor pentru interpretarea realitdtilor romanesti
este o eroare metodologica grava. Invers decat in stiintele naturii unde toti
electronii sunt la fel si un rezultat de cercetare obtinut intr-un laborator este
transferabil in oricare alt laborator, societdtile sunt fiecare iIn parte o
subspecie cu identitate proprie. Astfel incat, adevarul stiintific pe care il
putem transfera ca atare din dezbaterea contemporana occidentald a
capitalismelor este acela ca este importanta si utila o dezbatere asupra

capitalismelor romanesti.
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Alternativa la criza locuirii in capitalism:
repere pentru o viziune socialista’

Introducere

Raportul realizat de Friedrich Ebert Stiftung, Atitudini si valori de tip progresist
in Romdnia (2022), este o buna ocazie pentru a face o analiza critica despre
criza locuirii in capitalism. in capitolul 1 al acestui raport, intitulat , Perceptii
privind rolul statului, redistribuirea si justitia sociala”, Sorin Gog arata ca,
utilizand datele sondajului din 2021, se poate face ,o analizd a
reprezentdrilor cu privire la sustinerea pentru un stat care sa poata asigura
o protectie sociald substantiald si exploreaza, in contextul crizei locuirii si al
problemelor locative cu care se confrunta numeroase grupuri vulnerabile,
reprezentdrile despre implicarea statului in reglementarea pretului chiriilor
si sustinerea persoanelor care nu isi pot permite o locuintd” (Badescu et. al
2022, 9). Amintesc aici cateva date statistice rezultate din respectivul sondaj
pe tema locuirii, prezentate in publicatia citata.

a. La Intrebarea daca statul ar trebui sa ofere locuinte decente celor care
nu 1si permit o locuintd, aproape 86% dintre respondentii intregului
esantion au rdspuns cu ,sigur” sau ,probabil”; atat in randurile celor
cu venituri mici si foarte mici, cat si in randurile celor cu venituri mari

” A

1 Capitolul se bazeaza pe o lucrare elaborata pentru ,, Viziunea Socialistd” In decembrie 2022.
,Viziunea Socialista” este un grup informal de intelectuali publici din Roméania care
analizeaza transformarile capitaliste si genereaza expertiza menitd sa fundamenteze o
alternativa socialistd la capitalism, pentru o societate fara exploatare si deposedare, bazata
pe egalitate, pentru punerea statului in slujba lucratorilor si pentru controlul social asupra
dezvoltarii.
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sau foarte mari, raspunsul cu ,da” la aceastda intrebare a fost
predominant (de 96%, respectiv 86%); acest rdspuns a dominat si din
punctul de vedere al diferentierii respondentilor cu educatie scolara
inegald (93% printre cei cu educatie preliceald, 84% printre cei cu
educatie liceala si postliceald, 79% printre cei cu educatie universitara
si postuniversitara).

b. 87% dintre respondenti au fost de acord cu afirmatia ca statul ar trebui
sd 1i ajute pe cei care au venituri atat de mici, incat nu isi pot permite
sd Inchirieze sau sa cumpere o locuinta.

. Un pic mai putini, dar totusi 66%, au fost de acord ca statul ar trebui
sd plafoneze valoarea chiriilor (chiar daca doar 8,7% au declarat ca stau
in chirie privata sau publica).

d. Din totalul respondentilor, 73% au considerat cd, din punctul de
vedere al disponibilitatii locuintelor, a fost mai bine iIn Romania Inainte
de 1990, existand un procent de peste 70% care crede la fel si printre
cei cu educatie superioard, precum si un acord al multora cu aceasta
afirmatie nu doar printre cei peste 50 de ani, ci si printre cei din
categoria de varsta 18-34 ani (64%) si 35-49 ani (78%).

Contribuind la dezbaterile publice din Romania despre locuire ca
problemad sociala si economica, analiza mea de fatd abordeaza locuirea ca o
chestiune de economie politicd. Cu acest scop, in sectiunile III si IV ale
capitolului, discut despre marile transformari politico-economice prin
prisma regimului locativ, precum si despre rolul locuirii in economia politica
si despre economia politicd a locuirii. Dincolo de analiza, prin acest capitol
vin in sprijinul celor care, conform sondajul amintit mai sus, si-au exprimat
sustinerea pentru un sistem socialist: cei peste 37% din totalul
respondentilor; ceea ce, defalcat pe varstd, inseamna de la 39% (50-54 de ani)
prin 42% (18-34) la 43% (peste 65 de ani); iar defalcat in functie de venituri,
inseamna o sustinere pentru socialism de la 24% (printre cei ale caror
venituri le asigurd un trai indestulat), prin 34% (trai decent) si 42% (cu
venituri care acopera doar strictul necesar), la 45% (care nu isi pot asigura
din venituri nici strictul necesar). De aceea, in sectiunea V, unde discut cinci
dintre contradictiile capitalismului si manifestarea lor in campul locuirii, le
folosesc ca puncte de plecare pentru construirea unei alternative socialiste
fata de capitalism. Si mai mult, in concluziile capitolului sintetizez viziunea
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mea despre ce e de facut pentru o alternativa socialista la capitalism prin
locuire. Definesc cateva directii de actiune si principii pentru o astfel de
alternativd, argumentand cd, prin resetarea regimului locativ, putem
contribui la formarea unei alternative socialiste la capitalism si aratand cum
s-ar putea realiza socializarea regimului locativ prin largirea si
democratizarea sistemului de locuinte sociale publice.?

Dar inainte sa ajung la elaborarea acestor idei, mai intai sintetizez de
ce este importanta discutia despre locuire in contextul cdutdrii unei
alternative socialiste la capitalism (sectiunea I) si care sunt recentele

provocari ale crizei locuirii in Romania (sectiunea II).

I. De ce este importanta discutia despre locuire in contextul efortului
de a elabora o viziune despre alternativa socialista la capitalismul
post-neoliberal de azi?

Chiar daca a fost o tema prezenta in scrierile marxiste (Engels 1887;
Lefebvre 1968; Castells 1977; Barry 1979; Ball 1986), chestiunea locuirii a
inceput sa se situeze 1n centrul analizelor de economie politica doar relativ
recent, cu sigurantd si sub influenta crizei financiare din 2008 generate de
criza imobiliara (Harvey 2008; Schwartz si Seabrooke 2009; Aalbers si
Cristophers 2014). Pe de alta parte, chiar daca din partea miscarii pentru
dreptate locativa din Romania au existat incercdri de a lega chestiunea
locuirii de temele muncii problematizate de sindicate (vezi initiativa Blocului
pentru Locuire, Alianta pentru Munca si Locuire)?, sindicatele, dar si
grupurile cu pozitii socialiste mai traditionale au ramas reticente fata de
includerea locuirii intr-o pozitie centrald pe agenda lor publica/politica.

Lucrarea mea trebuie citita in acest context. Dincolo de adoptarea unei
aborddri marxiste pentru analiza locuirii, prin care dovedesc ca locuirea este

2 Mentionez aici cd nu sustin acest demers doar din punct de vedere analitic, ci si prin
actiunile activiste derulate in cadrul miscdrii din Cluj ,Céasi sociale ACUM!”
(www.casisocialeacum.ro).

3 Informatii despre aceasta initiativa se pot gasi aici: https://bloculpentrulocuire.ro/
2020/05/28/raport-impotriva-exploatarii-muncii-si-deprivarii-locative/, https://bloculpentru
locuire.ro/2019/12/16/actiune-impotriva-exploatarii-muncii-si-deprivarii-locative-flyer/.
Accesate in 27 septembrie 2023.
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centrala economiei politice, imi propun ca pe baza argumentelor analitice sa
definesc si cateva directii, principii si mdsuri care ar trebui aplicate, prin
prisma locuirii, intr-o alternativa socialista fata de capitalism.

Metoda mea de lucru pentru a pune bazele pe care sa construim o
viziune despre locuire care sa fie parte dintr-o viziune socialista gandita ca
alternativa la capitalismul actual este urmatoarea: pornesc de la cunoasterea
rolului locuirii In economia politicd, dar si a economiei politice a locuirii,
propunand revalorizarea critica a mostenirii socialismului de stat si o critica
a capitalismului in vederea depdsirii sale; apoi descifrez cinci din
contradictiile capitalismului (seturi de forte opuse care actioneaza in aceeasi
situatie ducand la crize) si manifestdrile acestora in campul locuirii, dar si
cateva trenduri In capitalismul contemporan care creeaza oportunitati ale
schimbadrii si ale luptei anticapitaliste. Inainte de asta, Insa, In sectiunea
urmatoare a lucrdrii propun cititorilor sa ne reamintim de actualitatea
discutiei despre locuire.

Il. Despre recentele provocari ale crizei locuirii in Romania

Observ aceste provocari pe fundalul distinctiei facute intre criza
locuirii si criza imobiliara. Criza locuirii se manifesta prin inaccesibilitatea
financiara a unei locuinte adecvate pentru cei multi, in lipsa de locuinte
sociale publice, In supraaglomerarea locuintelor, in supraincdrcarea
gospodadriilor cu costurile locuirii, in evacudri, in privatiuni locative de
diverse feluri, in cresterea nesigurantei locuirii, dar si in fenomenul
ramanerii fard adapost. Putem observa agravarea acestora in timpul crizelor
economice, cand ele devin mai vizibile, dar si in perioade ale cresterii
economice, care nu se asociazd neapdrat cu bunastarea sociald a tuturor.
Fiind preocupate de elaborarea unei viziuni socialiste, noi trebuie sa ne
gandim cum rezolvam sistemic criza locuirii, iar pentru asta este nevoie de
depdsirea capitalismului. In ceea ce priveste criza imobiliara, ea este o etapa
in ciclurile imobiliar-financiare de cate circa 18 ani (Duncan 2022), care
includ de obicei sapte ani de ,,explozie imobiliard” (caracterizate de cerere
mare de locuinte, multe constructii noi de locuinte, dar si de cresterea
preturilor pe piata de locuinte), urmate de patru ani de recesiune (cand se
observa o saturatie a pietei), precum si de sase ani de ,recuperare” si un an
de ,corectie”, dupa care se intra din nou in perioada de explozie imobiliara.
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In anul 2022, cand au trecut 14 ani de la criza din 2008, am fost la sapte ani
de la inceputul cresterii preturilor la locuinte de dupa criza financiara
anterioard, precum arata Figura 1.

160

140

120

100

80
2mo 2012 2014 206 s 2020 2022

Figura 1. Indexul pretului la locuinte in Romania,
https://tradingeconomics.com/romania/housing-index

Pe baza interviurilor realizate cu dezvoltatori si agenti imobiliari in
cadrul cercetdrii REDURB in 20214, pot afirma ca si azi este valabild diagnoza
acestora, conform careia piata de locuinte rdspunde mai incet la socurile altor
piete, astfel incat ceea ce vedem azi ca o efervescenta de constructii noi sunt
de fapt finalizdrile lucrdrilor incepute de 2-3 ani, deci in perioada cresterii
economice. Observdm mai departe ca, pana una alta, preturile solicitate pe
piata de locuinte sunt mentinute la nivel inalt, iar actorii imobiliari pretind
cd totul este bine (pentru ei), sau (inca) nu este prea rau, si preturile nu vor
scddea (chiar daca alti experti prognozeaza o scadere dramaticd), sau ca
scaderea pretului la locuinte va fi echilibrata de cresterea chiriilor pe piata.
Totusi, tot ei recunosc faptul cd, azi, dezvoltatorii cumpara tot mai putine
terenuri pentru noi dezvoltdri, numarul tranzactiilor efective de locuinte pe
piata se reduce, iar actorii imobiliari (dezvoltatori, agenti, investitori) discuta
ce strategii sa urmadreasca si cum sa foloseascd noua crizd ca o noua
oportunitate pentru afacerile lor.

4 Formarea claselor sociale si reurbanizare prin dezvoltare imobiliara intr-o periferie estica
a capitalismului global, https://redurb.ro/, sustinuta prin programul Proiecte de Cercetare
Exploratorie, UEFISCDI, PN-III-P4-ID-PCE-2020-1730.

U


https://tradingeconomics.com/romania/housing-index
https://redurb.ro/

CE URMEAZA DUPA NEOLIBERALISM? Pentru un imaginar politic alternativ

Oricum ar fi, este clar, cd In 2022 raspunsul Bancii Nationale a
Romaniei la inflatie a fost cresterea dobanzilor la credite bancare
(imobiliare), ceea ce duce la reducerea cererii de credite, in paralel cu
scaderea generald a capacitdtii de cumparare si a economiilor populatiei,
precum si, desigur, cu cresterea profitului bancilor din aplicarea dobanzilor
crescute si asupra creditelor existente. Drept consecintd, in timp, ne putem
astepta la reducerea cererii pe piata rezidentiald, reducerea pretului la locuinte,
la poate mai multe victime ale crizei imobiliar-bancare decat in timpul crizei
financiare din 2008-2009 (pentru cd azi avem un numadr mult mai mare de
credite imobiliare in derulare decat am avut atunci si pentru ca scumpirile
generalizate amplifica efectele cresterii dobanzilor bancare). Totusi, in Romania,
chiar si in 2022, 60% din achizitia de locuinte s-a facut fara credit bancar. Asta 1i
face pe unii sa afirme ca piata imobiliara va fi sustinuta, in pofida scumpirii
creditelor, de catre cei care au in continuare lichiditati, presupunand ca aceia
care conteaza din punctul de vedere al pietei imobiliare nu sunt afectati atat de
dramatic de actuala inflatie galopanta.

In aceste conditii nu putem si nu ne punem cel putin urmétoarele
intrebdri: se va renunta iIn Romania (cum s-a renuntat in Grecia, Spania sau
Portugalia, In contextul crizei financiare anterioare) la promovarea
modelului de proprietar de locuinta (homeownership) atat de promovat prin
masuri fiscale si prin ideologii in ultimele trei decenii (dar nu numai)? in
schimb, se va promova, oare, modelul locuirii in chirie privata? Statul va
salva din nou bancile si dezvoltatorii, cum a facut si in 2008, dar si in
pandemie si fatd-n fata cu criza energeticd de azi, cand ajutoarele si
subventiile de stat acordate sectorului privat au avut rolul sa salveze
economia prin salvarea capitalului?

Ce este de facut in aceasta situatie pentru cei care cauta solutii socialiste
la multipla crizd curenta? Adica solutii gandite pentru salvarea fortei de
muncd si pentru sustinerea intereselor publice, de exemplu, promovand
sistemul locuirii in chirie sociald/publica in acest moment critic. Ce solutii
imediate sa revendice miscarile locative? Ce alternative sistemice privind
locuirea trebuie sustinute ca parte din transformarile radicale ample la nivel
global? Dar, inainte sa formulam cateva idei in acest sens, sa ne reamintim
despre ce si cum s-a schimbat in regimul locativ in trecerea de la socialismul
de stat la capitalismul neoliberal. Schema din sectiunea urmatoare a lucrarii
ne ajuta in acest demers.
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[1l. Marile transformari vazute prin prisma regimului locativ®

/- Constructia si distribuirea de locuinte s—a\

realizat in contextul planificarii centralizate a
industrializarii, a urbanizarii si a investitiilor;

= Pentru a reduce costurile productiei de
locuinte din bugetul de stat, statul a construit
si pentru vanzare si a sustinut prin terenuri,
prin logisticd si prin credite ieftine
construirea de locuinte 1in proprietate
personald;

= Pentru a creste fondul locativ de stat, statul
a nationalizat imobilele exploatatorilor de
locuinte;

= Accesullalocuintd a fost asociat cuunloc de
munca, dar au existat inegalitati, in timp ce
dreptul la locuintd nu a fost drept
constitutional;

= Constructia de locuinte a consumat bunuri
produse de diverse ramuri industriale, oferind
locuri de munca si crednd locuinte pentru
reproducerea fortei de munca;

= In contrast cu domeniul economiei
productive, unde proprietatea de stat si cea
cooperatistda au predominat, in domeniul
locativ a existat un sistem mixt de proprietate

-~

~

Capitalismul

neoliberal

= Dezindustrializarea s-a petrecut in contextul
privatizarii, al descentralizarii administratiei
publice, al liberalizarii preturilor;

= Circulatia transnationald a capitalului
(inclusiv imobiliar si financiar) s-a liberalizat;

= Statul roman a demantelat proprietatea de
stat, deposedandu-se pe sine finsusi de
proprietate (locuinte, mijloace de productie),
s-a retras din construirea de locuinte,
sustinand productia lor privata;

= Privatizarea fondului locativ de stat a fost
considerat de unii ca o masura de protectie
sociald, dar totusi a contribuit la formarea
pietei de locuinte;

= Prin privatizarea bancilor s-au pus bazele
unui nou sistem de finantare, de credite
imobiliare pentru persoane fizice si pentru
investitori institutionali, dezvoltatori;

= Sistemul mixt de proprietate asupra locuintei
s-atransformatintr-un sistemlocativdominat

si mai multe tipuri de producatori de locuinte; de piata si de proprietatea privata;

= Proprietatea personald asupra locuintelor a = Locuintele, ca parte din mediul construit, au
fost recunoscuta in Constitutie, dar a fost o devenit parte din circuitul secundar al
relatie de proprietate reglementata de stat. capitalului, investitia in locuinte

transformandu-se in afacere, aceste procese
avand o contributie la formarea clasei
capitaliste;

Socialismul

de stat = Au crescut inegalitdtile locative si
contradictiile intre pozitia de clasa si pozitia
pe piata locativd a lucratorilor (ceea ce
ingreuneaza crearea unei solidaritati in
mobilizarea  anticapitalistd a  claselor

chétoare). J

5 Folosesc termenul de regim locativ sau de ordine locativa pentru a ma referi la modul in

care sunt organizate productia, schimbul, distribuirea si consumul de locuinte, precum si
la rolurile, la responsabilitatile si la activititile diferitilor actori ai acestui sistem. Intr-un
articol recent am analizat ordinea mixta a socialismului de stat din Romania, fara ca in
lucrarea de fata sa mai revin la toate detaliile ce sunt necesare a fi cunoscute in vederea
revalorizarii critice a mostenirii socialiste. Articolul a fost publicat in decembrie 2022 pe
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IV. Abordarea locuirii din punctul de vedere al economiei politice

Capitalismul este un sistem economic si o formatiune societala bazata
pe: proprietatea privata asupra mijloacelor de productie; acumularea de
capital prin exploatare si deposedare; reproducere sociala care sustine
exploatarea de clasa si acumularea de capital; ideologia justificatoare a
factorilor de mai sus. Pentru a aseza locuirea pe un loc central in analiza
despre capitalism, mai jos urmdresc doud mari linii de interogare: (1) Rolul
locuirii In economia politicd a capitalismului, si (2) Economia politicd a

locuirii.

1. Rolul locuirii in diverse regimuri ale acumuldrii de capital

In etapa pe care unii o numesc epoca de aur a capitalismului, cea a
capitalismului de stat marcat de keynesianism si fordism, si in domeniul
locuirii se promovau politici care au sustinut cererea sau intarirea capacitatii
de cumparare a populatiei prin interventii ale statului, precum si
reglementarea capitalului si politici fiscale care sd permita masuri de
redistribuire mai generoase. in domeniul locuirii, m&surile au constat in
programele masive de constructie de locuinte publice de catre stat. Rolul
acestora era acela de a face un echilibru intre interesele capitalului (care avea
nevoie de fortd de munca fard sa se ingrijeasca de costurile locuirii acestuia)
si interesele fortei de munca (care avea nevoie de asigurarea unei locuinte
adecvate la pret accesibil, ca spatiu al reproducerii sociale).

In perioada capitalismului neoliberal, politicile guvernamentale au
sustinut in mod predominant capitalul, in timp ce au propovaduit non-
interventia statului in presupusa piata liberd, care totusi depindea de
legislatia pro-piatd asiguratd de stat. Drept consecinta, statul s-a retras din
rolul de producator de locuinte publice sociale, sustinand productia privata
de locuinte private si privatizarea fondului public de locuinte prin vanzarea

la chiriasi si/sau la asociatii non-profit si/sau la firme care se angajau ca

platforma Critic Atac (Vincze 2022b). O analiza si mai ampla se regaseste in articolul meu
publicat in limba engleza intr-un numar special al revistei Eszmeélet (2022, pp. 49-69).
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pentru a anumitd perioadad de timp sa mentina nivelul chiriei la cel al fostei
chirii de stat. Actorii financiari (fondurile de investitii, bancile) si cei ai
dezvoltarii imobiliare au primit mana libera pentru folosirea stocului locativ
si, In general, a imobiliarelor ca active in care se poate investi capital pentru
a face profit, transformand locuinta intr-o clasd de active sau tipuri de
investitii (asset class), respectiv intr-o sursa pentru acumularea de capital.
Locuintele, ca parte din mediul construit, au devenit element al circuitului
secundar al capitalului, iar investitia in locuinte o afacere sigura si
profitabild, in timp ce s-a promovat idealul societal al proprietdtii asupra
locuintei (mai departe, homeownership) dobandit prin credite imobiliare. Pe
plan global, s-a liberalizat circulatia transnationald a capitalului imobiliar si
financiar.

Dupad criza din 2008, prin solutia gasita de cdtre state si organizatiile
financiare internationale la criza financiard prin care acestea au salvat
bancile, dar au lasat vulnerabili ,,rdu-platnicii” fata de evacuarile facute de
banci, s-a creat un stoc semnificativ de locuinte accesibile la un pret redus si
exploatabile de catre investitori institutionali. Drept urmare, financializarea
locuirii a intrat Intr-o noua faza, fondurile de investitii au cumparat credite
neperformante, dar si imobiliare, eliberate de cei care nu puteau sa le mai
plateascd, iar speculatiile financiare cu locuintele au ramas in continuare
libere de reglementsri atat pe plan national, cat si pe plan global. In tari cu
ratd mare de homeownership (ex. Spania, Portugalia, Grecia) a inceput sa
creascd procentul chiriasilor privati in paralel cu cresterea chiriilor, astfel
incat criza accesibilitatii financiare a locuirii a continuat sa se agraveze si in
perioada pandemiei.

Azi, in etapa pe care am putea-o numi cea a capitalismului post-
neoliberal, marcat de multiple crize, cea a pandemiei Covid-19 si criza
preturilor la energie, observam cd exista o recunoastere explicita a rolului
statului in salvarea directd a economiei, adicd a sectorului privat, a
capitalului. Pentru o anumitd perioadd, vechile reglementari UE privind
deficitul bugetar s-au flexibilizat, la fel si pragurile de indatorare publica
considerate acceptabile. Investitiile publice s-au canalizat in mod
predominant spre asigurarea functiondrii firmelor private din toate
sectoarele (si mai ales cele strategice precum cel energetic) si, in contextul
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razboiului proxy din Ucraina, din pacate, si inspre intensificarea militarizarii
tdrilor intr-o perioada de nesiguranta generalizata.

Pentru capitalisti, orice crizd economica este o oportunitate noud de a
acumula capital in noi domenii societale si/sau teritorii geografice
(fenomenul spatial fix, Harvey 2001). Capitalul este inovativ, iar capitalismul
nu s-a dezis In niciun moment de cotitura al istoriei sale de abilitatea sa de a
face profit din distrugerea creativa (creative destruction, Harvey 2007) a orice,
a cdrei distrugere a devenit un potential de reconstruire in vederea
transformarii sale in oportunitate de acumulare de capital. Noi, cei care ne
propunem sd elaboram o viziune socialistd ca alternativa la capitalism,
trebuie sa ne intrebam cum se poate depasi in mod creativ capitalismul, cum
putem, de exemplu, pune cotitura post-neoliberald in slujba intereselor
claselor lucrdtoare. Sau, altfel spus, cum ne putem folosi de recunoasterea
legitimitatii interventiei statului In economie in directia slujirii directe a
intereselor publice, de exemplu, prin promovarea unor programe masive de
constructie de locuinte sociale publice si crearea unui sistem nou de finantare
ce le poate sustine (Block 2019; Wijburg 2021; Block et al. 2022).

O alta chestiune ce tine de intelegerea rolului locuirii in economia
politica, de data asta la nivelul diverselor tdri capitaliste, este relatia intre
regimul bunastarii si tipurile de locuire predominante (tenure types). Dupd
Schwartz si Seabrooke (2009), din acest punct de vedere, putem distinge
patru mari clustere de tari: (1) Regimul pietei liberale a bunastarii (market
welfare regime), care predomind In tdri precum Regatul Unit, Statele Unite ale
Americii, Canada, Australia, Norvegia (unde in perioada 1992-2002, in
medie, procentul de locuinte In proprietate privata a fost de 70,1%, chiria
sociala de 9,4%, iar creditele imobiliare fata de PIB au fost de 48.5%); (2)
Regimul bunastarii statului dezvoltationist capitalist (capitalist statist/
developmental welfare regime), in tari precum Franta, Austria, Suedia,
Finlanda, caracterizat intre 1992-2002 de o rata medie a locuintelor sociale de
16,8%; un procent de homeownership de 58,3%; si raport credite imobiliare/PIB
de 28,2%; (3) Regimul de piata corporatist (corporatist market), prezent in tari
ca Germania, Danemarca, Olanda (unde procentul de homeownership a fost
de 47%; raportul credite imobiliare/PIB de 58,3%; iar procentul de chirie
sociald de 20,7%); (4) Regimul numit familist, in tari precum Portugalia,
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Spania, Italia, Belgia, Islanda, caracterizat de o ratd de homeownership de
75,5%; un procent de chirie sociala de 5,5%; si raportul credite imobiliare/PIB
de 21,6%.

Ca o curiozitate putem mentiona cd, prin procentele din Romania
anilor 1980 (circa 67% de locuinte private si 33% de locuinte publice la nivel
national), in socialismul de stat aceasta tara se apropia atat de regimul pietei
liberale a bunastarii, cat si de regimul bunastarii statului dezvoltationist
capitalist, In timp ce 1i lipsea cu desavarsire sectorul chiriei private. Iar
Romania capitalismului neoliberal depdseste, in sens negativ, cele mai
liberale sisteme ale economiei de piatd, cu procentul de sub 2% de locuinte

sociale publice.

2. Despre economia politica a locuirii

Economia politicda a locuirii se poate descrie prin mai multe
dimensiuni. Aici imi propun sa discut despre relatiile locative, capitalismul
rezidential si clasele locative.

1.1. Relatiile locative sunt relatii sociale stabilite intre persoane si
institutii in diverse procese ce tin de locuire, si anume: productia de
locuinte; circulatia/ distribuirea/schimbul de locuinte; consumul de
locuinte; si ideologia locuirii.

Cand vorbim despre productia de locuinte, ne referim la cine le
construieste prin cine (statul prin companii private sau companii de stat,
dezvoltatorii/investitorii imobiliari prin firme de constructii, sectorul
neguvernamental sau persoane fizice) si din ce fonduri (buget de stat, buget
local, fonduri personale ale populatiei, fonduri private institutionale). De
asemenea, constructia de locuinte este influentata si de sistemul de finantare
care directioneaza capital catre ea (implicit de banci private/sistemul de
credite imobiliare si fonduri de investitii). Cand analizam constructia de
locuinte, trebuie sd ne referim si la pretul locuintei generat in procesul de
productie, la costurile materialelor de productie, ale fortei de munca, ale
terenului si ale profitului extras de cdtre privatii care construiesc ca sa vanda
la pret mai mare decat costurile efective de productie in timp ce exploateaza
si forta de munca.
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In ceea ce priveste circulatia/distribuirea/schimbul de locuinte, aceasta
este realizata de actorii care le produc sau le dobandesc la un moment dat de
la producatori si, ca proprietari, le circuld in societate. Acest proces se poate
derula prin mecanisme non-profit, de exemplu, prin repartizarea de locuinte
sociale de cdtre primarii, stat, organizatii neguvernamentale, asociatii
nonprofit catre cei care au nevoie de locuintd ca sd locuiasca in ea. Sau,
precum fac dezvoltatorii/investitorii, constructorii, agentiile imobiliare care
urmdresc maximalizarea profitului prin vanzarea pe piatd a locuintelor in
mod direct ori prin intermediari, facand apel si la o serie de institutii ce
faciliteazd tranzactiile (de exemplu, companii de marketing sau de
consultanta imobiliard). Acest mecanism face posibil ca locuintele sa nu se
mai dobandeasca doar pentru a locui in ele, ci si ca o forma de investitie. Este
important de mentionat, ca nu doar statul si companiile sunt jucdtori ai pietei
imobiliare. $i persoanele fizice proprietare de locuinte iau parte la diversele
schimburi prin vanzare-cumpadrare sau inchiriere pe piatd, estimand
valoarea de schimb a locuintelor in functie de o serie de factori externi valorii
lor fizice (de exemplu, cresterea valorii terenului din alte motive, stabilirea
marjei de preturi pe piata de catre jucatorii mari). Prin tranzactionarea
locuintelor pe piatd se produce comodificarea lor, proces in care banii
functioneaza nu doar ca instrument al dobandirii locuintei ca marfa, ci si ca
mijloc pentru multiplicarea sumei investite prin ulterioare tranzactii. Mai
departe, In capitalismul financializat, locuintele se tranzactioneaza si ca
active financiare, ca obiecte de investitii, devenind parte din al doilea circuit
al capitalului, unde investitorii fac bani din bani fara a produce ceva nou in
sens fizic. Financializarea locuirii nu inseamna (doar) ca este nevoie de bani
pentru a produce sau pentru a cumpara o locuintd, ci constd in cresterea
prezentei atat a actorilor financiari (bdnci, investitori institutionali) in
sectorul locativ, cat si a rolului unui sistem de finantare (inclusiv de credite
imobiliare) a fondului de locuinte care urmareste profitul, sau, altfel spus, in
intersectarea pietei financiare cu piata imobiliara. Bancile isi diversifica si ele
domeniul de activitate, ele nu fac profit doar prin vanzarea de credite
imobiliare catre populatie sau dezvoltatori, ci si prin companiile lor conexe
de investitii imobiliare. Actorii financiari circula banii in sectorul imobiliar
facand profit prin iInchiriere si/sau vanzari succesive, crescandu-si
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permanent portofoliul de proprietdti. Companiile imobiliare pot folosi
locuintele si ca garantii la noi credite, si existd firme imobiliare inscrise la
bursele de valori unde se tranzactioneaza activele investite in imobiliare
fizice. Ele sunt interesate sa atraga tot mai multi investitori, de la persoanele
fizice chemate sa invete sa faca bani fard a munci, pana la marii investitori
institutionali, printre ele si fonduri de pensii sau de asigurari.

In ceea ce priveste consumul de locuinte, amintesc aici de valoarea de
intrebuintare sau valoarea sociala a locuintelor, ele fiind spatii ale
reproducerii fortei de munca. Totodatd, legat de consumul de locuinta
privatd, trebuie mentionat cd aceasta este si generatoare de venituri, sub
forma de taxe, la bugetul public.

Ideologia locuirii joacd si ea un rol in continutul si in forma relatiilor
sociale (re)produse prin locuire intre diversi actori. Ideologia predominanta
poate fi cea care naturalizeazd la un moment dat, de exemplu, modelul
rezidual al locuintelor sociale (definindu-le ca locuinte dedicate doar celor
mai vulnerabile categorii sociale); sau modelul proprietarului de locuinte
sustinut de unii ca fiind o presupusa caracteristica national-culturald, sau de
altii de rationamentele economice ce aleg cumpdrarea unei locuinte prin
credit de-a lungul a treizeci de ani in loc de plata unei chirii pe aceeasi
perioada la finalul careia chiriasul nu rdmane cu nimic. Educatia financiara
este si ea parte din sistemul cultural care normalizeazd anumite
comportamente si relatii legate de locuire: ea azi este promovata de diverse
institutii (scoala, mass media, retele de consultanti imobiliari) In vederea
formadrii persoanei ideale, antreprenoriale, capabila sda 1si asigure
independenta financiard fata de orice relatie de angajare si care stie, printre
altele, cand trebuie sd cumpere si cand trebuie sa vanda locuinte pe piata
imobiliara.

1.2. Economia politica a locuirii in capitalism este de fapt capitalismul
rezidential (Schwartz si Seabrooke 2008).

Capitalismul rezidential este (re)produs prin relatiile de locuire sau
prin sistemul de acumulare de capital care se realizeaza prin urmatoarele:
exploatarea muncii In procesul de productie/ constructie de locuinte;
specularea valorii de schimb a locuintei pe piata (in functie de valoarea
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terenului, celelalte constructii din zona, infrastructura si alte investitii din
vecinatate, fluctuatiile in timp ale pietei imobiliare); credite imobiliare (adica
prin bani vanduti de catre banci si alte institutii financiare in schimbul
profitului ce le parvine din dobanzi) si un sistem structurat de politica
monetara a bancilor centrale; extragerea rentei din locuinta inchiriata;
fluxurile capitalului global imobiliar si financiar care circuld nereglementat
datoritd liberalizdrii acestuia si creeaza posibilitatea de investitii
transnationale in instrumente financiare; fondurile de investitii, care
investesc in mod colectiv banii investitorilor (inclusiv ai persoanelor fizice,
dar si ai fondurilor de pensii si de asigurdri) printr-un vast portofoliu de
instrumente financiare (obligatiuni, actiuni) ce includ si locuintele ca active
ce se pot transforma oricand in bani lichizi. Aceste fonduri de investitii
transpun economii facute intr-o parte a societatii cu scopul de a le creste
valoarea, in credite necesare in alte parti ale societatii, si fac profit de pe urma

acestor tranzactii de intermediere a capitalului monetar.

1.3.1ntr-un final, dar nuin ultimul rand, discutia despre economia politica
alocuirii include si problematica claselor locative (housing classes).

Chiar daca conceptul de clasa locativa este unul controversat, construit
printr-o incercare de adaptare a conceptului de clasa sociala iIn domeniul
locuirii, si care circuld In mai multe acceptiuni ale sale in literatura de
specialitate (Rex 1968; Szelényi 1972; Saunders 1984; Ball 1986), am decis
totusi sa il folosesc aici. La randul meu il descriu ca un continuum de pozitii
contradictorii create la intersectia intre pozitia de clasa sociald si pozitia
ocupata In regimul locativ (statutul de locatar/pozitia pe piata de
locuinte/pozitia in procesul de distribuire a locuintelor).

In Romania, datoritdi modului in care, dupd 1990, s-a realizat
privatizarea fondului de locuinte de stat, azi avem de-a face cu mase mari de
proprietari de locuinte care, insd, In afara acestui obiect al averii lor
personale, au resurse financiare reduse. In acest context, exista o multitudine
de combinatii ale relatiei dintre, pe de o parte, locatarii aflati in diferite
statute locative (proprietari, chiriasi la privat, chiriasi sociali, locatari
informali) si, pe de alta parte, intre clase lucratoare (ce includ diverse
persoane constranse sa isi vanda forta de muncd pentru venituri, dar care
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pot avea statut social diferit, fiind plasate in categorii distincte precum clasa
muncitoare, clasa de mijloc, muncitorii informali).

Pentru a avea cateva exemple concrete plasate pe acest continuum de
la intersectia pozitiei pe piata muncii cu pozitia pe piata locuirii, amintesc
aici urmatoarele categorii de persoane ce reflectd contradictiile inerente ale
situatiilor existente: persoane in varsta cu venituri/pensii mici care au insa o
locuinta in proprietate pe care oricand pot sa o inchirieze/vinde pentru a-si
transforma mica avere in lichiditati, dar asta ar Insemna ca nu au unde sa
locuiascd. Micii proprietari de locuinte, care isi inchiriazd o camera dintr-un
apartament sau un apartament pe care il au in proprietate pe langa cel in care
locuiesc efectiv pentru a-si suplimenta veniturile reduse, astfel extragand
bani de la cei care nu isi permit sa aiba o locuintd in proprietate privata.
Adulti tineri cu venituri mai mari, eligibili pentru credite imobiliare, care
devin indatorati pe intregul lor parcurs profesional sau supraincdrcati cu
costurile locuirii in chirie privata, pentru ca se stabilesc in centre urbane cu
locuri de munca ce necesitd pregatire profesionala mai inalta, dar si cu
preturi mari la locuinte. Adulti tineri cu venituri mici, care presteaza munci
necesare, dar slab platite in centre urbane, si care nu 1si permit chirie privata
si nu sunt eligibili la credite imobiliare, de aceea raman in locuinte
supraaglomerate sau migreaza in strdindtate si incearca sa isi faca economii
din care sa isi cumpere la un moment dat o locuinta in Romania. Si nu in
ultimul rand, persoanele cele mai vulnerabile, care castigd la nivelul sau sub
venitul minim pe economie si nu au nici rude si prieteni cu care sd isi imparta
locuinta, fiind constransi sa se refugieze in asezdri informale in conditii
inadecvate si nesigure de locuire.

Pe cealaltd parte a structurii de clasa locative se afld clasa de
exploatatori de locuinte ca parte a clasei capitaliste. Ei pot fi capitalisti cu
bani investiti si in alte domenii de activitate economica si/sau cu profit
castigat din alte domenii si investiti in productia si circulatia de locuinte, in
parteneriat sau nu cu capitalul global. De aceasta clasd apartin mai multe
categorii sociale. Spre exemplu, dezvoltatorii sau proprietarii de mijloace de
productie legate de locuinte (terenuri, materii prime, echipamente) care
investesc propriul capital sau credite sau banii altora in noile dezvoltdri. Ei

exploateaza si extrag profit din locuinte prin exploatarea fortei de munca
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angajate in constructii si In domenii conexe, dar si din vanzarea locuintelor
pe piata, speculand valoarea de schimb a locuintelor in functie si de alti
factori nu doar pe baza cheltuielilor efective cu productia lor. Pe langa
dezvoltatori, tot de clasa exploatatoare de locuinte apartin si proprietarii
fondurilor de investitii, dar si investitorii persoane fizice si juridice care 1si
investesc banii in aceste fonduri pentru a face mai multi bani din circulatia
banilor. Mai departe, bancherii si proprietarii altor institutii financiare care
vand credite sunt actori importanti ai acestei clase. Nu 1n ultimul rand, si
rentierii fac parte din ea, adica aceia care realizeaza venituri din inchirierea
de proprietati imobiliare si/sau din valori mobiliare (securities/instrumente
financiare care au valoare monetara si pot fi tranzactionate) fara sa lucreze

in orice fel de relatii de angajare sau In economia reala.

V. Cinci contradictii ale capitalismului si manifestarea lor in campul
locuirii, ca puncte de plecare pentru identificarea unei alternative
socialiste fata de capitalism

In fiecare dintre cele cinci contradictii ale capitalismului¢ selectate
pentru a fi discutate aici prin prisma modului in care se manifesta in campul
locuirii, intr-un prim pas voi defini pe scurt contradictia, apoi voi schita cum
functioneaza ea in capitalism si la final voi formula cateva idei privind
potentialul de a fi depasitd prin mdsuri socialiste. Toate contradictiile
descrise mai jos se manifesta, desigur, si in Romania capitalistd, deoarece, si
in aceastd tara, transformarea regimului locativ prin privatizare si
financializare a jucat un rol central in formarea si evolutiile economiei de
piatd. Acest lucru s-a petrecut in acelasi timp cu acumularea primitiva de
capital prin privatizarea unitdtilor economice productive si prin
deposedarea fortei de muncd de proprietatea asupra mijloacelor de
productie. Transformarea mediului construit intr-un domeniu dominat de

logica pietei si urmadrirea castigului de profit s-a intamplat ca parte a

¢ Ca sursa pentru discutarea acestora am folosit lucrarea lui David Harvey despre cele 17
contradictii ale capitalismului (Harvey 2014), adaptand insa discutia pe tema locuirii.
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procesului general de diversificare a modurilor de acumulare de capital prin
deposedare in diverse sectoare societale. in Romania, de-a lungul acestor
procese de transformari capitaliste, locuintele au devenit accesibile aproape
in totalitate doar prin piatd, dezvoltatorii si investitorii imobiliari au cucerit
piata de locuinte, iar statul a jucat un rol semnificativ in sustinerea
capitalului prin crearea, prin lege, a conditiilor necesare productiei private si
tranzactionarii de locuinte si acumuldrii de capital de catre companii de
productie si institutii financiare active in domeniul locativ (Vincze si Vlad
2023; Florea si Vincze 2023).

1. Contradictia intre valoarea de intrebuintare si valoarea de schimb
alocuintei

Contradictia: In economia de piata, pentru a fi accesibila ca valoare de
intrebuintare, locuinta trebuie sa se vanda pe piata conform valorii sale de
schimb.

Cum functioneaza aceasta contradictie in capitalism: Locuinta exista
ca o marfa speciala (pentru cd valoarea sa depinde si de valoarea terenului
pe care se afld ea). Ca in cazul oricarei marfi, profitul din valoarea de schimb
a locuintei produse prin constructie se realizeaza atunci cand locuinta se
vinde pe piatd. De asemenea, locuinta este si sursa din care se extrage profit
prin inchiriere. Mai mult, practicile speculative in domeniul productiei si al
realizarii surplusului prin constructia si tranzactionarea de locuinte aduc si
ele profit. Mai departe, locuinta poate functia pentru proprietarul sau ca un
mod de economisire sau un depozit sau masind de facut bani lichizi atunci
cand este nevoie. Rezultatul acestor mecanisme este ca nu toti oamenii au
acces la locuinta adecvata ca valoare de intrebuintare, pentru ca nu au banii
necesari sda pldteascd pentru valoarea sa de schimb creata pe piata.
Inegalitatile locative generate din aceasta contradictie se agraveaza in timp,
devin tot mai vizibile si se manifesta si spatial.

Cum se poate depasi aceasta contradictie prin masuri socialiste: Prin
asigurarea accesului la valoarea de intrebuintare a locuintei fard a avea

neapadrat acces la locuinta ca valoare de schimb.
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Ceea ce Inseamna crearea unui regim locativ mixt, in care, in paralel,
locuinta poate sa fie distribuita pe baza unei chirii sociale conform unui
model generalist (ce 1i face Indreptatiti, de exemplu, pe toti cei care au
venituri sub venitul mediu pe economie), dar ea poate sd rdmana si marfa
(adica se poate vinde pe piata), dar din pretul ei trebuie sa se excluda profitul
ce este apropriat In capitalism de dezvoltator/constructor/banca. Pentru
reducerea costurilor constructiei de locuinte (eliminarea profitului) se pot
infiinta companii de constructii de stat si banci de investitii de stat.
Excluderea posibilitdtii ca locuinta sa devina obiect de investitie este
necesara. La fel cum si separarea pietei de locuinte de piata financiara trebuie

infaptuita.

2. Contradictia intre bani si valoarea sociala a muncii

Contradictia: Ruptura intre valoarea produsa de munca sociala si banii
ca o reprezentare materiald a valorii rezulta in aproprierea valorii sociale de
interese private.

Cum functioneaza aceasta contradictie in capitalism: Banii, ca forma
a puterii sociale, devin scop in sine: inceteaza sa fie un simplu mijloc prin
care se cumpara diverse produse, printre ele si locuintd, pentru a satisface
anumite nevoi. Banii devin posesiune, fiind baza capitalului fictiv speculativ,
creand profit din vanzarea banilor sub forma de credit (imobiliar), crescand
continuu dobanda pana la generarea de crize sistemice din cauza prabusirii
economiei bazate pe indatorare, sau din circularea lor pe bursa de valori.

Cum se poate depasi aceasta contradictie prin masuri socialiste: Prin
asigurarea ca valoarea sociald a locuintei produse prin muncd sd nu fie
apropriata de persoane/companii pentru interese private. Pretul locuintei sa
reflecte costurile de productie, fara profit apropriat de producator/vanzator.
Trebuie sa se elimine posibilitatea ca banii sa devina un depozit a valorii
monetare, precum si ca banii sd se utilizeze cu scopul de a face mai multi
bani. Pentru asta este nevoie de reglementarea vanzarii banilor sub forma de
credit sau sub forma dobanzilor bancare, care reprezintd valoarea de schimb

a banilor pe piata.
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3. Contradictiaintre proprietatea privata si statul capitalist

Contradictia: Este contradictia dintre exercitiul liber al drepturilor
privind proprietatea privata si exercitiul puterii de stat ca putere colectiva.

Cum functioneaza aceasta contradictie in capitalism: Statul sustine
capitalul prin politici fiscale, monetare, industriale, de locuire etc;
externalizeaza controlul asupra banilor si creditelor catre banca centrald,
permitand acumularea avutiei si a puterii in cateva maini; si asigurd libera
circulatie a capitalului. Statul sustine prin legislatie si politici fiscale
formarea si cresterea pietei de proprietati ca un camp al acumuldrii de
capital. Statul respecta proprietatea privata asupra locuintei (prin principiul
non-interferdrii si nereglementdrii) atat in cazul persoanelor fizice, cat si al
celor juridice. Hegemonia unor state pe plan global se exercitd ca a o putere
economica si financiard (de exemplu, hegemonia SUA, prin credite acordate
altor state in dolari americani, prin rolul organizatiilor internationale care
ofera credite tdrilor dependente, conditionate de reforme ce faciliteaza
privatizarea continud, printre altele in domeniul locuirii). De asemenea, si
puterea Uniunii Europene este exercitata prin politicile financiare si
economice sub egida Uniunii Pietelor de Capital’.

Cum se poate depasi aceasta contradictie prin masuri socialiste: Prin
socializarea controlului asupra mijloacelor de productie si asupra bunurilor
comune, de exemplu, a fondului locativ public, si prin democratizarea
puterii de stat. Statul trebuie sd produca, sa administreze si sa protejeze
bunuri publice; sa asigure si sa respecte controlul social asupra fondului de
locuinte publice; sa asigure proprietatea personald asupra locuintei in cazul
persoanelor fizice; sd elimine posibilitatea extragerii de profit din locuinte
prin reglementarea proprietdatii personale asupra locuintelor, inclusiv a
preturilor la locuinte si a chiriilor. Trebuie sa se asigure controlul public
asupra organizatiilor internationale, acestea sd nu reprezinte interesele
capitalului global. Este nevoie de rebalansarea politicilor economice
europene in favoarea lucratorilor, locatarilor. Libera circulatie transnationala
a capitalului imobiliar trebuie eliminata sau cel putin reglementata.

7 Pentru mai multe informatii despre Capital Market Union vezi https://www.consilium.
europa.eu/en/policies/capital-markets-union/timeline-capital-markets-union/.
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4. Contradictiaintre forta de muncad si capital

Contradictia: In cazul in care capitalul plateste mai mult salariu fortei
de muncd, rdmane cu mai putin profit. In cazul in care capitalul plateste mai
putin salariu fortei de munca, ramane cu mai mult profit, dar forta de munca
va avea mai putine resurse sa consume si sa se reproduca ca fortd de munca
necesard in productie. Forta de muncd nu este exploatata doar in procesul
muncii sau al credrii surplusului din cauza nevoii de a se vinde pentru ca
altfel nu poate trdi, ci si prin nevoia sa de locuire.

Cum functioneaza aceasta contradictie in capitalism: Acumularea de
capital se realizeazd prin deposedare la locul de munca (plusvaloarea creata
de lucratori se aproprie de proprietarul mijloacelor de productie); dar si in
locuire, sector unde se extrage plusvaloarea din veniturile locatarilor de catre
dezvoltatori, proprietari care inchiriaza si banci. Lucrdtorii sunt ldsati pe
seama lor in procesul prin care dobandesc mijloace (de exemplu, locuinta)
necesare reproducerii sociale. Lucrdtorii devin supraincarcati cu costurile
locuirii daca nici capitalul si nici statul nu le asigurd locuinte si utilitati la
pret adecvat in functie de veniturile lor. Acest lucru se intampld, pentru ca
locuinta devine un domeniu din care se poate extrage profit (prin chirie
privatd, prin pret de piatd care include profitul dezvoltatorului, prin dobanzi
bancare la credite imobiliare, prin castigurile fondurilor de investitii).
Locatarii-lucratori contribuie la bugetul public si prin impozite pe
proprietate, nu doar prin impozite pe venit si alte contributii aferente
statutului de angajat.

Cum se poate depasi aceasta contradictie prin masuri socialiste: Prin
eliminarea exploatdrii lucratorului-locatar la locul de munca si prin locuire.
Este nevoie de eliminarea posibilitatii acumuldrii de capital prin deposedare
la locul de munca si in locuire, precum si de asigurarea controlului social
asupra mijloacelor de productie; de crearea unui fond semnificativ de
locuinte publice (cel putin 30-50% din fondul locativ total) aflat in
administrarea unei unitati publice si asociatiile de chiriasi; de asigurarea
controlului social asupra fondului locativ prin reglementarea chiriilor
private, reglementarea pietei de locuinte, reglementarea proprietatilor
multiple, astfel incat proprietarii de locuinte sa nu mai poata extrage profit
necuvenit din veniturile lucrdtorilor pe seama locuirii.
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5. Contradictiaintre productia si realizarea bunurilor

Contradictia: Intre productie si reproducere sociali, cea din urma
necesitand cumpararea de pe piata a bunurilor ce satisfac nevoi ale lucratorilor.

Cum functioneaza aceasta contradictie in capitalism: Valoarea
produsa de forta de munca in sine incd nu asigura profit pentru proprietarul
mijloacelor de productie — pentru asta este nevoie si de realizarea plusvalorii,
adica de vanzarea produselor pe piata. Productia si realizarea pe piata sunt
doua momente ale circulatiei capitalului sau ale acumuldrii de capital.
Muncitorii exploatati In procesul de productie (primind salarii mai mici
decat valoarea produsa de ei) cumpdra produsele create de ei (de exemplu,
locuinta) la un suprapret care include profiturile mai multor proprietari ai
ciclurilor de productie si tranzactionare de marfuri, astfel incat din veniturile
lor sunt extrase castiguri necuvenite in mai multe etape.

Cum se poate depasi aceasta contradictie prin masuri socialiste: Prin
reechilibrarea functiilor sociale si economice ale locuirii. Este nevoie ca
productia (de locuinte) sa urmadreasca satisfacerea nevoilor oamenilor si nu
profitul proprietarilor mijloacelor de productie sau locuintelor. Realizarea
produselor create prin munca trebuie sa insemne ca produsele de pe piata
raspund la nevoile populatiei de a folosi produsele ca valoare de
intrebuintare. Valoarea de intrebuintare a produselor trebuie sa devina
motorul activitdtii economice. lar productia de spatiu pentru noi dezvoltari
ale fondului locativ sau regenerarea urband ce revalorificd terenuri
depreciate, trebuie sa sustind nevoile de locuire ale oamenilor, nu realizarea

profitului prin vanzari si chirii speculative la suprapret.

VI. Concluzie: ce e de facut pentru o alternativa socialista la
capitalism prin locuire?

Schimbarea radicald a regimului locativ nu se poate realiza dacd nu se
intampla ca parte a schimbarilor si din alte sectoare economice si politici
societale la nivelul intregii economii politice. In plus, dat fiind modul in

care capitalul financiar si imobiliar intretese dezvoltarea imobiliara
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rezidentiald din toate tarile pe care capitalismul le inglobeaza,
transformarile intr-o tard au sansa sa se realizeze daca se petrec in paralel
cu transformari transnationale.

Totusi, deoarece locuirea are un rol central in economia politicd,
creionarea alternativei socialiste la capitalism impune (si) discutia posibilei
sale transformari din perspectiva locuirii. De aceea, in cele ce urmeazd,
elaborez in trei puncte contributia politicii locuirii la schimbarea dorita, si
anume prin (1) definirea unor directii generale de actiune si principii; (2)
identificarea modului in care resetarea regimului locativ contribuie la
formarea unei alternative socialiste la capitalism; (3) schitarea catorva
propuneri concrete privind socializarea regimului locativ prin largirea si

democratizarea sistemului de locuinte sociale publice.

1. Directii de actiune si principii pentru alternativa socialista prin locuire

In regimul locativ dominat de proprietatea privatd asupra locuintei si
de principiul acumuldrii de capital prin exploatarea nevoilor locative ale
oamenilor, cererea de locuinte include si cererea pentru locuinte cu scopul
de a face profit. In acest regim, statul sustine productia privata a locuintelor
private fard a reglementa acest sistem.

De aceea, pentru a crea alternativa socialista fatd de regimul locativ
capitalist, este nevoie de urmadrirea unor directii generale, precum:

a. Cresterea investitiilor publice pentru crearea unui fond semnificativ de
locuinte sociale publice, creand in acelasi timp locuri de munca in
sectorul constructiilor si al gestionarii locuintelor si generand cresterea
contributiei acestora la PIB.

b. Crearea si cresterea fondului de locuinte publice ca un sector locativ
liber de legea acumularii de capital ce functioneaza ca alternativa la
ordinea locativd bazata pe piata nereglementata.

. Oprirea escaladarii cupldrii sectorului imobiliar cu piata financiara

(evitarea caii parcurse In aceastd directie in ultimii 20 de ani de tarile
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capitaliste avansate) si decuplarea treptata a pietei locative de piata
financiara.

Evitarea rezidualizarii sectorului locuintelor sociale publice prin
politici care promoveaza modelul generalist al accesului la aceste
locuinte, avand in vedere inegalitdtile de venit si de avere existente.
Evitarea transformadrii societatii actuale de homeownership intr-o
societate dominatd de sistemul privat de inchiriere, prin cresterea
sectorului de inchiriere sociala-publica.

Redefinirea cheltuirii banilor publici pentru interese publice ca un
factor central al bunastarii si stabilitatii sociale, si nu ca un factor al
impovararii statului de care cel din urma trebuie sa incerce sa scape.

Mai departe, pentru (re)dezvoltarea unui sistem de locuinte sociale

publice este nevoie de definirea unor principii in planificarea, in finantarea,

in productia si in distribuirea/schimbul de locuinte, precum cele de mai jos:

a.

Elaborarea unui sistem de planificare a productiei de locuinte care sa
raspundad nevoilor reale ale locuintelor sociale publice in diverse
localitati.

Recuperarea planificarii urbane din mainile actorilor privati si punerea
sa in slujba intereselor publice.

Reechilibrarea celor doua preocupari ale politicii locative: raspunsul la
nevoile de locuinte si asigurarea resurselor economice pentru

dezvoltarea locuintelor.

. Infiintarea unui sistem de finantare a productiei de locuinte care

exclude principiul acumuldrii de profit din aceastd finantare.

Crearea unui regim mixt de proprietate rezidentiald caracterizat de
paritatea intre procentul de proprietate publicd si cel de proprietate
privata.

Diversificarea statutului de locatar prin cresterea semnificativa a
procentului de chiriasi sociali publici.

Socializarea pietei locative prin reglementari privind numarul de
proprietati, preturile, chiriile.

Crearea unei piete locative mixte cu un sector semnificativ de locuinte

publice si in care tranzactiile de locuinte private sunt strict reglementate.
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2. Prin resetarea regimului locativ contribuim la formarea
unei alternative socialiste la capitalism

. - distrugere creativa - o
Mostenirea é : Capitalismul global
G : - acumulare prin deposedare . -
socialismului de stat 5 financializat
NN V4
revalorizare prin critica depasire prin critica

Alternativa socialista la
capitalism

\4

Socializarea politicii locuirii (statul produce locuinte sociale publice, se asigura controlul
social asupra fondului locativ public, se reglementeaza piata de locuinte de cétre stat).
Regandirea relatiei intre proprietatea de stat, proprietatea publicd (produsa de stat, dar
controlata de colective de locatari) si proprietatea personala.

Reducerea treptata a comodificarii si a financializarii locuirii (pana cand exista bani, asta nu
inseamna eliminarea totala a pietei si a locuintei ca marfa, ci eliminarea actorilor financiari
de pe piata de locuinte si producerea si mentinerea unui fond locativ public care nu se poate
instrdina).

Extragerea productiei si a distributiei de locuinte din logica competitiei pentru profit si
punerea lor in slujba nevoilor locative ale fortei de munca.

Marea provocare: atributii acordate statului in reglementarea productiei si distribuirii/
tranzactiondrii de locuinte, dar si limitarea puterii sale absolute prin democratizare/
cresterea controlului social asupra intregului sector locativ.
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Recunoasterea dreptului la locuire ca drept constitutional

Dezvoltarea unor programe i planuri de actiuni nationale si locale
multianuale pentru locuinte sociale publice

+

Crearea structurilor institutionale responsahile cu planificarea, finantarea, productia si distribuirea locvintelor
sociale publice pe planuri locale cu suport de Ia stat

¥

¥

¥

¥

¥

mediu sénatos

Legi speciale care 4 asigure
dreptul la locuinta adecvata in

Ratificarea tratatelor
internationale cu privire 2
locuirea adecvata si
evacudrilz fortate

Asigurarea unor fonduri
pentiu productia de noi
locuinte socigle publice din
hugetele publice centralz si
locale
+
Crearea unui fond special
constituit din taxe plétite dz
dezvoltatori, investitori
imobiliari si banci care fac
profit din productia si
franzactionarea de locuinie

infiintarea unor
com panii de constructii
destat pentiu 2
exclude profitul din
pretul lacuintelor
+
Creaiea unor
organizalii publice in
vederza administedrii
stocului locativ public
+
Asigurarea de fonduri
pentru mentenanta
stocului locativ public

Iasuri pentru cresterea
stoculuide locuinte sociale
publice :
-Constructii noi

-Transformarea unor cladiri

vacante cuacest scop
- Exproptierea unor cladiri
private conform unor regul
stahilite, fara a afecta
proprietarii mici de locuinte
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de locuinte sociale
publice din totalul

stocului locativ pand

la 30-50%

Crearea unor
mecanisme pentru
practicarea
controlului
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sociale publice:
participarea
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sociali in luarea
deciziilor politice
privind acest stoc
[ocativ si
adiministrarea sa
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IOANA FLOREA, MIHAIL SANDU-DUMITRIU

Miscarea pentru dreptul la locuire
si sustinerea populara a revendicarilor ei’

Introducere

In Romania, miscarea pentru dreptul la locuire isi are originile in anii 1990,
in primele revendicari ale locuirii ca drept social, ca responsabilitate a
autoritdtilor publice, si nu ca o chestiune personald sau de caritate. S-a
coagulat pe parcursul anilor 2000, in opozitie cu procesele violente de
evacuari din locuinte (mai ales din cele retrocedate) si cu debransarile fortate
de la utilitati. A prins fortd in anii 2010, in urma crizei financiare si a

4

masurilor de austeritate, in Cluj, prin miscarea ,Casi Sociale ACUM!”, si in
Bucuresti, prin ,Frontul Comun pentru Dreptul la Locuire”. in ultimul
deceniu, mai multe grupuri s-au solidarizat si au devenit active in diverse
localitati, acoperind o serie complexa de revendicdri si de actiuni:
organizarea de sprijin pentru locatari impotriva evacudrilor fortate care lasa
gospoddriile fara o alternativa locativd adecvata; sprijin si insotire la
intocmirea si reinnoirea dosarelor/cererilor pentru locuinte sociale;
organizarea si mobilizarea comunitard; confruntarea autoritdtilor publice in
numeroasele instante In care acestea refuza sda 1isi Indeplineasca
responsabilitdtile legale (conform Legii Locuintei 114/1996) pentru asigurarea
unei locuinte adecvate pentru toata lumea; participarea la negocieri, dezbateri

si consultari publice pe anumite modificdri legislative si hotdrari de consilii

1 Scrierea acestui text a fost sprijinitd prin grantul nr. 22-GP-0001, The Foundation for Baltic
and East European Studies, S6dertérn University.
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locale care afecteaza dreptul la locuire; initierea de procese in instanta
impotriva abuzurilor autoritdtilor; organizarea de evenimente de informare si
de mobilizare etc.

Studiul Atitudini si valori de tip progresist in Romdnia (Badescu et al. 2022)
arata sustinerea populard pe care o au politicile publice de sprijin pentru
accesul la locuire, fie ca este vorba despre accesul la locuinte sociale, despre
controlul chiriilor sau despre sprijinul acordat categoriilor cu venituri mici
(pensionari, persoane care lucreaza pe salariul minim, persoane care
acceseazd venitul minim garantat etc.), care nu isi permit costurile traiului
zilnic, din care sumele platite pentru locuire, inclusiv utilitati, reprezintd
cheltuielile principale. Acestea sunt si revendicarile miscarii pentru locuire —
dupd cum vom ilustra in acest capitol — ceea ce deschide discutia despre
posibilitatea unor solidaritati ample, trans-clasa, in jurul acestor revendicari.
In sectiunile urmatoare exploram istoricul coagularii acestor revendicari si,
folosind rezultatele studiului mai sus mentionat, discutdm premisele si
limitdrile constructiei de solidaritati pentru dreptul tuturor la locuire
adecvata.

Miscarea pentru dreptul la locuire, in Bucuresti, in Cluj si la nivel
national

Se poate observa, in ultimii zece ani, un interes din ce in ce mai ridicat
pentru subiectul locuirii si pentru drepturi locative. Dar preocupari
punctuale se pot evidentia incd din anii 1990 si se poate spune cd la baza a
stat discursul anti-rasist al miscarii rome, care a abordat tema locuirii din
perspectiva ,,politicilor rasiste de evacuare si de limitare a accesului la
locuinta” (h.arta 2019, 163). Preocuparea pentru tema locuirii a angajat atat
grupuri de stanga, cat si (in anumite perioade) grupuri cu o componenta
liberald mai accentuatd. Miscarea pentru dreptul la locuire de la care se
revendicd grupurile ,Frontul Comun pentru Dreptul la Locuire (FCDL)” si
,Casi Sociale ACUM!” este una de stanga, aceasta formandu-se pentru a
contesta retragerea statului din contractul social — sistarea constructiei de
locuinte sociale, privatizarea asistentei sociale, limitarea accesului la un trai
decent.
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1. Evenimente si procese formatoare

Unul dintre momentele importante care marcheaza poate si
inceputurile organizdrii pentru dreptate locativa din Bucuresti, la mijlocul
anilor 2000, a fost demararea unui lung si violent proces de gentrificare,
provocat de interesul imobiliar crescut pentru zona Rahova Uranus, dar si
pentru zona Centrului Vechi. Interese similare s-au observat si in alte orase
din tard, ale cdror centre istorice au devenit atractive pentru investitorii
imobiliari.

In anii care au urmat dupa Legea 112 din 1995 (pentru reglementarea
situatiei juridice a locuintelor din proprietatea statului), lege prin care se
dispuneau madsuri reparatorii pentru proprietarii caselor nationalizate, dar
si masuri de favorizare a chiriasilor, de tipul politicilor ,Right to Buy” din
perioada Thatcher) si dupa Legea 10 din 2001 (cunoscutd ca Legea
Retroceddrilor, care accelera restituirea in naturd a proprietatilor
nationalizate), multe case nationalizate au fost date ori fostilor proprietari
sau urmasilor acestora, ori unor persoane sau firme care cumparau
drepturile litigioase de la mostenitori si castigau in instantd. Statul decidea
astfel, unilateral, sd nu mai prelungeasca contractele pe care locatarii acestor
imobile le aveau cu autoritatea publica locald si 1i ldsa la mana noilor
proprietari. Acestia erau obligati conform legii sa pastreze chiria cu locatarii
minimum 5 ani, dar, de multe ori, locatarii plecau mai devreme la
insistentele mai mult sau mai putin intimidante ale proprietarilor. Cand
locatarii nu aveau contracte, intimiddrile se transformau adesea in evacuari
fortate.

In perioada 2005-2006, din Centrul Vechi al Bucurestiului au fost
evacuate cateva mii de persoane. Cu putin inainte, in zona Rahova-Uranus,
apdreau primele efecte ale retrocedarilor: contracte de chirie sistate, aparitia
amenintdtoare a avocatilor , mostenitorilor”. Apareau, in acelasi timp, si
primele grupuri de stanga, artistice, feministe, anarhiste, care au inceput sa
se organizeze impreuna pe fondul violentei evacudrilor, prin proteste
spontane, prin actiuni artistice, prin intdlniri si prin revendicari in fata

autoritatilor.
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Este o perioadd care a insemnat si popularizarea unor discursuri de
conservare si de protectie a patrimoniului, suscitate si de cazul Rosia
Montand, care a adus in atentia publici ideea de patrimoniu. in acelasi timp,
cresterea economicd si boomul imobiliar pre-2008, dar si dereglementarea
urbanismului au facut ca multe demolari ale unor imobile cu importantd
istorica sd se petreaca succint si fara opozitie, ceea ce a atras nemultumirea
specialistilor si a celor interesati de istorie, arhitecturd, urbanism, sociologie
etc. O parte dintre ONG-urile si dintre grupurile din capitald s-au reunit
temporar pentru a sustine ,Pactul pentru Bucuresti” (2008), interesate de
dezvoltarea durabila a oraselor. Dar, la scurt timp, cateva dintre ele s-au
retras, in lipsa unor puncte comune care sa vizeze protectia sociald, cat si pe
fondul unor pozitii anti-saraci, elitiste si revitalist-nationaliste.

A fost un punct de separare care a trasat viziunile politice despre
locuire, cea liberal-conservatoare avand mai multa adeziune decat cea de
stanga, fiindca a fost sustinutd de o clasa cu putere discursivd mai mare
(clasa care, treptat, pand inaintea alegerilor din 2016, a reusit sa produca si
un nou partid, Uniunea Salvati Bucurestiul).

Pentru aceste grupuri influente, zona Rahova-Uranus a reprezentat un
interes de regenerare urband din mai multe motive: a) proximitatea fatd de
centrul orasului; b) conservarea unei tipologii de parcelar care formeaza un
cartier vechi, idealizat ca ramasitd a orasului interbelic; c) potentialul si
reabilitarea/conversia Bursei de Marfuri (The Ark) si crearea unui simbol
cultural-artistic al viitoarei clase creative; d) un fond construit format
preponderent din locuinte nationalizate (deci cu potential pentru
retrocedare) sau ieftine, aflate intr-o stare modestd, care permiteau
transformarea, mai ales in contextul imobiliar de la acea vreme, bazat pe
specula si pe dezvoltare peste limitele urbanistice.

Pe de alta parte, s-au format si grupuri radicale de suport formate din
artiste/artisti si activiste/activisti, care au Inceput sa se organizeze impreuna
cu comunitatile locale pentru a rdspunde presiunii exercitate asupra
locuitorilor de a pleca pentru a lasa locul unei clase mai influente si pentru a

confrunta efectele crizei care a urmat boomului imobiliar. Aceasta a fost
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perioada in care s-au afirmat Centrul comunitar ,LaBomba” (2009) si
grupurile artistice Ofensiva Generozitatii?, Tanga Project si altii.

In aceeasi ani, discutia despre patrimoniu s-a reaprins avand ca subiect
proiectul de reabilitare/transformare a axei Berzei-Buzesti, a cdrui executie a
dus la demolarea mai multor locuinte. Accentul dezbaterilor a fost pus Insa
pe demolarea Halei Matache (Vella 2011) sau a unor monumente istorice, dar
nu pe efectele evacuarii locuitorilor. Chiar daca amploarea si brutalitatea
interventiei au fost masive, discursurile cele mai vizibile au fost tot cele ale
specialistilor sau activistilor pentru protectia patrimoniului si pentru
urbanism. O pozitie centrald in propagarea acestui discurs a fost luata de
Asociatia Salvati Bucurestiul, initiatd de actualul primar general, Nicusor
Dan.

La evacuarea fortata din 2011 a Centrului comunitar ,LaBomba”,
aliantele formate anterior prin proiectele artistice si comunitare au mobilizat
un numar mare de oameni, care au facut vizibila actiunea si au creat o
sustinere importanta. Totusi, evacuarea centrului nu a putut fi oprita.
Ulterior, cateva asociatii si grupuri care au fost prezente in zona sau au tinut
legatura cu comunitatea Rahova-Uranus s-au indreptat spre proiecte
culturale. Cu timpul, familiile din comunitate au fost toate evacuate si
niciuna dintre ele nu mai locuieste In zona.

Cu un an Inaintea abuzurilor de la ,LaBomba”, in 2010, in Cluj-
Napoca, 350 de persoane erau evacuate de pe strada Coastei si duse la rampa
de deseuri din marginea orasului, in Pata Rat®. Pentru persoanele evacuate a
fost inceputul unui lung drum (care continua si astazi, dupa 13 ani) in lupta
pentru drepturi locative, In care au fost implicate si reprezentanti din
miscarea romad, din zona activist-artistica, dar si din mediul universitar
clujean: Asociatia Amare Phrala, Casa Tranzit, tranzit.ro, Scoala Populara de

Arta Contemporand, Fundatia Desire*.

2 Vezi fotoreportajul Evacuarea ,LaBomba”, http://ofensivagenerozitatii.blogspot.com.
Accesat In 11 septembrie 2023.

3 Vezi apelul ,Ziua impotriva evacudrii”, https://casisocialeacum.ro/archives/4399/ziua-
impotriva-evacuarii-17-12-2017/. Accesat in 11 septembrie 2023.

4 Vezi anuntul ,3 ani de la evacuarea de pe strada Coastei si mutarea In Pata-Rat”,
https://www.desire-ro.eu/?p=633. Accesat in 11 septembrie 2023.
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Cativa ani mai tarziu, in 2013, se forma Frontul Comun pentru Dreptul
la Locuire — FCDL’, in urma intalnirilor dintre persoane evacuate din
Rahova-Uranus, persoane in risc de evacuare si activisti pentru dreptul la
locuire din Cluj si din Bucuresti. In continuare, contextul economic si politic
a facut ca zonele centrale din Bucuresti sd fie tintite mai intens de diversi
speculanti imobiliari. Acestia au avut resursele pentru a grabi interventia
violentda a statului in evacuarile fostilor chiriasi din casele nationalizate
retrocedate, in lipsa solutionarii stdrii locative a acestora. In toamna anului
2014, o parte din cele aproximativ 150 de persoane evacuate din strada
Vulturilor 50, fiind deja in contact cu FCDL, s-a organizat rapid intr-o tabara
de protest care a durat doi ani si care a presupus zeci de actiuni precum:
proteste, interpelari, petitii, comunicate de presa si rezistentd permanentd in
fata presiunilor autoritatilor.

Istorii ale acestor momente, povestite si interpretate de persoanele
implicate in rezistenta la evacudri, s-au pastrat si in productii artistice

precum spectacolele La Harneald® si Muzeul Subiectiv al Locuirii (Maxim 2017).

2. Constructia de aliante

Miscarile locale radicale pentru locuire s-au aliat la nivel international
prin European Action Coalition for the Right to Housing and the City, prin
participarea si organizarea de proteste pentru dreptul la locuire, precum si
prin producerea colectiva de analize pentru intelegerea (in context global
financializat) a locuirii si extragerii de profit din aceasta.

in 2017, s-a format Blocul pentru Locuire, o coalitie nationald de
persoane si grupuri implicate In miscarea pentru dreptul la locuire In mai
multe orase din tard, care a produs importante materiale de analiza: a ilustrat
relatia directa dintre exploatarea muncii si costurile mari cu locuirea (Blocul
pentru Locuire 2020), a analizat evacuadrile fortate din perioada 2008-2017
(Blocul pentru Locuire 2019), a publicat un ghid pentru prevenirea

5 Pentru mai multe informatii despre FCDL vezi https://frontulcomun.ro/despre-noi/.
Accesat In 11 septembrie 2023.

¢ Pentru mai multe informatii despre spectacolul La Harneali vezi https://giuvlipen.com/la-
harneala/. Accesat in 11 septembrie 2023.
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evacudrilor fortate dedicat institutiilor publice si autoritatilor locale’, a
criticat public lipsa de actiune a autoritatilor locale in constructia de locuinte
sociale publice® s.a.

Anii 2014-2018 au fost marcati, preponderent in Cluj si in Bucuresti, de
proteste si actiuni pe tema locuirii sau care au adus in discutie tema locuirii
in legdtura cu alte revendicari sociale — muncd, anti-rasism, drepturile
femeilor si ale persoanelor queer: ,Oras pentru oameni, nu pentru profit”,
,Suntem egali, nu ilegali”, ,Marsul de solidaritate al romilor”, ,Marsul
pentru siguranta femeilor”, , Pride”, ,Marsul pentru dreptul la locuire”. In
spatiile de stanga, au capdatat amploare discutiile despre locuire si
pozitionarea criticd la evenimentele precum Capitala Europeana a Culturii,
prin care autoritdtile locale mutau atentia de la problematica locuirii si
dreptul la oras, la identitatea culturala, sau la ,curdtarea” si pregatirea
centrelor oraselor pentru turisti (GAP 2014; GAP 2016; Vincze 2018). Mai
multe organizatii interesate de actiunile ilegale ale primariilor implicate in
evacudri s-au alaturat miscarii pentru dreptul la locuire, punand presiune pe
autorititi si rezolve situatiile pe care le creasera. In 2016, dupa distrugerea
taberei de protest de pe Vulturilor 50, oamenii au facut greva foamei in fata
primdriei, iar abia atunci, o parte a primit locuinte sociale. Mai sunt cateva

familii care asteaptd repartitii la data scrierii acestui material®.

3. Provocdri si dezvoltdri recente

In contextul pandemic, miscarea pentru dreptul la locuire a trecut prin
multe provocdri. Actiunile sale de vizibilizare au fost temporar limitate in
spatiul online. Activistii pentru locuire au cerut sistarea tuturor evacudrilor

in perioada pandemica. Criza sanitara a ardtat cat de important este accesul

7 Vezi Ghid pentru prevenirea evacudrilor fortate, https://bloculpentrulocuire.ro/2019/
03/29/ghid-pentru-prevenirea-evacuarilor-fortate/. Accesat in 11 septembrie 2023.

8 Vezi campania Locuinte sociale in 2 ani, nu 20!, https://bloculpentrulocuire.ro/locuinte-in-2-
ani-nu-20/. Accesat In 11 septembrie 2023.

° Vezi informatii despre documentarul A fnceput ploaia, https://www .ainceputploaia.com/.
Accesat in 11 septembrie 2023. Vezi si informatii despre volumul Jurnal din Vulturilor 50,
https://jurnaldinvulturilor50.org/. Accesat in 11 septembrie 2023.
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la locuire si, mai ales, accesul la locuinte publice, punand accentul pe lipsa
acestora.

In Bucuresti, familiile care au primit repartitii (votate de Consiliul
General si aprobate de Primdria Generald) intr-un bloc de locuinte sociale
nefinalizat protesteaza din anul 2020 pentru terminarea acestuia. Blocul,
parte dintr-un ansamblu de opt imobile de locuinte colective sociale, initiat
in zona Prelungirea Ghencea, ar putea fi singurul care se va finaliza. Actuala
administratie (2020-2024) zadarniceste chiar si construirea acestuia, iar tot ce
va realiza intr-un final se va datora protestelor si consecventei persoanelor
care au primit repartitiile si care s-au organizat pentru a-si revendica dreptul
la o locuinta adecvata'®.

Acest fapt arata ca mobilizarile pentru dreptul la locuire se produc mai
degraba in situatii severe de incdlcare a drepturilor sociale, ca solidarizarea
se produce de obicei in aceste contexte punctuale si mai putin in afara lor (de
exemplu, in cadrele de discutii teoretice). Dar astfel de situatii de incdlcare a
drepturilor sunt frecvente, iar solidarizarea mai multor categorii si clase
sociale este necesard pentru o schimbare economica-politica-sociala de
amploare.

Revendicarile miscarii pentru dreptul la locuire si sustinerea lor
populara

In data de 12 noiembrie 2022, Frontul Comun pentru Dreptul la
Locuire a organizat un mars de protest in Bucuresti — cel mai recent
eveniment de acest fel la data la care scriem (februarie 2023). Revendicarile
protestului au vizat costurile prea mari ale locuirii si utilitatilor fata de
venituri, nevoia de asumare a responsabilitdtii legale din partea autoritatilor
publice pentru asigurarea unei locuinte adecvate pentru toatd lumea,
controlul chiriilor devenite prea scumpe in toate orasele. Printre participanti

au fost persoane cu dizabilitdti, persoane cu copii, persoane queer, persoane

10 Vezi apelul pentru bugetarea constructiei de locuinte sociale, https://frontulcomun.ro/
peste-100-de-organizatii-si-grupuri-de-actiune-solicita-bugetarea-constructiei-de-locuinte-
sociale-pe-anul-2023-de-catre-primaria-municipiului-bucuresti/. Accesat in 11 septembrie
2023.
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cu pensii prea mici pentru un trai de pe o zi pe alta, persoane care lucreaza
in munci precare pe venituri mici si/sau neformalizate, persoane in risc de
evacuare si mai ales persoane care au aplicat acum multi ani pentru o
locuinta sociald la Primaria Capitalei sau la primariile de sector, care si-au
refdcut anual dosarul, care sunt pe listele de asteptare votate de consiliile
locale, dar care nu primesc nicio locuinta de ani de zile. Au fost in total spre
200 de persoane care s-au solidarizat in acest protest — un numar mare pentru
tema dreptului la locuire, o tema adesea ocolita de autoritdti; si, In acelasi
timp, un numadr mic pentru aceasta tema care afecteaza o mare parte din
populatie, care locuieste in conditii precare. Romania are cea mai mare ratd
de supraaglomerare in locuinte din UE; in anul 2020, 45,1% din populatie
locuia in conditii de supraaglomerare, ceea ce in mod sigur a ingreunat
sansele de protectie in contextul pandemic si a afectat sandtatea persoanelor
din astfel de gospodarii. in anul 2017, numai in Bucuresti erau depuse peste
20.000 cereri pentru locuinte sociale —in conditiile in care intocmirea cererilor
presupune dosare stufoase de documente justificative, unele complicat de
obtinut mai ales pentru familiile monoparentale (care, in plus, au si o mare
nevoie de sprijin), conditii destul de restrictive, precum si reinnoirea anuala.
Acest fapt demonstreaza ca nevoia reald de locuinte sociale este mult mai
mare in Bucuresti (precum si in alte localitati), dar doar aceste gospodarii
devin vizibile, pentru cd afla ca au acest drept si reusesc sa isi depuna
dosarele. Tot in perioada 2017-2018, Ministerul Dezvoltarii estima un necesar
de circa 63.000 de locuinte sociale in plus la nivel national, insd stocul de
locuinte sociale nu a fost crescut de atunci. In Bucuresti, sunt ani in care
primaria generala si cele de sector nu aloca nicio locuintd sociala niciunei
persoane/familii aflate pe listele de prioritate.

In acest context —in care nevoia de sprijin pentru locuire este mare, dar
incomplet estimatd, si chiar invizibilizata — rezultatele studiului Atitudini si
valori de tip progresist in Romdnia (2022) aratd atat sustinerea populara pe care
politicile publice de sprijin pentru accesul la locuire o au, cat si posibilitdtile

viitoare de solidarizdri mai ample pe aceasta tema.
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1. Locuinte sociale, sprijin direct pentru accesul la locuire

O revendicare principala a miscarii pentru dreptul la locuire este
cresterea stocului de locuinte sociale in proprietatea autoritatilor publice si
distribuirea acestora catre toate gospodadriile care nu isi permit o locuinta de
pe piata. Legea Locuintei 114/1996 stipuleaza acest drept pentru toate
gospodadriile care nu au o proprietate in posesie si in care membrii au venituri
sub nivelul salariului mediu. Raportul de cercetare al CC SAS (2021),
reprezentativ national, arata ca 87% din populatie isi exprima acordul (in
foarte mare madsura si In mare masurd) cu faptul ca statul ar trebui sa 1i ajute
pe cei care au venituri atat de mici, Incat nu isi pot permite sa inchirieze sau
sd cumpere o locuintd (CC SAS 2021, 34). Mai exact, ,,86% considera ca statul
ar trebuie sa ofere locuinte decente celor care nu isi permit o locuinta”
(Badescu et al. 2022). Asadar, se remarca o sustinere covarsitoare nu doar
pentru o masurd oarecare de sprijin pentru ca populatia cu venituri
insuficiente sa aiba acces la locuire adecvatd, ci chiar pentru revendicarea
miscdrii pentru dreptul la locuire: responsabilizarea statului pentru alocarea
de locuinte sociale. Aceasta stare de fapt arata ca ideea locuirii ca problema
personald/responsabilitate individuald — prezentd adesea In confruntdrile
dintre autoritati si miscarea pentru dreptul la locuire —nu este nici pe departe
perceptia majoritatii.

Cu toate acestea, procentul de 11% din populatie care contesta
implicarea statului in asigurarea de locuinte este semnificativ; doar
implicarea statului In asigurarea unui standard de viatd decent pentru
someri este contestatda mai mult — 23% din populatie; urmeaza implicarea
statului in asigurarea locurilor de muncd, contestatd de 9% din populatie (CC
SAS 2021, 16). Contradictia prezenta aici ridicd intrebarea referitoare la ce
procent din populatie s-ar opune acordarii de locuinte sociale somerilor, ca
parte din masurile de ,asigurare a unui standard de viatda decent”. De
asemenea, sprijinul scazut cu care se confruntd persoanele somere este
rezultatul unor decenii de discriminare in mass-media si in discursul public,
rezultat direct al integrarii Romaniei in circuitele economice globale ca tara
a muncii ieftine, unde toata lumea este sub presiunea de a se sacrifica in
munci precare sau a ramane fara un loc de munca (Binder 2017; Guga 2017).
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Aceastd discriminare se reflecta si asupra persoanelor care aplica
pentru o locuinta sociald, si asupra persoanelor implicate in miscarea pentru
locuire, care, la fiecare confruntare cu autoritatile publice (si adesea, din
pacate, si la intalnirile cu mass-media), sunt sub presiunea de a demonstra
cd lucreaza sau ca au lucrat. Acestea se simt nevoite sa argumenteze ca, desi
lucreaza sau au lucrat si sunt pensionare, nu le ajung veniturile pentru o
locuintd adecvats. In conditiile in care Romania are cea mai mare rati de
sdrdcie In munca din UE, de la momentul integrarii si pana in prezent (circa
15% in ultimii ani, respectiv aproape de 20% in anii de austeritate),
solidaritatea dintre persoanele cu venituri mici, cu munci precare, someri si
alte categorii sociale neprivilegiate ar cuprinde o mare parte din populatie.

Pe de alta parte, categoriile cu venituri mari si foarte mari (care se
suprapun cu categoriile cu nivel de educatie ridicat) se opun in general
implicarii statului in programe sociale. Dar chiar si in randul claselor de
mijloc exista totusi un sprijin sustinut pentru politici sociale: in cazul
persoanelor cu studii universitare si postuniversitare, 71,1% sunt de acord
cu ideea ca statul ar trebui sa ofere un loc de munca oricui doreste sa
munceascd, iar 79,4% sunt de acord cu ideea ca statul sa ofere locuinte
decente celor care nu isi permit o locuintd pe piatd — ceea ce este un procent
considerabil. Acestea sunt semnele unor tensiuni, respectiv solidaritati de
clasa care ar putea fi mobilizate in viitor.

Mai mult, ,in general, varstnicii, elevii si persoanele cu probleme de
sanatate sunt considerati beneficiari legitimi de ajutor din partea statului de
cdtre acest segment de populatie care nu doreste extinderea acestor drepturi
sociale la persoanele apte de munca si la problema locuintelor” (Badescu et
al. 2022, 12). Aceste criterii de legitimare sunt efectele unei abordari
meritocratice asupra accesului la servicii publice si beneficii sociale, tot mai
restranse, in contextul dezvoltdrii capitaliste a societatii. De fapt, sunt criterii
de separare, de punere in competitie a unor categorii vulnerabile, de
fragmentare a unor interese si drepturi sociale comune. Miscarea pentru
dreptul la locuire contestd aceasta abordare, mai ales in contextul in care
autoritdtile locale introduc astfel de criterii in departajare (adesea indirect
sau chiar direct discriminatorii — vezi, de exemplu, Frontul Comun pentru
Dreptul la Locuire 2022a) a dosarelor de locuinte sociale, atunci cand

stabilesc ordinea prioritdtii acestora. Sunt astfel discriminate persoanele fara
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venituri, persoanele cu nivel de educatie mai scdzut, persoanele care au
locuit informal, care ajung mai jos pe listele de prioritati. Acestea sunt puse
in situatia de a concura Intre ele victimele violentei domestice, cu persoanele
cu dizabilitati, cu persoanele cu boli cronice, cu persoanele care ies din
sistemul de protectie a minorilor etc. — pentru un fond foarte redus de
locuinte sociale. Departajarea si criteriile de prioritizare ascund astfel atat o
nevoie mult mai mare de acces la servicii publice si la redistributie, precum
si Incercarea autoritatilor de a limita acest acces.

In acelasi timp, desi pozitia elevilor ca ,beneficiari legitimi de ajutor
din partea statului” este foarte putin contestata, nevoia acestora si a
familiilor lor de acces la o locuinta adecvata pentru studiu, odihna, sanatate,
este mai putin recunoscutd. De exemplu, situatia copiilor evacuati din
locuinte si a copiilor care traiesc in zone de locuire informala este insuficient
discutata public - si este o tema posibila pentru solidarizari viitoare in randul

elevilor!!.

2. Solidaritate pe tema chiriilor

In cadrul miscarii pentru dreptul la locuire, tema chiriilor a fost
adresata mai ales In legatura cu sprijinul si Insotirea oferite persoanelor care
au dreptul la plata chiriei din partea autoritatilor locale (Vlad 2020). Tot in
acest context a fost adresata si contradictia acestei politici publice de ajutor
la plata chiriei — prin care bani publici se duc cdtre proprietari privati care
inchiriaza pe piatd. In schimb, politica de crestere a fondului de locuinte
sociale in proprietate publica si cu chirie calculatd conform veniturilor
gospodariei chiriase nu ar avea astfel de contradictii. In plus, un fond
consistent de locuinte publice, care sa raspunda nevoilor din localitdtile

respective, cu chirie scazuta la un nivel compatibil cu nivelul veniturilor, ar

11 fn mod interesant, 59% din respondentii studiului considerd in masura mare sau foarte
mare ca sistemul de educatie 1i avantajeaza pe copiii din familiile instdrite (Badescu ef al.
2022, 18) — ceea ce nu este un procent mare. Si in cazul acestui subiect, se observa alinierile
de clasa: cei ,fara bacalaureat — 66%, din mediu rural — 65%, cu un venit insuficient pentru
strictul necesar — 64% percep intr-o masura mai mare un anumit nivel de inechitate in
tratamentul elevilor” (Badescu et al. 2022, 39).
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reprezenta o forta puternica prin care piata chiriilor sa fie controlatd, tinuta
in frau.

Studiul Atitudini si valori de tip progresist in Romdnia (2022) ne arata
perceptiile si experientele dominante In randul populatiei in legatura cu
chiriile si cu reglementarile legale asupra chiriilor: , Desi in esantionul nostru
doar 8,7% dintre respondentii chestionati declara ca stau intr-o chirie privata
sau iIntr-una de stat (sociald, ANL etc.), existda o sustinere semnificativa
pentru implicarea statului in reglementarea chiriilor. 66% din populatia
Romaniei considerd ca statul ar trebui sa plafoneze valoarea chiriilor, in timp
ce 26% nu este de acord cu o astfel de masura” (Badescu et al. 2022, 16).
Considerand faptul ca supraaglomerarea in locuinte este foarte mare in
Romania, este posibil ca, desi doar 8,7% dintre respondenti stau in chirie, un
procent semnificativ sa-si doreascd sa se poatd muta intr-o chirie, intr-un
spatiu personal sau mai putin aglomerat, dar nu isi permit. De asemenea,
persoanele care fac naveta pentru muncd sau studiu cdtre un oras mai mare,
persoanele tinere care merg la studii in orasele universitare, ar putea intra in
categoria celor care cunosc situatia chiriilor din aceste orase, chirii prea mari
fata de venituri. Astfel, se justifica rezultatul obtinut in studiu: faptul ca , si
in cadrul claselor de mijloc si de sus exista o majoritate semnificativa care ar
sustine politici de plafonare a chiriilor” (Badescu et al. 2022, 17).

Discutia legata de impozitul pe proprietdti multiple poate fi pusd in
relatie cu intrebdrile despre chirii: este de asteptat ca proprietarii care pun
locuinte la inchiriat pe piatd sa detina mai multe locuinte. Aceasta pare a fi o
tema care divizeaza respondentii; motivul ar putea filegat de faptul ca multe
gospodarii extinse sau multigenerationale pot detine in proprietate 2-3
locuinte, dar aflate in stare precard, supra-aglomerate, in localitati mici sau
in zone devalorizate, folosite exclusiv pentru nevoile de locuire ale
membrilor gospoddriei. Pentru astfel de situatii, care reprezinta totusi o
populatie mare (Vincze si Florea 2020), un impozit crescut ar insemna o
povara in plus si nu o corectie a veniturilor din investitii/specula.

La nivel global, sub presiunea cresterii pretului locuintelor mai mult
decat veniturile, au loc doud procese intercorelate: pe de o parte, tot mai
putine gospodarii 1si permit sa cumpere o locuintd, ajungand sau ramanand

in chirie, supuse astfel cresterii pretului chiriilor. Pe de altd parte, investitorii
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institutionali (mai ales fonduri de investitii, fonduri de pensii, companii de
asigurari), avand acces la/acumuland tot mai mult capital in cautare de noi
active profitabile, au investit tot mai mult in segmentul rezidential al pietei
imobiliare. Ele inca nu domind aceasta piatd, dar in anumite teritorii — de
exemplu in SUA, dar cel mai discutat in ultimul timp a fost cazul Germaniei
(vezi, de exemplu, Frontul Comun pentru Dreptul la Locuire 2022b) — au o
cotd de piatd suficient de mare pentru a detine controlul si a putea
manipula/specula cresterea preturilor la vanzare si inchiriere (Gabor si Kohl
2022). Pe viitor, si in cazul Romaniei este de asteptat sa se amplifice acest
fenomen — motiv pentru care Blocul pentru Locuire si Frontul Comun pentru
Dreptul la Locuire incearca sa mobilizeze treptat o organizare a chiriasilor.
Deja chiriile sunt prea mari in orasele din tard fata de veniturile celor mai
multe gospodarii (Guga 2019) — motiv principal al evacudrilor fortate din
locuinte (Blocul pentru Locuire 2019), si motiv pentru care protestul din data
de 12 noiembrie 2022, mentionat mai sus, a avut intre revendicari controlul

chiriilor.

3. Costurile vietii: venituri, inegalitati, redistributie

Costurile legate de locuire (chirii si/sau credite, utilitati, reparatii,
mobilier, la care putem adduga si consumabilele pentru curdtenie, precum si
transportul de acasa la locul de munca sau de studiu) reprezintd cea mai
mare si apdsatoare categorie dintre costurile vietii pentru gospodadriile din
Romania (Guga 2019). Astfel, discrepanta dintre acestea si nivelul veniturilor
reprezintd o temd importantd pentru miscarea pentru dreptul la locuire,
precum si pentru miscarea sindicald — ceea ce poate aduce cele doua miscdri
impreund (Blocul pentru Locuire 2020). Desi este o tema prea putin adresata
in discursul public al ultimelor decenii, studiul Atitudini si valori de tip
progresist in Romdnia (2022) reflecta preocuparea si pozitionarea populatiei
fata de diferite aspecte ale temei, care 1i afecteaza in viata de zi cu zi.

In primul rand, legat de nivelul veniturilor, 91% dintre respondentii
studiului reprezentativ national considera ca pensia minimd este prea mica
(CC SAS 2021, 31). Tot 91% considera ca salariul minim este prea mic; 86%
spun acelasi lucru despre venitul minim garantat (VMG) si 63% — despre
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ajutorul de somaj. Avand in vedere prezentarea lor negativa in mass-media
si faptul cd numarul persoanelor si gospodariilor care acceseaza VMG este
foarte mic — 159.123 in decembrie 2021, acestea fiind raspandite in toata tara,
si mai degraba in afara oraselor mari si dezvoltate — este remarcabila
constientizarea largd a populatiei asupra valorii prea mici a VMG. Intr-
adevar, valoarea medie a VMG a fost de 260 lei pe luna la final de 2021, iar
pentru persoane singure valoarea a fost de 142 lei pe luna (conform
Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, citat la pagina 34). Este un
beneficiu social extrem de mic, insuficient, care necesita prestarea de munci
adesea insalubre sau devalorizate, un beneficiu care nu este nici usor de
accesat. Dintre familiile pe care le sprijind solidar Frontul Comun pentru
Dreptul la Locuire, unele se straduie sd isi facd dosarele pentru VMG si sa
presteze muncile necesare pentru a avea acces la asigurarea medicala (de
exemplu, familii in care cineva suferd de boli cronice grave, dar pentru care
nu se acordd grad si ajutor de handicap). De asemenea, pentru a avea un
venit declarat — care adesea reprezinta o conditie impusa de autoritdtile
locale, impotriva spiritului Legii Locuintei, pentru a accesa servicii sociale
precum locuintele sociale sau ajutor la plata chiriei.

Valoarea infimd a VMG, numarul tot mai mic al gospodariilor care il
pot accesa, munca extrem de prost platitd pe care o presupune, precum si
dubla presiune asupra gospodariilor care il acceseaza ilustreaza situatia
grava a sistemului de asistentd sociald, de prevenire a marginalizarii sociale,
precum si a sistemelor interconectate de servicii publice. Toate acestea au
nevoie de bugetare crescutd si de regandirea centralitatii lor pentru binele
comun. Studiul reflecta sustinerea populara ampld pentru aceasta
revendicare, de exemplu, prin faptul ca exista un dezacord major cu ideea cd
,cheltuielile ar fi prea mari in urmatoarele sectoare: alocatiile pentru copii
(93% 1in foarte mica si micd masura), persoanele cu dizabilitati (88%),
persoanele in varsta (88%), sprijinirea familiilor nevoiase (85%)” (Badescu et
al. 2022, 14).

Deci intre 85% si 91% din populatie si-ar da acordul pentru cresterea
sprijinului bugetar pentru aceste categorii, precum si pentru cresterea VMG,
a salariului minim si a pensiei minime. ,Rezultatul este cu atat mai
remarcabil cu cat aproape toti dintre cei cu venituri mari sustin cresterea
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salariului minim [...] Este remarcabild si sustinerea aratata de respondenti
pentru organizarea angajatilor iIn sindicate, in contextul in care
reprezentdrile sindicatelor in mass media sunt cel mai adesea negative: 70%
dintre ei sunt de acord ca angajatii sa fie sprijiniti sa formeze sindicate, fata
de doar 8% care se opun” (Badescu et al. 2022, 32). Aceste date reflecta un
mare potential de solidarizare, venit din experienta precarizdrii generalizate
a intregii populatii.

Pe de alta parte, datele reflecta in continuare contradictii greu de
rezolvat in contextul ordinii economice capitaliste: cu toate cd 91% dintre
respondentii studiului considera ca pensia minimd este prea micd si
,aproape doud treimi dintre respondenti sustin acordarea de pensii minime
persoanelor care au depasit 65 de ani, indiferent de anii de munca si de
contributii, [...] un sfert sunt in dezacord [...]. In acelasi timp, peste doua
treimi sunt in favoarea stabilirii valorii pensiei doar in functie de
contributiile pe durata anilor de munca” (Badescu et al. 2022, 35). Miscarea
pentru dreptul la locuire a implicat mereu pe parcurs persoane de varstd de
pensionare, persoane pensionate pe caz de boald, persoane pensionare cu
pensii mici si persoane pensionate anticipat odatd cu inchiderea fabricilor in
care lucrau. Aceste categorii sociale nu au acces la un venit suficient pentru
traiul vietii de zi cu zi, drept urmare locuiesc precar, in conditii care le
inrautatesc starea de sanatate, sunt fortate sa renunte la tratamente vitale, fac
fata riscului de evacuare ceea ce, in plus, le pune in risc si sdndtatea mintala.
Adesea aceste persoane stau ani de zile pe listele de asteptare pentru o
locuinta sociala, fara a ajunge sa li se aloce (cum au fost cazuri de persoane
chiar implicate In miscarea pentru locuire din Cluj, care au decedat in urma
stresului acumulat odata cu evacuarile succesive, cu stramutdrile si cu
confruntarile cu autoritatile locale).

Contradictia in legatura cu solidarizarea fata de aceste categorii sociale
provine tot dintr-o separare/legitimare meritocratica: exista sustinere ampla
pentru cresterea pensiei minime, dar si o considerabila conditionare de anii
de contributie. Aceasta contradictie si separare ramane principala provocare
pentru miscdrile solidare precum cea pentru dreptul la locuire si cea
sindicala, la fel ca In cazul sustinerii pentru persoanele aflate in somaj.
Contradictia apare si dintr-o nerecunoastere a muncii reproductive ca munca
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si, in general, valorizarea muncii salariate fata de restul muncilor. Vedem
insd In cadrul miscdrii pentru dreptul la locuire ca femeile/persoanele
feminizate, care indeplinesc predominant aceste munci neremunerate, sunt
si cele care participa cel mai mult in revendicarea dreptatii locative.

De asemenea, desi exista o sustinere mare —77,6%, la nivelul populatiei
— pentru cresterea alocdrii bugetare pentru ,reducerea sdrdciei” (CC SAS
2021, 16), aproximativ 30,2% totusi considera ca saracia se datoreaza faptului
cd persoanele atinse de saracie nu muncesc suficient (CC SAS 2021, 47). Pe
de altd parte, exista si o intelegere a cauzelor structurale profunde ale saraciei
si ale inegalitdtilor socio-economice: 39,3% din populatie considera ca saracii
sunt saraci pentru ca provin din familii sarace. Este relevanta distributia
acestor atitudini in societate: cei cu venituri mici si cu nivel de educatie mai
scazut (proxi pentru locul in ierarhia socio-economicd) atribuie mai degraba
sdrdcia cauzelor structurale, legate de conditiile materiale initiale ale unei
persoane, pe cand cei cu venituri mai mari si cu studii superioare justifica
mai degraba sdrdcia prin ne-munca (Badescu et al. 2022, 23-24).

Aceasta ar putea fi o directie pentru miscarile solidare: cresterea
informadrii de masd in legdtura cu cauzele structurale ale inegalitatilor sociale
si ale sdrdciei. Dupa cum se vede in toate sectiunile studiului Atitudini si
valori de tip progresist in Romdnia (2022), bazele acestei directii sunt deja
prezente la scara larga. In ciuda propagandei uriase anti-saraci din ultimele
decenii, ,exista o perceptie dominantd ca statul roman ajutd prea mult
bogatii — 84% din totalul respondentilor sunt de aceasta parere (excluzand
categoriile ,nu raspund” si ,nu stiu”). Doar 5% din populatia Romaniei
considerd ca statul ii ajutd de fapt prea mult pe siraci. In mod similar, la
intrebarea dacd e adevadrat ca statul cheltuie prea mult pentru familiile
nevoiase, 88,7% dintre respondenti se pronuntd impotriva acestei afirmatii
(Badescu et al. 2022, 23).

Desi anumite revendicari si politici publice de redistributie nu au o
sustinere coplesitoare, ele au totusi o sustinere majoritara — inclusiv unele la
fel de radicale si In acord cu cele formulate de miscarea pentru dreptul la
locuire: aproape trei sferturi dintre respondenti considera ca trebuie sa
existe, Intr-o societate justa, preocupare pentru persoanele care au nevoie de
ajutor. Iar peste jumatate dintre respondenti sunt de acord cu politicile
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redistributive, inclusiv cele mai radicale care presupun impozitarea
progresiva a veniturilor — tema care nu este vizibila in discursul public
(Badescu et al. 2022). Aceste date arata faptul ca sistemul socio-economic just
revendicat de miscarea pentru dreptul la locuire (si adesea si de miscarea
sindicald) isi are un corespondent puternic in atitudinile si in valorile unei
mari pdrti din populatie, adesea prin solidaritati, alinieri si experiente de
clasa. Chiar daca unele teme polarizeaza raspunsurile sau au o rata ridicata
de indecizie, acestea indica directii posibile pentru miscari si transformari

progresiste, anticapitaliste, in viitorul societatii noastre.

Solidarizare si actiuni viitoare pentru dreptate locativa

7

In cadrul miscirii pentru dreptul la locuire, cele mai implicate
persoane sunt femeile, persoanele cu venituri mici si diverse grupuri de
tineri solidari, cu viziuni progresiste. Similar, din datele studiului Atitudini
si valori de tip progresist in Romdnia (2022) se poate observa o sustinere mai
mare din partea respondentilor tineri, a celor cu venituri mai mici si a
femeilor (Badescu et al. 2022, 32), pentru politicile sociale solidare si de
redistributie. Deci este relevant pentru miscarile solidare, anticapitaliste, sa
se adreseze acestor grupuri pentru cresterea informarii in legatura cu cauzele
structurale ale inegalitatilor, sdrdciei, nevoii de servicii publice, precum si
pentru mobilizare. In acelasi timp, chiar si in randul claselor de mijloc exista
un sprijin sustinut pentru politici sociale, cu toate cd opiniile bazate pe valori
,meritocratice” sunt mai pregnante. Aceasta este o pozitie dublu
contradictorie pentru clasele de mijloc, ele fiind beneficiarele dominante ale
politicilor publice din ultimele decenii In Romania, deci beneficiarele unor
masuri In acelasi timp regresive si ne-meritocratice. Pentru miscdrile solidare
progresiste ramane intrebarea cum poate fi combatutd pozitia dominanta a
discursului meritocratic in sfera publica (nesustinut de realitatea masurilor
si transformadrilor sociale) si cum poate fi fdcutd mai vizibild pozitia
contradictorie a claselor de mijloc — ca parte din cauzele structurale ale
inegalitatilor mentionate mai sus. De asemenea, ramane deschisa intrebarea
daca si cum pot fi mobilizate solidar persoane din aceste categorii cu venituri
si statut mai ridicate.
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Dezbaterea publicd pe aceste teme si, in general, asupra politicilor
publice este vitald pentru coagularea unor viziuni social-politice
emancipatoare, juste, si pentru crearea de solidaritati. Miscarea locativa
(FCDL, ,Céasi Sociale ACUM!”, Blocul pentru Locuire etc.) incearca si va
incerca in continuare sa mentina pe agenda publicd si sa transmita unui
public cat mai larg tema dreptului la locuire ca drept fundamental, care
trebuie asigurat de citre stat. Intre concluziile studiului, este relevat faptul
cd raspunsurile subiectilor nu prea pot avea la baza convingeri si cunostinte
clare, ,ca urmare a dezbaterilor sdrace si a pozitiilor lipsite de nuante din
spatiul public” (Badescu et al. 2022, 45). In acest context, este de asteptat ca
opiniile si atitudinile exprimate sa fie bazate pe experientele vietii cotidiene
(personale si ale celor apropiati), pe experientele trecutului, precum si pe cele
mai vehemente si prezente opinii promovate in discursul public. Acest fapt
duce la rezultate contradictorii, precum: sustinerea cresterii sprijinului
statului pentru multe categorii sociale, In acelasi timp cu acordarea
meritocraticd a acestui sprijin; cresterea redistributiei la nivelul societatii, in
acelasi timp cu suspiciunea pentru ne-muncd. Va fi nevoie de un efort
sustinut din partea mai multor grupuri si retele activiste mai mult sau mai
putin interconectate — anti-rasiste, feministe, queer, sindicale, pentru locuire,
de tineret, legate de munci reproductive etc. — precum si de sustinere media,
academicd, artisticd, pentru ca aceste contradictii sd fie depasite catre
solidaritdti mai ample.

O discutie care ramane la fel de interesanta ca acum 30 de ani este
faptul ca , o proportie covarsitoare din societatea romaneasca considera cd in
perioada socialista ducea o viata mai buna: 78,7% dintre cei chestionati
considera cd inainte de 1989 era mai bine in termeni de siguranta a locului
de muncd, 73,2% in termenii disponibilitatii locuintelor, 68,7% in termenii
egalitatii intre oameni” (Badescu et al. 2022, 18). Aceastd proportie
covarsitoare cuprinde si generatiile tinere, si persoane cu venituri mai bune
si nivel educational mai ridicat, dincolo de stereotipul ca persoanele care
acum o duc mai greu sunt ,nostalgice” dupa trecut — dupd cum sunt ele
delegitimate in discursul dominant. Dupa atatia ani de discurs anticomunist
si resurse alocate platformelor/organizatiilor sustindtoare ale discursului
anticomunist, opiniile relevate in studiu sunt consistente cu alte barometre
de opinie realizate de-a lungul timpului (de exemplu, de catre Open Society

113



CE URMEAZA DUPA NEOLIBERALISM? Pentru un imaginar politic alternativ

Foundation) si arata atat o experienta directa din trecut, cat si nemultumiri
legate de sistemul actual. Este important ca acestea sa fie revendicate,
cooptate, adresate, atat cat este posibil, de miscarile solidare contemporane
cum este si cea pentru dreptul la locuire.

Pentru viitorul miscarilor solidare, anticapitaliste, este relevanta
discutia despre sustinerea pe care organizarea capitalistd o are in randul
populatiei. Este promitdtor faptul ca aceasta sustinere este redusa in prezent
in Romania — si anume 39,4%, fatd de 37,1% pentru socialism si 20,5%
persoane indecise. Este si mai promitdtor faptul ca generatiile tinere sunt mai
inclinate cdtre optiunea pentru socialism. De asemenea, , optiunea pentru
socialism este mult mai puternica in randul claselor sociale defavorizate si e
puternic inrddacinatd in modul in care oamenii experimenteaza greutatile
vietii cotidiene” (Badescu et al. 2022, 21) — desi acestea au si procentul cel mai
mare de indecizie, peste 37%, mult mai mare decat alte categorii (cu nivel de
indecizie sub 20%).

Observam ca, procentual, o majoritate importantd ar putea sustine
politici progresiste in ceea ce priveste locuirea si chiar s-ar putea coagula
intr-o forma de organizare socialistd. Totusi, reflexia acestei majoritati in
politici publice nu se regaseste. Ba dimpotrivd, administratiile publice locale
si centrald iau adesea decizii (in special bugetare) impotriva interesului
majoritatii, sprijinindu-se pe contradictiile relevate mai devreme, prin
politici care sprijina interesul si profitul privat, competitia. Organizarea
capitalista, sustinuta politic, actioneaza iImpotriva unei majoritati care, desi
are toate motivele pentru solidarizare, este Impiedicatd in procesul de
coagulare intr-o masa criticd cu revendicari emancipatoare. Ne rdmane
intrebarea cum pot fi mobilizate aceste categorii, cum pot miscarile sociale
progresiste — adesea concentrate in orasele mari — sa se adreseze acestor
grupuri care sunt raspandite la nivel national si adesea izolate in
comunicarea si In contactul cu alte categorii socio-profesionale. Miscarea
pentru dreptul la locuire incearcd sa construiasca astfel de conexiuni,
inclusiv prin actiunile de protest precum cea din noiembrie 2022 din
Bucuresti sau cea din decembrie 2022 din Cluj, cele programate pentru 2023
si In viitor; iar cercetarea implicata/militantd este parte integranta si necesara
intr-un astfel de proces.
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ANDREI MOCEAROV

Misterul preturilor de nepldtit la energie.
Capitalismul nu functioneaza si lumea
vrea socialism

In ultimele decenii, capitalismul a dezamagit cu ambele mituri ale sale,
eficienta economiei de piatd si democratia, pe care intelepciunea expertilor
le considera superioare altor regimuri. Marea criza financiara a demontat
primul mit al eficientei economiei de piatd. Alocarea complet ineficientd a
resurselor a fost pand la urmd cauza profunda a crizei. Cu al doilea mit,
lucrurile par chiar mai grave. Sunt decenii in care au existat de facto alegeri
fara optiuni economice reale. Promisiunile electorale generoase s-au topit
aproape fara exceptie in pragmatismul neoliberal al guvernarii, oricine ar fi
castigat alegerile, dreapta sau stanga. S-a practicat cu consecventa sloganul
lui Thatcher: TINO (,,there is no alternative” — nu exista alternativa). Mai
mult, tema economica a fost substituitd de tema cultural-identitara, iar
substanta democratiei a fost golita de continut, capitalismul oferind doar o
democratie procedurald, unde se organizeaza alegeri fara optiuni.

In acest context deprimant se pune intrebarea daca mai pot exista
alternative la acest capitalism fara democratie, unde economia de piatd e o
parodie. Din sondajele facute in ultimul timp in Romania si aiurea ar reiesi
ca alternativa socialista este Incd tentantd, dupa decenii de crunta
demonizare. Pentru multi realitatea capitalista aratd mai inspaimantator
decat povestile de groaza despre socialism.

Pentru ca alternativele sa prinda viatd, intr-o prima etapa ar fi nevoie
de improspatarea pietei de idei inundatd de modele si credinte care
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submineaza crearea unor societati si economii producatoare de prosperitate
si echitate. Pentru fiecare domeniu in parte ar trebui identificate ideile si
modelele proaste ce produc recomandari care, odatd puse in aplicare de
guverne prin diverse politici si instrumente, transfera continuu valoare de la
munca la capital.

In decembrie 2018, intr-unul dintre ziarele americane majore — New
York Times — In cea mai capitalista probabil tara din lume, aparea un articol
cu un titlu neasteptat: ,Capitalismul american nu functioneaza” (Leonhardt
2018). Jurnalistul de la NYT citeaza un articol aparut in editia din octombrie
1944 al revistei Fortune, scris de William B. Benton, co-fondator al Benton &
Bowles ad agency, cu o nota a editorului care sublinia ca articolul exprima
punctul de vedere al unui grup corporatist major de lobby. Ce scria
reprezentantul corporatistilor americani in 1944: , Astazi, scopul nostru este
victoria. Maine, scopul nostru va fi sa cream locuri de muncd, productie
civild, inalte standarde de viat si si oferim oportunititi. indeplinirea acestor
obiective va depinde de acceptarea de catre business-ul american a unei
reglementdri necesare si adecvate din partea guvernului si de participarea
sindicatelor. Va depinde de companii sd nu facd profituri pe seama
bunastarii comunitatii. Va depinde de cresterea salariilor” (apud Leonhardt
2018).

Aceste idei rezonabile, care astazi ar fi etichetate ca fiind socialiste, nu
erau raspandite din altruism, ci din necesitate. Marea Depresiune din anii
1930 si victoria URSS in Al Doilea Razboi Mondial au facut ca ideile
keynesiene si marxiste sa fie atractive si multi sa adere la ele. Capitalismul
se afla In defensiva si Incerca sa se salveze, castigand timp.

Aceastd defensiva capitalistd a pregatit Insa ofensiva ce avea sa inceapa
la sfarsitul anilor 1970 si inceputul anilor 1980. O combinatie intre o uriasa
campanie de dezinformare si denigrare a socialismului, dar si a
capitalismului reglementat de tip keynesian, si revizionismul marxist, care a
capturat multe partide socialiste si social-democrate din Occident si nu
numai, a facut posibila declansarea ofensivei pe care astdzi o numim
contrarevolutia neoliberala.

Ofensiva a constat intr-o campanie masiva pentru dereglementare,
liberalizare, privatizare, reducere a impozitelor, stabilitate monetara ca
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substitut pentru politica fiscald discretionard (o capcand macroeconomica),
reducerea influentei sindicatelor si, nu in ultimul rand, inventarea unor
modele economice care sd asigure, prin punerea lor in aplicare de catre
guverne, un transfer continuu de valoare de la munca la capital. Poate cel mai
bine ilustreaza efectele acestei noi fete a capitalismului urmatoarele grafice:

The gap between productivity and a typical worker’s
compensation has increased dramatically since 1979

Productivity growth and hourly compensation growth, 1948—-2021
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Trends, BLS Consumer Price Index, and Bureau of Economic Analysis National Income and Product Accounts

Economic Policy Institute

Grafic 1. Bivens si Anerjee 2022, p. 8 (figura C)

Figure 3.1. Ewvolution of the Labor Share of Income
(Percerrt)

The labor share of income has been on a downnward trend in both adwvanced
economies and emerging market and developing economies.
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Grafic 2. IMF 2017, p. 122 (figura 3.1)
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In primul grafic apare relatia intre productivitate si salarii in SUA.
Salariile Incep sd ramana in urma odata cu debutul epocii neoliberale (1979).
Lucrurile sunt probabil mai grave in multe alte tari si global. Al doilea grafic
aratd reducerea ponderii veniturilor lucrdtorilor din total venituri, care
inseamnd cresterea ponderii veniturilor capitalului. Ambele grafice pun
foarte clar in evidentd cum functioneaza capitalismul fara concurenta
socialista sau keynesiana, adica capitalismul adevarat, in starea lui naturald,
care incurajeaza transferul masiv de valoare de la munca la capital.

Ultimele patru-cinci decenii de capitalism au produs o inversare
puternica a emanciparii sociale. Inegalitatea a crescut in interiorul tarilor si
intre tari in majoritatea cazurilor. Dezvoltarea capitalismului rentier a fost
fara precedent. O proportie mica din populatie a capturat uriase rente
necuvenite, venituri cu mult in exces fata de nevoi, care au fost folosite
pentru a modela sistemul politic si legal in favoarea lor.

Lacomia a devenit nelimitatd, a provocat frustrare in randul majoritatii
populatiei, atat in tarile dezvoltate, cat si in tarile In curs de dezvoltare,
incluzand aici si tirile foste socialiste. in mod natural s-a ivit problema
alternativelor la acest capitalism rentier. Mai ales dupa marea criza
financiara, care a dovedit cd economia de piata functioneaza ineficient,
alocand defectuos resursele, dar si dupd raspunsul la aceasta criza in
principalele tari dezvoltate, era de asteptat o miscare puternica spre
partidele de stanga. Nu s-a intamplat asta, chiar dimpotriva, am asistat mai
degraba la o alunecare aparent spre dreapta si extrema dreaptd a
preferintelor electoratului. Acest proces s-a intamplat pentru ca majoritatea
partidelor de stanga nu au venit cu o oferta electorald care sa puna accentul
pe drepturile economice, ci s-au mutat spre emanciparea identitara, care a
produs mai degraba confuzie intr-o buna parte a electoratului traditional de
stanga. O parte a decis sa voteze ofertele de extrema dreapta care promovau
nationalismul sever si antipatia fatd de strdini, fatd de imigranti, iar alta parte
a decis sa stea acasi. In confuzia creatd de maestrii dezinformarii sistemice
si de profesionistii raspandirii stiintifice a ignorantei, s-a strecurat totusi
optiunea pentru socialism, mai ales in randul generatiilor mai tinere, cele

mai lovite de politicile economice neoliberale.
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Astfel, un sondaj de opinie realizat de YouGov, in 2020, la cererea
Fundatiei Victims of Communism, a aratat ca termenul socialist e vazut
favorabil de 49% din generatia Z (16-23 ani) si de 47% din generatia
Millennial (24-39 ani) — YouGov 2020.

De asemenea, In UK, Jeremy Corbyn, care a propus o serie de
importante masuri si politici de stanga, a produs un efect energizant prin
venirea lui In fruntea Partidului Laburist asupra intregului spectru de
generatii de la millennials la cei mai In varstd, conducand la triplarea
numarului de membri, ajungand astfel cel mai mare partid din Europa
Occidentald. Demonizarea lui si ambiguitatea privind Brexit au produs
pierderea alegerilor, dar nu simpatiile lui socialiste au fost cauza principala
e esecului.

De altminteri, infrangerea lui Corbyn nu este o infrangere a
socialismului, lucru rapid confirmat de o cercetare realizata de Institute of
Economic Affairs (IEA), in 2021. Studiul, publicat in 2021, confirma ca tinerii
sunt ostili capitalismului si au opinii pozitive despre alternativele socialiste.
Astfel, 67% dintre tineri ar prefera sa trdiasca intr-un sistem economic
socialist. De asemenea, 72% Invinuiesc capitalismul pentru criza caselor din
UK, 72% sunt de acord cu renationalizarea unor varii industrii ca energia,
apa si caile ferate, iar 72% cred cd implicarea sectorului privat ar pune
sistemul national de sanatate (NHS) la risc. Dr. Kristian Niemietz, autorul
studiului de la IEA a spus: , Aceste rezultate aratd ca «Socialismul
Millennial» nu este doar o extravaganta social media, nu a fost doar un moft
trecator care a luat sfarsit odata cu demisia lui Jeremy Corbyn. Nu este nici
o reluare a radicalismului studentesc din anii 1960. Este vorba de o
schimbare pe termen lung in atitudini, care nu va dispdrea de la sine”
(Niemietz 2021).

Si in Romania, atractia socialismului/social-democratiei pare relativ
mare. Astfel, un sondaj realizat de Biroul de Cercetdri Sociale, in perioada 1-
7 mai 2020, releva ca romanii par sd fie incd atasati de socialism. 35% dintre
respondenti au precizat ca au o opinie mai degraba favorabila socialismului
si social-democratiei, 23% foarte favorabila, 21% mai degraba nefavorabilg,
9% total nefavorabild, 6% indiferenta (Anghelus 2020).
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In cadrul unui alt studiu recent (Bidescu et al. 2022), realizat sub
patronajul Fundatia Friedrich Ebert, publicat in mai 2022, la intrebarea , Daca
ati putea alege intre socialism si capitalism, ce ati alege?”, distributia de
raspunsuri pentru aceastd intrebare este urmatoarea: 39,4% ar opta pentru
capitalism, 37,1% pentru socialism si 20,5% nu stiu ce sd aleaga.

In acest context, “Ce alternative existi?” devine un numai o intrebare
legitimd, dar absolut necesara pentru salvarea civilizatiei de la criza
sistemicd in care ne-a adus capitalismul. Optiunea socialistd, chiar daca
persista o ambiguitate intretinuta asupra conceptului ca atare, este una
dintre alternative.

Asaltul neoliberal asupra energiei sau cum a trecut energia de la
monopolul natural la concurenta

O categorie aparte, care a fost supusa asaltului neoliberal, este
reprezentata de industriile de retea. Iar un caz particular al industriilor de
retea este energia, cu doua componente: electricitatea si gazul natural. Cum
au ajuns aceste domenii care au o importanta strategica pentru fiecare tara
sa fie scoase din portofoliul responsabilitatii statului si lasate sa se dezvolte
in piete puternic instabile, care produc volatilitate extrema a preturilor? In
ultimii doi ani, pietele de gaz si electricitate au produs preturi de neplatit. Ce
se afld in spatele acestui mister al preturilor de neplitit?

Energia apartine categoriei industriilor de retea din care mai fac parte
comunicatiile, cdile ferate, serviciile postale, distributia de apa etc. Ce
inseamna industrii de retea? Sunt acele utilitati care, pentru a functiona,
pentru a fi livrate, necesitd retele ample de transport si distributie. Din punct
de vedere economic, acest lucru implica costuri fixe foarte mari. In aceste
industrii principalul cost de productie este dat de construirea si intretinerea
retelelor de transport si distributie. In acest caz, daci aceste costuri fixe foarte
mari sunt asociate unui volum mare de vanzari se micsoreaza considerabil
costul mediu total. Asadar, este mai ieftin sa produca toata productia o firma
mare decat mai multe firme mai mici.

Cand randamentele cresc odata cu volumul productiei numim asta
cresterea  randamentelor de scard. Monopolul creat astfel prin efectul
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randamentelor de scard se numeste monopol natural. Monopolul natural e
optiunea optima in domeniul energiei electrice si al gazului, unde costurile
cu retele de transport si distributie sunt foarte mari. Organizarea unei
asemenea industrii ca monopol natural este superioard concurentei. Exista
asadar un motiv economic puternic ca productia, transportul si distributia
electricitatii si ale gazului sa fie realizate de un monopol natural, nu de piata
concurentiala.

Timp de o sutd de ani, electricitatea si gazul au functionat ca
monopoluri naturale, detinute de stat sau chiar private, dar, in a doua
situatie, preturile si cantitatile erau fixate tot de stat, nu de piatd. Cum au
trecut gazul si electricitatea de la monopolul natural la concurentd in
ultimele patru decenii? Radspunsul il putem identifica prin incadrarea
debutului tranzitiei la piatd in energie In contextul unei transformari
structurale globale. Tranzitia energiei spre piatd coincide cu promovarea si
ascensiunea ideologiei neoliberale, Incepand cu anii 1980. Deschiderea spre
piatd a industriilor de retea (utilitatile publice) este parte a proiectului
neoliberal promovat si de UE/Comisia Europeana, incepand cu mijlocul anilor
1980, prin Actul unic european (AUE-1987). Astfel, liberalizarea serviciilor
publice a devenit al patrulea domeniu al politicii de concurentd a UE.

La sfarsitul anilor 1980, liberalizarea serviciilor publice — monopoluri
naturale — a devenit o preocupare majora a Comisiei Europene. Lobby-ul
companiilor private la Bruxelles pentru liberalizare a fost intens. Un rol
major l-a jucat Grupul de consiliere pentru competitivitate (Competitiveness
Advisory Group — CAG) de pe langd Comisia Europeana. Intre CAG si
European Round Table (ERT), care adund marile corporatii europene, exista
conexiuni puternice. Al doilea raport al CAG, publicat in 1995, pleda pentru
,dereglementari si privatizarea sectorului public, in special in domeniile
energiei, transportului si telecomunicatiilor”.

Strategia neoliberala a Comisiei Europene de dezmembrare a
monopolurilor naturale a cuprins mai multe etape:

speciale sau exclusive (asa cum era prevazut la art. 106 TFUE, fost art.

86 TCE) si de a le proteja in felul acesta de concurenta de piatd;
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2. Separarea productiei, transportului si distributiei, adicd dezmembrarea
sistemelor energetice nationale/monopolurilor naturale in energie;

3. Crearea de autoritdti nationale de reglementare in domeniul energiei
independente dupa modelul bancilor centrale, plus o autoritate
europeand de cooperare intre agentiile de reglementare nationale (The
European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators —
ACER);

4. Eliminarea de facto a serviciului universal, prin simpla schimbare a
unui singur cuvant de la preturi accesibile 1a preturi competitive’;

5. Eliminarea impunerii unui pret maximal (peste care nu se mai poate
tranzactiona) atat pe piata angro, cat si pe piata cu amanuntul;

6. Incurajarea tranzactiilor pe pietele spot, adici pe pietele cu contracte
pe durate foarte scurte si descurajarea astfel a contractelor pe termen
lung;

7. Tranzitia la energia verde cu instrumente exclusiv de piata.

Cum functioneaza pietele de energie?

Exista trei componente ale tranzactiilor de energie: a) fizicd; b)
comerciald; c) financiara.

Componenta fizica reprezinta circulatia fizicad a electricitatii si gazului
de la producdtori, prin retele de transport si apoi distributie, catre
consumatorii finali.

Componenta comerciald reprezinta ansamblul de vanzdri si cumparari
de electricitate sau de gaz, care au loc pe pietele de energie, realizate in mod
normal la un pret care sa reflecte echilibrul intre oferta de electricitate/gaz si
cererea de electricitate/gaz. E de remarcat Insa c4d, in cazul electricitatii, unde
productia este egald in orice moment cu consumul (nu exista practic stocuri),
tranzactiile au o determinantd in primul rand tehnicéd, rezolvata de dispecere

nationale/teritoriale de energie electrica, pe baza unui sistem de ecuatii

1 Vezi Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019
privind normele comune pentru piata interna de energie electrica — Articolul 27 — Jurnalul
Oficial al UE /14 iunie 2019.
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matematice. Este un motiv in plus, fata de cel economic, pentru ca
electricitatea sa nu fie eligibild pentru piata.

Componenta financiard reprezinta ansamblul de tranzactii cu
instrumente financiare derivate, atasate electricitatii si gazului. La origine,
ele au fost inventate pentru a realiza operatiuni de hedging, adica de protejare
a tranzactiilor comerciale cu electricitate si gaz fata de fluctuatiile de pret. In
fapt, tranzactiile financiare au devenit de sine statatoare, avand o natura
puternic speculativd, primejduind astfel integritatea pietelor de energie.
Aceste tranzactii financiare cu produse derivate sunt promisiuni de vanzare
si cumpadrare de electricitate/gaz, dar care nu au in spate o tranzactie fizica
cu electricitate sau cu gaz.

De remarcat cd legislatia UE recunoaste aceste produse financiare
derivate drept produse energetice, deci ele au acelasi statut legal si se supun
acelorasi reglementdri ca tranzactiile comerciale cu electricitate si gaz?.

Si pe aceste piete de electricitate si gaz, ca pe orice piatd, se pune
problema combaterii abuzurilor de piata (precum intelegerile privind
preturile), a obtinerii de avantaje din abuzul de putere de piata si a oricdror
alte aranjamente care pot afecta pretul obtinut din echilibrul intre oferta si
cerere. Un aspect important al manipularii acestor piete este raspandirea de
informatii false, de zvonuri sau de orice alte declaratii care pot afecta
comportamentul normal al actorilor din piata.

In privinta tranzactiilor financiare, ele sunt realizate pe piete
financiare, chiar daca sunt atasate aparent tranzactiilor fizice de energie. O
problemad majord, inca nerezolvatd, desi a trecut mai mult de un deceniu de
la marea criza financiard, este reglementarea acestor piete financiare.
Speculatiile pe aceste piete pot modifica pretul pe pietele de energie,
indepartandu-l semnificativ de fundamentele economice.

Un aspect relevant in studiul miscarii preturilor pe piete in general, si
pe pietele de energie in particular, sunt asteptarile, ceea ce cred actorii de pe
piata cd se va intampla in viitor. Asteptarile pot inversa evolutia pretului fata
de cum ar rezulta acesta din fundamentele economice. Asteptarile pot fi

2 Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie, Jurnalul Oficial
al UE/8 decembrie 2011, pp. 1-16.
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reale, determinate de fapte reale sau de prognoze verosimile cd anumite
evenimente au probabilitate mare sa se intample. De exemplu, prognoza
unei ierni grele, care produce o asteptare privind cresterea cererii, va
conduce la o crestere a pretului. Se pot crea insa asteptari artificiale, false,
prin raspandirea dezinformarii, a zvonurilor, de exemplu, zvonul unei
penurii, care nu se bazeaza pe date reale, credibile.

Volatilitatea mare - caracteristica majora a modelului pietelor de
electricitate si gaz

Pentru a deslusi misterul preturilor de neplitit, e necesar sa vedem cum
functioneaza aceste piete si mai ales cum au fost ele modelate si
reglementate.

Privind in ansamblu UE, avem patru piete in discutie: piata de gaz,
piata de electricitate, piata carbonului, cea legata de schema de comercializare
a emisiilor de CO», o piatd pur financiara, si piata instrumentelor financiare
derivate, atasate produselor energetice, de electricitate si de gaz.

Exista un larg consens ca preturile mari s-au produs in primul rand pe
piata de gaz, care intr-o anumitd masura este o piata globald, si care s-au
transmis apoi pietei de electricitate.

De ce au crescut preturile gazului natural?

Istoric, au existat 3 piete separate — America de Nord, Europa, Asia, iar
preturile erau determinate pe fiecare piata. Predomina transportul gazului
prin conducte, contractele pe termen lung si pretul de referinta pentru gaz
era pretul petrolului. Volatilitatea preturilor era relativ mica.

Astdzi, prin cresterea ponderii surselor de gaz neconventionale,
indeosebi gazul de sist in SUA, si a transportului la distantd a gazului
lichefiat (LNG) s-a ajuns la o piata globala de gaz similara cu cea a petrolului.
Dar ceea ce a contribuit decisiv la volatilitatea foarte mare a pretului gazului
a fost eliminarea legdturii dintre pretul gazului si pretul petrolului si
cresterea ponderii tranzactiilor pe piata spot (pe termen foarte scurt) in
detrimentul contractelor pe termen lung.
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Cel putin in UE, acum, doar 20% din contracte sunt indexate cu pretul
petrolului. Restul pretului se formeaza pe piata spot si este mult mai mare
decat pretul indexat dupa petrol. In august 2022, cand s-a atins recordul
pretului la gaz pe bursa olandeza TTF, acesta era echivalent cu 0 suma mai
mare de 500 de dolari pentru barilul de petrol. Daca se pdstra pretul
petrolului ca referintd si contractele pe termen lung, asemenea preturi
exorbitante, de peste 15 ori mai mari decat la inceputul anului 2021, nu ar fi
fost posibile. Graficul de mai jos pune in evidentd volatilitatea mare a
preturilor la gaz, cresterea lor brusca si puternicd dupa diverse alarme,
zvonuri si interpretari false, dar si faptul ca tendinta de crestere s-a

manifestat puternic si inaintea razboiului.

European gas prices were on a rising trend before the Russian invasion

TTF front-month contract (€ per MWh)

Grafic 3. Fleming si Abboud 2022

Asadar, la inceputul acestei crize, piata de gaz era deja modelata sa
produca cresteri puternice de preturi. Si acest lucru s-a produs, pe de o parte,
prin crearea artificiala, prin dezinformare atent coordonata a unor asteptari
false privind penuria de gaz in iarna 2021-2022, manifestata indeosebi
inainte de razboi, iar, pe de altd parte, prin decizia geopoliticd a UE, la
presiunea puternicd si indelungata a SUA, de a renunta la gazul rusesc,
manifestatd indeosebi dupa declansarea razboiului.

Mai departe, modelul pretului de echilibru marginal si a ordinii
meritelor pe piata de electricitate a facut ca cresterile exorbitante ale pretului

gazului sa se transmitd In bund masura pretului electricitatii.
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Acest model al pietei de electricitate presupune aducerea in productie
a centralelor cel mai ieftine in ordinea crescatoare a pretului pana la
atingerea consumului In orice moment. Pretul de echilibru este pretul
marginal. E o concurenta absurdd intre producatori ieftini si scumpi, care
sunt asa din cauza naturii energiei primare si nu datorita iscusintei
manageriale sau a avantajelor tehnologice. Pretul de echilibru pe piata de
electricitate in acest model este mult mai mare decat pretul mediu ponderat
al electricititii in sistem. In UE, in majoritatea tarilor, pretul de echilibru este
pretul electricitatii produs de centralele electrice pe gaz. De aceea, pretul

mare al gazului a devenit si pretul mare al electricitatii.

Dezinformarea - un ingredient esential in declansarea crizei
preturilor la energie

Preturile produselor energetice, in special gaz si electricitate, au
inceput sd creasca puternic in partea a doua a anului 2021. Deja, la inceputul
lui octombrie 2021, pretul gazului ajunsese la circa 160 euro/MWh fatd de
numai 20 euro/MWh la inceputul anului, adica o crestere de 8 ori, cu totul
neobisnuita.

Explicatiile oficiale, in special cele venite de la Comisia Europeans,
prin presedintele Comisiei, comisarul pentru energie si Comunicarea
COM(2021) 660 — Un set de mdsuri de actiune si de sprijin pentru abordarea
cresterii preturilor la energie® au legat cresterea pretului gazului de cresterea
cererii dupd pandemie, mentionand ca este vorba de un fenomen global.

In acelasi timp, au fost ficute sugestii privind calea de urmat: mai
multd energie regenerabild si renuntarea la combustibili fosili strdini si
volatili cat mai curand posibil, aluzie la gazul rusesc. Au apdrut de asemenea

si primele aluzii referitoare la reducerea gazului livrat de Gazprom,

3 Vezi Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Com(2021) 660 — Un set de
mdsuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii preturilor la energie, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0660. Accesat In 25 octombrie
2023.
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pregatind panica, instrumentalizata ulterior, privind riscul unei penurii de
gaz in iarna urmatoare.

Sunt doua lucruri de precizat privind cresterea cererii si reducerea,
chipurile, a ofertei rusesti. Cresterea cererii a fost un efect de baza, fiind
comparata cu cererea foarte micd din timpul pandemiei. Acest soc pe partea
de cerere nu a produs, asadar, o cerere mai mare decat cererea existenta
inainte de pandemie. Nu era niciun motiv ca preturile sa creasca atat de mult
peste media preturilor inainte de pandemie. In privinta aprovizionarii de
gaze din Rusia sunt doua lucruri de subliniat. Unul este acela ca Rusia a
livrat integral toate comenzile de gaz, fapt recunoscut de altminteri de
oficiali ai Comisiei Europene si ai Agentiei Internationale pentru Energie. Al
doilea aspect foarte important este ca Rusia a favorizat dintotdeauna
contractele pe termen lung, chiar de zeci de ani, unde pretul gazului era legat
de pretul petrolului, asadar mult mai stabil, mai ales ca varfurile de scurta
durata ale cresterilor de pret ale petrolului erau ignorate. Rusia a fost acuzata
cd nu a mai umplut rezervoarele de gaz din Europa. Umplerea acestor
rezervoare se poate face fie in urma unor comenzi ferme, fie prin livrarea in
orb, adica punerea gazului in rezervoare pentru a fi la dispozitia pietelor
spot, a pietelor de tranzactii pe termen foarte scurt. E adevarat cd Rusia a
refuzat sa livreze in orb, dar UE avea la dispozitie un remediu simplu:
comenzi ferme de gaz rusesc. Nu a dorit insa acest lucru. Chiar si asa nu a
existat niciun moment o situatie care sa produca un risc major de penurie
pentru iarna urmatoare. Si acest lucru a fost evidentiat de mai multe
expertize tehnice.

Comisia Europeana monitorizeaza cu ajutorul grupului de experti ai
UE pentru securitatea aprovizionarii cu gaz (,,Gas Coordination Group”) si
Retelei europene a operatorilor de transport si de sistem de gaze naturale
(The European Network of Transmission System Operators for Gas —
ENTSO-G) securitatea aprovizionarii cu gaz, inclusiv nivelul depozitelor de
gaz si al importurilor. Nu se intrevedea niciun risc serios al aprovizionarii cu
gaz pentru iarna 2021-2022. In raportul siu din 12 octombrie 2021, , Winter

Outlook” — ENTSO-G, care evalueaza capacitatea retelei de gaz de a face fata
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posibilelor probleme in iarna urmatoare, constata ca infrastructura de gaz
ofera suficienta flexibilitate pentru accesul la piata pentru intreaga iarna“.

De asemenea, Bruegel, un think tank foarte cunoscut pentru analizele
privind diverse politici ale UE si, de altminteri, apropiat Comisiei Europene,
a publicat o evaluare, la 27 ianuarie 2022, in care dezminte cu date precise
crearea de panica de penurie de gaz in iarna 2022 (Zachmann et al. 2022).

Bruegel analizeaza trei scenarii:

e Dacd Rusia si ceilalti furnizori continua sa aprovizioneze la nivelele
actuale, tinand cont si de importurile istoric mari de LNG, iar cererea
pentru gazul natural ramane la media din perioada 2015-2022,
stocurile de gaz din UE vor atinge nivelul minim de aproximativ 320
TWh in aprilie 2022;

e Daca Rusia taie aprovizionarea la Inceputul lui februarie 2022,
stocurile vor atinge un nivel minim de 140 TWh in aprilie 2022;

e Dacg, in plus fatd de oprirea aproviziondrii cu gas din Rusia, vremea
va fi exceptional de rece, stocurile de gaz se vor epuiza la sfarsitul lui
martie 2022;

Prin urmare, concluzia trasa de Bruegel: pe termen scurt, UE in
ansamblu va supravietui probabil unei intreruperi dramatice a aprovizionarii
cu gaz din Rusia.

Avem o reactie interesanta la interviul lui Fatih Birol, intr-o scrisoare
trimisa catre Financial Times, a unui profesor britanic, fost participant, in
calitate de purtdtor de cuvant la negocierile care au avut loc acum un deceniu
intre UE si Rusia privind modelul pietei de gaz. Iatd un extras din scrisoare:
, Este important sa identificam exact faptele privind responsabilitatea pentru
modelul actual al pietei europene de gaz, care a produs preturile mari din
ultimul an. In calitatea de purtitor de cuvant al partii UE, imi amintesc ci
am petrecut luni de-a randul ascultand interlocutorii rusi spunandu-ne ca
abandonarea contractelor pe termen lung si schimbarea referintei pentru
pretul gazului de la pretul petrolului la preturile de piata (e vorba de piata
spot, n.a.) era o idee extrem de proastd. Noi am desconsiderat aceste
atentiondri si am facut presiuni pentru crearea hub-urilor de piata (piata
spot, n.a.) si am schimbat referinta in contractele pe termen lung de la pretul
petrolului la pretul din piata spot de gaz” (Stern 2022).

4 Vezi Press Release, Winter Supply Outlook 2021/22, 12 October 2021, ENTSOG.
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Alti experti au identificat, de asemenea, modelul pietei de gaz drept
principala cauza a volatilitatii extreme a acestor piete. Astfel, intr-un articol
din Foreign Policy, aparut la 1 februarie 2022, Jason Bordoff a scris: ,, Cresterile
mari si bruste de preturi reprezintd o caracteristica si nu un accident al
programului de reformd al pietei de gaz realizat deja de un deceniu.”
(Bordoff 2022).

Avem asadar un grup de experti cu credibilitate indiscutabila care
asigurau, Impotriva discursului politic si mediatic, ca probabilitatea
penuriei, prin care se justifica cresterea uriasa a preturilor, era infima.

Ar mai fi de adaugat ca UE dispune, teoretic, de un instrument care ar
permite detectarea manipularilor pietei, si anume Regulamentul privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie (REMIT). Obiectivul
acestui regulament In vigoare din 2011 este de a crea conditiile pentru o mai
mare transparenta si integritate a pietei si, In ultima instantd, de a proteja
interesele intreprinderilor si ale consumatorilor. Regulamentul sta practic in
vitring, el ar trebui pus in aplicare de reglementatorii nationali iIn domeniul
energiei, cum este ANRE in Romania. Acestia descopera rar cate un abuz, o
manipulare si dau amenzi modice. Nu existd, de fapt, un reglementator
pentru energie la nivel european. ACER, care este, de fapt, o retea, reteaua
reglementatorilor nationali, nu investigheaza nimic despre ceea se intampla
pe pietele de energie la nivel european. Or, in cazul acesta am avut de a face
cu un risc sistemic major care ar fi trebuit depistat in primul rand la nivel
european. Nu s-a intamplat asa ceva. Sursa principald a preturilor uriase la
energie se afla chiar la tranzactiile speculative ce se produc pe pietele
financiare derivate, atasate pietelor de gaz si electricitate. Or, nimeni, in toatd
aceasta perioadd, nu s-a interesat cu adevarat sa investigheze ce se intampla
pe aceste piete financiare derivate. Am aflat doar indirect, cand mari
companii de energie au intrat in dificultdti financiare majore si au cerut
sprijin de la guvernele lor si nu In ultima instanta de la Comisia Europeana.

In concluzie, in toamna anului 2021 si debutul anului 2022, cand
preturile crescusera imens, Comisia Europeana a facut urmatoarele:

1. A dat un diagnostic gresit, neidentificand cauzele din spatele cresterii
atat de abrupte a preturilor la energie;
2. A propus, pe termen scurt, cu caracter temporar, un set de masuri pe

care statele membre trebuiau sda le pund in aplicare, constand in
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principal in sprijin financiar la consumatorii finali, gospodarii si
intreprinderi mici si mijlocii, abordand, asadar, simptomele, nu
cauzele. A pasat, prin urmare, intreaga responsabilitate la statele
membre, desi pietele de energie erau integrate, cel putin partial, la
nivel european;

3. A propus pe termen lung ca ,,singur remediu la volatilitatea preturilor
tranzitia spre un sistem de energie verde si mai eficient bazat mai mult
pe surse locale”, ignorand faptul ca pe timpul tranzitiei verzi, panad la
rezolvarea tehnica a problemei stocdrii electricitatii la scard mare, e
nevoie si de surse poluante, deoarece intermitenta surselor bazate pe
vant si soare prezintd un risc major in ceea ce priveste securitatea
energetica;

4. A facut primele insinuari privind o posibild penurie din cauza
reducerii gazelor trimise de Rusia, recunoscand Insd ca toate
contractele erau onorate si ca evaluarile de pand acum nu intrevad
riscuri pentru aprovizionare cu gaz a UE in iarna viitoare;

5. A aparat cu strasnicie pietele de energie, dar, la presiunea unor state
membre, a cerut organismelor UE sa evalueze avantajele si posibilele
vulnerabilitati ale acestor piete, inclusiv consolidarea monitorizarii
pentru eventuala identificare a unor speculatii sau manipulari ale

pietei.

Optiunea geopolitica de a renunta la gazul rusesc

Toate acestea se Intamplau cu putin timp inainte de razboi, dar
campania geopolitica de inlocuire a gazului rusesc ieftin cu LNG mai scump
din partea SUA se facea de cel putin un deceniu.

Iata ce scria acum mai bine de un deceniu John Deutch in Foreign
Affairs, un mic text-chintesenta a gandirii geopolitice americane in domeniul
energie, In particular pentru gaz: , O piata globala transparenta a gazului va
fi avantajoasd pentru Washington si aliatii sdi pentru ca va conduce la o
utilizare mai economica a resurselor si va impiedica marii exportatori sa-si

exploateze resursele lor pentru castiguri politice” (Deutch 2011).
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Imediat dupa inceperea razboiului, sefii de stat si guvern s-au intalnit
intr-un Consiliu European informal, la Versailles, la 10-11 martie 2022, in
timpul presedintiei franceze, si au emis Declaratia de la Versailles, in care
exprimd clar decizia de a ,elimina treptat, cat mai curand posibil,
dependenta de importurile de gaze, petrol si carbune din Rusia”®.

Invazia Rusiei in Ucraina a oferit doar pretextul ideal pentru o decizie
geopoliticd care se conturase cu multi ani in urmd, dar care fusese amanata
atata timp cat exista o opozitie rationald care se baza in primul rand pe
considerente economice si nu geopolitice. Gazul rusesc se dovedise de-a
lungul deceniilor sigur si relativ ieftin, atata timp cat era asigurat prin
contracte pe termen lung stabile.

in Comunicarea din 8 martie 2022 — COM(2022) 108 final; REPowerEU:
actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pref, sigurd si durabil —
Comisia Europeand a propus realizarea unui plan numit REPowerEU, cu
obiectivul de eliminare a dependentei UE de combustibilii fosili rusesti:
,Eliminarea treptata a dependentei noastre de combustibilii fosili din Rusia
se poate realiza cu mult inainte de 2030. In acest scop, Comisia propune un
plan REPowerEU, care va spori rezilienta sistemului energetic la nivelul
intregii UE"°.

Tot in martie 2022, Agentia Internationala de Energie (AIE), condusa
de Fatih Birol, a produs rapid un plan intitulat sugestiv ,,Un plan in 10
puncte pentru reducerea dependentei UE de gazul natural rusesc” (IEA
2022), in care primele 2 recomandari din cele 10 nu lasa niciun dubiu asupra
pozitiei Agentiei:

e Nu semnati niciun nou contract de furnizare de gaz cu Rusia;

e Inlocuiti gazul rusesc cu gaz din surse alternative.

5 Vezi Declaratia de la Versailles, 10-11 martie 2022, https://www.consilium. —europa.eu/—
media/54785/20220311-versailles-declaration-ro.pdf. Accesat in 25 octombrie 2023.

¢ Vezi Comunicarea Comisiei Europene — COM(2022) 108 final — REPowerEU: actiuni
europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret, sigurd si durabild, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/DOC/?uri=CELEX:52022DC0108&from=EN. Accesat in
25 octombrie 2023.
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Planul RePowerEU’, dezvaluit la 18 mai 2022, a identificat Rusia ca
fiind singura cauza a crizei energetice. Planul RePowerEU a propus
reducerea cu 2/3 a dependentei de gazul rusesc in 2022 (o supralicitare fata
de propunerea din planul de 10 puncte al IEA care propunea reducerea doar
cu 1/3) si independenta totald pana in 2027.

Institutiile UE au intrat paradoxal intr-o capcana a contradictiilor. Pe
de o parte, ni se spunea ca Rusia manipuleaza pietele, pe de alta parte, pentru
a nu produce o reformd structurald a acestor piete, se nega vehement ca ar
exista vreo manipulare, ceva in nereguld cu aceste piete. Astfel, ACER a
realizat, la cererea Comisiei Europene, un raport asupra avantajelor si
vulnerabilitatilor pietelor de energie, raport finalizat in aprilie 2022. Raportul
nu a gasit nimic suspect, nu a produs vreo dovada ca cineva, de pilda
Gazprom, ar fi incdlcat in vreun fel regulile pietei.

Acest carnaval al dezinformarii oficiale privind cauzele reale ale crizei
preturilor la energie a inregistrat si fisuri. Anumite documente tehnice,
realizate, de exemplu de staff-ul tehnic al Comisiei Europene, au reusit
discret, pe , pagina a doua”, sa identifice mdcar in treacdt si partial, uneori
indirect, cauzele reale ale crizei preturilor la energie.

In Comunicarea Comisiei din 23 martie 2022 s-a strecurat undeva
discret un adevar pe care suprastructura institutionald de ideologie
neoliberala de la Bruxelles il ascunde cu indarjire si anume: ,Pe piata la
vedere a gazelor naturale, volatilitatea este ridicatd si nu este pe deplin
corelata cu elementele fundamentale”s.

De altminteri, In toamna lui 2022, in fata realitatilor de netagaduit ale
pietelor, Comisia este nevoitd sa propund masuri indreptate spre reducerea
volatilitatii pietelor si chiar salvarea financiara a participantilor non-

7 Vezi Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Interventii pe termen scurt pe piata energiei electrice
si imbundtitiri pe termen lung ale organizdrii pietei energiei electrice — o directie de actiune — COM
(2022) 236/18 mai 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:
52022DC0236. Accesat in 25 octombrie 2023.

8 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Securitatea aproviziondrii si prefuri accesibile ale
energiei electrice $i optiuni de mdsuri imediate $i pregitirea pentru iarna urmdtoare — COM
(2022)138/23 martie 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:
52022DC0138. Accesat in 25 octombrie 2023.
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financiari, adica a corporatiilor energetice care ajunsesera in dificultati
financiare cauzate de intrarea in capcana jocului speculativ al pietelor, in
special al pietei derivatelor financiare atasate pietelor de gaz si electricitate.
Jocul pe bursele financiare al companiilor energetice le-a adus pe
acestea intr-o crizd majora de lichiditate, in urma apelurilor in marja ale
brokerilor. Statele europene, fdra Marea Britanie, au oferit garantii de salvare
de 1500 de miliarde de euro, conform estimdrilor grupului energetic
norvegian Equinor (Rashad 2022). O suma fabuloasa. Este un bail-out similar
cu cel de la marea crizd financiard. Aceastd criza are ingredientele unui soi
de Lehman Brother al industriei energetice, a remarcat Mika Antila,
ministrul finlandez al afacerilor economice (Mukherjee, Supantha 2022).

Ce a facut Romania?

in primul rand, Romania, ca stat membru al UE, a preluat politicile si
regulile UE privind liberalizarea pietelor de energie, gaz si electricitate.

In privinta preturilor, trebuie s& facem o distinctie intre preturile pe
piata angro si tarifele percepute de furnizorii de electricitate si gaz (la care se
adauga diverse taxe de natura energetica si fiscald). Exista evident o legatura
intre preturile angro si preturile cu aminuntul. Intr-o lume normal3,
furnizorii de electricitate si gaz estimeaza consumul de energie al
consumatorilor din portofoliul propriu si incheie contracte pe termen lung
cu producdtorii de energie, conform acestei estimdri. Diferentele intre
consumul efectiv si consumul estimat pot fi corectate prin tranzactii pe
pietele spot, intra-day si day-ahead (piata de ziua urmatoare — PZU). Asadar,
piata spot ar trebui sd fie o piata de reglaj fin, nu locul unde se vand si se
cumpira volume mari de gaz sau electricitate. In Romania, de exemplu, in
luna august 2022, peste 60%, complet anormal, din electricitate a fost
tranzactionata pe piata spot. Preturile pe piata spot sunt prin natura lor mai
speculative, mai volatile. In plus, pietele spot sunt integrate, regional, cu
piete din UE. Astfel, are loc o convergenta a preturilor, dar pentru Romania
acest lucru nu reprezinta un avantaj. Interconectarea cu piete din tdri mai
scumpe are ca rezultat transmiterea spre noi a preturilor mai mari.

Volumul mare de energie tranzactionat pe pietele spot face ca preturile de

aici sd se transmita mai puternic, prin furnizori, spre consumatorii finali,
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gospodarii sau firme. In plus, daci volumul de energie tranzactionat pe pietele
spot sunt mari, preturile de acolo influenteaza mai puternic si preturile
contractelor pe termen lung. In felul acesta, volatilitatea preturilor se transmite
in intreg sistemul energetic si pana la urma in intreaga economie.

Guvernul Romaniei a optat pentru cea mai complicatd combinatie oferita
de cutia de instrumente pusa propusa de Comisia Europeana: plafonare plus
compensare financiard, conditionatd de un prag de consum stabilit.

Acest tip de interventie pentru care s-a optat la noi are un enorm
dezavantaj. Plafonarea preturilor la consumatorii finali combinatd cu
compensarea furnizorilor cu diferenta intre pretul de achizitie si pretul
facturat la consumatorul final incurajeaza cresterea preturilor de achizitie,
adica, pand la urma, cresterea preturilor pe pietele de gaz si electricitate. Asta
s-a si Intamplat. Traderii au plimbat energie virtuala pe piete, ridicand cat
mai sus preturile pentru ca aveau In spate garantia compensarii. A rezultat
practic o complicitate, involuntard sau nu, a statului cu speculatorii de pe
piete. Suma pentru finantarea compensdrii a ajuns la cifre enorme, nimeni
nu mai stie exact cat, dar undeva spre 3-4% din PIB. Pe perioada septembrie

2021-septembrie 2022, Romania e printre tdrile fruntase in aceasta privinta.

State support to shield households and businesses from
the energy crisis
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Conform ultimelor estimari realizate de Bruegel, intre septembrie 2021
si ianuarie 2023, efortul bugetar al Romaniei s-a ridicat la 3,8% din PIB.

La 1 septembrie 2022, a fost adoptatd o noud ordonanta de urgents,
amendata ulterior de Parlament pentru a se alinia la ultimele decizii ale UE.
Noua legislatie aduce o serie de imbunatatiri precum:

e Plafonare in trepte pentru consumatorii casnici;

e Plafonare partiala pentru anumite categorii de consumatori non-
casnici;

e Compensare financiara limitata pand la un pret de achizitie maxim
impus (1300 lei /MWh);

e Contributie la Fondul de tranzitie energeticd prin impozitarea severd a
profiturilor si a tranzactiilor din piata interna si la export;

e Achizitie centralizata partiald la un pret reglementat de 450 lei/MWh

(se estimeazd cam 1/3 reglementat).

In felul acesta a fost limitata, temporar, pand in 2025, posibilitatea
cresterii In spirald a preturilor pe pietele angro. Nu a fost insa identificatd o
solutie de durata, structurala, care sa abordeze prin reglementare
volatilitatea mare a pietelor de energie.

Marja de manevra in Romania pentru o schimbare structurala majora
a pietelor de energie este micd, fiind limitata de reglementarile UE si de
ideologia locald dominaté de fundamentalistii de piatd. In esent3, interventia
limitata in piete va tine preturile angro suficient de sus pentru ca subventia
oferita pentru plafonarea preturilor la consumatorii finali sa afecteze negativ
bugetul public. Este foarte probabil ca taxele suplimentare pe care le va
incasa statul sd nu compenseze pierderile cu subventiile. Bilantul pentru
bugetul statului este negativ.

Concluzii

Principala cauza a cresterii astronomice a preturilor la energie in UE
este modul in care au fost configurate pietele de gaz si de electricitate. Pe de
o parte, pe pietele fizice de gaz si de electricitate s-au impus tranzactiile pe
termen foarte scurt (piata spot). In plus, piata de electricitate functioneaza
dupd modelul pretului marginal care a permis ca pretul mare al gazului sa
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se transmitd pretului electricitdtii. Mai grav, pietelor fizice de gaz si
electricitate le-a fost atasata piata instrumentelor financiare derivate.
Produsele financiare din aceste piete sunt considerate de legislatia UE
produse energetice. Volatilitatea mare — oscilatii puternice ale preturilor, atat
in sus, cat si in jos — este o trdsaturd intrinsecad a acestor piete. Aceste piete
permit operatiuni financiare speculative declansate de diverse asteptari, care
pot fi in unele cazuri verosimile, dar de multe ori, ele sunt induse de zvonuri
razlete sau chiar campanii coordonate de dezinformare. Pietele de energie
functioneaza astazi similar cu pietele financiare. Desi exista un regulament
european care, dacd ar fi aplicat cu toleranta redusa la speculatii, ar putea sa
diminua efectele negative ale acestora, ideologia neoliberald a agentiilor de
supraveghere, chipurile, independente, le impiedica sa intervina eficient.
Asadar, ne confruntam cu o criza a preturilor la energie mai degraba decat
cu o criza a energiei. Avem o grava problema de structurd si de design ale
pietelor care fac ca volatilitatea acestora sa fie foarte mare. Preturile mari
sunt mai degrabad o consecinta a speculatiilor decat a dezechilibrului intre
cererea si oferta fizice de energie.

Ignorarea cauzelor reale ale cresterii preturilor la gaz si la electricitate
a condus si va conduce in viitor la solutii suboptime. Ele vizeaza in principal
interventia la consumatorii finali, deci asupra efectelor, si neglijeaza
interventia asupra pietei, unde sunt cauzele. Interventiile la consumatorii
finali presupun eforturi mari bugetare si renuntarea in consecinta la bunuri
publice esentiale in viitor. Conform estimadrilor Bruegel (Sgaravatti 2023),
subventiile pentru consumatorii finali au atins suma fabuloasa de 768 de
miliarde de euro, mai mult decat intreg pachetul UE — NGEU de reforma
dupd pandemie (din care vin banii pentru PNRR). Pe de o parte, posibilitatea
de a face aceste eforturi bugetare este diferita intre statele membre, pe de alta
parte, aceste eforturi mari se bazeaza in mare parte pe imprumuturi, si nu pe
cresterea progresiva a impozitelor si taxelor, ceea ce va conduce la cresterea
inegalitatilor intre statele membre si in interiorul acestora.

Pietele, asa cum au fost lasate sa functioneze, au produs preturi de
neplitit, ceea ce e In contradictie flagranta cu ideea de piata care, prin natura
ei, trebuie sa producd preturi platibile. Preturile de nepladtit blocheaza

tranzactiile, asadar dispare de fapt piata. Aparitia si persistenta preturilor de
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neplatit nu ar fi fost posibila fara complicitatea Comisiei Europene si a
majoritatii guvernelor din UE, care au decis sa pldteasca preturile de neplitit
din bugetele publice, adica din banii prezenti si viitori ai cetatenilor.

Optiunea pentru preturi mari la energie, care a declansat o inflatie
globald majord, pare mai degraba o optiune politicdi a UE, dar si a
Occidentului in ansamblu, in primul rand a SUA, prin care se urmaresc mai
multe obiective — macroeconomic, geopolitic, ecologic:

e ascunderea in marasmul socului inflationist a dezechilibrului
macroeconomic major produs si incd nerezolvat de cdtre marea criza
financiara si mai ales de raspunsul la ea, combinatia intre austeritate
fiscald si expansiune monetard excesiva;

e castiguri geopolitice;

e rezolvarea tranzitiei verzi prin plasarea costurilor la cetdtenii obisnuiti,
la ,Main Street” si a profiturilor pe Wall Street.

Preturile mari la energie, cu oscilatii mari speculative, vor ddinui.
Pentru o schimbare structurala profunda este nevoie in primul rand de o
reforma a ideilor, o reforma ideologica, dar si de reinventarea institutiei

expertului autonom cu onestitate intelectuala.

Recomandari

Criza actuala a preturilor la energie a relevat clar existenta unei
probleme structurale severe. Asadar, rezolvarea problemei energetice
necesita o reforma structurala de amploare. Ea are doud componente, una de
naturd tehnicd si alta de natura ideologicd. Desi importanta, componenta
tehnica a reformei poate fi doar un complement la reforma ideologica.
Altminteri, fara reforma ideologicd, componenta tehnica ar putea chiar
agrava situatia in loc sd o imbunatdteascd. E de amintit ca actuala structura
in energie este rezultatul unei contrareforme ideologice si anume
contrareforma neoliberald inceputd la sfarsitul anilor 1970 si inceputul anilor
1980. In ultimele cinci decenii, energia, cu referinti in special la gaz si
electricitate, a trecut de la modelului monopolului natural la modelul
concurential. Etape succesive au impins energia din ce in ce mai mult spre

piatd, iar optiunile de reglementare au facut pietele din ce in ce mai volatile.
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Orice reforma structurala ar trebui in logica fireasca sd inverseze acest
proces de cinci decenii. Realist vorbind, acest lucru pare imposibil in viitorul
previzibil. Ideologia este puternic influentata de structura de putere si, in
acelasi timp, ajuta la crearea unei structuri de putere favorabile ei. Este un
adevar marxist probat in totalitate de realitatea istorica si anume ca ideile
dominante dintr-o anumita epoca reflect ideologia clasei aflate la putere. In
ciuda cresterii preferintelor pentru socialism, in special in randul tinerilor,
actuala structura de putere in lume in general (si in UE in particular) nu arata
indicii de schimbare. E probabil ca reformele structurale in directia pietei sa
nu fie inversate, ci chiar sa fie consolidate. De altminteri, pachetul de reforma
a pietei de electricitate aflat momentan pe masa negocierilor la Bruxelles, face
exact acest lucru.

Solutia optima ar fi desigur inversarea graduald a intregului proces de
contrareforma si intoarcerea la modelul monopolului natural. Este varianta
socialista, dar si a capitalismului keynesian. Fara o schimbare majora a
structurii de putere, acest lucru nu se intrevede in viitorul previzibil. Ar
exista o sansa, nici acesta prea mare, a unei reforme structurale in cadrul
unui capitalism pe care l-as numi un capitalism al unei rezonabilitati
minime. Aceasta ar trebui sa producd urmatoarele principale remedii:

e Definancializarea pietelor de energie;

e Revenirea la contractele pe termen lung si limitarea drasticd a
tranzactiilor spot;

e Descurajarea tranzactiilor virtuale (care nu au in spate o miscare fizica
de gaz/electricitate) si toleranta zero la tranzactii speculative;

¢ Renuntarea la piata carbonului si cresterea rolului statului in tranzitia
verde;

e Reincadrarea furnizarii de gaz si electricitate la serviciu universal (care
ofera produse tuturor la preturi rezonabile, nu competitive, termen

modificat de pachetul legislativ energetic al UE, in 2019).
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Paradoxul rolului Uniunii Europene si al statului
privind drepturile fundamentale ale sindicatelor
din Romania: oscilare intre sprijin si subminare

Introducere

Acest capitol analizeaza principalele schimbdri privind drepturile
fundamentale ale organizatiilor sindicale in Romania de dupa 1989. Sunt
discutate rolurile fluctuante ale statului si ale Uniunii Europene (UE), care
au variat de la sprijinirea drepturilor sindicatelor inainte de criza din 2008,
pana la subminarea acestor drepturi, in special in 2011 (Trif 2013). Dupa
introducerea Pilonului European al Drepturilor Sociale din 2017, UE si-a
schimbat din nou pozitia sustinand restaurarea drepturilor fundamentale ale
sindicatelor In conformitate cu conventiile Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM). Sprijinul UE a avut o contributie semnificativa la abrogarea
legii dialogului social nr. 62/2011 (LDS), care a subminat drepturile
sindicatelor, respectiv la adoptarea legii nr. 367/2022, care le-a revitalizat
partial. Pe langa examinarea interactiunii dintre factorii principali care au
condus la aceste puncte de cotiturd in configurarea drepturilor fundamentale
ale sindicatelor, acest capitol analizeaza noile prevederi legale privind

dreptul la libera asociere, la negociere colectiva si la greva.

143



CE URMEAZA DUPA NEOLIBERALISM? Pentru un imaginar politic alternativ

Situatia drepturilor fundamentale ale sindicatelorinainte de crizadin
2008

Dupd 1989, Romania, ca si alte state est-europene, a reformat
prevederile legislatiei muncii pentru a permite constituirea sindicatelor ca
organizatii independente care au ca scop apararea si promovarea intereselor
profesionale, sociale si economice ale membrilor (Trif 2004). O serie de
pachete de legi, inclusiv Constitutia din 1991, au schimbat vechile prevederi
legale privind sindicatele (legea nr. 54/1991), negocierea colectiva (legea nr.
130/1996), precum si drepturile lucratorilor la liberd asociere si la greva. In
calitate de membru al OIM, Romania a ratificat si a transpus prin legislatia
internd conventiile care asigura drepturile fundamentale ale sindicatelor (ex.
dreptul la liberd asociere, negocierile colective, consultarea tripartita si
dreptul la grevd). De asemenea, Codul muncii din 1973, care oferea de jure
drepturi extensive sindicatelor, a ramas in vigoare pand in 2003, cu exceptia
obligatiilor politice care au fost abrogate la inceputul anilor 1990 (Trif 2004).
In plus, Codul muncii adoptat in 2003 a continuat si ofere o protectie extins
de jure pentru angajati si sindicate (Pilat si Coman 2006; Trif si Szabo 2023).

In general, legislatia muncii adoptatsd inainte de 2008 a sprijinit
drepturile fundamentale ale sindicatelor. Cu privire la dreptul la libera
asociere, minimum 15 angajati care lucrau in aceeasi unitate puteau forma
un sindicat, iar doua sindicate din aceeasi industrie puteau forma o federatie,
daca numarul lor combinat de membri era de cel putin 60; respectiv, doua
federatii puteau forma o confederatie (Trif 2004). Acest cadru legislativ a
contribuit la fragmentarea miscdrii sindicale. Din 1993, exista cinci
confederatii reprezentative si anume: Confederatia Nationald a Sindicatelor
din Romania — Fratia (CNSRL - Fratia), Blocul National Sindical (BNS);
Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania (CSDR), Confederatia
Nationald a Sindicatelor (CNS Cartel Alfa) si Confederatia Sindicala
Nationald Meridian (CNS Meridian). In 2008, rata de sindicalizare era de 30%
(Guga si Trif 2023).

Cu privire la negocierea colectivd, sindicatele din Roméania au avut
drepturi relativ extinse. Angajatorii erau obligati sa initieze negocierea
colectiva in unitatile cu peste 21 de salariati. Mai mult decat atat, existau

mecanisme legale de extensie erga omnes a contractelor colective de munca la
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nivel inter-sectorial, la nivel de sector si la nivel de unitate, ceea ce a condus
la cea mai mare acoperire generata de negocierea colectiva din estul Europei,
i.e. peste 90% (Trif et al. 2023). Totodata, principiul ,favorabilitatii” (i.e.
regula conform careia contractele colective de munca nu pot contine clauze
care sa stabileasca drepturi la un nivel inferior celor stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil la nivel superior) a fost legiferat (Trif si Szabd
2023). Cu toate acestea, contractele colective inter-sectoriale si sectoriale
includeau de multe ori standarde minime, similare cu prevederile legislatiei
muncii. Doar sindicatele cu rata de sindicalizare peste 33% aveau
posibilitatea de a imbunadtati semnificativ termenii si conditiile de munca la
nivel de unitate (Trif 2013). In privinta conflictele de muncs, sindicatelor li s-
a permis sd organizeze greve pentru a pune presiune asupra angajatorilor in
timpul negocierilor colective si pentru a impune implementarea contractelor
colective, dar legislatia prevedea o procedurd complexa pentru a initia o
greva in mod legal (Trif 2004). Desi existau probleme cu implementarea
legislatiei muncii, statul a creat un context legal relativ favorabil pentru
sindicate pana la criza din 2008.

Exista trei factori care au avut o contributie importanta la acest cadru
legislativ. In primul rand, guvernele (slabe) adesea au solicitat sprijinul
sindicatelor pentru a implementa reforme dureroase pentru lucrdtori in
perioada anilor 1990 (Bohle si Greskovits 2012). Aceste reforme neo-liberale
(ex. restructurarea si privatizarea intreprinderilor de stat) au condus la
pierderi masive ale locurilor de munca si au generat un declin sever al
densitatii sindicale (Trif 2004), dar sindicatele se asteptau ca aceste reforme
sd creasca nivelul de viata al lucrdtorilor. Desi au existat greve impotriva
restructurarii si privatizarii, majoritatea sindicatelor din Romania au
demonstrat o rezistenta limitata la liberalizarea economica graduala din anii
1990 (Trif 2004). In schimbul mentinerii pacii sociale in procesul construirii
economiei de piata, guvernele din Romania au acceptat solicitdrile
sindicatelor pentru un mediu institutional favorabil. In al doilea rand, liderii
de sindicat au mentinut o legatura stransa cu partidele politice (Korkut 2006).
Lideri ai confederatiilor sindicale au avut functii importante in guvern,
culminand cu Victor Ciorbea, fost lider al CSDR, care a fost prim-ministrul
Romaniei In perioada 1997-1998. Guvernul sdu de centru-dreapta a
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promovat dialogul tripartit mai mult decat a facut-o guvernul anterior de
stanga. Pentru a sustine dialogul social, o serie de institutii tripartite au fost
create, cum ar fi Consiliul Economic si Social (Legea nr. 109/1997, modificata
prin Legea nr. 58/2003) si Comisia Tripartita de Dialog Social (Decizia nr.
89/1997) (Trif 2004). Cu toate acestea, dialogul social in aceasta perioada a
fost adesea ,iluzoriu”, oferind sindicatelor doar o voce simbolica in politicile
economice si sociale (Ost 2000).

In plus, cerintele UE si ale OIM au jucat un rol important in reforma
legislatiei muncii din Roméania. De exemplu, o echipa formatd din doi
specialisti romani, un specialist de la OIM si unul de la UE, a elaborat Codul
muncii din 2003. in conformitate cu cerintele UE, acest cod contine o
prevedere legald care a permis stabilirea comitetelor de intreprindere, desi
patronatele si sindicatele au fost impotriva acestei prevederi (Trif 2004). Alte
exemple elocvente in acest sens sunt modificarile Codului muncii din 2005
si din 2006, respectiv intrarea in vigoare a legii nr. 467/2006 privind stabilirea
cadrului general de informare si consultare a angajatilor, care au fost
adoptate datoritd cerintelor procesului de aderare la UE.

Angajatorii au facut lobby pe langd guvern pentru a introduce mai
multa flexibilitate in Codul muncii din 2003 (Pilat si Coman 2006). Multe
prevederi, incluzand procedurile privind negocierea colectiva, regulile
complicate privind angajarea si concedierea, dar si introducerea plafonului
sdptamanal de 48 de ore privind programul de lucru, au fost considerate
prea restrictive de catre angajatori. Atunci cand Consiliul Investitorilor Straini
a Incercat sa elimine obligatia legala a angajatorilor de a negocia cu sindicatele
sau cu reprezentantii salariatilor, in perioada revizuirii Codului muncii din
2005, organizatiile sindicale din Roméania au reusit mentinerea mecanismului
de negociere colectiva cu sprijinul Congresului Sindicatului European si al
OIM (Trif 2008). Dar procesul de aderare la UE a contribuit si la flexibilizarea
pietei muncii, facilitand utilizarea contractelor non-standard (ex. cu timp
partial si pe perioada determinata).

In general, UE a sprijinit consolidarea drepturilor fundamentale ale
sindicatelor iIn Romania pana la criza economica mondiala din 2008 pentru
considerente pragmatice, dar si pentru motive ideologice. In primul rand,
exista o temere ca salariile, conditiile de munca si protectia ocuparii fortei de
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munca se vor eroda atat in vestul Europei, cat si in tarile postcomuniste in
lipsa unor sindicate puternice care sa asigure protectia sociald a lucratorilor
din estul Europei (Marginson 2006). Deteriorarea termenilor si conditiilor de
munca era de asteptat sa fie exacerbata de faptul ca tdrile postcomuniste au
salarii mai mici decat cele din Vest, precum si cote de impozitare pe profit
mai reduse. In plus, relocarea productiei (sau riscul relocarii), coroboratd cu
migrarea fortei de munca de la Est la Vest, putea sa contribuie suplimentar
la subminarea conditiilor de muncd pentru angajatii din vestul Europei
(Marginson 2006). in al doilea rand, desi paradigma neoliberald a devenit
larg acceptata in UE la sfarsitul anilor 2000, UE dorea totusi sa diferentieze
modelul socio-economic (ex. combinand economia de piata cu oportunitati
egale pentru toti, negociere colectiva libera, protectie sociala si solidaritate)
de regimul neoliberal, mult mai extrem, din SUA.

Criza din 2008 si subminarea drepturilor fundamentale ale sindicatelor

Criza financiard internationala a afectat in mod sever evolutia socio-
economicd din Romania dupa 2008. A avut loc o scddere a produsului intern
brut cu 6,6% in 2009, urmata de o alta scadere cu 1,6% in 2010 (Trif 2013).
Exista trei cauze principale care explica acest declin economic. Mai intai,
Romania a fost expusa efectelor negative ale crizei financiare globale datorita
deschiderii sale cdtre capitalul strain (Ban 2016). De exemplu, actionarii
strdini detin peste 85% din totalul activelor bancare (Trif 2013). A doua cauza
se refera la reducerea cererii externe si interne de bunuri si servicii. Exporturile
romanesti catre UE s-au redus cu 25% in 2009 (Trif 2013). Reducerile salariale
in cazul multor angajati, corelate cu declinul remitentelor din straindtate, au
redus consumul privat cu 9% (Trif 2013). A treia cauza se refera la
dezechilibrele economice care existau inainte de 2008 (Ban 2016). Cresterea
economicd de dinainte de 2008 s-a bazat pe consumul de bunuri din import si
pe vanzirile imobiliare. In ciuda cresterii economice dintre 2000 si 2008,
deficitul bugetar a crescut constant (Stoiciu 2012). Pentru a face fata deficitului
bugetar, Romania a imprumutat 20 miliarde de euro in 2010 de la Troica
constituitd din Banca Centrala Europeand, Fondul Monetar International
(FMI) si Comisia Europeana.
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Desi rigiditatea pietei muncii nu a fost consideratd o cauza a crizei din
Romania (Stoiciu 2012), cererea pentru flexibilizarea pietei muncii a fost una
dintre conditiile necesare obtinerii asistentei financiare de la Troica. Un lider
sindical din Romania si un reprezentant OIM, prezenti la negocierile dintre
Troica si Romania, au sustinut ca reprezentantii Comisiei Europene au fost
cei mai vehementi in impunerea masurilor de austeritate, care reduc costul
muncii, ca si preconditii pentru a primi asistenta financiara internationala de
la Troica.

Suportul Comisiei Europene pentru adoptarea masurilor de austeritate
a oferit legitimitate guvernului de centru-dreapta pentru a retrograda
drepturile individuale si colective de munca (Trif 2013). Drepturile
individuale ale angajatilor au fost subminate de noile prevederi ale Codului
muncii, republicat in 2011 (Stoiciu 2012). in primul rand, noile prevederi au
simplificat procedurile de concediere, inclusiv cu privire la reprezentantii
salariatilor, prin diminuarea protectiei la concediere a reprezentantilor
organizatiilor sindicale. In al doilea rand, au fost majorate prerogativele
angajatorilor cu privire la modificarea unilaterald a programului de munca
si anormei de munca, comparativ cu prevederile anterioare, cand angajatorii
erau obligati sa obtina acordul sindicatelor (Trif 2013).

Mai mult decat atat, drepturile colective ale angajatilor au fost
restranse de LDS, care a diminuat drepturile fundamentale ale sindicatelor
prin schimbarea tuturor legilor relevante adoptate inainte de 2008. In primul
rand, cu privire la libertatea de asociere, LDS a facut imposibild organizarea
angajatilor in unitati cu mai putin de 15 salariati, schimband prevederea
legala care permitea ca 15 salariati din cadrul aceleiasi profesii sa formeze un
sindicat. in al doilea rand, cele mai radicale schimbari introduse de LDS au
vizat negocierea colectiva. Noile prevederi au interzis negocierea colectiva
inter-sectoriala, ceea ce a redus In mod considerabil rolul si influenta
confederatiilor sindicale. In plus, prevederile LDS au facut foarte dificila
negocierea contractelor colective la nivel sectorial, numarul acestora scazand
cu 60% (Trif 2013). De asemenea, lipsa contractelor colective de munca la un
nivel superior si cresterea pragului de reprezentativitate de la 33% la 50%,
pentru ca sindicatele la nivel de unitate sa fie eligibile pentru negocierea
contractelor colective de muncd, a facut mult mai dificild negocierea
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contractelor colective de muncad la nivel de unitate. Prin urmare, s-a
inregistrat o scadere masiva a contractelor colective de munca negociate de
sindicate la nivel de unitate, precum si un declin al acoperirii generate de
negocierea colectiva de la peste 90% la aproximativ 35% in 2016 (Trif si Szabo
2023). In sfarsit, noi restrictii privind actiunile de protest au fost introduse,
cum ar fi ingreunarea procedurii in vederea declansarii grevei (Trif 2013).
Acest ,atac frontal” asupra drepturilor fundamentale ale sindicatelor a
condus la o reducere masiva a capacitatii organizatiilor sindicale de a

imbunatati conditiile de munca.

Raspunsul organizatiilor sindicale la masurile de austeritate neo-liberale

Organizatiile sindicale s-au opus masurilor de austeritate din 2009 si
din 2010, dar nu au reusit sa reziste atacului guvernului de centru-dreapta
asupra drepturilor angajatilor. In 2009, cele cinci confederatii nationale
sindicale au format un comitet de criza pentru a protesta Impotriva
masurilor de austeritate. In primul rand, au solicitat presedintelui Romaniei
sd nu sustind masurile de austeritate agreate de catre prim-ministru cu
Troica, dar presedintele le-a sustinut. in al doilea rand, confederatiile
sindicale au formulat o plangere la OIM in 2010, reclamand cd guvernul
incalca drepturile si libertatile organizatiilor sindicale. In al treilea rand,
organizatiile sindicale au identificat peste 400 de masuri pentru a face fata
crizei. Cu toate acestea, propunerilor lor au fost in marea lor majoritate
ignorate (Trif 2013). Prin urmare, organizatiile sindicale s-au retras din
majoritatea organismelor tripartite. In al treilea rand, organizatiile sindicale
au organizat o serie de proteste impotriva masurilor de austeritate in mai
2010, solicitand guvernului sa nu ia decizii unilaterale cu privire la masurile
de austeritate, sd asigure implementarea contractelor colective de munca si
sd elimine prevederile legislatiei care interzic negocierile colective (Trif
2013). Cum organizatiile sindicale nu au avut suficient suport din partea
organizatiilor internationale sau din partea publicului, nu au reusit sa
protejeze nici conditiile de munca ale muncitorilor, nici dreptul sindicatelor
de a avea o implicare semnificativa in negocierea colectiva si in dialogul

social. Esecul protestelor impotriva masurilor de austeritate in 2009 si in
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2010 au slabit capacitatea de mobilizare a sindicatelor impotriva atacului
guvernului asupra drepturilor fundamentale ale sindicatelor in 2011.

Totusi, organizatiile sindicale au incercat sa isi foloseasca aliatii politici
pentru a schimba LDS. Liderii confederatiilor sindicale au semnat in 2011 un
protocol cu opozitia, care a promis sa restaureze drepturile sindicatelor
avute inainte de 2011 in schimbul sprijinului sindicatelor pentru alegerile din
2012 (Trif 2013). Atunci cand coalitia de centru-stanga a venit la putere in
2012, a facut o propunere de modificare a LDS. Aceasta propunere a fost
sprijinita de catre confederatiile sindicale, de patru confederatii patronale si
de OIM, dar Troica a fost impotriva acestei propuneri. in comentariile lor
comune, Comisia Europeand si FMI au declarat ,[...] indemndm cu tarie
autoritatile sa limiteze orice modificari cu privire la legea 62/2011 la reviziile
necesare pentru conformitatea legii cu conventiile de baza ale OIM”
(European Commission and IMF 2012, 1). Comisia Europeana si FMI s-au
opus propunerilor de modificare privind extinderea contractelor colective de
muncad la nivel national si la nivel de sector. De asemenea, acestia au fost
impotriva schimbarilor care ar face mai usor pentru angajati sa organizeze
actiuni de protest si au solicitat o reducere suplimentard a influentei
organizatiilor sindicale, prin limitarea protectiei juridice a reprezentantilor
alesi in organele de conducere ale sindicatelor si implicati in negocierile
colective. Spre deosebire de dinainte de 2008, Comisia Europeana a sprijinit
masurile neoliberale, jucand un rol important in reducerea capacitatii
sindicatelor de a negocia contracte colective de munca pe parcursul crizei
din 2008.

Cu toate acestea, actiuni sindicale cu sprijinul OIM au pus presiune pe
guvern pentru a face o serie de modificari ale LDS in 2016. Adoptarea legii
nr. 1/2016 reprezinta principala modificare a LDS care a condus la o
imbunatdtire marginald a drepturilor fundamentale ale sindicatelor pana in
2022. In primul rand, noile prevederi legale au permis sindicatelor la nivel
de unitate cu o densitate de sub 50% sa solicite federatiilor reprezentative sa
negocieze In numele lor contractele colective de munca la nivel de unitate.
In al doilea rand, noua lege a reintrodus posibilitatea ca angajatorii s retind
pe statele lunare de platd cotizatia de sindicat, iar apoi sd o vireze
sindicatului. In timp ce aceasta prevedere poate ajuta sindicatele s colecteze
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cotizatia de sindicat, in acelasi timp permite angajatorilor sa afle ce angajati
sunt membri de sindicat.

Eforturile persistente ale sindicatelor de a restaura drepturile
fundamentale subminate de LDS au rezultat intr-un nou proiect de lege care
a fost depus la Senatul Romaniei in 2018 cu sprijinul unor deputati. Printre
politicienii care au sprijinit actiunile sindicatelor de a modifica LDS s-au
numadrat Adrian-Octavian Dohotaru, care a avut mai multe declaratii politice
in Parlament, si deputatii Gabriel Petrea si Adrian Solomon (Partidul Social
Democrat), care au propus proiectul de lege din 2018 privind modificarea
LDS. Acest proiect de lege reprezenta o reformd radicald a drepturilor
angajatilor la libera asociere, la negocieri colective si la greva. Desi primise
avize favorabile de la comisiile de specialitate, cu exceptia Consiliul
Economic si Social, Senatul a respins acest proiect de lege in 2018. Incercari
ulterioare pentru a adopta acest proiect de lege au esuat pana in 2022, cand
guvernul l-a adoptat pentru a avea acces la fondurile UE, prin intermediul
unui nou mecanism, denumit Facilitatea de Redresare si Rezilienta, care o sa

fie discutat in sectiunea urmatoare.

Rolul UE in restaurarea drepturilor fundamentale ale sindicatelor in
2022

In recomandarile specifice de tard din 2019 pentru Roméania, Comisia
Europeana sublinia ca ,,implicarea oportuna si semnificativa a partenerilor
sociali in chestiuni ce tin de politici si reforma este limitata” (European
Commission 2019, 6). Un exemplu in acest sens a fost stabilirea salariului
minim pe economie, care, incepand cu 2011 a fost determinat prin
intermediul unor interventii ad-hoc ale guvernului, fara consultarea
organizatiilor sindicale si patronale reprezentative. Acest tip de actiuni a
condus la distorsiuni semnificative pe piata muncii incluzand cresterea
numérului salariatilor care erau platiti cu salariul minim (Trif 2013). In plus,
exista o situatie aparent paradoxald cu privire la cresterea inegalitatilor
salariale In contextul majorarilor salariului minim. Aceasta situatie s-a produs
pe fondul declinului masiv al angajatilor care beneficiaza de prevederile

contractelor colective de muncg, incluzand eliminarea coeficientilor minimi de
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ierarhizare, care erau stabiliti inainte de 2008 prin contractele colective de
munca inter-sectoriale.

In acest context, recomandarile specifice de tara ale Comisiei Europene
au subliniat nevoia de a imbunatati dialogul social incepand cu 2019. Aceste
recomanddri faceau parte dintr-un pachet de masuri ce aveau ca scop
reducerea dezechilibrelor de pe piata muncii. Recomandarile specifice de
tara din 2020 au evidentiat ca , dialogul social ramane limitat, in special la
nivel sectorial”, in timp ce ,discutiile cu privire la modificdrile legii
dialogului social si la revizia sectoarelor economice au stagnat” (European
Commission 2020). De asemenea, raportul de tara vizand Semestrul
European a mentionat progresul limitat cu privire la imbunatatirea
dialogului social pana in 2022 (European Commission 2022).

Recomandadrile Comisiei Europene privind consolidarea drepturilor
sindicale si a dialogului social au dat nastere unor conflicte intre organizatiile
sindicale si cele ale angajatorilor. Reprezentantii angajatorilor au incercat sa
blocheze tentativele de modificare a LDS. Coalitia pentru Dezvoltarea
Romaniei (o organizatie tip umbrela care reprezinta in principal investitorii
strdini) a folosit argumentul neoliberal in baza cdruia o protectie ridicata a
lucratorilor ar diminua competitivitatea economicd, ar conduce la
dezechilibre pe piata muncii prin reintroducerea negocierii colective si ar
genera conditii imprevizibile pentru angajatori prin extinderea dreptului la
greva (CDR 2019). Aceasta coalitie a sustinut ca propunerea legislativa din
2018 genereaza dezechilibre de putere intre partenerii sociali, in favoarea
organizatiilor sindicale (CDR 2020). Adoptand o pozitie similara, Alianta
Confederatiilor Patronale din Romania, constituita din sase confederatii
patronale reprezentative, s-a opus propunerii legislative din 2018,
argumentand ca modificdrile propuse restrictioneazd negocierile colective
libere (ACPR 2019).

Deloc surprinzator, sindicatele au criticat pozitia angajatorilor,
subliniind cd un sistem solid de relatii de munca este necesar pentru

plus, Cartel Alfa (2020) a sustinut ca, in cazul in care una dintre parti refuza

sa participe la negocierea colectiva sau la dialogul social, statul ar trebui sa
pund la dispozitie un mecanism care sa rezolve aceastad situatie. Adoptand o
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pozitie similard, Blocul National Sindical (BNS) a evidentiat cd, in ultimii trei
ani, Comisia Europeana a solicitat In mod constant Romaniei sa
implementeze masuri pentru imbunatatirea dialogului social, prin actiuni
care sd faciliteze negocierile colective sectoriale (BNS 2020).

In ciuda blocajului generat de pozitiile conflictuale ale reprezentantilor
angajatorilor si sindicatelor, o oportunitate pentru a recastiga suport politic
necesar modificarii LDS a aparut in 2021 cu ocazia adoptdrii unui nou
mecanism privind fondurile UE. Mecanismul denumit Facilitatea de
Redresare si Rezilienta permite UE sa acorde fonduri in schimbul reformelor
agreate in statele membre pana la finalul lui 2026 (European Commission
2021). Pentru a obtine aceste fonduri, statele membre trebuie sa transmita
Comisiei Europene propriile planuri de redresare si rezilientd, precizand
cum o sa implementeze recomandarile specifice de tard. Pentru a avea acces
la fondurile UE, guvernul din Romania trebuia sa scrie in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta cum a implementat recomandadrile
specifice de tard privind modificdrile LDS in conformitate cu recomanddrile
OIM. In plus, cum termenul limitd pentru consolidarea dialogului social a
fost stabilit pentru 2022, guvernul a avut doar un an la dispozitie de la
aprobarea Planului National de Redresare si Rezilientd pentru schimbarea
LDS. Dezbaterea ce a urmat a fost scurta si concentratd pe schimbadrile
tehnice recomandate de OIM. Avand la baza proiectul de lege respins de
Senat in 2018, se pare cd legea nr. 367/2022 a fost aprobatd pentru ca Romania
sd primeasca fondurile europene asociate Planului National de Redresare si
Rezilienta.

Acest nou act normativ care a inlocuit LDS, a restaurat drepturile
fundamentale ale sindicatelor. In primul rand, noile prevederi au extins
drepturile angajatilor si lucratorilor la libera asociere si permit ca minimum
10 angajati/lucratori din aceeasi unitate sau cel putin 20 de angajati/lucratori
din unitati diferite din acelasi sector sa formeze un sindicat. Noile prevederi
permit lucratorilor care nu sunt angajati direct de o companie sa fie membri
de sindicat alaturi de angajatii care au un contract individual de munca cu
acea companie. De asemenea, somerii se pot inscrie in sindicate dupa
incetarea raportului de munca, fara insd a fi luati in considerare la calculul
reprezentativitatii sindicatului din care fac parte. Aceste prevederi extind
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dreptul la libera asociere avut inainte de 2008, dar experienta altor tari arata
ca este foarte dificil sa fie sindicalizati lucratorii cu contracte de munca
atipice si angajatii in companiile mici (Trif et al. 2023). Desi noile prevederi
au consolidat dreptul la libera asociere, nu se stie incd daca noua legislatie
va conduce la o crestere substantiala a ratei de sindicalizare.

In al doilea rand, legea nr. 367/2022 a restaurat anumite drepturi legate
de negocierile colective. O schimbare semnificativa este reducerea pragului
de reprezentativitate pentru sindicate de la peste 50% la 35% din numarul
total de angajati/lucratori la nivel de unitate si faptul ca procesul de
negociere colectiva este obligatoriu pentru unitdtile cu cel putin 10
angajati/lucrdtori (fatd de 21 pand in 2022), dacd sindicatele sau angajatorul
initiaza procesul de negociere. In cazul in care partile semneaza un contract
colectiv de munca la nivel de unitate, prevederile acestui contract se aplica
tuturor angajatilor si altor lucratori din unitatea respectivd, care nu sunt
angajati direct.

Noua lege introduce si o serie de prevederi care faciliteaza negocierile
colective la nivel de sector. Noile prevederi reduc pragul de reprezentativi-
tate pentru federatiile sindicale de la 7% la 5% din numadrul total de
angajati/lucratori la nivel de sector. In plus, dacd numarul de angajati/
lucratori din unitatile membre ale organizatiilor patronale semnatare este
mai mare decat 35% din numadrul total al angajatilor/ lucratorilor din sectorul
de negociere colectiva, aplicarea contractului colectiv de munca poate fi
extinsa la nivelul tuturor unitatilor din sector, cu avizul Consiliului National
Tripartit si cu aprobarea guvernului (prin hotarare).

De asemenea, pentru a se conforma cu prevederile OIM, noua lege
permite confederatiilor reprezentative ale sindicatelor si patronatelor sa
negocieze contracte colective de muncad la nivel inter-sectorial. Aceste
contracte pot fi Inregistrate si extinse la nivel national numai daca numarul
de angajati/lucrdtori din unitdtile membre ale organizatiilor patronale
semnatare este mai mare de 20% din numarul total al angajatilor/lucratorilor
din economia nationald, fara cei din sectorul bugetar. In cazul in care
conditiile de extindere a contractelor colective inter-sectoriale si sectoriale nu
sunt indeplinite, aceste contracte se vor aplica numai unitdtilor membre ale
organizatiilor patronale semnatare. Noul cadru legal permite altor unitati sa
adere voluntar la contractele colective de munca la nivel inter-sectorial si
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sectorial, in anumite conditii. Desi au fost consolidate drepturile la negocieri
colective, va fi foarte dificil pentru sindicate sa reintroduca contractele
colective la nivel de sector si inter-sectorial, pentru ca angajatorii pot bloca
unilateral extinderea acestor contracte prin retragerea din asociatiile
patronale care au negociat aceste contracte. Nu exista procedura (ex. greva)
prin care sindicatele ar putea pune presiune asupra angajatorilor sa ajunga
la pragul necesar pentru extinderea contractelor la nivel de sector si inter-
sectorial, desi noua lege a largit sfera cazurilor in care poate fi declansat un
conflict colectiv de munca.

Inainte de 2022, conflictele colective de munci puteau fi declansate
numai cand (i) una dintre parti refuza sa inceapa negocierea; (ii)
reprezentantii angajatorilor refuzau sa accepte revendicdrile angajatilor; si
(iif) partile nu ajungeau la o iIntelegere privind Incheierea unui contract
colectiv de munca pana la data stabilita de comun acord pentru finalizarea
negocierilor. Pe langa aceste cazuri, noile prevederi permit declansarea
conflictelor colective de munca (iv) cand angajatorul nu pune la dispozitia
sindicatelor informatii relevante cu privire la situatia economico-financiara
sau despre masuri preconizate privind schimbari in termenii si conditiile de
muncd ale angajatilor (ex. timpul de lucru); (v) cand angajatorul refuza sa
inceapa negocierea in conditiile in care partile au prevazut clauze ce urmeaza
a fi renegociate periodic si (vi) dacd angajatorul care a participat la
negocierea colectiva refuza sa adere la contractul/acordul colectiv de munca
la nivel de sector. In plus, legea 367 prevede posibilitatea de a declansa greva
daca nu se respecta prevederile contractului colectiv de munca, iar instanta
nu solutioneazad litigiul in 45 de zile, prevenind trenarea acestor litigii. De
asemenea, se introduce posibilitatea de a declansa o greva impotriva
politicilor sociale si economice ale guvernului de cdtre federatiile sau
confederatiile sindicale reprezentative, daca masurile guvernului au condus
la diminuarea unor drepturi prevazute de contractele/acordurile colective de
munca aplicabile la data adoptarii politicilor respective (ex. cum a fost cazul
in 2009-2011, cand guvernul a adoptat masurile de austeritate). Aceasta
prevedere imbundtdteste capacitatea sindicatelor de a influenta politicile
guvernului.

In afara de prevederile legii nr. 367/2022, Directiva UE 2022/2041

privind salariul minim adecvat trebuie transpusd de cdtre Guvernul
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Romaniei pand in 2024. Directiva sprijina drepturile sindicatelor de a
participa in procesul de stabilire a unui salariu minim adecvat pe economie
si In negocierile colective si propune statelor membre sd utilizeze valorile de
referinta de 60% din venitul brut disponibil echivalent median national dupa
transferurile sociale sau 50% din salariul mediu brut. $i mai important
pentru sindicate este faptul cad aceasta directiva solicita statelor membre sa
elaboreze planuri nationale de actiune pentru a creste proportia fortei de
munca acoperitd de prevederile contractelor colective de munca daca aceasta
este sub 80%. Scopul directivei este de a reduce sardcia in munca si inegalitatea
care au crescut In ultimul deceniu inca de dinainte de criza COVID-19, inclusiv
in Romania (Badescu et al. 2022).

Recomandari pentru consolidarea rolului sindicatelor

Avand in vedere cd Romania are o acoperire generata de negocierea
colectivd de sub 25% (Guga si Trif 2023), cea mai fezabila solutie pentru a
atinge acoperirea de 80% este (re)introducerea extinderii erga omnes pentru
contractele colective de munca la nivel national (inter-sectorial). In plus,
pentru a reduce sdrdcia In muncd si inegalitatea este necesara si
(re)introducerea extinderii erga omnes pentru contractele colective de munca
la nivel de sector. Intrucat prevederile legale din 2022 permit ca numai un
contract colectiv de munca la nivel national si la nivel de sector sa fie negociat
anual de cdtre confederatiile (respectiv federatiile) reprezentative ale
sindicatelor si angajatorilor, asemenea contracte colective de munca ar putea
acoperi intreaga forta de muncg, asa cum a fost cazul pana in 2010. in plus,
cadrul legislativ ar trebui sa permita sindicatelor sa primeasca o taxa de
negociere de la lucrdtorii nesindicalizati care beneficiaza de prevederile
contractelor colective (ex. 33% din valoarea media a cotizatiei sindicale
anuale la fiecare nivel unde exista extindere erga omnes) pentru a incuraja
acesti lucratori sa adere la sindicate. Acest fond de negociere ar putea fi
utilizat de sindicate pentru a angaja experti care sa 1i ajute la negocieri.

Mai mult decat atat, dispozitiile legale ar putea sa prevada un rol mai

puternic pentru ambii parteneri sociali in ceea ce priveste stabilirea salariului
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minim, obligand guvernul sa ia in considerare opiniile partenerilor sociali
privind salariul minim (e.g. prin constituirea unei comisii tripartite compusa
din sindicate, angajatori si experti care sa decida cresterea anuala a salariului
minim). Aceste modificdri legislative ar putea intari rolul si influenta
partenerilor sociali in stabilirea salariului minim, dar sunt necesare si masuri
de consolidare a capacitatii interne a partenerilor sociali. In special, sindicate
puternice sunt necesare pentru a se asigura cd legislatia muncii si prevederile
contractelor colective de munca sunt implementate de catre angajatori.

Considerand in principal opiniile romanilor privind sindicatele dintr-
un sondaj reprezentativ la nivel national (Badescu et al. 2022), propunem trei
recomandadri care ar putea consolida capacitatea interna a sindicatelor. Prima
recomandare este ca sindicatele sd se focalizeze mai mult pe organizarea
lucratorilor, in contextul in care sondajul aratd ca peste 60% dintre
respondenti sprijind constituirea de sindicate (Badescu et al. 2022), iar rata de
sindicalizare este sub 20% (Guga si Trif 2023).

A doua recomandare vizeaza recastigarea increderii lucratorilor in
sindicate, avand in vedere ca peste 40% dintre respondenti sunt de parere ca
liderii de sindicat isi urmaresc propriile interese (Badescu et al. 2022). Liderii
sindicali pot sa isi recastige legitimitatea atat prin imbunatdtirea comunicarii
privind succesul actiunilor sindicale, cat si prin indepartarea liderilor
sindicali care incearca in primul rand sd obtina beneficii personale (e.g.
financiare sau politice). Sindicatele ar trebui sa comunice lucratorilor detalii
despre actiunile sindicale care nu au avut succesul scontat, urmand ca in
paralel sa persevereze si sa foloseasca pe viitor lectiile invatate in urma
actiunilor esuate. De exemplu, Federatia Sindicatelor din Comert a reusit sa
organizeze peste 50% din lucratorii unor multinationale in timpul recesiunii
din 2008, dupad o tentativd esuata de a organiza lucrdtorii din companiile
autohtone la inceputul anilor 2000 (Trif et al. 2023). Totodatd, sindicatele ar
putea promova lideri tineri, care adesea comunica foarte bine pe retelele
sociale, crescand probabilitatea de a atrage tineri in sindicate. In plus,
recomanddm ca liderii sindicali cu experientd sd lucreze impreuna cu cei
tineri pentru a Invata unii de la altii. Mai mult, organizatiile sindicale ar

putea implica si lucratori nesindicalizati in actiunile lor, inclusiv pe cei cu
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contracte atipice si imigrantii, pentru a le castiga increderea si pentru a-i
incuraja sa adere la un sindicat.

In al treilea rand, recomandam consolidarea cooperdrii sindicatelor cu
alte sindicate nationale si internationale, cu organizatii neguvernamentale
sau chiar si cu angajatori pentru actiuni care promoveaza interese comune
(ex. obtinerea de fonduri europene pentru anumite proiecte). Acest deziderat
ar putea fi pus In practica de catre liderii de sindicat prin adoptarea unui
discurs de tip win-win care sa evidentieze oportunitatile de castig pentru
toate partile implicate (Trif et al. 2023). Consolidarea capacitatii interne a
sindicatelor ar putea contribui la imbunatdtirea termenilor si conditiilor de
muncd prin intermediul negocierii colective si la implementarea de facto a
drepturilor legale ale lucrdtorilor si prevederilor contractelor colective de

munca.

Concluzie

Acest capitol arata ca UE a jucat un rol crucial in schimbarile majore
ale drepturilor fundamentale ale sindicatelor in Romania dupa 1989. UE si
OIM au pus la dispozitia guvernelor Romaniei know-how-ul tehnic pe
parcursul aderdrii la UE si au generat impulsul politic necesar pentru a
adopta un cadru legislativ in conformitate cu principiile OIM. Comisia
Europeana insa a contribuit la subminarea acestor drepturi pe parcursul
crizei din 2008, prin preconditiile impuse guvernului pentru a primi
asistenta financiara de la Troica. Desi au avut sprijinul OIM, sindicatele nu
au reusit sa impiedice adoptarea LDS in 2011 sau sa modifice in mod
semnificativ LDS pana in 2022. Sustinerea OIM s-a dovedit insuficientd in
lipsa sprijinului politic venit din partea UE, dovada fiind proiectele de
modificare a LDS respinse de Senat intre 2012 si 2022. Interesant, dupa
introducerea Pilonului European al Drepturilor Sociale din 2017, Comisia
Europeana a pus presiune asupra guvernului sa modifice legislatia muncii
pentru a o alinia cu conventiile OIM, prin conditionarea platii fondurile UE
(asociate cu Planului National de Redresare si Rezilientd) de implementarea
acestor masuri.
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Ce explicd aceasta schimbare radicala a UE cu privire la drepturile
fundamentale ale sindicatelor? Dacd un deceniu mai devreme Comisia
Europeana se opunea modificarilor LDS care ar fi putut sprijini organizatiile
sindicale, incepand din 2017, pozitia institutiei s-a aliniat cu cea a OIM
(Adascalitei si Guga 2018). Dupa 2017, UE a inceput sa integreze principiile
sociale in pachetul privind Semestrul European si prin alte instrumente (ex.
Facilitatea de Redresare si Rezilientd si Directiva privind salariul minim
adecvat), pentru a reduce sdrdcia si inegalitatea care au crescut si din cauza
lipsei negocierilor colective pe parcursul crizei din 2008. Sunt semne ca se
contureaza o alternativa politica cu accent mai mare pe protectia sociala in
UE. Dar oscilarea reprezentantilor UE intre sprijin si subminarea drepturilor
fundamentale ale sindicatelor in ultimele doud decenii sugereaza ca este
prematur sa sarbatorim moartea neo-liberalismului in UE.

Modificarile legislative recente care au restaurat multe dintre
drepturile fundamentale ale sindicatelor in Romania nu reprezinta o
schimbare ideologica radicald in relatiile de munca. De exemplu, legea
dialogului social din 2022 face ca de facto extinderea contractelor colective de
munca la nivel de sector sila nivel national sa fie voluntard pentru angajatori.
In consecints, alte misuri sunt necesare pentru a consolida capacitatea
sindicatelor de a reduce sdrdcia si inegalitdtile din societatea romaneasca.
Referitor la suportul extern, este necesara (re)introducerea obligativitatii
extinderii erga omnes a contractelor colective de munca la nivel de sector si la
nivel national pentru a indeplini cerintele Directivei UE privind salariul
minim adecvat. Dar acest capitol arata ca dependenta sindicatelor de
sprijinul extern, inclusiv legislatia muncii initiata de UE, nu este suficienta
pentru a sprijini interesele lucratorilor. Sunt necesare eforturi semnificative
din partea sindicatelor de a creste rata de sindicalizare si a imbunatati
imaginea sindicatelor pentru a creste capacitatea lor de a juca un rol social
important In societate.

In concluzie, organizatii sindicale mai puternice si un context legal mai
favorabil extinderii contractelor colective de munca sunt necesare pentru
reducerea sdrdciei si a inegalitatilor din societatea romaneasca. Aceste
recomandadri reprezinta un imaginar politic fezabil In Romania, care ar putea
sa fie un prim pas cdtre o alternativa politica. Se pare cd este nevoie de o
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schimbare globala a mentalitati individualiste care sprijina politicile neo-
liberale pentru adoptarea unui scenariu politic alternativ care sa contribuie
la rezolvarea problemele sociale si ecologice cu care se confruntd omenirea.
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SEBASTIAN TOC, ANDREEA GHEBA

(In)echitatea educationala
in sistemul de invatamant romanesc

Introducere

Potrivit unei cercetari realizate de Fundatia Friedrich Ebert Stiftung Romania
in anul 2021, cea mai mare parte din populatia de peste 18 ani din Romania
aprecia cd este necesara cresterea cheltuielilor publice in majoritatea
sectoarelor finantate de stat. Consensul cel mai mare a fost pentru educatie
si sandtate, unde peste 90% dintre respondenti au considerat ca este nevoie
de cresterea cheltuielilor guvernamentale, aceste domenii fiind, de altfel,
printre cele mai subfinantate din ultimii 30 de ani. Totodatd, potrivit
aceluiasi studiu, existda un consens in privinta cheltuielilor insuficiente
pentru diverse grupuri sociale: persoane cu dizabilitati, familii nevoiase,
persoane in varsta, prescolari si elevi' (alocatia pentru copii). In acelasi timp,
statul este considerat responsabil pentru furnizarea de servicii fundamentale
precum: acces universal la servicii de sandtate, acces la locuinta, loc de
muncd, trai decent pentru pensionari si someri sau sprijin financiar pentru

persoanele inscrise in invatamant care provin din familii cu venituri mici.

! Cuvantul ,elevi” include toatd populatia de elevi si eleve. Desi in lucrare folosim
preponderent ,eleva” si ,elev” (la feminin si masculin), sunt situatii in care folosim forma
masculina din motive ce tin de conformarea cu limba roméand, in care, conventional, se
utilizeazd termenii la masculin pentru a se referi la grupuri mixte (fara sa se puna problema
daca acestea cuprind sau nu si categoriile de sex/gen feminin). Din cauza acestei conventii
puternic internalizate, dar si pentru a nu Ingreuna excesiv parcurgerea textului, folosim in

unele situatii termenii la masculin.
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Un sistem public de educatie performant este esential pentru
consolidarea democratiei si pentru iesirea din subdezvoltarea specifica
periferiilor est-europene. Performanta sistemului de invatamant in acest
context se masoard prin capacitatea acestuia de a transmite cel putin un set
de competente de baza pentru toti tinerii din Romania (inclusiv cele de
natura civicd, sociala, politica sau cele referitoare la functionarea sistemului
economic). In prezent, sistemul de invatamant este departe de acest
deziderat, In contextul In care numeroase persoane tinere fie nu au
competente de baza aferente nivelurilor de studii din invatamantul
obligatoriu, fie au iesit prea devreme din invdtdmant. Aceste aspecte au
implicatii pe termen lung asupra oportunitatilor ocupationale si, in general,
asupra obtinerii unui trai decent.

Principiul echitatii transpus in procesul educational reprezinta unul
dintre motoarele care justifica reformele sistemelor de invatamant la nivel
global. Necesitatea minimizdrii efectelor produse de factorii socioeconomici
asupra rezultatelor educationale reprezintd idei unanim acceptate, indiferent
de paleta politica si ideologicd in care se plaseaza factorii de decizie sau
cercetatorii din stiinte sociale. Scoala si sistemul educational reprezinta
institutiile principale prin care statul poate sa asigure implementarea acestui
principiu (Marks, Cresswell si Ainley 2006). O altd dimensiune luatd in
considerare este legatd mai degraba de aspecte ce pot fi adresate prin politici
sociale care vizeaza problemele structurale precum sdrdcia, inegalitatea
sociald, discriminarea sistemicd, problemele de locuire, surse importante ale
inegalitatilor educationale (Benadusi 2002).

Capitolul de fata se concentreaza pe componentele ce tin de sistemul
educational romanesc pre-universitar care au impact asupra echitatii. in mod
particular, descriem problemele ce tin de echitatea sistemului si masurile
politice care inca sunt , populare”, desi ele au fost promovate in democratiile
liberale inca din anii ’60-’70. Spre exemplu, in perioada 2008-2015, statele
membre OECD au implementat, la nivelul intregului sistem educational,
aproximativ 750 de activitati incadrate in zona de reforme educationale?, in

2 Autorii subliniaza cd este dificil de realizat o analiza calitativd a acestor activitdti in materie
de importantd sau impact, fiind relevant in acest caz mai degraba numarul semnificativ de
mare.
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topul acestor activitdti pozitionandu-se cele axate pe asigurarea echitatii
(alaturi de masurile adoptate in vederea pregatirii pentru viitor a elevelor si
elevilor sau cele pentru cresterea calitatii infrastructurii scolare) (Hippe,
Aragjo si da Costa 2016).

La nivelul discursului public conceptul de echitate poate fi identificat
ca un element deseori invocat de cdtre factorii de decizie din sistemul
educational romanesc, cel putin dacd ne raportam la perioada ultimilor ani.
Cu toate acestea, un numar mic de politici publice pot fi asociate cu ideea de
echitate, iar cele care sunt asociate au produs intr-o micd masura schimbadri
la nivelul oportunitatilor si rezultatelor educationale ale elevelor si elevilor.
In aceeasi cheie, Brown McNair, Bensimon si Malcom-Piqueux (2020) discuta
despre discrepanta sesizabilda intre un tip de discurs (prin care se
promoveaza valori in cheia echitatii) si lipsa de madsuri si de actiuni in
directia promovata, in special in randul cadrelor didactice.

De aici se disting cel putin doua probleme care meritd analizate: ce se
invocd de fapt atunci cand este mentionata echitatea (concept care a capatat
o alura ,, mainstream” ca urmare a tendintelor internationale in domeniu) si
care este starea de fapt a sistemului educational romanesc in privinta
echitatii? Rezultatele analizei noastre sugereaza ca datele si indicatorii
relevanti pentru domeniul echitatii (chiar daca exista limite ale masurarii
acestui concept) ilustreaza un sistem educational mai degraba inechitabil si
perspective de viitor mai degraba pesimiste.

In continuare, prima parte a capitolului este dedicatd analizei
conceptuale privind echitatea educationald, modalitdtilor de operationalizare
si prezentarii rezultatele studiilor din domeniu, cu accent pe cele din
sociologia educatiei. Acest capitol are ca scop clarificarea intelesurilor pe
care le are termenul de echitate si a politicilor care promoveaza echitatea
educationala. In a doua parte, discutdm critic, folosind date statistice si
rezultate din studii anterioare, tipurile de inechitdti din invatdmantul
romanesc, tinand cont, pe de o parte, de problemele structurale din
societatea romaneascd si, pe de alta parte, de problemele ce tin de
modalitatea de organizare a sistemului de invatdmant si de capacitatea

acestuia de a atenua problemele existente in societate.
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Cand vorbim despre echitate si inechitate educationala?

Echitatea in educatie implicd, intr-un sens larg, limitarea efectelor pe
care le au caracteristicile socioeconomice ale indivizilor in sistemul de
invatamant, astfel incat diferentierea intre elevi sa nu fie determinatd de
factori circumstantiali, care nu pot fi controlati (Benadusi 2002; Levin 2003).
Ca obiectiv general, se poate spune ca echitatea, ca principiu de functionare
si de reglementare a sistemului educational, vizeazd posibilitatea atat
teoretica, precum si practica a mobilitatii sociale (Jordan 2010). Un alt aspect
relevant in definirea echitatii este faptul cd In momentul in care este
operationalizat sub forma unor politici si/sau programe educationale,
intelegerea conceptului depinde si de contextul, si de caracteristicile
mediului in care se implementeaza (Jordan 2010). De exemplu, intr-o
societate in care existd discrepante majore intre rural si urban, echitatea va fi
operationalizata tinand cont de aceste diferente. Intr-o societate dezvoltats,
urbanizatd, asigurarea echitdtii poate sa ia forma, de exemplu, a integrarii in
invatamantul obligatoriu a elevelor si elevilor din familii de imigranti, care
locuiesc intr-un cartier marginalizat din punct de vedere social si economic.
Daca un cartier sau un sat este locuit preponderent de grupuri care au fost
istoric discriminate si inferiorizate, se pot gandi mecanisme de arondare
diferita decat principiul proximitatii pentru a evita segregarea scolara.

Totodatd, in dezbaterile politice se pune accent pe faptul cd exista o
compatibilitate Intre principiile de asigurare a echitatii si a meritocratiei.
Ins4, interactiunea intre cele doud principii reprezintd un proces complicat
si dificil de gestionat pentru cd, in final, ar trebui sd ne asiguram ca sistemul
recompenseazd (e.g. note, acces la anumite institutii scolare) eforturile,
talentul sau performanta si cd acestea sunt independente de factorii sociali
(Benadusi 2002). Este necesara constientizarea faptului cd egalitatea de
tratament nu presupune doar asigurarea de resurse egale, ci, in contextul
inegalitatilor sociale si istorice, implicA necesitatea unor politici
compensatorii pentru asigurarea echitatii (Benadusi 2002). Astfel, ne putem
referi la echitate in sistemul educational mai degraba ca la un concept
multidimensional, care, inteles intr-un sens larg, presupune oferirea de
suport si oportunitati elevelor si elevilor pentru a avea un nivel ridicat al

calitdtii vietii. Dimensiunile luate in considerare pentru asigurarea echitatii
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sunt interdependente, fiind necesara o preocupare pentru asigurarea
nevoilor materiale, a bunastarii emotionale si a accesului la educatie printr-
un cumul de mecanisme si de instrumente care interactioneaza si se
influenteaza reciproc cum ar fi: familia, scoala si alti factori structurali,
inclusiv modalitatea de organizare a sistemului educational (Rudling et al.
2023).

Echitatea in educatie este inteleasa in rapoarte de politici publice (OECD
2007; European Commission 2020a; European Commission 2020b), dar si in
lucrari academice, ca avand acelasi sens sau cel putin similar cu conceptul
de egalitate de oportunitdti educationale (Ballarino et al. 2014; Benadusi
2002). Pentru a analiza comparativ echitatea educationald, rapoartele OECD
(2007, 2020) utilizeaza doua dimensiuni: dreptate (fairness) si incluziune
(inclusion).

Ideea de dreptate se referd la faptul cd rezultatele educationale nu ar
trebui sa fie influentate de factori sociali precum: genul, etnia, abilitatea,
statutul socio-economic, mediul de rezidentd, regiunea de dezvoltare.

Incluziunea presupune faptul cd in societdtile capitaliste democratice e
nevoie de un nivel minim de educatie de calitate pentru toti copiii. UNESCO
(2017) pune accent pe faptul cd din acest principiu se deduce un tip de
participare in care diferentele nu reprezinta piedici, ci mai degraba trebuie
valorificate in strategii si in practici educationale si pedagogice. De exemplu,
in sistemul educational romanesc, incluziunea se referd la faptul ca toata
populatia de eleve si elevi ar trebui sa aiba nivelul minim de competente
aferente Invatamantului obligatoriu.

Cele doua dimensiuni se suprapun si interactioneaza (OECD 2007). De
exemplu, din perspectiva dreptatii, faptul ca te-ai nascut intr-o familie sdraca
nu ar trebui sa constituie o barierd in a dobandi rezultate scolare bune.
Totodatd, din perspectiva incluziunii, sistemul ar trebui sd ajute in mod
particular persoanele cu rezultate scazute, inclusiv pe cele sarace.

Operational, putem evalua un sistem educational ca fiind inechitabil
din perspectiva ,dreptatii” daca sunt indeplinite cateva conditii (OECD
2007). Prima conditie se refera la impactul ridicat al mediului familial socio-
economic asupra rezultatelor scolare, reflectand diferente ridicate intre elevii
proveniti din medii defavorizate si cei din medii mai privilegiate. Cea de-a
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doua conditie se referd la diferentele mari intre unitdtile de invatamant in
privinta rezultatelor scolare (between schools variation), care, in general, se
suprapun cu diferentele in compozitia socio-economica a scolilor. Cea de-a
treia conditie se refera la numarul mare de eleve si elevi care provin din
medii dezavantajate socio-economic care ies din invatamant fara competente
de baza.

Totodata, studiile care madasoarda nivelul de mobilitate sociala
intergenerationala pot oferi indicii despre nivelul de echitate educationala
din perspectiva dreptdtii. Cu cat mobilitatea intergenerationala este mai
scazutd, cu atat putem presupune ca invatdmantul este mai inechitabil.
Practic, In aceastd situatie, sistemul nu reuseste s compenseze pentru
inegalitdtile generate de familie, ca urmare a lipsei sau a accesului acestora
la diverse forme de capital care creeazd avantaje prin mecanisme precum:
transmiterea de valori si de asteptdri care incurajeazd un anumit tip de
comportament dezirabil in sistemul educational, accesul la resurse
educationale, in care poate fi inclus intr-un sens mai larg si nivelul
educational al pdrintilor; sau retelele din care fac parte acestia (Marks,
Cresswell si Ainley 2006; Tan, Peng si Lyu 2019). Dificultatea cea mai mare a
studiilor din domeniul mobilitatii este insa legatd de lipsa unui consens in
privinta indicilor care masoara mobilitatea intergenerationald (Ballarino et
al. 2014).

Operational, putem evalua un sistem educational ca fiind inechitabil
din perspectiva ,incluziunii” in functie de mai multe criterii (OECD 2007).
In primul rand, inechitatea din perspectiva ,,incluziunii” provine din esecul
sistemului de a asigura absolvirea universald a invatdimantului obligatoriu
si obtinerea competentelor de baza de cdtre toatd populatia de eleve si elevi.
In acelasi timp, intr-un astfel de sistem exista grade scizute de participare in
invatamantul prescolar, mai ales acolo unde serviciile publice lipsesc sau
costa. Totodatd, un alt criteriu se refera la absenta politicilor care faciliteaza
tranzitia de la ciclul secundar inferior la cel secundar superior. Un alt aspect
care face ca un sistem de Invdtamant sa fie inechitabil din perspectiva
incluziunii se refera la situatiile in care scoala accentueaza inegalitatile
sociale prin setarea unor asteptdri scazute fata de eleve si elevi, grupare in
functie de abilitati sau prin pierderea conexiunii cu cele care au ramas in
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urma. Nu in ultimul radnd, un sistem neincluziv este cel in care ratele de
abandon scolar timpuriu sunt ridicate.

Autori precum Ballarino et al. (2014) discutd despre trei dimensiuni
care sunt luate In considerare in literatura de specialitate cand este analizata
incluziunea: numarul de ani de educatie, tipul de calificare obtinut/cel mai
inalt nivel de educatie atins si rezultatele la teste care masoara competente
(care pot fi considerate modalitati de evaluare a calitdtii sistemului de
invatamant). Competentele, insd, nu depind doar de calitatea invatamantului,
ci si de caracteristicile socio-familiale ale elevelor si elevilor, astfel ca
dimensiunea dreptitii urmdreste in ce masura competentele obtinute sunt
independente de factori exteriori scolii.

Comisia Europeana (2020a, 2020b) foloseste acelasi cadru teoretic
pentru a evalua sistemele educationale pe componenta echitatii.
Metodologic, sunt utilizate date din testdrile internationale PISA, PIRLS si
TIMSS pentru a construi doi indicatori care madsoara incluziunea in
invatdmantul primar, respectiv gimnazial si un indicator pentru dreptate
(European Commission 2020). Incluziunea in invatdmantul primar este
masuratd prin diferenta intre rezultatele celor mai performati 10% elevi din
clasa a IV-a si cei mai putin performanti 10%. Incluziunea in invatamantul
secundar este masurata prin diferenta dintre cei mai performanti 10% dintre
elevi de 15 ani si cei mai putin performanti 10%. Dreptatea este masurata prin
impactul mediului socio-economic al familiei, operationalizat prin numarul de
carti din bibliotecd, asupra rezultatelor la testele standardizate. Cu cat corelatia
dintre numarul de carti din biblioteca si rezultatele educationale ale elevelor
si elevilor din Invdtamantul primar si secundar (combinat) este mai ridicatd,
cu atat invatamantul este considerat mai nedrept.

Nu in ultimul rand, un alt aspect analizat este gradul de segregare
academicd, care influenteaza negativ oportunitdtile de invatare pe care
scoala le poate oferi elevelor si elevilor, facand sistemul mai inechitabil. Daca
rezultatele educationale ale elevelor si elevilor sunt distribuite mai inegal
intre scoli, se poate vorbi despre un sistem segregat din punct de vedere
academic® (European Commission 2020a, 2020b). Altfel spus, sortarea

3 A nu se confunda cu segregarea etnica sau socioeconomicd, cu toate ca in multe cazuri se
suprapun.

169



CE URMEAZA DUPA NEOLIBERALISM? Pentru un imaginar politic alternativ

elevelor si elevilor in functie de abilitati sau de rezultate educationale, ca
politica a sistemului, duce la accentuarea inegalitatilor si la reducerea
mobilitatii intergenerationale (Brunello si Checchi 2007).

Alte aspecte relevante care produc inechitate educationald pe care le
subliniaza OECD (2007) sunt legate de diferentele mari intre elevi si scoli in
privinta rezultatelor care masoara competente de bazd (neatingerea
nivelului 2 la testarile PISA e consideratd, din punct de vedere conventional,
o forma de esec scolar). Totodata, impactul negativ asupra echitatii este
determinat inclusiv de politicile de , alegere a scolii”, care s-au diversificat in
contextul cresterii finantdrii publice a invdtamantului privat si care
genereazd segregare socio-economica. Totodata, lipsa unor politici eficiente
de combatere a abandonului scolar, de integrare a copiilor imigranti in
sistem, de sprijinire a continudrii/finalizarii studiilor in invatamantul
secundar-superior, precum si lipsa optiunii pentru alegerea unei educatii de
calitate in Invatamantul vocational reprezinta elemente care fac ca un sistem
educational sa fie inechitabil.

Istoric vorbind, indiferent daca este folosit conceptul de echitate sau
egalitate de oportunitdti educationale, studiile care analizeaza factorii
determinanti ai rezultatelor scolare au fost foarte frecvente incepand cu anii
60 (in mod particular, dupa Raportul Coleman din 1966). De altfel,
domeniul sociologiei educatiei s-a dezvoltat in jurul ideii conform cdreia
rezultatele scolare pot fi prezise cu usurinta in functie de codul postal/adresa
de domiciliul in toate societatile capitaliste, in principal in tarile cu rate mari
ale inegalitatii socioeconomice sau cu disparitati rezidentiale accentuate
(Apple, Ball si Gandin 2010). Aceasta idee a contestat faptul ca scolile sunt
institutii neutre care wutilizeaza principii obiective si legitime de
recompensare a celor care meritd si de sanctionare a celor mai putin
meritorii. Ca raspuns la aceastd problema au fost introduse politici ale
egalitatii de sanse si politici sociale in educatie, pastrandu-se insa logica
meritocraticd a sistemului.

Semnificatia termenului si cea mai comuna se referd la egalitatea de
tratament. Pentru a putea asigura o competitie egala e nevoie sd asiguri
tratament egal, indiferent de caracteristici rasiale, etnice, de gen, mediu
familial etc. Tot tratament egal inseamnd si sa oferi aceleasi conditii de

170



Sebastian Toc, Andreea Gheba

invatare pentru toatd populatia de eleve si elevi, premisa fiind aceea cad in
zonele dezavantajate scolile au mai putine resurse (infrastructurd, resurse
educationale, cadre didactice calificate, manageri performanti) si din acest
motiv au rezultate mai slabe, prin urmare statul trebuie sa se asigure ca ofera
conditii egale de invatare. Benadusi (2002) argumenteaza ca asigurarea unui
tratament egal presupune si eliminarea din sistemele educationale a
mecanismelor care ierarhizeaza sau grupeaza elevele si elevii in functie de
abilitati, dar si atingerea unui grad ridicat de heterogenitate socioeconomica
in cadrul unitdtilor de Invatdmant sau asigurarea de suport/sprijin
educational compensatoriu, inclusiv prin rute alternative sau suplimentare
fata de cel clasic. De altfel, tot pe baza diverselor studii realizate in ultimii 70
de ani s-a concluzionat ca efectele segregdrii (in principal, pe criterii rasiale
si etnice, dar si socio-economice) incalca principiul egalitdtii de sanse, elevele
si elevii din scoli si clase segregate avand rezultate mai slabe (dar si stima de
sine, aspiratii educationale si ocupationale scazute) decat elevele si elevii cu
caracteristici similare care invata in clase mixte din punct de vedere socio-
economic (Coleman 1966). Totodata, politicile anti-segregare au fost
justificate si prin prisma faptului cd in grupuri mixte se transmit mai rapid
si usor competente civice necesare intr-un sistem democratic functional.
Desigur, politicile de desegregare au impactul scontat daca vin la pachet cu
politici anti-rasiste si anti-clasiste si cu o logica pedagogica care respinge
ideea cd scoala reprezintd un mediu bazat pe competitie si concurenta.
Parte a politicilor egalitdtii de sanse este si ideea de invatamant
obligatoriu, statele stabilind ca pand la un anumit nivel e nevoie de un set de
competente si calificari educationale pe care ar trebui sa le aiba toate tinerele
care ies din Invatamant. Asta Inseamna ca ar trebui sa ne uitam si la
rezultatele acestora, nu doar la resursele scolilor. Mai concret, putem urmari
daca au competentele aferente fiecarui nivel de studiu sau daca au parasit
mai devreme invatamantul. Multe cercetari cantitative folosesc rezultatele
elevelor si elevilor la testari sau examinari, cat si rezultate la nivel de sistem
precum abandonul scolar/pdrdsirea timpurie a scolii, ca proxy-uri pentru
evaluarea performantei sistemului de invatamant. Studiile OECD sau IEA
precum PISA, TIMSS sau PIRLS reprezinta un astfel de exemplu. Aceste
organizatii au dezvoltat teste de masurare a competentelor in domenii
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considerate fundamentale si universale precum citire si scriere, matematica,
stiinta. In general, aceste rezultate pot fi analizate in functie de caracteristici
socio-familiale. Astfel, in situatia in care rezultatele sunt puternic influentate
de acestea, se poate considera ca scolile nu reusesc sa furnizeze oportunitati
educationale care sa le permita sa aiba sanse egale la o educatie de calitate.
De aici, au pornit numeroase dezbateri privind capacitatea scolii de a
diminua impactul mediului familial asupra rezultatelor scolare, situatia
considerata dezirabila fiind cea in care scoala reuseste sa compenseze pentru
problemele cu care se confruntd elevele si elevii in afara scolii.

Cu toate acestea, impactul reformelor educationale a fost unul scazut,
asa cum argumenteaza James Traub (2000) intr-o analizd succinta a
politicilor care au fost implementate incepand cu anii 1960 in Statele Unite
ale Americii. Reforme educationale similare au fost implementate si in
Romania, cateva exemple fiind acordarea de burse sociale, programul
cunoscut drept ,cornul si laptele”, programe de tip ,,scoala dupd scoald” sau
,masa calda in scoli”, masuri de desegregare pe criterii etnice, organizarea
claselor de eleve si elevi alfabetic sau prin tragere la sorti si nu dupa
performantd, resurse educationale si umane de sprijin pentru diferite
categorii de elevi dezavantajati, proiecte de reducere a absenteismului si a
abandonului scolar, proiecte dedicate Imbunatatirii calitatii educatiei in
scolile considerate dezavantajate etc. Si in cazul Romaniei, impactul acestora
poate fi considerat limitat pe termen lung (Florian si Toc 2018).

In prezent, asa cum mentionam, promovarea echitatii educationale de
catre organizatii precum OECD sau Comisia Europeand a devenit
mainstream, fiind adesea invocat argumentul conform cdruia sistemele
educationale organizate in jurul principiului echitatii contribuie la cresterea
economica si nu afecteaza calitatea invatarii (European Commission 2020a).
Proiectul ,Romania educata” asumat de Administratia Prezidentiala
discutd, de asemenea, In nenumadrate randuri, despre necesitatea ca
reformele si politicile educationale sda porneasca de la principiul echitatii.
Printre cauzele care genereaza esecul politicilor care promoveaza echitatea
educationala, inclusiv in cazul Romaniei, se numara modalitatea in care este
inteleasa calitatea educatiei, precum si pastrarea caracterului meritocratic al
sistemului in termeni de , cine merita” si cine ,nu meritda”, care ierarhizeaza
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elevele si elevii de timpuriu. De exemplu, o educatie de calitate este adesea
echivalatd cu obtinerea rezultatelor de top de catre eleve si elevi (atat in
scoala, cat si la concursuri din afara scolii) si Intr-o mai mica mdsurd cu
atingerea unui nivel mediu de catre un numar ridicat de eleve si elevi.
Totodata, In contextul pastrarii caracterului meritocraticc masurile
educationale luate sub umbrela echitatii sunt acceptate atat timp cat nu
distorsioneaza ierarhiile existente intre scoli sau elevi. De altfel, singura
madsurad care a avut acest efect a fost introducerea de locuri dedicate etnicilor
romi la licee si la universitati, decizie care tinde sa fie privita cu reticenta la
nivelul societatii, dar si al scolilor, tocmai pentru cd , distorsioneaza ierarhia”

(asadar, este considerata nemeritocratica).

Inechitatea in invatamantul romanesc

Cauzele structurale care perpetueaza inechitatea educationalda in
Romania pot fi incadrate in doua categorii (Toc 2018): (1) cele care tin de
modalitatea de organizare a sistemului de invatamant si de activitatea
propriu-zisa din scoala si din clasa, respectiv (2) cele care tin de aspecte din
afara sistemului de invdtdmant precum nivelul de sardcie si de inegalitate,
mediul de rezidenta, mediul familial de provenienta (statut ocupational,
nivel de educatie, venituri, statut locativ, parinti plecati in strdindtate etc.),
sau caracteristici precum genul, dizabilitatea, etnia*, orientarea sexuald. Cele
doua se intrepatrund in foarte multe instante, de exemplu, vulnerabilitatea
socio-economicd, respectiv privilegiul socio-economic, se suprapun cu
calitatea scazutd, respectiv ridicata a resurselor scolare (inclusiv umane).

In cazul particular al Romaniei, este importantid discutia despre
reconfigurarea structurii sociale determinatd de reforme neoliberale care au
favorizat politici ce au sustinut un model de capitalism specific economiilor
de piata dependente, bazate pe importul de capital, in care investitiile strdine
directe sunt principala sursi de dezvoltare (Nolke si Vliegenthart 2009). In
calitate de linie de asamblare pentru produse si servicii concepute in alte tari,
Romania a adoptat modelul fortei de munca ieftine, astfel ca, in ultimii 20 de

4 Inmod particular, in cazul Romaniei este vorba despre cetatenii de etnie roma care au fost
si continua s fie discriminati sistematic.
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ani, salariul minim si cel mediu au fost printre cele mai scazute din Europa,
permanentizandu-se statutul de semi-periferie (Ban 2014; Vincze 2019).
Dezvoltarea generata de model a fost inegald, cu o populatie salariata care s-
a stabilizat in jurul a cinci milioane, fapt care a generat o crestere a
inegalitatilor sociale si o permanentizare a sdraciei, concomitent cu
degradarea serviciilor publice (Guga 2019). Dimensiunea teritoriala a
sdraciei este la randul ei vizibila, cauza fiind atat diferentele de dezvoltare
intre regiuni, cat si intre rural si urban. Accesul la locuinte (inclusiv sociale)
este redus, iar conditiile de locuire sunt inadecvate pentru o parte
semnificativa a populatiei (Banca Mondiala 2014, 2015). Accesul la servicii
de sanatate si sanatate mintala (inclusiv servicii primare) este scazut, iar
serviciile sociale acopera o gama limitata de nevoi, iar cele furnizate la nivel
comunitar sunt cvasi-inexistente (Precupetu si Pop 2017). Nivelul de
accesibilitate si de adecvare al prestatiilor sociale si al asigurarilor sociale este
scazut, la fel ca impactul transferurilor sociale asupra reducerii sdrdciei (Toc
si Buligescu 2020; Vasile si Dohotaru 2018). Salariatii cu venituri mici sunt
majoritari, legislatia dialogului social din 2011 a Ingreunat organizarea
salariatilor in sindicate (Guga 2019), iar emigratia pentru munca in Occident
a devenit aproape o reguld in foarte multe comunitati (Anghel et al. 2016).
Nu in ultimul rand, discutia despre inechitate educationala trebuie inteleasa
in contextul in care, in Romania, ratele de inegalitate sociala si economica
sunt ridicate, diferentele cele mai mari fiind in functie de mediul de rezidenta
(urban mare, pe de o parte, respectiv urban mic si rural, pe de alta parte).

In ceea ce priveste impactul acestei configuratii a societatii asupra
participdrii la educatie, am ardtat anterior ca inegalitatile din societate se
reflectd in sistemul de invatamant, mediul familial de provenienta fiind unul
dintre cei mai importanti factori explicativi pentru rezultatele educationale
ale elevelor si elevilor sau pentru tipul de scoald aleasa (Toc 2018).

In stransd legaturd cu impactul mediului familial de provenientd
asupra participarii si a rezultatelor scolare este cadrul institutional al
sistemului de Invatdmant, care, prin modalitatea in care este organizat,
favorizeaza segregarea socio-economicd (care adesea se suprapune cu cea
etnica) si Incurajeaza competitia intre elevi de la varste scazute. Rezultatul
este adesea o clasificare a unitatilor scolare (inclusiv prin ierarhizari oficiale)
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in scoli considerate , bune” sau , performante” si scoli etichetate , proaste”
sau ,neperformante”. In realitate, diferentele sunt date de ,compozitia
sociala si economica a clasei”, fiind in dezavantaj elevele si elevii care provin
din familii cu statut socio-economic scazut (Toc 2018; Gheba 2021).

Printre aspectele aflate In stransa legatura cu echitatea educationala
este rata de participare In Invatamantul prescolar. Calitatea si durata
participdrii In Invdtdamantul prescolar influenteaza rezultatele scolare
ulterioare ale elevelor si elevilor (Van Belle 2016), fiind recunoscute efectele
benefice, in special in cazul elevelor si elevilor care provin din medii sociale
dezavantajate (Garcia et al. 2019). Datele publicate in cel mai recent raport al
Comisiei Europene privind educatia si formarea (European Commission
2021) ilustreaza cd in Romania rata de participare la invatamant prescolar a
copiilor cu varsta cuprinsa intre 3 si 6 ani a fost in anul 2020 de 78,6%,
Romania fiind tara din Uniunea Europeana cu participarea cea mai scdzuta
(prin comparatie, media UE27 a fost de 92,8%). Participarea este mai scazuta
in mediul rural fata de urban si in randul romilor fata de etnicii romani
(European Commission 2021).

Un alt fenomen care ilustreaza problema inechitatii educationale este
pdrdsirea timpurie a scolii (PTS), care, In Romania, este ridicata prin
comparatie cu standardele UE si este intalnitd in principal in scolile din mediul
rural si din urbanul mic. In anul 2021, in ciuda existentei unei Strategii
Nationale de Reducere a PTS (2015-2020), aproximativ 15,3% dintre tinerii din
intervalul 18-24 ani au pdrasit timpuriu scoala, existand discrepante majore
intre mediul rural, unde rata PTS a fost 23,2%, urbanul mic, cu o ratd a PTS de
13,2%, si urbanul mare, unde rata PTS a fost 4,5% (Eurostat, edat_lfse_30).
Abandonul pe cohorta este de asemenea mai ridicat in mediul rural: 6% dintre
elevele si elevii din urban care au inceput scoala in 2011 abandonaserd in 2019,
fata de 19% in mediul rural (Ministerul Educatiei 2021).

Rezultatele la testdrile internationale PISA 2018 sugereaza ca
aproximativ 40% dintre elevele si elevii de 15 ani nu au competente de baza
aferente nivelului de studiu, iar inegalitatile In functie de mediul de
provenientd sunt foarte ridicate: dacd, dintre elevii dezavantajati socio-
economic, 62% au obtinut sub nivelul 2 la testele PISA (aferent pragului care
masoara competente de bazd), dintre elevii avantajati socio-economic, numai
19% au obtinut scoruri sub nivelul 2 (OECD 2019).
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Inclusiv la examenul ,,cu miza mare”, Evaluarea Nationala, probabilitatea
ca elevele si elevii din mediul rural sa obtina nota 5 este mai mica in
comparatie cu cei si cele din urban. De exemplu, in anul 2020, 15% dintre
elevele si elevii din urban, respectiv 38% din rural au obtinut sub nota 5 la
Evaluarea Nationald (European Commission 2020c). Aspiratiile educationale
sunt de asemenea influentate de statutul socio-economic al familiei, elevele
si elevii de 15 ani din medii dezavantajate apreciind intr-o mai mica masura
ca vor urma studii universitare, comparativ cu colegele si colegii din medii
avantajate (OECD 2019). Nu in ultimul rand, elevele si elevii de etnie roma
sunt categoria cea mai dezavantajata in sistemul educational romanesc,
aceasta avand rate scazute de participare la toate nivelurile de educatie, rate
ridicate de abandon scolar (cele din scoli segregate avand o probabilitate mai
ridicatd sd abandoneze) si se confrunta cu prejudecati si diverse forme de
discriminare (FRA 2018).

Se poate argumenta cd sistemul de Invatamant a esuat pana in acest
moment sa ofere oportunitati educationale unui numar semnificativ de elevi,
in principal celor care provin din medii socio-economic dezavantajate.
Logica meritocraticd, axata pe incurajarea competitiei si pe premierea
performantei, continud sa fie un principiu de baza in organizarea
invatamantului, fiind ilustrata inclusiv de numarul mare de burse de merit
si de alocarea de resurse (inclusiv umane) pentru a obtine premii la
olimpiade. Mizele mari ale unor examene, precum Evaluarea Nationala si
Bacalaureatul, incurajeaza meditatiile private ca mijloc de pregatire,
contribuind la cresterea inegalitdtilor. Totodata, acestea produc ierarhii in
ceea ce priveste competentele si disciplinele care sunt considerate
importante, respectiv neimportante. Nu in ultimul rand, regulile de
repartizare in Invatamantul gimnazial (clasa a V-a) la colegiile nationale®
incalca principiul echitatii, generand segregare socio-economici. In ceea ce
priveste invatamantul prescolar sau primar, nu exista practici prin care sa fie
descurajatd segregarea scolara determinaté de cea teritoriald/de locuire. In

plus, regulile laxe de Inscriere/transfer a/al elevelor si elevilor la alte scoli

5 E vorba de institutiile care au posibilitatea sa organizeze admitere in Invatamantul
gimnazial.
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decat cele de rezidenta contribuie la un invatamant polarizat, segregat si
etichetat pozitiv sau negativ prin impartirea scolilor in , bune si slabe”.
Sistemul de invatamant s-a aflat in ultimii 30 de ani pe lista institutiilor
care trebuie ,reformate”, insa continutul reformei nu a fost operationalizat
intr-o forma concretd. In prima faza, cea a anilor "90, a fost predominant
discursul necesitatii ,iesirii si distantdrii de comunism” (Birzea 1996),
ulterior a fost avansatd ideea despre relatia dintre educatie si dezvoltare
economicd, educatia ajungand discursiv prioritate nationald (Birzea si
Fartusnic 2003). Sigur ca, dacd ne uitdm in Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011 sau pe Legea Invitimantului Preuniversitar nr. 198/2023, se poate
observa existenta mai multor obiective pe care sistemul de invatdmant si le
asuma. Cu toate acestea, atat in spatiul public, cat si la nivelul discursului
politic, sd observa mai degraba o lipsd de consens in privinta scopului,
obiectivelor si functiilor pe care scoala trebuie sd le indeplineasca intr-o
societate democraticd de tip capitalist, precum Romania. Idei precum
egalitate de sanse, incluziune sociald, transmiterea de competente civice si
despre societate, inclusiv despre cum functioneaza sistemul capitalist din
perspectiva muncii si a capitalului (Toc 2022), sunt intr-o mica masura
operationalizate in curriculumul oficial. Desi poate parea banal, este esential
ca toti actorii relevanti din mediul educational sa cunoasca si sa inteleaga
care e obiectivul unui sistem public de educatie in general si eventual pe
nivele de studiu. In jurul acestui obiectiv s-ar putea construi programe
educationale, reglementari ale functiondrii sistemului, procesul de formare
a initiala si continua a cadrelor didactice, curriculumul s.a. De altfel,
discursul privind echitatea educationala ca valoare fundamentald pe baza
careia ar trebui reformat sistemul de invatamant romanesc a devenit foarte
frecvent In ultimii ani. Proiectul de tara , Romania educatd”®, care reprezintd
fundamentul pentru noua lege a educatiei, promoveaza principiul echitatii,
argumentand In favoarea ,educatiei incluzive de calitate pentru toata
populatia de eleve si elevi prin: cresterea accesului la educatie a celor

proveniti din medii dezavantajate, reducerea ratei de parasire timpurie a

¢ Pentru mai multe detalii vezi http://www.romaniaeducata.eu, accesat in 15 septembrie 2023.
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scolii, programe de reintegrare scolard, pedagogie incluziva, politici pro-
echitate, servicii de consiliere””.

De altfel, in cadrul proiectului ,Romania educatd”, a fost elaborat de
catre OECD (2020) un policy brief pe tema imbunatatirii echitatii educationale
in Romania. Analiza realizata porneste de la aceleasi probleme mentionate
anterior: lipsa competentelor de baza si parasirea timpurie a sistemului
educational de cdtre un numar mare de eleve si elevi, la care se adauga un
procent semnificativ care nu finalizeaza invatdmantul secundar superior.
Printre recomandari se numara accentul pe alfabetizarea functionald,
reducerea parasirii timpurii a scolii si mdsuri de sprijin pentru persoanele
care au abandonat scoala si care vor si isi reia studiile. In contiunare,
amintim o parte dintre masurile propuse, care au potentialul de a avea un
impact asupra reducerii inechitatii educationale. Printre acestea se numara o
regandire a filosofiei evaluarii. In prezent, domini evaluarea sumativi (are
loc la finalul invatarii), care are un efect direct asupra inechitatii, astfel ca
OECD (2020) propune ca accentul sa fie mai mult pus pe evaluarea formativa
care favorizeaza accentul pe ,judecdti calitative” in defavoarea celor
,cantitative” precum notele. De exemplu, este considerat important ca
evaluarea in clasd (inclusiv continud) sa fie mai importanta decat evaludrile
cu mizd mare precum Evaluarea Nationala. O altd mdsura propusa care are
potential de a avea impact asupra echitatii este setarea de asteptdri ridicate
pentru toata populatia scolard. OECD argumenteaza ca, in prezent, cadrele
didactice din Romania sunt incurajate (prin filosofia de predare si evaluare)
sd aiba asteptari scazute pentru diferite grupuri de eleve si elevi sau sa se
concentreze pe cele mai performante. Printre cauze se numara urmatoarele
(OECD 2020):

e Gruparea timpurie in functie de abilitati (formal, in clase separate sau
in scoli separate, sau informal, in clasd) si existenta unui examen cu
mizd mare la trecerea de la ciclul secundar inferior (gimnaziu) la ciclul
secundar superior (liceu). Acest sistem incurajeazd competitia pentru
a reusi sa se intre la cele mai , bune” licee, iar cadrele didactice tind sa

se concentreze pe elevele si elevii cu note mari care au sanse sd ajunga

7 Citatul este preluat din descrierea proiectului — vezi aici: http://www.romaniaeducata.eu/
despre/, accesat in 15 septembrie 2023.
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licee prestigioase si mai putin pe elevele si elevii cu note mici care adesea

sunt directionate/ti catre Invatdmantul profesional. Recomandarea

OECD este de a regandi mecanismele de inscriere in invatamantul

secundar-superior.

e Reputatia pozitivd adusa de rezultatele la olimpiade si la alte
concursuri scolare, care, impreuna cu sporurile salariale, incurajeaza
cadrele didactice sa se concentreze pe elevele si elevii cu performante.
Recomandarea OECD este de a stopa premierea cadrelor didactice
pentru rezultatele elevelor si elevilor cu rezultate bune si incurajarea
acestora de a-si asuma noi roluri si responsabilitati.

e Evaluarea scolilor sau a cadrelor didactice se face in general prin
analiza rezultatelor elevelor si elevilor la examenele nationale si la
concursurile scolare, ceea ce incurajeazd managementul scolii si
cadrele didactice sa se concentreze pe obtinerea de medii mari la
examindrile nationale si pe participdri la olimpiade®. Recomandarea
OECD este de a stopa practica utilizdrii rezultatelor Evaluarii
Nationale de la finalul clasei a VIII-a pentru a evalua si ierarhiza
scolile, fiind necesara contextualizarea rezultatelor scolare la mediul
social din care provin elevele si elevii.

O alta mdsura cu un potential impact asupra echitatii este reducerea
segregdrii scolare care influenteaza negativ in principal elevele si elevii care
provin din medii dezavantajate. Aceastd categorie ajunge sa fie alocatd in
scoli considerate dezavantajate, aspect care genereaza efectul de
neimplicare/deconectare in procesul educational (OECD 2020). Masurile de
desegregare propuse de OECD au in vedere regandirea modalitatii de
repartizare in scoald, inclusiv prin arondarea la aceeasi scoald a unor strazi
din cartiere cu caracteristici socio-economice diferite. Promovarea echitatii e
promisa si de noua lege a educatiei care sugereaza ca va avea In centru
,bundstarea elevelor si elevilor si cresterea calitatii si echitatii in sistem””.

8 Independent de analiza OECD, pot fi incluse aici si situatiile in care exista eleve si elevi
care sunt descurajate/ti sa se Inscrie la Evaluarea Nationald pentru a nu scddea rata de
promovabilitate si media pe scoala.

° Citat din ministra educatiei (2022) accesibil la: https://www.edupedu.ro/ministrul-
educatiei-ligia-deca-le-transmite-parintilor-ca-nu-vor-exista-schimbari-bruste-in-sistem-
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Ins3, fara schimbari fundamentale de viziune in legaturd cu scopul educatiei
si cu rezultatele dorite de la sistemul de invatdmant, precum si farda o
regandire a logicii competitive pe care e construit sistemul in acest moment,
e mai probabil ca inechitatile in educatie sa se perpetueze.

Putem spune ca populatia Romaniei constientizeaza probleme ce tin
de asigurarea echitatii in educatie. De exemplu, in ceea ce priveste perceptia
populatiei adulte intervievate in cadrul studiului FES din 2021 (vezi si Tufis
2022), se poate observa faptul cd mai mult de jumatate (29% — foarte mare
masura si 25% — mare mdsurd) apreciaza ca sistemul de invdtamant
romanesc 1i avantajeaza mai mult pe copiii din familii instdrite. Respondentii
proveniti din mediul rural, cu un nivel mai scdzut de educatie (liceu sau mai
putin), care isi estimeaza venitul ca fiind insuficient pentru strictul necesar
sau care au experienta de migratie, apreciaza intr-o mai mare masurd ca
sistemul educational 1i avantajeaza pe copii din familii Instarite. De
asemenea, aproape jumatate (18% — foarte mare masurd si 30% — mare
masurd) considerd ca sistemul educational romanesc nu incurajeaza cei mai
buni si talentati elevi. Totodata, pe langa factori precum efortul elevelor si
elevilor, dotarea scolii sau calitatea cadrelor didactice, cea mai mare parte
din populatia Romaniei considera cd meditatiile particulare, interesul
familiei si resursele financiare ale familiei sunt importante sau foarte
importante pentru succesul elevelor si elevilor la scoald. Acest fapt sugereaza
cd o parte semnificativd din populatie evalueaza sistemul de invatdmant ca
fiind mai degraba inechitabil si ne-meritocratic.

La nivelul discursului public, echitatea este deseori asociata cu
performanta, calitatea si ,meritocratia”’, fard ca ideile sau politicile
mentionate sa Incorporeze acest principiu. De exemplu, un ministru al
educatiei, discutand despre introducerea admiterii in clasa a IX-a la liceele
cu statut de colegiu national in contextul noii legi a educatiei, a afirmat ca
admiterea este o masura care ,introduce un echilibru intre echitate si
excelentd”. In aceeasi discutie despre admitere, a fost vehiculata ideea ca
liceele sa poata inscrie in clasa a IX-a elevele si elevii care au luat premii la
olimpiade fara examen si fara a tine cont de rezultatele la Evaluarea Nationala

si-orice-modificare-relevanta-va-fi-anuntata-din-timp-legile-vor-viza-bunastarea-elevilor-
si-crest/), accesat in 15 septembrie 2023.
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sau de notele din gimnaziu, formandu-se astfel ,clase de excelenta”. De
asemenea, s-a mentionat ideea ca vor fi alocate resurse pentru a identifica si
promova persoane care sunt capabile de excelenta si de pregdtire pentru
loturile olimpice. Similar, in dezbaterile publice referitoare la acordarea
burselor de merit primilor 30% elevi dintr-o clasa, fara praguri de medie,
reactiile unei pdrti din societatea civila au utilizat termenul ,inechitabil”
pentru a descrie situatia in care o eleva sau un elev cu nota 8 dintr-o clasa va
lua bursad de merit, pe cand o alta persoand cu nota 9,60 din alta clasa nu va
lua bursa. Or, o astfel de mdsura poate fi considerata una care respecta
principiul echitadtii (pe langa cel al meritului inteles prin progresul elevelor
si elevilor la clasa), intrucat rezultatele scolare sunt puternic influentate de
resursele de capital educational, social si economic ale familiei. Echitatea
presupune ca unitdtile de invatamant sd se concentreze pe transmiterea de
competente de nivel mediu pentru un numdr cat mai mare de copii, mai
degraba decat pe sprijinirea elevelor si elevilor cu cele mai mari performante,
care au capacitatea de a obtine de rezultate exceptionale. De asemenea,
pentru un Invatamant centrat pe principiul echitatii, resursele trebuie
distribuite pentru a sprijini mai degraba elevele si elevii care provin din
medii dezavantajate. Mai mult, admiterea in invatamantul liceal va tinde sa
selecteze elevele si elevii care provin preponderent din medii sociale
avantajate, adica vor fi licee segregate care incalca principiul echitatii.
Asadar, asa cum am mentionat anterior, termeni precum echitate si
egalitate de sanse sunt adesea intalniti in discursul elitelor politice, insa nu
si In politicile publice (losifescu 2021). Fostul director ARACIP
argumenteaza cd sistemul de invatamant romanesc este segregat si
inechitabil, in sensul in care factori precum familia influenteaza intr-o mai
mare masura parcursul educational decat scoala, iar perioada pandemiei a
accentuat aceasta problemd. Cu toate acestea, Ministerul Educatiei nu
colecteaza date care sunt relevante pentru a intelege inechitatile si pentru a
promova ulterior politici care sa promoveze un invdtamant echitabil. De
exemplu, nu exista mecanisme de monitorizare a elevelor si elevilor in
situatie de abandon scolar sau de risc de abandon scolar, nu exista o lista a
scolilor defavorizate si a varietdtii de situatii care fac ca o scoald sa fie

defavorizatd (compozitie socio-economicd sau nivel de sdrdcie, segregare
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etnicd, resurse scolare insuficiente, lipsa transport scolar, numar insuficient
de eleve si elevi etc.) si nici a comunitatilor defavorizate deservite de scoli.
Totodata, potrivit lui Iosifescu (2021), nici datele existente nu sunt folosite
pentru a fundamenta politici care promoveaza echitatea. De exemplu, scolile
care au avut eleve si elevi cu rezultate slabe la Evaluarea Nationalda nu au
fost sprijinite prin politici menite sa Imbunatdteascd rezultatele elevelor si
elevilor, programul masa calda in scoli este la stadiul de pilotare inca din
2016. De asemenea, nu s-au mai colectat informatii privind ocupatia
parintilor, fiind invocate reglementarile GDPR, fapt care anuleaza sansele de
a obtine informatii despre rezultatele elevelor si elevilor, defalcate in functie

de statutul socio-ocupational al parintilor.

Discutie

Acest capitol si-a propus sa genereze o mai buna intelegere asupra
conceptului de echitate educationald si sd descrie elementele care fac ca
sistemul de Invatamant romanesc sa fie inechitabil. Analiza prezintd, pe de
o parte, dificultatile cu care se confrunta sistemul educational, tinand cont
de situatiile socio-economice in care se afld o parte semnificativa dintre copii
si tineri. De altfel, sardcia in randul copiilor este printre cele mai ridicate din
Europa. Pe de alta parte, capitolul de fatd prezinta problemele sistemului de
invdtamant care tin de modalitatea de organizare a acestuia si se raporteaza
critic la discursul public care promoveaza echitatea, dar care nu se regdseste
si la nivel de politici.

Ideea de bazd a conceptului de echitate educationald provine din
studiile de specialitate realizate incepand cu anii ’60, care sugerau cd scolile
nu reprezintd institutii neutre, ci favorizeaza copiii celor care au putere,
respectiv 1i defavorizeaza pe cei mai dezavantajati membri ai societatii.
Astfel, s-a vehiculat ideea ca un invatamant echitabil este cel care (1)
recunoaste atat aspectele istorice (cele mai multe pot fi considerate
nedreptati istorice) care au generat inegalitati sociale, cat si aspectele socio-
economice specifice modelului economic capitalist si (2) isi propune sa

atenueze prin politici publice aceste inegalitati.
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In mod ideal, un sistem de invatimant public echitabil este unul in
care: impactul mediului familial de provenientd asupra parcursului
educational este scdzut; distributia elevelor si elevilor in scoli si in clase se
face dupa principiul diversitatii si heterogenitatii; din punct de vedere
didactic, elevii colaboreaza cat mai mult si invata unii de la celalti; principiul
competitiei utilizat in principal in invatdmantul pre-universitar nu este un
scop in sine, cel mult este utilizat contextual; diferentele dintre scoli in
privinta rezultatelor scolare sunt scdzute si nu se fac ierarhizari intre scoli in
functie de reputatie; etichetarea scolilor ca performante, respectiv
neperformante ar trebui evitata, la fel si in cazul elevilor si elevelor; un nivel
mediu de competente este atins de toata populatia de eleve si elevi;
invatdamantul obligatoriu este finalizat de toatd populatia cu varstd scolara,
aceasta avand in acelasi timp cel putin un nivel minim de competente; este
oferit sprijin pentru eleve si elevi pentru participare scolard si, in mod
particular, este facilitata tranzitia de la un ciclu de invatdmant la altul; este
sprijinitd participarea in invatdmantul prescolar; elevele si elevii nu
abandoneaza timpuriu sistemul educational.

Desi la nivel discursiv este mentionat deseori principiul echitatii,
politicile publice care promoveaza echitatea sunt putine sau au avut un
impact redus. Putem spune cd sistemul de invdtamant romanesc a esuat in a
oferi oportunitdti educationale reale tuturor elevelor si elevilor, in contextul
transformarilor economice si sociale din ultimii 30 de ani, in urma carora s-a
configurat o societate profund polarizata. Practic, inegalitatile din societate
au fost reproduse prin sistemul de invatamant, persoanele care au ,, beneficiat”
cel mai mult fiind elevii din familii cu resurse economice si sociale, iar
principalii ,, pierzatoari” — cei care provin din familii dezavantajate.

Mai mult, pentru elevele si elevii din familii sarace, sistemul de
invatdimant nu este perceput ca o institutie prin care este posibild
intreruperea cercului reproducerii intergenerationale a saraciei.

Asadar, rezultatele sistemului educational romanesc sunt modeste:
ratele de abandon scolar timpuriu sunt mult prea ridicate raportat la
standardele unor societdti dezvoltate'?; un procent ridicat de eleve si elevi
din sistem sau de persoane care au iesit din sistem nu detin competente de

10 De altfel, impactul Strategiei de Reducere a PTS 2015-2020 a fost scazut (Bors 2020).
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baza; exista discrepante majore intre ratele de participare (de la invatamantul
prescolar pana la cel liceal si universitar) intre copiii din mediul rural si
urban, precum si inegalitati In privinta rezultatelor elevelor si elevilor in
functie de mediul de rezidenta; participarea la educatie si rezultatele elevelor
si elevilor de etnie rome sunt mult mai scdzute decat ale elevelor si elevilor
de etnie romand, existand putine mdsuri care sda adreseze discriminarea
sistemicd la care acestea au fost si continua sa fie expuse. In acelasi timp,
invatdamantul continud sa fie organizat dupad o logica fals meritocratica, elevii
fiind pusi sd concureze pentru note si pentru acces la scoli cu reputatie buna
sau pentru a evita scolarizarea in scolile cu reputatie proasta. Segregarea
academicad si accentul pus pe excelentd continud sa dicteze modalitatea de
inscriere si de repartizare in scoli si, uneori, in clase. Scolile si elevele/elevii
primesc etichete ,bun-rau” lucru care influenteaza aspiratiile acestora. Nu
in ultimul rand, evaluarea pe bazda de examene cu miza mare determina
elevele si elevii cu posibilitati financiare sa se pregadteasca in privat si implicit
sa aiba mai multe sanse de reusita. Totodata, miza mare a celor doua
examene, Evaluarea Nationald si Bacalaureatul, determind parintii, elevele,
elevii si cadrele didactice sd ierarhizeze si sa prioritizeze disciplinele incluse

la aceste examindri si competentele aferente!!.

Recomandari

In contextul hegemoniei ideilor neoliberale la nivel global, sistemele de
invatdamant, inclusiv cel romanesc, sunt organizate dupa principiile pietei de
tip capitalist, iar principalele deziderate deseori mentionate sunt de a pregati
absolventele pentru piata muncii si de a crea piete private in sistem sau in
jurul sistemului. Totodata, sistemul e vdzut ca o piatd neutrd pe care scolile
si elevele/elevii concureaza, fiind ulterior ierarhizate dupa principii aparent
meritocratice In pierzdtoare si castigdtoare, excluziunea sociald fiind
exacerbata. Scolile devin echivalentul unor companii care concureaza pentru

a obtine performante si a atrage elevele si elevii cu cea mai inaltd pregatire,

11 Cu alte cuvinte, e destul de probabil sa existe situatii in care elevele si elevii care finalizeaza
clasa a XII-a sa aiba competente foarte bune la matematica si informaticd, dar sd nu aiba
deloc competente civice.
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iar elevii sunt perceputi drept consumatori mai degraba decat cetateni.
Totodata, in termenii lui Apple (2001) are loc o ,modernizare conservatoare”
a invatamantului, care nu doar ca pregateste elevii pentru piata muncii, ci 1i
socializeaza in ideea de competitie ca fenomen natural, cu castigatori si
pierzatori la fel de naturali si cu rezultate care sunt efectul alegerilor si
eforturilor individuale (Gandin 2007). Astfel, se contureaza o conceptie
ingustd cu privire la scopurile invatamantului intr-o societate ce se doreste a
fi democraticd, incluziva, coeziva, solidard, axatd pe promovarea dreptatii
sociale si care vegheazad asupra respectarii drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor sociale ale unor categorii diverse de indivizi.

Intr-o societate polarizati precum Romania, un imaginar politic
alternativ la cel neoliberal trebuie sa porneasca de la un set de politici care sa
vizeze reducerea inechitatilor sociale si educationale. Aceste politici ar trebui
sd aiba In vedere In principal schimbarea de viziune a sistemului de
invatdmant romanesc ale carui valori (explicite si tacite) sunt in acest
moment promovarea competitiei intre elevi si Incurajarea celor mai
performanti pentru obtinerea unor rezultate exceptionale. O nouad viziune ar
presupune aspecte precum: concentrarea scolilor pe transmiterea de
competente medii, pe invdtarea colaborativd in medii educationale diverse
din punct de vedere socio-economic; diversificarea competentelor, astfel
incat ce se transmite in scoala sd devind mai relevant decat, de exemplu,
pregatirea individuald pentru examene cu miza mare; eliminarea compararii
si ierarhizdrii scolilor publice in functie de rezultate la evaluari cu miza mare
si introducerea valorii adaugate produse de scoald in discutiile despre
impactul scolii asupra elevelor si elevilor; eliminarea sau reducerea
substantiald a ponderii notelor obtinute la examene cu mizd mare care
ierarhizeaza socio-economic elevii si ulterior 1i scolarizeaza segregat in licee
etichetate drept bune sau slabe. Totodata, desi este necesara asumarea, nu
doar la nivel discursiv, a transformarii sistemului public de invatamant
romanesc intr-unul mai echitabil, apreciem cd nu trebuie pusa presiunea
doar pe sistemul educational, fiind necesare masuri si in alte sectoare care sa
faca societatea mai echitabild in ansamblul ei. De altfel, se pune intrebarea:
cat poate face scoala intr-o societate extrem de polarizatd, cu un stat care 1si
asuma putine functii sociale? Desi raspunsul e ca scoala nu poate schimba
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major felul in care aratd structura sociald, institutiile educationale pot sa isi
asume obiective specifice de transmitere a unor competente pentru toata
populatia de eleve si elevi, cu planuri strategice asumate si implementate.
Insd chiar si cu o scoald implicatd in comunitate care furnizeaza servicii
publice de calitate nu poate rezolva singura problemele socio-economice in
absenta unor politici economice si sociale care sa aibd impact asupra
familiilor copiilor. Totodatd, desi necesare, accentul pus doar pe programele
care au ca obiectiv sprijinirea in mod particular a categoriilor dezavantajate
socio-economic nu sunt suficiente. Politicile bazate pe echitate care vizeaza
doar scolile considerate dezavantajate face ca problema sa nu mai fie
considerata sistemicd, ci sa tinda de un procent de scoli care, dacda sunt
sprijinite, ,le vor prinde din urma pe cele performante”, responsabilitatea
reducerii diferentelor revenind scolilor, lucru indezirabil. De exemplu,
programe de tip ,scoald dupd scoald” si ,masa caldd”, precum si alte
programe educationale implementate doar in scoli care scolarizeaza intr-o
manierd segregata eleve si elevi din medii dezavantajate nu vor rezolva pe
termen lung problema rezultatelor slabe ale acestora. Ele vor continua sa
aiba o reputatie negativa si sa fie ocolite de cdtre familiile cu posibilitati
materiale si sociale prin transferul cdtre alte unitati scolare.

Printre solutiile care pot transforma sistemul de invatamant intr-unul
mai echitabil In contextul problemelor sociale din Romania se numara
aspecte precum:

¢ Investitii in invatamantul public de baza, care presupun alocarea a cat
mai multor resurse in Invatdmantul prescolar, primar si gimnazial,
inclusiv cresterea salariilor pentru a face atractive profesiile de
educator, invatator si profesor. Totodata, pot fi oferite stimulente
pentru cadrele didactice calificate care lucreaza in scoli din zone
dezavantajate. Furnizarea unei educatii de calitate la nivel prescolar si
primar creste probabilitatea dobandirii de competente in gimnaziu si
liceu.

e Regandirea sistemului de formare initiald si continua cu accent pe
promovarea masurilor care promoveaza echitatea, inclusiv pregatirea
pentru a lucra cu eleve si elevi din medii dezavantajate socio-economic
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sau cu eleve si elevi care se confrunta cu discriminarea istorica precum
cele si cei de etnie romd, uneori aflate in situatie de abandon scolar.
Regandirea sistemelor de repartizare in scoli primare, gimnaziale si in
licee, astfel incat populatia scolilor sa fie cat mai eterogena din punct
de vedere socio-economic pana la finalizarea liceului. Evitarea
segregarii socio-economice si etnice, impreund cu axarea pe strategii
didactice de colaborare in clasa au ca efect cresterea nivelului mediu
de competente pentru toata populatia de eleve si elevi.

Politici sociale care au ca beneficiari directi copiii, cat si familiile
acestora. Ele pot fi atat la nivel de scoald (prin programe sociale
educationale), cat si la nivel de comunitate sau de familie. In prezent,
in Romania, impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei
este insignifiant, iar gradul de adecvare, acoperire si absorbtie al
beneficiilor sociale sunt foarte scazute, fiind necesara regandire
criteriilor de alocare.

Acordarea de burse sociale (cu valoare mai mare) pe criterii mai incluzive,
care sd permita cuprinderea unui numadr mai ridicat de beneficiari.
Cresterea rolului comunitar al scolii prin colaborarea cu alte servicii
publice de la nivel local, intelegerea problemelor prin promovarea
proiectelor de cercetare aplicatd si asumarea rezolvarii unora dintre ele
prin programe educationale. In paralel, e necesara clarificarea scopului
si obiectivelor educatiei la diferite nivele ale Invatamantului pentru toti
actorii relevanti si o regandire a managementului scolilor astfel Incat
sd raspunda mai clar scopurilor educatiei.

Regandirea sistemelor de evaluare astfel incat sa evalueze progresul
elevelor si elevilor, dar si impactul scolii asupra acestora, un accent mai
mare pe cooperare decat pe competitie si impunerea unui standard
minim de calitate pentru toate scolile este esential (inclusiv prin politici
care si elimine etichetele negative pe care le au unele scoli). In final, un
sistem public de educatie care se ghideaza dupa principiile echitatii
trebuie sa se asigure ca fiecare copil are acces la educatie de calitate in
scoli care nu se limiteaza doar la transmiterea de informatii ci isi asuma
rolul de a promova cunoastere stiintificd, civica si politica, precum si
competente de bazd pentru toatd populatia scolara.
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TUDORINA MIHAI

Diferente de genin orientarea politica
in Roménia: cum se plaseaza femeile
pe axa politica stanga-dreapta

In prezent, in statele industriale dezvoltate se constati o pondere mai mare
a femeilor care se identifica politic ca fiind de stanga, in comparatie cu
barbatii, dupa ce, pana in anii ’70-’90, ponderea femeilor care se declarau de
dreapta era mai mare. Migrarea ideologica a femeilor din Occident de la
dreapta la stanga politica s-a produs in principal ca urmare a unui proces de
secularizare si de modernizare.

In acest articol, analizez datele culese prin sondajul telefonic realizat
de institutul CCSAS in octombrie-decembrie 2021, pentru a vedea care este
situatia in Romania. Voi arata cd, desi ponderea celor care se declard de
stanga este mai mica decat a barbatilor, totusi, femeile au intr-o mai mare
masura atitudini si valori favorabile politicilor sociale, de interventie a
statului si de protejare a persoanelor vulnerabile — copii, varstnici, persoane
fara locuinte, someri. Voi interpreta si datele care arata ca un procent
semnificativ al femeilor a rdspuns ,,nu stiu” cu privire la pozitionarea stanga-
dreapta. Nu in ultimul rand, voi ardta ca sustinerea unor politici sociale, de
interventie a statului, s-a transpus in unele tdri din Europa Centrala si de Est
in regimuri conservatoare, de dreapta, apropiate Bisericii, prin urmare
raspunsul la neoliberalism nu este intotdeauna o guvernare socialistd, pro-

egalitarista si emancipatoare pentru femei.
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Ce inseamna axa stanga-dreapta in contextul actual

Identificarea pe axa stanga-dreapta politicd este o modalitate
conventionald de a simplifica si de a compara realitdti complexe (Mair 2007),
un instrument eficient de comunicare intre fortele politice, mass-media si
electorat si, totodatd, un instrument de orientare a alegatorilor in
interpretarea fenomenelor politice si iIn luarea deciziilor (Fuchs si
Klingemann 1990, apud Mair 2007; Freire 2008). Incd de la inceputul utilizarii
sale, in 1789, in timpul Revolutiei franceze, axa se referea la locul ocupat de
parlamentari in Adunarea Nationala: cei plasati la dreapta erau aparatorii
status quo-ului, loiali monarhiei, iar la stanga erau republicanii, care cereau
abolirea monarhiei.

In acest sens, axa stinga-dreapta a fost folosita drept scurtitura pentru
a ajuta la orientarea In complexitatea realitdtii politice. Schematizarea
stanga-dreapta reprezintd o cale de a sistematiza valorile impdrtasite de
actori politici si de partide diferite. Definirea a ce Tnseamna stinga si ce
inseamna dreapta s-a transformat de-a lungul timpului si difera de la o
regiune la alta. Pana la jumatatea secolului al XX-lea, principala referinta
pentru pozitionarea pe axa stanga-dreapta a fost clasa, alegatorii din clasa
muncitoare orientandu-se spre stanga reprezentata de partide socialiste,
social-democrate si comuniste, iar clasa de mijloc - spre partide
conservatoare si populare (Mair 2007; Piurko et al. 2011).

Incepand cu anii ’80, asocierea cu clasa n-a mai fost pregnants, ca
urmare a interferarii cu alti factori socio-economici (Mair 2007). Inegalitatile
sociale nu au dispdrut, din contra, ele s-au adancit si continud sa influenteze
ideologic. Pentru unii autori, pozitia fatd de chestiunea inegalitatii/egalitatii
este definitorie pentru a trasa axa stanga-dreapta: stanga militeaza pentru
mai multa egalitate, dreapta pentru acceptarea ierarhiilor si inegalitatilor
(Bobbio 1995). Prin urmare, desi clasa nu mai este atat de definitorie in
orientarea ideologicd stanga/dreapta, ea nu si-a pierdut din importanta
(Inglehart 1985; Freire 2008).

Pe langa , egalitate”, alte concepte-cheie sunt asociate In prezent cu o
ideologie de stanga In Vest (solidaritatea, internationalismul, progresul,
reforma), iIn timp ce dreapta politica se asociazd cu respectul pentru
autoritate, ierarhie, ordine, traditie, nationalism (Heywood 2000). Religia a
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fost si ramane in statele occidentale un puternic factor predictiv socio-
demografic al pozitionarii ideologice de dreapta, intrucat este strans legata
de valorile conservatoare si de pastrarea traditiilor. In schimb, persoanele
care se identifica cu o ideologie de stanga ,, dau o mai mare prioritate luptei
impotriva inegalitatilor, sustin un rol mai mare al statului in economie si in
societate, pretuiesc mai mult egalitatea decat libertatea, acordd mai putina
importantd lui Dumnezeu in viata lor, sunt mai inclinate sa sprijine
liberalizarea avortului, confera un sprijin mai mare egalitatii de gen si
drepturilor minoritatilor, tind sa fie mai preocupate de mediu si mai

predispuse sa infatiseze atitudini post-materialiste” (Freire 2008, 189).

Distinctia stanga-dreaptain Europa Centrala si de Est

In tarile din Europa Centrald si de Est, regimurile comuniste si tranzitia
catre economia de piata au creat confuzii in intelegerea dimensiunii stanga-
dreapta si a valorilor asociate cu aceste orientari (Markowski 1997;
Thorisdottir et al. 2007; Piurko et al. 2011). In timp ce in Europa de Vest o
ideologie de stanga este asociatd cu dorinta de schimbare, de progres si de
promovare a egalitatii sociale, in Europa Centrald si de Est, orientarea de
stanga s-a manifestat prin conservatorism si rezistentd la transformadrile
capitaliste. Dupa caderea regimurilor comuniste, partidele politice din tdrile
est-europene s-au aliniat formal la diviziunea dreapta-stanga din Vest:
partidele social-democrate si socialiste s-au auto-incadrat sau au fost
incadrate la stanga, in timp ce partidele liberale si cele populare —la dreapta.
In timp ce in térile vestice dreapta este conservatoare si, nu de putine ori,
reactionard, iar stanga este progresistd, pro-schimbare, in Europa Centrala si
de Est schimbarea a fost ceruta de partidele de dreapta, care au militat pentru
desprinderea de principiile egalitariste din comunism si pentru promovarea
competitiei, a economiei capitaliste si pentru reducerea implicarii statului in
afacerile interne.

In general, partidele de stanga au fost vizute ca partide care se opun
reformelor sociale si economice (Mair 2007), chiar dacd, in realitate, au
sustinut de multe ori politici de austeritate la fel de dure sau mai dure decat
partidele politice de dreapta (Tavits si Letki 2009). Diviziunea stanga-
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dreapta, asumata oficial de partidele politice, nu s-a regasit la fel de fidel in
valorile politice impartasite de votanti. Studiile aratd ca acceptarea
inegalitdtii nu este un factor predictiv al pozitiondrii de dreapta in fostele
state comuniste, asa cum se Intampla in statele occidentale. Alte valori
asociate cu dreapta in Vest nu indicd aceeasi orientare politica in centrul si
estul Europei, cum ar fi ,nevoia de securitate”. Securitatea sociald este
resimta ca o necesitate de cetatenii est-europeni, indiferent de pozitionarea
politicd, ca urmare a insecuritatii economice, a fricii si a resentimentelor
provocate de tranzitia la economia de piata (Flanagan et al. 2003; Weiss 2003,
apud Thorisdottir et al. 2007).

In perioada tranzitiei Romaniei de la economia centralizats la
economia de piatd si la capitalism, diviziunea oficiald pe axa stanga-dreapta
nu s-a tradus in diferente semnificative intre partidele politice in privinta
promovarii politicilor pro-privatizare sau a adoptarii unor minime masuri
de protectie sociala. Si guvernele de stanga, si cele de dreapta au promovat
cot la cot reducerea implicarii statului in societate, liberalizarile si
privatizdrile excesive, concomitent cu asigurarea unei minime plase sociale
pentru cetatenii afectati de masurile pro-piatd, cu exceptia perioadei crizei
economice din 2008-2012, cand guvernul de dreapta condus de Emil Boc a
introdus cea mai dura politica de austeritate (Stoiciu 2021). Lipsa unei reale
competitii politice In plan economic cu privire la politicile de liberalizare si
de privatizare a facut ca disputa electorala in state foste comuniste ca
Ungaria si Polonia sd se mute pe terenul subiectelor identitare si culturale,
in jurul unor divergente legate de nationalism, de politica de migratie si de
rolul bisericii (Evans 2006). In unele tiri central- si est-europene, cum este si
Romania, nici pozitionarea fata de asemenea subiecte nu a clarificat
pozitionarea stanga-dreapta, ceea ce adanceste confuzia fata de valori ce sunt
considerate de stanga si valori de dreapta, impunand limitari fata de la auto-
identificarea cetatenilor pe aceasta axa.

Diferente de genin identificarea stdnga-dreaptain statele dezvoltate

Pana la analiza propriu-zisa a pozitiondrii femeilor si barbatilor din

Romania pe axa stanga-dreapta, voi prezenta dinamicele orientdrilor politice
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ale femeilor, observabile in statele vestice. Intr-o prima faza, este important
de subliniat ca genul nu este definit ca un clivaj primar, precum clasa, regiunea
sau religia, care stau la baza formarii sistemelor de partide din statele vestice.
Lipset si Rokkan (1967) sustin intr-un studiu celebru cd procesele de formare
a natiunilor si industrializarea au generat patru clivaje majore care au
structurat conflictul politic: centru-periferie (tensiunea intre grupurile etnice,
lingvistice si religioase minoritare si cultura nationald), religie-secularism
(raportul biserica-stat), urban-rural (clivajul geografic) si munca-capital
(partidele muncitoresti vs. partidele clasei de mijloc). Genul nu se regaseste
nici in noile clivaje identificate de unii autori in vestul Europei, acestea fiind:
clivajul educational, migratia in masa, imbatranirea populatiei (clivajul
generational) si polarizarea geografica marcata de orase mari prospere
versus orase mici si rurale, aflate in declin (Ford si Jennings 2020). Genul este
recunoscut insd de unii autori (Norris 2004) ca un clivaj secundar in analiza
comportamentului de vot, iar alti autori merg mai departe si definesc genul
ca un clivaj principal (Sass si Kuhnle 2022). Indiferent ca este tratat ca un
clivaj principal sau ca unul secundar, genul este o categorie de analiza a
optiunilor politice, pentru ca se observa de cele mai multe ori diferentieri de
gen In optiunile politice, Indatorate la randul lor diferentelor de gen in
socializare, In participare pe piata muncii, In implicare religioasa si in
participare politica.

In orientarea stinga-dreapta, datele pand in anii 70 au indicat ci
femeile din statele dezvoltate s-au autoidentificat intr-o proportie mai mare
cu dreapta politicd, dupa care rolurile s-au inversat. Astfel, au fost conturate
trei faze cronologice ale pozitionarii de gen pe axa stanga-dreapta (Inglehart
si Norris 2000, 2003): 1) diferenta de gen traditionala, caracterizata prin
faptul cd femeile au fost mai conservatoare decat barbatii si, prin urmare,
intr-o mai mare proportie de dreapta. S-a manifestat pand in anii ’70 in
statele vest-europene, iar in unele state pana in anii *90; 2) nealinierea de gen
(gender dealignment), caracterizatd de absenta diferentelor de gen in
orientarile politice stanga-dreapta; 3) diferenta de gen modernad,
caracterizata prin faptul ca femeile se situeaza, in medie, mai la stanga politic
decat barbatii, situatie existentd In prezent in majoritatea statelor industriale
dezvoltate.
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Inglehart si Norris (2000) exemplifica cum in Statele Unite ale Americii
procesul de nealiniere a devenit evident In anii ’80, pentru ca, ulterior, pe
termen lung, femeile sa se orienteze intr-o proportie mai mare catre Partidul
Democrat, in timp ce barbatii mai mult spre Partidul Republican, ceea ce a
inversat orientdrile ideologice de gen observate anterior.

Explicatiile pentru migrarea politicd a femeilor de la dreapta spre
stanga se inscriu in procesul de modernizare si de secularizare, care a adus
cu sine o evolutie in rolul femeilor in societdtile vestice de-a lungul timpului.
Cercetatorii au aratat ca gradul mai ridicat de religiozitate le apropia in trecut
pe femei de partidele religioase si conservatoare, aspect observabil si in
prezent in unele state in care catolicismul este influent. Scaderea religiozitatii
si procesul de secularizare reies si daca analizam evolutia generationald a
orientdrii femeilor pe axa stanga-dreapta: cele mai in varsta, mai religioase,
se pozitioneazd mai la dreapta decat cele tinere, mai putin sau deloc
religioase (Abendscho si Steinmetz 2014; Shorrocks 2018). $i in prezent religia
continud sa influenteze orientarea stanga-dreapta in statele vestice. Piurko et
al. (2011) au studiat 20 de state vestice, iar in 18 dintre ele religiozitatea este
cel mai consistent factor predictiv socio-demografic al orientarii politice de
dreapta, indiferent de gen. In mod traditional, partidele conservatoare si pro-
religie din statele vest-europene se situeaza la dreapta politica, spre
deosebire de situatia in statele central- si est-europene, inclusiv a Romaniei,
in care, asa cum vom vedea, si partidele de dreapta, si cele de stanga sunt
favorabile religiei.

Ca o consecinta a diminuarii gradului de religiozitate, femeile vestice
au cdpatat independentd economicd prin participarea pe piata muncii.
Aceste transformari au condus si la modificari in structura familiala:
cresterea ratei divorturilor, scaderea ratei cdsatoriilor, cresterea ponderii
familiilor monoparentale etc. (Dassonneville 2020; Gethin et al. 2021;
Inglehart si Norris 2003). In tirile nordice, unde religia nu a fost la fel de
influenta, un factor important al orientarii spre stanga l-a reprezentat
prezenta mai mare a femeilor pe piata muncii si, In special, angajarea ca
lucratoare in sectorul public (Gethin et al. 2021). Orientarea spre stanga a
femeilor din statele dezvoltate provine si din constientizarea inegalitatilor de
gen de pe piata muncii: in special, diferentele de salarizare, sub-
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reprezentarea in pozitiile de conducere si supra-reprezentarea in muncile
precare si instabile.

Nu in ultimul rand, orientarea spre stanga a femeilor este legata si de
raspandirea valorilor post-materialiste, ecologiste si feministe, impartasite in
special in randul tinerelor, in timp ce partidele reactionare, anti-
migrationiste, au o mai mare sustinere in randul barbatilor.

Diferente de genin identificarea stanga-dreapta in Romania

In cele ce urmeaza voi prezenta care este identificarea politica pe axa
stanga-dreapta a femeilor si barbatilor in Romania, asa cum reiese din datele
culese prin sondajul telefonic realizat de institutul CCSAS in octombrie-
decembrie 2021, reprezentativ pentru populatia din Romania. Sondajul a
avut o intrebare directa pentru auto-pozitionarea pe axa stanga-dreapta a
respondentilor, pe o scala de la 1 la 10, iar rezultatele segregate pe gen au
fost urmatoarele:

Tabelul 1. Pozitionarea pe axa stdnga-dreaptain functie de sexul respondentului

Sexul respondentului

Masculin  Feminin Total

in materie de politica, oamenii vorbesc Stanga 14,2% 11,4% 12,7%
despre stanga si dreapta. In general vorbind, 2 1,5% 0,9% 1,1%
unde v-ati plasa pe urmatoarea scald? 3 2,4% 1,4% 1,9%
4 3,0% 2,2% 2,5%

5 17,5% 15,3% 16,3%
6 4,2% 3,5% 3,8%
7 8,6% 9,2% 8,9%
8 5,2% 5,3% 5,2%
9 1,8% 1,6% 1,7%

Dreapta 17,4% 17,6% 17,5%

Nu stiu 16,2% 23,9% 20,4%
Nu au rdspuns 8,1% 7,6% 7,9%
Total 100% 100% 100%

Datele din Tabelul 1 indicd un procent aproximativ egal de femei si
barbati care se auto-pozitioneaza la dreapta. Diferentele de gen sunt in
pozitionarea la stanga, mai mare in cazul barbatilor, si in raspunsul ,nu
stiu”, mai consistent in cazul femeilor (asupra acestui aspect voi reveni).
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Datele indica ca nu putem vorbi de o diferentda de gen moderna,
caracteristica statelor vestice, in care ponderea femeilor care se declarad de
stanga o depdseste pe cea a barbatilor. Din contra, procentul femeilor din
Romania care opteaza pentru stanga este sensibil mai mic decat al barbatilor,
Romania nefiind o exceptie in randul statelor central- si est-europene.
Diverse studii aratd ca si in Ungaria, Polonia, Cehia, Slovacia avem un clivaj
de gen traditional in acest sens, in care femeile se declard mai la dreapta decat
barbatii, si doar in Bulgaria si Slovacia situatia este inversata (Abendscho si
Steinmetz 2014). In cazul Romaniei, diferenta de gen in optiunea pentru
stanga nu se traduce intr-o sustinere mai mare a dreptei din partea femeilor,
ci Intr-un procent mai mare al celor care declard ca nu stiu unde sa se
identifice pe axa stanga-dreapta. Contrar tendintei din statele vestice, datele
din Romania aratd ca generatiile tinere de femei se pozitioneazd mai la
dreapta decat barbatii (in statele vestice, tinerele femei sunt mai la stanga, iar
cele varstnice mai la dreapta). Exemplific cu grupa de varsta 18-34 de ani:

Tabelul 2. Pozitionarea pe axa stanga-dreapta
in functie de sexul respondentului si varsta 18-34 an

Sexul respondentului

Grupe de varsta 18-34 ani Masculin  Feminin Total

In materie de politica, oamenii vorbesc Stanga 12,4% 7,6% 9,9%
despre stanga si dreapta. in general 2 1,5% 1,9% 1,7%
vorbind, unde v-ati plasa pe urmatoarea 3 2,9% 1,2% 2,0%
scala? 4 2,2% 2,4% 2,3%

5 22,1% 21,5% 21,8%

6 4,6% 4,0% 4,3%

7 7,8% 11,1% 9,5%

8 6,1% 5,7% 5,9%

9 1,2% 1,4% 1,3%

Dreapta 18,0% 19,9% 18,9%

Nu stiu 14,8% 18,7% 16,8%

Nu auraspuns 6,6% 4,7% 5,6%

Total 100% 100% 100%

In timp ce in statele vestice orientarea femeilor spre stinga este
consecinta procesului de secularizare, iar tendinta este ca generatiile mai
tinere de femei sa fie mai la stanga decat generatiile varstnice, datele din
Tabelul 2 arata un suport mai slab in Romania pentru stanga din partea
tinerelor femei (18-34 de ani). Dar, in acelasi timp, se constata un procent mai
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mic al tinerelor care opteaza pentru raspunsul ,nu stiu” comparativ cu
media generala, ceea ce indica o posibila tendinta de crestere a interesului
pentru politicd in randul generatiei tinere de femei.

Procesul de secularizare, principalul factor al migrarii femeilor
occidentale spre stanga, nu se aplicd in cazul Romaniei, tard in care, dupa
caderea comunismului, a avut loc un reviriment al influentei Bisericii
Ortodoxe si al altor biserici si culte religioase. Cadderea comunismului a dus
la o ,confuzie a valorilor” la inceputul anilor *90 (Fischer 1993), o criza
identitara care a condus la o reintoarcere la institutii traditionale ca biserica,
grupurile etnice, familia, in ciutarea identititii personale sau de grup. In
timp ce in perioada comunista religia era reprimata de politica de stat, la trei
decenii distantd, aproximativ 85% dintre romani se declard religiosi, iar
biserica este una dintre cele mai de incredere institutii (EVS 2020).

Datele din Tabelul 3, referitoare la frecventa mersului la biserica, confirma
gradul de religiozitate mai mare al femeilor, comparativ cu al barbatilor —41,7%
dintre femei si 29,5% dintre barbati au declarat ca merg la biserica cel putin o
data pe luna (incluzand si procentul celor care merg saptamanal):

Tabelul 3. Cat de des merg la biserica, in functie de sexul respondentilor

Masculin Feminin Total

In afard de nunti, inmor- Saptamanal 16,1% 24,1% 20,5%
mantari, botezuri, cat de Lunar 13,4% 17,6% 15,7%
des ati mers in ultimul Doar la cele mai importante 39,6% 38,8% 39,1%
timp la biserica? sarbatori religioase
Anual 10,7% 6,8% 8,6%
O data la cativa ani 6,9% 4,8% 5,8%
Niciodata sau aproape niciodata 11,8% 6,7% 9,0%
NS 0,5% 0,5% 0,5%
NR 1,2% 0,7% 0,9%

Total 100% 100% 100%

In acest stadiu al analizei se impune s3 subliniem ca religiozitatea nu
este un factor predictiv stabil al orientdrii stanga-dreapta in Romania, asa
cum se Intampld in alte state din Europa Centrala si de Est. Partidele politice,
indiferent dacd sunt de stanga sau de dreapta, concureazd in atragerea
electoratului religios, asta in primul rand pentru ca populatia are un grad
ridicat de religiozitate si de incredere in bisericd (Raymond, 2014). in
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Romania, politicienii de la toate partidele, indiferent de orientarea stanga-
dreapta, au apelat la simboluri religioase si si-au manifestat adeziunea
pentru valori conservatoare in timpul referendumului pentru familie din
2018 si ulterior (Soare si Tufis 2021). Cu ocazia respectivului referendum
putini politicieni din Romania au indraznit sd se opund definirii
conservatoare a familiei, in timp ce majoritatea s-au pronuntat in favoarea
ideii de familie traditionald si impotriva recunoasterii altor tipuri de familie.

Distanta si dezinteres fata de politica

Poate cea mai notabila diferenta de gen in datele pe care le-am analizat
cu privire la orientarea stang-dreapta se observa in procentul celor care
declara ,,nu stiu”: 16,2% dintre barbati si 23,9% dintre femei, prin urmare un
decalaj de 7%.

La intrebarea ,cat de interesat sunteti, in general, de politica”, se
constatd un decalaj de gen si mai semnificativ: 42,6% dintre femei si 35,7%
dintre barbati au rdspuns cd nu sunt interesati. O posibila explicatie pentru
interesul in general mai scazut al femeilor fata de politica si pentru gradul
mai mic de informare se referd la procesul diferit de socializare de gen, cu
consecintele aferente, cum ar fi perceptia ca politica este o sfera a barbatilor
(Sapiro1983, apud Otjes si Rekker 2021). Femeile se ocupa intr-o mai mare
masura de sfera privata si de Ingrijirea casei si a copiilor, avand resurse de
timp si de bani mai limitate pentru a se dedica vietii publice. Decalajul de
gen In participarea politicd se mentine si in tarile industrializate, in care se
observa o implicare mai slaba a femeilor in campanii electorale, in partide
politice si in candidaturi la alegeri. Cu toate astea, in multe state dezvoltate
s-au facut progrese considerabile in ultimele decenii in echilibrarea
reprezentdrii de gen in functiile politice, in timp ce in Romania, in actuala
legislatura (2020-2024), ponderea femeilor este de numai 17%.

Intr-o tard ca Romania, in care valorile patriarhale sunt adanc
inrddacinate, in care este rdspandita preconceptia cd femeile au datoria sa
presteze muncile casnice si de ingrijire (Griinberg 2018), chiar daca se
observa o tendintda de schimbare a mentalitatilor in ultimele decenii, era

previzibil decalajul de gen cu privire la preocuparea mai scazuta a femeilor
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pentru sfera politica. Distantarea poate proveni si din slaba reprezentare pe
scena politicd a unor valori si atitudini In favoarea politicilor sociale si
interventioniste, impadrtdsite intr-o mai mare masura de femei. Asadar, nu
este intotdeauna vorba de un dezinteres politic, cat de o lipsa de reprezentare

politicd a ceea ce este important in vietile femeilor.

Diferente de gen in sustinerea unor valori si politici sociale

Simpla auto-identificare a cetatenilor pe axa stanga-dreapta poate fi
reductionistd, asa cum am vazut ca se poate intampla intr-un context socio-
politic In schimbare si diferit de contextul statelor vestice la care se
raporteaza teoretizdrile consacrate despre axa stanga-dreapta. De aceea,
pasul urmator este de a identifica adeziunea pentru valori si politici sociale
considerate de stanga, cum ar fi sustinerea pentru politici sociale
interventioniste, politici in favoarea grupurilor sociale vulnerabile si
sustinerea pentru servicii publice gratuite si universal accesibile.

Din datele colectate am extras o serie de rdaspunsuri la care s-au
inregistrat decalaje de gen semnificative (peste 3%) in acest sens. Le expun
in cele ce urmeaza pe cele mai importante dintre ele.

Femeile, intr-o proportie mai mare decat barbatii, au declarat ca sustin:

* mai mult siguranta decat libertatea;

* castatul sa tina preturile sub control;

» cresterea cheltuielilor cu politia si protectia publicd; cu armata si
apadrarea;

* cresterea pensiilor si a ajutoarelor de somaj;

* ca statul sa fie responsabil sa ofere un loc de munca oricui munceste;

* ca statul sa ofere un standard de viata decent pentru someri;

* ca statul sa ofere locuinte celor care nu-si permit o locuinta;

* ca statul ajuta prea mult bogatii;

» ca sistemul de educatie 1i avantajeazd mai mult pe copiii din familii
instarite;

* ca serviciile de sanatate trebuie sa fie gratuite pentru toti cetdtenii,

indiferent de contributiile fiecaruia.
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De asemenea, intr-o proportie mai mare decat barbatii, femeile nu sunt
de acord cu afirmatiile ,Statul cheltuie prea multi bani pentru persoanele in
varsta”, ,Statul cheltuie prea multi bani pentru familiile nevoiase”, , Statul
cheltuie prea multi bani pentru alocatiile copiilor”.

Barbatii, intr-o proportie mai mare decat femeile, au declarat ca sunt
de acord:

* ca statul sa reducad cheltuielile guvernamentale;

* ca guvernul cheltuie banii intr-un mod iresponsabil;
* cd numarul angajatilor la stat ar trebui redus;

* ca salariile la stat sunt prea mari.

Datele arata o insecuritate mai mare a femeilor, comparativ cu barbatii,
si dorinta lor ca statul sd investeasca mai mult in politie, in protectie publicd,
in armatd si In aparare. Un factor al insecuritatii femeilor este violenta de
gen. Anchetele sociologice au dezvaluit un nivel ridicat al violentei de gen —
tizice, psihologice si sexuale, In Romania ca si in alte state europene. Un
procent de 33% dintre femeile din statele UE au declarat cd au fost victime
ale violentei fizice sau sexuale dupad varsta de 15 ani, 5% au fost victime ale
violului, iar peste jumatate dintre femeile din UE (53 %) evita anumite situatii
sau locuri, cel putin uneori, de teama ca vor fi agresate fizic sau sexual (FRA
2014). Violenta de gen rdmane, in Romania ca si in alte tari, un fenomen sub-
raportat. Datele oficiale inregistreaza un numar mult mai mic de sesizari de
cazuri de violentd de gen decat au loc in realitate.

Nevoia de siguranta, mai mare in cazul femeilor decat al barbatilor,
poate fi pusd si pe seama socializdrii diferentiate. Femeile sunt, prin
socializarea primard, mai empatice si mai preocupate de bundstarea celor din
jur si de siguranta copiilor, varstnicilor si bolnavilor.

De asemenea, datele aratd proportia mai mare a femeilor, comparativ
cu barbatii, care sustin politici interventioniste ale statului in favoarea
sprijinirii categoriilor vulnerabile, pentru asigurarea unui trai decent, a
locuintelor sociale, a accesului gratuit la sinitate etc. in societitile
democratice dezvoltate acest lucru ar putea echivala cu politici sociale
promovate de partide de stanga, In genere socialiste si social-democrate.

Insd nu orice politici sociale interventioniste ale statului sunt de stanga,
dupd cum se constata in cazul regimurilor conservatoare din Ungaria si
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Polonia. Aceste regimuri investesc in politici sociale, destinate familiilor cu
copii, Insa o fac pe principii conservatoare, perpetuand decalajele sociale.
Guvernul din Ungaria a luat masuri pentru a reduce sardcia familiilor cu
copii si a crescut interventia statului in gestionarea economiei, societatii si
redistributiei, intr-un mod care nu este emancipator pentru femei. Din
contrd, prin reafirmarea rolului ,,natural” al femeilor de a naste si creste copii
promoveaza valorile familiei traditionale heterosexuale, concomitent cu
atacarea politicilor egalitatii de gen (Fodor 2021). in Polonia, partidul de
guverndmant PiS (Partidul Lege si Justitie), conservator, apropiat de Biserica
Catolicd, a crescut cheltuielile nu numai in favoarea familiilor prin celebrul
Program Family 500+, dar si pe cele cu protectia sociala si pensiile. Guvernul
polonez se mandreste cu alocarile bugetare sociale printre cele mai ridicate
dintre statele central- si est-europene, insa, in acelasi timp, promoveaza
valori traditionale si nationaliste. Regimurile conservatoare din Ungaria si
Polonia aratd cd, in centrul si estul Europei, raspunsul la inegalitdtile sociale
create de tranzitia de la comunism la capitalism (si, implicit, raspunsul la
nevoia de politici sociale pe care o resimt categorii largi de populatie) nu
merge in directia unor politici de stinga emancipatorii, egalitariste, ci a luat
forma unor guverndri ultraconservatoare si nationaliste.

Politicile guvernului FIDESZ din Ungaria au avut drept consecinta
supraincarcarea cu munca a femeilor, in special a mamelor, in spatiul privat
si pe piata muncii, in timp ce munca bdrbatilor ramane neatinsa (Fodor 2014).
Totodatd, respectivele politici au exacerbat inegalitatile de clasd, prin
favorizarea familiilor instarite care au beneficiat mai mult de indemnizatii din
partea Guvernului decat familiile cu venituri mici. Politicile pro-nataliste
ungare se adreseaza familiilor care muncesc, , care merita”, si dezavantajeaza
categorii sociale vulnerabile: varstnicii, beneficiarii de asistenta sociald,
somerii, migrantii.

Politicile interventioniste ale statului In materie de protectie sociala
care nu au la baza principii egalitariste si nediscriminatorii (de gen, venit,
nationalitate, etnie, orientare sexuald) sunt ne-emancipatorii pentru femei
prin modul in care trateaza maternitatea ca principala cale de implinire a
femeilor si nationaliste prin modul In care trateaza nasterea si ingrijirea
copiilor din perspectiva supravietuirii nationale. Concomitent, astfel de
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politici perpetueaza discriminarea si excluderea celor care nu se pliaza pe
modelul , cetateanului model”, adicd somerii, migrantii, minoritarii etnici,
femeile si barbatii fara copiii, persoanele LGBTQI+ etc.

Sintetizand, atitudinile favorabile unor politici interventioniste ale
statului, observate in datele analizate, nu trebuie tratate automat ca atitudini
progresiste, egalitare, de stanga. La fel de adevarat este ca ele nu trebuie
tratate ca incadrandu-se in politicile conservatoare si nationaliste promovate
de regimuri de tipul celor Ungaria si Polonia. Datele analizate arata o
sustinere (atat din partea femeilor, cat si a barbatilor, dar in mai mica
masurd) a unor politici pentru categorii vulnerabile (someri, varstnici, elevi
din familii cu venituri mici, persoane fara locuinte), care se subsumeaza
politicilor egalitare promovate de stanga. Valorificate sau exploatate politic,
aceste atitudini si valori pot duce la ascensiunea unor forte politice din
ambele sensuri, stanga sau dreapta, in functie de cum se va coagula oferta
politicd si va evalua spatiul politic. insa perspectivele nu sunt prea optimiste
pentru stanga daca punem la socoteald si influenta puternica a bisericii la
nivelul societdtii din Romania, ceea ce creeaza un potential mai mare ca
aceste forte politice coagulate sa fie conservatoare, cu elemente similare celor
din Ungaria si Polonia.

Concluzii si recomandari

In Romania, proportia femeilor care se identificd cu stanga este mai
micd In raport cu aceea a barbatilor, in timp ce la dreapta proportiile pe gen
sunt aproximativ similare (diferente apar la cele care declara ,nu stiu”), ceea
ce arata un decalaj de gen traditional, asa cum a existat in majoritatea statelor
industriale dezvoltate pana in anii *70-’90. Procesul de secularizare si de
modernizare, care a fost motorul migrarii politice a femeilor spre stanga in
Vest, inclusiv prin diseminarea unor valori post-materialiste, ecologiste si
feministe in randul tinerelor, nu are loc si in Romania intr-un mod
semnificativ. Religia incd joaca un rol important in randul populatiei, iar
peste 40% din populatia feminind declard ca merge frecvent la Biserica (cel
putin o datd pe lund sau mai des). Tendinta nu este de inversare a trendului,

din datele analizate asupra generatiilor tinere reiesind un procent mai mare
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al femeilor din categoria de varsta 18-34 de ani care se identifica ca fiind de
dreapta fata de media generala.

In schimb, am aratat ca definirea stanga-dreapta in Europa Centrala si
de Est nu urmeaza aceleasi atitudini si valori ca in statele vestice, din cauza
contextului politic diferit. In anii ’90, in fostele state comuniste, schimbarea,
asociata In Vest cu stanga, a insemnat reducerea rolului statului, liberalizarea
economiei, privatizari etc., masuri asociate cu dreapta politica, in timp ce
stanga era considerati conservatoare. In realitate, partidele incadrate ca fiind
de stanga in Europa Centrala si de Est, social-democrate sau socialiste, nu s-
au diferentiat foarte mult de partidele de dreapta in ceea ce priveste
implementarea politicilor economice pro-piata. Mai mult, in Romania, intre
partidele de stanga si cele de dreapta nu apar diferente in privinta
atitudinilor fatd de biserica, in contextul in care un procent ridicat din
populatie se declara religioasd, iar biserica are un nivel ridicat de incredere
si de influentd. Prin urmare, ceea ce este definit ca stanga-dreapta in statele
vestice are unele semnificatii aparte in statele foste comuniste.

Femeile, intr-o masura mai mare, resimt dezinteres si distantare fata
de politica. Un procent de peste 20% dintre cele intervievate au raspuns ,,nu
stiu” la intrebarea unde se pozitioneaza pe axa stanga-dreapta, iar peste 40%
au spus ca nu sunt interesate de politicd. Aceste raspunsuri sunt rezultatul
functionarii societdti in schema rolurilor de gen traditionale, in care femeile
se ocupa intr-o mai mare masura de ingrijirea familiei, iar bdrbatii detin
controlul vietii publice, inclusiv a scenei politice, ceea ce face ca decizia
politicd sa fie perceputa ca nereprezentativa pentru o parte din femei.

Din datele prelucrate am constat ca femeile sustin intr-o mai mare
masura decat barbatii valori si politici sociale in favoarea egalitatii si pentru
cresterea rolului statului in sprijinirea categoriilor vulnerabile (copii,
varstnici, persoane fara locuinte, someri etc.), apect care era de asteptat intr-
responsabilitatea femeilor si in care femeile au locuri de muncd mai prost
platite, confruntandu-se cu un nivel mai ridicat de insecuritate economica si
sociald. Am ardtat si ca in Europa Centrala si de Est politicile interventioniste
ale statului, in special, de ocrotire a copiilor si a familiilor, asa cum se

intampla in Ungaria si Polonia, sunt politici conservatoare, de dreapta,
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apropiate de biserica. Prin urmare, existd un potential ca si in Romania
atitudinile si valorile fata de politicile interventioniste sa fie exploatate de
actori politici conservatori, tinand cont ca Biserica Ortodoxa joaca un rol
important in influentarea agendelor politice.

Un imaginar politic alternativ in care politicile de stanga ar juca un rol
central in Romania nu poate fi gandit in absenta unei viziuni emancipatoare
feministe. Cand spun feministe, ma refer la viziuni egalitariste In societate,
nu doar pentru femei, ci si pentru alte categorii astdzi discriminate social si
vulnerabilizate de politicile neoliberale. Dar raportat strict la femei, asa cum
am vazut din datele analizate in acest articol, s-ar putea valorifica un
potential de a avea politici de stinga in Romania daca electoratul feminin s-
ar activa. Cetatenele sustin intr-o mai mare masura adoptarea unor politici
sociale interventioniste ale statului, protectia somerilor, tinerilor, constructia
de locuinte sociale si accesul gratuit si universal la sandtate. Gradul mare de
dezinteres/distantd fatd de politica pe care-l manifestd in prezent un procent
semnificativ de femei ar putea fi transformat intr-o mobilizare pentru
actiunea politica daca s-ar coagula o organizare politica suficient de vizibila
in spatiul public, care sd vina in intampinarea a ceea ce este cu adevarat de
interes pentru ele. Prin urmare, din punct de vedere al practicii politice de
stanga, recomandarea de final ar fi ca orice actiune de organizare politica de
stanga sa includd actiuni emancipatoare feministe, pentru a mobiliza politic
un numadr cat mai mare de femei, pentru ca ele, intr-o mai mare masura decat
barbatii, sunt nereprezentate pe scena politica si, totusi, sunt in favoarea

unor politici sociale.
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ADIDOHOTARU

Ecologie politicain spatiul romanesc:
in ce masura e constientizata urgenta climatica?

Un stat ecologic si social se poate realiza doar printr-un dezvoltationism
,verde” si printr-un spatiu larg de manevra fiscald, adica prin investitii publice
masive pentru a asigura tranzitia energetica. Dupd ani de tranzitie spre o
economie de piatd cu puternice accente neoliberale si neoconservatoare, existd
resurse in societatea romaneasca pentru a asigura o noua tranzitie de idei?

Cerere din partea publicului pentru un stat dezvoltationist ecologic
exista. Mai multe cercetdri indica o constientizare mai mare a urgentei
climatice, o dorinta de a folosi transportul public in locul celui privat, precum
si cresterea altor teme de mediu precum calitatea apei si gestionarea
deseurilor, aldturi de traditionalele temeri legate de exploatarea padurilor si
de defrisrile ilegale de arbori. In topul amenintarilor cu privire la viitor, din
perspectiva elevilor de liceu, sunt problemele de mediu si incdlzirea globala,
inaintea rdzboaielor sau a crizei energetice (Toc si Stroe 2022). Asa cum deja se
formeazd o nisa eco In Europa Centrald si de Est, care ofera partide
parlamentare si chiar guverndri in care participa Verzii, deci nu doar in vestul
continentului, exista deja conditii de posibilitate de a se crea o stanga ecologica
si in spatiul romanesc, o orientare critica la adresa capitalismului neoliberal,
cu infrastructuri partinice, asociative si de idei. Singura problema e cd nu se
poate estima cand va aparea si care va fi impactul ei real in societate.

In acelasi timp, neoliberalismul a individualizat raspunderea pentru
criza climatici si a externalizat-o consumatorilor. Inci nu e corelati la noi cu
claritate criza climatica cu necesitatea de interventie a unui stat responsabil
atat social, cat si pentru politicile de mediu. Eseul de mai jos pune problema
nu doar in termeni analitici, ci si prescriptivi, plus ca acorda o atentie mai
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mare tacticilor necesare pentru a forma o stanga verde!. Intr-o prim3 parte,
datele statistice arata cd acest curent partinic poate fi format, pe de o parte,
cu tineri, cel putin cu aceia apartinand unei nise urbane educate, constiente,
cdrora nu li se adreseaza politic nimeni in momentul de fata, mai ales pe
social media, dar si, pe de alta parte, cu persoane care nu apartin categoriei
amintite, pentru cd nu existd diferente generationale majore in privinta
valorilor ecologiste si progresiste.

A doua parte explica faptul cd nu am avut o miscare ecologistd si
progresistd articulata partinic in Romania din cauza valorilor materialiste (in
primele trei decenii postdecembriste), dar si din cauza neclaritatii ideologice
ecologiste din spatiul autohton, aspect care incepe sd se schimbe.

A treia sectiune puncteaza strategic trei teme de mediu necesare unei
miscdri politice In sens larg, inclusiv problema cresterii ratei de colectare
fiscala, in special, a taxelor de mediu, problematica tratata din perspectiva
tranzitiei ecologice. Iar, concluziv, ne intrebam — dar poate mai bine, de data
asta — ce-i de ficut pentru a vedea preocupdrile de mediu mai bine
reprezentate la nivelul politicilor publice.

Sunt tinerii electoratul unei sténgi verzi?

La o privire superficiald, tinerii ar putea fi categoria de varsta pe care
s-ar baza o miscare politica deopotriva progresista si ecologista, dar datele
nu indicd In mod necesar acest fapt. Romanii sunt, in general, favorabili
politicilor de mediu si pentru o mai mare implicare a statului in
reglementarea problemelor generate de economie la adresa naturii. Dar nu
neapdrat tinerii in particular, care sunt mai depolitizati decat alte generatii si
nu responsabilizeaza statul pentru interventie.

La afirmatia daca statul ar trebui sa creasca cheltuielile guvernamentale
pentru protectia mediului, 70% dintre cetdteni sunt de acord, doar 12% aleg
optiunea ca aceste cheltuieli sa scada. Datele din raportul de cercetare, care
nu au intrat in studiul final Atitudini si valori de tip progresist in Romdnia
(Badescu et al. 2022), aratd intelegerea faptului ca schimbadrile climatice sunt
o amenintare la adresa omenirii, dar si ca o eventuala crestere economica nu
este mai importantd decat protejarea mediului.

1 Ma refer la o stanga verde indeajuns de conturatd doctrinar, incat o cautare pe google sa
nu te conducd preponderent, ca acum, la cel mai nou coltar de pe piata de mobila.
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Raportul mentionat indica si cd suntem dispusi pentru un echilibru
mai clar de investitii intre infrastructura feroviara si cea auto, in conditiile in
care investim semnificativ mai mult in transport auto fata de feroviar, in
ultimele decenii raportul fiind de 10:1, mult diferit fata de echilibrul de
finantare existent la nivelul tarilor UE? oricum favorabil transportului rutier.

60% dintre romani cred ca statul trebuie sa impund standarde mai
ridicate pentru protectia mediului in conditiile in care evaziunea fiscala pe
taxe de mediu este estimata spre 3-4 miliarde de euro anual?, iar cea generald
la 16 miliarde de euro*, pe locul I in UE.

In ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii?) X

R A TR

nconjurator

As fi de acord sa platesc mai mult cu 10% curentul electric daca ar fi
produs doar prin mijloace nepoluante

DT 14y G 20% 0 sk

Statul ar trebui sa investeasca mai mult in transportul feroviar decat in
autostrazi

Statul ar trebui sa impuna standarde ridicate de protectie a mediului
chiar daca aceasta inseamna costuri mai mari pentru companii si...

Oamenii sunt principalii responsabili pentru incalzirea globala IGO0l
Cresterea economica e mai importanta decat protejarea fedibivi NI 28% s 0% S

Incalzirea globala este o amenintare la adresa omenirii RN C s el -

mIn foarte mare masura M In mare masura ® Nici mare, nici mica masura M In mica masura M In foarte mica masura WNS ENR

Grafic 1. Atitudinea romanilor in privinta mediului
Sursa: Badescu et al. 2022, fig. 75, p. 46

Este o prejudecata ca valorile progresiste si ecologiste ale romanilor se
diferentiaza major, in functie de varstd. Cert este cd respondentii tineri sustin

2 Potrivit Strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025, ,raportul dintre feroviar
si rutier in ceea ce priveste finantarea publica a infrastructurilor de transport a fost
mentinut aproape in permanentd la valori mai mari decat 10:1, ceea ce constituie o
distorsionare importanta a pietei transporturilor terestre” (CFR 2020, 41). Doar investitiile
pe fonduri europene prin PNRR au mai diminuat din decalajul imens de finantare a
infrastructurii feroviare, dar acest lucru s-a intamplat pentru céd proiecte de infrastructura
rutierd, inelul sudic al Clujului, spre exemplu, nu puteau fi finantate prin PNRR oricate
piste de bicicleta se trasau langa centura pentru a o inverzi.

3 Sumele indificate reies din discutiile avute cu conducerea Administratiei Fondului de
Mediu AFM, nu exista estimari oficiale.

4 Sumele au o valoare estimativa (vezi Digi24 2022).
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intr-o mdsura mai mare ca salariul minim sa creasca®, se pronuntd pentru
plafonarea chiriilor ori sunt de acord intr-o proportie mai mare decat alte
grupuri de varsta cu investitii in locuinte publice. Sunt pozitiondri care au
legatura cu starea materiala a tinerilor avand in vedere cd Romania este pe
ultimul loc in UE, cu un sfert din populatia cu varsta cuprinsa intre 16 si 29
de ani, cu un nivel de trai scazut, fatd de 7% la nivel european.

Preferintele tinerilor pentru implicarea statului in economie nu au
legaturd cu plasarea pe axa stanga-dreapta pentru a-i capta cu un apel
explicit la valori progresiste, ecologiste si de stanga (Badescu et al. 2019). Tot
astfel, la nivelul populatiei generale, in urma felierii pe varste a rezultatelor
cercetdrii®, tinerii (18-34 de ani) nu sunt nici mai ecologisti, nici mai
progresisti, in ceea ce priveste impozitarea, chiar dimpotriva, sunt putin sub
media generald, ceea ce poate implica faptul cd cresterea intr-un mediu
neoliberal de valori a plasat responsabilitatea in termeni individuali. In
acelasi timp, alte cercetari aratd cd tinerii sunt segmentul de varsta cel mai
favorabil masurilor socialiste si social-democrate, in proportie de doua
treimi favorabilitate, peste media generald (Stefan 2020 22), dar intr-un cadru
generic care nu pune problema taxarii.

10% dintre tineri sunt in deprivare severd de locuire la nivelul UE 28,
dar, in Romania, procentul ajunge la 43.3%, ceea ce aratd de ce tinerii sunt la
noi mult mai favorabili interventiei publice In domeniul locuirii (CES 2022)
fata de alte politici sociale. Cum veniturile a doud treimi dintre tinerii dintre
16 si 34 de ani sunt sub 3.000 de lei sau nu au venituri deloc, o retoricd politica
redistributiva de constructie de locuinte publice ar fi o tema de succes, daca
ajunge sa fie crezuta de catre cei vizati: ,,27% dintre tineri locuiesc cu parintii,
14% locuiesc cu alti membrii ai familiei, iar aproximativ 50% locuiesc in
locuinta personala sau in chirie, iar 8% in locuinta partenerului/partenerei”
(Toc 2022, 20).

5 In acest sens, sustinerea corelarii salariului minim cu un cos minim pentru un trai decent
poate sa dea o nota sociala distincta unui partid care imbina valori materiale cu cele post-
materiale. In continuare, legea pe care am co-initiat-o, cu sprijinul societatii civile, desi
promulgatd, nu se aplica.

6 {i multumesc si pe aceast cale lui Gabriel Badescu pentru felierea rezultatelor cercetarii pe
categorii de varsta.
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In mésura in care o miscare partinica ar ciuta sprijinul tinerilor pe teme
socio-economice, dincolo de nisele deja constiente de tineri progresisti si
ecologisti, tema locuirii publice accesibile, imbinatd cu subtema ecologica a
eficientizarii termice pentru reducerea cheltuielilor energetice, ar trebui sa
devina in timp unul dintre subiectele principale de dezbatere intr-o miscare
politica progresista si ecologista, mai ales cd nu e abordata de niciun partid,
favorabilitatea tinerilor fiind mai mare cu privire la interventia statului in
domeniul locuirii, dupa cum reiese si din segmentarea pe grupuri de varsta
a cercetarii Atitudini si valori de tip progresist in Romdnia.

In ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii?A) Statul ar trebui sa ii ajute pe cei care au venituri
atat de mici incat nu isi pot permite sa inchirieze sau cumpere o locuinta. * Age Crosstabulation

% within Age

Age

18-34 35-49 50-64 65+ Total
In ce masura sunteti de Infoarte mare masura 60.8% 46.4% 47.6% 446% 48.6%
acord cu urmatoarele
afirmatii?A) Statul ar In mare masura 27.8% 37.2% 37.1% 36.6% 35.3%
trebui sa ii ajute pe cei :
care au venituri atat de LT 7.2% 10.7% T4% 8.9% 8.6%
mici incat nu isi pot In foarte mica masura 3.8% 3.8% 56% 51% 4.7%
permite sa inchirieze sau
cumpere o locuinta. NS 0.5% 1.9% 2.4% 48% 2.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

In ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii?B) Statul ar trebui sa plafoneze valoarea chiriilor. *

Age Crosstabulation
% within Age
Age
18-34 35-49 50-64 65+ Total

In ce masura sunteti de In foarte mare masura 40.2% 245% 31.2% 27.0% 28.9%
fcard cu wrmatoirale In mare masura 207% | 3.0% | 294% | 335% | 311%
afirmatii?B) Statul ar
trebui sa plafoneze In mica masura 15.8% 21.5% 171% 15.7% 17.3%
valoarea chiriilor. In foarte mica masura 9.6% 15.3% 14.4% 9.6% 12.2%

NS 4.3% 7.7% B.2% 14.2% 9.5%

NR 0.5% 0.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Grafic 2. Perceptia privind locuirea sociala si accesibilad
Sursa: prelucrare din Raport de cercetare Atitudini si valori de tip progresist in Roménia

Dar pentru a ajunge la adolescenti (14-19 ani) si la tineri deja adulti, e

necesara prezenta cu mesaje pe social media, nu in media clasicd, pe canale
ca tik tok, instagram, snapchat si intr-o masura mai mica pe facebook, care

se adreseazd unor segmente de varsta mai Inaintate. Partidele autohtone, cu
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atat mai mult cele noi, nu beneficiaza la momentul actual nici de resursele
necesare, nici de varsta membrilor, pentru a fi prezenente masiv pe aceste
canale, cu exceptia facebook. O treime dintre adolescenti nu citesc pe net stiri
politice, un sfert doar o dat pe luna sau mai rar. in topul ingrijorarilor legate
de viitor sunt, in ordine, sanatatea mentald, locuinta si siguranta financiard,
inaintea educatiei, familiei, prietenilor. Problemele de mediu si incalzirea
globala, Inaintea razboaielor sau a crizei energetice, sunt pentru elevi in
topul amenintdrilor viitorului. Dar pana la politizare propriu-zisa, munca de
educare politicda este de realizat intr-un mod mult mai accentuat, din
moment ce responsabilitatea pentru schimbari climatice e considerata
umand, dar generic distribuitd: ,Nu existd consens cu privire la
responsabilitatea institutiilor pentru reducerea impactului schimbarilor
climatice. 36% dintre tineri mentioneaza responsabilitatea organizatiilor
guvernamentale, 30% a guvernului, 28% a indivizilor si numai 6% a
companiilor private” (Toc si Stroe 2022, 28).

In alte sondaje comparative la nivel international, romanii
responsabilizeaza in procentul cel mai mare guvernul (50%), iar companiile,
pe principiul UE Poluatorul pliteste, doar in proportie de 13%,, deci de doua
sau chiar de trei sub media altor tari vestice sau nordice.

Romanii cred ca schimbadrile climatice sunt cauzate de activitatea
economica in raport de peste doud treimi (INSCOP 2023). Totusi, intrebati
daca schimbdrile climatice sunt cauzate atat de om, cat si de natura,
procentul romanilor care cred cd si omul, si natura sunt responsabili este cel
mai mare din UE. Procentul celor care cred ca responsabili sunt oamenii si
natura (40%) este mai decat procentul celor care cred ca omul si sistemul
economic sunt responsabili (36%) (Leiserowitz et al. 2022), fatalism explicabil
doar prin lipsa de educatie.

Implicarea politica sau civica In masa in viitorul apropiat e putin
probabila din cauza climatului general de neincredere in institutii si in
valoarea asocierii si atata timp cat in topul increderii pentru tinerii de 18-29
de ani sunt institutii ca armata, NATO sau servicii secrete, adicd institutii de
forta, in fond. 63% dintre tineri nu au deloc sau aproape deloc incredere in

guvern, iar 65% spun acelasi lucru in raport cu Parlamentul (Manda 2022, 6).
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Totusi, o abordare mai putin generalista a valorilor tinerilor nu exclude
posibilitatea ca nise mai constiente de tineri urbani, din medii universitare,
mai educati decat media generald, cu valori progresiste, ecologiste si
feministe, sa creeze o masa critica pentru schimbare, mai ales in siajul unor
miscari internationale similare, asa cum a fost Friday’s For Future.

Gradul de incredere al tinerilor in o serie de institutii/entitati - Pe o scalidela1las,
unde 1inseamna "deloc", iar 5 inseamna "Foarte mult", catad incredere ai in urmatoarele

institutii? (Fig. 4)
Armata 3.93
Uniunea Europeana 3.88

NATO 3.77
Serviciile secrete 3.71
Academia Romana 3.7
Instantele judecatoresti 3.66
Procurori 3.55
Sistemul de educatie preuniversitar 3.54
Politie 3.44
ONG-uri 3.4
Banci 3.3
Biserica 3.25
Sindicate 3.07
Autoritati locale 2.97
Retele sociale 2.6
Presedintele Romaniei 2.31

Mass-media
Guvern

2.2
_ 2.1 8
Parlament 2.1

Grafic 3. Gradul de incredere al tinerilor in institutii
Sursa: Manda 2022

Chiar dacd o constientizare a schimbarilor climatice e relativ vaga in
termeni de actiune civica si politica propriu-zisa, 80% dintre romani cred ca
efectul schimbadrilor climatice va fi sever sau oarecum sever. Romania e in
top zece tari ca ingrijorare la nivel mondial (World Economic Forum 2022).
Tema schimbarilor climatice, a iIncdlzirii globale, care nu existau in
vocabularul public in urma cu un deceniu, devin in schimb uzuale, mai ales
pe social media si prin preluarea de stiri de catre media traditionala din
media internationald. Patru cincimi dintre tineri sunt preocupati de
schimbarile climatice, trei sferturi ar dori sa aiba mai multe date privind
sursele si solutiile la schimbarile climatice. Sub un sfert dintre romani sunt
multumiti de activitatea autoritdtilor pe subiect. Doar 3% dintre romani
,spun ca statul cheltuie prea mult in efortul de a reduce impactul
schimbarilor climatice” (Raport prezidential 2022, 41-42), semn ca exista o
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favorabilitate mare pentru cresterea cheltuielilor publice, ceea ce nu exista
pentru domeniul social sau al administratiei.

Daca diverse cercetari nu aratd o diferentiere semnificativa a
propensiunii pentru mediu pe categorii de varstd, aceasta exista, aparent, pe
criterii etnice, maghiarii din Transilvania fiind mai deschisi catre temele de
mediu decat romanii, ba chiar si in comparatie cu maghiarii din Ungaria.
Procentul la romani e putin sub 50%. Dintre cei mai favorabili ca varsta sunt
tinerii”. 88% dintre romani cred cd schimbarile climatice au impact direct
asupra vietii cotidiene, in mod interesant cu 11 procente peste media UE,
aspect care poate sa aiba legdtura nu atat cu schimbdrile climatice, cat cu
climatul general de ingrijorare cu privire la viitor. O majoritate similara de
romani crede ca schimbadrile climatice sunt cea mai mare provocare pentru
secolul XXI (European Investement Bank 2021).

Rolul de a prezenta meticulos mai multe cercetari, studii si analize de
acest fel este de arata ca exista constientizare a schimbarilor climatice, uneori
o ingrijorare peste media europeand, dar informatia este indeajuns de difuza
pentru a nu se structura politic fie printr-un partid aproape de 5%?3, fie prin
responsabilizare civicd anti-corporatistd® pe principiul Poluatorul pliteste.

7 Ca posibila interpretare, atasamentul fatd de tard, pentru o minoritate, se declind mai
pronuntat regional, prin transferul patriotismului catre mediul si provincia din care faci
parte, nu fata de stat, biodiversitatea Transilvaniei ajutand, cu sigurantd, in acest sens.
Peste 70% dintre maghiarii ardeleni sustin protejarea mediului, chiar daca incetineste
cresterea economica si duce la pierderea unor locuri de munca (Cluj24 2020).

8 Sondajele din ultimii ani dau procente putin sub 3% atat pentru Partidul Verde, afiliat
familiei Verzilor Europeni, cat si pentru Partidul Ecologist, neacceptat de Verzi la nivel
international din cauza greenwashing-ului politic operat constant pentru membrii care nu
isi gdsesc locul in alte formatiuni. Chiar dacd nu au reprezentanti in Parlament in ultimii
ani, au sute de reprezentanti locali. intre timp, s-au mai format Inca vreo cinci formatiuni
politice cu orientare doctrinara ecologistd si progresista, dar care nu reusesc sa coopereze
coerent intre ele decat sub titulatura fantasmagorica a aliantelor, nu a contopirii Intr-un
partid, dar care deplaseaza pragul electoral la 10%!

9 in afara fondurilor europene, corporatiile sunt principalul finantator al societatii civile
institutionalizate de mediu cu fonduri de cel putin cateva milioane de euro, ceea ce face
foarte dificila coagularea unor actiuni de responsabilizare nu corporatistd, ci fiscald, de
asumare reald a costurilor de mediu ale economiei de piatd. Marea majoritate a ONG-urilor
nu fac greenwashing nici mdcar cu intentie, pur si simplu nu isi dau seama de
responsabilitatea pietei, critica lor fiind indreptata cvasiexclusiv la adresa statului.
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De ce nu avem o miscare politica deopotriva verde si progresista in
Romania?

In ciuda unui start postdecembrist promititor in Europa Centrald si de
Est, inclusiv in Romania, care avea 20 de parlamentari din doua partide
denumite ecologiste, adicd 4% din locurile din legislativ in 1990, ecologismul
politic nu a avut succes in regiune. Motivul consta in faptul ca variatele
partide politice care si-au asumat o umbreld , verde” sau ,ecologista” au
preluat titulatura pentru ca efectiv ,suna bine”, la un nivel extrem de
superficial, fara sa dezvolte o ecologie politicd propriu-zisa. Chiar si
academicieni de prestigiu implicati politic, asemenea lui Marcian Bleahu,
ministru ecologist al Mediului in guvernul de coalitie de la inceputul anilor
1990, subordona ecologia economiei de piata ori privatizarilor care aveau loc
si care vizau inclusiv bunuri comune precum padurile. La nivel de
circumscriptie, Bleahu lista drept cele mai importante urgente locale pentru
mandatul sdu de parlamentar realizarea de centuri si a unui aeroport'
(Bleahu 2006).

Ecologismul in spatiul romanesc este mai degraba conservationist,
limitat la arii naturale ori la ,salvari” punctuale in campanii temporare. Nu
este o teorie politicd dezvoltatd In mod coerent si adaptatda spatiului
autohton. In randurile alegatorilor, dacé exista la nivelul populatiei generale
un procent echilibrat intre alegerea capitalismului versus alegerea
socialismului, In ceea ce priveste votantii Partidului Verde, atitudinea, cel
putin in urma cu cativa ani'!, era net favorabila capitalismului in raport cu
alte partide (Stefan 2020). Cat timp ecologismul este depolitizat,
tehnocratizat (Vesalon 2017, 95), ori este subordonat capitalismului ca
sistem, ori unor orientari ideologice liberale sau conservatoare (crestin-
democrate), nu are cum sd se structureze politic separat, cel mult sa
permeeze periferia altor curente doctrinare.

10 Cazul sau este relevant nu doar din cauza ocuparii unei demnitati publice de ministru al
Mediului ori de presedinte de onoare al Partidului Verde in trecut, ci pentru respectul de
care se bucura atat in medii academice datorita productiei stiintifice ori popularizizarii
speologiei, cat si in mediile ONG-iste de mediu care s-au format dupa 1989.

11 De la final de 2022, Verzii autohtoni stipuleaza clar in statutul revizuit al partidului o noua
orientare doctrinara, de la centru la stanga, In acord cu pozitionarea familiei politice
europene.

221



CE URMEAZA DUPA NEOLIBERALISM? Pentru un imaginar politic alternativ

Intentia de Atitudinea fata de socialism
Socialism, social-democratie votla  Favorabild Nefavorabild Indiferents
Parlament

58%

30%

12%

[
Favorabila Nefavorabila Indiferent&
Capitalism, cre;tin-democra;ie Intentia de At.it-\.ldinea fata d-aueapitallism 5
votla Favorabila Nefavorabild Indiferenta
Parlament
56% PSD 40% 47% 13%)
PNL 68% 21% 12%]
USR-PLUS 67% 26% T%)|
PMP 73% 22% 5%|
14% ProRoménia 38% 51% 11%
- ALDE 45% 48% 6%)
UDMR 49% 36% 15%)|
Nefavorabila Indiferenta P.Verde 83% 17% 0%
Alt partid 40% 41% 19%|

Grafic 4. Atitudinea alegatorilor fata de socialism si fata de capitalism
Sursa: Stefan 2020

Superficialitatea doctrinara a Verzilor trebuie pusa intr-un context
regional. La Inceputul anilor 1990, existau un fel de proto-partide Verzi, care
au preluat sintagma ,,eco” in titulatura mai degraba decat doctrina, instabile
ca numar de membri si simpatizanti, care au pierdut sprijinul popular, pe de
o parte, din cauza temelor socio-economice primordiale pe agenda publica
central-europeand, dar si, pe de alta parte, din cauza politicilor identitare
nationaliste si religioase (Frankland 2016). Ultimele sunt resurgente
conservatoare care nu cadrau cu profilul international cosmopolit si
progresist al Verzilor. Verzii din Roméania au dispdrut si prin politica de
aliante, care aducea temporar cateva posturi pentru o elitd a partidului, dar
contribuia pe termen mediu la disolutia partinica.

Ceea ce e valabil pentru stanga mainstream in regiune, e relevant si
pentru ecologism: regimurile post-decembriste au fost restauratoare ale unui
capitalism fara stat social si ecologic (Zuk 2017), cand nu au fost imbinate de-
a dreptul cu doctrina socului, adicd privatizdri cat mai rapide si disparitia
bunurilor comune, revendicarea lor fiind considerata reziduu comunist de
noile elite economice, politice si intelectuale. Nu e de mirare atunci ca
padurile, de pilda, privatizate in mare masura dupd 1989 si furate in
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proportii mult mai mari fata de sistemul de stat de dinainte de 1989, nu au
fost puse in corelatie cu largul proces de privatizare. lar imputarea coruptiei
si a administratiei deficitare a cazut strict pe umerii Romsilva, ceea ce e valid,
dar incomplet (Albulescu et al. 2022), atata timp cat noua piata a valorificarii
lemnului ori corupatorii privati nu au fost pusi in discutie ca logica de
functionare de catre mainstreamul anti-coruptie'2.

Subordonarea ecologiei curentelor dominante neoliberale si
neoconservatoare a condus la disparitia partidelor verzi de pe scena
parlamentara, dar si la aparitia unei societati civile institutionalizate fie
birocratica, incremenita in proiectele fondurilor europene, fie dependenta de
fondurile de CSR, cu o slaba reprezentativitate democraticd, cu un numar de
membri redus si dependentd de donatori externi'®. Mobilizdrile civice de
mediu au loc adesea in afara unui cadru institutional, ca miscari civice
informale, ca alerte la acte legislative Impotriva mediului, ca reactii la
investitii private majore care destructureaza major echilibrul ecosistemic.

Prabusirea regimurilor comuniste dupa 1989 a determinat, cel putin
temporar din cauza scdderii nivelului de trai, mutarea atentiei spre probleme
sociale si economice, cele ecologice fiind considerate post-materialiste. Iar
dezvoltarea economica si prezenta unor teme ecologice tangibile sunt
predictori importanti ai votului pentru un partid verde, potrivit unei analize
pe 45 de ani, In 32 de tdri, pe 347 de alegeri parlamentare (Grant si Tilley
2019), ceea ce Romania si alte tdri din regiune, cel putin pana in trecutul
recent, nu au bifat intr-un mod consistent. Situatia incepe sa se schimbe,
tarile din regiune intrand de cativa ani, potrivit Bancii Mondiale, in clubul
tarilor cu venituri ridicate, de acum miza, daca a fost vreodata doar asta,
nemaifiind doar ,dezvoltarea”, ci si redistributia, deci un stat al bunastarii
sociale si ecologice.

12 Din observatiile mai multor cercetétori si din multiple cercetdri de teren pe care le-am facut,
reiese ca mai multe furturi au loc In paduri private decat in paduri publice, mai ales in
paduri private de dimensiuni mici care nu au contracte de paza cu Ocoale Silvice, desi
legea prevede acest lucru.

13 Exceptia este constituita de Asociatia Declic, care rezistd mai ales din donatiile comunitatii
de semnatari de petitii. Alte asociatii mari ca Greenpeace ori Wold Wide Fund trdiesc, in
principal, din donatiile membrilor din strainatate.
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Cresterea nivelului de trai in cateva orase mari din Romania, agravarea
problemelor de poluare in aglomeratiile urbane, prezenta mediatica si pe
social media, la nivel international cu rasfrangere si in spatiul romanesc, din
ce In ce mai puternicd, a temei schimbarilor climatice etc. creeazd in Romania,
ca in alte tari din regiune, premisele de realizare, dupa alegerile din 2024, a
unei miscdri partinice verzi, cu valori progresiste, cu o intarire concomitenta
a miscarilor civice de mediu si cu o opinie publicd mai informata.

Dificultatea pentru aparitia unor teme de mediu in 2024 este constituita
de temele macro: continuarea razboiului in Ucraina si, implicit, perpetuarea
temelor de securitate geopoliticd si militard, in raport cu care Verzii, la nivel
international, nu au cel mai mare scor electoral, insecuritatea energetica si
economicd, scumpirea produselor, ceea ce riscd sa mentind temele
progresiste si ecologiste Intr-o nisd subreprezentabila. O varianta posibild
pentru 2024 e ca un partid mai mare, erodat de guvernare, sa preia Verzii
intr-o alianta, daca Verzii isi mentin o imagine publica proaspatd, de partid
nou, dar si o vizibilitate in sondaje de 3%. In lipsa unei aliante nationale ori
a intrdrii in Parlament pe listele unui partid mai mare, speranta poate sa fie
ca Verzii sd aiba un numar mai mare de consilieri locali si judeteni de la putin
peste 100 la cateva sute.

Deocamdata, politica eco este crudd in aspiratii, pe un fond de
dezamadgire si pasivitate generald, dupa dezamadgirea civica privind noul val
de partide, al caror populism anti-coruptie fird corupditori® a dezangajat
cetatenii dupa un val initial entuziast de proteste civice si capitalizare
politicd. Nu ajuta nici transformarea partidelor politice atat la nivel
international (Lucardie si Rihoux 2008), dar mai ales la noi, in masinarii
electorale oligarhice finantate de stat cu peste 100 de milioane de euro? intr-
un ciclu electoral, fara legatura substantiald cu societatea civild, fara cluburi
de socializare si lecturd, fara fundatii politice cu rol educativ, fard institute
de politici publice, fara activism extra electoral etc., care pot forma oameni

14 Corupatorii determind modelul de piata neoliberald si anti-ecologicd, care corupe
administratia publicd, determind inegalitati majore si costuri de mediu neluate in calcul de
dezvoltarea economica.

15 A se vedea investigatiile Recorder (Ilie et al. 2022). Subventiile pe 2022-2023 au trecut de
100 de milioane de euro (Expert Forum 2023).
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politici cu valori etice de substanta, o constiinta doctrinara solida si mai ales
know-how pragmatic de politici publice.

Sunt trei cercuri concentrice de partide verzi, cu un nucleu puternic in
Europa Nordicd si de Vest, un cerc mai palid ca reprezentare in sudul
continentului si, in fine, tarile Europei Centrale si de Est (CEE), unde
ecologismul e tot nascent de trei deceni, dar cu rezultate care incep sa
mijeasca si la nivel regional, chiar daca nisate.

Verzii in Bulgaria au avut recent un vicepremier intr-un guvern de
tranzitie, in Muntenegru un prim-ministru din 2022, in Croatia au dat
primarul Zagrebului, in Polonia au ajuns in coalitie in Parlament, Ungaria
oferd europarlamentari ecologisti etc. Deci, e doar o chestiune de timp pana
cand in Romania sa dea mai mult decat figuri individuale si miscari civice
de mediu.

Electoratul preponderent al Verzilor, de reguld mai tandr, non-religios,
feminin, educat si urban, cu valori post-materialiste (van Haute 2016, 319)
existd si in Romania. Dar pentru ca turnura spre stanga sa fie clard, dar si
electoratul ecologist sa creasca, e evident ca valorile post-materialiste trebuie
imbinate, asa cum se intampla si In Vest, cu valori materialiste clasice de
reprezentare a drepturilor angajatilor, prin sustinerea unui stat
dezvoltationist si interventionist prin politici energetice, de mobilitate ori
sociale. E vorba despre un stat care ofera timp liber In natura, nemarketizat,
spatii publice verzi si centre comunitare.

Spre deosebire de social-democrati nostalgici indreptatit spre trecutul
statului social, Verzii pot sd isi caute un imaginar politic care nu se infrupta
din ,westalgia” planului Marshall, a comunitatii europene bazatd pe
carbune si otel, asa cum au fost inceputurile UE, ori pe New Deal, pentru ca
aceste proiecte dezvoltationiste de parteneriat intre stat si capital
presupuneau, in ciuda unei interventii masive pe piata ,liberd”, subiecti
politici amorfi, relativ dezangajati civic (Couperus si Milder 2022) in aceste
planuri macro-economice. Cei 30 de ani gloriosi de dupa razboi au condus
la o accelerare fara precedent in istoria umana a extragerii resurselor din
naturad si la o prosperitate si siguranta a locului de muncs, insa fara grija fata
de mediu. Imaginarul multumirii cetatenesti din trecut exclude femeile,

imigrantii si zonele rurale (care au fost destructurate). In locul monopolului
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de stat energetic ori al concurentei pietei private, ar trebui sa existe loc intr-
un imaginar ecologist descentralizat si pentru cooperative de productie si de
consum energetic care isi produc propria energie si o distribuie. In loc de
consumatori, e loc de prosumatori. Iar acest imaginar al decuplarii de ierarhii
si recupldrii la comunitati mai orizontale poate fi transpus in multe domenii
decat cel al energiilor verzi, solard, eoliana, hidro etc.

Electoratul verde la nivel european e mai la stanga socio-economic si
liberal in termen de drepturi, increzator in democratie participativd, de
aceea, uneori critic la adresa birocratiei UE, chiar dacd, in general, este
increzator intr-o mai mare integrare la nivel european. Rezultatele Verzilor
variaza si pentru ca partidele din acest spectru din regiune nu au reusit sa
impunad o noud perspectiva asupra politicii si lumii pe care vor sa o schimbe,
lucru care se poate modifica odata cu constientizarea mai acuta a efectelor
schimbdrilor climatice si Inceperea criticarii mai consistente a logicii pietei,
in special in varianta sa neoliberala si a statului care face ranforsarea acestei
variante.

O posibilitate pentru Romania sau pentru alte state din Europa
Centrald si de Est este de a avea temporar o organizare similard cu cea din
Anglia, unde, ce e drept, lucrurile se intampla astfel pentru ca sistemul
electoral uninominal si non-proportional nu permite partidelor mici sa
castige functii publice suficiente. O problema similard e in Romania, dar din
perspectiva pragurilor de semnituri si de accedere in Parlament. In Anglia,
Verzii sunt in primul rand o organizatie politica , caracterizatd prin activism
extrainstitutional” (Delwit si Close 2016, 246). O abordare de acest fel trebuie
vazuta Insa pe termen mediu, adica nu din perspectiva alegerilor din 2024.
Ar fi o tactica de combinare a eforturilor civice cu cele politice, ceea ce in Vest
se intampld, destui Verzi fiind membri atat de partid, dar si de ONG, la fel
cum membiri ai partidelor politice de stanga sunt si membri de sindicat, fara
ca acest lucru sd scandalizeze pe nimeni. Si asta pentru ca in democratiile
consolidate nu existd dihotomia apoliticd, insd cu accente caragialesti:
curat/murdar, adicé societatea civil curata vs. politica partinica murdara. In
schimb, exista o distinctie necesara intre societatea civila partinicd si cea

apartinica. O astfel de perspectiva situeaza activismul de partid in randul
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societatii civile si provoacd partidele sa devina mai mult decat simple trepte
de accedere in functii publice.

Totusi, chiar si o varianta de iInceput de partid, cu activitati
extraparlamentare necesare din cauza pragurilor ridicate, trebuie sd conduca
spre un partid cu tipologii diverse. E necesar un echilibru de reprezentare,
pentru ca un partid bazat pe un profil socio-demografic similar, cum sunt
asa-numitii hipsteri, indiferent daca sunt mai la stanga ori mai ecologisti, nu
are cum sa aiba tractiune politicd. De aceea, e necesar un partid care se
adreseaza mai multor generatii, mai multor profiluri sociale care co-exista
intr-o singura structura si negociaza intrapartinic.

Ecologia politica in Romania si, mai larg, in Europa Centrald si de Est
se va instaura cand va veni cu o naratiune care se desparte clar atat de
liberalism, cat si de conservatorism, nu se va aclimatiza la amandoua
apolitic, subordonandu-se curentelor dominante (van Eeden 2018, 109).
Tipul acesta de incredere fundamentala lipseste dupa alegerile din 2020, iar
sperantele sunt indreptate spre fosti membri USR, dezamadgiti de noua
conducere a partidului, dar neinteresati de pozitionare doctrinara,
ecologismul devenind o subramura politica a liberalismului nedisputat de
majoritatea celor care s-au rupt de USR. Chiar daca liberalismul poate sa
facd jonctiunea cu ecologia, compatibila e componenta de drepturi si
libertdti a unui liberalism politic, nu cel economic. Stanga si ecologismul
co-exista fie in interiorul aceluiasi partid, fie In miscari de coalitie, cu o
candidaturd comund, asa cum a fost coalitia de dinainte de formarea Syriza,
in coalitia de stanga verde care a intrat in Parlament la ultimele alegeri
nationale in Italia, in coalitia Podemos/ Stanga Unita din Spania, in
miscarile politice rosii verzi din spatiul scandinav, ori in coalitii ulterioare,
formate pragmatic pentru guvernare. Juxtapunerea celor doua curente
progresiste si ecologiste transcende contextul national, fiind o practica
europeana recurenta (Park 2022).

Dincolo de decuplarea de curentele dominante, care incd nu s-a facut,
ecologismul autohton s-a dovedit deocamdata putin capabil sa construiasca
un suveranism neexclusiv, un nationalism civic, nu etnic, cu trepte de
suverantitate democratica: locald, regionald, nationala, globald. Un glocalism
bazat pe actiune locala si pe gandire globald. Aceasta suveranitate se poate
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converti ecologic, pornind de la practicile reziliente locale, cu apel la
sustenabilitatea tacutd din Estul Europei, unde productia proprie de
mancare este semnificativ mai mare fata de lanturile lungi de aprovizionare
din Vest. Multinationalele alimentare si de retail au invadat si Estul, dar nu
indeajuns de tare incat practicile de auto-consum sda se diminueze
semnificativ ori ca acestea sa fie uitate unde legaturile au fost intrerupte.
Inrddicinarea in comunitate, apdrarea unor cauze foarte specifice teritorial,
comunitatea de limba, suveranismul alimentar si al resurselor naturale pot
da si o componentd locald, regionald ori nationald ecologiei, suveranism
democratic care nu trebuie lasat a fi confiscat de dreapta nationalista
(Conversi si Hau 2021). In sensul acesta, un partid verde, ca in restul Europei,
se defineste cel mai bine Impotriva unor partide de extrema dreapta,
xenofobe, conservatoare, de tip AUR, SOS, PMP etc.

Dacad in Vest, maxim 10% din populatie este implicata in productia de
mancare, in Est procentul creste la 40%. in Est, ecologismul este mai degraba
cultural, fata de Vest, unde este orientat spre advocacy si politici publice
(Jehlicka si Jacobsson 2021, 7-8). Biodiversitatea Carpatilor si a Deltei Dunarii
situeaza tara noastra in topul Europei. Si chiar daca distrugerea naturii din
ultimele decenii postcomuniste este un fapt real, in continuare avem unul
dintre cele mai bogate patrimonii naturale de pe continent, plus practici de
subzistenta care au continuat si In perioada comunistd si care au rdmas in
memoria locala: de la ateliere mestesugdresti de reparatii, la refolosire de
produse in loc de reciclare, la gradini comunitare si In orase, nu doar la tara,
la multe alte mijloace care au Incurajat autosuficienta si frugalitatea (Kovacs
2021, 2), care nu trebuie confundate a fi In prelungirea precaritatii
(neoliberale) actuale. Recuperarea acestui suveranism eco, cu o importanta
tenta glocald, are rolul de a contracara atat individualizarea raspunderii intr-
o logicd neoliberald', cat si nationalismul etnic conservator. Plus cd va
conferi identitate specifica ecologismului autohton.

Asertiunea, ,pragmaticd” aparent, cd nu exista ideologie in Europa
Centrald si de Est (Coman 2017) este periculoasa pentru cd ascunde

16 Potrivit acestei logici propagate de poluatori, reciclarea este responsabilitatea
consumatorilor, la fel cum esecul pentru adaptare la piatd apartine indivizilor disociati
(Vezi si Plastic Wars (full documentary) | FRONTLINE).
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transformarile cdtre o economie neoliberalda de piata dupd caderea
comunismului, farda o plasa sociala sau ecologica. Deci o deplasare a
»centrismului” si a ,normalitatii non-ideologice” foarte la dreapta gandirii
ideologice. Dupa aceasta deplasare, da, se poate constata lipsa importantei
distinctiilor, dar doar in acest context de pozitionare generala a partidelor si
discursului elitelor, mediatic si intelectual la dreapta, in care cadrul acceptat
al dezbaterii este intre factiunile concurente, adica intre liberalism si
conservatorism, ambele curente rezervate la adresa (re)distributiei sociale si
(pre)distributiei ecologice.

O alta concluzie eronata este generata de transpunerea unui cadru
teleologic post-materialist in Europa Centrala si de Est, in sensul in care
singura forma de ecologie posibild este cea occidentald, cand am aratat, chiar
daca schitat mai sus, ca sunt si practici autohtone care pot fi recuperate in
cheie eco, fara ca acestea sa devind In mod necesar apanajul dreptei
neoconservatoare de tip AUR.

Fara a creiona un plan detaliat ori a avea pretentia de a fi exhaustiv,
ilustrez cateva teme prin care un dezvoltationism ecologic se poate manifesta
deopotriva civic si partinic pe trei teme nicidecum exclusive: fiscalitate,
mobilitate si tema padurilor. Sunt teme indeajuns de populare incat sa
galvanizeze eforturi civico-politice substantiale. Inainte de a incepe, o not
distinctiva a acestui dezvoltationism verde care corecteaza major piata este
cd In dezvoltationismul eco, deocamdatd imaginat, cetatenii devin mult mai
activi fata de vechiul Green Deal, fata de Planul Marshall ori fata de
dezvoltationismul industrialist din socialismul real. In sensul acesta, scara
nu este doar macro, ci si micro, in sensul in care cetdtenii sunt inclusi prin
diverse proceduri deliberative'” pe mai multe paliere la luarea deciziei in
firmad, respectiv 1n statul local ori national.

17 Modalitatile sunt multiple, de la drept de vot in firme mai mari prin reprezentanti in
consiliul de administratie, la cota parte din profit pentru angajati, drept la informare in
companie la decizii majore, bugetare participativd si ansambluri cetatenesti la nivel
municipal, cresterea ratei de sindicalizare In mediul privat pentru a avea contracte
colective de munca, educatie non-formald continua pentru elevi si adulti, centre
comunitare pentru a revitaliza viata de cartier etc. (enumdr nu doar idei, ci proiecte
legislative concrete pe care le-am initiat ca parlamentar si care zac in sertarele
Parlamentului ori sunt propuneri detaliate de politici publice la nivel local).
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Imaginarul ecopolitic alternativa la neoliberalism

Doud treimi din cei 57% dintre romani care au trdit in socialism spun
cd era mai bine Tnainte de 1989, la 30 de ani de la cdderea sistemului. Dar
cum 90% dintre romani cred ca este bine cd avem economie de piata (IRES
2018), jonctiunea dintre cele doua sisteme poate sa fie un nou
dezvoltationism, cu un stat care intervine in economie si promoveaza o
economie sociald si ecologicd de piata. Doud treimi dintre romani considera
ca socialismul a fost o idee buna aplicata gresit, ceea ce arata ca exista ,la
nivelul intregii populatii o sustinere foarte puternica pentru un stat”, chiar
,in detrimentul sectorului privat” (Gog et al. 2021, 15).

Tranzitia energetica are nevoie de coordonare publicd, aceasta e
concluzia transideologicd pentru a evita catastrofa climaticd. Intr-un
scenariu pesimist pentru Romania, din multitudinea de scenarii inca
posibile, in care nu sunt destule forte ecologiste in societate atat la noi, cat
si la nivel international, pentru a declansa decarbonizarea economiei,
temperatura pe timp de vara creste in medie cu aproape 7°C dupa 2050,
potrivit Institutului National de Meteorologie (Bojariu et al. 2021). Deja
temperatura medie vara a crescut in ultima jumatate de secol in orasele mai
mari ale Romaniei cu trei-patru grade, iar cantitatea de precipitatii scade
cu o treime din a doua jumatate a secolului. Iarna si primadvara la munte
stratul de zapada va scadea, ceea ce va favoriza incendii forestiere vara.
Odata cu cresterea de gaze cu efect de sera si cu cresterea temperaturilor,
solul in sudul tarii se desertifica. Orasele sigilate cu beton devin insule de
caldura. Oamenii vulnerabili vor muri In numar si mai mare din cauza
valurilor de cdldurd, nu doar din cauza poludrii oraselor. Dar nu e
ireversibil. Trdim in secolul urgentei climatice, iar decada cruciala pentru a
mentine cresterea temperaturii sub 2° C la nivel global este acum! Romania
e si ea 0 micd parte din aceastd lupta globald si nu ne putem permite in
spatiul politic sa aborddm aceleasi teme parohiale si politici provinciale

decuplate de la marile temeri ale momentului.
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Cele trei teme de mai jos'® nu epuizeaza nicidecum solicitarile multiple
pe care un stat dezvoltationist ar trebui mandatat sa le preia. Dar au un rol
tactic pentru o miscare eco in dezvoltare care nu are capacitatea, din cauza
resurselor limitate, de a aborda toate temele de mediu. Mai mult, cele trei teme
propuse nu epuizeaza potentialul tactic al altor mesaje congruente cu
miscdrile Verzi si progresiste precum feminismul si incurajarea unui stil de
viata non-traditionalist (post-materialist, non-productivist, tolerant, de pilda,
in privinta consumului de droguri usoare, nu a drogurilor tari, cu accent pe

crearea unei infrastructuri publice de petrecere a timpului liber etc.).

Cresterea ratei de colectare ca luptd anti-coruptie

Pentru a recupera decalajul in privinta politicilor climatice, tema
aparent arida a marjei fiscale de manevra pentru politici publice de atenuare
a schimbdrilor climatice trebuie imbinatd cu anticoruptia, in sensul formarii
unui curent anticoruptie ecologist si progresist. Astfel, anticoruptia este
inteleasa prin intdrirea functiei de planificare si reglementare a autoritatilor
publice, nu prin minimizarea rolului statului in favoarea pietei neoliberale.
In acelasi timp, intr-un stat in care destule functii publice sunt valorificate si
transmise mai departe ca rente, de unde perceptia unui stat maximal, feudal,
in ciuda cheltuielilor cele mai mici din UE, trebuie marsat in continuare pe
reforma statului, cu autoritati In mod semnificativ publice, supuse
controlului democratic al cetatenilor. Aceasta restructurare posibila a
statului se poate realiza doar prin ocuparea demnitatilor publice de oameni
cu crezuri democratice nu doar in sens reprezentativ, ci si participativ'.

18 fn urma unui efort colectiv al mai multor experti si activisti de mediu, am reusit si
convingem AFM sa creeze cel mai mare fond civic din tara din taxele de mediu, de 150 de
milioane de lei, la care s-au inscris peste 650 de ONG-uri care urmeaza sa faca educatie de
mediu, program care poate fi imbunatatit in anii viitori si crescut pana la 5-10% din bugetul
AFM, procent prezent in revendicarile noastre.

19 Potrivit evaludrii pe teme de mediu a Comisiei Europene din Raportul de tard, ,nu pare sa
existe niciun fel de Incurajare activa a cetatenilor de a alerta autoritatile cu privire la
problemele de mediu, cu exceptia ONG-urilor si a altor organizatii ale societatii civile. Nu
pare sa existe nicio politicd nationala de Incurajare a utilizarii stiintei cetdtenesti in ceea ce
priveste asigurarea respectarii legii sau orice alta problema de mediu” (Comisia Europeana
2022, 52).
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La o evaziune fiscala de 16 miliarde de euro, din care un sfert estimativ
consta in evitarea taxelor de poluare si de mediu, statul roman, odata
refunctionalizat, are capacitate de manevra, de a investi in transport public
in defavoarea celui auto privat. Sau, spre exemplu, sd faca ceea ce nu face
aproape deloc: sa restaureze habitate deteriorate, fie prin impaduriri, unde e
cazul, desi nu intotdeauna (Tolgyesi et al. 2021), fie prin crearea unor zone
umede ori a unor pajisti cu arbori, pentru a maximiza captura de carbon, dar
si pentru multiplele beneficii pe care le ofera natura?. Un stat dezvoltationist
are capacitatea de a dirija productia de energie mai ieftind, dincolo de
liberalizarea eronatd a pietei de energie. Un stat dezvoltationist, cu o
capacitate fiscala ridicata, are fonduri pentru a izola termic sectorul
rezidential, aldturi de proprietarii privati, unul dintre factorii principali de
emisie a gazelor cu efect de sera in Romania.

Miza este de a pregati Garda de Mediu si Administratia Fondului de
Mediu (AFM)? sa devind eficiente In controale pentru a avea o fiscalitate
ecologica. Iar Agentiile pentru Protectia Mediului sa fie pregatite cu resurse
noi pentru a aviza proiecte dirijandu-le spre metodologii ce vizeaza o
amprentd redusd de carbon prin care stie cum sd ceara investitorilor sa
atenueze impactul climatic al investitiilor. Dincolo de deziderate, suntem la
polul opus in prezent. In 2020, de pild3, veniturile realizate in spatiul
autohton din taxele de mediu raman in termeni absoluti cele mai scazute din
UE. Impozitarea energiei si a transporturilor din taxa de mediu reprezinta
cea mai mare pondere, 92,4% si 7,35% in 2020, in timp ce taxa pe poluare/pe
resurse a fost de 0,22% (Comisia Europeana 2022).

Provocadrile economice si sociale generate de schimbarile climatice
presupun un nou contract fiscal intre stat si cetdteni. Reforma fiscala
structurala ar trebui sa aiba ca miza principala cresterea fondurilor la buget,
iar, secundar, justitia sociala si de mediu, o echitate atat umanistd, cat si post-
speciistd. Dacd Romania ar colecta la buget cat colecteazd tarile vecine,
guvernul s-ar Incadra in tintele de deficit bugetar si ar avea destui bani sa
reduca decalajele din educatie, sandtate si infrastructura (Ban si Rusu 2020).

2 AFM a investit In programe de renaturare sume nesemnificative spre zero, fie ca sunt
investitii in biodiversitate sau in spatii verzi (Raport mediu 2022).
21 Bugetul AFM 1n 2023 este de aprox. 15 miliarde de lei.
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Pe baza concluziilor relativ conservatoare ale Consiliului Fiscal, miza
principala e de a elimina scutirile fiscale care conduc la regresivitate, abia
apoi pe impozitare progresiva (Consiliul Fiscal 2022). Dar cum 10% dintre
romani detin 60% din avutia nationala, impozitarea progresiva poate sa
devind un obiectiv adiacent la cresterea ratei de colectare. Romania
colecteaza catastrofic, 26% din PIB in anii recenti, fata de o medie de 35-36%
in tarile intrate in UE odata cu noi si de peste 40% media in UE. ANAF
colecteaza doar o cincime din profitul companiilor.

De aceea, crearea unui corp fiscal profesional de elitd la nivel ANAF si
subsidiar, in AFM?, pentru a contracara evaziunea fiscala a companiilor prin
preturi de transfer, prin entitdti offshore, prin evitarea taxelor de poluare,
devine tinta politica prioritara, mai ales daca retorica anti-coruptiei este
infuzata cu un nou impuls afectiv dinspre stanga in reabilitarea autoritatii
publice, controlate cetatenesc, pentru a realiza tranzitia energetica, pe care
piata, prin liberalizarea haoticd, e esuat sa o faca (Mouffe 2022). O astfel de
reforma majora nu poate sa fie realizatad fara un discurs populist al unui nou
proiect de tara, iar tranzitia energetica in contextul catastrofelor climatice
preconizate poate sd fie vehiculul pentru acest pol discursiv deopotriva
ecologist si progresist.

Este nevoie de reforma fiscald de fond aplicatd dupa o dezbatere
obligatorie cat mai larga cu cetdtenii, dublatd de investigatii ale fraudelor
fiscale. Cetatenii asigura prin contributii sociale, impozit pe salariu si platile
indirecte legate de accize si TVA, aproape 75% din veniturile bugetare. Acest
mod de impozitare favorizeaza iIn mod dezechilibrat detindtorii de capital si
de proprietati si impovareaza cetiteanul de rand?. In termeni strategici, o

22 Colectarea buna conduce la o redistribuire si mai bund, care ar trebui sd vizeze si reforma
AFM prin subventii nu doar pentru industria mai putin poluanta, ci si pentru noi programe
si fonduri pentru activism civic, cultura si educatie de mediu ori pentru Solutii Bazate pe
Natura, nu solutii ,gri”. In cea ce priveste celelalte doua teme propuse pentru o miscare
eco, conservarea padurilor si transportul alternativ la trafic auto, analiza mea se bazeaza
pe doua metodologii utilizate de-a lungul timpului, Participatory Action Research si
Citizen Science, prin care am propus prin actiuni colective dintre cele mai mari spatii
publice verzi/coridoare velo si pietonale din tara.

2 Cateva idei schitate pentru un stat dezvoltationist sunt si in programul politic al Verzilor
la care am contribuit cu Marius Lazar: https://partidulverde.ro/wp-content/uploads/2022/
08/Noul-Program-Politic-al-Verzilor-din-Romania.pdf. Accesat in 3 noiembrie 2023.
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astfel de discutie, aparent abstractd despre fiscalitate si cresterea ratei de
colectare, trebuie tradusa,pe de o parte, ca lupta anticoruptie si, pe de alta
parte, ca sustinere a investitiilor publice, dar cu metodologii de renaturare,
dar si ca suport pentru sectorul asociativ de mediu, de educatie si cultural
printr-un program de mediu de proportii adresat societatii civile (1 miliard
de lei, intre 5-10% din bugetul AFM, nu 1% cat e acum). Dar o lupta
anticoruptie dinspre stanga in care se arata faptul ca piata corporatista
profitd de capacitatea scdzuta a statului, de lipsa de reglementare, cumulata
cu pradarea statului de cdtre detinatorii de rente?*. Depasirea
neoliberalismului inseamna transformarea statului-rentd intr-un stat
dezvoltationist, iar acest lucru se poate intampla doar prin Intdrirea
capacitatii statului de colectare, de impozitare progresiva justa, apoi, de
investitii publice®, dar si prin colaborarea cu societatea civila care exercita
un control civic asupra statului pentru a restabili increderea in autoritatea
publicd. Controlul democratic are rolul de a intdri demnitatea cetdteneasca,
cu atat mai necesara intr-un context de tranzitie climaticd, care poate
accentua inegalitatile regionale prin acces preferential la noile tehnologii
verzi. Aceastd recapatare a demnitdtii politice prin suveranitate fiscald nu e
nationalistd, ci e internationalistd, atata timp cat federalismul fiscal la nivelul
UE e vital pentru a putea negocia cu multinationalele si pentru a diminua
masiv evaziunea fiscald. In final, subfinantarea statului?*® conduce la
dezvoltare nesustenabila: ,,Consensul international este clar in acest sens. Un

stat subfinantat aduce cu el o serie de flageluri pe termen scurt (probleme cu

% Fondul de Garantare a Asiguratilor plateste din banii contribuabililor sume de sute de
milioane de euro pentru falimentele firmelor de RCA neprevazute de Autoritatea de
Supraveghere Financiara care a anuntat mult prea tarziu falimentul unor firme de pe piata
de asigurari (Stoiciu 2023).

% fn Germania, Verzii se separd de ordoliberalismul crestin-democratilor propunand ca
datoria sd poata sa treaca de la 2%, asa cum apare in Constitutie, pana la 10%, pentru a
pregati tranzitia climatica.

% Reformele fiscale din toamna anului 2023 (prin care s-au eliminat o parte din exceptiile
fiscale pe taxele pe venituri in IT, agriculturd si constructii, s-a taxat cifra de afaceri, s-a
schimbat regimul fiscal al microintreprinderilor, s-au introdus cateva impoozite modeste
pe proprietati de lux, s-a marit TVA in cateva sectoare etc.) sunt doar un inceput modest
pentru a creste veniturile statului, in conditiile in care cheltuielile statului roman, in ciuda
ineficientei unor cheltuieli si investitii pubice, erau cele mai mici ca procent din UE,
austeritatea nefiind o optiune.
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costul datoriei publice, cursul de schimb, rata dobanzii) si pe termen lung
(infrastructura deficitara, mediu nesanatos, forta de munca needucata, cu

sdndtate precard, inegalitate sociald)” (Ban si Buciu, 2023, 5).

Pdaduri protejate ca reinfratire deloc simbolicd a roménului cu codrul

Tema padurilor este relevanta strategic fie si pentru cd, in perceptia
romanilor, exploatarea lor, atat ilegald, cat si ineficientd, contribuie cel mai
mult la schimbadrile climatice, mai mult decat toate celelalte activitati
economice, de la productia de energie la incélzirea locuintelor, la transport?.
Aceasta perceptie diferd mult de realitate, avand in vedere cd poluarea este
determinatd in primul rand de incalzirea cladirilor, de transport, de

agricultura si de gestionarea deficitard a deseurilor.

Schimbari climatice
Dintre urmatoarele tipuri de activitati economice, care considerati ca este cea care contribuie in cea mai mare
masura la schimbarile climatice? (% total esantion)

42.3%

16.6%
13.1%
11.1%
9 o ) 3.4%
I 3.1% 2.7% 2.6% 1.8% 1.4% o 2.0%
H = = = o= EH =

Exploatarea Gestionarea Industria Transportul  Transportul incalzirea Extragerea Productiade Agricultura Niciuna NSINR

padurilor deseurilor rutier aerian locuintelor resurselor energie

naturale

Grafic 5. Perceptia factorilor economici care ar contribui la schimbarile climatice
Sursa: sondaj INSCOP la cererea Partidului Verde, 2023

Padurile acopera o suprafata de 32,46% din teritoriul romanesc. Cum

peste 40% dintre paduri se afld ,intr-o stare rea spre necorespunzatoare”

27 Sondajul e comandat de Verzi si a fost putin discutat In spatiul autohton, chiar si la nivelul
asociatiilor de mediu (INSCOP 2023). De asemenea, in topul problemelor de mediu, taierile
ilegale surclaseaza considerabil urmatoarele probleme ca poluarea apei, depozitarea
ilegala a deseurilor ori poluarea aerului (GreenReport 2022).

235



CE URMEAZA DUPA NEOLIBERALISM? Pentru un imaginar politic alternativ

(Comisia Europeana 2022, 15), o solutie ceruta de societatea civila si de
specialisti este protejarea unei parti din suprafata impadurita ca arii naturale,
mai ales in contextul asumadrii de catre guvernul roman a strategiei UE
privind biodiversitatea pentru 2030, deci a cresterii suprafetei protejate de la
23% la 30% si a celei protejate strict de la 2-3% la 10%. Aceasta perspectiva
vine insa in conflict cu cea economica definitd ingust, prin care se cere
exploatarea lor. In acest sens mai larg de protectie pot fi incluse pasunile cu
arbori prin subventii APIA, gandite special pentru tipul acesta de categorie,
dar si coridoarele ecologice, cu vegetatie ripariand, ,padurile tip galerie”
existente de-a lungul mai multe cursuri de ap4d, tocmai pentru a le feri de
pericolul indiguirii si cu scopul de a le renatura. Tot ca arii naturale pot fi
incluse padurile din zonele metropolitane, chiar dacd nu au aceeasi
biodiversitate ca pddurile indepartate de aglomerdri urbane, pentru a
compensa urbanizarea haotica a ultimelor decenii, dar si pentru a stopa
exploatarea lor, chiar si In termeni legali, cumulat, desigur, cu crearea unor
planuri de management care functioneaza si in realitate, nu doar , pe hartie”:
,Pddurile urbane si periurbane sunt esentiale pentru adaptarea la efectele
schimbdrilor climatice si aduc o valoare addugata si pentru biodiversitatea
din orase si sanatatea oamenilor. Este nevoie de elaborarea cadrului legal
pentru desemnarea de arii protejate urbane care ar permite punerea sub
protectie a unor zone valoroase existente si refacerea zonelor degradate”
(Raportul prezidential 2022, 136). Suprafata strict protejatd creste si daca
padurile sunt privite ca ecosisteme mai complexe, incorporand si pajisti
limitrofe padurilor, cu practici sociale (Hartel et al. 2015) care permit
interactiunea dintre om si animal ori sustinand valoarea culturald de peisaj,
deci dincolo de o perspectiva ecologica clasica a ariei naturale ca peisaj
neantropizat.

Cum cele mai relevante proteste de mediu din spatiul romanesc sunt
legate de conservarea padurilor? si de impotriviri civice la adresa taierilor
ilegale, o miscare civico-politicd ecologistd ar trebui sa adopte in prim-plan
tema padurilor dacd vrea sd se plieze pe asteptdrile generale ale romanilor,

2 Inclusiv cele mai mari proteste pe teme ecologice precum Campania Salvati Rosia Montand
accentua nu doar componenta de patrimoniu, ci si ce este aurul , verde” al localitatii, care
ar fi disparut prin decopertarea dealurilor si muntilor cu mine la suprafata.

236



Adi Dohotaru

chiar daca tabloul emisiei de gaze cu efect de sera este mult mai complex, cel
putin la nivelul UE? (vezi grafic), fata de perceptia generala de la noi.

Ponderea Industriilor in emisiile totale 2020 din INEGES

110 Mil tCO2e

W Agricultura

B Transport intern

® Energie

W Industrie

M Aviatie (international)

® Transport maritim (international)
Alte procese de combustie

® Rezidential si comercial
Deseuri

sursa date: EEA

Grafic 6. Ponderea emisiilor verificate de GES

aferente diferitelor sectoare in INEGES (exclusiv LULUCF), 2020
Sursa: EEA, prelucrare consultant

Mobilitate alternativd la trafic auto

16% din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din Romania sunt
generate de sectorul transporturilor, al treilea cel mai mare contribuitor dupa
agricultura si industrie/energie (Deloitte 2022), Ingrijorare cu atat mai acuta
in urbanul mare. Emisiile in transporturi la noi au crescut cu 40% in
intervalul 2005-2019 (Comisia Europeand 2022, 35). In randul statelor
membre, cea mai mare poluare a aerului din UE o au zonele urbane din
Bulgaria, Polonia si Roménia. In topul problemelor locale, traficul apare
constant in top trei la marile orase (Digi24 2021).

O treime din trenuri sunt electrice, putin peste o treime dintre linii sunt
electrificate. In Romania, sunt 7 milioane de masini, se estimeaza ca numarul

» Vezi evolutia emisiilor de gaze cu efect de serd in perioada 2007-2020 la nivel UE (Deloitte
2022).
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va creste la 8 milioane in curand. In consensul general legat de necesitatea
de a dezvolta infrastructura rutiera, un partid ecologist si progresist care se
opune ideii de , dezvoltare” prin infrastructura rutierd, dincolo de incheierea
santierelor actuale, are toate sansele de a se diferentia in peisajul politic. Dar
si de a fi fidel unor crezuri si obiective cd, prin incurajarea transportului
public la nivel urban, metropolitan si national, se contribuie semnificativ la
atenuarea schimbdrilor climatice, la orase mai putin poluate.

Diferenta de finantare intre infrastructura auto nationald si cea
feroviara a fost de ordinul catorva zeci de procente in wunii ani
postdecembristi In favoarea transportului rutier, spre deosebire de media
tarilor UE, unde raportul a fost mult mai echilibrat in ultimele decenii®. in
intervalul 2012-2018, infrastructura de intretinere feroviara a beneficiat de
56,33% din necesar, la reparatii 19,35%, iar la reinnoire doar 2,53% din
necesar (CFR 2020, 40).

Aparent surprinzator, romanii prefera in proportie de 20% bicicletele
si trotinetele electrice ca modalitate de deplasare prin oras, pe distante ceva
mai mari, grad de preferintd semnificativ peste utilizarea actuala, de cateva
zeci de ori In marile orase fiind decalajul intre dorinta si realitate in lipsa
infrastructurii. Sunt preferinte ce pot fi cuplate cu favorizarea unui transport
intermodal, in defavoarea celui auto privat. Totusi, optimismul pro-biciclist
trebuie ponderat atata timp cat 42,9% dintre respondenti declard ca preferd
transportul cu vehicule personale pentru a se deplasa pe distante mai lungi
in interiorul localitatii. 27,3% prefera transportul public, 17% transportul cu
bicicleta, 5,1% alta modalitate, 4,3% transport cu taxi, uber, bolt, 2,8%
transport cu trotinete electrice (Strategic Thinking Group 2022).

Transportul public local a fost neglijat In anii postdecembristi, in
destule situatii desfiintat, iar in majoritatea oraselor mari nu exista benzi
dedicate extinse pentru transport public pentru a-1 face mai rapid si mai
atractiv, mai putin poluant decat transportul privat. De aceea, se justifica
plierea unui partid de mediu pe prioritizarea transportului public, mai ales

cd, In ceea ce priveste perceptia romanilor, pare cel mai la Indemana lucru

% In retelele feroviare au fost investite 843 de miliarde de euro intre 2000 si 2019, conform
datelor OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica). In aceeasi
perioada, investitiile in infrastructura rutiera au totalizat 1.341 miliarde” (Geerts 2021).
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pe care l-ar face indivizii in planul actiunilor personale, potrivit graficului de
mai jos (INSCOP 2023).

Actiuni personale
Dintre urmatoarele trei tipuri de actiuni care pot proteja mediul, pe care ati fi dispus sa o faceti mai des? (% total
esantion)
48.9%
24.0% 23.1%
4.1%
L
As folosi mai des As schimba mairar ~ As cumpéra mai putine NS/NR
transportul in comun aparatele casnice haine
Grafic 7. intrebare inchisa: ce ar face romanii pentru a proteja
Sursa: sondaj INSCOP la cererea Partidului Verde, 2023
Concluzii

Spre deosebire de Verzii din Vest care s-au format partinic ca reactie la
consumerism, cu origini in pacifismul libertar antinuclear post 1968
(Maillard si Schmidhuber 2021, 2), plus miriade de campanii
conservationiste mai straight, spatiul estic nu a beneficiat de un trecut cu
valori post-materialiste similare.

In lipsa unui trecut bogat in activism de mediu, e mai dificil a forma in
Est o identitate ecologista comund. Dar aceasta identitate se formeaza in
prezent, constientizarea schimbarilor climatice fiind din ce In ce mai
pregnantd, in conditiile in care sintagma nici nu exista in vocabularul public
in urma cu un deceniu. $i Verzii din Vest au trecut prin transformari mari in
ultimele decenii: de la un partid lipsit de disciplind, cu conflicte interne mari,
cu alura anti-politicd radicald, cu refuzul de a se plasa pe axa stanga-dreapta,

239



CE URMEAZA DUPA NEOLIBERALISM? Pentru un imaginar politic alternativ

a devenit o familie partinicd ceva mai conventionald, inclusiv prin acceptarea
plasdrii de la centru spre stanga spectrului politic. Cateva caracteristici mai
recente 1i aratd mai degraba constructivi decat critici, mai degraba
cooperativi decat conflictuali, mai degraba centristi decat alternativi, pozitivi
decat negativi. Verzii devin o fortd moderatd intr-o epoca de polarizare
(Sloat 2020). Acestor caracteristici li se aldatura cateva linii dure in vestul
Europei, care trebuie preluate si in Est: feminismul, care e cel mai pronuntat
dintre toate familiile politice europene, combaterea schimbdrilor climatice
prin Green Deal ca stat dezvoltationist ecologic®, stil de viata
postconsumerist.

Se poate construi In Est o tactica similara, metodica, graduald,
constructivd, dar avand in prim-plan realitatea colapsului planetar in
Antropocen?®, realitate sobra care nu permite vechea gesticulatie butaforica
si politic narcisista?

Este posibil un astfel de partid deopotriva ancorat factual si (depresiv)
afectiv In realitatea globald a schimbarilor climatice si care sa-si mentina fidel
un activ de partid cat mai bine format ideologic in conditiile in care tacticile
parohiale anti-politice, anti-coruptie, anti-stat de tip USR, ca sd nu mai
vorbim de AUR, par epuizate retoric?

Ramane de vazut, cert este cd, in spatiul romanesc, ecologistii trebuie
sd se defineasca doctrinar mai clar pentru a coagula un curent distinct de
idei-actiune care sd ii catapulteze in fata opiniei publice, dar, la fel de
relevant in realpolitik-ul autohton, sda aiba resursele financiare pentru a

31 Pana sa devina policy mainstream si mult atenuat ca implicatii structurale, Green New Deal
circula intr-o varianta mai radicald de propuneri de politici publice in cercurile partinice
vestice ecologiste incd din timpul crizei economice din 2008.

% Sau Capitalocen, dupa alte referinte, mai putin cunoscute, dar mai exacte in plasarea
responsabilitatii, care este evitata in previziunile din ce in ce mai sumbre ale IPCC legate
de viitor (martie 2023): ,Raportul publicat luni de Grupul Interguvernamental pentru
Schimbari Climatice al Organizatiei Natiunilor Unite a aratat ca este posibil ca lumea sa
rateze cel mai ambitios obiectiv climatic — limitarea Incalzirii la 1,5 grade Celsius (2,7 grade
Fahrenheit) peste temperaturile preindustriale — intr-un deceniu. Dincolo de acest prag, au
descoperit oamenii de stiintd, dezastrele climatice vor deveni atat de extreme cd oamenii
nu se pot adapta. Valurile de cdldura, foametea si bolile infectioase vor aduce milioane de
vieti suplimentare. Componentele de baza ale sistemului Pamantului vor fi modificate
fundamental, irevocabil” (Kaplan 2023).
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combate subventiile electorale de sute de milioane de euro care oligarhizeaza
sistemul politic romanesc.
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IRINA VELICU, HESTIA DELIBAS

Suveranitatea alimentaraintre populism
si progresism

Introducere: Populismele din perspectiva ecologiei politice

In contextul acutizarii crizei alimentare si climatice, populismul agrar se
reactiveaza ca suveranitate alimentard, un discurs acaparat de populisti
nationalisti. Deseori, populismele (agrare sau extractiviste) reproduc politici
de excludere si de marginalizare impotriva acelorasi categorii pe care pretind
sd le sprijine. Inspirati de abordarea interdisciplinara a ecologiei politice, in
acest capitol pornim de la premisa cd populismul necesitd o analiza a
conditiilor materiale si relationale care ajung sa se articuleze in cadrul unor
astfel de discursuri.

Ultimii ani au fost marcati de aparitia tot mai proeminentd pe scena
politicd a partidelor populiste de dreapta: puterea este reclamata in numele
unei categorii esentializate, de obicei definitd In termeni nationalisti
(,natiunea”), pusa In antagonism cu o entitate exterioard, care ameninta
integritatea acestei categorii. Populismul are ca forma centrald de organizare
a discursului dihotomizarea ,Noi vs. Ei” (Valero 2022). Atunci cand
populismul ia forme de dreapta, categoria exterioara este identificata cu
grupuri sociale deja marginalizate din societate, ca de exemplu imigrantii,
minoritatile sexuale, minoritati etnice. Populismul nu poate fi redus la o
problemad a populatiilor needucate, usor de manipulat sau cu origine rurala,
asa cum este de obicei abordat acest subiect: aceastd perspectiva ignora
modul in care acesta sprijina guvernele de dreapta in Nordul Global educat,
dezvoltat, liberal (Hart 2013). Daca populism poate fi simultan atat
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neoliberalism, cat si conservatorism, aceasta este deoarece sistemul capitalist
in sine (a se citi dincolo de ideologie!), de-a lungul istoriei, si-a rezolvat
crizele/contradictiile reificand categorii vulnerabile pe care el insusi le-a
creat, pentru consolidarea si stabilizarea relatiilor de putere existente. Pentru
a da sens acestor contradictii, trebuie sa observam cum se produc aceste
efecte regresive, si cum apar , periferiile” chiar si prin reificarea lor ca fiind
progresive (Loftus si Gort 2022).

In acest capitol ne propunem si ne uitim la populismele de stanga,
punand accent pe populismul agrar al miscarilor sociale si ecologiste globale.
Populismul agrar este ideologia primara dupa care se guverneaza miscdrile
sociale tdranesti, care contribuie la crearea unui imaginar emergent
emancipator in mediul rural (Scoones et al. 2021, 10). La Via Campesina este,
astdazi, una dintre cele mai mari miscari sociale din lume, care uneste
interesele lucrdtorilor din mediul rural, ale tdranilor si ale indigenilor,
argumentand pentru schimbarea radicala a sistemului alimentar global sub
deviza suveranitatii alimentare, cat si pentru , dreptul popoarelor la alimente
sdanatoase si adecvate din punct de vedere cultural, produse prin metode
ecologice solide si durabile si dreptul lor de a-si defini propriile sisteme
alimentare si propriile agriculturi” (Nyéléni 2007, 9). Singura organizatie din
Europa de Est care face parte din aceasta miscare este Asociatia Eco Ruralis,
care in 2012 a obtinut statutul de membru cu drepturi depline al Coordonarii
Europene Via Campesina (ECVC). Vom analiza discursul progresist al acestei
organizatii In Romania si Europa de Est, cu accent pe problema pamantului si
a semintelor: vom ardta cum membrii/reprezentantii acestei organizatii isi
propun sa revitalizeze mediul rural, munca agricola de subzistenta, productia
agricola la scald micd precum si identitatea de ,taran”. De asemenea, vom
discuta provocdrile si dificultatile pe care acestia le intampina in avansarea
unei agende progresiste. Vom porni de la ideea conform careia nicio politica
nu poate deveni majoritard fara a face apel la asa numitul ,, popor” (Hart 2020).
In acelasi timp, vom accentua faptul ci populismele trebuie analizate in
functie de modul in care acestea ajung sa fie articulate In procese si relatii,
evitand reificarea unor categorii sau diviziuni, cu accent pe aspectul relational
al experientelor trdite: de exemplu, experiente precum nedreptdti de mediu
rasializate, conflicte intre suburbii detindtoare de masini versus transport
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public, pierderea locurilor de munca in industrii extractive (Loftus si Gort
2022). in analiza populismelor, este esential si observim fetisismele:
reproducerea relatiilor de putere inegale, a suprematiei albe (Pulido 2015), a
economiei politice globale (Hart 2020) si modul in care perspectivele
intersectionale apar sau nu (Crenshaw 1991). O democratie populara are la
baza excluderea xenofobismului, recunoasterea inegalitatilor, a diferentelor,
precum si a limitelor democratiei deliberative cosmopolite (Kipfer 2016). Prin
urmare, este esential, asa cum au subliniat deja unii autori, sa distingem
populismul agrar de stanga de cel de dreapta, deoarece uneori exista o
,apropiere incomodd” intre cele doua orientdri (Borras 2020).

Populismul agrar progresist

Motivul pentru care populismul de dreapta sau populismul autoritar
pare sa infloreasca in rural, captand o mare parte din alegatori si dominand
directia dezbaterilor politice, trebuie vazut in relatie cu contextul politic si
economic, mai exact, cu criza globald a capitalismului (Mamonova si
Franquesa 2020). Astfel, principalele probleme cu care zona rurala se
confrunta se afld in stransa legatura cu logica extractivistd ce domina
politicile actuale si care duce la folosirea nesustenabila a resurselor naturale,
precum si la cresterea controlului corporatist in domeniul agricol si la
acapararea pamanturilor (Scoones et al. 2021). O alta problema majora care a
schimbat structura demografica a comunitatilor rurale este lipsa locurilor de
muncd in zona rurald din cauza dezindustrializarii, care a impins o mare
parte din populatia rurald inspre a accesa piete ale muncii din zone peri-
urbane sau chiar internationale (Scoones et al. 2021). Nu in ultimul rand,
scaderea rolului statului in furnizarea serviciilor sociale a cauzat un declin al
infrastructurii rurale si acutizarea problemelor sociale (Mamonova si
Franquesa 2020). In estul Europei, problemele cu care se confrunti zona
rurala sunt strans legate de mostenirile cauzate de politicile perioadei de
tranzitie. Decolectivizarea in Romania a fost un amplu proiect de privatizare
a pamanturilor si o incercare de reintoarce la o ordine sociald pre-razboi, care
a avut ca rezultat o puternica fragmentare a pamanturilor. In perioada de

tranzitie, agricultura est-europeana a trecut prin o serie de reforme care au
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avut ca scop recuperarea decalajului fatd de tdrile vestice (Mamonova si
Franquesa 2020), lucru care nu s-a intamplat, astfel cd, in Est, fermele de
familie de dimensiuni medii sunt practic inexistente, existand fie exploatari
agricole de dimensiuni foarte mari, fie agriculturd de semi-subzistentd —
adica un sistem dual al agriculturii (Visser et al. 2019, 501). Populistii de
dreapta preiau in discursurile lor multe din temele promovate de miscarile
pentru drepturile taranilor, promovand retoric solutii nationaliste pentru
sustinerea tdranilor, In timp ce, In practicd, duc mai departe o agenda
neoliberald, care favorizeazd marile corporatii (Mamonova si Franquesa
2020; Gonda 2019).

Nu intotdeauna furia fermierilor vizeaza dreptatea sau emanciparea:
asa cum a descris Ploeg protestele din Olanda (2019), fermierii au criticat
politicile de reducere a emisiilor de azot (nitrogen, pesticide etc.), ignorand
faptul ca actuala criza alimentara este si o criza ecologica a productiei
industriale, mai ales prin zootehnie. Acest fapt reflecta cat de mult au
internalizat fermierii/antreprenori din Vest logica cresterii economice
industriale (van der Ploeg 2022). Contradictiile populiste sunt insa vizibile si
in Est, in Ungaria: acumularea de pamant in mainile oligarhilor a avut loc in
timpul guverndrii populiste a elitelor maghiare. Orban a contribuit la
disparitia a 30% din fermele mici, folosind atat criza refugiatilor din 2015 ca
pretext, cat si subventiile UE, organizand licitatii in favoarea baronilor locali
care sunt astfel Inlesniti sd facd afaceri pe pietele globale (Bori si Gonda 2022).
De asemenea, un studiu recent din Norvegia ne aratd o dimensiune
interesanta pentru nuantarea analizei populismului rural: clivajul dintre
centrul urban si periferia rurald a fost accentuat chiar si in absenta cresterii
inegalitati economice (Vik et al. 2022). Aceste exemple din trei contexte
diferite ilustreazd aceeasi natura contradictorie si , regresiva” a rezultatelor
politicilor rurale In contextul economiei globale actuale: atunci cand forta de
munca este In permanenta Inlocuita cu tehnologii noi, mari consumatoare de
energie, bazata pe imprumuturi bancare, rezultatul nu este nici un sistem
alimentar mai bun, nici politici sociale rurale mai juste.

Problema rurala trebuie vazuta si in contextul tezei ,urbanizarii
planetare” (Brenner si Schmid 2015), care neagd in mod inerent — adicd
depolitizeaza — diversitatea (Grange si Gunder 2019). Ruralul nu poate fi
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doar periferia care alimenteaza si conduce dezvoltarea urbanizdrii: desi a
fost adesea vazut ca ,exterior”, spatiu bun de ,cucerit” in sensul
proletarizarii (Bergstein 2014), a fost vazut si ca sursa de , rezilientd” pentru
aceste populatii care, In multe cazuri, nu au fost niciodata absorbite pe deplin
in cadrul fortei de munca salariata (Visser et al. 2019). Fie ca vorbim de
,tarani care traiesc in apartamente” (Visser et al. 2019, 501) sau urbanisti care
investesc in mediul rural pentru a se extinde, puterea politica a unor astfel
de forme de identificare poate fi mai degrabad limitatd daca emanciparea este
vazutd ca o simpla formare intersectionald de alianta (Sbicca 2012). A se numi
,tarani” in Via Campesina a fost in sine o declaratie de pozitie politica si o
actiune performativa (Desmarais 2008; Velicu si Ogrezeanu 2022).
Revendicarea suveranitatii pentru hrand, seminte sau pamant este descrisa
ca un proiect politic democratic, cu potential in limitarea somajului urban, a
migratiei sau a foametei si In construirea rezilientei ecosistemului
(McMichael 2014). Imensa literaturd despre suveranitatea alimentard se
concentreaza pe ,validarea” si recunoasterea valorii economice, culturale
sau spirituale a subiectului , tdran”. Comunitatile agrare sunt revendicate ca
,gardieni ai bunurilor comune” (McMichael 2010; Borras si Franco 2010;
Edelman 2013; Patel 2009; Wittman et al. 2010) si ca ,,purtdtori de cunostinte
indigene” (Altieri 2010).

Miscdrile agro-alimentare mai largi declard ca democratizarea sistemului
alimentar este principalul lor scop: adica dezactivarea puterii de monopol a
corporatiilor agroalimentare, redistribuirea pamantului si ameliorarea
mijloacelor de trai, promovarea drepturilor comunitare si reposedarea
semintelor. Valorile etico-politice propuse de miscarea pentru suveranitatea
alimentara pentru a contracara discursul tehnocrat pot fi rezumate in cateva
dualisme care sustin pozitionarea lor ca ,alternativa” la agricultura capitalista:
autonomie vs. dependentd, diversificare vs. standardizare/specializare,
cooperare/reciprocitate vs. competitie, suficienta vs. eficientd, suveranitate vs.
comercializare (Bergstein 2014). Oamenii de stiintd sustin ca taranimea este
politicd, deoarece, in ciuda diviziunilor si tensiunilor sale interne (clasa, gen
etc.), existd o persistenta pentru unificare si mobilizare impotriva violentei
capitalului (Desmarais 2007; Edelman 2013). Revendicarea drepturilor ca
proces institutional si politic a jucat, de asemenea, un rol-cheie in clddirea
unei colectivitati taranesti (Desmarais 2008). Declaratia recenta a ONU cu
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privire la drepturile taranilor si ale altor muncitori rurali (2018) i-a facut pe
cercetatori increzatori in succesul deceniilor de activism pentru drepturile la
pdmant si la alte resurse naturale, cum ar fi semintele. Respectiva declaratie
a fost evaluatd drept aparitia unei conceptii alternative a drepturilor omului:
mai putin individualista sau liberald, mai putin antropocentrica, non-
occidentala si mai colectiva, mai cosmopolita si mai multiculturald (Claeys
2018). Aceasta strategie a fost similara cu revendicarea dreptului la
autonomie, recunoscut in Declaratia internationala a drepturilor popoarelor
indigene (Golay si Ozden 2010, 24). Radicalitatea ,,caii taranesti” consta nu
numai in procesele de abordare criticd a drepturilor omului, ci si in faptul ca
revendicdrile lor nu implicd doar includerea taranilor in cadrul sistemului
liberal de beneficii: intentia este de a muta politica agrara dincolo de cerintele
reformiste tipice si de a cduta alternative structurale de re-organizare a
productiei alimentare planetare (Claeys 2018).

,Calea tdraneascd” a fost supusa unei examindri critice din partea
economistilor politici care au indicat limitele discursului sau: Bergstein
(2014) argumenta cd ,nu exista tdrani in lumea globalizdrii capitaliste
contemporane”, deoarece comercializarea subzistentei 1i face pe tdrani sa
actioneze ca mici producdtori, insd, acestia nu pot hrani lumea singuri. Multi
autori au problematizat deja termenul de suveranitate, care detine un rol-
cheie pentru diverse miscari sociale, existand o dezbatere in curs cu privire la
cine este ,inclus” in paradigma suveranitatii, la problema patriarhala, la
drepturile femeilor si ale minoritatilor si la abordarea populatiilor rurale care
nu se ocupa de agricultura (Agarwal 2014; O’Laughin 2009). Mai mult de atat,
statul este, intr-adevar, elefantul in camera suveranitatii alimentare, deoarece
este mai degraba un partener decat un oponent al ,marilor agro-afaceri”
(Bernstein 2014). ,,Calea taraneasca” a trebuit adesea sa se faca vizibila sau
inteligibild in limbajul consensului economic. Intentia noastra este de a invita
o abordare a miscdrilor agro-alimentare fara a apela la securitdti onto-
epistemologice precum ,tdranul” ca forma de identificare de clasa sau de
grup: astfel, de a evita o logica meritocrata care dd putere unui ,suveran” sa
creeze aranjamente politice care sd impuna o ordine ,naturald” sau o coerenta
ontologica, oricand potential opresiva (Ranciere 2010; Velicu 2022).

In ceea ce urmeaza ne propunem si dezbatem conceptul de ,, populism
agrar” analizand doua probleme esentiale in care se pot observa aceste
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conditii si cum se manifesta ele in Romania: concentrarea pamanturilor si
monopolul asupra semintelor. Ne propunem sa analizdm discursurile
miscarii globale Via Campesina si ale asociatiei membre, Eco Ruralis, din
Romania. Argumentul nostru este ca logica politicd suveranista bazata doar
pe ontologie — sau identitdti ,merituoase” — nu poate evita reactii
protectionist-conservatoare (Velicu 2022). Aplicat la contextul uzurparii
resurselor naturale ca problema globala a industrializarii si a expansiunii
ideologiei neoliberale, conceptul de suveranitate se transforma intr-un fel
care permite exercitarea unor pozitionalitati politice emancipator egalitariste
diverse. Dincolo de esentialism sau de pozitionare identitara strategica,
populismul agrar ca miscare globald pentru suveranitate este emancipator,
fiind axat pe solidaritate transnationala si intersectionala.

Viziunea Eco Ruralis asupra suveranitatii alimentare: drepturile taranilor

In ultimul deceniu, tiranii cu statut de membri din cadrul Asociatiei
Eco Ruralis din Romania s-au organizat pentru a-si revendica autonomia,
drepturile si demnitatea unui ,mod tdaranesc” de viata, inclusiv luand parte
la miscarea Via Campesina. Cu sigurantd, munca lor abia a inceput: faptul
cd au strans peste 17.000 de tdrani, interesati in principal de schimbul de
seminte traditionale, demonstreaza insa faptul cd aceste interese sunt
importante. Prin implicarea activa In miscari precum Rosia Montana sau Via
Campesina, membrii Eco Ruralis devin nu doar parte a miscarilor politice de
rezistenta fata de mineritul excesiv si poluant, ci si contribuie la
democratizarea dezvoltdrii rurale si locale. Insistenta asupra utilizarii
termenului ,tdrdanime”, pentru a descrie membrii acestei asociatii, este
cruciala: a fi ,taran” Inseamna, in primul rand, ,subzistentd”, sa produci
hrand pentru uz propriu, nu doar pentru schimb, pentru mentinerea unui
statut si a relatiilor sociale. Aceasta conditie este In contrast cu profesia de
,fermier”, care urmareste, in primul rand, realizarea unei productii pentru
comercializarea si extinderea operatiunilor economice, fapt care, daca este
desfasurat la scara mare, necesitd exploatarea masiva a sute de hectare de
teren (Wolf 1955).

Asociatia si-a concentrat activitatea pe constientizarea rolului crucial
al taranilor in istorie ca producitori de hrana. In acest scop, Eco Ruralis a
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organizat numeroase consultdri nationale ale taranilor in toatd Romania,
invitand diferite organizatii sa dezbata si sa reflecteze asupra problemelor
legate de pamant, de seminte si de drepturi politice si socio-economice.
Plasate in contextul unor conflicte si miscari socio-ecologice mai largi, actele
de adoptare a practicilor colective, devalorizate din punct de vedere social
(asa cum este practicarea agriculturii de subzistentd, reproducerea si
schimbul de seminte) ilustreaza caracterul politic contemporan al muncii
tdranesti sau al micropoliticii suveranitatii alimentare (Velicu, Ogrezeanu
2022). Majoritatea taranilor din Eco Ruralis se mandresc, de asemenea, cu
practica lor agricola ca fiind intrinsec durabild, fara sa o clasifice sau certifice
drept ,organica” (Delibas 2021). Cu toate acestea, ei denuntd faptul cd o
astfel de munca nu este recunoscuta ca profesie sau tip de expertiza valida.
Ei isi identificd munca cu aceea a producatorilor mestesugari si o
prioritizeaza ca pe o pozitie economicd si politica esentiald, mai ales in
contextul monopolizdrii corporatiste a productiei economice: ,In urma cu
zece ani le era chiar rusine sa se numeascd tarani. Acum vorbim despre noi
cu mandrie, vorbim despre cooperare si chiar feminism. [...] Eco Ruralis
creste atat de bine si de repede, deoarece existd aceastd nevoie de exprimare
si autodeterminare a taranilor in raport cu propria existenta si reprezentare
politicd” (Interviu, Attila Szocs-Boruss, Eco Ruralis, Cluj, 2019)".
Organizand ateliere de constientizare a pericolelor reprezentate de
OMG-uri (Organisme modificate genetic) sau de acapararea terenurilor, Eco
Ruralis Incearca sa creeze mai mult spatiu pentru ca diferite organizatii si
producatori de alimente tardnesti sa Impadrtaseascd In mod colectiv
preocupdrile, produsele sau serviciile lor, invitand la o reinnoire a
sentimentului de mandrie fatd de potentialul de a produce alimente
hrdnitoare In mod durabil. Una dintre cele mai importante colabordri
internationale este aceea cu miscarea Nyéléni, cea mai largd miscare pentru
suveranitatea alimentara din Europa si Asia Centrald. In 2016 Eco Ruralis a
gazduit si a co-organizat al doilea Forum European Nyéléni pentru
Suveranitatea Alimentara la Cluj-Napoca (Romania), unde au participat

! Interviurile sunt realizate In cadrul proiectului ,Just Food: From Alternative Food
Networks to Socio-Environmental Justice Project”, finantat de FCT - Foundation for
Science and Technology, Referinta: POCI-01-0145-FEDER-029355.
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aproximativ cinci sute de tarani (pastori, muncitori, activisti) din patruzeci
si doud de tari, acesta fiind cel mai mare eveniment de acest tip din Europa.
De exemplu, asa cum vom discuta mai jos, membrii Eco Ruralis percep
restrictiile legate de conservarea si schimbul semintelor ca pe o amenintare
la adresa existentei lor ca producatori de alimente, deci ca o amenintare la
adresa vietii lor, In general. In acest context, chemarea lor la suveranitate
urmareste largirea cadrului de definire a termenilor politici si economici in
care are loc aceastda discutie, repolitizand dezbaterea privind productia
economica de alimente si seminte prin conectarea la idealul democratic de
justitie si la problemele legate de forta de munca.

In prezent, eforturile colective ale Asociatiei Eco Ruralis se
concentreaza pe planificarea monitorizarii si promovarii implementarii la
nivel national a noii Declaratii a Natiunilor Unite pentru Drepturile
Taranilor si a Altor Persoane care Lucreazd in Zonele Rurale (UNDROP
2018). Eco Ruralis incearcd sa introduca pe agenda publica a Romaniei aceste
probleme dintr-o perspectiva progresistd, contribuind la dezvoltarea unei
alternative alimentare si ecologice bazate pe sprijinirea agriculturii taranesti,
a agroecologiei si a reproducerii agro-biodiversitatii specifice locale. Munca
lor prefigureaza emergenta unor miscdri globale socio-ecologice pentru
transformare rurald in directia obtinerii suveranitdtii si dreptatii alimentare.
Desi agenda intersectionald a ER este vazuta ca fiind insuficienta atat de catre
reprezentanti, cat si de unii cercetatori (Hajdu si Mamonova 2021), membrii
ER adreseaza aceste conflicte atat in interiorul organizatiei, cat si in exterior,
in relatie cu alte organizatii si cu autoritatile. Programele ER includ tematici
intersectionale, acestia infiintind un grup special dedicat drepturilor
femeilor din mediul rural. Desigur, este important sa aducem in discutie
astfel de critici si mai ales sd lucram la identificarea resurselor emancipatoare
locale, deoarece astfel de critici pot intari idei auto-colonizatoare cum cd
Europa de Est nu este capabild sa tina pasul cu Vestul liberal, din nou
minimalizand violenta globald a logicii coloniale, esential sexista,
nationalista si rasistd (Atanasoski si McElroy 2018). Astfel de lizibilitate este
inrddacinata intr-o logica coloniala a modernizarii, care a mentinut viziunea
economica dubla a nativului ,pasiv” (tdran) si a colonizatorului
,antreprenor” (Tsing 2003): In timp ce nativul nu pare sa indeplineasca
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niciodata standardele moderne, procesul de ,integrare” il produce pe nativ
ca cetdtean subaltern al unei tranzitii moderne fara sfarsit, ,,de la ferma la
fabrica”, de la ,ferma la furculitd” etc. Nu putem privi o comunitate in afara
contextului care I-a (re)produs la nivel global structural, parte a proceselor
prin care, de-a lungul istoriei, puterea hegemonica conservatoare a investit
in normalizarea acestor forme de relationare.

In continuare ne vom uita mai atent la populismul agrar din prisma a
doua problematici fundamental rurale, adica problema acapararii pamantului

si problema semintelor.

Problema pdmantului

.A aparut problema acapararii de terenuri care pare caia o amploare deosebita
[...]. Acuma problema e daca noi devenim constienti destul de repede sa oprim
cumva procesul asta si taranii sa poata sa aibaincredere... sa participe efectiv’
(Interviu, Alunisu, 2019).

In lupta pentru suveranitate alimentar3, tema accesului la pazmant a
taranilor este centrala. Dreptul la pamant apare ca drept inscris in Declaratia
Natiunilor Unite pentru Drepturile Tdranilor si a Altor Persoane care
Lucreaza in Zonele Rurale (UNDROP 2018). Acest drept, impreuna cu alte
drepturi ale taranilor, ale muncitorilor agricoli, ale persoanelor indigene a
fost recunoscut foarte recent, dupa decenii de activism concentrat inspre
democratizarea sistemului agrar si iInspre transformarea radicald a
sistemului alimentar global. Pdmantul nu este doar un alt tip de resursa ce
poate fi transformata in simplu bun de vanzare, el reprezintd un mod de trai
pentru tarani, sursa lor de hrand si de subzistentd, capacitatea lor de a-si
pastra autonomia. Dincolo de considerentele economice, pamantul are o
insemndtate culturala, comunitarad si spirituala.

Fenomenul acapararii pamanturilor a luat amploare in special dupa
criza alimentard din 2008-2010. Cauzele care au dus la financializarea
pamanturilor si la cresterea controlului corporatiilor asupra agriculturii, in
detrimentul fermelor mici, sunt multiple si tin de turnura neoliberala a
economiei globale, iar, cel putin in Europa, sunt de multe ori o consecinta
directa a politicilor agrare, cum ar fi CAP (Common Agricultural Policy —
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Politica Agricola Comuna), care favorizeaza fermele mari si foarte mari in
schemele de subventii. Un raport produs de TNI (Transnational Institute) in
2016 avertizeaza cu privire la faptul ca fenomenul de acaparare a
pamanturilor a devenit o problema in Europa, cu precadere in Europa
Centrald si de Est. Expertii estimeaza cd, intre 2005 si 2009, in Romania, circa
10 % din suprafetele agricole au ajuns in posesia unor investitori din afara
UE, iar alte 20-30% sunt detinute de investitori din Uniunea Europeana (Kay
2016). Intr-un alt raport din 2013, produs tot de TNI, se discutd faptul ca
Romania este una din tdrile cele mai afectate de acapararea pamanturilor din
Europa, problematizand conditiile date de politicile nationale si la nivel
european, care urmdresc crearea unei agriculturi productiviste si
liberalizarea pietei (Transnational Institute 2013). Asa cum ne arata si
raportul Eco Ruralis din 2015, desi Roméania a avut pand in 2014 un
moratoriu care interzicea vanzarea de pamanturi unor firme cu capital
strdin, aceasta lege a fost de multe ori ocolita prin diverse tertipuri, iar dupa
2014, cand moratoriul a fost ridicat, firmele cu capital strdin au putut
cumpadra pamant fara alte restrictii, ceea ce a dus la transformarea terenurilor

agricole in tinta diverselor fonduri de investitii (Szdcs et al. 2015).

.Desi, la nivel declarativ, autoritatile roméane zic ca sustin fermele de familie si
agricultura de... mica. Asta numai declarativ, realitatea este exact invers. Toate
deciziile si hotararile sunt facute ca s&le suprime”(interviu membru Eco Ruralis,
2019).

In Romania, Eco Ruralis este principala organizatie care militeaza activ
pentru dreptul la pamant al taranilor, avand un grup de lucru dedicat
exclusiv pentru a adresa aceasta problemd. Eco Ruralis face parte si din
Grupul de Lucru pe Pamant al Confederatiei Taranesti Via Campesina
Europa (ECVC), iar din 2014 a aderat la Reteaua Europeand ,Acces la
Pamant”. Modul in care Asociatia contribuie la cauza dreptului la pamant
este prin actiuni de lobby si prin campanii de constientizare a publicului cu
privire la aceasta problemd, dar si prin elaborarea de rapoarte de cercetare:
Acapararea terenurilor agricole in Romdnia (2012) — in care sunt investigate
cauzele raspandirii acestui fenomen in Romania, consecintele pe care le are,
precum si principalii actori care consolideaza pamanturile; Succesiunea

fermelor in Rominia (2016) — raport care abordeaza problema imbatranirii
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populatiei si a necesitatii crearii de parghii de acces pentru noile generatii de
tdrani, aducand propuneri legislative concrete in aceasta privinta; Fermele
mici si acapararea pamdnturilor comunale (2017) — raport care vizeaza situatia
pamanturilor aflate in tip de proprietate comuna.

Un succes important al colaborarii cu ECVC a fost raportul
Concentrarea si acapararea pamdntului si lupta oamenilor in Europa (Institutul
Transnational 2013), care a fost discutat, in cele din urma, in Parlamentul UE
sia avut ca rezultat Rezolutia privind concentrarea terenurilor agricole in UE
din aprilie 2017. Trebuie mentionat faptul ca, Inainte de aceasta datd,
acapararea terenurilor nu era considerata o problema europeana. Existd,
desigur, si alte initiative internationale care au intarit colaborarile pentru
justitia si suveranitatea alimentari din Europa de Est si din Asia Centrala. in
2014, Eco Ruralis a devenit, de exemplu, membru al Access to Land Network
— Europe, contribuind la rapoarte cu privire la acapararea terenurilor si la
succesiunile de ferme din Romania, care reprezinta unele dintre provocdrile
majore ale taranilor si ale micilor producatori rurali din Europa de Est.

Eco Ruralis defineste acapararea pamanturilor, in acord cu definitia
datda de ECVC astfel: ,controlarea — prin titlu de proprietate, arenda,
concesiune, contracte, actiuni sau ocupare ilegala — a unor suprafete de
terenuri mai mari decat media locald de catre orice persoana ori entitate,
publica sau privata, din tara ori din strdinatate, prin indiferent ce mijloace
«legale» ori «ilegale», in scopul speculei, extractiei, controlarii resurselor, in
detrimentul agroecologiei, gospodaririi terenurilor, suveranitatii alimentare si
drepturilor omului” (Eco Ruralis 2009). Dupd cum putem vedea, acapararea
terenurilor este definita in asa fel incat sa cuprinda atat forme legale, cat si
forme constrangatoare, iar acest lucru se face tocmai pentru a mobiliza politic,
aratand ca este vorba de o injustitie suferita de tdrani, o injustitie ce trebuie
privitd dincolo de Intelegeri ce tin strict de un cadru legal.

Viziunea Eco Ruralis despre accesul taranilor la pamant are in centru
actiunea colectiva pentru restaurarea dreptului la autodeterminare si la
controlul democratic al sistemului agrar, care sa fie construit pe principii
juste si sustenabile. Promoveaza re-localizarea sistemelor de productie si
distributie, pdastrarea cunostintelor ancestrale cu privire la munca

pdmantului, recunoasterea si imputernicirea celor marginalizati de sistemul
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agricol actual. Nu iIn ultimd instantd, Eco Ruralis militeaza pentru
democratizarea accesului la pamant si pentru transformarea modului de
abordare a pamantului dintr-un simplu bun de vanzare intr-o chestiune
legata fundamental de drepturile omului: recunoasterea rolului central pe
care pamantul o are ca bun comun de care depinde modul de trai si hrana

tuturor.

Problema semintelor

.daca cumperi seminte de la firme, cumperi hibrizi. Deci pe alea nu le poti folosi,
nu le poti pastra. Deci daca cumperi hibrizi, tu cumperiin fiecare an hibrizii, deci
tre’ sa cumperi samanta, daca nu cumperi si insecticidele, erbicidele si tot,
toate imput-urile, ai mari sanse sa nu faci nimic. Pentru ca tu tre’ sa cumperi de
la ei toata tehnologia”(Interviu, Eugen, 2019).

Problema , semintelor taranesti” apare mai recent in literatura ca fiind
cauza pentru care micii fermieri (de subzistentd) isi pierd capacitatea de a
face propriile alegeri agronomice (Demeulenaere 2014; Balazs si Aistara
2018; Bezner Kerr 2013). Taranii sunt intr-o dependenta structurala de firme
precum Monsanto sau DuPont, ,,companii care lucreaza agresiv pentru a le
separa de autoprovizionarea cu cel mai fundamental mijloc de productie”
(Kloppenburg 2010, 370). Revendicarea dreptului la seminte reprezinta o
forma de activism care devine din ce in ce mai rdspandita in intreaga lume,
semintele fiind o resursa fundamentala de (re)productie. Numite si drepturi
impotriva capitalismului, radicalitatea acestora consta in faptul ca se
asteapta sa rupa logica comercializdrii care std la baza regimului drepturilor
de proprietate si sa schimbe modul in care este gandita guvernanta globala
si acordurile comerciale (Claeys 2015; Edelman si James 2011).

Legislatia semintelor din Romania urmeaza indeaproape directivele
UE, prin urmare L266/2002 a tdrii corespunde Directivei CEE 98/95, astfel ca
Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor din Romania
(ISTIS) inregistreaza in Catalogul Oficial doar soiul care Indeplineste
criteriile D.U.S. (distinctivitate, uniformitate, stabilitate). Potrivit aceleiasi
legi si modificdrilor ulterioare ale acesteia, pe pietele locale din Romania pot
fi comercializate doar cantitati mici de soiuri neinregistrate in Catalogul
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Oficial, cu conditia ca acestea sa nu aduca atingere reglementarilor de
carantin fitosanitare. In agricultura ecologicd, organismul de certificare si
inspectie poate acorda derogari pentru utilizarea semintelor necertificate din
soiuri locale (Regulamentul CE nr. 889/2008, art. 45). Desi in unele tari
europene au fost implementate astfel de masuri, in Roméania, Planul National
de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 nu ofera niciun fel de facilitati
fermierilor care doresc sa cultive specii autohtone: doar doua soiuri de
tomate au fost certificate ca soiuri de conservare (Cassiana si Danamari), de
catre Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara Cluj-Napoca
(2017). Un certificat de producator de seminte poate fi obtinut numai pentru
hibrizii deja aprobati.

Potrivit unui studiu recent realizat de cercetdtorii romani din
Transilvania, majoritatea taranilor sunt pesimisti cu privire la posibilitatile
de a continua o astfel de conservare in situ a soiurilor locale de catre
generatiile viitoare: referindu-ne in special la femei, acesti tarani si aceste
tdranci fac munca de conservare in situ a soiurilor locale pentru motive non-
economice, fiind pasionati mai degraba de gustul semintelor traditionale
locale decat de crearea de noi soiuri sau de a obtine profituri mari. In
conditiile actuale, pastrarea si reproducerea semintelor comerciale este nu
doar imposibild, dar si nesatisfacatoare, necesitand achizitionarea anuald a
acestor seminte, alimentand dependenta si lipsa de mancare cu ,,gust”. Prin
urmare, autorii sustin ca sunt necesare derogari de la astfel de organisme de
certificare si de inspectie pentru a inregistra soiurile locale in Catalogul
Oficial si pentru a proteja agrobiodiversitatea, deoarece , procedurile sunt
destul de complexe si costisitoare si nu sunt accesibile micilor legumicultori”
(Maxim et al. 2020, 5).

Asa cum sustin si membrii ER 1n interviurile noastre, este imposibil ca
taranii romani sa producd seminte care sa respecte standardele actuale ale
Catalogului sau criteriile pietei. Aceste reglementdri sunt concepute pentru
fermierii mari care pot naviga de fapt in sisteme birocratice complexe, si nu
pentru majoritatea taranilor marginalizati, sdraci, izolati, adesea in varsta si
slab educati. Pierderea experientei si a beneficiilor pastrarii si schimburilor
de seminte cu familia extinsa, prietenii, vecinii etc. se resimte ca pierderea
unui aspect important al apartenentei la 0 comunitate.
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~Suntem producatori de seminte traditionale si nu le putem certifica... sau am
putea, dar cu costuri mari si probabil nu vor indeplini standarde tehnice[...] nu
putem garanta ca varietatea noastra va produce o cantitate exacta de produse
sau de o anumita dimensiune”(Interviu, Dragos, Neamt, 2020).

LCertificare... Cine esti tu sa pui limite semintelor pe care ni le da natura! Adica...
bun comun. Este absolut impotriva logicii, umanitatii si a tot ceea ce inseamna
demnitate umana” (Interviu personal, lulia, 2019).

Unii tarani in varsta vand seminte pe pietele locale, dar sunt ,,pur si
simplu tolerati”, adesea amenintati cu amenzi mari, acest lucru punandu-i
intr-o situatie de vulnerabilitate si mai mare. Orice vanzare de seminte care
nu este inregistrata in Catalogul National poate fi sanctionatd, asa cum s-a
intamplat cu multi tarani-membri de la Eco Ruralis. Costurile certificarii
semintelor sunt foarte mari pentru un mic fermier, intre 500 si 1200 de euro
pentru un soi de rosii. Acesta este motivul principal pentru care eforturile
ER in viitorul apropiat se vor concentra pe solicitarea unui sistem paralel de
certificare, care sd corespundd cu realitatea locald a tdranilor romani.
Discutand contributia acestui program la emanciparea mediului rural,
reprezentantii ER comenteaza: ,,venind ei inspre noi cu gandul sa salveze
seminte ca sa ajungd si in mainile altora, este deja un obiectiv progresist...
ceea ce altii cautd cu disperare pentru ca au pierdut, la noi e vazut de o
majoritate din clasa de mijloc si guvernanti drept practici mai degraba
retrograde” (Conversatie personald email, ER, 2021).

Aceste probleme sunt abordate ca parte a politicii Via Campesina,
axata pe decenii de munca transnationala de ,,advocacy” pentru promovarea
si institutionalizarea atat drepturilor la seminte, cat si a pamantului, ca
drepturi si bunuri comune, ca parte a instrumentului legal international
UNDROP. Un bun exemplu al provocdrii pe care o are ,politicul” in
promovarea emanciparii rurale, acest instrument incearca nu doar sa apere
drepturile tdranilor sau resursele acestora, ci si sd regandeasca pozitia sau
detindtorul oricaror astfel de drepturi; cum se poate citi incd din titlu,
UNDROP se adreseaza muncitorilor pamantului, definiti ca circumscriptii si
nu drept categorii sociale fixe, incluzand muncitori fara pamant, imigranti,
minoritati, muncitori agricoli, femei, persoane indigene.
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0 agenda politica rurala progresista

Nu e un secret cd ruralul apare pe agenda politicienilor mai mult ca o
sursa de mobilizare a unor sentimente de nostalgie si de mandrie nationala
decat ca un subiect de care depinde existenta a milioane de oameni si
capacitatea de autonomie alimentaré a tarii. In discursurile politicienilor,
tdranii si micii producdtori apar ca eroi ai natiunii, dar, in realitate, acestia
sunt tot mai marginalizati si privati de demnitatea muncii pe care o depun.
Tot mai mult politicile neoliberale 1i constrang pe acestia sa isi abandoneze
modul de trai si sd migreze in spatiul urban sau in strainatate, in timp ce
marile companii avanseaza in transformarea sistemului de productie si
distributie global. Prin urmare, merita sa ne intrebam ce ar insemna o agenda
politica care sa centreze nevoile taranilor, dincolo de masuri populiste fara
de substanta.

Diverse perspective critice au subliniat nevoia de a accentua actiunile
progresiste in mediul rural pentru a contraataca agenda populismului de
dreapta fixata in idea restaurdrii unui trecut glorios: o strategie politica in
combaterea populismului de dreapta poate fi promovarea populismului de
stanga, care are capacitatea de a reprezenta interesele maselor fard a apela la
infierarea altor categorii sociale (Mamanova si Franquesa 2020).

In primul rand, dorim si atragem atentia asupra importantei de a
recunoaste mai inainte de toate atat contributia tdranilor si a micilor
producatori la crearea unor sisteme agricole reziliente si sustenabile, dar si
valoarea cunoasterii si inovatiei date de agricultura taraneasca, o agricultura
care are la baza principii de reciprocitate in relatie cu natura. Desigur, aceasta
recunoastere trebuie sustinutd si prin masuri de protectie care sd le permita
tdranilor sa isi continue munca Intr-un sistem agricol favorabil productiei la
scara mica, dar si sd li se garanteze capacitatea de participarea la procesul de
luare a deciziilor in toate politicile referitoare la agriculturd, hrana si seminte.
Prin urmare, este cu atat mai importanta sustinerea organizatiilor si
asociatiilor de tdrani, precum si luarea de mdsuri care sa vizeze scaderea
inegalitatilor rural-urban.

O alta sferd de interes ar viza re-localizarea sistemelor alimentare,
pornind de la intelegerea cd rescalarea lanturilor de productie alimentara

necesitd atat sustinerea unui mod de productie tdrdnesc, mai exact
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asigurarea accesului micilor producatori la infrastructura agricola necesara
si prioritizarea finantdrii unei agriculturi la scara micd, cat si asigurarea
distributiei la scara restransa, deci asigurarea si mentenanta pietelor agro-
alimentare si eliminarea barierelor existente care impiedicd micii
producatori sd isi comercializeze productia la scara mica.

Nu in ultimul rand, este necesard promovarea drepturilor micilor
producatori la seminte tdaranesti si dreptul la pamant, doud resurse
indispensabile pentru crearea unei agriculturi taranesti sustenabile. In acest
caz vorbim de masuri directe de stopare a fenomenului de acaparare/
concentrare a pamanturilor, dar si de facilitare a accesului la pamant a
tinerilor fermieri, si, posibil, crearea unui sistem de certificare paraleld a
semintelor tdrdnesti. Astfel, este imperioasda garantarea implementarii
UNDROP in Romania. Contributia taranilor si a fermelor mici este si socio-
ecologica, nu doar economicd. A lucra pamantul nu este doar o actiune
economica, ci si un mod de viata care aduce un sentiment de auto-implinire,
de apartenentd la un teritoriu sau la o comunitate locald, si o reconectare cu
,hatura” avand grija de sol, peisaj, case si culturd, sanatate, cunoastere
ancestrala si spiritualitate. Agricultura la scard micd aduce beneficii sociale
si de mediu: ingrijirea solului, conservarea patrimoniului genetic si cultural
sau reproducerea semintelor (soiurilor locale), mentinerea cunostintelor si
cunoasterii ancestrale, producerea de alimente sdndtoase accesibile,
mentinerea diversitatii si a vitalitatii rurale, prevenirea abandonului
terenurilor si a incendiilor forestiere. Aceasta recunoastere a valorilor
pluriversale ale agriculturii la scard mica este, in primul rand, o recunoastere
globala si nu nationala: eforturile micilor fermieri necesitd aliante
transnationale In care acestia se asociaza pentru ca drepturilor lor locale si
nationale sa poata fi revendicate pentru o sustenabilitate justa a sistemului
global alimentar.

Concluzie

Exista diferente fundamentale intre populismul agrar de dreapta si cel
progresist. Restaurativ si orientat spre justitie, populismul progresist este in
principal axat pe politici transnationale si anti-discriminatorii, in sprijinul
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diverselor clase si etnii de agricultori/muncitori din mediul rural, cu accent
pe drepturile omului. Politica agrara progresiva evidentiaza in mod critic
contradictiile capitalismului neoliberal: prin contrast, fermierii de dreapta
sunt mai degrabad asociati la agrobusiness decat cu adevarat critici fata de
efectele acestei industrii.

In abordarea populismului rural ca pe o actiune colectivd potential
emancipatoare, este esential nu numai sa re-unim ,fortele” unei astfel de
actiuni, ci si sa observam modul in care problema agrara poate deveni
catalizatoare impotriva sistemului opresiv hegemonic care continua sa
marginalizeze sistematic categoriile defavorizate. Desi nu este greu de
imaginat modul in care cererile diverse ale populatiilor rurale creeaza o
identitate colectiva numita ,taranime”, este crucial sa observam modul in
care se realizeazd constructia antagonismului, deoarece pentru populismul
rural de dreapta conflictul este limitat la revendicdri nationaliste. Astfel de
mantre in sine blocheazd spatiile (si timpul) re-imaginarii politicii
»poporului”. Este util sa construim un populism rural care sa diversifice
perceptia asupra tdranimii ca un ,popor” complex eterogen in cadrul
matricei contra-hegemonice a relatiilor de putere, i.e. pentru a transforma
aceasta identitate dintr-o pozitie opresiva intr-o situatie in care conditiile de
emancipare sunt posibile. Indiferent daca este vorba despre tdaran sau de
muncitor salariat, lupta pentru recunoasterea drepturilor egale sociale si
economice rdmane cruciald pentru transformarea progresiva a lumii in care
traim (Bernstein et al. 2018).

Promovand o viziune post-industriala a agriculturii, cercetdtorii
subliniaza reevaluarea agriculturii non-industriale ca parte a unei schimbari
culturale mai largi in constientizarea problemelor ecologice globale:
determinand pietele sd serveasca mai degrabd decat sa inlocuiascd forme de
viatd si de reproducere ale tuturor fiintelor de pe aceasti planetd. In timp ce
capitalismul doreste sa extragd valoare din orice, privatizarea vietii ramane
intotdeauna incompleta din cauza puterii regenerative a cunoasterii si a
relatiilor dintre fiinte (Hardt si Virno 1996; Singh 2019).

impotriva unor povesti de , puritate” a oricdrei comunitati, ar trebui sa
impartdsim mai degraba decat sa reconciliem lumile diferite pe care le trdim:
construirea unei lumi in comun poate insemna pur si simplu intalnirea

reciproca inter-subiectiva si intersectionala. Un astfel de proces deschis care
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urmdreste reinnoirea comunitatilor mai degraba decat reconcilierea
diferentelor, trebuie sd anuleze orice figuri ,fondatoare” sau certitudini
ontologice ca fantasme de siguranta. Aceasta implicd trdirea propriei
,alteritati” si redeschiderea practicilor interpretative ale noilor generatii de
comunitdti (tdranesti) ca modele etico-politice marcate de , discontinuitati
care raman pe loc in viata reald” (Spivak 2012, 317), cu ,respect agonist”
(Connolly 2005), prin care ne apropiem de cei de langd noi cu aceeasi

ingaduinta cu care ar trebui sa ne apropiem de noi insine (Shapiro 2021).
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ELENA TRIFAN

Dezvoltarea personala si intensificarea
individualismului: o analiza a valorilor de clasa
si a solidaritatii

Am inceput studierea dezvoltdrii personale in 2011 si acum, la distanta de
ani, apreciez cd previziunile mele au fost confirmate. La acea vreme, aceasta
temd de cercetare era considerata obscurd de multe persoane, inclusiv de
profesorii de sociologie, cu cateva importante exceptii care m-au sprijinit in
cercetare. Dezvoltarea personald abia incepea sa fie adoptatd in Romania, iar
aceia care o practicau considerau ca aduc ceva revolutionar pe piatd. Teza
mea afirma ca dezvoltarea personald, ca parte a ideologiei capitalismului, va
domina discursul public, iar acest lucru s-a dovedit a fi adevarat (Trifan
2016a). Imi aduc aminte c3, in acea perioads, monitorizam presa si cu greu
am gasit citeva referinte in spatiul public la dezvoltarea personala. Inss, in
2023, nu as mai avea timp sa fac acest demers, deoarece vedetele si
promotorii dezvoltdrii personale sunt foarte numerosi, In special pe
platformele social media cum ar fi YouTube si TikTok, unde se promoveaza
ideea cd fiecare trebuie sa se mobilizeze pentru a reusi in viata si alte sfaturi
asemenea.

In cercetarea pe care am realizat-o, am legat acest fenomen de o
reconfigurare a relatiei pe care cetatenii o au cu statul, declansata la nivel
global (Trifan 2016b, Trifan 2019, Trifan 2020a, 2020b). Aceasta reconfigurare
este mai ales vizibila in fostele tari socialiste, cum e cazul Romaniei, unde
statul avea un rol central in economie si era cel care oferea serviciile de baza
(sanatate, educatie, locuinta, loc de munca). A fost numita neoliberalism si a
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inceput cu alegerile lui Ronald Reagan si Margaret Thatcher in SUA, respectiv
in Marea Britanie. Ulterior, a devenit un model global prin intermediul
Consensului de la Washington, influentand procesul de tranzitie al tarilor
socialiste catre capitalism.

Voi explora in cadrul acestui capitol in ce masura ideologia dezvoltarii
personale s-a infiltrat in perceptiile pe care oamenii din Romania le au
asupra politicii si societatii in general. In acest scop voi folosi datele din
cadrul studiului Atitudini si valori de tip progresist in Romdnia (Badescu et al.
2022). Ipoteza de la care pornesc aceasta explorare este ca discursul de tip
dezvoltare personald este mai prezent in randul persoanelor care fac parte
din clasa de mijloc si mai sus (educatie superioara si venituri peste medie).
Pentru a observa acest aspect am identificat variabilele din cadrul studiului
care sunt consonante cu valorile promovate in discursul contemporan de
dezvoltare personala si voi prezenta cum clasa, echivalatd cu nivelul
educatiei si cu perceptia asupra veniturilor, dar si profesia influenteaza
perceptiile asupra cauzelor sdrdciei, a rolului statului, precum si asupra
modului in care este imaginata o societate ideala.

Este destul de dificil de definit ce inseamna dezvoltarea personald,
deoarece poate fi privitd din mai multe perspective. In acest capitol ma voi
referi la acele servicii si produse care au drept scop propus imbundtatirea
persoanei care le foloseste. Dezvoltarea personald poate fi interpretata prin
lentila teoriei lui Foucault (1988) ca o tehnologie a sinelui prin care societatea
modeleazd indivizii pentru a servi cit mai bine scopurilor sale. In
neoliberalism, dezvoltarea personala devine un instrument de formare a
cetatenilor responsabili de propriul destin (Rose 1996). Cea mai comuna
fraza din dezvoltarea personala, ,esti cea mai importanta persoand din viata
ta”, cuprinde doud aspecte importante din ideologia neoliberala:
responsabilitate individuald si negarea importantei societatii.

In cazul Romaniei, dezvoltarea personald a patruns in spatiul public
mai ales prin intermediul corporatiilor si al ONG-urilor, in timp ce, la nivel
de politici sociale si de masuri economice, neoliberalismul a ajuns discursul
hegemonic. In ceea ce priveste masurile economice, acest proces este descris
in lucrarea lui Cornel Ban (2014), care urmareste cum neoliberalismul a

devenit singurul model economic pe care elitele din Romania 1-au preluat,

272



Elena Trifan

mai ales datorita directiondrii realizate prin burse si prin alte beneficii catre
acest camp academic si politic.

La nivel social, problemele au inceput sa fie abordate prin programe si
proiecte care erau tintite catre cresterea capacitatii beneficiarilor de a depasi
situatia in care se gasesc. Majoritatea acestor programe sociale, oferite in tari
precum Romania, sunt implementate de cdtre ONG-uri si pornesc ca
exemple de joc al realitatii, ca un joc video in care sunt testate diferite solutii
pentru ceea ce inseamna iesirea din saracie, de la experimente cu micro-
credite, la constructia de locuinte in zone defavorizate, pana la oferirea de
servicii de dezvoltare personald pentru persoanele aflate in saracie. Astfel de
forme de dezvoltare personald sunt oferite si pentru persoanele care locuiesc
in favelas in Brazilia sau in Inchisorile din Statele Unite.

Discursul responsabilitatii individuale a devenit din ce In ce mai
prezent la marii castigatori ai ultimelor decade, in timp ce pozeaza in self-
made men care au reusit prin propriile eforturi sa creeze afaceri considerate
de succes. Paradoxal, el ajunge si la unii dintre pierzatori, cei care cred ca
inca nu au luptat suficient de mult pentru a reusi cu adevdrat, dupa
standardele capitalismului, dar care totusi au experimentat o forma de
mobilitate sociald pe care o vad drept o consecintd a propriilor forte.
Discursul este vizibil si la cei plecati s& munceasca in strdindtate, a caror
experientd descrie consecintele statului neoliberal, preocupat de piata,
proprietate privata si apdrare, care nu a contribuit cu nimic la casele si la
stilul de viata pe care il au acum muncitorii migranti, si care este, In mod
evident, principalul motiv pentru care majoritatea a plecat.

In afara discursului responsabilitatii individuale rsméan cei care au picat
complet in abisul sistemului. Sunt cei care isi dau seama ca sistemul nu 1i mai
poate ajuta, cei care ar fi denumiti ,lumpeni”, cei fara adadpost, iesiti din
centrele de protectie, cei care sunt evacuati, care locuiesc in locuintele sociale
ale unui stat neoliberal. Ei sunt cei ale caror voci se aud doar prin intermediul
miscdrilor de stanga si al ONG-urilor, pentru care se ofera fonduri si se fac
donatii. Restul pierzdtorilor care incd mai au o casa ajung sa reproduca
discursul hegemonic - ,,am muncit, de asta nu sunt pe strazi” si pare ca se

simt Intr-o competitie meritocratica cu cei mai putin norocosi decat ei.
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Impreuna cu responsabilizarea individuald se amplifica si o forma de
obsesie pentru gandirea pozitiva, aceasta din urma reprezentand unul dintre
principalele instrumente pe care dezvoltarea personala le ofera indivizilor ca
solutie pentru a-si atinge obiectivele (Trifan 2016a). Gandirea pozitiva este
pasul de baza din reteta reusitei, fard ea nu se poate construi nimic si, daca
persoana nu crede cd va reusi, atunci orice efort este inutil. Prezenta gandirii
pozitive devine o etapd importantd in mistificarea realitatii — cel mai mare
obstacol pe care il avem in viatd este reprezentat de propria persoana si de
gandurile negative care ne opresc in a ne atinge potentialul maxim. Gandirea
pozitivd inlocuieste gandirea criticd si posibilitatea de a observa cum se
construiesc obstacolele sociale, iar in dezvoltarea personald nu este permisa
atribuirea problemelor personale unor surse externe sinelui.

Toate aceste mecanisme au produs un scurtcircuit al formelor de
solidarizare si de intelegere sistemicd a problemelor pe care capitalismul
tarziu le-a creat. Majoritatea mecanismelor de mobilitate sociala care
functionau au fost distruse si au fost inlocuite de discursul dezvoltarii
personale. In locul instrumentelor clasice, de tipul educatiei universale
gratuite sau a beneficiilor si ajutoarelor sociale, dezvoltarea personald s-a
articulat ca un remediu pentru orice forma de vulnerabilitate. Acest fapt este
evident in felul in care discutiile despre aspectele materiale care influenteaza
traiectoria de viatd a unei persoane au virat spre componentele emotionale
si culturale. In spatiul public, academic si politic, valorile personale si
predispozitiile culturale au devenit factorii explicativi pentru majoritatea
problemelor sociale. Schimbarile sociale sunt vazute ca fiind posibile doar
prin schimbarea valorilor oamenilor, de unde si numarul mare de campanii
de informare care au devenit un instrument de guvernare. Acestea sunt
concluziile mele bazate pe analiza fenomenului de dezvoltare personala si a
modului in care acesta contribuie la procesul de individualizare si de
redefinire a sinelui In termeni neoliberali. Voi folosi datele din cercetarea
realizatd de Fundatia Friedrich Ebert (Badescu et al. 2022) pentru a observa
in ce masurd aceste forme au pdtruns la nivelul persoanelor din Romania.
Este evident ca nu poate fi trasa o linie de cauzalitate directa intre cele dousd,

dar relatia dintre neoliberalism si individualism nu poate fi negata.
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Noile tendinte despre dezvoltarea personala in literatura de
specialitate

In literatura de specialitate au aparut noi lucréri si interpretéri ale
fenomenului dezvoltdrii personale, care il inscriu in curentul general de
psihologizare (Rose 1996). Astfel, lucrdrile s-au concentrat pe consecintele pe
care le are dezvoltarea personala ca ideologie la nivelul indivizilor, asupra
muncii, dar si asupra transformadrilor sociale si a activismului.

Sam Binkley (2015), care a discutat despre fericire ca un proiect al
neoliberalismului, a analizat in ultima perioadd modul in care rasismul este
adresat tot prin solutii de tipul celor de dezvoltare personala, de tipul cursuri
in corporatii sau in universitdti despre rasism si despre privilegiul albilor.
Pentru el, acestea 1si pierd din puterea de schimbare in momentul in care
sunt incluse In managementul neoliberal (Binkley si Hook 2022). Daca
indivizii vor fi bine, acestia vor deveni cetdateni democratici si vor scapa chiar
de sdrdcie. Ceea ce si Binkley (2022) observa si ceea ce si eu am argumentat
(Trifan 2020b) este ca acest act este prezentat ca o masurd apolitica, dar, de
fapt, este incdrcat de valori politice, care se manifestd prin politizare
problemelor, dar in termeni dictati de ideologia neoliberala.

Cu alte cuvinte, prin incadrarea anumitor preocupadri ca fiind apolitice
sau tehnice, discursul neoliberal le poate repozitiona, de fapt, ca probleme
care pot fi abordate doar in limitele valorilor si mecanismelor neoliberale.
Aceastd dinamicad ar putea parea ambigua la prima vedere, deoarece implica
o trecere de la depolitizare la politizare.

Cu toate acestea, complexitatea consta in faptul cd, desi problemele pot
pdrea , depolitizate” la suprafatd, ele sunt, in realitate, reformulate in termeni
care se aliniaza cu gandirea neoliberald. Rezultatul final este ca problemele
sau miscarile care au fost odatd inrdddcinate In preocupdri politice sau
sociale sfarsesc prin a fi cooptate de ideologia neoliberala. Ele sunt aduse sub
umbrela gandirii neoliberale, ceea ce poate ascunde preocuparile initiale si
le canalizeaza intr-un cadru care pune accentul pe individualism, pe solutii
de piatd si pe interventie guvernamentala limitatd. Acest fenomen poate avea
implicatii profunde asupra miscarilor socio-politice. Miscarile care incearca

sd abordeze inegalitatile sistemice sau care pledeaza pentru o schimbare
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societala mai ampld ar putea sa-si vada obiectivele subtil schimbate spre
idealuri neoliberale. Nemultumirile si apelurile lor la transformare pot fi
reincadrate intr-o naratiune care pune accentul pe alegerile individuale, pe
antreprenoriat si pe solutii economice, adesea in detrimentul abordarii
nedreptatilor structurale.

Aceeasi observatie este argumentatd si de Adams et al. (2019),
propunand decolonizarea psihologiei pornind de la observatiile lui Fanon
(1961). Acest demers poate fi realizat prin indigenizare, prin denaturalizare
si prin acompaniere. Indigenizarea inseamnd cd, daca ,neoliberalismul
gaseste teren fertil in cdile individualiste ale sinelui, care informeaza stiinta
psihologica hegemonicd, atunci traditiile de cunoastere indigene din mediile
in care mai multe cdi ale sinelui relationale sau interdependente sunt
proeminente pot fi o sursd importanta de alternative la o psihologie
neoliberala” (Adams et al. 2019, 207). Denaturalizarea inseamnad renuntarea
la explicatia reductionistd care justifica actiunile umane prin natura lor, iar
acompanierea presupune iesirea  cercetatorilor/intelectualilor  din
proverbialul turn de fildes si implicarea in locurile in care fac cercetare.
Acestea lucruri devin chiar mai importante mai ales cand conceptul de self-
care introdus in 1988 de Audre Lorde (2017), o activista de culoare, ajunge sa
fie apropriat de persoane in pozitii sociale diferite decat cea a lui Lorde si
golit complet de continut.

De altfel, noile curente ale dezvoltdrii personale care au aparut in
ultima perioada, determinate si de pandemie, reprezintd o apropriere a
acestor forme de rezistentd prin grija de sine, care sunt transformate in
instrumente prin care sd iti redescoperi sinele sau prin care sd redevii
productiv si/sau creativ; toate aceste caracteristici ajungand in cele din urma
sa fie folosite in scopul profitului. Daca aceste idei vor fi sau nu recuperate
de catre curentele de rezistenta cum este valul demisiilor din SUA si UE si
dacd individualismul exacerbat va aduce sfarsitul capitalismului (Streeck 2017)
ramane de vazut si nu fac subiectul acestui capitol.

Srivastava (2022) scrie despre cum dezvoltarea personald si achizitia
valorilor promovate de aceasta, ca sinele antreprenorial si dezvoltarea soft
skills, produc in India un sine fracturat. Similar, lucrarea Spirituality,
Organization and Neoliberalism: Understanding Lived Experiences descrie modul
in care persoanele negociaza aceste noi identitdti prin practicarea formelor
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mai spirituale de dezvoltare personala, dar si in relatiile lor cu munca (Bell
et al. 2020).

Dezvoltarea personala preia informatii atat din filosofiile estice, cat si
din stiintele vestice, cum ar fi neurostiinte, asa incat termenul de
neuroplasiticitate a devenit popular in cursurile de dezvoltare personala.
Malabou (2008 apud Pitts-Taylor 2010, 647) considera ca neuroplasiticitatea
nu reprezintd decat o ,,forma neuronala de functionare politica si sociala, o
forma care astdzi coincide profund cu ritmul actual al capitalismului”. Noul
limbaj cerebral al adaptabilitatii si flexibilitatii, al de-localizarii si al retelelor
neuronale reprezinta un ecou al restructurarii economice si politice din
societatile post-fordiste (Pitts-Taylor 2010).

Pornind de la aceste discutii, voi prezenta rezultatele cercetarii pentru
a vedea modul in care valorile individualismului au fost preluate in
societatea romaneasca. Premisa de baza este cd aceste valori sunt prevalente
in randul persoanelor considerate elite, adica cele care au statut educational
ridicat si/sau venituri mai mari. De altfel, dezvoltarea personala se adreseaza
in principal acestor persoane, deoarece ele au si mijloacele financiare pentru
a-si permite respectivele servicii (Trifan 2019), dupd cum au beneficiat si de
o educatie prin care au acces la limbajul folosit in dezvoltarea personala
(Trifan 2020a). Rezultatele sunt descriptive lasand loc pentru discutii in loc
de concluzii.

Individualism in Romania si mentinerea privilegiului de clasa

Relatia complexa dintre individualism, neoliberalism si perceptiile
sociale constituie o piatra de temelie a discutiilor contemporane despre
dezvoltarea personala si despre ideologiile socio-economice. In contextul
Romaniei, aceastd interactiune este deosebit de pronuntatd, dupa cum reiese
dintr-o examinare cuprinzatoare a rezultatelor cercetdrii. Aceasta sectiune
aprofundeazd observatiile cheie privind atitudinile individuale, privilegiile
de clasd, educatia, responsabilitatile statului si perceptiile privind veniturile,
reliefand modul in care acesti factori se intersecteaza intr-un cadru
neoliberal. Printr-o analiza meticuloasa a acestor dinamici, capitolul ofera o
intelegere nuantatd a modului in care dezvoltarea personald este influentata
atat de aspiratiile individuale, cat si de contexte socio-economice mai largi,
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oferind perspective care sa contribuie la discutiile In curs privind cresterea
personald, egalitatea si progresul societatii.

Viziuni polarizate asupra responsabilitatii individuale si a implicarii
statului: Atitudini fata de sdrdcie

La o prima vedere, rezultatele cercetdrii arata o polarizare a societatii
privind responsabilitatea individuald comparatd cu cea a statului, mai ales
in ceea ce priveste mobilitatea sociald: o treime dintre respondenti considera
ca oamenii sdraci sunt in aceasta conditie deoarece nu au muncit suficient.

De ce credeti ca exista oameni saraci in Romania?

Nu muncesc
suficient
29%

Vin din familii

sdrace
37%

Au ghinion
6%

motiv

NR
NS 10%

5% 0%

Grafic 1. Distributia perspectivelor asupra cauzelor saraciei in Romania
Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)

Analiza din perspectiva ocupatiei releva ca in mod previzibil peste
jumatate dintre cei care se identifica drept antreprenori si aproape 40%
dintre cei care lucreaza ca liber profesionisti cred ca oamenii sunt sdraci
pentru ca nu muncesc suficient. Neoliberalismul si dezvoltarea personala
pun un accent puternic pe efortul si initiativa individuald ca principale
motoare ale succesului. Observatia se aliniaza cu acest aspect al gandirii
neoliberale, deoarece antreprenorii si persoanele care desfdsoara activitati
independente sunt mai predispuse sa atribuie saracia lipsei de efort de
munca. Aceasta perspectivd rezoneaza cu ideea ca indivizii pot atinge
prosperitatea prin propriile actiuni, reflectind accentul neoliberal pus pe
responsabilitatea personala. In randul altor statute ocupationale, cei mai
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multi considerd ca persoanele care sunt sdrace vin din familii sdrace, aceasta
perspectiva fiind impartasita si de persoanele angajate si casnice; in randul
pensionarilor si elevilor/studentilor, opiniile sunt impartite, procentele sunt
aproape similare pentru cele douda motive. Perceptiile diferite intre
antreprenori si alte grupuri profesionale evidentiaza o tensiune intre valorile
neoliberale in alegerea individuala si recunoasterea barierelor structurale. In
timp ce antreprenorii pot pune accentul pe efortul personal, altii sunt mai
inclinati sa vada saracia ca pe un rezultat al unor probleme sistemice, cum ar
fi mediul familial. Accentul pus de neoliberalism pe avansarea personala
intrd In conflict cu necesitatea de a aborda inegalitatile sistemice care
afecteaza punctele de plecare ale diferitelor persoane.

Cu toate ca in ceea ce priveste nivelul educational, rezultatele nu sunt
atat de divizate, persoanele care au studii superioare considera intr-un
procent mai mare (33,4%) ca persoanele sarace nu muncesc suficient, pe cand
cele care nu au finalizate studiile liceale considera in mai mare masura
(39,8%) cd persoanele sarace provin din familii sdrace. Aceste rezultate sunt
in acord cu descrierea clasei pe care o ofera celebrul sociolog Erik Olin
Wright (2009), care spune c4, in definitia relationala a clasei, educatia este un
bun care oferd privilegiu tocmai pentru ca este restrictionat accesul celor
sdraci, astfel este previzibil ca acestia sa vadad lumea astfel, ca mijloc de a-si
pastra privilegiul de clasa. Neoliberalismul sustine ca educatia este o cale
spre dezvoltare personala si mobilitate ascendentd. Rezultatele evidentiaza
atasamentul mai puternic al persoanelor cu studii superioare fatd de acest
sistem, deoarece sunt mai predispuse sa atribuie sardcia factorilor
individuali. Aceasta perspectiva se aliniaza cu convingerea neoliberald ca
educatia 1i echipeazd pe indivizi cu abilitdti si cu oportunitati de
autoperfectionare. Persoanele cu un nivel de educatie mai scazut sunt mai
predispuse sa atribuie sardcia mediului familial, iar acest aspect se aliniaza
cu ideea ca barierele sistemice pot limita accesul la o educatie de calitate,
consolidand disparitatile socio-economice existente. Dezvoltarea personala
tinde sa promoveze individualismul si responsabilitatea personald pentru
succes. Asadar, se poate observa o dimensiune a constiintei de clasa.
Perceptia oamenilor despre saracie poate fi modelatd nu doar de
convingerile personale, ci si de identitatile de clasa si de experientele asociate
cu educatia si cu mediul social.
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Dupd cum este vizibil in Graficul 2, si venitul este un factor important
in modul in care sunt vdzute la nivel social cauzele sardciei. Relatia dintre
venit si perceptia asupra cauzelor sdrdciei clarificd modul in care se
intersecteazd dezvoltarea personald si neoliberalismul. Dupda cum se
observa, pe masurd ce creste venitul, respondentii tind sd creada ca sdrdcia
apare pentru ca oamenii nu au muncit suficient, in timp ce persoanele care
au venituri mai mici vad sardcia ca determinata de conditiile sociale si de
lipsa mobilitatii sociale. Neoliberalismul este o filozofie economica si politica
care pune accentul pe interventia limitatd a guvernului In piete, pe
antreprenoriatul individual si pe responsabilitatea personala pentru
succesul sau esecul fiecaruia. Rezultatele se aliniaza cu aceasta ideologie,
deoarece persoanele cu venituri mai mari sunt mai predispuse sa creada ca
sdrdcia este rezultatul faptului ca nu muncesc suficient. Acest contrast
amplifica tensiunea dintre accentul pus de neoliberalism pe dezvoltarea
personald si recunoasterea barierelor sistemice care pot impiedica progresul.
In contextul dezvoltirii personale si al neoliberalismului, aceasta observatie
este relevantd, deoarece subliniaza rolul accesului la oportunitati.
Neoliberalismul presupune adesea cd piata oferd oportunitdti egale pentru
toatd lumea, dar, in realitate, persoanele din medii defavorizate se pot
confrunta cu obstacole sistemice care le limiteaza accesul la educatie, la
asistenta medicald si la alte cai de dezvoltare personala.
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== Nu muncesc suficient Vin din familii sarace

Grafic 2. Perceptiile asupra cauzelor saraciei
in functie de auto-identificareain categorii de venit
Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)
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Responsabilitatile statului sieconomia

In ceea ce priveste responsabilitatea statului fata de cetateni, in
special fata de cei care se afld in pozitii vulnerabile, majoritatea
respondentilor cred ca acesta ar trebui sa ofere locuri de munca, acces la
sanatate, locuinta, viata decenta pentru varstnici, elevi din familii
vulnerabile si someri. Dupa cum se poate observa in tabelul 1, existd
diferente oarecum semnificative intre tipurile de responsabilitdti, aproape
toti respondentii considera ca statul trebuie sd ii ajute pe varstnici, pe
elevi din familii sdrace si sa ofere acces la sdnatate, dar procentele (desi
ridicate) sunt mai mici cand vine vorba despre ajutorul somerilor si
oferirea locuintelor. In plus, datele relevd diferente si in functie de
variabilele propuse, ocupatie, venit, educatie. Procentual, casnicii si
pensionarii cred in mai mare masurad ca statul trebuie sd ofere un loc de
munci oricui. In schimb, persoanele cu educatie superioar si cele care
considera ca au venituri suficiente considera in mai mica masura ca statul
trebuie sa ofere locuri de munca. De asemenea, ambele categorii
manifestd o serie de caracteristici similare, cred in mai micd masurd ca
statul este responsabil sa ofere un standard de viata decent batranilor,
somerilor sau sa ofere locuinte celor care nu isi permit: 48% dintre cei cu
studii superioare considerd ca este responsabilitatea statului sa ofere
locuinte, fata de 72,3% dintre cei cu studii medii; 49,3% dintre cei care au
venituri care le ajung pentru un trai confortabil sunt siguri ca statul ar
trebui sa ofere o locuinta, fata de 70% dintre cei pentru care veniturile le
ajung doar pentru strictul necesar. Observatia privind perceptiile asupra
rolului economic al statului reliefeaza relatia dintre dezvoltarea personald,
neoliberalism si clasd, in care persoanele care au pozitie mai privilegiata in
societate tind sa sustind un sistem care este bazat pe reducerea
responsabilitdtilor sociale ale statului si axat pe responsabilitate individuala
prin dezvoltare personala comparativ cu persoanele care au o pozitie mai

marginalizata.
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Tabel 1. Raportarea la responsabilitatile sociale ale statului
fata de anumite categorii vulnerabile

Credeti ca statul ar trebui sa fie|Sigur ar trebui s fie | Probabil ar trebui sa | Cumulat
responsabil de urmatoarele: responsabil fie responsabil

Sa ofere un loc de muncad oricui|78,4% 11,3% 89,6%
doreste sd munceascd

Sa ofere un standard de viata decent | 90,9% 6,4% 97,3%
pentru varstnici

Sa ofere un standard de viata decent | 52,6% 21,6% 74,2%
pentru someri

Sé ofere ajutor financiar elevilor si | 88,4% 8,8% 97,2%
studentilor din familii cu venit mic

Sa ofere locuinte decente celor care | 64,7% 20,7% 85,4%
nu isi permit o locuinta

Sa ofere tuturor acces la serviciile de | 92,1% 5% 97,1%
sdndtate

Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=36686)

Dacd, in ceea ce priveste partea sociald a responsabilitdtii statului,
aceasta nu pare cd s-a diminuat ca importanta in perspectiva publicd, in ceea
ce priveste rolul economic, perceptiile sunt diferite. Statul este vazut mai
mult responsabil de buna desfdsurarea a economiei, ceea ce se traduce prin
o reglementare mai redusa a mediului de afaceri si prin a fi un actor activ pe
pietele economice si pentru a asigura locuri de muncd. Nu au fost observate
diferente intre indicatorii analizati, In cele mai multe dintre situatii
procentele fiind similare. Cele mai semnificative diferente au fost identificate
in cazul intrebarii referitoare la detinerea unei ponderi mai mari de afaceri
de catre stat, unde procentul antreprenorilor si al liber profesionistilor care
sunt in acord este mai mic (39,6%, respectiv 36,4%) fata de cel al angajatilor
(43,3%) sau al pensionarilor (47,1%). De asemenea, sunt diferente si in functie
de nivelul educational: persoanele cu studii superioare nu sunt de acord ca
statul sd detind o mai mare parte din industrie (42,7%) fata de persoanele cu
studii medii (34,9%) sau cele cu maxim studii profesionale (25,4%).
Neoliberalismul pune accentul pe un rol limitat al guvernului in economie,
pledand pentru piete libere si pentru reglementari reduse. Observatia ca
oamenii vad statul ca fiind responsabil pentru asigurarea unei economii care

sa functioneze fara probleme se aliniaza cu acest aspect al gandirii
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neoliberale. Aceasta perspectiva reflecta convingerea ca rolul principal al
guvernului este de a crea un mediu propice pentru afaceri si pentru crestere
economica.

Diferentele de opinie in ceea ce priveste proprietatea de stat asupra
unei parti mai mari de Intreprinderi sunt semnificative. Antreprenorii si
persoanele care desfdsoard activitdti independente sunt mai putin
susceptibile de a fi de acord cu o mai mare proprietate de stat, ceea ce se
aliniaza cu accentul pe care il pun pe initiativa individuala si pe
intreprinderea privata. Acest punct de vedere rezoneaza cu accentul
neoliberal pus pe autosuficienta si pe o crestere economica bazata pe piata.

Analiza conform careia persoanele cu studii superioare sunt mai putin
susceptibile de a fi de acord cu faptul ca statul detine o parte mai mare din
industrie poate fi relevanta in discutiile despre dezvoltarea personala si
despre neoliberalism. Invitimantul superior este adesea asociat cu
dezvoltarea abilitatilor si a cunostintelor care conduc la activitati
antreprenoriale. Observatia ar putea sugera ca aceia cu studii superioare ar
putea considera ca o proprietate sporita a statului ar putea indbusi inovarea

si dezvoltarea sectorului privat.

Tabel 2. Perceptia asupra masurilor economice pe care le poate lua statul

Iata cateva actiuni pe care statul le poate lua in domeniul

economic. Vd rugam sa ne spuneti in ce masura sunteti | Puternic De

de acord cu ele: de acord acord | Cumulat
Statul sa reduca cheltuielile guvernamentale 55,6% 26,2% 81,9%
Statul sd finanteze proiecte pentru a crea noilocuri de munca 69,4% 23,5% 92,8%
Statul sa reglementeze mai putin mediul de afaceri 22,2% 25,2% 47,6%
Guvernul sa detina o parte mai mare in afaceri si industrie 21% 24,8% 45,8%
54 tina preturile sub control 61,1% 24,7% 85,8%

Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)

Datele din cercetare indica faptul cd o majoritate semnificativda a
persoanelor sunt de acord ca guvernul ar trebui sa fie responsabil sa ajute cu
plata chiriei In cazul unui tandr care lucreazd, dar nu castiga suficient, sau al
unei mame cu copii mici care si-a pierdut sotul. De asemenea, un procent

moderat de persoane sunt de acord ca guvernul ar trebui sa ajute cu plata
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chiriei unui barbat de 55 de ani care nu isi poate gasi un loc de munca.
Constatarea ca o majoritate semnificativa a oamenilor este de acord ca
guvernul ar trebui sa fie responsabil pentru acordarea de asistenta in diferite
situatii de nevoie are relevanta intr-o discutie despre dezvoltarea personala
si despre neoliberalism. Cu toate ca neoliberalismul pune accentul pe
interventia limitatda a guvernului si acorda prioritate initiativei individuale
si solutiilor bazate pe piatd, rezultatele sugereaza ca oamenii recunosc
importanta plaselor de siguranta si a programelor de asistenta sociald. Acest
lucru poate fi vazut ca un raspuns la limitdrile individualismului pur,
deoarece anumite circumstante — cum ar fi un tandr care lucreazd, dar nu
castigd suficient sau o mama singurd care se confruntd cu provocari
neasteptate — evidentiaza neajunsurile de a se baza doar pe eforturile
personale in cadrul unei piete competitive.

Faptul ca oamenii sunt de acord cd guvernul ar trebui sa ajute
persoanele in situatii specifice de nevoie subliniaza o preocupare pentru
abordarea inegalitdtilor sistemice. Aceasta sugereaza ca indivizii recunosc
faptul ca nu toate caile de dezvoltare personald sunt la fel de accesibile din
cauza unor circumstante externe si recunosc nevoia de asistenta colectiva

pentru a contrabalansa aceste disparitati.

Tabel 3. Raportarea la responsabilitatea statului
la plata chiriei pentru diverse categorii vulnerabile

In ce masura credeti ca statul ar trebui sa fie
responsabil sa ajute cu plata chiriei in situatiile | In foarte mare| In mare
urmatoare: masura masura | Cumulat

un tanar care are de lucru, dar nu castigd suficient 36,3% 33.3% 69,3%
pentru plata chiriei

o mama cu doi copii mici, al carei sot a murit 70% 25,1% 95,1%

un barbat de 55 de ani care nu 1si gaseste de lucru 30,1% 36,7% 66,8%

Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)

Insd, congruent cu rezultatele de la categoriile anterioare si in ceea ce
priveste ajutorul pentru diferite categorii defavorizate, persoanele cu studii
superioare si venituri mari considera in mai mica mdsura ca statul ar trebui

sd le ofere acestora ajutor pentru plata chiriei (Grafic 3).
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Grafic 3. Masurain care statul trebui sa fie responsabil sa ajute cu plata chiriei
un tanar care are de lucru, dar nu céstiga suficient pentru plata chiriei, in functie

de perceptia asupra veniturilor
Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)

Tabelul 4 arata ca existd o diviziune in opinia publicd cu privire la
modul in care pensiile ar trebui sa fie acordate persoanelor in varsta. Pe de o
parte, o majoritate moderata de persoane (62,9%) este de acord ca fiecare
persoana care a depdsit varsta de 65 de ani ar trebui sa primeascd o pensie
minima, indiferent de anii de munca si de contributii. Pe de altd parte, un
procent mai mare de persoane (67,1%) este de acord cd valoarea pensiei ar
trebui sa fie determinata exclusiv de contributiile pe durata anilor de munca.
Aceste rezultate pot sugera ca unii dintre respondenti cred in ideea de
egalitate sociald si ca toti oamenii in varsta ar trebui sa primeascd o pensie
minim4, in timp ce altii sustin ideea ca pensiile trebuie sa fie legate direct de

valoarea contributiilor financiare.

Tabel 4. Raportarea la modul in care ar trebui sa fie acordate pensiile
(puternic de acord, de acord)

Puternic De
In ce maisuri sunteti de acord cu urmitoarele afirmatii de acord acord | Cumulat
Fiecare persoana care a depasit varsta de 65 de ani ar [29,7% 33,2% 62,9%

trebui sa primeascd o pensie minima, indiferent de anii
de munca si de contributii.

Valoarea pensiei ar trebui sd fie determinatd doar de |36,1% 31% 67,1%
contributiile pe durata anilor de munca.

Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)
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Doar o minoritate mica de respondenti crede ca statul cheltuie prea
multi bani pentru persoanele in varsta, pentru familiile nevoiase, pentru
persoanele cu dizabilitati si pentru alocatiile pentru copii (Tabelul 5). in ceea
ce priveste prioritatile statului, un numar mai mare de respondenti crede ca
statul ar trebui sd tina cont mai mult de ce vor angajatii decat de ce vrea

mediul de afaceri.

Tabel 5. Raportarea la implicarea statului in masuri sociale si economie

In ce miasura sunteti de acord cu urmitoarele | in foarte mare | In mare

afirmatii masura masurd Cumulat
Statul cheltuie prea multi bani pentru persoanele | 5,2% 3,9% 9,1%
in varsta.

Statul cheltuie prea multi bani pentru sprijinirea | 4,8% 6,1% 11%
familiilor nevoiase.

Statul cheltuie prea multi bani pentru persoanele | 4,9% 3,2% 8,1%
cu dizabilitati.

Statul cheltuie prea multi bani pe alocatiile |4% 2,6% 6,7%
pentru copii.

Statul ar trebui sa tind seama mai mult de ce vrea | 20,3% 31,7% 52%
mediul de afaceri, patronatul.

Statul ar trebui sd tind seama mai mult de ce vor |40% 33% 73,3%
angajatii decat de ce vrea patronatul.

Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)
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Grafic 5. Persoanele care considerain mare si foarte mare masura ca statul cheltuie
prea multi bani pentru persoanele in varsta si pentru familiile nevoiase, in functie
de perceptia asupra veniturilor gospodariei
Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)
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De asemenea, datele prezintad diferente socio-economice si din aceasta
perspectivd, congruente cu observatiile de mai sus. Graficul 5 aratd ca
persoanele care apreciaza cd au venituri suficiente considera in mai mare
masura ca statul cheltuie prea mult pentru persoanele vulnerabile, in special
cu persoanele in varsta si cu familiile nevoiase.

Veniturile, idealurile si neoliberalismul

Majoritatea respondentilor cred ca o societate echitabila ar trebui sa
tina cont de bunastarea tuturor membrilor sai, indiferent de circumstantele
individuale ale acestora (Tabel 6). Acest aspect este indicat de rata ridicata
de acord (73,3%) pentru ideea cd o societate este echitabild atunci cand se
ingrijeste de cei aflati in nevoie. Ins4, in ceea ce priveste ceea ce determina
justetea unei societati, parerile sunt impartite: 51,6% dintre respondenti sunt
de acord ca o societate este justa atunci cand veniturile si bogatia sunt
distribuite egal, in timp ce 66,1% considera ca o societate este justa atunci
cand oamenii care muncesc din greu castiga mai mult decat altii.

Tabel 6. Distributia perceptiilor asupra a ceea ce constituie o societatea justa -
puternic de acord, de acord

Puternic De
In ce masuri sunteti de acord cu urmitoarele afirmatii? | de acord acord | Cumulat
O societate este justa atunci cand venitul si bogatia sunt | 23,2% 28,4% 51,6%
distribuite in mod egal tuturor oamenilor.
O societate este justd atunci cand oamenii care muncesc | 31,5% 34,6% 66,1%
din greu castiga mai mult decat altii.
O societate este justa atunci cand are grija de cei sardci si | 35,4% 37,9% |73,3%
de cei care au nevoie de ajutor, indiferent de context.

Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)

Exista diferente In ceea ce priveste nivelurile de educatie, persoanele
care au studii superioare tind sa considere in mai mica masura cd o societate
justd este o societate egalitard, 21,8% comparativ cu 30,7% dintre persoanele
cu studii medii si 40,7% dintre persoanele cu studii maxim profesionale care
cred astfel. In plus, persoanele cu studii superioare apreciazi ci persoanele
care muncesc mai mult ar trebui sa fie recompensate mai bine, 73,1% fata de
63,2% dintre persoanele cu studii cel putin secundare (Grafic 6). Mai mult
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decat atat, persoanele cu studii superioare cred in mai mica masura ca toate
persoanele vulnerabile ar trebui sa fie ajutate fata de celelalte pe categorii de
educatie, 60,6%, fata de 77,6% (Grafic 6).
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Grafic 6. Perceptia asupra unei societati egalitare in functie de nivelul de educatie
Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)

Rezultatele referitoare la diferentele de atitudine fata de egalitarism,
recompensarea efortului si asistenta sociala in functie de nivelul de educatie
este relevanta In discutiile despre dezvoltarea personala si despre
neoliberalism. Ea evidentiaza modul in care educatia interactioneaza cu
aceste concepte intr-un cadru neoliberal. Neoliberalismul sustine adesea
ideea de meritocratie, prin care recompensele sunt aliniate la efortul si la
capacitatea individuald. Faptul ca persoanele cu studii superioare tind sa
creadd ca persoanele care muncesc mai mult ar trebui sd fie mai bine
recompensate se aliniazda cu acest principiu meritocratic. Observatia
evidentiazd modul in care educatia poate modela perceptiile privind
recompensele pentru efort. Persoanele cu studii superioare pot avea o
credintd mai puternica in legdtura dintre munca asidua si succes datorita
expunerii lor la medii educationale care prioritizeaza abilitatile, cunostintele
si autoperfectionarea. Aceasta perspectivd poate avea un impact asupra
modului in care acestia vad distributia recompenselor in societate.

Cei cu studii superioare tind sd considere ca o societate ideala este mai
putin egalitard poate fi inteleasa in contextul accentului pus de neoliberalism
pe avansarea individuala, pentru ca educatia poate oferi indivizilor abilitati
si oportunitdti de a concura pe o piatd competitiva, ceea ce 1i determind sa
acorde prioritate realizarilor personale in detrimentul egalitatii societale.
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Indivizii cu studii superioare sunt mai putin predispusi sa creada ca toate
persoanele vulnerabile ar trebui ajutate, perceptie specifica neoliberalismului
si dezvoltdrii personale. Ideologia neoliberald sustine cd indivizii ar trebui sa
fie autosuficienti si ca asistenta sociald excesiva ar putea descuraja initiativa
si autoperfectionarea. Neoliberalismul pune accentul pe dezvoltare si pe
succes personal, fara a pune in balanta cu impactul social mai larg si cu
potentialul de extindere a inegalitatilor.

De asemenea, si in ceea ce priveste perceptia asupra veniturilor sunt
observabile diferente intre modurile in care respondentii vdd o societate
ideala. Respondentii care se identificd ca avand venituri mai mari considera
in mai mica masurd ca o societate ideald este una in care veniturile se impart
in mod egal, 20,8% comparativ 45,6% dintre cei cdrora veniturile nu le ajung
pentru a le asigura nevoile de baza (Grafic 7). De asemenea acestia cred in
mai micd masura ca persoanele vulnerabile ar trebui sa fie ajutate indiferent
de context (63,1% fata de 76,6) si cred ca persoanele care muncesc mai mult
ar trebui sd castige mai mult (71% fatd de 62,3%).

Din aceste date putem observa ca existd, la nivelul tuturor categoriilor de
venit, o apreciere a muncii care trebuie sa fie vizibild in venituri, Insd persoanele
care castiga mai mult considerd in mai mica mdsurd ca veniturile ar trebui s fie
impartite iIn mod egal sau ca persoanele vulnerabile ar trebui sa fie ajutate
indiferent de context. Acest rezultat reitereaza definitia clasei bazate pe
acumularea de oportunitati in detrimentul celor mai vulnerabili (Wright 2009).

80% 67.5%
70%
60% NG% 47.3%
50%
45.6%
40% \\
30% 32.0%
20% 2% 8% 31.6%
10% 20.8% =
0%
Nu ne ajung nici Ne ajung numai Ne ajung pentruun  Ne ajung pentru un
pentru strictul pentru strictul trai decent trai indestulat /
necesar necesar confortabil
= Pyternic de acord+de acord Dezacord+dezacord puternic

Grafic 7. Perceptia asupra unei societati egalitare in functie de perceptia
asupra veniturilor gospodariei
Sursa: Cercetarea Atitudini si valori de tip progresist in Romania, decembrie 2021(N=3666)
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in plus, o corelatie Pearson de 0,89 indicad o relatie liniara pozitiva
puternica intre cele doua variabile: modul in care vad respondentii o
societate ideald si perceptia asupra veniturilor (Tabel 7). Nivelul de
semnificatie de 0,002 (2-tailed) indica faptul cd relatia este semnificativa din
punct de vedere statistic, cu o probabilitate mai mica de 0,2% ca aceasta sa
fie datorata Intamplarii. Acest fapt sugereaza ca existd o relatie puternica
intre variabile si cd este probabil ca modificarile unei variabile sa fie asociate
cu modificari ale celeilalte variabile.

Tabel 7. Corelatie intre perceptia asupra veniturilor
si perceptia asupra unei societati egalitare

O societate este justa
atunci cand venitul si
bogatia sunt distribu- | Cum apreciati venitu-
ite in mod egal tuturor | rile actuale ale gospo-
oamenilor. dariei dumneavoastra?
A) O societate este justd| Pearson 1 ,089™
atunci cand venitul si boga- | Correlation
tia sunt distribuite In mod
egal tuturor oamenilor.
Sig. 0,002
(2-tailed)
N 1204 1204
Cum apreciati veniturile ac-| Pearson ,089 1
tuale ale gospodariei dum- | Correlation
neavoastrd?
Sig. 0,002
(2-tailed)
N 1204 3666

Corelatia pozitiva se aliniazd cu principiile neoliberalismului, care
pune un accent puternic pe succesul individual si pe cresterea economica.
Indivizii tind s asocieze un venit mai mare cu o societate ideald, reflectand
influenta valorilor neoliberale care prioritizeaza dezvoltarea personald si
prosperitatea financiara. De asemenea, subliniazd modul in care indivizii
dintr-un cadru neoliberal echivaleaza adesea bunastarea financiara cu
realizarea personala si cu idealurile societdtii. Aceastd legatura implica
faptul ca dezvoltarea personald, privitd prin prisma neoliberalismului,
devine strans legata de obtinerea de venituri si de avansare economica.
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Corelatia observata ar putea fi sustinuta de credinta in meritocratie —
un principiu al ideologiei neoliberale. Respondentii cu venituri mai mari
echivaleaza pozitia lor sociala cu efortul si abilitatile personale, o premisa
fundamentala a meritocratiei. Astfel, venitul modeleaza perceptia statutului
social si a bunastdrii, reflectand valorile culturale care se aliniaza cu
principiile neoliberale. Acest aspect se aliniaza cu discutia mai amplad despre
modul in care dezvoltarea personald este parte din ideologia neoliberala.

Accentul pus de neoliberalism pe succesul personal, pe prosperitatea
economica si pe autoperfectionare contribuie la corelatia observata. Aceasta
ideologie 1i poate determina pe indivizi sd acorde prioritate cresterii
veniturilor si si o asocieze cu idealurile societale de echitate. In contextul
dezvoltarii personale si al neoliberalismului, aceasta corelatie ofera o lentila
criticd prin care sd se priveasca intrepatrunderea dintre prosperitatea
economica, efortul individual si aspiratiile societdtii. Legatura evidentiaza
rolul semnificativ al perceptiei veniturilor in modelarea obiectivelor de
dezvoltare personald si subliniaza influenta durabild a valorilor neoliberale
asupra atitudinilor contemporane fata de succes si de echitate sociala.

Discutie

Rezultatele analizei datelor arata ca, intr-adevar, in mod nesurprinzator,
discursul individualist, caracterizat prin neimplicarea statului nici in
economie, nici prin masuri sociale, este mai intalnit in randul persoanelor
educate si cu venituri mari. De altfel, dezvoltarea personala poate fi
considerata un tip de serviciu de lux, accesibil doar acestor persoane, care
ajunge in sine sa construiasca inegalitati sociale prin constructia unui limbaj
specific ce adanceste inegalititile din societate. In plus, dezvoltarea
personald este construitd de cdtre persoanele bogate si sustindtoare ale
capitalismului (in special persoanele care se prezintd self-made men). Este
evident ca legdtura dintre elite si discursul individualist prin ideologia
promovatd de dezvoltarea personala nu poate fi desconsideratd, insa nu
inseamna ca aceasta analizd aratd o corelatia statistica intre cele doua (acest
lucru nefiind nici scopul articolului si neavand nici datele necesare pentru a

face aceasta demonstratie).
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Persoanele care au venituri mai mari sau educatie superioara cred in
mai micd madsura ca statul este responsabil de bundstarea celor mai
vulnerabili cetdteni si cred cd sardcia este determinatd de faptul ca
persoanele muncesc prea putin. Acestea considera ca statul ar trebui sa
asculte mai mult de patronate decat de sindicate si cred ca lumea ideald nu
este cea In care existd egalitate, ci mai degraba meritocratie. Sigur, e usor
ironic, avand in vedere ca dovezile arata ca persoanele sirace sunt cele care
muncesc cel mai mult, daca isi gdsesc un loc de muncd; ca muncile cele mai
importante si necesare (cum au fost denumite in pandemie muncile
lucratorilor esentiali) sunt cele care sunt adesea cel mai prost platite — cum
ar fi in curdtenie, In magazine, in educatie primara sau in ingrijire.

In plus, aceste rezultate pot si ridice intrebiri despre in ce masura
poate exista solidaritate de clasa. Cei care au raspuns la chestionar cu referire
la venituri sunt, cel mai probabil, in mare masura parte din clasa de mijloc si
nu reprezintd, In mod evident, persoanele care detin capitalul si averea din
societatea romaneasca. Avand In vedere acest mod de raportare al
persoanelor educate si cu venituri mai mari, care este individualist, fals
meritocratic, lipsit de empatie, trebuie adresatd intrebarea: cum ar putea fi
construita o solidaritate de clasd cu un grup complet desprins de realitatile
sociale.

Cu toate cd aceste rezultate nu aduc la lumind rezultate neasteptate, ele
contribuie la o intelegere mai buna a modului in care inegalitatile sociale
(educative sau de venit) contribuie la polarizare sociald, la lipsa de
solidaritate si la amplificarea individualismului.

Recomandari

1. Introducerea sociologiei si a altor stiinte sociale
incepdand cu invatdmantul secundar

O modalitate de a aborda relatia complexa dintre dezvoltarea
personald si neoliberalism este introducerea sociologiei si predarea
semnificatiei contextului social Incd de la o varsta frageda. Aceasta
recomandare se aliniaza la ideea cd intelegerea factorilor socio-culturali mai

largi, care ne modeleaza perceptiile, credintele si oportunitatile, poate da
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indivizilor posibilitatea de a naviga in dezvoltarea personald in mod mai
critic si mai eficient.

Incorporarea conceptelor sociologice de bazd in invatimantul primar
si secundar poate ajuta tinerii elevi sa inteleaga ideea ca dezvoltarea
personald nu este doar un efort individual, ci este profund influentata de
societatea in care traiesc. Concepte precum clasa sociald, inegalitatea,
dinamica puterii si normele culturale pot fi introduse treptat, in moduri
adecvate varstei.

Predarea sociologiei la o varsta frageda incurajeazd gandirea critica
despre lume si favorizeaza intelegerea interconexiunii dintre experientele
personale si structurile societatii. Aceasta le permite elevilor sa puna la
indoiald si sa analizeze naratiunile predominante despre succes, despre
sdrdcie si despre responsabilitate personala.

Educatorii pot incorpora discutii despre influenta neoliberalismului in
modelarea valorilor si politicilor societale. Aceasta include explorarea
modului in care idealurile neoliberale de individualism, solutiile bazate pe
piata si interventia limitata a guvernului influenteazd oportunitdtile de
dezvoltare personala si atitudinile societatii.

2. Educatie echitabila si dezvoltarea competentelor

Implementarea unor politici care sd asigure accesul egal la educatie de
calitate la toate nivelurile, indiferent de mediul socio-economic. Acest
demers poate contribui la atenuarea disparitdtilor observate in ceea ce
priveste atitudinile si perceptiile in functie de nivelul de educatie.

3. Egalitateaintre individualism si sprijin social

Elaborarea unor politici care sa asigure un echilibru intre promovarea
initiativei individuale si asigurarea unei plase de siguranta pentru
populatiile vulnerabile. Acest proiect poate include programe de asistenta
sociald specifice, care se concentreaza pe facilitarea dezvoltarii personale,
abordand in acelasi timp inegalitatile sistemice.
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4. Educatie si mobilitate socioeconomica

Extinderea accesului la educatie de calitate pentru toti, cu accent pe
educatia timpurie si pe accesibilitatea Invatamantului tertiar. Acest demers
poate reduce impactul contextului socio-economic asupra nivelului de
educatie si asupra perceptiei ulterioare a sardciei si a dezvoltarii personale.

5. Plase de sigurantd sociald si mobilitate economica

Consolidarea programelor de plasa de sigurantd sociald care oferd
sprijin in perioadele de instabilitate economica. Acest demers ii poate ajuta
pe indivizi sa se concentreze asupra dezvoltarii lor personale fdra teama

constanta de a cddea in sardcie din cauza unor circumstante neprevazute.

6. Reimaginarea muncii si a recompenselor

Explorarea politicilor care incurajeazd formele alternative de munca si
de generare a veniturilor, cum ar fi oportunitatile economiei gigant,
asigurand 1n acelasi timp o compensare echitabild si protectia lucratorilor.
Acest demers se poate alinia la valorile neoliberale, abordand in acelasi timp
preocupadrile legate de inegalitatea veniturilor.

7. Initiative de mobilitate sociala

Elaborarea de programe care sa ofere cai de acces pentru persoanele
din medii defavorizate la Invatamantul superior si la dezvoltarea
profesionala. Aceste programe pot spori mobilitatea sociald si pot promova
o societate mai echitabild.

8. Dialogul social si incluziunea sociala

Promovarea unui dialog deschis intre diferite grupuri ale societatii
pentru a reduce decalajele de perceptii si atitudini. Procesele incluzive de
elaborare a politicilor pot contribui la abordarea diverselor perspective
privind dezvoltarea personald, saracia si rolul statului.
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Aceste recomandari de politici au ca scop abordarea complexitatii
evidentiate de date si observatii, incercand sa promoveze dezvoltarea
personald, luand in acelasi timp in considerare influentele educatiei, ale
veniturilor si ale valorilor societale intr-un context neoliberal.
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Un electorat in cautarea unui partid:
stdnga romaneasca de azi si de maine

Restaurarea capitalismului in Romania dupa 1989 a insemnat crearea unei
elite economice privilegiate si pauperizarea a milioane de muncitori si tarani,
dintre care multi au fost fortati sa ia calea strainatatii. A fost un proces
facilitat enorm de slabiciunea ideologica si organizationald a stangii
romanesti. Esecul tot mai clar al politicilor neoliberale de a imbunatati
standardele de viata ale majoritdtii a creat insa, inevitabil, conditiile pentru
contestarea acestor politici si a ordinii sociale pe care o reprezinta. Vedem
aceasta atat la nivelul constiintei populare, cat si in aparitia, in ultimii ani, a
unei noi stangi autohtone. Pana acum, insa, aceste prefaceri nu s-au
concretizat Intr-un nou partid de stinga de masa care sd apere nevoile
claselor populare. Conform celor mai recente date, exista in mod clar un
electorat in acest sens, dar continua sa lipseasca partidul care sa-1 reprezinte.
Textul de fatd isi propune sd examineze aceste evolutii din societatea
romaneasca si sa schiteze genul de partid de stainga de care avem nevoie.

Situatia obiectiva actuala

Dupd peste trei decenii de capitalism, nu mai putem da vina pe
regimul comunist pentru cd, intre tdrile europene, ba chiar intre tarile din
fostul Bloc de Est, Romania se zbate in subsolul clasamentului la mai toti
indicatorii socio-economici relevanti. Politicile neoliberale sustinute in grade
diferite de toate guvernele post-decembriste (privatizari in masa, valuri
succesive de taieri bugetare, de-reglementarea pietei, liberalizarea codului
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muncii) au generat standarde de viata total opuse promisiunilor seducatoare
ale , pietei libere” de la inceputul anilor 1990. Peste o treime din populatie
este expusa riscului de sdrdcie, rata trecand peste 40% in randurile grupelor
de varsta cele mai vulnerabile — copiii si persoanele in varsta (Diaconu 2021).
Mitul ca sdracia e cauzata de lene se ndruie in fata celei mai mari rate de
sdrdcie in munca din UE, de peste 15%, aproape dublul mediei europene
(Pop 2019). In 2018, 60% dintre lucritorii din sectorul privat primeau salariul
minim (Mihai 2018), in continuare al doilea cel mai mic din UE, in ciuda
cresterilor succesive din ultimii ani (Eurostat 2023a). Suntem pe locul doi si
la inegalitatea veniturilor dintre cei mai bogati 20% si cei mai saraci 20% din
societate (Eurostat 2021). Capacitatea lucratorilor de a lupta pentru salarii si
conditii de munca mai bune a fost subminatd in mod structural de reforma
din 2011 a codului muncii, ale cdrui restrictii asupra negocierilor colective
inseamna cd aproximativ o treime din forta de munca este privatd de acest
drept fundamental. Serviciile publice sunt sever subfinantate: in ciuda
procentului urias de persoane care trdiesc in sdrdcie, cheltuielile pentru
protectia sociald sunt printre cele mai scazute din UE ca procent din PIB
(Eurostat 2023b) — putin peste 13%, fata de media europeana de peste 20%.
Astfel de conditii de viata explica de ce peste 5 milioane de romani au luat
calea strdindtatii dupa 1989, Romania avand azi a cincea cea mai mare rata
de emigratie din lume (OCDE 2020).

La polul opus, avem o clasa conducatoare pentru care promisiunile
mesianice ale restaurarii capitaliste chiar s-au adeverit. Ca si in alte parti,
aceasta clasa conducatoare este impartita, in linii mari, in doud factiuni cu
interese rivale, dar fortate sa co-existe — capitalul strain si capitalul domestic
(divizat la randul sdu pe axele agricol vs. industrial, mic si mijlociu vs. mare,
orientat spre export vs. spre consum intern etc.). Dominatia capitalului strain
se bazeaza pe trei piloni: 1) un stat capitalist (incluzand aici partide
parlamentare ca PNL si USR, Banca Nationald, curtile judecdtoresti etc.) de
tip neo-colonial, fortat de statutul sdu periferic sa acorde prioritate
intereselor marelui capital strdin; 2) o burghezie compradora autohtond, mai
cu seamd noua castda manageriala din corporatii; 3) o societate civila menita
sd asigure hegemonia ideologicd a acestor interese (media mainstream,
ONG-uri, formatori de opinie).
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Astfel, pe fondul slabiciunii inerente a capitalului domestic, cel strain
a reusit In ultimele doua decenii sa obtina un cvasi-monopol asupra mai
multor sectoare-cheie ale economiei: domeniul bancar, sectorul energetic,
industria grea, industria auto, comertul si industria alimentara. Astfel, 85%
din Top 100 companii sunt detinute de capitalul strain; la fel si cea mai de
succes companie in 33 din cele 41 de judete ale Romaniei (Somanescu 2018).
La un nivel mai structural si transnational, aceasta dominatie a capitalului
strdin a fost facilitata in mod crucial de designul institutional al UE, menit sa
creeze in tari (semi)periferice precum Romania conditiile favorabile pentru
maximizarea profitului de catre companiile occidentale: privatizare, de-
reglementarea pietei muncii, taxe modice pe profit, salarii mici si drepturi
limitate la locul de munca.

Desigur, aceste politici neoliberale favorizeazd, totodatd, interesele
capitalului domestic, care Incd prevaleaza in sectoare precum transporturile
si constructiile. Insa clasa capitalistd romaneasc, reconstituita practic de la
zero dupa 1990}, a pornit cu un decalaj istoric imens in raport cu capitalul

1 Profit de aceastd ocazie pentru a respinge succint teza , capitalismului de stat” de dinainte
de 1989 (vezi Dale si Unkovski-Korica 2022). in primul rand, sub regimul comunist,
economia nu a fost in nicio etapa ghidata — cel putin, nu In mod primordial — de
maximizarea profitului, ci de un proiect dezvoltationist de modernizare a tarii (un proiect
stabilit si implementat In mod nedemocratic, de unde si falimentul sau pe termen lung in
contextul unei semi-izoldri internationale). Or, maximizarea profitului este diferenta
specificd a capitalismului fatd de alte sisteme economice, indiferent de varietatea de
capitalism despre care vorbim (Meiksins Wood 2015). In al doilea rand, desi regimul
ceausist a creat Tn mod cert o patura privilegiata la varful birocratiei, privilegiile acesteia
nu aveau o sursa economicd, ci decurgeau din pozitiile sale de putere, in mod similar cu
privilegiul de tip feudal. Cu alte cuvinte, nimeni nu devenise bogat prin acumularea de
capital pe cai economice. Faptul cd unii birocrati au deturnat fonduri publice pentru a lansa
afaceri imediat dupa 1989 nu inseamna ca erau deja capitalisti nainte de caderea
regimului. Sistemul de dinainte de 1989, cu radacini In modelul stalinist, ar fi cel mai bine
descris ca socialism birocratic. In schimb, capitalismul de stat presupune implicarea
decisiva a statului in dirijarea economiei, uneori pentru a salva capitalismul de el insusi, ca
in cazul economiilor de razboi din Vest la mijlocul secolului trecut, alteori pentru a pastori
aparitia capitalismului, ca in cazul Chinei contemporane, ori expansiunea acestuia, ca in
cazul Germaniei naziste. Acest rol cheie al statului poate include, temporar, proprietatea
publica asupra mai multor companii ori intregi sectoare-cheie ale economiei si chiar un
grad semnificativ de planificare economici. Insd totul are loc (1) in slujba maximizarii
profitului, (2) care profit este acumulat, cel putin partial, In maini private (i.e. clasa
capitalista). In China de azi, exista o clasi capitalistd, Partidul Comunist insusi numarand
peste 100 de miliardari printre membrii sdi. Romania dintre 1945 si 1989 nu a avut o clasa
capitalistd, iar profitul nu era motivul principal al economiei.
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strain, imposibil de recuperat, mai ales dupa aderarea tarii la UE. Tocmai
pentru cd nu putea si nu poate concura de la egal la egal cu capitalul strdin
pe teren strict economic, noua burghezie romaneasca a fost si este nevoitd sa
recurgd la mijloace non-economice de acumulare de capital, inclusiv la
coruptie si la clientelism. Aceasta este, bineinteles, povestea nasterii fiecarei
burghezii nationale din istoria capitalismului, in ciuda naratiunilor liberale
dominante sau chiar mai progresiste (vezi Erizanu 2019), care eludeaza cu
incapatanare aceasta legatura intimd dintre capitalism si coruptie. Evident,
coruptia nu e apanajul capitalului autohton, corporatiile straine nefiind
strdine de mita ca mecanism de facilitare a propriilor interese (vezi cazul
Microsoft de acum cativa ani, incheiat cu pedepse minime pentru cei
implicati), Insd depind mai putin de astfel de mecanisme datorita avantajului
lor de piatd si a unei arhitecturi legal-institutionale net favorabile lor.

Cu toate acestea, multi continud sa creada ca in Roméania nu avem
capitalism adevarat, ca toate aceste probleme semnalate mai sus tin de
aplicarea gresitd a capitalismului (aceiasi oameni resping insd, straniu, ideea
aplicdrii gresite a socialismului inainte de 1989), un sistem strasnic
altminteri, dar pervertit cumva de ,tarele noastre ca neam”. De fapt,
Romania de azi reprezinta una dintre cele mai pure forme de capitalism.
Aici, maximizarea profitului si concentrarea de capital intampind mai putine
obstacole decat In majoritatea tdrilor europene: taxe mai mici, salarii mai
mici, drepturi mai putine, sindicate mai slabe (in special, in sectorul privat),
o constiinta de clasa mai subdezvoltatd si, ca urmare, o stanga mai
marginald. Beneficiile cu care oamenii tind sa asocieze ,capitalismul
adevarat”, cum ar fi prosperitatea cvasi-generalizata (relativ efemera chiar si
in Vest) sau calitatea ridicata a serviciilor publice, au fost intotdeauna
castigate si apdrate prin lupta de clasa — nu datoritd, ci in pofida si impotriva
logicii capitalului. Aspectele pozitive ale capitalismului (inclusiv drepturi
liberale elementare ca sufragiul universal) sunt de fapt concesii pe care
capitalismul a fost obligat sa le ofere; dar pe care nu ezitd sd le retraga atunci
cand are ocazia. Chiar si in tdrile capitaliste cele mai avansate, aceste beneficii
s-au subrezit tot mai mult in ultimele decenii, pe masura ce presiunea
organizata a claselor populare a intrat intr-un declin istoric dupa finele anilor

’70. Aceasta presiune a fost si mai slabd iIn Romania ultimelor trei decenii,
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unde stanga politicd si miscarea sindicala s-au dovedit incapabile, atat din
punct de vedere ideologic, cat si organizatoric, de a conduce o riposta

semnificativa impotriva ofensivei neoliberale.

1990-2010: Desertul ideologic

Dupa 1989, Romania a reprezentat unul dintre cele mai dramatice
cazuri de reflux al constiintei de clasd si de colaps intelectual si politic al
stangii din Intreaga Europa Centrald si de Est. Patrunderea hegemoniei
neoliberale a fost cu atat mai rapida si mai profunda aici, cu cat traditiile
stangii democratice — cea reformista si cea radicalda deopotriva — erau, din
punct de vedere istoric, printre cele mai slabe din regiune. Aceasta se
reflectase deja Inainte de 1989 prin absenta oricarei dimensiuni marxiste,
socialist-democratice semnificative a disidentei (slaba oricum in ansamblul
ei), spre deosebire de cazul Ungariei sau al Cehoslovaciei. Disidenta de aici
a fost de dreapta (fie liberald, fie conservatoare), dar mai ales , apolitica”, in
fata unui regim Ceausescu el insusi din ce in ce mai de dreapta in ultimii sai
ani: un nationalism tot mai ostentativ, dublat de cresterea inegalitatilor
sociale si a masurilor de austeritate (Ban 2012). Chiar si asa, caderea
regimului ceausist a permis, pe fondul contextului international al prabusirii
in lant a singurei alternative existente la capitalism, o discreditare in masa a
ideilor de stanga de orice fel, fie cd aveau sau nu vreo legaturd cu regimul
ceausist.

Astfel, primele doud decenii de restauratie capitalista au fost marcate
de o hegemonie ideologica cvasi-totald a dreptei, sustinutd de un intreg
esafodaj institutional alcatuit din ONG-uri, fundatii culturale, publicatii,
edituri, burse, catedre universitare si, adesea, pozitii de putere in ministere
si alte institutii publice. Era un climat cultural in care singurele dispute nu
erau nici macar intre o dreapta dominantd si o stingd marginald, ci mai
degraba intre o dreapta traditionalista cu nostalgii interbelice suspecte si o
dreapta liberala pro-occidentala cu stridente accente auto-colonizatoare. Cu
toate acestea, pe chestiuni economice, cele doud drepte erau unite in

adeziunea lor ferma — si subita —la noua , gandire unica” a neoliberalismului.
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Orice forma de discurs critic cu privire la capitalismul neoliberal a fost
practic absenta din spatiul public al anilor 1990 si 20002. Chiar si dintr-o
perspectiva pur liberala (adicd iluministd), intelectualitatea a ratat cu
nonsalantd functia principald a oricarei intelectualitdti demne de acest nume:
o examinare critica a status quo-ului (national si international deopotriva) si
a ideologiei sale. Dimpotrivd, s-a pus entuziast in slujba acestora,
contribuind la rdspandirea si impamantenirea noilor dogme despre piata
libera si stat.

Elitele culturale au indeplinit aceastd functie hegemonizanta in special
prin lupta anacronica impotriva comunismului — deja hilarul ,,anticomunism
fara comunisti”, clamat de oameni care, in cea mai mare parte, nu miscasera
in front In timpul perioadei ceausiste. Acest anticomunism a fost extins la
toate varietatile de idei si politici de stanga, perpetuand falsul lant de
echivalentd dintre stalinism si marxism si stanga in ansamblu. Un astfel de
reductionism rudimentar e adesea parte a unei dihotomii la fel de
rudimentare, in care raul absolut este contrapus unui bine absolut, in acest
caz democratia liberald, capitalismul de piata libera si deschiderea catre
Occident (la randul lor, echivalate una cu alta). Aceasta a presupus un sprijin
neconditionat pentru intreaga constelatie de politici neoliberale care se afla
in spatele realitdtilor socio-economice schitate mai sus. Pe aceste elite
culturale le lasa rece sardcia in care se zbat milioane de romani sau abuzurile
sistematice Impotriva lucratorilor. Sunt pretul care trebuie platit pentru ,0
societate libera”.

Treizeci de ani mai tarziu, establishmentul intelectual din Romania 1si
continud lupta Incrancenatd cu morile de vant ale comunismului si cu ceea
ce percepe a fi incarnarile sale contemporane, adica orice iese din matca
ideologicd a dreptei ultra-conservatoare: de la , corectitudinea politica” la

2 Ca student si masterand la Facultatea de Filosofie a Universitatii Bucuresti Intre 2005 si
2010, unde am studiat filosofie moral-politica in traditia analiticd, cel mai de stanga autor
care ne-a fost predat in cinci ani de zile a fost social-liberalul John Rawls, care si-a dedicat
mare parte a eforturilor teoretice (admirabile de altfel sub aspect strict intelectual)
justificarii morale a inegalitatilor sociale In capitalism - justificabile cata vreme permit o
oarecare redistribuire care nu te lasa chiar sa mori de foame. Pentru o criticd a
»depolitizdrii” prin care a trecut filosofia analitica (i.e. acceptarea tacitd a status quo-ului
capitalist sub pretextul unei abordari pretins pragmatice si totusi complet abstracte a
politicului) in timpul Razboiului Rece, vezi McCumber (2001).
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feminism, de la drepturile LGBTQ+ la neo-marxism si pana la aberatia
conceptual-stilisticd numita ,sexo-marxism” (vezi Cernat si Anemtoaicei
2019). De fapt, ce percepe dreapta hegemonicad a fi ,neo-marxist” (egalitate
de gen, drepturi civile pentru minoritatile sexuale, anti-rasism etc.) nu sunt,
de fapt, nimic altceva decat principii liberale elementare, pe care orice adept
al libertatii individuale si al egalitatii in drepturi consistent cu sine ar trebui
sd le sustind. Abia atunci cand aceste principii sunt imbinate cu anti-
capitalism (o alaturare inca ultra-marginald in societatea noastra civild)
putem vorbi si de neo-marxism. Fara luptd de clasa si anti-capitalism nu
exista marxism, indiferent de prefix si oricat ar distorsiona comentatorii de
dreapta scrierile celor din Scoala de la Frankfurt si ale altor ganditori neo-

marxisti pe care nu i-au citit.

Falsa stanga: PSD

In contextul primelor doua decenii de capitalism, stinga romaneasca
s-a redus practic la sindicate si PSD — o falsa stangd, insd, perfect complice la
politicile neoliberale care inclinau tot mai mult raportul de forte in favoarea
capitalului. Sindicatele au fost, cu putine exceptii, capturate de birocrati
dornici sa-si consolideze pozitiile de conducere si privilegiile aferente sau sa
le foloseasca pe post de trambulind pentru o carierd politica. Majoritatea
sindicatelor sunt reunite in federatii, care la randul lor fac parte din cinci
confederatii (Cartel Alfa, CNSLR Frdtia, Blocul National Sindical,
Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania si Confederatia
Sindicala Nationald Meridian). Coordonarea intre aceste confederatii este
limitata si niciuna nu se remarca prin militantismul ei. Opozitia lor fata de
reforma din 2011 a legislatiei muncii, mentionata mai sus, s-a rezumat la o
modestd demonstratie in fata guvernului. In general si cu rare exceptii,
sindicatele nu au reusit sd ofere o opozitie reald la privatizare, la masurile de
austeritate, la politica salariilor mici etc.

In ciuda valului de greve, adesea spontane, din ultimii ani, In mai
multe industrii, sindicatele consacrate au facut prea putin pentru a sprijini
eforturile de sindicalizare in aceste industrii. Intr-adevir, nu pare sa existe

nicio strategie clard de organizare a lucrdtorilor din sectorul privat, sever
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sub-sindicalizat in raport cu sectorul public. Cu atat mai putin se intrevede
o strategie de articulare a unei alternative politice care sa reprezinte
interesele clasei lucrdtoare, sindicatele facandu-si un titlu de glorie din
caracterul lor ,,apolitic”. E un amestec de naivitate si oportunism care vine
in complet raspar cu istoria venerabila a sindicalismului european care, nu
de putine ori, a contribuit decisiv la umplerea vidului de reprezentare
politica a clasei lucrdtoare, infiintandu-si propriile partide care sa le
promoveze interesele.

Pe plan politic, singurul partid parlamentar pretins de stanga, PSD, a
fost, ca principal partid de guvernare dupa 1989, un vehicul esential pentru
restaurarea capitalista in Romania. Este, mai cu seamad, vehiculul politic al
oligarhilor autohtoni, care uneori ocupa locuri de frunte in partid — celebrii
baroni (mai mult sau mai putin) locali. Chiar si asa, guvernele PSD au fost
limitate in reprezentarea intereselor capitalului domestic de statutul periferic
al Romaniei, majoritatea marilor privatizari derulate sub obldduirea lor fiind
spre beneficiul companiilor strdine. Mai mult de unele sageti retorice
aruncate demagogic de Ponta, apoi de Dragnea si, mai recent, de Ciolacu la
adresa corporatiilor strdine, PSD nu a luat nicio masurd notabild impotriva
lor cat s-a aflat la guvernare. Ideea vehiculata prin 2017 de guvernul Tudose
de a introduce o taxa pe cifra de afaceri (profitul fiind, dupa cum stim, sub-
raportat de catre companiile strdine) a fost rapid abandonata de acelasi
guvern Inainte de a fi fost macar schitat proiectul de lege.

Cu toate acestea, PSD reuseste sa mentinda — pe langa retelele sale
clientelare din randurile birocratiei si ale capitalului domestic — o baza
electorald semnificativa In straturile mai sdrace ale populatiei. Asta se
datoreaza concesiilor sociale limitate oferite (spre deosebire de guvernarile
de dreapta), printre care cresterile succesive — desi insuficiente — ale
salariului minim si ale pensiilor. In acelasi timp, cand s-a aflat in fruntea
guvernului in perioada 2016-2019, PSD a introdus noi politici neoliberale,
precum transferul contributiilor sociale de la angajatori la angajati (unic in
Europa) sau anularea indemnizatiei de somaj, si-asa derizorie, pentru cei
care Indrdznesc sa refuze prima oferta de munca — o mdsura in beneficiul
direct al unui capital autohton confruntat cu deficitul tot mai mare de forta
de muncd ieftina.
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Aceastd agenda si retorica economica in favoarea ,antreprenorului
roman” (Natalia 2022) este cuplata cu pozitii ultra-conservatoare tot mai
pronuntate in ultimii ani, In special In ceea ce priveste drepturile
minoritatilor si caracterul secular al statului. La referendumul constitutional
din 2018, PSD a sustinut votul pentru , familia traditionald”, astfel incat orice
eventuald legalizare a casatoriilor intre persoane de acelasi sex sa devina
automat neconstitutionald. Din fericire, referendumul a esuat din cauza
prezentei scazute la vot — nu atat datorita boicotdrii active a organizatiilor
progresiste, cat datoritd boicotarii pasive a majoritatii romanilor, perfect
constienti ca problemele reale cu care se confrunta ei si familiile lor sunt cu
totul altele. Daca e greu in Romania de azi sa Infiintezi o ,familie
traditionald” nu e din cauza ,, propagandei LGBT”, ci a salariilor derizorii, a
slujbelor precare si a unei piete imobiliare tot mai prohibitive pentru cei care
vor sa se mute la casa lor. Partidele politice raspunzdtoare de aceste
probleme, in frunte cu PSD, cauta orice prilej de a distrage atentia de la ele.
Ins& oamenii de rand nu sunt atat de creduli pe cat ii consideri elita politica.
PSD a marsat in continuare pe acest fariseism, majoritatea parlamentarilor
sdi votand, de pilda, pentru interzicerea kafkiana a studiilor de gen (Tidey
2020). Curios, nimic din toate acestea nu a declansat vreo reactie din partea
structurilor social-democratiei europene la care PSD este afiliat.

PSD ajucat rolul sdu in discreditarea stangii dupa 1989. Multi continua
sd pund semnul de egalitate intre cele doud, cu toate cd, in ultimii ani, PSD
pare mai degraba un partid populist de dreapta. Desi ceva mai moderat
decat omologii sai aflati la guvernare in Ungaria (Fidesz) si Polonia (Lege si
Dreptate), PSD se aseamdnd cu aceste partide prin caracterul de clasa
predominant. Toate trei partidele sunt vehicule politice ale capitalistilor
autohtoni, care se sprijina pe o parte semnificativa a claselor populare prin
anumite concesii sociale care, desi limitate, ofera mai mult decat
neoliberalismul ingust promovat de celelalte partide. La pachet vine un
discurs traditionalist menit sd distraga atentia de la insuficienta acelor
concesii sociale in combaterea problemelor socio-economice cu care se
confrunta oamenii de rand.

Cu toate acestea, acest sprijin popular este mai fragil decat pare, PSD
ajungand din principalul partid de guvernare un partener junior de coalitie
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pentru PNL. Discutiile nesfarsite despre regenerarea social-democratiei
romanesti, venite mai mult din sfera publica de stanga decat din cadrul
partidului, nu sunt decét expresia, in cel mai bun caz, a naivitatii politice. In
realitate, PSD este complet irecuperabil ca proiect de stinga, neavand — spre
deosebire de alte partide social-democrate europene — vreun curent intern
de stanga care ar putea, printr-o configuratie favorabila de circumstante, sa
impinga partidul spre ,raddcinile sale”. Acele radacini nu exista — e un partid
infiintat de la bun Inceput ca brat politic al factiunii majoritare a fostei
birocratii ceausiste in incercarea de a controla si beneficia de pe urma
restaurarii capitaliste in Romania. Prin urmare, proiectul unei alternative de
stanga nu doar ca trebuie sa se nasca independent de PSD, ci sd se plaseze in
opozitie ferma fata de el si fortele sociale pe care le serveste, orientandu-se
totodata, fara prejudecati, spre baza sa electorala, pe fond deziluzionata, dar
fortata sa voteze pentru partidul cu cele mai putine masuri anti-sociale.

Noua stanga

Din cauza factorilor mentionati anterior, stanga alternativa (adica
extra-parlamentara, situata ideologic la stanga PSD si, in mare madsurd, in
opozitie fatd de acesta) a aparut destul de tarziu si rdmane azi relativ sub-
dezvoltatd, atat in raport cu conditiile obiective existente, cat si cu stanga din
alte tari din fostul Bloc Estic (precum Polonia sau Croatia). Astfel, prima
publicatie asumat de stanga — azi disparutd — a aparut abia la inceputul anilor
2000, ca franciza a platformei transnationale Indymedia, nedepasind audienta
online de nisé cireia i se adresa. In afari de aceasta, ani in sir trebuia s
scormonesti cu rabdare filatelica prin reviste precum Cultura sau — mai rar —
Observator Cultural pentru a gasi vagi atitudini si pozitiondri de stanga.

Prima initiativa publicistica autohtona explicit de stanga a fost site-ul
CriticAtac. Lansat In 2010, a devenit rapid primul pol de atractie de stanga in
sfera publicd romaneasca de dupa 1989, reusind sa ofere vocilor de stanga
de diferite orientari un cadru de afirmare si interactiune (nu doar in
Romania, ci si la nivel regional, prin intermediul platformei transnationale
de limba engleza LeftEast). Timp de cativa ani, CriticAtac a fost punctul de

referintd in ceea ce priveste analizele, comentariile si dezbaterile de stanga,
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fadcand partie si altor site-uri de stanga, mai mult sau mai putin efemere
(Argumente si Fapte, SocialEast etc.). Succesul relativ al platformei a reflectat
si consolidat — In contextul mai general al crizei financiare din 2007-2008 si
al austeritatii care i-a urmat — aparitia unei constiinte critice, cu elemente
anti-capitaliste daca nu de-a dreptul socialiste, in randurile generatiilor mai
tinere, in cdutare de idei si solutii alternative la problemele societatii. E o
cdutare care s-a intensificat de atunci si pana acum, fara sa-si fi gasit inca o
expresie organizational-politica maturd, in ciuda mai multor incercdri.

Faptul cd noua stanga radicald a fost initial centrata in jurul unei retele
de intelectuali mai tineri si nu al institutiilor traditionale ale clasei
muncitoare (sindicate, partide), reflecta slabiciunea istoricd a stangii
romanesti. E, de altfel, o caracteristicd comuna a tarilor mai putin dezvoltate,
unde stanga isi are de obicei originile in intelectualitatea si studentimea
progresistd. Dar, pe mdsura ce capitalismul a consolidat conditiile materiale
precare ce favorizeazd propria contestatie, era inevitabil sd existe o tranzitie
de la faza ,teoretica” la cea , practica” (desi o distinctie prea ferma intre cele
doua trebuie evitata). Aceastd tranzitie, inceputa pe la mijlocul anilor 2010, a
fost Intruchipatd mai intai de grupuri activiste tematice, ca Frontul Comun
pentru Dreptul la Locuintd si Cdsi Sociale Acum! pe subiectul locuirii, sau
organizatia feministd Front. La Cluj, Tanzit.ro a actionat, si incd o face cu
succes, ca un veritabil hub al stangii locale.

Un moment cheie in acest proces a fost seria de proteste din 2013
impotriva proiectului de exploatare aurifera de la Rosia Montana. Desi
extrem de eclecticd sub aspect ideologic, acea miscare sociald a prilejuit unele
dintre primele mesaje anticapitaliste sau cel putin anti-corporatiste, intr-o
manifestatie publica de dupa 1989. Caracterul predominant liberal al
miscarii s-a revelat mai clar in organizatiile si initiativele principale care au
izvorat din ea, de la partidul Uniunea Salvati Romania (nume inspirat de
sloganurile de la proteste , Uniti, salvdm Rosia Montanad!” si ,,Uniti, salvam
toatd Romania!”) la platforma civica Declic. Insa tot din acea miscare a rasarit
si nucleul de activisti care, In 2016, avea sa infiinteze partidul Demos -
principala tentativa din ultimii ani, alaturi de mai vechiul Partid Socialist
Roman (PSR), de a crea o alternativa de stanga la PSD. Niciuna dintre cele
doua initiative nu a reusit pand acum sa capete un caracter de masa ori sa
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devind macar un pol de atractie pentru oamenii de stanga din Romania care
nu se regdsesc in PSD. Acest esec tine de limitele programatice ale celor doua
partide si probleme legate de democratia interna, dar in principal tine de o
orientare strategica gresitd, axata aproape exclusiv pe electoralism si prea
putin (si inconsistent) pe participarea in greve, proteste, campanii
comunitare si ale activitati la firul ierbii menite sa creeze legaturi organice cu
clasele populare.

In paralel si la stanga celor doud partide de mai sus, pe langd mai
vechea dar putin activa Asociatie pentru Emanciparea Muncitorilor, in
ultimii cativa ani au apdrut mai multe grupuri si grupuscule radicale de
diverse orientdri. Printre cele mai vizibile azi se numara Grupul de Actiune
Socialista (GAS), cu origini partiale in grupul Mana de Lucru si actualmente
parte a initiativei Internationalist Standpoint; Blocul Tineretului Marxist, de
orientare maoistd; Viziunea Socialista (VIS), un proiect ce reuneste mai multi
intelectuali care vad nevoia de a formula idei si solutii alternative la cele
capitaliste®. Desi niciunul dintre aceste proiecte nu a depdsit inca stadiul de
grup de propaganda si de educatie politicd, luate impreund reprezintd un
semn al schimbadrilor la nivelul constiintei populare din ultimul deceniu si

jumatate.

Elementele unei constiinte populare de stanga

Proliferarea atitudinilor critice fatd de capitalismul neoliberal care s-a
instalat iIn Romania ultimilor 30 de ani nu e limitata la cercul restrans al noii
stangi schitate mai sus. E o tendinta la nivel global, cu atat mai pregnanta in
randurile generatiilor mai tinere, care nu au prins ,epoca de aur” a anilor
’90, cand marsul triumfal al pietei libere promitea standarde de viata tot mai
bune pentru tot mai multi oameni. Cei sub 30 de ani, insa, formati intr-un
capitalism in criza prelungitd, in care slujbele sunt tot mai precare, puterea
de cumpadrare tot mai micd, piata imobiliard tot mai inaccesibila si serviciile
publice tot mai deficitare, sunt mai putin tributari iluziilor fata de piata

libera. Nici asa-zisul ,neo-marxism” predat in universitati (dominate, de

3 De dragul transparentei si nu numai, precizez ca fac parte atat din GAS, cat si din VIS, desi
acest text e scris in nume personal.
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fapt, de liberali generici care nu deviaza prea mult de centrismul politic al
erei noastre neoliberale) si nici ,cultura woke” de pe Internet nu 1i face pe
tineri mai sceptici fata de capitalism, ci conditiile materiale concrete de care
au parte in acest sistem.

Intr-un studiu realizat de Harvard in 2016, peste jumitate dintre
persoanele cu varsta intre 18 si 29 de ani din SUA - pana nu demult un
bastion impenetrabil al hegemoniei culturale a capitalului — si-au declarat
opozitia fata de capitalism (Harvard IOP Survey 2016). In acelasi an, un
sondaj din Marea Britanie arata ca 39% din populatie — indiferent de varsta
— avea o opinie nefavorabila fatd de capitalism, doar 33% avand una
favorabild, diferenta fiind si mai mare in cazul Germaniei (Dahlgreen 2016).
Tot in UK, un studiu de anul trecut arata ca o majoritate covarsitoare doreste
ca sectoare precum cel energetic, cdile ferate, apa, posta ori sistemul de
sdnatate sa revind sau sa ramana in proprietate publica (Survation 2022).

La nivel global, un studiu din 2019 arata cd, in medie, 56% dintre
respondenti cred cd, in ziua de azi, capitalismul face mai mult rau decat bine,
proportia acestor respondenti fiind peste jumatate in 22 dintre cele 28 de tari
incluse in studiu (Edelman Trust Barometer 2020). Recent, conform unui
studiu international si mai amplu, atitudinile anti-capitaliste predomina in
vasta majoritate a celor 34 de tdri incluse in studiu, chiar si atunci cand
capitalismul nu e mentionat in intrebare, ci doar descris (Zitelmann 2023).
Deloc surprinzator, cei cu venituri scdzute sunt si mai critici fata de
capitalism decat restul populatiei.

Romania nu face exceptie de la acest trend. Studiul realizat de CCSAS
pentru FES Romania in 2021, pe un esantion stratificat la nivel national de
circa 3600 de persoane, releva mai multe elemente de constiintd de clasa,
cand nu de-a dreptul de atitudine anti-capitalistd, in randurile oamenilor
obisnuiti (CCSAS 2021):

e 78% nu sunt interesati de politicd — in ton cu prezenta tot mai scdzuta
la urne (circa 33% in 2020); aceasta reflecta nu atat indolenta proverbiala

a romanilor, asa cum peroreaza condescendent comentatorii din media

mainstream, cat o deziluzie profunda fata de partidele existente, toate

aflate in slujba capitalului, fie el strain sau domestic;
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93% vor ca statul sa finanteze proiecte care sa creeze locuri de munca
— 0 majoritate covarsitoare in favoarea interventiei statului intr-o piata
a muncii caracterizata de salarii mici si drepturi putine;

4 din 5 vor ca statul sa finanteze mai mult urmatoarele arii tematice ori
sectoare: reducerea saraciei, ajutoare de somaj (in ciuda propagandei
agresive anti-asistati din ultimul deceniu si jumadtate), pensii, educatie,
sdndtate, protectie sociala si protectia mediului;

86% cred ca statul trebuie sa ofere locuinte decente celor care nu-si
permit una si 66%, ca statul ar trebui sa plafoneze chiriile;

84% cred ca statul 1i ajutd prea mult pe bogati, iar 73% sunt de acord
ca statul trebuie sa tina cont mai mult de ce vor angajatii decat de ce
vor angajatorii — doi indicatori nemijlociti ai constiintei de clasa;
aproape 60% cred ca angajatii ar trebui sd aiba o mai mare libertate de
a se sindicaliza — un alt indiciu important al constiintei de clasa, i.e.
sprijinul pentru ideea/nevoia de auto-organizare;

47% considera ca ar trebui sa existe mai multd proprietate de stat in
sectorul economic, comparativ cu doar 30% care nu sunt de acord cu asa
ceva — un element de baza al unei constiinte anti-capitaliste in formare;
51% cred ca o societate justd presupune impartirea In mod egal a
bogdtiei — un rudiment de constiinta socialistd, fie si generic;

in sfarsit, 37% ar alege socialismul in locul capitalismului, fata de 39%
in favoarea capitalismului si 20% indecisi — practic, peste jumatate nu
au o preferintd anume pentru capitalism.

Desigur, existd si elemente contradictorii scoase la iveala de studiul

CCSAS/FES - de pilda, un uluitor 83% vor ca statul sa reduca cheltuielile
guvernamentale. Aceasta se datoreaza, cel mai probabil, modului defectuos

si corupt in care sunt cheltuite multe resurse publice; Insa solutia nu e

decimarea acelor resurse, ci gestionarea lor mai democratica si mai eficienta.

De asemenea, modul in care e inteles socialismul e probabil tributar, intr-o

anumitd masurd, nostalgiei fata de regimul ceausist, desi nu atat fata de

regimul ca atare, cat fata de relativa securitate materiald de sub acel regim.

Ins3 aceste contradictii nu anuleaz tabloul care reiese din studiul FES

Romania: in ciuda propagandei asidue din ultimele trei decenii in favoarea

capitalului, au Inceput sa se cristalizeze atitudini critice fata de capitalism in
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randurile claselor populare. Avem, pe scurt, un potential electorat de stanga
semnificativ in Romania, ba chiar cu inclinatii anti-capitaliste si socialiste, pe
care un partid de stanga combativ le-ar putea consolida si articula politic.
Acest partid continuad sa lipseasca. Dar cum ar trebui sd arate, mai exact? De
ce fel de partid de stanga avem nevoie?

Limitele neo-reformismului

Cum spuneam mai sus, cele doud incercari mai semnificative de creare
a unei alternative de stanga la PSD, Demos si PSR, au esuat pana acum in
acest sens. Cel din urma rdmane tributar unui socialism de tip ceausist de
inspiratie chineza (a se citi denghista), programul lor propunand o economie
de piata dirijata de stat. O astfel de economie ar fi ghidata in continuare de
principiul maximizarii profitului, nu de cel socialist al satisfacerii nevoilor
sociale prin control si planificare democraticd. Pe scurt, PSR vrea mai
degraba capitalism de stat decat socialism. Apoi, chestiuni precum egalitatea
de gen sau opresiunea impotriva romilor sunt, in cel mai bun caz, ignorate
(cand nu abordate, de diversi membri pe diverse retele sociale, in cheie
complet reactionara). Pe plan strategic, PSR are o orientare pur electoralista,
principala sa activitate limitandu-se la strangerea de semnadturi pentru
inscrierea de candidati in alegeri, unde nu obtine niciodatd mai mult de 1%
din voturi. Aceste esecuri electorale repetate tin de pasivitatea partidului
intre alegeri: desi, cel putin pe hartie, e probabil cea mai mare organizatie la
stanga PSD, PSR nu reuseste sa intervina in mod semnificativ In niciun
protest sau greva si nici sa initieze vreo campanie in interesul claselor
populare. De ce ar vota acestea cu el?

Mai important de analizat este cazul Demos, mai vizibil in spatiul
public si cu o participare ceva mai activa la unele dintre luptele sociale din
ultimii ani. Demos si-a asumat de la bun inceput modesta misiune de a
recupera politici social-democrate standard pe care PSD nu le sustine. Astfel,
Demos pledeazd pentru reforme precum impozitarea progresiva, cresterea
salariilor si a pensiilor in raport cu cosul minim de consum, reformarea
legislatiei muncii, cresterea finantarii serviciilor publice (Demos 2018). Ins3
acest neo-reformism (vezi Bortun 2023) nu este fezabil in contextul mai larg
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al unui capitalism aflat in criza multipla: economicd, sociala, ecologica,
geopoliticd. Cresterea economica din deceniul post-criza a fost artificiald si
nesustenabild, datoria publica si cea privata deja au atins niveluri mai
ridicate decat in ajunul crizei financiare din 2008 (vezi recentul colaps al
Silicon Valley Bank, de proportii similare cu cel mai mare din criza
anterioara, al Washington Mutual Bank), rata investitiilor stagneaza cu
incapatanare, iar inflatia alimentata de profituri vertiginoase e scdpata de
sub control, alimentand prdpastia dintre saraci si bogati, tot mai mare de la
un an la altul. E o criza sistemicd adancita si mai mult de socuri precum
Covid-19 ori razboiul din Ucraina.

Asadar, capitalismul contemporan e incapabil de concesii majore
precum cele de dupa Al Doilea Razboi Mondial, care au dat statul bunastarii,
in ceea ce a fost probabil cea mai prospera si echitabild perioada din istoria
capitalismului. Ins3 a fost exceptia de la reguls, limitatd geografic la tarile
occidentale si durand numai trei decenii din istoria seculara a acestui sistem.
A fost o exceptie facutd posibild de un context postbelic caracterizat printr-o
serie unica de circumstante care au permis concesii majore in favoarea
claselor populare: in primul rand, distrugerea materiala fara precedent
produsa de razboi (mijloace de productie, infrastructura, locuinte etc.) a creat
nevoia obiectivad de investitii mamut pe care numai statul le putea face; in al
doilea rand, constiinta de clasa facuse avansuri enorme in urma Marii Crize
(1929-1933) si apoi a razboiului, ea fiind reflectatd cel mai clar in sustinerea
de masa de care se bucurau partidele social-democrate (partide inca
muncitoresti In acea vreme) si, in unele tari, chiar partidele comuniste; in al
treilea rand, instalarea regimurilor comuniste in jumatate de Europa a
addugat o presiune enormd asupra claselor capitaliste occidentale de a
accepta reforme sociale semnificative pentru a preveni raspandirea
comunismului.

Astfel de concesii sunt cu atat mai nerealiste azi in contextul unei tari
periferice ca Romania, cu un stat capitalist prea slab pentru a forta mana
marelui capital si a reprezentantilor sai politici — in primul rand institutiile
europene — de a permite politicile social democrate propuse de Demos. Acest
neo-reformism, care incearcd sa recupereze agenda keynesiana a social-
democratiei postbelice, si-a aratat rapid limitele la ultima tentativa
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semnificativa de confruntare a intereselor marelui capital — guvernul
SYRIZA din Grecia in prima jumatate a lui 2015. Atunci, dupa doar sase luni
la guvernare, guvernul condus de Alexis Tsipras a fost pus de catre Troica
(Comisia Europeand, Banca Centrald FEuropeana si Fondul Monetar
International) in fata unei alegeri: fie sa iasa din zona euro pentru a putea
implementa masurile anti-austeritate promise in programul electoral, fie sa
abandoneze acele promisiuni pentru a ramane in zona euro. SYRIZA a ales
ultima optiune — nu pentru ca prima ar fi fost imposibild, asa cum Incd sustin
aparatorii sdi din Grecia si din restul Europei printr-un tip de rationalizare
care nu releva altceva decat internalizarea mantrei hegemonice a TINA
(There is no alternative), consacrata de Thatcher, conform careia nu exista viata
dincolo de neoliberalism. Capitularea SYRIZEI a fost cauzata tocmai de
absenta unei strategii socialiste si a unui program socialist, cu adevarat
radical (demn de numele partidului), de confruntare a capitalului si a
atacurilor cinice (si cat se poate de previzibile) pe care reprezentantii acestuia
le-au lansat impotriva unor revendicari deloc radicale, precum restaurarea
partiala a statului bunastarii. Pentru a implementa astfel de revendicari in
ziua de azi ar fi nevoie de politici socialiste care sd contracareze atacurile pe
care inevitabil le-ar Intdampina un guvern de stanga, atacuri cu atat mai
inevitabile In Romania decat a fost in cazul Greciei.

Astfel, neo-reformismul reprezentat de partide ca Demos sau, in alte
tari din regiune, Razem (Polonia) e limitat de propria sa analiza politica,
rezumata la critica neoliberalismului si nu a capitalismului In genere si a
statului care 1i serveste interesele. De altfel, neoliberalismul nu este o
versiune extrema sau distorsionata a capitalismului, ci versiunea sa cea mai
autenticd, pura si durd, dezbracata de toate reformele sociale pe care sistemul
a fost obligat sa le conceada sub presiunea luptelor din trecut ale maselor
organizate. Este In natura capitalismului, animat In mod esential de logica
profitului, sa urmadreascd demantelarea acestor reforme atunci cand
presiunea respectiva intrd in reflux. Capitalismul nu poate fi reformat in mod
structural — un proiect pe care social-democratia nu a reusit sa-1 duca la bun
sfarsit nici in cel mai favorabil context avut vreodata in acest sens (i.e. cele
trei decenii de dupa Al Doilea Razboi Mondial), proiect pe care de altfel 1-a
abandonat complet in ultimele trei decenii de neoliberalizare. Capitalismul

313



CE URMEAZA DUPA NEOLIBERALISM? Pentru un imaginar politic alternativ

poate fi reformat numai in masura in care poate fi fortat sa bata in retragere,
si atunci numai provizoriu. Bomba cu ceas a catastrofei ecologice inseamna
cd nu ne mai putem permite acest tango cu un sistem care pune profitul mai
presus de orice.

Asadar, oricat de bine intentionate si aparent realiste ar fi, politicile
propuse de Demos si de alti reformisti de stanga nu pot fi implementate
decat ca parte a unui program mai ambitios, care prevede o strategie de lupta
impotriva capitalului si a institutiilor sale politice, la nivel national si
international deopotrivd. Aceasta presupune o viziune curajoasa care sa
tinteasca preluarea puterii, nu doar la nivel politic, ci si la nivel economic,
unde rezidd adevdrata putere in societate si fara de care democratia plenara
nu e posibild. Prin preluarea in proprietate publica si sub control democratic
a resurselor si a principalelor mijloace de productie, procesul economic ar fi
reorientat dinspre maximizarea profiturilor pentru o minoritate privilegiata
inspre indeplinirea nevoilor sociale ale tuturor, ale comunitatilor in care
trdim si ale mediului Inconjurator.

Desigur, o astfel de viziune pare nerealistd in Romania de astazi, unde
stanga este slaba si fragmentata, iar constiinta politica a claselor populare nu
este Inca (nici In Romania, nici in alte tdri) la nivelul la care tranzitia catre
socialism sd fie perceputd ca necesara. Oricata propaganda socialistd am
emite, insd, oricat de mestesugita si percutantd ar fi, oamenii nu vor trage
concluzia nevoii de socialism decat prin experienta trdita a luptei pentru
reforme concrete, prin care vor intelege cu mintea si pe pielea lor, dar
impreund, limitele reformelor In capitalism. De aceea stanga socialista trebuie
sd ofere un program tranzitional care sa serveasca drept punte intre
revendicdrile pentru reforme concrete, relevante acum si aici pentru oamenii
de rand, si un program pe termen lung de transformare socialistd a societatii.
Trebuie sa depasim vechea alegere binard intre reformad si revolutie si sa
militdim pentru ambele, limitele celei dintdi, trdite pe propria piele,
consolidand potentialul pentru cea din urma.

Aceasta metoda tranzitionald, care transcende reformismul social-
democrat si, totodata, ultra-stangismul care vrea revolutie acum, se aplica
inclusiv la raportarea fata de UE: socialistii trebuie sd evite atat iluzia
reformarii unui proiect care, nu de ieri, de azi, e proiectul hegemonic al
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marelui capital vest-european, dar si tentatia de a sustine un exit prematur,
pentru care — cel putin in Romania — Incd nu exista fortele sociale si politice
pentru a-l face fezabil din punct de vedere socio-economic (i.e. printr-un
program si o strategie socialiste). In schimb, stdnga roméneasca ar trebui s&
propuna o abordare dezobedientd (Bortun 2022) fatd de acele reguli
neoliberale ale arhitecturii institutionale europene care ar impiedica sau
ingreuna politicile sociale si economice de care Romania are nevoie, precum
nationalizarea sectoarelor cheie, ca energia ori industria grea, ori controlul
asupra capitalului. O astfel de strategie ar dezvalui si mai clar caracterul
nedemocratic si nereformabil al UE si al capitalismului in genere, creand
astfel o masa criticd, constientd politic de nevoia iesirii din acest proiect neo-
liberal, neo-colonial si nedemocratic. Aceasta iesire, insa, nu trebuie sa
insemne retragerea in matca statului-natiune sau o autarhie de genul
,socialismului intr-o singurda tard”, ci trebuie facuta in cheie
internationalistd, In vederea construirii de noi structuri de cooperare
internationald, pe picior de egalitate si in slujba intereselor claselor populare.
Internationalismul nu e un accesoriu care da bine, ci o necesitate obiectiva

pentru tranzitia fezabild si durabila cdtre o societate post-capitalista.

Inainte si la stanga!

Ca si in alte tdri din regiune si nu numai, alternativa politica de care
avem nevoie in vederea celor schitate mai sus nu se poate naste decat prin
reunirea stangii romanesti — proverbial de fragmentata si disonanta in clipa
de fata — Intr-un proiect politic federativ, fie doar si ca aliantd electorala in
primad instanta. Un astfel de proiect ar putea include organizatiile de stanga
existente, straturile militante ale miscarii sindicale, grupurile si retelele de
activisti care luptda pe teme relevante stangii, campanii si initiative
comunitare etc. Partile constituente si-ar pastra propria identitate, Insa ar
cddea de acord asupra unei liste de revendicdri comune. Nu e deloc
imposibil sa reunim majoritatea stangii romanesti in jurul unor revendicari
generale precum: salarii si pensii decente pentru toti, extinderea drepturilor
sociale, cresterea finantarii pentru sandtate, educatie si alte servicii publice
vitale, construirea de locuinte sociale si accesibile, dublatd de plafonarea
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chiriilor in orasele mari, cresterea si extinderea subventiilor pentru micii
fermieri si pentru fermele colective, regenerarea sustenabila a bazei
industriale a tarii, investitii masive in energia regenerabild, preluarea in
proprietate publica si sub control democratic a sectoarelor cheie ale economiei.

Aceste revendicdri ar fi promovate printr-o strategie duala, care sa
imbine mobilizarea la firul ierbii cu electoralismul, prezenta in strada cu cea
in institutii. Trebuie sa invatam din greseala recenta a unor partide de stanga
din alte tari, precum Podemos in Spania ori SYRIZA in Grecia, care de dragul
succesului electoral au abandonat genul de militantism care, de fapt, le-a
facut posibil succesul electoral. Alegerile si institutiile trebuie vazute mai
degraba ca o platforma de propagare a revendicdrilor si intereselor claselor
populare decat ca un mijloc veritabil de transformare a societatii.
Dimpotrivd, democratia liberala trebuie folositd, cum spuneam mai sus, ca
un mijloc de a demonstra in practica faptul ca transformarea societatii nu e
posibila prin institutiile status quo-ului. Altminteri, riscdim sa devenim
domesticiti de insusi sistemul pe care incercam sa-1 contracardm — dintr-o
alternativa la establishment sa devenim establishmentul alternativ (cam ce
s-a ales de Podemos, de pilda).

Un astfel de proiect politic ar deveni rapid un pol de atractie pentru
muncitori, tineri, grupuri sociale oprimate, aflate in cdutarea unei alternative
politice. Aceasta alternativa e cu atat mai urgentd in contextul ascensiunii
populismului nationalist de dreapta reprezentat de AUR, care s-a erijat deja
in principalul beneficiar al deziluziei oamenilor de rand fata de partidele
mainstream, cu peste 20% in sondaje. Este nevoie, asadar, de o orientare
clara, consistenta si tenace catre clasele populare, fara a cdaror mobilizare
nicio stangd din istorie nu a obtinut vreo victorie notabila si de durata.
Drumurile catre clasele populare si mai ales cdtre clasa muncitoare nu exista
inca pentru stanga romaneascd, dar trebuie construite cu rabdare. Unul
dintre ele trebuie sa ducd spre miscarea sindicala — nu spre birocratii din
conducerea acesteia, confortabili in pozitiile lor de putere si in raport cu
beneficiile care decurg din acestea, ci spre activistii si membrii de rand, care
vor sindicate mai combative si care pot fi convinsi sa contribuie activ la
construirea unui partid politic care sa le reprezinte interesele. Poate cd un
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nou partid de stanga nu are sanse sa apara la initiativa sindicatelor, dar nu
are sanse sa apara nici separat de ele.

Totodata, un proiect politic de stanga trebuie sa se orienteze cdtre
milioanele de lucratori precari si nesindicalizati din sectorul privat. in ultimii
ani, mai ales in cei de dinainte de pandemie, am asistat la o renastere a
grevelor, nu atat cantitativ, cat calitativ, cu dispute industriale lungi si
intense in diverse sectoare ale economiei. Una dintre cele mai remarcabile a
avut loc in 2019 la fabrica de vagoane de marfa Astra Rail din Arad. Initial,
un grup de muncitori imigranti din India a intrat intr-o greva spontana dupa
ce salariile le-au fost reduse, fara preaviz, la nivelul salariului minim. Intr-o
manifestare exemplard a solidaritdtii de clasa, muncitorii romani au
intrerupt si ei lucrul, intelegand ca lupta colegilor lor indieni este si lupta lor.
S-a dovedit a fi cea mai mare greva din fabrica respectiva din ultimii 20 de
ani, obtinand in final nu doar anularea taierilor salariale pentru muncitorii
indieni, ci si o crestere salariala de 15% pentru toti muncitorii. Acest caz a
relevat atat apetitul muncitorilor de a se mobiliza in apdrarea propriilor
interese, cat si potentialul pentru organizarea solidaritatii de clasa in
contextul unui flux tot mai mare de muncitori din afara Europei, fenomen pe
care forte politice precum AUR nu vor ezita sd-1 exploateze cinic in scop
electoral.

Nu in ultimul rand, stanga trebuie sa se orienteze cdtre tineri, in special
catre studenti — o categorie sociala cu rol cheie in multe miscdri de masa din
ultimele decenii, de la Mai *68 la Indignatii spanioli. In Romania, noile
generatii sunt vizibil mai eliberate de prejudecatile anti-stangiste care au
sufocat anii "90 si 2000. Desigur, acest fenomen face parte dintr-un proces
mai amplu de radicalizare politicd, care include si resurgenta
nationalismului si, Intr-o masurd mai micd, a ideilor fasciste. Epoca de criza
sistemicd in care ne aflam se caracterizeaza prin tendinte contrare si
polarizante, dar, per ansamblu, noile generatii sunt nascute si crescute intr-
un capitalism periferic si instabil din care nu se intrezareste vreun ,viitor
luminos”, ci o perpetua criza sociald in care cei mai multi dintre tineri vor fi
condamnati la locuri de muncd precare, salarii mici si drepturi putine —
conditii pe care unii dintre ei sunt deja fortati sa le accepte inca din timpul
studiilor pentru a se putea intretine. Astfel de conditii duc inevitabil la o
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raportare tot mai critica la sistemul in care traim si la ideologia de legitimare
a acestuia. De asemenea, experienta colectiva a vietii de student si — in cazul
celor care nu sunt nevoiti sa si munceasca — programul relativ mai flexibil pe
care aceasta il presupune sunt motive suplimentare pentru care studentii
constituie una dintre principalele categorii sociale din care un proiect de
stanga poate atrage sustinatori si militanti.

La final, o reflectie pe tema organizarii interne a unui eventual partid
de stanga: pentru a evita degenerarea autoritarista a experientelor anterioare
ale stangii socialiste, proiectul politic schitat aici nu va fi viabil fara o
democratie interna veritabila. Aceasta nu e importanta doar de formsg,
pentru a ne delimita de trecut si pentru a parea credibili in ochii oamenilor
(desi, evident, si asta conteaza). Democratia este o necesitate practicd. Cel
mai bun program, cea mai bund strategie si cea mai buna tactica rezulta din
schimbul dialectic si onest de opinii si argumente, dintr-o viata interna
dinamica si vibrantd. Procesul de decizie nu poate fi — asa cum a fost de prea
multe ori in istoria stangii radicale, si nu numai — prerogativa unei elite
luminate de lideri providentiali, ci dreptul si datoria tuturor membrilor,
implicati activ In acest proces prin structuri interne alese in mod democratic.
O organizatie politica, mai ales una socialistd, este tot atat de puternica pe
cat de imputerniciti si avansati politic sunt membrii sai. O astfel de cultura
internd, care sd permitd maximum de dezbatere, trebuie dublata de
maximum de unitate In actiune. Numai asa putem construi o alternativa
politica de stanga care sa se ia la tranta cu institutiile si reprezentantii unei
ordini care nu se va ldsa inlocuitd de buna voie.

Astazi, beneficiarii si apdratorii capitalismului vor sa ne convinga ca
sistemul lor e treapta de nedepasit a progresului omenirii, cd nu putem mai
bine sau mai mult de atat, ca experienta socialismului din secolul trecut a
demonstrat odatd si pentru totdeauna cd nicio alternativa la capitalism nu e
viabild — niciunde, nicicand, nicicum. Numai cd asta a fost convingerea
beneficiarilor si sustinatorilor fiecarui sistem din istorie. Toti au crezut ca
sistemul lor era etern ori de neinlocuit. Iar istoria i-a contrazis. La fel va fi si

de data asta, insa nu de la sine. Istoria ne cere sa ne organizam In acest sens.
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