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Abstract

Intr-un context in care doctrinele de rizboi sunt din picate inci utile
pentru a face credibild descurajarea potentialilor adversari, iar state precum
Republica Populara Democrata Coreeand ajung si ameninte in mod deschis
Statele Unite ale Americii, sau Federatia Rusd desfasoard adevirate teatre de
razboi la granita estica a Uniunii Europene, aceasta din urma se confrunti cu
rezultate relativ restrinse in ceea ce priveste evolutia consultirilor din cadrul
Politicii de securitate si aparare comuni (PSAC). Infiintati inci din anul 1999
cu scopul de a consolida capacititile militare ale Uniunii Europene prin actiuni
concrete de cooperare si integrare strategica, progresele acesteia la mai bine de
doud decenii par inci limitate si lipsite de capacitatea unei autonomii militare
regionale. In ciuda initiativelor din sfera aparirii precum PESCO, CARD, EDF
sau Compasul Strategic — clasificate ca fiind un nou si cu totul alt nivel de
ambitie pentru Uniunea Europeani in asumarea responsabilititilor propriei
apiriri, obiectivul final al PSAC rimane inci incert. In acest sens, lucrarea isi
propune si clarifice masura in care barierele culturale, interesele politice si
tendinta de suveranitate a fiecirui stat in parte vor alimenta in continuare
dependenta de Statele Unite ale Americii in materie de apdrare militara, cat si
oportunitatea sau chiar necesitatea Uniunii Europene de a-si constitui propria

armata.
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1. Introducere

1.1. Context geopolitic

In contextul ingrijoritor al unei lumi in care tensiunile economice intre
state continua si creascd datoritd resurselor naturale din ce in ce mai limitate,
diferentele rasiale si etnice nu reusesc si dispara, miscarile radicale isi fac resimtita
din ce in ce mai des prezenta pe mai toate continentele, iar statele investesc sume
colosale de bani in cercetare in industria militard — inarmandu-se nu doar cu
tehnologie conventionald de apdrare ci si cu tehnologie nucleara de atac — o
strategie viabila care sd garanteze cu adevirat pacea la nivel global este imperios
necesard. Atat istoria cit si faptele recente au demonstrat cd in fatd unor astfel de
situatii omenirea e oarecum neputincioasa (fie din motive culturale, fie din
interese politice sau geostrategice), sau chiar total nepregititd de o mobilizare
prompti si de o interventie rapidi si eficienti. Insi tot istoria ne mai arati
deopotriva si ci grupdrile regionale sau aliantele globale au fost cele care au avut
puterea in momente cheie si schimbe intr-o directie pozitiva cursul
evenimentelor; iar organizatii precum Organizatia Natiunilor Unite (ONU)',
Organizatia Tratatului Adanticului de Nord (NATO)?, sau Uniunea Europeani
(UE)? reprezinta un exemplu extrem de relevant in acest sens. Desi pornite initial
de la un scop restrans, ele au ajuns de-a lungul timpului si se dezvolte pe mai
multe laturi si departamente si sd se plieze constant la nevoile directe ale societatii

intr-o continud schimbare, reusind sa initieze, contribuie i execute actiuni pe

Sursd online, ,,Organizatia Natiunilor Unite / Istoric”, https://www.un.org/en/about-un/, accesat
in 31.05.2020.

Sursi online, NATO / Ce este NATO?”, https://www.nato.int/nato-welcome/index.html, accesat
in 31.05.2020.

Sursd online, ,Uniunea Europeana / Despre UE”, https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-
in-brief ro, accesat in 31.05.2020.
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nise cum ar fi: drepturile omului, siguranta mediului, pacea si securitatea
mondiald, sau libera circulatie a cetitenilor si a marfurilor.

Uniunea Europeana spre exemplu — care reprezinti si elementul central al
cercetarii de fatd — a debutat initial ca o organizatie menitd sa asigure o distributie
echitabild a resurselor de otel si cirbune in ideea prevenirii unui nou conflict
continental, insd a ajuns prin acoperirea treptata a laturilor economice, politice si
sociale si printr-o extindere constantd a statelor membre, sa reprezinte la nivel
global un exemplu solid de unitate democratici, constituind chiar una dintre cele
mai puternice cadre legislative din lume. Tnsi in ciuda numeroaselor sale realiziri,
progresele in materie de aparare au fost extrem de lente comparativ cu alte
domenii, aceste preocupari fiind mereu ldsate in mare parte in sarcina NATO —

considerata adecvata si suficienta pentru acest tip de misiuni.
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Figura 1.1: Europa azi

Sursa: Comisia Europeana, Cartea albi privind viitorul Europei, Bruxelles, 2017, p. 5.

Insd in contextul in care nu toate statele membre ale Uniunii Europene

faceau parte si din Alianta Nord Atlantici, conflictele din zona balcanici (1992 —
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1999)* au adus din nou in prim plan necesitatea Uniunii Europene de a dispune
de o capacitate militard autonoma3, fird a mai fi nevoita si se bazeze pe asistenta
NATO. Chiar si asa, cAnd aceastd necesitate a fost abordatd cu un nivel sporit de
importanta, eforturile consultirilor n-au rezultat decit in constituirea unor agentii
de apdrare sau a unor grupiri de luptd menite si poatd desfisura rapid un numar
limitat de personal militar.

In acest sens, cercetarea vine asadar nu doar cu tendinta de analizd a
stadiilor actuale ale consultirilor, sau a motivelor care au incetinit sau blocat de-
a lungul timpului cursul unei asemenea politici de aparare comuna in cadrul
Uniunii Europene — aspecte care ar fi urmat inevitabil a fi sondate pe parcursul
tezei — ci aspird mai degrabi la posibilitatea de a testa fezabilitatea unei solutii si
mai avansate de atat, si anume cea a credrii Armatei Uniunii Europene. Lucrarea
doreste sa testeze atit sustenabilitatea unui asemenea demers din punct de vedere
administrativ, logistic sau financiar, dar si din punct de vedere diplomatic pe
plan international, si cum existenta unei asemenea entititi ar influenta politica
externd actuald a Uniunii Europene. Totodata, cum si in ce misuri o astfel de
aliantd militard ar fi in acord cu politicile unor organizatii precum ONU sau
NATO, sau cu viziunile pe termen mediu si lung ale unor societati si economii
supuse in mod ideal globaliziri si nu regionalizirii, reprezintd de asemenea un
aspect de o importantd majora intr-un context actual aparent lipsit de o solutie
viabild in acest sens.

Cu scopul de a delimita perspectiva cercetdrii si de a o pozitiona cAt mai
clar in spectrul principalelor teorii din cadrul relatiilor internationale — precum
Realismul, Neorealismul, Idealismul, Liberalismul, Neoliberalismul, Marxismul,
Constructivismul sau Feminismul — lucrarea propune doar expunerea trecutd
prin filtrul liberalismului, o teorie care favorizeaza institutionalizarea si procesele
de integrare. Numitd si ,teoria interdependentei complexe” sau
»internationalism liberal”, teoria liberalismului are la bazi pe convingerea ci
actualul sistem international este mult mai capabil sa genereze o ordine mondiald
pasnica, decit sd se bazeze pe forta directd (precum actiuni militare), punand

accentul pe cooperarea internationald ca mijloc de promovare a intereselor

Branka Maga$ si Ivo Zanié, The War in Croatia and Bosnia-Herzegovina 1991—1995, Abingdon,
Frank Cass Publishers, 2001.
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fiecirei natiuni in parte. Liberalii considera ci totalitatea consecintelor negative
ale fortei, precum pierderile economice si de vieti omenesti, depasesc cu mult
beneficiile potentiale ale acesteia, in contextul in care in societatea tot mai
globalizata de astdzi utilizarea tacticilor economice (precum acordurile
comerciale multilaterale si diplomatia internationald) pot fi mult mai eficiente in
promovarea intereselor politice decAt amenintarea cu forta — insi intr-adevir, din
pacate nu intotdeauna si suficiente. Promovand valori clar stabilite si institutii
internationale care reglementeaza aceasta ordine, liberalismul subliniaza faptul ca
legaturile largi dintre state au ficut dificila definirea interesului national si au
diminuat utilitatea puterii militare, iar globalizarea, cresterea rapida a tehnologiei
comunicatiilor si intensificarea comertului international au ficut ca statele sa nu
se mai poatd baza pe simpla politica de putere pentru a decide asupra
problemelor, si prin urmare, cooperarea internationald pe cit mai multe dintre

domenii rimanind un obiectiv de interes principal.’

1.2. Continutul lucririi

Pornitd cu scopul de a aduce o contributie stiintifica Politicii de apdrare si
securitate comund a Uniunii Europene, lucrarea este structuratd pe cinci mari
sectiuni, care includ o parte introductiva, doua parti teoretice, o parte practica si
sectiunea finald alocatd concluziilor. Partea introductiva debuteaza cu notiuni
metodologice, care stabilesc directiile si obiectivele cercetarii, fiind prezentate in
cadrul acesteia fundamente precum motivatia si interogatiile cercetarii, limitele
acesteia, rezultatele asteptate, cit si eventualele riscuri asociate temei selectionate,
si este continuatd de doud capitole teoretice.

Primul capitol teoretic are menirea de a oferi o perspectivd de ansamblu
asupra securitatii si apardrii europene, folosindu-se nu doar de repere istorice
directe privind evolutia consultarilor in cadrul PSAC si de diverse reusite notabile
ale Uniunii Europene in acest sens, dar in acelasi timp si de notiuni adiacente cu

un impact indirect asupra acesteia, care vizeaza spre exemplu influenta deciziilor

> Sursi online, ,Norwich University Online / Academic Programs / Resources / Key Theories of

International Relations”, https://online.norwich.edu/academic-programs/resources/key-theories-
of-international-relations, accesat in 08.06.2022.
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politice asupra schimbarilor climatice, neproliferarea §i contra-proliferarea
nucleara, sau parametri si limite teoretice ale cooperarii, interdependentei si
integrarii institutionale.

Cel de-al doilea capitol teoretic isi propune o abordare mult mai specifici
si actuald asupra tuturor notiunilor cu o insemnitate reprezentativi pentru
cercetare, a organismelor institutionale, sau a formatiunilor militare care tin de
securitatea si apararea Uniunii Europene, cu menirea de a completa intr-un mod
cit mai obiectiv fundamentul teoretic al temei selectionate, si care promite prin
cele sase subcapitole ale sale si acopere arii precum suveranitatea Uniunii
Europene, politica externd a acesteia, structuri de cooperare militard europene,
aspecte economice si de politici monetard ale PSAC, angajamente si pozitii
publice ale liderilor europeni, sau previziuni oficiale privind viitorul Europei in
materie de securitate si apdrare.

Cel de-al treilea capitol reprezintd partea practica a lucririi, care, utilizind
metoda anchetei ca si tehnica de cercetare are ca obiective: 1) colectarea directd
a opiniilor cu un inalt grad de expertiza din mediul academic si institutional, cit
si deopotrivi 2) colectarea perceptiilor generale resimtite in rindul populatiei in
ceea ce priveste tema selectionatd, precum urmeaza a fi detaliat in sectiunea de
mai jos dedicatd metodologiei.

In ceea ce priveste partea finali a lucririi, respectiv cea alocati concluziilor,
aceasta este menitd si dobandeasci cu sprijinul continutului teoretic si al celui
practic, capacitatea de a rispunde intr-un mod cAt mai punctual, obiectiv §i mai

apropiat de realitatea viitoare probabild, interogatiilor prezentei cercetari.

1.3. Interogatii ale cercetirii

Dincolo de multitudinea abordarilor secundare care decurg din analiza
materialelor de specialitate vizate pentru fundamentarea acestei cercetiri,
obiectivul principal al acesteia riméine acela de a contura anumite idei
reprezentative, menite si clarifice impactul credrii Armatei Uniunii Europene in
sfere precum cea politica, economici si sociala, insd doar in contextul unei viziuni
pe termen mediu si lung a acesteia. In acest sens, lucrarea si-a propus s raspundd

unui numdar de trei interogatii de baza, care au ca scop nu doar testarea
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sustenabilitdtii unei astfel de abordari de aparare comund mult mai impozante,
ci si evidentierea eventualelor sale efecte secundare:

1. Reprezinti constituirea Armatei Uniunii Europene cu adevirat o
oportunitate spre stabilitate politicd, economici si sociala, sau o astfel de fortd
militard ar duce intr-o anumitd mésura la o izolare regionala si la si mai multe
divergente si tensiuni pe plan international?

2. Care ar fi impactul diplomatic la nivel global al Armatei Uniunii
Europene, cu precidere asupra actualelor aliante militare, §i ce misuri de
estompare ale eventualelor efecte negative ar putea fi aplicate?

3. In ce misuri este afectati actuala Politici de securitate si apirare
comund a Uniunii Europene de iesirea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (Brexit)® din cadrul blocului comunitar?

Atit nevoia cit si aspiratiile acestor intrebari vin din dorinta de a merge
mai departe cu intelegerea si abordarea actuala a securitatii si apararii europene,
si doresc s3 aducd un plus de claritate acestei arii la nivel academic si de cercetare
stiintifici. De asemenea, prin argumentarea acestor rispunsuri lucrarea va
evidentia in egali misurd beneficiile si aspectele negative ale unei astfel de
formatiuni, atat pe timp de pace, cat si pe timp de rizboi, dar si in contextul
unor dezastre naturale sau pandemii, precum este aceasta cu care se confruntd
spre exemplu omenirea in momentul actual, provocati de virusul SARS-CoV-
27. Mai mult, lucrarea aspird sa documenteze si intelegerea si perceptia cettenilor
europeni asupra mai multor chestiuni ce tin de securitatea si apdrarea militard a

acesteia, dar si asteptrile lor reale in aceastd directie.

1.4. Metodologia cercetirii

Dincolo de fundamentul teoretic, lucrarea propune o abordarea practica,

exploratorie, care si includi date si previziuni de testare a unui asemenea demers
3

Sursd online, ,,Consiliul Uniunii Europene / Brexit”, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/
eu-uk-after-referendum/, accesat in 01.06.2020.

Sursd  online, ,Organizatia Mondiald a Sinacitii / Urgente / Boli / COVID-197,
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-
the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it, accesat in 13.06.2020.
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administrativ major, cum este $i scenariul credrii Armatei Uniunii Europene.
Analizi practic propusid se imparte in doud sectiuni: 1) calitativd, bazatd pe o
serie ampld de date si previziuni oficiale obtinute in cadrul unor interviuri cu
diverse personalitati din mediul academic si institutional, a ciror expertiza este
menitd si aduca o contributie substantiali in argumentarea interogatiilor
prezentei lucrari; si 2) cantitativa, apelindu-se in cadrul studiului si la
instrumente de investigare si de colectare a datelor precum chestionarul. Acesta
din urmid a vizat colectarea gradului de intelegere a contextului actual de
securitate si apdrare al europenilor, a variatiei gradului de sigurantd perceputi in
rindul acestora (atat in scenariul actual, cit si deopotriva in cel al implementirii
unui astfel de scenariu administrativ de aparare comuna), cit si totodata diverse
alte opinii, asteptdri, sau previziuni cu privire la viitorul acestui sector, cu
precidere ludnd in calcul si contextul Brexit. Toate aceste informatii promit
asadar sd ofere o perspectiva autenticd, cit mai actuald si relevantd totodatd
acestei initiative nedefinitivate inci in cadrul actualei Politici de securitate si
aparare comund a UE, cat si o relevantd contributie stiintifici in suportul
aprofundarii acestei arii de cercetare.

In ceea ce priveste prima metoda de cercetare — interviul — aceasta a avut
ca obiectiv intervievarea unor experti din domeniul militar si de apdrare, precum
reprezentanti institutionali sau sefi ai diverselor cabinete din cadrul Ministerului
Apararii Nationale a Roméniei (MApN)?, sau din cel al Ministerului Afacerilor
Externe’, si totodatd a unor personalititi din mediul academic, ale ciror
preocupdri de cercetare au fost directionate in ultimii ani cu precidere spre
Politica de securitate si apirare comuni a Uniunii Europene. In vederea unei
opinii finale ciAt mai fidele, metoda a ciutat si pastreze un echilibru intre
numirul respondentilor din mediul institutional raportat la cel academic, si a
avut ca obiectiv principal aprofundarea stadiului actual si a perspectivelor viitoare
ale acestor segmente de securitate §i apdrare militara ale UE, dar si deopotriva
oportunitatea constituirii unei Armate a Uniunii Europene. Colectarea de date

s-a desfasurat in perioada celei de-a doua jumatiti a programului de cercetare,

8 Sursi online, ,Ministerul Apiririi Nationale / Despre noi”, https://www.mapn.ro/legislatie/

index.php, accesat in 14.06.2020.

° Sursi online, ,Ministerul Afacerilor Externe”, https://www.mae.ro/, accesat in 11.02.2022.
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respectiv februarie 2021 - julie 2022, prin format videoconferintd si
corespondenta electronica, si a utilizat ca si puncte de pornire in discutii un
numir total de cincisprezece intrebari — doisprezece dintre acestea fiind deschise
si trei avind variante predefinite de rispuns. In cazul intlnirilor in format
videoconferinta, durata de desfisurare a acestora a urmarit o valoare medie de
aproximativ 60 de minute per intilnire, in functie desigur de evolutia discutiilor
si de disponibilitatea respondentilor.

Referitor la cea de-a doua metodi de cercetare — chestionarul — aceasta a
urmdrit si colecteze siguranta perceputd a locuitorilor europeni, intelegerea
comund a acestora asupra importantei securititii si apararii militare, dar si
previziuni asupra obiectivelor viitoare ale acestor arii prin prisma asteptarilor
exprimate. Ca si structurd, acesta a continut un numar de douizeci si opt de
intrebdri cu un singur raspuns selectabil i o intrebare deschisa cu cimp editabil,
far structura, lungimea si complexitatea intrebarilor au fost de asa naturd
formulate incit timpul necesar completirii intregului chestionar si nu depaseasci
durata de zece minute. Pentru a putea participa, respondentii trebuiau sa
indeplineascd urmitoarele doud conditii: sa aibd varsta de cel putin 18 ani
impliniti si sd detind la momentul participérii cetitenia sau rezidenta unui stat
membru din cadrul Uniunii Europene. Gratie complexitatii si adaptabilititii
uneltelor digitale, desfisurarea chestionarului a fost organizati pentru o perioadd
de 45 de zile pe platforma online https://www.surveylegend.com/, dedicati
acestor tipuri de sondaje, iar continutul acestuia a fost disponibil nu doar in
limba roména, ci si in limbi de comunicare internationald precum engleza,
franceza si spaniola. In ceea ce priveste esantionul vizat, cu sprijinul oferit de
citre Departamentele de Relatii Internationale, Studii Europene si/sau Integrare
Europeani din cadrul universitatilor partenere de la nivelul Uniunii Europene,
chestionarul a aspirat sd inregistreze participanti din toate cele 27 de state
membre, si un numirul minim de cel putin 250 de participanti. In interpretarea
rezultatelor nu s-au vizat analize individuale, ci doar generale, obiectivul
principal al acestora fiind acela de a aduce opiniile unei populatii restrinse cit
mai aproape de cele colective, care s reprezinte cu o cit mai mare fidelitate media

dominantd a societati europene in ansamblul ei.
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Informatiile vor fi culese si analizate cu respectarea tuturor normelor
privind etica cercetarii stiintifice in domeniului stiintelor sociale, si doar prin
intermediul unor proceduri standardizate. Acest lucru va face posibild
extrapolarea rezultatelor, cu o eroare acceptabili, de la o parte restrinsa a
grupurilor investigate catre opinii colectiv acceptate, care vor reusi sa reflecte
astfel populatia per ansamblu. Totodatd, acest tip de coeficient de eroare oferd si
posibilitatea de ajustare a sa prin confruntarea respectivelor opiniilor exprimate
cu faptele reale pe care acestea le genereaza deja in mod direct in societate, drept
pentru care statisticile oficiale si sursele teoretice vizate vor reprezenta cu
precidere metode complementare de informare si comparare a notiunilor
investigate. Cu toate acestea, chiar daca eventualele ajustiri au ca finalitate
capacitatea de a oferi o interpretare si mai obiectivd asupra opiniilor exprimate,
informatiile colectate in cadrul prezentei investigatii nu vizeaza de principiu

folosirea vreunor astfel corectii.

1.5. Contributia lucririi la domeniul Relatii Internationale

si Studii Europene

In ceea ce priveste rezultatele cercetirii, acestea se asteapti si aduci un plus
de valoare solutiilor deja existente, prin enuntarea diferitelor elemente de noutate
atAt prin argumente cit si prin prisma contraargumentelor la care ar putea fi
supuse acestea, avindu-se mereu in vedere o strinsd legiturd intre solutiile
inovative si usor idealiste, si cele obiective si realizabile; cu precidere fiindci o
astfel de initiativa — care are proiectatd idealul constituirii unei Armate a Uniunii
Europene in cadrul actualei Politici de securitate si aparare comuni — reprezintd
un capitol intr-o continua evolutie pe mai multe niveluri in cadrul Uniunii
Europene, fie ea si lenta. Iar decizia de materializare a acesteia tine in special de
gisirea unor solutii (sau poate compromisuri) comune, viabile, in congruentd cu
previziunile a ceea ce se doreste sd reprezinte viitorul apropiat si cel indepartat al
Uniunii, si care si se ridice totodatd nu doar la nivelul amenintirilor externe
(conventionale), dar si la cele interne, tot mai sofisticate din punct de vedere

social si tehnologic, si in acelasi timp tot mai greu de anticipat.
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In acest sens, prin mixarea studiilor existente cu rezultatele analizei
propuse, lucrarea aspira sa raspundd cat mai elaborat interogatiilor care stau la
baza acesteia, §i care sd aiba in viitor capacitatea de a aduce atdt mai multd
claritate si solutii concrete actualelor stadii de cooperare si integrare militard, si
sd deschida drumuri noi, relevante, citre alte cercetiri si mai aprofundate in acest

sens.

1.6. Limite

Din punct de vedere al delimitarii lucrarii, aceasta va trata materialele
selectionate prin prisma teoriei liberalismului in relatiile internationale, ciutdnd
expuneri si argumente care favorizeaza sau criticd institutionalizarea si procesele
de integrare strategica a UE, evitind totodati orice asocieri cu concepte extreme
de tipul realismului sau idealismului. Din punct de vedere al abordirii teoretice,
aceasta se focalizeaza in mod prioritar pe evolutia Politicii de securitate si aparare
comuna actuald si pe impedimentele intimpinate de citre aceasta in demersul
citre o maturitate oficializatd prin organisme de apirare mult mai complexe si
mai tactice, iar istoria si evolutia armatelor, sau cea a aliantelor militare fiind
aspecte dezbatute doar ca si notiuni introductive, sau ca si elemente de
comparatie §i argumentare succintd. Totodata, la nivel teoretic aceasta aspird sa
includa date si indicatori statistici din surse publice oficiale si lucriri academice
de la edituri de prestigiu recunoscute la nivel international, fara a trata informatii
neoficiale sau negocieri actuale in derulare, care nu au inca vreun fundament
juridic publicat sau ratificat. Din punct de vedere al delimitarii temporale si
spatiale, lucrarea cuprinde analiza oportunitatii credrii Armatei Uniunii
Europene doar in contextul actualelor state membre, si probeaza prin suportul
teoretic si cel practic aplicabilitatea acesteia intr-un interval de realizare de
aproximativ 25 — 50 de ani.

In ciuda necesititii unor solutii ferme si nemijlocite in aceasti directie,
abordarea academica a unor asemenea interogatii a rimas totusi o sarcina extrem
de riscanta din punct de vedere al volatilititii acesteia — fapt care ar fi putut afecta
de-a lungul timpului elaborarea aminuntitd a unor astfel de ipoteze, si care, in

lipsa unei coagulari stiintifice a tuturor situatiilor de facto i a informatiilor
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existente, a si contribuit in mod tacit intr-o anumita mésura la actualul ritm de
evolutie al consultarilor. Depinzind in mod direct fie de unele evenimente
militare impredictibile (in special din cadrul zonei transatlantice si a granitelor
sale imediate), fie de simple ciocniri de interese sau schimbari majore in viziunea
liderilor europeni si americani in aceasta privintd, lucrarea a fost si este asadar
expusd unui grad mare de volatilitate. Insi acest fapt nu ar trebui si blocheze
validarea unor astfel de ipoteze, ci mai degraba si duca la urgentarea gasirii unor
raspunsuri — argument sustinut de altfel si de initiativa acestei lucrari. Cu toate
acestea, in cazul in care necesitatea unor astfel de interogatii devine totusi
invalidatd pe parcursul cercetdrii de citre o serie de factori politici si sociali
majori, datele colectate se intentioneaza a fi redirectionate si adaptate in vederea

sustinerii, completdrii, sau chiar a criticarii respectivelor evolutii.
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2. Securitatea si apirarea militara europeana —

scopul comun al statelor membre

Acest prim capitol teoretic are menirea de a oferi o initiere asupra temei
selectionate, prin abordarea succintd a unor cadre relativ diferite insd strins
interconectate in acelasi timp, cu scopul de a forma o perspectiva cAt mai ampld
asupra notiunilor ce urmeazi a fi elaborate si, totodati, pentru a ne introduce
treptat in cel de-al doilea capitol al lucrarii, care va trata mult mai punctual
totalitatea aspectelor teoretice care tin de securitatea si apdrarea militard ale
blocului comunitar. Pentru o reflectie de ansamblu asupra acestei sectiuni, ea va
contine aspecte teoretice legate de evolutia consultarilor in materie de apérare si
securitate comund a UE, de reusite notabile in acest sens, de chestiuni legate de
securitatea climatica, de neproliferare §i contra-proliferare nucleard, cit si de

parametri de cooperare, interdependent si integrare institutionala.

2.1. Evolutia consultarilor in materie de apirare si securitate

comund, dupd Tratatul de la Amsterdam

Conform specialistilor in domeniu, capabilitatea de actiune militara isi are
in mod ideal radicinile intr-o strategie, care are particularitatea de a contura in
mod specific obiectivele si mijloacele de actiune ale acesteia. Fie ci este vorba de
operatiuni de mentinere a picii, separarea partilor prin fortd, sau asistentd
umanitara, rezultatul pozitiv al acestora va fi mereu reprezentat de mixtul corect
intre strategia care oferd variante pentru dezvoltarea capacititii, structuri
institutionale de comanda si capacitatea efectivd de desfasurare militard.'® S fie

asadar strategia militard de fapt cea mai mare lipsda a Uniunii Europene?

' Ettore Greco, Nicoletta Pirozzi si Stefano Silvestri, EU Crisis Management: Institutions and
Capabilities in the Making, Roma, Quaderni IAI, 2010, pp. 11 - 12.
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Conflictele din regiunea balcanici din anii ’90 ar putea sustine aceasta ipoteza,
cici in ciuda faptului ci Europa dispunea de un efectiv de mai bine de 2 milioane

de soldati, n-a fost totusi capabild de o mobilizare prompta, solicitind suportul
NATO."

In iunie 1999, Uniunea Europeana infiinteazi in mod formal in cadrul
Summit-ului de la Kéln, Politica Europeana de Securitate si Aparare (ESDP),
convenind c¢i ,Uniunea trebuie si aiba capacitatea de actiune autonoma,
sustinuta de forte militare credibile, mijloacele de a decide si le foloseasca si
disponibilitatea de a face acest lucru, pentru a riaspunde crizelor internationale

fard a aduce atingere actiunilor NATO”**

, insd stabileste actiuni concrete doar
sase luni mai tirziu, In cadrul Summit-ului de la Helsinki, unde aceasta
constituie Obiectivul Principal al Helsinki-ului, sau ,Helsinki Headline Goal
(HHQG)”, care are ca tintd dezvoltarea in urmdtorii trei ani a unui numar de
60.000 de trupe, capabile si se deplaseze in orice teatru de rizboi in mai putin
de 60 de zile si si aibd o capacitate de actiune de pind la un an. De asemenea,
statele membre au mai agreat constituirea unor organisme politico-militare in
cadrul Consiliului Uniunii Europene, precum Comitetul Politic si de Securitate
(PSC), Comitetul Militar al Uniunii Europene (EUMC), Statul Major al
Uniunii Europene (EUMS) si Directoratul General pentru Relatii Externe (DG
E VIII) ca si organ de suport. Toate acestea au fost mai apoi reunite sub Planul
European de Actiune a Capabilititilor (ECAP), iar in anul 2003, odata si cu
implementarea primei Strategii Europene de Securitate (ESS), a avut loc si prima
operatiune militard, Artemis, in Republica Democratici Congo."

Ca urmare a acestor progrese, in iunie 2004 Statele Membre definesc un
nou Obiectiv Principal pentru 2010 (HD 2010), care are ca scop crearea unei
capacititi rapide de interventie, formata din aproximativ 1.500 — 2.500 de trupe,

si care urmeazd a fi alcituitd printr-o contributie multinationald agreata.

1 Maga$ si Zanié, Op. cit.

"2 Sven Biscop, Strategic autonomy: not without integration, Foundation for European Progressive
Studies (FEPS), Bruxelles, 2022, https://www.feps-europe.eu/attachments/publications/220113%
20strategic_autonomy_sven_biscop.pdf, accesat in 13.01.2022.

'3 Greco, Pirozzi si Silvestri, Op. cit., pp. 12 — 13.
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Totodata, pentru imbunatitirea cooperarii dintre state — un element de coagulare
extrem de important de altfel — a fost necesara si crearea Agentiei Europene de
Aparare (EDA); insa realizarea unei astfel de cooperari a rimas din pacate o
sarcind extrem de dificil de indeplinit si in anii care au urmat. Cu alte cuvinte,
cheltuielile financiare cu gruparile de lupta aflate in asteptare, interesele de
protejare a propriilor economii nationale cind erau puse in discutie achizitia de
armamente, sau stabilirea bugetelor pentru intreg acest sector al armamentelor,
precum si efectele crizei financiare care a urmat, au impins statele si rimana
oarecum reticente in ceea ce priveste angajamentele de sustinere a acestei Politici
Europene de Securitate si Apdrare (ESDP). Ba mai mult decit atit, un alt
obstacol cultural major in obtinerea unei cooperari mai profunde, il reprezenta
tendinta statelor membre de a-si conserva suveranitatea nationala si capacitatea
proprie de actiune. Pragul de incredere pe care acestea nu reuseau insd si-l
depiseasca, reprezenta insisi modalitatea de a-si pastra aceastd suveranitate
national si de a-si spori totodatd capabilititile militare de actiune — si anume
tocmai prin aceastd consolidare a cooperdrii si a integrarii reciproce. In anul
2009, odati cu implinirea a 10 ani de existentd, Politica Europeani de Securitate
si Aparare (ESDP) isi schimba sugestiv numele in Politica de securitate si aparare
comuna (PSAC), cu scopul de a acorda probabil o si mai mare greutate tratatului
in sine'* si care este condusd in prezent de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, Josep Borrell Fontelles, totodata si
vicepresedintele Comisiei Europene.

Cu toate acestea, desi in perioada 2003 — 2009 au fost derulate sub
coordonarea ESDP nu mai putin de 26 de misiuni, din anul 2009 pana in anul
2011 numarul acestora a rimas surprinzator — zero. Chiar daci acest aspect a fost
la acea vreme unul strins legat si de criza financiard globala izbucnitd in 2008,
ale cirei efecte erau resimtite la nivel tot mai profund si care a dus la reducerea
semnificativd a bugetelor pentru acest sector, putem discuta si de o criza in

coagularea viziunilor la nivelul tarilor membre — actiunile de respectare a unor

Y Tbidem, pp. 14 — 18.
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angajamente ratificate gisindu-si eficienta si randamentul maxim pe timp de
crizd si nu pe timp de pace si bunistare. Insi nu putem nega faptul ci toate acele
divergente erau si sunt in continuare fundamentate de conjuncturi istorice si
geopolitice extrem de complexe: 1) in timp ce Europa de Est percepe in
continuare Federatia Rusa ca fiind cea mai reala amenintare la adresa existentei
sale, Europa de Vest este ingrijoratd in schimb de terorism; 2) de ce fel de fuziune
sunt capabile NATO (a cirei existentd depinde intr-o anumitd misurd si de
activitatea sa perpetud) si PSAC, este de asemenea o temd vizutd diferit la nivelul
Uniunii Europene; 3) strategia comund de gestionare a instabilitatii politice din
Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA), reprezinta un alt motiv nu doar
de ingrijorare, ci chiar si de disputa politica; 4) pozitia Uniunii Europene fata de
tranzitia de la o ordine globald unipolara la una multipolara, prin ascensiunea
ingrijoratoare a unor tari precum Brazilia, Rusia, India si China, sunt din nou
chestiuni percepute extrem de diferit. Asadar, dacd va servi sau nu o viitoare
Armata Europeand rolului de ,scoald a uniunii”, este o intrebare pe care ne-o

adresim in mod legitim in cadrul prezentei cercetdri.

2.2. Reusite notabile ale Unijunii Europene in materie

de securitate §i aparare

Analizand situatia actuald din punct de vedere al realizirilor efective in
aceastd directie, dincolo de Compasul Strategic'® — un instrument implementat
doar partial in prezent si care va fi elaborat in cel de-al doilea capitol al lucrarii,
cel mai avansat punct al negocierilor il reprezintd decizia Consiliului Uniunii

Europene de instituire a Capabilititii Militare de Planificare si Conducere

> Maxime H. A. Larivé, Debating European Security and Defence Policy — Understanding the
Complexity, Abingdon UK, Routledge, 2016, Chapter 12.

16 Sursi online, ,Parlamentul European / Serviciul de Cercetare al Parlamentului European”,
htetps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698057/EPRS_BRI(2021)698057
_EN.pdf, accesat in 07.12.2021.
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(MPCC)", publicata oficial in 9 iunie 2017. Aceasta vine ca urmare a necesittii
subliniate de citre Consiliul European inca din decembrie 2016, si implici
imbunatitirea capacitatii de reactie militard a UE. Acest demers este unul extrem
de important, deoarece reprezinta — cel putin la nivel teoretic — un exemplu ceva
mai relevant de constituire a unei punti de comunicare intre un corp politic si
unul militar, esential in astfel de situatii. Conform deciziilor Consiliului, aceasta
unitate de comanda ar trebui, ca pana la finele anului 2020, si fie capabila de a
prelua responsabilititi de planificare operationala si de a conduce atit misiuni
non-executive regionale, cat si operatiuni militare executive din cadrul Politicii
Externe si de Securitate Comuni (PESC)'8, limitate la grupul de lupta al Uniunii
Europene.”

Continuind abordarea realizirilor efective in materie de activitati de
consolidare a capacitatii de securitate si interventie, Uniunea Europeana s-a axat
se pare in ultimii ani mai mult pe misiuni de constructie a picii, decat pe
interventie militard sau consolidare a capacitdtii acesteia. Analizind situatia
laturii Vestice a regiunii Balcanice, care include tiri precum Bosnia si
Hertegovina, Republica Kosovo, Republica Croatia, Republica Serbia sau
Muntenegru, cit si regiunea Cornul Africii, cu precidere Republica Federala
Somalia, dar si tari precum Republica Djibouti, Republica Seychelles, Republica
Unitd a Tanzaniei sau Republica Kenya — tari care s-au confruntat si se confruntd
in parte cu o serie de nereguli si provociri economice si de securitate — vedem cd
acestea au fost beneficiarii directi ai desfisurarii mai multor misiuni UE, care
vizau o gamai larga de reforme in domeniul securititii nationale, inclusiv reforma
militard, a politiei, a sectorului inchisorilor, a securitatii maritime, dar si a
frontierelor de stat. Conduse de la Bruxelles in colaborare cu autorititile locale

ale statelor implicate, acestea au avut un impact pozitiv care ar putea justifica

7 Sursd online, ,,Consiliul Uniunii Europene / Comunicate”, https://www.consilium.europa.eu/ro/
press/press-releases/2017/06/08/military-mpcc-planning-conduct-capability/, accesat in 15.06.2020.

'8 Sursi online, ,Ministerul Afacerilor Externe / Securitate Internationali”, https://www.mae.ro/en/
node/2064, accesat in 15.06.2020.

' Yf Reykers, A permanent headquarters under construction? The Military Planning and Conduct as a
proximate principal, Taylor & Francis, 2019, https://doi.org/10.1080/07036337.2019.1599882.
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decizia Uniunii de a-si focaliza o buni parte din resursele disponibile pe instalarea
pe termen lung a picii in tarile cu risc ridicat de conflict si mai putin pe
constructia unei structuri de aparare Europene, care sa combatd ulterior aceste

potentiale conflicte.?

Uniunea Europeana este cel mai important donator de
ajutor umanitar si pentru dezvoltare (% din total si in
miliarde de dolari)

56 %

74 miliarde USD 32 miliarde USD

7 %
CELELALTE
TARI

Sursa: OCDE, 2015; UE = UE si statele sale membre.

Figura 2.1: Reprezentare globala in % si mil.$
a contributiilor umanitare si pentru dezvoltare

Sursa: Comisia Europeana, Cartea albi privind viitorul Europei, Bruxelles, 2017, p. 9.

Chiar si in acest context, agenda fostului Presedinte al Comisiei Europene,
Jean-Claude Juncker, pare si nu fi exclus aceastd perspectivd de consolidare a
apararii europene. Reflectdnd asupra documentelor publice ale Comisiei
Europene, acesta spunea: ,De asemenea, cred ci trebuie sa lucram la o Europi
mai puternici atunci cAnd vine vorba de probleme de securitate si apirare. Da,

Europa este in principal o ,putere moale”. Dar chiar si cele mai puternice

» Timothy Edmunds, Ana E. Juncos si Gilberto Algar-Faria, EU local capacity building: ownership,
complexity and agency, Taylor & Francis, 2018, https://doi.org/10.1080/23340460.2018.1528878.
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structuri cu putere de influentd nu pot face acest lucru pe termen lung firi cel
putin unele capacitati de aparare integrate.”!

Cu toate ca sansele de reusitd ale unei asemenea aspiratii vechi de mai bine
de sapte decenii nu au fost niciodata mai favorabile decit acum Europei, aceasta
se pare ci desi dezbate constant aceasta posibilitate, ezitd oarecum si o si duci la
indeplinire, preferind si proiecteze la nivel global imaginea tipar a unei
superputeri democratice, cu viziuni liberale, care nu doreste sa foloseasca forta si
violenta ca unelte de influentare. Daca aducem in context reactia Statelor Unite
ale Americii dupa atentatele de la 11 septembrie 2001, cu declaratiile si actiunile
lor ferme de razboi, si le comparim cu cele ale Uniunii Europene dupi atacurile
teroriste de la Madrid, Londra, Bruxelles sau Paris, discrepanta este fard indoiald
una extrem de evidentd.? Si fard aspiratia de a dezbate aici controversele invaziei
Irakului din 2003, sau detaliile privind restrictiile de acordare a vizelor impuse
ulterior de citre Statelor Unite ale Americii, meritd si amintim totusi de existenta
acestora intr-o succintd comparatie cu politica de integrare a imigrantilor si a
refugiatilor negociati si aplicata de citre Uniunea Europeani in ultimii ani.

Probabil ci insusi contextul istoric al Europei — unul parca prea plin de
conflicte, indiferent ca vorbim de Antichitate, Evul Mediu sau Epoca Moderni
— face ca aceastd variantd sa nu mai reprezinte o solutie viabild in proiectiile
culturale ale unor lideri cu putere de decizie. Oricum, atit in fundamentarea unei
asemenea viziuni generale, cit si in negocierile spre constituirea unei eventuale
Armate a Uniunii Europene, vointa publici este si ea o preconditie; iar sondajele
aratd constant cd desi sunt foarte deschisi spre cooperare, europenii sunt inci
partial reticenti in ceea ce priveste necesitatea integririi militare.?® Intr-un

Eurobarometru efectuat in Noiembrie 2018, datele arati ci doar 22% dintre

*' European Comision, Reflection Paper on the Future of European Defence, https://ec.europa.eu/

commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_en.pdf, Bruxelles, 2017.

Alessandro Dal Lago si Salvatore Palidda, Conflict, Security and the Reshaping of Society; The
civilization of war, Abingdon, Routledge, 2010, pp. 103 — 115.

Amanda von Trapp si Mark O. Hatfield, European Defense Integration: Public Opinion and Instinct,
European Union Studies Association, 2019, https://www.eustudies.org/eusa-forum/eusa-interest-

22

23

section-essays/18/download.
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respondenti au considerat conflictele din afara UE ca reprezentind o reald
amenintare pentru comunitate, si doar 15% dintre ei pe cele din interiorul
Uniunii. Principalele temeri ale acestora rimanéind de departe atacurile teroriste,
managementul deficitar al migratiei si poluarea. Insi acestea sunt doar valori
medii exprimate, iar decalajele mari de opinie dintre tirile Estice si cele Vestice
ale Unijunii Europene rimén un aspect greu de neglijat — in special in contextul
anexirii Peninsulei Crimeea in 2014 de citre Federatia Rusi*. Chiar daci
rezultatul mediu al comunititii nu considerd Armata Uniunii Europene ca fiind
o prioritate, se impune totusi o analizd extinsi a acestei decizii avind in vedere
ci intre 50% si 71% dintre respondentii statelor Europei de Est s-au aratat in
favoarea aprofundarii Politicii de securitate §i apdrare comund, iar in cazul
statelor invecinate direct cu Federatia Rusd, intervalul acestora urcind la valori
cuprinse intre 71% si 87%.%

Riménand insi la temerea cea mai mare a cetatenilor Uniunii Europene —
cea a amenintdrilor teroriste — si corelaind-o cu tema analizei de fatd, putem
remarca progrese considerabile in aceastd directie. Prin ratificarea Tratatului de
la Amsterdam (1997)%, care reprezintd de fapt o revizuire a Tratatului de la
Maastricht”, statele membre au agreat transferarea anumitor puteri ale
guvernelor nationale in slujba Parlamentului European. Concret, au decis in baza
articolului K.1 constituirea Oficiului European de Politie (Europol)®®, care
beneficiind de sustinere legislativd constantd din partea Uniunii Europene, a

reusit in urmdtorii ani s se dovedeasci a fi cel mai important instrument de luptd

# Martin Quencez si Sophia Besch, 7he Challenges Ahead for EU Defense Cooperation, German
Marshall Fund of the United States, 2020 p. 2, http://www.jstor.com/stable/resrep21219, accesat
in 23.03.2021.

5 Jbidem.

% Sursi online, ,Uniunea Europeani / Documente / Tratatul de la Amsterdam”, https://europa.eu/

european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_of_amsterdam_en.pdf, accesat in

20.06.2020.

¥ Sursi online, ,Uniunea Europeand / Documente / Tratatul de la Maastricht”, https://europa.eu/

european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf, accesat in

20.06.2020.

* Sursd online, ,Uniunea Europeani / Documente / Europol”, https://europa.eu/european-

union/about-eu/agencies/europol_ro, accesat in 20.06.2020.
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impotriva terorismului §i a criminalitdtii dezvoltat vreodatd de catre aceasta. Prin
eforturi extinse ale agentiilor, s-a reusit nu doar dejucarea a numeroase atacuri,
dar si impiedicarea sustinerii sau formarii de noi grupiri teroriste prin actiuni
strategice de combatere a finantirii acestora. Este de remarcat in consecinti ci
aceste reusite au fost posibile nu doar printr-o simpla colaborare, ci mai degraba
printr-o integrare strategici, bazata pe un plan cu o viziune comuna, si in acord
de asemenea cu politicile primului lider al Biroului Coordonator al Uniunii
Europene Contra-terorismului, Gijs de Vries, care sustinea activ asemenea
misuri de coagulare institutionalizata i care afirma inca de pe atunci intr-una
din interventiile sale: ,noi nu suntem Statele Unite ale Europei ... noi nu avem
o forta de politie a UE, sau o armati a UE.”*

Printre mdsurile vizibile luate de citre Europol in vederea sporirii
securitatii in rdndul cetitenilor, gisim si implementarea tot mai activd a
tehnologiei dronelor pentru supravegherea si interventia din zonele de frontiera
ale Uniunii Europene — menite initial si combatd migratia — cAt si a camerele
video tot mai sofisticate amplasate in marile metropole Europene si nu numai.
Eficienta acestor masuri aratd ci aceastd directie ar putea reprezenta in viitorul
apropiat o abordare semnificativd in materie de aparare local si regionald®®, cum
de altfel ne confirma si un studiu UNESCO?*' organizat in rAindul comunitatii
tinerilor in 2015 la Paris, care in materie de previziuni asupra vietii si securitatii
in 2040 ne aratd ca probabilitatea existentei pe atunci a dronelor de interventie
impotriva teroristilor, este una extrem de mare chiar i la nivel global.”* Asadar,
reusita Europol nu ar trebui si reprezinte doar un model de succes izolat al

Uniunii Europene in ceea ce priveste cooperarea institutionalizata, dar si un

¥ Christian Kaunert, The external Dimension of EU Counter-Terrorism Relations: Competences,

Interests, and Institutions, Taylor & Francis, 2019, https://doi.org/10.1080/09546550903409551.
Michael Friedewald, J. Peter Burgess, Johann Cas, Rocco Bellanova si Walter Peissl, Surveillance,
Privacy and Security; Citizens’ Perspectives, Abingdon, Routledge, 2017, pp. 107 — 122.

Sursi online, ,UNESCO / About us”, https://en.unesco.org/about-us/introducing-unesco, accesat
in 15.06.2020.

Riel Miller, Transforming the Future; Anticipation in the 21" Century, Abingdon, Routledge, 2018,
pp. 177 - 186.
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punct relevant de pornire spre extinderea in directia unei cooperiri eficiente si in

materie de aparare si securitate militara.

Se estimeaza dublarea, pana in 2045, a cheltuielilor de
aparare ale majoritdtii tarilor care investesc cel mai
mult Tn acest domeniu (in miliarde USD)

& > & >

Statele Unite ale Americii @ e

China = 251 @

India 117 @ @

Rusia 113 295
Regatul Unit =~ 58 108
Franta 51 e 87 o
Japonia 46 67
Germania = 46 63
Brazilia = 35 . 97 e

Sursa: Raportul Ministerului Apérarii din Marea Britanie: Programul
Strategic Trends Programme: Global Strategic Trends — Out to 2045.

Figura 2.2: Estimare a evolutiei cheltuielilor de apérare ale marilor puteri militare

Sursa: Comisia Europeana, Cartea albi privind viitorul Europei, Bruxelles, 2017, p. 9.

Chiar si aga, in contextul imposibilititii Uniunii Europene de a lua o
hotarare ferma in directia credrii unei Armate a Uniunii Europene — datoratd in
parte evolutiei lente a negocierilor care au la baza discrepantele culturale si
economice semnificative dintre statele membre — nu este de neglijat tendinta
celorlalte state in aceastd directie, in special cea a marilor puteri: 1) Federatia
Rusa spre exemplu, intreprinde inca de la sfarsitul Razboiului Rece cel mai amplu
program de reforma militard, ale carui rezultate au fost deja demonstrate atit in
exercitii, cit si pe cAmpul de luptd; 2) Statele Unite ale Americii exploreaza in
prezent modalititi de dezvoltare ale tehnologiilor de inteligenta artificiala,
robotica, biotehnologie si stiinta materialelor in vederea integririi lor in cadrul

urmitoarelor generatii de capacititi militare; 3) Republica Populara Chinezi s-a

36



Securitatea si apararea militard europeand — scopul comun al statelor membre

angajat incd din anul 2015 intr-un program de reformd militard ce implici o
modernizare completd pana in 2035 si atingerea celui mai inalt standard global

pana cel tarziu in 2050.%

2.3. Securitatea climatici si Pactul verde european

Avind in vedere complexitatea temei alese, nu ar fi justd raportarea acesteia
la un interes ingust si cu beneficii punctuale imediate — respectiv acela de a avea
o Uniune Europeand mai puternici si mai sigurd din punct de vedere al apararii
militare — fard a lua in calcul si perspectiva extinsi care se impune asupra
mediului inconjuritor. Orice misurd politicd viitoare care nu tine seama de
impactul climatic si de actuala directie a acestuia, riscd sd contribuie la o agravare
ireversibild a sinatitii mediului, indiferent de natura rezultatelor scontate pe
termen scurt sau mediu. Thomas (2017) face referire in cartea sa la schimbirile
climatice severe si dezastrele naturale care le preced, cit si la modul in care doar
o schimbare de mentalitate in viziunile politice — una care si depéseasci interesul
propriu imediat — poate sd confere o strategie sustenabild cu un coeficient de
eficientizare ridicat pe termen lung.* Iar astfel de astfel de semnale de alarmi
referitoare la securitatea climatica globala nu reprezinta o doar noutate a
ultimilor ani; fostul presedinte al Frantei, Jacques Chirac, isi exprima ingrijorarea
inca din anul 2002 in cadrul Summitului mondial privind dezvoltarea durabili
de la Johannesburg, cind afirma: ,,Casa noastri arde si noi ne uitim in alta parte.
Natura, mutilata, supraexploatatd, nu mai reuseste sa se refacd, iar noi refuzim
sd recunoastem acest lucru. Umanitatea suferd. Suferd din cauza unei slabe
dezvoltdri, atat in nord, cat si in sud, iar noi suntem indiferenti. Pimantul si
omenirea sunt in pericol si suntem cu totii responsabili pentru asta. Este timpul
sa ne deschidem ochii. Pe toate continentele, semnalele de alarmi sunt clare...

Nu putem spune ca nu am stiut! Trebuie sd avem grija ca secolul XXI sa nu

* Tan Anthony, Military Dimensions of a Multipolar World: Implications for Global Governance,
Taylor & Francis, 2018, https://doi.org/10.1080/09700161.2018.1463957.

3 Vinod Thomas, Climate Change and Natural Disasters; Transforming Economies and Policies for
a Sustainable Future, Abingdon, Routledge, 2017, pp. 95 — 102.
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devind, pentru generatiile viitoare, unul al unei crime a umanititii impotriva
vietii.”?

Fara a aprofunda prea mult latura stiintificd a acestei evolutii, mentionim
succint cu scopul de a oferi securitatii climatice o baza teoretici relevanta, ¢ prin
totalitatea actiunilor sale umanitatea emand in prezent in aer cantititi mult prea
mari de dioxid de carbon, oxid de azot §i metan, gaze care se colecteaza in
atmosferd (in principal din arderea de combustibili fosili grei) si care ajung sa
impiedice radierea cildurii de la suprafata paméantului inapoi in spatiu — creAndu-
se ceea ce este cunoscut sub numele de efect de serd. In ultimul secol acest proces
s-a accelerat intr-atit de tare, incat specialistii discutd probabilitatea tot mai
amenintitoare de atingere a unui prag critic de +1,5°C fatd de media inceputului
de secol XX, timp in care ne confruntim deja in mod tot mai vizibil cu

numeroase anomalii climatice si dezastre naturale.

1.5 o
Observed monthly global ___ CMIP5 model average f
mean surface temperature Surface Air Temperature /
Human-induced CMIP5 model average
temperature change blended & masked

10 - Total externally-forced IPCC-ARS near-term

’ temperature change projection

Holocene temperature

0.5 -

Temperature change relative to 1850-1900 (*C)

1 1 1 1 1 ] I 1 1
1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020
Year

Figura 2.3: Evolutia temperaturii la nivel global odati cu epoca industrializirii (°C)

Sursa: Sursi online, ,The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) / Special Report / Global
Warming of 1.5 °C / Chapter 17, 2018, p. 57, https://www.ipcc.ch/sr15/, accesat in 12.04.2021.

» Anne Hessel, Jean Jouzel si Pierre Larrouturou, A Climate Pact for Europe: How to Finance the
Green Deal, UK, Bristol University Press, 2021, p. 1.
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O astfel de incilzire globali cu +1,5°C amenintd in mod direct toate
sistemele climatice, temperaturile mai ridicate atat de pe uscat cit si de pe mare
modificAnd tiparele meteo globale si schimbind modul si locul in care cad
precipitatiile’®® — evolutii care afecteazi calitatea aerului si a apei, dar si accesul la
apa potabila si alimente in numeroase regiuni. Totodata, astfel de schimbari
climatice ne pun in pericol si bunurile, infrastructura publicd si modurile de
viatd, fortAnd oamenii fie si se refugieze temporar in alte zone din calea
uraganelor spre exemplu, fie sa migreze definitiv din anumite regiuni, sporind
astfel prin deplasiri ale populatiei amenintarea tulburirilor civile. In acest sens,
Forumul Economic Mondial a clasificat vremea extrema, dezastrele naturale, cit
si esecul nostru colectiv de a le atenua, ca fiind una dintre cele mai mari
ameningari cu care se va confrunta omenirea in urmatorul deceniu. Tarile cele
mai afectate de acest impact al schimbarilor climatice vor fi fie natiunile joase,
vulnerabile la fluctuatiile sau cresterile definitive ale nivelurilor marilor si
oceanelor, fie tirile in curs de dezvoltare care nu dispun de resursele necesare
pentru a se adapta in timp util unor astfel de schimbiri, sau de a raspunde in
mod eficient potentialelor catastrofe naturale.”” lar cel mai intrigant aspect aici,
este faptul ca tocmai tirile care au avut cel mai redus aport la schimbirile
climatice vor fi cele mai expuse si sortite sd suporte cele mai severe consecinte ale
acesteia — In special din cauza pozitiondrii geografice, a siriciei si a lipsei
resurselor.

Desi constienti spre exemplu cd Uraganul Irma a cauzat in anul 2017
pierderi de 77,2 miliarde $ in 14 state din America Centrald si de Nord, cauzind
un numdr de 52 de decese si numeroase alte daune secundare, precum accesul la
apa potabild, energie electrica, comunicatii sau transporturi®®, arena politici
globala pare si nu actioneze la unison atunci cind vine vorba de securitatea

climatica §i de importanta mésurilor imediate — obiectivele economice nationale

3¢ Sursi online, ,Natural Resources Defense Council (NRDC) / Paris Climate Agreement: Everything
You Need to Know”, https://www.nrdc.org/stories/ paris-climate-agreement-everything-you-need-
know, accesat in 12.04.2021.

7 [bidem.

% Jack Thompson, Danny Pronk si Hugo van Manen, Geopolitical Genesis: Dutch Foreign and
Security Policy in a Post-COVID World, Hague Centre for Strategic Studies, 2021,
https://www.jstor.org/stable/resrep29556.8, pp. 117 — 130, accesat in 07.04.2021.
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sau alte diverse interese avind aparent intdietate in multe dintre aceste cazuri. O
astfel de situatie cu un impact climatic si diplomatic enorm, il constituie spre
exemplu anuntul Presedintelui Donald Trump din iunie 2017 de retragere a
Statelor Unite ale Americii din Acordul de la Paris privind Schimbirile
Climatice” — masura luatd din considerente economice nationale, insa in total
dezacord cu directia climatici globala daci este sa mai aducem in context fie si
mdcar un singur astfel exemplu de catastrofa naturala recentd, precum este cea a
incendiilor de vegetatie din Australia.®* Din fericire, in temeiul acordului
retragerea efectivd a fost posibild cel mai devreme doar in data de 4 noiembrie
2020, iar noul presedinte ales al Statelor Unite ale Americii, Joe Biden, a trimis
chiar in prima sa zi de mandat o scrisoare Organizatiei Natiunilor Unite,
anuntind intentia de readerare in cadrul acestui pact — masura care s-a si aplicat
in mod oficial incepand cu data de 20 februarie 2021.*!

In ceea ce priveste Uniunea Europeand, lucrurile sunt ceva mai optimiste
in acest sens. Ca parte a strategiei globale si a celei de obtinere a autonomiei
strategice, aceasta a adoptat si implementeaza deja o serie de misuri in cadrul a
ceea ce poartd astizi numele de Pactul verde european.” In ultimii ani s-a
subliniat pe o scara tot mai larga faptul ca doar crizele de amploare au capacitatea
de a ne impinge si regAindim in mod semnificativ sistemele sociale in care triim
si ne oferi totodati oportunitatea istorici de a le reconstrui. In acest sens, actuala
pandemie provocatd de coronavirusul SARS-CoV-2 si provocirile economice
severe rezultate in urma acesteia, par sd fi oferit Uniunii Europene ambitia de a
regindi directia in care se indreaptd propria economie, prin adaptarea pachetelor
de redresare in aga fel incat si reflecte in mod direct si obiectivele sale climatice.

Dupa cum a subliniat si un editorial recent al lui Frans Timmermans si Bertrand

Sursd online, ,United Nations Climate Change”, https://unfccc.int/news/official-communication-
from-the-us-on-its-intention-to-withdraw-from-the-paris-agreement, accesat in 10.11.2020.

" Sursi online, ,United Nations News”, https://news.un.org/en/story/2019/11/1051131, accesat in
10.11.2020.

Sursi online, ,U.S. Department of State / Press Releases / The United States Officially Rejoins the
Paris Agreement”, https://www.state.gov/the-united-states-officially-rejoins-the-paris-agreement/#: -:
text=On%20]January%2020%2C%200n%20his,becomes%20a%20Party%20again%20today,
accesat in 12.04.2021.

Sursd online, ,Consiliul Uniunii Europene / Politici / Pactul verde european”, https://www.consilium.
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europa.eu/ro/policies/green-deal/, accesat in 17.07.2022.
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Piccard: ,in loc si folosim pachetele de stimulare pentru a sprijini ,afacerile
obisnuite” — blocAndu-ne in modele economice invechite si investind in active
care vor fi in curdnd abandonate — ar trebui sa investim in noua economie pentru
a iesi din crizd intr-o stare mai buni dect eram atunci cind am intrat in ea,
pregititi pentru viitor: sustenabili, incluzivi, competitivi si capabili.”*

Acest cadru al Pactului verde european genereazi un nou impuls de creare
a unor conditii necesare unei redresari sustenabile, insd este important de avut in
vedere cd aceasta redresare nu este suficient sa fie doar ecologica; ea trebuie si fie
si echitabila. Altfel, nu numai ci ar ameninta proiectul in ansamblul sau, dar ar
pune in pericol si alte proiecte colective. Lipsa unei coeziuni la nivelul UE poate
duce la negocieri si mai complicate cu privire la misurile pe care aceasta ar trebui
sa le adopte in privinta securitdtii climatice, cu precidere in situatiile cAnd acestea
implica transferuri intre tiri, sau sprijin de la o regiune europeani la alta. Ca si
in cazul altor proiecte similare comune, astfel de ameningri tind si vina tocmai
dinspre tarile care sunt deja reticente in a lua masuri in directia respectivului
domeniu, ceea ce reprezintd prin urmare provociri in plus pentru UE — fira a
mai aminti aici de cele din zona de dezindustrializare interni, sau din cea a
competitivititii comertului global realizat cu alte costuri de productie. Insi
avantajul relativ al Uniunii in privinta acestui demers si totodatd o motivatie
comuna de a gisi mereu solutii, este reprezentat de faptul ci un eventual esec a
unei initiative de o asemenea anvergura, precum cea a Pactului verde european,
ar avea un cost efectiv mult prea mare pentru a putea fi cu usurintd asumat —
acesta insemnand in fapt esecul unei intregi politici in sine.*

Este de asemenea foarte important de subliniat cd acest acord propune in
esenta si o revizuire a securitatii energetice a Uniunii Europene, prin insisi natura
schimbarilor propuse. Prin urmare, Pactului verde european va influenta in mod

inevitabil si politica externd a acesteia, in special relatiile cu vecini precum

Federatia Rus3, intrucit acordul mentioneaza chiar in mod explicit obiectivul de

% Francesca Colli, The End of ‘Business as Usual’?: COVID-19 and the European Green Deal, Egmont
Institute, 2020, pp. 3 — 4, http://www.jstor.org/stable/resrep24706, accesat in 17.07.2022.

4“4 Hosuk Lee-Makiyama, The EU Green Deal and Its Industrial and Political Significance, European
Centre for International Political Economy, 2021, p. 2, http://www.jstor.org/stable/resrep29234,
accesat in 17.07.2022.
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a face din Europa o putere geopolitici prin sustenabilitate. Diversificarea
aproviziondrii cu energie se afld in centrul securititii europene si a autonomiei
politice fatd de anumite puteri, gravitatea acestei dependente fiind pani recent
exacerbata de concentrarea pe doar citiva actori de stat din Rusia. Dependenta
de energia importata reprezintd o amenintare la adresa securititii regionale a
Uniunii Europene si asupra conceptului de autonomie strategicd, iar in scenariul
favorabil in care se va atinge neutralitatea in materie de carbon pani in 2050,
importurile de combustibili fosili se vor reduce dramatic, disparand practic in
cazul cirbunelui si scizand cu 67% pani la 80% in cazul gazelor si al petrolului.®

Intr-o lucrare privind impactul geopolitic la nivel global al Pactului verde
european, Leonard, ez al. (2021) identifica o serie de amenintari si masuri pe care
Uniunea Europeani ar trebui si le ia in considerare daca-si doreste o tranzitie
sustenabild, printre care enumerim urmatoarele: 1) Pactul verde european va
avea repercusiuni geopolitice profunde, unele dintre acestea fiind susceptibile de
a avea un impact negativ chiar si asupra partenerilor Uniunii, si pe care aceasta
ar trebui sa se pregiteasca sa le gestioneze; 2) UE ar trebui sd colaboreze cu térile
exportatoare de petrol si gaze naturale, pentru a le incuraja diversificarea
economici, inclusiv in domeniul energiei regenerabile si al hidrogenului verde
care ar putea fi exportat citre Europa; 3) UE ar trebui si-si imbundtateascd
securitatea aproviziondrii cu materii prime esentiale si si-si limiteze dependenta
fata de alte state, cu prioritate fatd de China; 4) UE ar trebui s colaboreze cu
SUA si cu alti parteneri strategici pentru a crea un ,club climatic” ai cirui
membri ar fi dispusi sa aplice masuri similare de ajustare a emisiilor de carbon;
5) UE ar trebui si devina un standard mondial pentru tranzitia energetici, in
special in ceea ce priveste hidrogenul si obligatiunile verzi.*®

In sens asociat si adaptat la obiectivul restrins al cercetirii, un raport al
Parlamentului European din 2019 releva modul in care tirile membre ale

Uniunii Europene risipesc anual un numar important resurse, prin simpla lipsé

" Ibidem, pp. 3 — 10.

% Mark Leonard, Jean Pisani-Ferry, Jeremy Shapiro, Simone Tagliapietra si Guntram Wolff, THE
GEOPOLITICS OF THE EUROPEAN GREEN DEAL, European Council on Foreign Relations,
2021, p. 2, http://www.jstor.org/stable/resrep29130, accesat in 17.07.2022.
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de eficientd in cooperarea pe plan de apirare strategici. Mai precis, acesta
argumenteaza ci doar in situatiile suprapunerii fortelor, a capacitatilor militare
depasite si a barierelor in cazul achizitiilor, tirile irosesc anual un total de 26.4
miliarde de euro.”” Aceste cheltuieli evidentiaza in consecinta nu doar necesitatea
imediata de a perfectiona cooperarea militara la nivelul Uniunii Europene, dar si
dezacordul privind exploatarea ineficientd a resurselor (in special cea a armamentelor
si a combustibililor) in raport cu cerintele de mediu. Asadar, conform raportului, o
astfel de abordare n-ar presupune neaparat o extindere a fortelor militare in materie
de personal a vreunui stat in parte — ci mai degrabd doar misuri de coagulare si
standardizare ale celor existente, prin actiuni cum ar fi:
* centralizarea conducerii militare in vederea obtinerii unei comuniciri
mai eficiente;
* stabilirea clard a obiectivelor si alinierea lor pe o directie comuna,
favorabili tuturor statelor membre;
* uniformizarea standardelor militare prin programe comune de
instruire si echipare;
* perfectionarea modului de deplasare si interventie rapida a unititilor
militare in functie de zonele de conflict cu prioritate;
* masuri de specializare a echipajelor in directia preventiei conflictelor.
Asadar ,,in ceea ce priveste viitorul, nu este vorba de a-l prevedea, ci de a-l
face posibil.” (Antoine de Saint Exupéry, 1948).*® In consecinti, daci analizele
cost-beneficiu reprezinta la nivel politic instrumente solide utilizate in luarea
deciziilor — unde impactul costurilor este comparat cu beneficiile diferitelor
actiuni de rispuns — atunci putem presupune, in baza argumentelor prezentate
anterior, ci decizia de interventie fermi a fost deja luati. Insa pe listi mai rimén
si alte cateva sarcini importante neclarificate inci: precum cea a agredrii clare a
solutiilor, cea a particularizarii masurilor efective fiecarei regiuni in parte, sau cea

a negocierii standardelor si termenelor de implementare ale acestor masuri. lar

Y7 Sursi online, ,Parlamentul European / Apirare”, https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/
security/20190612STO54310/apararea-va-crea-ue-o-armata-europeana, accesat in 14.06.2020.

8 Sursi online, , The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) / Special Report / Global
Warming of 1.5 °C”, https://www.ipcc.ch/sr15/, accesat in 12.04.2021.
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daci toate acestea implica negocieri comune, un aspect indirect si totodata foarte
important care nu implicd acordul partilor, il reprezintd asumarea atat a rolului
de pionier in dezvoltarea tehnologiilor necesare, cit si a celui de model in
implementarea lor. Roluri pe care Uniunea Europeana nu doar ci ar fi de preferat
si le ocupe avand in vedere oportunititile economice si de ,soft power”
dobandite astfel, dar ar si avea sanse reale in a le obtine. Detinind la nivel global
prin politicile concrete adoptate cele mai vizibile intentii de contributie si aderare
la un mediu mai verde si un aer mai curat, si beneficiind totodata si de un avantaj
semnificativ al nivelul actual de tehnologizare (in comparatie cu alte state precum
India spre exemplu, care la finalul anului 2020 avea inci ca principala sursa de
generare a energiei electrice arderea de carbune, cu un procent covarsitor de peste
75%)%, ii are ca si competitori principali pe Republica Populari Chinezi, care
se aratd interesatd mai degraba in participarea la dezvoltarea tehnologiei din
considerente economice, insd mai putin dedicatd si dispusd implementarii lor in
urmitorul deceniu; si pe Statele Unite ale Americii, care gratie administratiei
Trump nu a reusit si fie prea consecventi si implicatd in ultimii ani. Imbucurirtor
in acest sens riméne totusi faptul ci pozitia §i totodatd tinta finald a Uniunii
Europene pregititi pentru Conferinta ONU privind schimbirile climatice
(COP 26) din Glasgow, Marea Britanie din perioada 31 octombrie — 12
noiembrie 2021, a fost una fermd: reducerea cu 55% a gazelor cu efect de sera
pani in anul 2030 si o emisie netd zero a Europei pana in anul 2050%°. Riméne
de vazut si in ce misura va fi capabild de o astfel de implementare.

Insi dincolo de strategiile si alegerile geopolitice, de departe cel mai
important aspect de concluzionat aici este faptul ca schimbarile climatice sunt in
final determinate de comportamentul uman, al fiecaruia dintre noi si se rezuma

in mod direct la nevoile noastre si la calea prin care alegem si le obtinem in viata

4 Sursi online, ,International Energy Agency / Data and Statistics / Electricity mix in India, January
— December 20207, https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/electricity-mix-in-india-january-
december-2020, accesat in 12.04.2021.

0 Sursi online, ,Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene / Summit international”,
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-summit/2021/11/01/, accesat in
02.11.2021.
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de zi cu zi; deci pe langd politici structurale si tehnologii avansate si adecvate,
este nevoie si de o mult mai bund constientizare individuala si educare colectiva

in acest sens.

2.4. Neproliferarea §i contra-proliferarea nucleari, punctul de

pornire spre o lume mai pasnici

Analiza comparativd generala a interdependentei in raport cu integrarea
politici constituie o abordare extrem de vastd avind in vedere multitudinea
domeniilor implicate, insd rimanand pe nisa apararii statale si a perspectivelor
acesteia, nu putem sd trecem cu vederea importanta unui acord precum cel al
Tratatului de Neproliferare Nucleara (NPT)".

Desi magnitudinea subiectului si riscurile asociate lui impuneau o
abordare cu prioritate inca din anul 1968, odati cu deschiderea spre semnare a
acordului, progresele in fapt sunt si aici extrem de lente — ele fiind alimentate fie
de spiritul nationalist si tendinta de suveranitate a unor state in parte, fie de
nevoia de suprematie a altora. Un impas reprezentativ in aceastd situatie il
reprezintd si tendinta hegemonica a statelor cu cele mai puternice economii, sau
cu cele mai bine organizate capacitati militare, care prin actiunile lor nu permit
urmitoarelor tari din acest top de a se apropia de aceste performante,
amenintindu-le astfel pozitia de actor dominant. Concret, precum pentru Statele
Unite ale Americii spre exemplu Republica Populara Chineza reprezintd o
amenintare din aceste puncte de vedere, la fel pentru aceasta din urmi
amenintarea este reprezentatd de citre Republica India — care este de asemenea
tot mai constientd in ultimele decenii de capacititile proprii si doreste cu orice
pret si si le puna in lumind, avansind nu doar pe plan economic ci si pe plan
militar, prin ample proiecte de cercetare atomici si de armament, in total

dezacord cu Tratatul de Neproliferare Nucleari.>?

' Sursi online, ,Organizatia Natiunilor Unite / Biroul pentru Negocieri de Dezarmare”,

hetps://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/, accesat in 20.11.2020.
>2 Sverre Lodgaard, Nuclear Disarmament and Non-Proliferation, Abingdon, Routledge, 2011, p. 15.
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Intr-un context in care intimidarea mai reprezintd inca o optiune de
negociere pe plan international, este aproape imposibil si demontezi doctrine
nocive precum cele care sustin ci cea mai eficienta forma de descurajare a unui
potential adversar sau invadator, este aceea de a-i ardta acestuia ca detii armament
de atac nu doar conventional ci si nuclear, si cd esti pregitit oricAnd in a-1 folosi
dacd situatia o impune — de aici spre exemplu si criza globald generata de
Republica Populard Democratd Coreeana, care declara in ianuarie 2016
detonarea cu succes a unei bombe nucleare cu hidrogen in cadrul unui test, dupa
mai bine de 14 ani de cercetare. Desi majoritatea tensiunilor s-au desfisurat
atunci in mod public intre liderul Statelor Unite ale Americii, Donald Trump,
si cel al Republicii Nord Coreene, Kim Jong-un, situatia a escaladat si in rindul
organizatiilor internationale precum Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
atrégﬁnd numeroase sanctiuni — in special economice — pentru aceasta din urmai,
insa fird a ajunge la un acord ferm, ratificat, de dezarmare nucleard totala a
peninsulei.”

In ciuda evidentei ci un rizboi nuclear nu meriti a fi luptat pentru simplul
motiv ¢i nu va putea fi cAstigat niciodatd de vreo parte anume — el fiind atat de
daunator omenirii ca intreg, mediului inconjuritor si tuturor speciilor vii ale
planetei incit depidseste cu usurintd orice bariera sau granita conventionald.
Interdependenta profundi unui astfel de eveniment reiese cu usuringa si daci ne
raportam doar la cazul dezastrului de la Cernobil, din aprilie 1986, unde norul
radioactiv generat de explozie s-a rispandit atit de repede asupra Europei, incat
nici o masurd nu a mai putut fi luata, si care a provocat in anii care au urmat
atitea pagube — in special in randul sinatitii populatiei — incit pand si o cifra
estimativa a fost greu enuntat.’® Cu toate acestea, nu toate statele par si
impartaseascd aceeasi intelegere asupra acestui fenomen, iar uneltele de negociere
ale suveranititii si independentei statului, sau diferitele ambitii politice, primeazi

se pare in raport cu siguranta, stabilitatea si viitorului omenirii.

53

Gong Keyu, North Korea's Nuclear Tests and Sino—U.S. Cooperation, North Korean Review, vol. 13,
no. 1, 2017, pp. 94-102. JSTOR, www.jstor.org/stable/26396111, accesat in 30.11.2020.

5% Rudi H. Nussbaum, 7he Chernobyl Nuclear Catastrophe: Unacknowledge Health Detritment,
Environmental Health — Perspectives, vol. 115, no. 5, 2007, pp. A238 - A239,
www.jstor.org/stable/4488991, accesat in 30.11.2020.
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Tabelul 2.4: Retragerea nucleara si proliferarea nucleard, tara cu tard

Nu au incercat niciodatd Au incercat, insi au
(abstinenta nuclear) renuntat (revenire)

Au obtinut,
insd au renuntat

Incearca

inca?

Au obtinut
si incd mentin

Toate celelalte state (?)  Algeria
Argentina
Australia
Brazilia
Canada
Chile
Egipt
Germania
Indonezia
Trak
Ttalia
Japonia
Libia
Olanda
Nigeria
Norvegia
Romaénia

Coreea de Sud

Spania
Suedia
Elvetia
Taiwan

Tugoslavia/Serbia

Belarus
Kazahstan
Africa de Sud

Ucraina

Iran

Siria
Birmania
Altele?

USA
URSS/Rusia
UK

Franta

China

Israel

India

Pakistan

Coreea de Nord

Sursa: Sverre Lodgaard, Nuclear Disarmament and Non-Proliferation, Abingdon, Routledge, 2011,

p. 118. (tabel generat de catre autor)

O analiza atentd asupra tabelului alaturat, mai precis asupra térilor din

ultima categorie a acestuia — care au obtinut si incd detin armament nuclear —

relevd cu usuringi ca statutul i prestigiul posesorului de armament nuclear i-a

conferit acestuia din punct de vedere istoric un avantaj politic de multe ori

decisiv, chiar si fird a fi purtat vreodata un astfel de rizboi. Simpla probabilitate

teoreticd a castigirii unei astfel de confruntari oferd din oficiu rolul de actor

dominant si titlul de mare putere globald, intarind astfel note de extremad stinga

care sustin incd din secolele trecute ci ,cea mai eficientd putere este cea

structurala care functioneaza fari a fi folositd”.>> Asadar, stadiul actual al Tratatul

de Neproliferare Nucleard, isi are in parte justificat progresul lent — in special

5 Lodgaard, Op. cit., p. 53.
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fiindca spre finele primei decade ale secolului XXI, China rimé4nea din picate
singura tard care isi mai pastra inci angajamentul de a nu folosi prima
armamentul nuclear in situatia unei confruntiri deschise la nivel global.*®

In ceea ce priveste Uniunea Europeani si pozitia acesteia fati de Tratatul
de Neproliferare Nucleard, regisim o viziune stabild pe care se poate conta la
nivel global atunci cind vine vorba de sustinerea dezarmirii nucleare si de
strategia pe termen lung in ceea ce priveste implementarea acestui tratat. Insi
daci abordim ceva mai specific situatia din punct de vedere intern, si punem in
dezbatere pozitia individuald a unor state membre precum Franta si Germania
spre exemplu, nu putem sa negim faptul ca avem de a face cu o viziune pro-
nucleara in raport cu una non-nucleara. Desi Franta si-a motivat initial procesul
de inarmare nucleari ca pe o unealtd strategicd de descurajare a celorlalte state —
amenintarea principala fiind la acea vreme reprezentatd in special de citre URSS
— Jacques Chirac afirma in mod direct in anul 2006 intr-un discurs tinut la baza
principala a submarinelor nucleare din regiunea Bretania, ci Franta extinde
aplicabilitatea armamentului siu nuclear si ia in calcul utilizarea acestor
capabilitati §i ca instrumente de atac. Acest mesaj a venit in acord cu evolutia
politicii de aparare care a urmat atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001 din
Statele Unite ale Americii, si a fost adresat grupirilor teroriste sau statelor care
sponsorizeaza terorismul sau intentioneazi sa foloseascid arme de distrugere in
masd, afirmand: ,Flexibilitatea si reactivitatea fortelor noastre strategice ne-ar
permite sd ne exercitim un raspuns militar direct impotriva centrelor de putere
si a capacitdtii acestora de a actiona”.”’

In suportul incertitudinii acelei perioade (de mentionat si esecul
conferintei de revizuire a NPT din 2005 (RevCon), cit si esecul Summit-ului
ONU din septembrie 2005 de a agrea aspecte si actiuni concrete legate de
neproliferarea nucleard si dezarmare)®®, Consiliul de Securitate al ONU se
intruneste in data de 24 septembrie 2009 pentru a-si intari angajamentele fata
de Tratatul de Neproliferare Nucleard (NPT), notind in continutul Rezolutiei

1887: ,Subliniind ca NPT rimane piatra de temelie a regimului de neproliferare

5 Ibidem, p. 72.
7 Ibhidem, pp. 18 — 69.
8 Ibidem, p. 96.
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nucleara si fundamentul esential pentru urmarirea dezarmirii nucleare si pentru
utilizarea pasnica a energiei nucleare, reafirmindu-si totodatd angajamentul ferm
fatd de NPT si convingerea ci regimul international de neproliferarea nucleara
ar trebui mentinut i consolidat pentru a-i asigura implementarea sa eficace.”

Intr-un discurs tinut la Praga in data de 5 aprilie 2009, presedintele Barack
Obama a reconfirmat la rAndul siu angajamentul Statelor Unite ale Americii de
a cauta o lume fird armament nuclear, mentionand: ,Astazi, afirm clar si cu
convingere angajamentul Americii de a ciuta pacea si securitatea unei lumi fard
arme nucleare.” Doar doui luni mai tarziu, in Cairo, ficea o trimitere similara:
,Nici o natiune nu ar trebui si aleagd ce natiune detine arme nucleare. De aceea
am reafirmat cu hotarare angajamentul Americii de a cauta o lume in care nici o
natiune si nu detind arme nucleare.”® Pozitia acestuia nu doar rezoneazi cu
angajamentele oficiale ale Statelor Unite ale Americii in sustinerea neproliferarii,
ci si intireste convingerea administratiilor prezidentiale americane anterioare. In
acest sens, rimine emblematica afirmatia secretarului George P. Shultz care a
urmat intAlnirii dintre Ronald Reagan si Mihail Gorbaciov din cadrul
Summitului de la Reykjavik pe probleme nucleare, din perioada 11-12
octombrie 1986: ,Cum le-am spun adesea criticilor de la Reykjavik si
sustindtorilor statu-quoului, ce este atat de bine la o lume in care poti fi sters fira
urmi in treizeci de minute? Nu am invatat niciodatd sa iubesc bomba - sau
racheta balistic care o purta.”

Chiar si asa, odata cu primul rizboi din Golf din 1991, unde SUA a
dezviluit lumii intregi adeviratele sale capabilititi militare de atac, a inceput si
se vehiculeze pe plan international si ideea ci actiunile de neproliferare si contra-
proliferare nucleard nu ar face decit sa intareasca statutul hegemonic al Statele
Unite ale Americii, nici un alt stat nefiind astfel capabil sa-i egaleze fortele
militare conventionale de care diduse dovada.®* Acest aspect a dus asadar nu doar

la o si mai mare reticentd de dezarmare nucleard a unor state, ba chiar a si

" Sursi online, ,Consiliul de Securitate al ONU / Rezolutii”, http://unscr.com/en/resolutions/1887,

accesat in 3.12.2020.
% Lodgaard, Op. cit., p. 195.
George P. Shultz, Turmoil and Triumph: Diplomacy, Power, and the Victory of the American
Deal, Charles Scribner's Sons, New York, 2010.
¢ Lodgaard, Op. cit., pp. 198 — 199.
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alimentat ambitia sau necesitatea altora de inarmare imediata; si efectuind o
analizd impartiala asupra acestui aspect, atitudinea acestora din urma era intr-o
anumitd mdsurd justificatd, intrucit dezarmarea reciproca este un proces in
stransd legdturd cu increderea i cooperarea, iar increderea si cooperarea cu
transparenta — iar transparenta in astfel de chestiuni politico-militare este un
sablon greu de egalat intr-o lume reald plini de interese geopolitice.

Cu toate acestea, Africa de Sud a demonstrat inca din anul 1989, din
timpul administratiei presedintelui F.W. de Klerk, ca o astfel de renuntare la
intreg arsenalul nuclear este o misura realizabild chiar si intr-o perioadd extrem
de tensionati. In mod concret, pani in luna iunie a anului 1991, aceasta a
depozitat in conditii de sigurantd la Centrala Nucleard Pelindaba intreaga
cantitate de uraniu imbogitit (din cele sapte bombe finalizate si opt in curs de
dezvoltare), oferind Agentiei Internationale pentru Energie Atomicd toate
motivele pentru ca aceasta sa confirme la nivel de tratat revenirea Africii de Sud
la statutul de tard non-nucleard.®® La celilalt pol, ¢ari precum Israel, Republica
India sau Republica Islamica Pakistan, care nu au detinut niciodata titlul de
semnatari ai Tratatului de Neproliferare Nucleard, sau Republica Populari
Democratd Coreeana care l-a semnat initial insa s-a retras ulterior din acesta, par
si nu constientizeze nevoia globala de neproliferare, riscurile uriase asociate
posesiei de armament nuclear, cat si implicatiile rolului de prim atacator.®

Insi desi ingrijoririle reale ale izbucnirii unei confruntiri nucleare sunt
orientate mai degraba spre Asia de Sud si Orientul Mijlociu, Uniunea Europeani
nu poate s rimana pasiva in evolutia consultirilor. Sunt intr-adevar necesare
masuri si initiative globale pentru a evita o astfel de catastrofa si pentru a garanta
siguranta si sindtatea populatiei, insa statutul militar al Uniunii Europene are cu
sigurantd o greutate semnificativa in evolutia acestor demersuri si in securizarea
intereselor regionale — in special cAind Orientul Mijlociu reprezinti si o zona cu
risc ridicat in utilizarea armelor chimice i biologice impotriva populatiei, iar
valul imens de emigrari din ultima decada spre tiri din cadrul acesteia nu este un

aspect care-si permite a fi neglijat. Mai mult dect atit, avind in vedere si

3 Ibidem, p.- 117.
¢ Lee Manseok si Michael Nacht, Challenges to the Nuclear Non-Proliferation Treaty, Strategic Studies
Quarterly, vol. 14, no. 3, 2020, pp. 95 — 120, www.jstor.org/stable/26937413, accesat in 7.12.2020.
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atitudinea ostild a gruparilor teroriste fatd de marile puteri ale Uniunii Europene,
aceasta nu poate s excludd nici varianta cd anumite state perfide ar putea favoriza
sau chiar ajuta ca astfel de grupiri si intre in posesia unor tehnologii nucleare
primare, a unor materialelor fisionabile in vederea construirii unor bombe de
prima generatie, sau chiar a unor arme nucleare complet functionale.®

Asadar, daca vor fi statele in misura si cedeze intreg arsenalul nuclear pe
tratate de pace si reconciliere in viitorul apropiat, este incd un aspect destul de
incert din cercetirile parcurse. Insi o noui mentalitate, una care ar avea
capacitatea de a schimba radical perceptia asupra posesiei sau inarmdrii nucleare —
dintr-una de forta, autoritate si putere de decizie, intr-una poate de slabiciune, teama
vizibild sau vulnerabilitate impotriva unui potential inamic — ar putea cu sigurantd
influenta semnificativ directia si viteza unui asemenea demers. Aliantele de cooperare
si integrare militard cu spectru si acoperire larga de actiune ar reprezenta in schimb
o pozitie mult mai ferma de putere, net superioara in aspect practic si totodatd mult
mai utild in raport cu o aparare militard nucleard individual; insa demersurile
specifice catre o astfel de destinatie par inca neclare, iar riscurile asociate lor parca
prea greu de asumat. Intre timp, arta diplomatici riméne cu certitudine unealta care
incd mai poate cumpdra timp pretios — iar Uniunea Europeana pare sa aiba nevoie

de el, caci ,,peisajul nuclear global” evolueaza.®®

2.5. Parametri si limite ale cooperirii, interdependentei si

integririi institugionale in cadrul Uniunii Europene

In ciuda numirului in cregtere a tratatelor de cooperare intre tiri la nivel
global — fie ca este vorba de acorduri in domeniul economic, al educatiei,
sandtatii, mediului, dezvoltdrii sau chiar cel al aparirii — situatia std ceva mai
diferit atunci cand analizim evolutia tratatelor de integrare pe oricare dintre

aceste domenii; cooperarea si interdependenta fiind inca departe de orice forma

® Lodgaard, Op. cit., pp. 196 — 221.

 FEster Sabatino, Daniel Fiotr, Dick Zandee, Christian Mslling, Claudia Major, Jean-Pierre
Maulny, Daniel Keohane si Domenico Moro, The Quest for European Strategic Autonomy — A
Collective Reflection, Istituto Affari Internazionali (IAI), 2020, pp. 15 — 19, https://www.jstor.org/
stable/resrep28792, accesat in 24.03.2021.
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de integrare politicd si institutionald. Spre exemplu, din punct de economic,
Republica Populara Chineza si-a deschis pietele citre restul lumii incd din anul
1978, Federatia Rusi odati cu reconstructia sa din 1990, iar Republica India din
1991 — insi toate subliniazi si in prezent importanta suveranitigii statului.”” In
tot acest climat, tirile membre ale Uniunii Europene par sd prefere pastrarea unei
atitudini pasnice (sau chiar extrem de pasnice in acord cu figura alaturatd, care
inregistreazd de altfel valori foarte similare cu cele publicate de catre Parlamentul
European in raportul ,Normandy Index” pe anul 2021), cu incurajarea tuturor

formelor de cooperare, insa fird initiative prea evidente de integrare strategica.
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Figura 2.5: Reprezentare globala a stirii de pace sau de conflict

Sursa: Comisia Europeana, Cartea albi privind viitorul Europei, Bruxelles, 2017, p. 12.

Cu scopul de a gasi rispuns acestor tipuri de provociri, trecere prin filtrul
conceptelor relatiilor internationale reprezinta un prim pas valid, iar teoria care
pare si fi stat in mod paradoxal la baza intaririi relatiilor din cadrul Politicii de
securitate si aparare comund a Uniunii Europene, este chiar cea a realismului

structural, sau neorealismului. Desi guvernati de dilema securitdtii si de dorinta

7 Ibidem, p. 23.
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fiecirui stat de a-gi maximiza puterea relativi in vederea asigurdrii propriei
supravietuiri, aceastd teorie isi are totodatd in mod ideal proiectatd ideologia in
favoarea unui sistem bipolar de distributie a puterilor. Asadar, in special in
perioada Razboiului Rece cat si dupi, Europa a avut toate motivele de a-si crea
aliante nu doar regionale dar si internationale, cu scopul de a preveni instituirea
unui sistem multipolar de distributie a puterilor — unul mult mai predispus
razboaielor, calculelor gresite si a altor schimbari sistemice — cat §i pentru a
contrabalansa impreund cu Statele Unite ale Americii amenintirile puterilor
estice in continui ascensiune. In acela§i timp, pe plan intern european, din
dorinta de indeplinire a propriilor nevoi i cu o distributie a capacititilor de
executie extrem de variatd, statele membre s-au constrins reciproc de-a lungul
timpului in nenumdrate rAnduri i moduri, rezultind astfel intr-un randament
de cooperare semnificativ redus, cat si intr-un echilibru al puterii nu neapirat
favorabil Uniunii Europene ca intreg — iar argumentarea acestui statu-quo isi are
aproape invariabil raspunsul intr-o ipotezd extrem de bine fundamentata, si
anume ca insasi aceastd balantd a puterii reprezintd elementul care justifici
cooperarea dintre state, sau absenta €i.’® Pe cale de consecintd, aceasta abordare
europeand de cooperare aparentd, viciatd in mod simultan de o competitie
interna tacita, reprezintd cu certitudine un paradox asupra ciruia ar trebui
reflectat ceva mai profund in vederea enuntirii unor solutii viabile si majoritar
acceptate. Totusi, este de retinut faptul ci o bipolaritate sau chiar unipolaritate
internationald, cumulatd in mod concomitent cu o multipolaritate europeani
interna in ceea ce priveste sistemul de distributie al puterilor, ar putea constitui
tocmai elementul de degradare ireversibila a stabilitatii Uniunii Europene — iar
exemplul Brexitului s-ar putea si reprezinte cel mai evident semnal de pAna acum
in acest sens. Precum sustinea si renumitul cercetitor american Kenneth Neal
Waltz intr-una dintre lucrérile sale: ,Desi se vorbeste adesea despre integrarea
natiunilor, ea rareori are loc. Natiunile s-ar putea imbogatii reciproc impartind
in continuare nu doar forta de munca care intrd in productia de bunuri, ci si

unele dintre celelalte sarcini pe care le indeplinesc, precum managementul politic

¢ Larivé, Op. cit., pp. 11 —20.
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si apdrarea militard. De ce nu are loc integrarea lor? Structura politicii
internationale limiteaza cooperarea statelor [...]"%

Privind insi dintr-un unghi ceva mai optimist, acela al capacitatii
neorealismului de a genera solutii, vedem ci institutiile internationale sunt cele
care pot diminua dilema securitdtii §i pot contribui la intarirea cooperirii, prin
actiuni de asistare si coordonare (lipsite in mod ideal de influenta politici), unde
Uniunea Europeani face eforturi considerabile in acest sens. Doar prin procese
institutionalizate bine structurate — care au menirea si capacitatea de a cobori
gradul de incertitudine in rindul statelor membre, de a proba in mod neutru
actiunile fieciruia in parte si de a le sanctiona acolo unde este cazul — se poate
creste transparenta, intirindu-se treptat relatiile de cooperare si punindu-se astfel
bazele unei integrari.

Analizind deci in continuare in mod pragmatic lipsa unei asemenea
abilitati ferme de integrare la nivel militar si de apérare al Uniunii Europene, este
util sd observim ca intreg conceptul este structurat din punct de vedere al
desfisurarii sale in trei mari etape: 1) identificarea intereselor nationale, 2)
discutiile de la masa negocierilor si 3) delegarea puterii de executie si
implementare unei institutii suprastatale. Desi de cele mai multe ori procesul este
incetinit, stagneazd, sau este blocat in cea de-a doua etapd, nu este de neglijat
faptul ca totul incepe in etapa intai cu incoerenta dintre initiativele care ajung si
fie dezbdtute. Cu alte cuvinte, desi potentialul de reusitd al intereselor politice
este dictat intr-un astfel de context regional multinational de balanta puterii,
natura intereselor insa, vine din preferintele liderilor politici nationali (care la
rindul lor vin in mod ideal din asteptirile, cerintele, sau chiar presiunile
cetatenilor respectivei natiuni) si pot fi foarte similare in multe dintre cazuri in
raport cu cele ale altor state, dar si extrem de diferite in altele — ceea ce
ingreuneazd in mod evident avansarea catre proiecte legislative imediate. Deci de
retinut aici este faptul ci tocmai acest grad de asemanare al intereselor politice
reprezintd in concret cheia spre addncirea relatiilor de integrare, iar Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) reprezintd doar un exemplu

concludent in acest sens — interesele nationale au fost aceleasi, negocierile au

¢ Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Long Grove (IL), Waveland Press, Inc., 2010,
p. 105.
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ajuns astfel la un acord comun, institutia de securitate NATO a fost creatd, iar
de atunci ea functioneazd independent de structurile Uniunii Europene.”
Asadar, sunt in concluzie cerintele si asteptirile noastre ca si cetiteni europeni
atat de diferite in aceastd privingd de la stat la stat, incit cursul si viteza acestui
concept de apidrare comuni sa fie de fapt consecinta unui fenomen cit se poate
de natural si de justificabil, bazat in fapt pe multitudinea alegerilor individuale?
Unii cercetatori ar sustine c da, iar cauza principald ar fi reprezentatd in principal
de contextul istoric al acelor tari (sau regiuni), cu precadere cel al ultimelor doui
secole.

O altd doctrind politicd contemporand care sporeste in acest sens
cooperarea, duciAnd citre o interdependentd extrem de complexa, este
neoliberalismul. Desi in plan economic si social aceasta are deja o aplicabilitate
extrem de vasta la nivel global, in special in rAndul natiunilor cu o democratie
stabila, este cit se poate de adevirat ca ariile de aplicabilitate ale acesteia se
bazeazi in principal pe un nivel redus de politicd externi al statelor implicate,
sau ,low politics”; si asa cum este reprezentat de altfel si cazul nostru, cel al
Politicii de securitate §i apdrare comuna, adeviratele provociri rimin in
continuare ca si in cazul neorealismului ariile care implicd un nivel crescut de
politicd externa, sau ,high politics”". Asadar, desi argumentele acestei doctrine
prin prisma interdependentei sale sunt extrem de bine punctate, ajungem in final
din picate in aceleasi puncte de cotitura: cele care isi gisesc justificarea si lipsa
unor masuri concrete fie in complexitatea conjuncturilor istorice si/sau actuale,
fie in interesele nationale.

Revenind la capacitatile institutiilor internationale, teoria constructivistd
argumenteaza ci acestea au prin natura lor si abilitatea de a modela in timp
,comportamentul, identitatile si preferintele nu doar ale indivizilor, dar si ale
statelor membre ale Uniunii Europene”.” Mai precis, prin decizii bazate pe
calcule statistice, oportunitati regionale, cit si previziuni economice sau sociale,
reprezentantii natiunilor delegd institutiilor internationale (prin acorduri

comune) actiuni specifice de implementare ale unor masuri, ale caror efecte

70 Larivé, Op. cit., pp. 29 — 30.
"t Ibidem, pp. 21 — 29.
7 Ibidem, p. 37.
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ajung mai apoi sa influenteze sau chiar si formeze anumite preferinte ale
cetatenilor. Este adevirat cd acele misuri decise si implementate trebuie sa fie in
acord cu valorile si nevoile respectivilor cetiteni; insa acest lucru nu exclude
varianta ca primul pas si-l constituie de fapt deservirea unei nevoi aparent
inexistente, care doar mai apoi si se constituie in timp a fi o preferinta —
modeland astfel, precum invocam anterior, comportamentele si identititile
cetatenilor. Iar un alt argument care sustine aceasta teorie este si faptul ci de cele
mai multe ori cetdtenii prefera s aleagd una dintre optiunile deja existente ale
oricarui domeniu, chiar dacd aceasta nu se pliazi perfect nevoilor sale, intrucat
schimbarea sistemelor sau punerea bazelor unor noi tipuri de nevoi reprezinta un
proces mult prea lent, care nu primeazi in fata rezultatelor cu impact imediat —
decit in viziunea unor pionieri poate. Asadar, aceasti capacitate de indrumare de
care dispun institutiile internationale ar trebui probabil sa reprezinte o unealtd
mult mai puternici in rindul decidentilor politici, in special in rindul celor cu
viziuni constructive dovedite pe termen mediu si lung, pentru a favoriza
coeziunea europeand si a elimina discrepantele mari de valori intre Europa de
Vest si cea de Est spre exemplu.

In privinta argumentirii faptului ci Uniunea Europeani face eforturi
considerabile in directia institutionalizarii precum a mai fost mentionat anterior,
cat si in vederea evidentierii unor masuri concrete luate in acest sens de citre
aceasta, readucem in atentie o astfel de unealtd de integrare militard, si anume
Agentia Europeand de Aparare. Cunoscutd pe plan international ca si EDA si
infiintatd incd din anul 2004 (asa cum a fost amintit si in Capitolul 2.1 a
prezentei lucriri), aceasta intireste prin ,Versiunea consolidata a Tratatului
privind Uniunea Europeani si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene” publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de 7 iunie
2016 (document care are la baza Tratatul de la Lisabona intrat in vigoare la data
de 1 decembrie 2009), mentionandu-se la Articolul 42, alineatul (3): ,,[...] Statele
membre se angajeazd sd isi imbunatiteasca treptat capacititile militare. Agentia
din domeniul dezvoltirii capacitatilor de aparare, cercetare, achizitii si armament
(denumita in continuare ,,Agentia Europeani de Aparare”) identificd necesititile
operationale, promoveazi masurile necesare satisfacerii acestora, contribuie la

identificarea si, dupd caz, la punerea in aplicare a oricirei masuri utile pentru
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intarirea bazei industriale si tehnologice in sectorul de aparare, participa la
definirea unei politici europene in materie de capacitati si de armament si sprijind
Consiliul in evaluarea imbunatitirii capacitatilor militare.””” Mai mult decit att,
tot in cadrul aceleiasi sectiuni, Sectiunea 2 — Dispozitii privind Politica de
securitate §i aparare comund, Articolul 45 detaliaza §i misiunea acesteia, dupi
cum urmeaza:

»(1) Agentia Europeana de Apirare, mentionatd la articolul 42 alineatul
(3) si aflata sub autoritatea Consiliului, are ca misiune:

(a) si contribuie la identificarea obiectivelor privind capacititile militare
ale statelor membre si sd evalueze respectarea angajamentelor privind capacititile
asumate de statele membre;

(b) si promoveze armonizarea necesititilor operationale si adoptarea de
metode de achizitie performante si compatibile;

(c) sa propuna proiecte multilaterale in vederea indeplinirii obiectivelor in
materie de capacitdti militare i sd asigure coordonarea programelor derulate de
statele membre si administrarea programelor de cooperare specifica;

(d) sa sustina cercetarea in materie de tehnologie a apararii, sa coordoneze
si sd planifice activititile de cercetare comune si studierea solutiilor tehnice care
raspund necesititilor operationale viitoare;

(e) si contribuie la identificarea, si, dupd caz, la punerea in aplicare a
oricarei masuri utile pentru intérirea bazei industriale si tehnologice a sectorului
de apdrare si la imbunatdtirea eficientei cheltuielilor militare.

(2) Agentia Europeand de Aparare este deschisd tuturor statelor membre
care doresc sa participe. Consiliul, hotirdnd cu majoritate calificatd, adopti o
decizie care defineste statutul, sediul si regulamentul de functionare ale agentiei.
Aceastd decizie tine seama de gradul de participare efectivi la activittile agentiei.
In cadrul agentiei se constituie grupuri specifice care reunesc statele membre ce
deruleazd proiecte comune. Agentia isi indeplineste misiunile in colaborare cu

Comisia, daci este necesar.”’*

73 Sursi online, ,EUR-Lex / Document 12016M042 / Versiunea consolidatd a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene”, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=0]J:C:2016:202:FULL&from=RO, accesat in
17.02.2021.

™ Ibidem.
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Motivele pentru care aceastd agentie nu reuseste insd sd atingd un grad
ridicat de eficienta in ceea ce priveste progresul acestor mdsuri, iar Statele
Membre si-au aritat deseori reticenta in ceea ce priveste partajarea capacitdtilor
militare, se datoreaza in mare parte urmdtoarelor aspecte: 1) teama ca ar putea fi
implicate intr-un conflict militar in dezacord cu interesele nationale; 2) teama cd
alte natiuni ar putea pur si simplu sa refuze participarea intr-o astfel de partajare
in cazul unor situatii de urgentd; si nu mai putin important 3) competitia pentru
cele mai performante echipamente militare — i aici putem aminti de interesele
recente in obtinerea contractului pentru deservirea Indiei cu avioane de
vanatoare dintre Dassault Rafale (Franta), Eurofighter Typhoon (Regatul Unit
si Germania in principal) si modelul Gripen a celor de la Saab (Suedia).
Protectionismul economic aldturat diverselor considerente geopolitice, aduc o
contributie incontestabild in ceea ce priveste explicarea flexibilititii in materie de
cooperare in domeniul aparirii, insa amanarea sau chiar evitarea unei integriri;
iar finalitatea acestei abordari nu este reprezentatd din pacate doar de un oarecare
aport negativ adus integrarii, ci rezultd i intr-un progres extrem de lent in ceea
ce priveste capacititile efective in momente cheie ale Uniunii Europene.”

Totodatd, se mai justifica a fi mentionata aici si Strategia Europeana de
Securitate (ESS) — intitulatd ,,O Europa sigura intr-o lume mai buni” si adoptatd
de citre Consiliul Europei incd din luna decembrie a anului 2003 — care a
identificat i s-a axat pe cinci mari directii: terorism strategic, proliferarea armelor
de distrugere in masd, conflicte regionale, esecul natiunilor si crima organizata,
si avansind in aceasti directie cu a abordare holistici, axatd pe sporirea
vizibilititii, a capacititilor efective si a coerentei Uniunii Europene.”® A devenii
mai activd si vizibild s-ar putea traduce prin dezvoltarea a cit mai multor
instrumente de gestiune a crizelor, sporirea capacititilor ficAnd referire la masuri
de integrare militara si adaptarea la toate tipurile de interventie, iar stimularea
coerentei la raspandirea valorilor si a competentelor UE in toate institutiile si
misiunile acesteia. Asadar, in ciuda multor contexte nefavorabile unui progres
ceva mai palpabil pe acest culoar, acesta pare si se fi desfasurat totusi cu o anume

cadenta (fie ea i nesatisficitoare pentru unii critici). De aceea, suntem nevoiti

5 Larivé, Op. cit., pp. 108 — 110.
7S Ibidem, p. 119 — 123.
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totodata si admitem si ca toate aceste eforturi reprezinta insisi baza tangibila care
are capacitatea de a proiecta cu succes o asemenea integrare militard a statelor
membre in viitor; iar cAt timp media opiniile exterioare nu va fi orientatd intr-o
directie comund spre gasirea de solutii si masuri concrete care ar putea genera
intrarea acestei abordiri pe o curbd ascendentd (si preferabil ireversibila),
probabil nici nu vom reusi si o indeplinim.

Un astfel de aspect paralel care a inhibat evolutia negocierilor Uniunii
Europene in a-si crea si integra propriile capacititi militare de apdrare, il
constituie si pozitia liderilor din statele Europei Centrale si de Est, aflate in
vecinatatea Federatiei Ruse, care odati cu ciderea Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste (URSS) din decembrie 1991, au vazut in Statele Unite ale Americii
(SUA) — care le-a venit de altfel in ajutor — ca fiind singurul aliat temeinic si
incontestabil. Traumatizati de regimurile totalitare anterioare ale URSS si de
instabilitatea istorica a Europei de Vest, acestia au ciutat si-si intareasca constant
acordurile de aparare strategici cu SUA, chiar cu prioritate in raport cu evolutia
Politicii de securitate §i aparare comund (PSAC), sau uneori chiar i in
detrimentul acesteia. Consolidarea bazelor militare Americane in tiri precum
Polonia, Romania, Bulgaria sau alte state Est Europene, nu au ficut decit sa
relaxeze nevoia acestor state in special, dar si a Europei in general, in a ciuta cu
fermitate si fira intarziere o solutie fezabild in privinta apdrarii militare proprii.
Cu alte cuvinte, un catalizator indirect in evolutia acceleratd a acestor Politici de
securitate si apdrare comuna ale Uniunii Europene, l-ar putea reprezenta mai
degrabi imbunitatirea semnificativa a relatiilor dintre Federatia Rusa si Statele
Unite ale Americii, urmati de o retragere a scuturilor si a bazelor militare NATO
de pe teritoriul Europei — frontul Central-Estic al acesteia rimanand astfel
descoperit din punct de vedere militar — fapt care ar putea duce in consecinta la
o evolutie exponentiald a acestor negocieri de integrare militard europeani.””
Totusi, avind in vedere recentele negocieri NATO - Rusia privind criza din

Ucraina, un astfel de scenariu este prea putin probabil sd se intimple curind.”®

77 Lodgaard, Op. cit., pp. 15 - 17.

78 Sven Biscop, Ukraine: The Price of Stabilit, EGMONT: Royal Institute for International
Relations, Brussels, 2022, https://www.egmontinstitute.be/ukraine-the-price-of-stability/, accesat
in 13.01.2022.
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In incheierea acestei argumentari, in contextul acestui paradox cu care se
confrunta Europa si in mod special Uniunea Europeana — unde Statele Membre
isi reduc considerabil bugetele de apirare si nu reusesc si tind pasul cu
angajamentele PSAC sau cu proiectele de cercetare si inovare ale sectorului
militar (aflindu-se astfel intr-un proces indirect de demilitarizare progresiva),
toate acestea in timp ce la granita acestora au loc conflicte armate, activitati
teroriste in expansiune sau revolutii urmate de emigriri masive spre Europa —
este foarte important si nu neglijam, dincolo de toate aspectele teoretice, si
sectoarele politice nationale, si si facem o distinctie cAt mai clard intre retorica
liderilor politici si deciziile reale ale acestora. Aici se poate observa cu usurinta ca
in ciuda nuantelor pro-europene extrem de evidente in cele mai multe dintre
aceste cazuri, actiunile concrete sfideazi parcd uneori multe dintre procesele de
integrare militard. Este adevirat ca este extrem de complicat si justifici (atat la
nivel politic cit si la nivel public) asemenea reforme politico-militare i alociri
de bugete atunci cind tara pe care o reprezinti se confruntd deja cu probleme
economice mult mai severe,” insa amploarea conceptului de aparare nu este o
chestiune care-si permite a fi ignorata sau aménati la nesfarsit — iar istoria recenta
a umanititii a demonstrat deja acest aspect de prea multe ori. Complexitatea
eventualelor repercusiuni intr-un asemenea sector sunt mult mai greu de
anticipat, de gestionat si in final de asumat, in special daca ludm in calcul in mod
obiectiv actualele tehnologii militare de atac. Precum afirma si distinsul profesor
si analist politic John H. Herz intr-una dintre lucririle sale: ,Astfel, pe masurd
ce dezvoltarea prafului de puscd a subminat apdrarea cetidtii medievale, armele de
distrugere in masi cu distante lungi au subminat ,coaja tare” a statului
contemporan.”® De aceea, reiterarea faptului cd Uniunea Europeani trebuie sa-
si asume trecutul si sa-si defineasca cat mai curind posibil calea citre o integrare
reala la nivel institutional, este din nou cat se poate de justificata.

Cu o abordare usor holistica, acest al doilea capitol ofera un fundament
teoretic extins asupra numeroaselor dificultiti cu care Uniunea Europeana se

confruntd in materie de coeziune i sporire a integrarii militare la nivelul statelor

7 Sursid online, ,Delegatia Permanenti a Romaniei la NATO / Angajamentul privind cresterea
cheltuielilor pentru apdrare”, https://nato.mae.ro/node/1012, accesat in 08.01.2022.

% Jolyon Howorth si Anand Menon, The European Union and National Defence Policy, London
(UK), Routledge, 1997, p. 2, DOI https://doi.org/10.4324/9780203982921.
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membre, insd in acelasi timp si unul suficient de documentat pentru a putea trasa

tendinta sau directia spre progres a acesteia. Cu scopul de a oferi o imagine de

ansamblu cit mai obiectiva asupra evolutiei ultimilor ani a Uniunii Europene in

materie de securitate si aparare, reamintim succint cronologia celor mai

reprezentative evenimente §i/ sau decizii majore ale acesteia:

>

1999 Decembrie: este adoptati Politica europeana de securitate si aparare
(ESDP) si agreati constituirea unor organisme politico-militare in cadrul
Consiliului Uniunii Europene, precum Comitetul Politic si de Securitate
(PSC), Comitetul Militar al Uniunii Europene (EUMC), Statul Major
al Uniunii Europene (EUMS) si Directoratul General pentru Relatii
Externe (DG E VIII).

2003 Decembrie: este adoptatd Strategia europeana de securitate (SES).

2004 ITulie: se infiinteazd Agentia Europeana de Apirare.

2005 Decembrie: se infiinteazd Colegiul European de Securitate si
Apirare (ESDC).

2009 Decembrie: Tratatul de la Lisabona intra in vigoare, iar Politica de
securitate si aparare comund (PSAC / CSDP) succede Politica europeana
de securitate si aparare (ESDP).

2016 Iunie: este prezentata Strategia Globald a Uniunii Europene.

2016 Iulie: Declaratia UE — NATO este adoptati la Varsovia.

2016 Noiembrie: Serviciul European pentru Actiune Externa publica un
Plan de Implementare a Securititii si Apdrdrii (SDIP) care vizeazad
punerea in aplicare a aspectelor de apirare ale Strategiei Globale. Comisia
Europeana prezinta un Plan European de Actiune in Domeniul Apérarii
(EDAP).%!

2017 Mai: Consiliul stabileste analize anuale coordonate ale capacitatilor
de aparare (CARD) ale statelor membre si lanseaza o ,,incercare” a CARD.

2017 Iunie: Comisia Europeand lanseaza Fondul European de Aparare
(EDF), iar Consiliul stabileste Capabilitatea Militard de Planificare si
Conducere (MPCCQ).

81 Christine Nissen et al., European Defmce Cooperation and the Danish Defence opt-out, Danish
Institute for International Studies, 2020, p. 27, https://www.jstor.org/stable/resrep25193.9,
accesat in 06.04.2021.
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>
>

2017 Decembrie: PESCO este activat.®

2018 Tunie: Comisia Europeani prezinti Regulamentul privind EDF
care urmeaza si intre in vigoare in perioada 2021-2027, iar Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Federica MOGHERINI, prezintd o propunere pentru o noud facilitate
de pace.

2018 Noiembrie: se adoptd un acord privind Politica Civild de securitate
si apdrare comund.®

2019 Februarie: se semneaza un nou acord de cooperare de citre EDA i
ATHENA, mecanismul care se ocupd de finantarea costurilor comune
legate de operatiunile militare ale UE in cadrul Politicii comune de
securitate si aparare (PSAC) a UE.®

2019 Martie / Aprilie: IR/VP a prezentat Consiliului primul raport anual
privind stadiul implementarii PESCO. Raportul se bazeaza pe evaluarea
ficutd de citre Secretariatul PESCO (in care EDA joaci un rol central,
impreund cu Serviciul European de Actiune Externd, inclusiv Statul
Major al UE). Se adoptid un nou acord cu privire la Regulamentul privind
Fondul European de Aparare.®

2019 Septembrie: cea de-a treia etapd a Forumului de consultare pentru
energia durabild in sectorul de apirare si securitate a fost lansatd. Faza a
[1I-a va dura patru ani si va aborda punerea in aplicare a cadrului juridic
al UE privind eficienta energeticd, energia regenerabild si securitatea
energetica in sectorul apardrii §i securitdtii, precum si pregatirea
sectorului apdrdrii pentru noile tehnologii precum digitalizarea,
inteligenta artificiald, e-mobilitate si alte sisteme energetice inovatoare.®
2020 Noiembrie: EDA prezinta ministrilor apararii din statele membre
primul raport de evaluare anuald coordonata a aparirii (CARD). Acesta

a identificat noi oportunititi pentru ca tirile si dezvolte impreuni
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Sursi online, ,European Defence Agency / History”, https://eda.europa.eu/our-history/our-
history.html, accesat in 24.02.2022.

Ibidem.

Tbidem.
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capacititi de apdrare si a recomandat sase capacititi de mare impact de
generatia urmatoare ca ,zone de focalizare” pentru eforturile comune de
dezvoltare europeana. Raportul a identificat, de asemenea, oportunitati
de colaborare pentru cercetare si dezvoltare. Partea analiticd a raportului
a constatat ca peisajul european de apirare este incd caracterizat de
niveluri ridicate de fragmentare si investitii reduse in cooperare.

2020 Noiembrie: Proiectul de Supraveghere Maritimd (MARSUR) a
intrat in a treia etapa, concentrati pe dezvoltarea unui sistem de
urmitoarea generatie, avind ca obiectiv principal imbunitatirea utilizarii
operationale a MARSUR 1in misiunile i operatiunile PSAC.*

2020 Decembrie: Parlamentul European a adoptat raportul anual
privind punerea in aplicare a PSAC. Parlamentul si-a reintérit sprijinul
pentru instrumente strategice precum PESCO, CARD si EDF, intrucat
acestea pot contribui la 0o mai mare interoperabilitate, coordonare si
coerentd in implementarea PSAC si pot consolida solidaritatea,
rezilienta, coeziunea §i autonomia strategici a Uniunii.®

2021 Ianuarie: o dezvoltare-cheie a instrumentelor PSAC a fost
reprezentatd de operabilitatea oficiali a Fondului European de Aparare
(EDF) odata cu 1 ianuarie, si a fost precedat de alte doud programe
premergitoare — Actiunea pregititoare pentru cercetarea in domeniul
apararii (PADR) si Programul European de Dezvoltare Industriald a
Apararii (EDIDP) — ambele incurajeazd cooperarea in domeniul apararii
militare intre companii si tarile UE, si au ca scop stimularea inovatiei si
dezvoltarea tehnologiilor si produselor de aparare de ultimd generatie.*

2021 Februarie: EDA si Agentia Spatiali Europeand (ESA) au convenit
sa exploreze impreund toate oportunitatile si capacitatile tehnologice
pentru evolutia si dezvoltarea treptatd a sistemelor de comunicatii
securizate prin satelit, sisteme de generatie urmdtoare in beneficiul

statelor membre.”
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Lbidem.

Sursi online, ,European Parliament / External relations policies / Common security and defence
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policy, accesat in 25.02.2022.

Lbidem.
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» 2021 Aprilie: EDA §i NATO desfasoari exercitii militare comune.”

» 2021 Mai: in cadrul reuniunii Comitetului Militar al UE (in formatul

sefilor aparirii), VP/IR Josep BORRELL a discutat despre Busola
Strategici si despre diverse alte aspecte legate de angajamentele
operationale al UE. El a mai subliniat ca relatia de cooperare cu partenerii
trebuie consolidata, in special cu ONU si NATO, in contextul in care
cooperarea UE-NATO este si va riméne un aspect esential al agendei de
securitate si aparare a Uniunii; fiind totodatd deosebit de relevant faptul
cd ambele organizatii avanseaz in procesele lor de reflectie asupra Busolei
Strategice, si respectiv NATO 2030.%

2021 August: OCEAN2020, cel mai mare proiect de cercetare finantat
in cadrul Actiunii pregititoare pentru cercetarea in domeniul apararii
(PADR), incheie douai zile de testare cu succes in golful Hang, Suedia.”
2021 Octombrie: EDA si Agentia Spatiala Europeana (ESA) au convenit
sa isi aprofundeze si mai mult cooperarea deja strinsa in domeniul
rezilientei cibernetice, iar statele membre EDA au convenit asupra unei
noi foi de parcurs de lucru pentru anii 2021-2023, care va ghida efortul
agentiei cdtre o abordare mai structurata si mai transparenta in sprijinirea

scopului principal al Regulamentului UE.*
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3. Aspecte privind actualitatea si viitorul

securitatii militare ale Uniunii Europene

Acest capitol oferd o abordare mai detaliatd a tuturor notiunilor ce tin de
securitatea si apararea Uniunii Europene, si are menirea de a completa
fundamentul teoretic necesar temei selectionate. Fiind structurat pe sase
subcapitole, acesta urmireste intelegerea contextului actual al blocului comunitar
atat din perspectiva politico-economici nationald, europeana si internationala,
cat si din cea tactica, strict militard. Printre aspectele abordate aici se numari
conceptul de suveranitate a Uniunii Europene, politica externi a acesteia, diverse
instrumente si structuri de cooperare militard, notiuni economice si de politica
monetard ale PSAC, analiza pozitiilor publice ale unor liderilor europeni cu

privire la PSAC, precum si previziuni in ceea ce priveste viitorul Europei.

3.1. Conceptul de suveranitate a Unjunii Europene

In vederea avansirii cercetirii de fati spre o arie a solutiilor, este necesar si
subliniem inci o datd ci Statele Membre ar trebui in mod clar si renunte
definitiv la conceptul de suveranitate nationala si si inceapa si isi indeplineasci
in totalitate angajamentele Politicii de securitate §i aparare comuni, in special
dacd isi doresc cu adevirat stabilirea unei noi forme de suveranitate — una a
Uniunii Europene ca intreg — care si fie mai cuprinzitoare, mai tangibild, mai
protectoare §i mult mai impunitoare pe plan international si, care si
contrabalanseze totodata declinul economic din ce in ce mai vizibil si de greu de
combitut al acesteia.

In acord cu cifrele oficiale oferite de citre Eurostat si Divizia Statistici a

ONU, contributia celor mai dezvoltate regiuni la PIB-ul global — si anume
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Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeand, Japonia si Regatul Unit al Marii
Britanii, au inregistrat impreuna pentru perioada 2004 - 2015 o pierdere
progresiva de 14% din PIB-ul global, piatd castigatd in proportie de 71,5% de
catre Republica Populard Chinezi (cu un procent efectiv de 10% din PIB), restul
de 4% reprezentdnd contributia tuturor celorlalte state ale lumii, la rAndul lor

din ce in ce mai productive, competitive si eficiente economic.

Ponderea Europei din PIB-ul mondial este Tn scadere
2004 2015

SUA 28 % 24 % N
UE-27 26 % 22 % )"
Japonia 11 % 6 % )
Regatul Unit 5% 4 % ~
China 5% 15 %
Canada 2% 2%
Mexic 2% 2%
Brazilia <2% 2%
India <2 % 3%
Restul lumii 18 % 21 %

Surse: Eurostat si Divizia Statistica din cadrul ONU.

Figura 3.1: Contributia pe tiri si/sau regiuni la PIB-ul global

Sursa: Comisia Europeana, Cartea albi privind viitorul Europei, Bruxelles, 2017, p. 8.

In acest climat, este de asemenea important sd nu trecem cu vederea faptul
ca Statele Unite ale Americii s-ar putea si fie din ce in ce mai putin dispuse si
capabile s ofere Europei resurse sau alte mijloace de sprijin si asistentd, in special
in contextul in care atentia lor s-a indreptat din ce in ce mai mult spre China in
ultima perioadd.” Iar motivul acestui fapt este unul cat se poate de obiectiv si
sustinut si de datele figurii de mai sus: intregul continent rasiritean (si in mod
special China) a crescut exponential in ultimele decenii — atit pe plan economic,

cat si militar — si s-a dovedit de asemenea, in mod sustinut, a fi un concurent

% Sophie Arts si Steven Keil, Flexible Security Arrangements and the Future 0f NATO Pzzrtner:/ﬂip_v,
German Marshall Fund of the United States, 2021, pp. 14 — 17, https://www.jstor.org/stable/
resrep29362, accesat in 19.03.2021.
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extrem de puternic mai degraba decat un aliat fidel pentru Statele Unite ale
Americii. Desi noua administratie Biden promite o abordare mult mai liberala
in cadrul tuturor proiectelor, misiunilor si relatiilor sale diplomatice,
administratia Trump a generat in schimb in raport cu China un rizboi comercial
de 0 asa natura (prin misurile de taxare economici impuse), incit pAnd si rata de
aprofundare a rinilor dintre cele doud natiuni va fi ceva extrem de greu de oprit;”
fira a mai mentiona aici vreo eventuald misurd de combatere a ei. Si chiar daca
acest lucru nu implicd in mod direct vreo potentiald deteriorare a structurii
NATO sau a relatiilor acesteia cu UE — ci mai degraba poate chiar o noua
oportunitate de consolidare a lor, prin mdsuri adaptate noului context
international si similare celor din 8-9 julie 2016 din cadrul Summit-ului de la

Varsovia”

— Intr-un asemenea mediu socio-politic gisim totusi esential si
subliniem ci autonomia si suveranitatea Uniunii Europene devin chestiuni de o
naturi extrem de delicati, care cad in totalitate in sarcina acesteia.

Totodata, este oportun si mai mentiondm aici faptul ca in acord cu unele
cercetari, evolutia Politicii de securitate si apirare comuna a Uniunii Europene
reprezintd o evolutie pozitivd si chiar asteptatd in consolidarea pilonului de
aparare transatlanticd.”® Prin urmare, acest demers ar trebui si reprezinte chiar o
oportunitate pentru Uniunea Europeana de a se angaja in preluarea a cit mai
multor responsabilititi de gestionare a crizelor din propriile sale regiuni, cat si
din cele invecinate, iar apelarea la capacitatile NATO si se justifice doar in
situatii de fortd majora. Cu alte cuvinte, structurile NATO si ONU ar trebui sa
reprezinte ultime resorturi in gestionarea momentelor de tensiune, si nu cele de
primd necesitate. Desi este intr-adevir extrem de dificil de atins, autonomia in
astfel de momente cheie reprezintd insisi catalizatorul care are capacitatea de a
spori semnificativ suveranitatea UE. lar dacd aceasta nu-si va asuma niciodatd
riscurile asociate unei astfel de abordari i va recurge la capacititile NATO ori de
cite ori o crizd ia nastere la periferia acesteia — §i putem aminti aici situatiile

razboaielor din Balcani, Libia sau Ucraina (incluzand aici si criza din Peninsula

% Andrés Ortega, The U.S.-China Race and the Fate of Transatlantic Relations: Part II: Bridging
Differing Geopolitical Views, Center for Strategic and International Studies (CSIS), 2020,
www.jstor.org/stable/resrep24245, accesat in 19.03.2021.

7 Frédéric Mauro, PESCO: European defence’s last frontier, Grip Report, 2017, Introduction.

% Greco, Pirozzi si Silvestri, Op. cit., p. 21.
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Crimeea”) — Uniunea Europeana risca cel mai probabil o degradare ireversibild
a instrumentelor sale de ,hard power” in abordarea diferitelor situatii de
negociere pe plan international.

O altd perspectiva care pare si fi suferit transformdri substantiale atunci
cand analizim conceptul de autonomie militara al Uniunii Europene in contrast
cu evolutia Aliantei Nord-Atlantice, il reprezintd idealul, sau mai bine zis
asteptarile liderilor politici de acum mai bine de o jumatate de veac. Tn acest sens,
Dwight D. Eisenhower (ulterior ales ca cel de-al 34-lea Presedinte al Statelor
Unite ale Americii) mentiona in 1951 cu privire la scopul NATO: ,Daci in 10
ani, toate trupele americane stationate in Europa in scopuri de apirare nationala
nu au fost returnate Statelor Unite, atunci acest intreg proiect va fi fost esuat.”'*
De aceea, nu trebuie si uitim ci in 1949 atunci cind structura NATO a fost
infiintatd, aceasta a avut ca scop asigurarea unei stiri de securitate in randul
statelor membre, in plini nevoie de refacere dupa evenimentele celui de-al Doilea
Rizboi Mondial, insd nu s-a intentionat niciodata ca aceasta si reprezinte vreo
formd de dependentd permanentd cu SUA pe chestiuni ce privesc apararea
militard a Europei si nici vreo delegare a acestei sarcini in vreun fel citre aceasta.
Alianta NATO ar fi trebuit agadar sa ofere mai degrabd un sentiment de siguranta
si liniste tarilor europene pentru a-si putea reconstrui mecanismele de cooperare,
si impreund cu acestea, forta reala a relatiilor lor. Insi odati cu evolutia acelor
relatii si cu tendinta tot mai clard catre o structurd regionald unitd (ulterior
devenitd Uniunea Europeana), obiectivul de a-si atinge si propria autonomie din
punct de vedere al aparirii militare ar fi trebuit si reprezinte o chestiune tot atit
de evidentd.'”" Prin urmare, intelegerea actuala a faptului ca prioritatea acestei
autonomii trebuie reevaluatd cit mai curdnd si responsabil posibil, ar putea si
mai ofere incd Uniunii Europene sansa de a-si mentine actuala pozitie in arena
internationald, focalizindu-se desigur in paralel si pe o politica externa cit mai
favorabila sprijinirii unui asemenea demers.

Un alt aspect important care trebuie remarcat aici in ceea ce priveste
autonomia ca si concept, este ci ea nu poate fi doar in parte prezenta sau doar

partial integrati: ,Vreau si incurajez oamenii si adopte o pozitie semantica

% Quencez si Besch, Op. cit., p. 2.

100 Jolyon Howorth, Autonomy and Strategy: What Should Europe Want?, Egmont Institute, 2019,
www.jstor.org/stable/resrep21390, accesat in 11.03.2021.

1 Ibidem.
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riguroasa. Autonomia, ca si sarcina, este absoluta. Nu poti fi ,putin” autonom.
In acelasi timp, o strategie care nu este autonomi este putin mai mult decit o
aspiratie.”” Astfel, urmarirea acestei cii va raimane probabil una dintre cele mai
dificile sarcini ale statelor membre intrucit loveste direct in suveranitatea lor
nationali si in propriul lant economic de achizitii militare, aga cum a fost elaborat
anterior. Insi mentinind aceeasi viziune si aceeasi abordare ca si pAnd acum in
acest demers, tot aceleasi rezultate vor si urma cel mai probabil; iar Uniunea
Europeana va fi expusi astfel unui posibil impact destul de dureros la nivelul
suveranitatii sale.

Pentru a atinge prin urmare o astfel de stare de autonomie, un prim pas pe
care UE va trebui sd il faca este si gestioneze cu succes pand la final fuziunea
dintre propria structurd PSAC si ceaa NATO. Prin urmare, in ciuda contrastului
cultural diversificat al natiunilor implicate si a tuturor problemelor de adaptare
pe termen scurt pe care acestea le-au intAmpinat de-a lungul timpului, daca
Uniunea Europeani si Statele Unite ale Americii impartisesc cu adevirat aceleasi
principii si valori, atunci un acord comun pentru o asemenea fuziune ar trebui
stabilit cAt mai curind posibil; dincolo de complexitatea unei astfel de simbioze,
aceasta ar reprezenta cu certitudine o decizie in beneficiul ambelor parti — atat
pe termen mediu si scurt, dar in special pe termen lung. lar cu sprijinul
arhitecturii sale institutionale deja existente — printre care amintim Comitetul
Politic si de Securitate (PSC), Comitetul Militar al Uniunii Europene (EUMC),
Statul Major al Uniunii Europene (EUMS), Serviciul European de Actiune
Externi (EEAS), Strategia Europeani de Securitate (ESS) sau Agentia Europeani
de Aparare (EDA) — Uniunea Europeani este capabild sa permitd cu adevarat
activarea tuturor proceselor sale de integrare §i si preia pe deplin apdrarea
teritoriului european. lar unul dintre primele sale obiective strategice ar putea de
altfel sd fie: ,,0 reechilibrare treptatd a conducerii i responsabilititii in cadrul
unei aliante in evolutie [...] cu pozitia de Comandant Suprem al Fortelor Aliate

103 _ {ntrucat

transferindu-se in cele din urmd catre un general european”
consolidarea PSAC este esentiald, iar un asemenea pas ar facilita in mod evident
acest lucru.

Chiar dacid Uniunea Europeana reprezinta intr-adevar pe plan international o

putere economici recunoscuta si respectatd, care a reusit de-a lungul timpului sa-si

192 Thidem.
193 Thidem.
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solutioneze pe cale diplomaticd majoritatea tensiunilor politice iscate, eficacitatea
acestui instrument de ,,soft power” nu poate din picate si dureze la nesfarsit si nici
sd acopere in totalitate scenariile de risc posibile. Mai mult decit atit, avind in vedere
varietatea amenintirilor care nu inceteaza si se mai iveasci la orizont, in special din
regiuni precum Africa de Nord, Orientul Mijlociu sau Asia, pe diferite domenii de
interes precum cel social, politic, nuclear sau economic, pastrarea unei abordirii
similare a Uniunii Europene va pune in miscare in mod clar o fazi de declin a
suveranitatii acesteia. Fiind un centru de dezvoltare extrem de inovator, bine sustinut
de o culturd organizationald orientatd citre un progres de calitate, cu o multime de
institutii proprii si cu multe acorduri internationale de cooperare, nu reprezintd din
pécate suficiente argumente pentru a-i mentine acesteia o pozitie de top in ierarhia
mondiala, iar evolutia cosului valutar din figura alituratd este cit se poate de
descriptiva in acest sens: in timp ce Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeana
si Regatul Unit al Marii Britanii pierd procente considerabile din aportul valutar
pe piata monetara internationald, yenul japonez dar in special yuanul chinezesc
cAstigd acest teren cu un ritm deloc de neglijat, ba chiar ingrijorator.

n prezent, euro este o moned3 globali, insi alti actori
castiga teren

2015 2017

y[e] ¥ i

Nota: Graficele aratd schimbarea recentd a cosului de valute folosite
ca referintd de cdtre Fondul Monetar International — asa-numitele
Jdrepturi speciale de tragere”.

Sursa: Fondul Monetar International; cifrele sunt pentru 30.11.2015
si, respectiv, pentru 24.2.2017.

Figura 3.2: Evolutia cosului de valute al Fondului Monetar International

Sursa: Comisia Europeana, Cartea albi privind viitorul Europei, Bruxelles, 2017, p. 8.
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Cu alte cuvinte, tabloul international actual nu este incid pregitit si
incurajeze o astfel de tendintd in totalitate pasnica in relatiile internationale —
cum este cea a aplicarii instrumentelor de ,soft power” — sau mai bine enuntat,
nu este inca pregititd si renunte la cele de ,hard power”. Necesitatea acestora
din urmai este din pacate inca mult prea necesar la un nivel inalt al negocierilor,
in special fiindcd multe dintre tarile fird o democratie stabild poarta inca in spate
povara traumelor si a ranilor celui de-al Doilea Rizboi Mondial; ba unele dintre
acestea chiar doctrinele acelor vremuri. Si chiar daci ludm la intAmplare in acest
sens o misiune a Organizatiei Natiunilor Unite si analizim eforturile acesteia de
a sustine un acord de incetare a focului intr-o tara africana care se confrunta cu
turbulente politice interne de exemplu, vom observa ca trupele si echipamentele
militare sunt mijloace extrem de esentiale pentru a putea asigura securitatea si
reusita unei astfel de medieri. Precum afirma si fostul presedinte al Statelor Unite
ale Americii in decembrie 2009 in cadrul Ceremoniei de decernare a Premiului
Nobel pentru Pace de la Oslo, Norvegia: ,A spune ci forta poate fi uneori
necesari nu este o chemare la cinism — este o recunoastere a istoriei; a
imperfectiunilor omului si a limitelor ratiunii.”'**

Astfel, asa cum a mai fost impirtasit si de alti cercetdtori, ,,daci Europa
este sd joace un rol important in pacea si securitatea internationald, aceasta
trebuie sd-si dezvolte capacititile adecvate. Acest lucru cere un management de
calitate si responsabilitate. Calitdti care pot fi realizate doar prin adaptarea la
noile realititi, printre care eroziunea crescindd a suveranitatii nationale si
necesitatea in derulare de a stabili noi forme de suveranitate prin misuri de
cooperare si integrare transnationald mai profunde.”® [...] ,Daci europenilor le
lipseste incredere colectiva in capacitatea lor de a atinge autonomia strategica,
daci nu sunt pe deplin angajati in aceasta, sau daci interpreteazd aceasta sarcind

in mod superficial sau doar pe jumitate, atunci atit conceptul cat si ambitia ar

14 Sursi online, ,The White House / Office of the Press Secretary / Remarks by the President at the
Acceptance of the Nobel Peace Prize”, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/
remarks-president-acceptance-nobel-peace-prize, accesat in 08.10.2021.

19 Greco, Pirozzi si Silvestri, Op. cit., p. 27.
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trebui abandonate ca fiind niste distractii contra-productive. Daci, totusi, un
numir din ce in ce mai mare de lideri ai UE insistd, §i asa cum propune si
principalul lor document de strategie, ei vor si faca o astfel de incercare, atunci
trebuie s elaboreze un plan politic clar si sd progreseze in directia acestuia.”'%
Asadar, desi pacea relativa de care se bucurd in prezent Uniunea Europeani
se datoreazd in mare parte structurilor NATO si ONU conform Tratatului

) 107

privind Uniunea Europeana, Art. 42 (7) ', puterea si suveranitatea reprezintd
sarcini care ii revin in totalitate acesteia prin cadrul cel mai reprezentativ si
proeminent in acest sens, $i anume Politica de securitate si aparare comuna. Nu
existd nicio indoiald ca pe langd perspectivele abordate anterior Uniunea
Europeana se confruntd si cu multe alte provociri extrem de complexe in
urmdrirea autonomiei si a integririi militare; iar elaborarea de fatd putind
continua cu usurinta in acest sens pe problemele de mobilitate militara sau de
securitate cibernetici spre exemplu. Insi aproape independent de numirul si
natura acestor provociri, calea citre rezultate vizibile implica de fapt o solutie
relativ comund: Uniunea Europeani are nevoie de ,leadership” si de actiuni
ferme neintirziate. lar Structura de Cooperare Permanentd reprezinti cu
certitudine o astfel de initiativa care a adus o contributie esentiala in relansarea

Uniunii Europene catre o entitate cu o suveranitate recunoscutd si respectata pe

plan international.

3.2. Politica externi a Uniunii Europene

Lansata in iunie 2016 la doar citeva zile dupi referendumul Brexit de catre
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Federica Mogherini, Strategia Globald a Uniunii Europene (EUGS) a fost

conceputa cu scopul de a oferi o imagine cit mai fideld asupra viziuni comune

1% Howorth, Op. cit.

17 Sursd online, ,EUR-Lex — Acces la Dreptul Uniunii Europene / Tratat privind Uniunea Europeani
(versiune consolidatd 2016)”, p. C 202/39, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDEF/?uri=CELEX:12016M/TXT&from=EN, accesat in 07.12.2021.
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citre care ar trebui sd tinda aceasta si pe care ar trebui si o promoveze, rezultind
de aici o serie de initiative specifice. Strategia se bazeazd pe un nou set de scenarii
de amenintiri, mult mai actuale si adaptate in mod pragmatic la secolul XXI si
subliniazd valorile fundamentale ale UE — precum multilateralismul, ordinea
globala bazata pe reguli, rezilienta, abordarea cuprinzitoare a politicii externe si
de securitate, cit si parteneriatele si apararea — ca fiind cele mai importante
subiecte pentru Politica Externi si de Securitate Comuni a UE.'®

In sustinerea necesititii de ranforsare a initiativelor de acest gen, cat si
pentru o mai multd claritate in ceea ce priveste statutul Uniunii Europene pe
plan international, un grup de experti a analizat in 2019 in mod ipotetic
consecintele unui scenariu in care Statele Unite ale Americii, din varii motive,
nu ar mai putea s participe activ in programele militare de protectie si securizare
pe timp de pace a granitelor natiunilor europene; iar rezultatele au relevat faptul
ci pentru a-si atinge autonomia i pentru a fi aptd in preluarea in totalitate a
acestor sarcini, UE ar trebui s investeascd doar pentru apdrarea liniilor maritime
si de comunicare pana la 110 miliarde de dolari pentru capacititile care lipsesc
in prezent, iar pentru apdrarea teritoriului european (impotriva unui potential
atac terestru al Rusiei spre exemplu), investitia s-ar ridica la 357 miliarde de
dolari — toate acestea pe o perioada de pini la doudzeci de ani. Aceste cifre nu
indica asadar doar deficitul UE in acest sector, dar si probabilitatea crescuta de
indeplinire a acestei sarcini, cu alocarea constanta si fird echivoc a statelor
membre a celor 2% din PIB-ul national pentru aparare. Desi o mare parte din
sumd s-ar cheltui anual in continuare pe activititi specifice de aparare, sumele
strinse suplimentar promit a fi suficiente pentru finantarea lacunelor de

capacitate in urmitoarele doud decenii.'” Si chiar daca aceasta perioadd ar putea

' Christine Nissen et al., European Defence Cooperation and the Danish Defence opt-out, Danish
Institute for International Studies, 2020, p. 25, https://www.jstor.org/stable/resrep25193.9,
accesat in 06.04.2021.

1 Dick Zandee, Bob Deen, Kimberley Kruijver si Ad4ja Stoetman, European strategic autonomy in
security and defence: Now the going gets tough, it’s time to get going, Clingendael Institute, 2020, pp.
28 — 29, https://www.jstor.org/stable/resrep27515.7, accesat in 19.03.2021.
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sd pard initial poate prea indelungata, ea reprezinti totusi un termen extrem de
rezonabil dacd ludm in calcul in mod efectiv schimbarile majore de capacititi si
de viziune pe care aceasta le-ar impune.

Abordind asadar aria politicii externe a UE dintr-un unghi care include
vizibilitatea si implicarea efectiva a acesteia pe plan international, dar totodata
si din cea a gestiondrii cheltuielilor specifice de aparare mentionate anterior,
structurile militare §i de securitate ale acesteia par sa se fi angajat in ultimii ani
in numeroase misiuni de stabilizare si de constructie a picii in afara granitelor
sale, axAndu-se mai degrabd pe preventie in zonele cu potential amenintitor
asupra propriilor teritorii, decit pe consolidarea internd a capacititilor de
apdrare. Aceastd abordare nu este insd una deloc intAmplitoare, ea reprezentdnd
o componentd importantd a Politicilor Externe si de Securitate Comuni
(PESC) a Uniunii Europene — structurd instituitd inci din anul 1993 prin
Tratatul de la Maastricht, ca parte integratd a Serviciul pentru Instrumente de
Politica Externa (FPI), avind ca scop mentinerea picii si consolidarea
securitatii internationale in conformitate cu principiile Cartei Natiunilor
Unite.""” In anul 2020, aceasta a raportat un numir de 16 misiuni active (atat
militare cit i civile) si un personal desfisurat de aproximativ 5.000 de
persoane. Cu o astfel de reusitd Uniunea Europeand isi mentine detasat titlul
de cel mai mare donator de ajutor umanitar si pentru dezvoltare durabila de la
nivel global (precum a fost mai amplu exemplificat in Capitolul 2.2),
exercitind astfel o politici externi de o naturd extrem de constructiva pe
termen lung, insi foarte costisitoare si mult mai putin avantajoasd in sens
propriu pe termen mediu si scurt — in special avind in vedere climatul actual
global in care unele tiri risaritene aplica in ultimele decenii o politica

expansionistd extrem de agresiva.

"% Sursi online, ,European Commission / Service for Foreign Policy Instruments (FPI) / Common
Foreign and Security Policy, preserving peace and security”, https://ec.europa.eu/fpi/what-we-do/
common-foreign-and-security-policy-preserving-peace-and-security_en, accesat in 08.04.2021.
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Sursa: Christine Nissen et al., European Defence Cooperation and the Danish Defence apt-out, Danish
Institute for International Studies, 2020, p. 33, https://www.jstor.org/stable/resrep25193.9,
accesat in 06.04.2021.

Chiar si in acest context, constatindu-se un progres prea lent al politicilor
si masurilor concrete ce vizau Strategia Globald a UE, in baza unei propuneri a
ministrilor apdrarii din Franta, Germania, Italia si Spania, Consiliul Uniunii
Europene a decis in iunie 2020 si lanseze dezvoltarea Busolei Strategice, o
initiativd care a fost mai apoi dezbitutd §i in cadrul reuniunii Consiliului
Ministrilor Aparirii din data de 20 noiembrie 2020, aga cum a fost mentionat si

anterior. Conform concluziilor preliminare de la Bruxelles din 17 iunie 2020
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privind securitatea si apararea, ,Busola Strategici va spori si va ghida
implementarea nivelului de ambitie convenit in noiembrie 2016 in contextul
Strategiei Globale a UE [...]. Bazindu-se pe analiza amenintirilor i a altor
posibile contributii tematice, Busola Strategicd va defini orientirile politice si
obiectivele specifice in domenii precum gestionarea crizelor, rezilienta,
dezvoltarea capacititilor si a parteneriatelor. Lucririle in curs privind initiativele
de securitate §i apdrare se vor alimenta, de asemenea, in acest proces, in timp ce
Busola Strategici ar trebui si ofere o indrumare coerentd pentru aceste initiative
si alte procese relevante.”"! Cu alte cuvinte, scopul principal al acestui proiect a
fost acela de a defini mult mai clar nivelului de ambitie militard catre care UE
tinde conform Strategiei Globale (EUGS), cat si oferirea unei directii strategice
care sd aducd mai multd coeziune multitudinii de initiative de aparare intreprinse
la nivelul acesteia in ultimii ani, dar pentru care lipseau insd indrumarile politice
generale.

In sens comparativ acestei intentii de oferire a unei directii strategice
comune, un sondaj de opinie efectuat in august 2019 care viza perceptia publica
in ceea ce priveste atat stadiul actual cit si cel viitorul al Uniunii Europene din
punct de vedere al securitatii si apardrii militare (Figura 3.4), a relevat faptul cd
diferentele dintre Franta i Germania — de departe cele mai mari contribuitoare
la bugetul de apirare al UE — se fac resimtite pe tot mai multe din laturile acestui
segment (precum am vazut si in cazul politicilor de neproliferare si contra-
proliferare nucleard, sau in cel al achizitiilor de capacititi militare). Iar aceste
diferente se rasfring nu doar in rindul liderilor politici cu acces la informatii de
interes national, ci se pare si in cel al cetatenilor. Consultati pe chestiuni de
eficientd si necesitate NATO si PSAC, in timp ce majoritatea cetdtenilor germani
s-au dovedit a fi in continuare sustinatori fideli ai NATO, cei mai multi dintre
cetatenii francezi considerd alianta ,,invechitd” si preferd pe viitor fie o colaborare
intre PSAC si NATO, fie doar PSAC pentru asigurarea securititii Europene.
Desi situatia in fapt a ultimei decade in ceea ce priveste atacurile teroriste a fost
cu precidere mult mai severi in Franta decit in Germania — fapt care ar fi putut
influenta opinia publici cu privire la gradul de eficientd (sau ineficienta) al

actualului format de securitate, politicile recente ale Presedintelui Emmanuel

"1 Zandee, Op. cit., p. 24.
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Macron care favorizeaza si ele autonomia PSAC, au indus se pare o opinie
similard destul de profunda in rindul cetatenilor pe care ii reprezinti, dupd cum

reflectd si graficele din figura aldturata.
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Figura 3.4: Rezultatele sondajului de opinie din Franta si Germania

Sursa: Konstantin Gavras ez al., NATO and CSDP: party and public positioning in Germany and France,
NATO Defense College, 2020, pp. 3 — 4, https://www.jstor.org/stable/resrep25096, accesat in 05.04.2021

(grafice generate de citre autor)
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Apreciem astfel ci leadership-ul american din cadrul NATO a reflectat in
special in ultimele doud decade un compromis intre securitate si autonomie
pentru Uniunea Europeand, ceea ce a determinat administratia americana sa
accepte acoperirea celor mai multe costuri si resurse militare in schimbul ghidarii
politicii generale din cadrul aliantei transatlantice. Insi Franta a devenit de mult
timp inconfortabild cu acest compromis, care i permite aliantei NATO si fie
principala garantie de securitate a Europei, in timp ce Germania acceptd in mod
traditional aceastd abordare nu doar la nivel politic, ci si in rindul cetatenilor.
Iar motivul s-ar putea ascunde in spatele faptului ci securitatea Germaniei este
cAt se poate de garantatd de pozitionarea ei in centrul unei Europe pasnice; in
schimb ce pentru Franta, situatia se prezinta complet diferit. In plus, ,acest lucru
ii permite Berlinului sa evite intrebarile dificile cu privire la politica si capacititile
sale de apirare [...]. Insi dupd cum arati recentele ameningiri ale lui Trump de
a retrage trupele americane din Germania (Hill, 2020), Berlinul nu mai poate
evita sa ia macar in considerare aceste intrebari.”!'?

In acord cu expunerile anterioare asadar, este evident inca o data ci
discrepantele de viziune se fac in mod direct resimtite in masurile concrete si
stadiile actualelor consultari (cu precadere intre aceste doua state), insd o notiune
care devine din ce in ce mai relevanti aici — avind in vedere in special si numarul
aliantelor militare constituite in ultimii ani in lipsa unei viziuni unanim agreate
— este aceea ca deservirea la nivel national cu o singurd armati a tot mai multor
aliante militare internationale (simultan si cu urmdrirea propriei apdrari la nivel
individual), s-ar putea si nu mai reprezinte o strategie viabild care si si
functioneze in situatii concrete de criza.'”’ Prioritdtile si angajamentele luate in
fiecare dintre acestea in parte riscAnd sa se suprapuna si sd se ciocneasca reciproc,
iar dezamaigirile create astfel sa ingreuneze si mai tare mai apoi obiectivul final al
PSAC. De aceea, 0 noua formd de aliantd militard cu NATO — una a unui PSAC
stabil si autonom in cadrul acesteia, ar reprezenta se pare o varianti mult mai

dorita §i promitatoare pentru siguranta resimtitd a cetdtenilor.

"2 Alberto Cunha, Post-Brexit EU Defence Policy: Is Germany Leading towards a European Army?,
E-International Relations, 2020, p. 7, https://www.e-ir.info/pdf/85911, accesat in 09.11.2021.

13 Alessandro Marrone si Karolina Muti, NATO's Future: Euro-Atlantic Alliance in a Peacetime War,
Istituto Affari Internazionali (IAI), 2020, pp. 13 — 18, https://www.jstor.org/stable/resrep27570,
accesat in 05.04.2021.
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In ceea ce priveste o alti abordare concreti a principalelor ameningiri
exterioare cu care Uniunea Europeand se confrunti, Leonard si Shapiro (2020)
sugereaza o clasare geopolitica si conceptuala a acestor arii de interes, sugerdnd
totodata si cAteva potentiale solutii, dupa cum urmeazi: 1) Orientul Mijlociu si
Africa de Nord — cu balansarea obiectivelor actuale ale Europei asupra migratiei
si antiterorismului si avansarea cu pasi repezi citre o stabilitate regionald durabila,
cat si detasarea de politicile SUA in aceste regiuni care s-au dovedit a fi in
detrimentul Uniunii Europene. 2) Rusia si vecindtatea esticd — cu angajarea in
consolidarea capacitatilor de contracarare a ameningarile hibride, a coruptiei si a
infractiunile transfrontaliere. Aici Centrul European de Excelentd pentru
Combaterea Amenintarilor Hibride din Helsinki sprijini deja statele membre ale
UE si aliagii NATO cu cercetare, instruire si exercitii si se asteaptd punerea in
practica si a altor proiecte similare, precum Reteaua Europeanid de Competente
in Materie de Securitate Cibernetici, care impreuna cu Centrul de Competente
si-au propus sd consolideze si sd sustind expertiza europeand pe acest profil al
securitdtii cibernetice. 3) Asia de Est — cu desfisurarea aici a mai multor
operatiuni maritime europene, cit si a investitiilor in consolidarea capacititilor
de securitate. Totodata, Uniunea Europeana ar trebui si-si maximizeze prin térile
exportatoare de armament catre zona Asia-Pacific, devenitd acum cea mai mare
piatd de arme din lume, potentialul acestor parteneriate strategice comerciale,
prin masuri si politici concrete de sustinere a obiectivelor diplomatice comune si
de securitate in aceastd regiune. 4) Suveranitatea Digitald — pentru a-si putea
asigura suveranitatea militard, un mediu politic liber, cit §i o comunitate lipsitd
de dezinformare, UE trebuie si continue bitilia pentru o tehnologie a
informatiei cAt mai competenti la nivel global. Evolutia rapidi si exponentiala a
acestor tehnologii, aldturatd potentialului enorm de a detine o cantitate cit mai
mare de informatii precise, au ficut ca cei care dezvolta primii aceste tehnologii
si reusesc sa si reglementeze aplicabilitatea lor, sa obtina astfel un avantaj
economic si geopolitic enorm, care ar fi fost imposibil fie si de imaginat acum
nu mai departe de doud decenii. 5) Suveranitatea Climatici — pierderile anuale
suferite din cauza incilzirii globale, cat si estimirile potentialelor daune ale
urmitoarele cinci decenii lipsite de masuri concrete in acest sens, au convins

Comisia Europeand sa propuni in 2019 cheltuirea unui procent de 37% din
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Fondul European de Redresare (adicd aproximativ 277 miliarde de €) pentru
Pactul Verde European. Desi criza mondiala de sinitate va avea cel mai probabil
un impact asupra acestei decizii, astfel de politici ii conferd Uniunii Europene
pozitia de pionier in lupta impotriva schimbirilor climatice la nivel global,
aducindu-i insi totodata si provociri in convingerea altor regiuni de a se angaja
in acest demers absolut necesar umanitatii (in special a Statelor Unite ale
Americii, a Chinei si a Indiei — care prin masuri de favorizarea a propriilor
economii emit in atmosfera in acest moment cele mai mari cantititi de dioxid de
carbon), dar totodatd si numeroase oportunitati de a dezvolta masiv noi
tehnologii de sustinere a acestui segment al energiei regenerabile.!'*

Un alt aspect care meritd amintit atunci cAnd este abordata pozitia Uniunii
Europene i politica externd a acesteia in raport cu ariile ce privesc securitatea si
apararea militard, il reprezintd sectorul capacititilor spatiale, cu precidere aici a
celor de luptd si informare. Chiar daci proiectele imediate ale UE includ sectoare
ceva mai prioritare in acest moment, potentialul militar al satelitilor de noua
generatie cu functionalitati extinse — precum Cosmos 2542 si 2543 (proiectate,
lansate si controlate de citre Federatia Rusd), US X-37B a Statelor Unite ale
Americii, sau presupusa variantd similard fairdi nume a Republicii Populare
Chineze — reprezintd cu certitudine instrumente tactice de mare precizie care nu
pot fi ignorate atunci cAnd se abordeazi notiunea de consolidare militard a UE,
sau de stimulare a suveranitdtii acesteia. Un astfel de avantaj tehnologic strategic
avind posibilitatea de a sterge foarte usor rezultatele a citorva ani de dezbateri,
munci si cercetare tehnologica si militara disociata.'”

Insi existenta in fapt a unor amenintiri externe la nivelul anumitor ¢iri,
cat si natura si severitatea acelor amenintdri, au impreund capacitatea de a crea,
mentine si de a intdri coalitii de apérare, precum si de a le da o directie in viitor.
Uniunea Europeand pare nu doar si simtd in ultimii ani cu o acuratete tot mai

mare natura si severitatea acestor amenintari, dar se aratd a fi si tot mai constientd

"4 Mark Leonard si Jeremy Shapiro, Sovereign Europe, Dangerous World: five agendas to protect Europe's
capacity to act, European Council on Foreign Relations, 2020, pp. 13 — 23, https://www.jstor.org/
stable/resrep27733, accesat in 19.03.2021.

15 Patrick Bolder si Esther Chavannes, Military Space Developments: Challenges and Opportunities for
Defense and Industry, Hague Centre for Strategic Studies, 2020, pp. 1 — 5, https://www.jstor.org/
stable/resrep26763, accesat in 07.12.2020.
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de decalajul generat de progresul siu mult prea lent din ultimele decade in raport
cu celelalte regiuni sau tari in dezvoltare, cit si de potentialele scenarii nefaste
care s-ar putea desfasura in viitor in absenta unor actiuni ferme si neintarziate.
De aceea, apreciem ca impulsul si avintul luat recent de citre aceasta are foarte
multe sanse de a continua si de a fi sustinut prin politici adaptate initiativelor si
proceselor de consolidare militard ale UE, cat si a celor de integrare ale PSAC.
Precum celebru remarca distinsul profesor John Mearsheimer in 1990,

»amenintarea sovieticd ofera lipiciul care tine NATO impreuna”''® (

Llipire” care
pare si fi tinut §i dupd caderea Uniunii Sovietice si care a dus chiar si la o
extinderea si consolidare a acesteia), tot asa si Uniunea Europeana beneficiazi de
toate ingredientele si interesele pentru a gisi reteta perfectd a unui asemenea

Jlipici”.

3.3. PESCO si alte structuri de cooperare militard

Precum afirma §i Donald Tusk inci din anul 2013 (Primul Ministru al
Poloniei la acea vreme), ,Suntem de acord ci o construire a unitatii europene
necesitd trei instrumente: uniune economica §i monetard, competitivitatea unei

717 o reformi in

singure piete si consolidarea capacitatilor militare europene
acest sens era asadar asteptatd; in special intr-un climat in care strategiile de
redresare economica au dus la o scidere a contributiei citre bugetul de aparare
in cazul multor state membre la un nivel de sub 2% din produsul intern brut,
limitd minima agreata in cadrul NATO. Insi in lipsa unor viziuni comune ferme
— cauzate desigur intr-o mare masurd de discrepantele dintre nivelurile de
dezvoltare ale tirilor implicate — la nivelul Uniunii Europene au inceput si se

formeze diferite aliante regionale.

"¢ Nikoloz G. Esitashvili si Félix E. Martin, NATO’s Internal Deepening, Endurance, and
Expansion: Economic Incentives and Gains as an Explanatory Complement to Realist Alliance
Theory, Journal of Strategic Security 13, no. 3, 2020, p. 17, DOI: https://doi.org/10.5038/1944-
0472.13.3.1828, https://scholarcommons.usf.edu/jss/vol13/iss3/2, accesat in 05.04.2021.

"7 Larivé, Op. cit., p. 101.
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Figura 3.5: Aliante multilaterale de aparare in Europa

Source: Sophie Arts si Steven Keil, Flexible Security Arrangements and the Future of NATO Partnerships,
German Marshall Fund of the United States, 2021, p. 8.

Fie ci a fost vorba de aliante bilaterale precum Cooperarea Franco-
Britanicd, sau multilaterale precum Triunghiul de la Weimar, Grupul Nordic,
Grupul de la Visegrdd, sau Grupul Benelux, acestea au adus cu sigurantd o mai
multd coerentd in ceea ce priveste pregitirea militardi comuna i definirea
diferitelor procese logistice din cadrul strategiilor de aparare, insi nu putem
afirma ci au si contribuit in mod direct la eficienta militard a Uniunii Europene
sau la procesul de integrare derulat in cadrul PSAC''%; cel putin nu inci. Totusi,
lectiile invétate in cadrul respectivelor aliante au adus cu certitudine o mai buna
claritate in ceea ce priveste limitele si limitirile fiecirui stat in parte pe aceasta
directie si vor contribui cel mai probabil la pozitiile si politicile viitoare ale

acestora.

"8 Ibidem, pp. 103 — 104.
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Pe de altd parte, in cazul cooperirii Franco-Britanice, este foarte probabil
ca aceasta sa fi avut de fapt la bazd atit dezamigirea ca celelalte state membre
inregistreazd incd progrese mult prea lente in privinta securititii si apdrarii
militare chiar i la 12 ani de la celebra Declaratie de la Saint-Malo'"” (cea care a
pus bazele structurii mai apoi devenite Politica de securitate si aparare comuna a
Uniunii Europene), cat si din nevoia de a-si reafirma astfel suveranitatea la nivel
global, prin implicarea in diferitele proiecte de apdrare si misiuni militare de pe
teritoriile invecinate ale Uniunii Europene, obtinind astfel o veritabild
vizibilitate internationald — iar misiunea din Libia reprezinta un foarte bun
exemplu in acest sens. Precum fisi si exprima in mod deschis opinia Primul
Ministru de la acea vieme David Cameron, Regatul Unit al Marii Britanii aborda
o politicd prioritard NATO in ceea ce priveste apararea, iar PSAC si alte initiative
europene erau percepute mai degraba ca si niste constringeri decit ca si niste
oportunititi — atdt fiindca ele nu impartiseau in mod specific interesele Marii
Britanii in privinta strategiilor militare de apirare, cit si datoritd inegalitatii in
ceea ce priveste resursele militare efective puse la comun sau partajate de fiecare
stat membru in parte.'” Insi cum suprematia acesteia din punct de vedere militar
a fost cit se poate de evidentd inci de la inceput si o natiune Est-europeana inca
in dezvoltare, precum Romania spre exemplu, nu ar fi avut oricum prea curind
capacitatea de a partaja capabilitati militare de talia celor ale Marii Britanii, ne
intrebim in mod legitim: sa fi fost oare si acest aspect un argument in plus in
decizia acesteia de a propune, sustine si in final de a parasi Uniunea Europeana?

In ceea ce priveste celelalte grupari de cooperare regionald, acestea desi au
avut ca obiectiv initial reducerea costurilor operationale de aparare prin misiuni
strategice de partajare a sarcinilor de securizare a spatiului aerian (si/sau maritim)
comun si a informatiilor din cadrul acestuia spre exemplu, au ajuns in final sa
dezvolte impreuna §i ample operatiuni de instruire a personalului, sau de
mentenantd a echipamentelor militare — care, desigur, nu doar au eficientizat si
mai mult cheltuirea bugetelor proprii, dar au adus si 0 mai buni intelegere asupra

procesului de integrare militard citre care aspird in fapt si Uniunea Europeana.

" Sursi online, Digital European Integration Studies, Franco-British Declaration of Saint-Malo
(December 4, 1998), https:/[www.cvce.eu/de/obj/declaration_franco_britannique_de_saint_malo
_4_decembre_1998-fr-f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f.html, accesat in 17.03.2021.

120 Tarivé, Op. cit., p. 104.
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In cazul Grupul de la Visegrdd in mod concret (care cuprinde tirile Polonia,
Republica Cehi, Slovacia si Ungaria), acesta desi a fost conceput initial cu scopul
de a facilita accederea natiunilor membre la structurile UE si NATO, odatd
indeplinit acest obiectiv in anul 2004 acesta nu s-a dizolvat — ba chiar a profitat
de toate beneficiile si experientele dobandite pand in acel moment si si-a intdrit
cooperarea cu obiective strategice care au inclus chiar si constituirea unui
batalion comun de 3.000 de soldati pana in anul 2016."*' Aspectul evidentiat in
mod reprezentativ de citre acest tip de rezultate, este tocmai faptul ci succesul
aliantelor militare este direct proportional cu nivelul de dezvoltare si mirimea
capacititilor militare detinute si/sau partajate de citre respectivele state membre.
Sau cu alte cuvinte, cu cit aceste state fac parte din regiuni geopolitice similare
si detin potential militar apropiat, cu atat sansele de reusitd a respectivei aliante
sunt mai mari. Cu sigurantd acestea depind in mod direct §i de politicile
nationale promovate de fiecare stat membru in parte, insd reamintim totusi aici
in sustinerea acestei ipoteze cooperarea Romano-Bulgara, cea a Europei Centrale,
sau cea a Peninsulei Scandinave. Aceste aspecte nu doar intaresc argumentul
dezbatut in capitolul anterior al prezentei lucrari — si anume ca parte din
divergentele de integrare care incetinesc vizibil progresele PSAC sunt generate
tocmai de discrepantele majore dintre nivelurile de dezvoltare ale statelor
membre — insd au totodata si capacitatea de a orienta atentia partilor implicate
spre gasirea de solutii direct in zona acestui gen de provocari.

In acelasi timp, desi aflindu-se conform multor critici intr-un plin proces
de declin din punct de vedere al clasarii si al aplicabilititii sale, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) face in continuare eforturi
vizibile pentru a-si lirgi spectrul de actiune si de a dispune de capacitati militare
concrete in vederea instituirii si mentinerii picii. lar progresul misiunii din
Ucraina {i intdreste din plin aceste aspiratii, atrigind chiar si sustinere din partea
unor state membre; in special datorita instrumentelor si a canalelor de cooperare
directd pe care aceasta le detine in raport cu Federatia Rusa si la care, prin

comparatie, PSAC sau NATO nu ar putea de principiu niciodatd sa acceadd.'*

12 Thidem, pp. 106 — 108.
122 Walter Kemp, Conceptual Evolution of Peacekeeping in the OSCE, International Peace Institute,
2016, pp. 2 — 4, www.jstor.org/stable/resrep09586.5, accesat in 15.03.2021.
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,Din 1990, Tratatul Fortelor Armate Conventionale din Europa, Tratatul
Cerului Deschis si Documentul de la Viena au parcurs un drum lung spre a face
continentul nostru mai sigur. Nu ar trebui si punem aceste regimuri in discutie;
in schimb, ar trebui si depunem toate eforturile pentru a le moderniza.”'* Dar
in ciuda retoricii politice asemdnatoare cu cea a altor structuri internationale
similare, OSCE nu a reusit inci si-si asume decat misiuni diplomatice fira vreun

suport militar concret.

UE este un spatiu de stabilitate il Sprijin in favoarea celor patru libertiti
ale UE

W Total ,De acord” ™ Nu stiu ®m Pentru B Nu stiu
® Total ,Nu sunt de acord” B Tmpotrivd

o« PHRERT ST
=1l 1

5% II 5% 'I

Sursa: Eurobarometru, octombrie si noiembrie 2016, UE-28.

Figura 3.6: Modul in care europenii percep Uniunea Europeani

Sursa: Comisia Europeana, Cartea albi privind viitorul Europei, Bruxelles, 2017, p. 13.

In acord cu datele figura aliturati, putem afirma ci prin politicile si
actiunile sale ulterioare Uniunea Europeani a tinut cont de disonantele acestuia,
focalizindu-si in mod evident atentia spre continuitatea garantarii si a
imbunatitirii tuturor celor patru libertiti europene — libera circulatie a
bunurilor, a capitalului, a serviciilor si a fortei de munci. Daci abordam spre
argumentare in mod direct conceptul stabilititii europene, care il include
totodata si pe cel al securititii, putem observa ca in relatia sa cu NATO aceasta
a ardtat in ultima perioadd o reald deschidere citre un concept de strinsd
cooperare, avind in derulare in anul 2019 un numar de 74 de proiecte comune

— o cifrd la care multi critici s-ar intreba ,,daca mai exista si alte probleme pe care

1% Frank-Walter Steinmeier, 7he OSCE Is Indispensable for Security in Europe, Horizons: Journal of
International Relations and Sustainable Development, no. 7, 2016, p. 85, www.jstor.org/stable/
485736606, accesat in 15.03.2021.

85



Reconceptualizarea politicii de securitate si aparare comuni a Uniunii Europene

acestia nu coopereazi”? ' Insa de departe cel mai reprezentativ demers in acest
sens al Uniunii Europene il reprezinta de fapt infiintarea Structurii de Cooperare
Permanenta, cunoscuti la nivel international sub acronimul PESCO.

Fiind doar una dintre cele mai recente reusite ale UE in domeniul apararii
si securitdtii — aldturi de Fondul European de Aparare (EDF), Capabilitatea
Militara de Planificare si Conducere (MPCC), Facilitatea Europeana pentru
Pace (EPF) si nu in ultimul rAnd, ramura civild a Politicii de securitate si aparare
comuna — PESCO a fost si ea constituitd cu scopul de a ranforsa infrastructura
PSAC si de a-i oferi acesteia o capacitate de operationalizare cAt mai eficientd si

125 jar necesitatea ei a fost in ultimii ani tot mai des intiritd sau chiar

pragmatica;
solicitatd.
Prin urmare, in data de 11 decembrie 2017 a fost constituit in mod oficial
cadrul PESCO, ,un cadru §i un proces pentru aprofundarea cooperarii in
domeniul apararii intre acele state membre ale UE care sunt capabile si dispuse
s facd acest lucru. 25 de state membre ale UE s-au aldturat PESCO si au subscris
la angajamente mai solide de a investi, planifica, dezvolta si opera capacitati de
aparare intr-o mai strinsa legiturd, in cadrul Uniunii. Obiectivul este acela de a
ajunge in comun la un spectru coerent de capacititi de aparare disponibile pentru
statele membre pentru misiunile si operatiunile nationale si multinationale (UE,
NATO, ONU etc.). Acest lucru va spori capacitatea UE ca actor international
de securitate, va contribui la protectia cetitenilor UE si va maximiza eficacitatea
cheltuielilor pentru aparare.” In termeni de mandat, aceasta a fost cliditi pe:
1) angajamente de crestere regulatd si in termeni reali a bugetelor de apirare,
pentru a putea atinge intreg spectrul obiectivele convenite; 2) crestere succesiva
pe termen mediu la nivel colectiv a cheltuielilor cu investitiile in aparare la un
procent de 20% din totalul cheltuielilor pentru apérare, pentru a putea umple
astfel golurile de capacitate strategicd; 3) cresterea ponderii cheltuielilor alocate

cercetdrii si tehnologiei in domeniul apérarii, in vederea apropierii de un procent

124 Howorth, Op. cit.

' Erwin van Veen, Alba Di Pietrantonio Pellise, Nancy Ezzeddine si Paolo Napolitano, Assessing the
broad evolution of EU foreign policy related to conflict, Clingendael Institute, 2021, p. 8,
hteps://www.jstor.org/stable/resrep28665.6, accesat in 19.03.2021.

126 Sursi online, ,PESCO | Member States Driven / About PESCO”, https://pesco.europa.eu/, accesat
in 31.03.2021.

86



Aspecte privind actualitatea i viitorul securitdtii militare ale Uniunii Europene

de 2% din cheltuielile totale ale acestui domeniu; 4) participarea la proiecte de
capacititi de aparare in conformitate cu CDP si CARD; 5) alinierea aparatelor
de aparare cit mai mult posibil, in special prin armonizarea identificarii nevoilor
lor militare si prin punerea in comun a acestor mijloace de securitate specifice;
6) incurajarea cooperarii in domeniul formarii si logisticii; si nu in ultimul rAnd
7) sporirea disponibilititii, a interoperabilitatii, a flexibilitatii si a desfasurarii de
forte. Un alt aspect esential care mai meritd mentionat aici este faptul ca aderarea
in cadrul acestei initiative de cooperare a fost una strict voluntara, unde initial
douidzeci si trei de guverne s-au constituit semnatarele acestui proiect la 13
noiembrie 2017, ca mai apoi, la 7 decembrie 2017 si se mai aldture si altele
doud.'”’

Aceasta Structurd de Cooperare Permanentd (PESCO) promite asadar o
reusitd ceva mai palpabild in directia aparirii, in special datorita formatului ei de
aderare §i a modului prin care statele vor putea fi monitorizate si trase la
raspundere. Spre deosebire de toate celelalte initiative de promovare a cooperarii
in domeniul aparirii care nu au reusit pini acum sa producd rezultate
semnificative, PESCO reprezintd de aceasta datd o parte integratd din structura
institutionala a Uniunii Europene. Cu alte cuvinte, statele nu vor mai putea
scapa atat de usor de sanctiuni dacd decid sa nu isi respecte angajamentele
ratificate, exact ca si in cadrul Procesului de Planificare al Apararii NATO
(NDPP), doar ca in acest caz Statele Membre au marele avantaj de a-si putea
imbunitatii capacitatile militare doar cu tehnologie continentald — produsa si
agreatd in cadrul UE — o oportunitate monetara in folosul spatiului economic
european (sau in cazul unor tari chiar in beneficiul direct al propriilor economii
si al centrelor sale de cercetare), pe care partile implicate n-ar trebui si o rateze.'*®

CARD, sau Revizuirea Anuali Coordonata privind Apirarea, reprezintd
un proces de revizuire a progresului militar al fiecarui stat membru in parte si a
fost aprobat de citre Agentia Europeana de Apirare (EDA) la 19 iunie 2019.
Calendarul acesteia a inclus o primd etapd de colectare de date desfisuratd

perioada septembrie 2019 — martie 2020 sub conducerea EDA i in strinsd

¥ Sursi online, ,PESCO | Member States Driven / Binding Commitments”, https://pesco.europa.eu/
binding-commitments/, accesat in 31.03.2021.

128 Sven Biscop, The Future of the Transatlantic Alliance, Air University Press, 2020, Vol. 14, No. 3,
pp. 90 — 93, https://www.jstor.org/stable/10.2307/26937412, accesat in 30.03.2021.
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colaborare cu EEAS si EUMS, o perioadi de prelucrare a datelor si de intocmire
a rapoartelor (aprilie — iunie 2020), ca mai apoi, in perioada iulie — noiembrie
2020 aceasta sa extragd concluziile politice i s3 propuna solutii si recomandari
statelor membre in vederea imbunatitirii capacititilor militare.'”

Publicatiile recente ale EDA cat si raportul CARD arati progrese liudabile
in multe dintre ariile de aparare si securitate ale UE, unele parti clasind
initiativele de apirare PESCO, CARD si EDF ca un nou si cu totul alt nivel de
ambitie pentru UE in asumarea responsabilititii pentru propria aparare si pentru
o abordare integrati a acesteia. Insi totodatd, subliniazi si faptul ci ,peisajul
european de apirare riméne fragmentat §i nu are coerentd in mai multe aspecte,
in special in ceea ce priveste capacititile de aparare si dezvoltarea acestora; [...]
capabilitatile existente se caracterizeazd printr-o vastd diversitate de tipuri a
echipamentelor majore si diferite niveluri de modernizare si de interoperabilitate,
inclusiv sisteme logistice si lanturi de aprovizionare.”'** Totodata, identificd un
numir de 55 de oportunititi de colaborare si recomandi concentrarea eforturilor
comune pe sase mari directii strategice: 1) achizitia in comun a urmdtoarei
generatii de tancuri de luptd; 2) inlocuirea navelor de patrulare de coasta in
urmitorul deceniu si dezvoltarea unei abordiri la nivelul UE pentru platformele
navale modulare; 3) modernizarea actualelor sisteme de soldati si armonizarea
proceselor de instruire; 4) dezvoltarea unei capacititi europene de combatere a
sistemelor aeriene fard pilot, precum si stabilirea unui standard european pentru
zonele anti-acces / zond-respingere; 5) dezvoltarea unei abordiri europene a
apararii in spatiu pentru imbundtatirea accesului la serviciile spatiale comune,
precum si pentru protectia activelor spatiale; 6) participare mai activd a tuturor
statelor membre la programele de mobilitate militard (in special in misiuni ce
includ transportul aerian si maritim) si rezilienta sporita a sistemelor informatice
conexe si procesate in conditii de rizboi hibrid.'?!

Identificarea precisd a stadiului actual si existenta evidentd a unui anume
progres, nu implica asadar in mod esential si indeplinirea cu succes a tuturor

acestor obiective si nici incadrarea lor in estimarile si bornele temporale setate

12 Sursi online, ,EDA | Publications”, p. 7, https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-magazine/
edm20-magazine.pdf, accesat in 23.03.2021.

0 bidem, pp. 5 — 43.

B Ibidem, p. 8.
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initial. Consiliul Uniunii Europene a concluzionat la rindul sau in raportul
privind revizuirea strategici PESCO din noiembrie 2020, ca progresul in ceea ce
priveste aceastd structurd a fost: ,insuficient, si anume in ceea ce priveste
angajamentele operationale si cele legate de abordarea de colaborare
europeand”.'? Aceste deficiente cit si altele in materie de capabilitati, au fost in
mod simultan constientizate si in cadrul reuniunii Obiectivelor de Mare
Capacitate de Impact (,High Impact Capability Goals” (HICGs)), sau in cea a
Planului de Dezvoltare a Capacititii (,,Capability Development Plan”), unde
analiza strategica a PESCO a aritat ci doar 23 din lotul celor 47 de proiecte
curente (adica aproximativ 49%) vor mai putea fi de fapt livrate pind in anul
2025. Ba mai mult decit atat, din primul raport complet al CARD reiese cid in
medie doar 50% din prioritatile actuale ale statelor membre in materie de
capabilitati militare sunt in acord cu Obiectivele de Mare Capacitate de Impact
ale Uniunii Europene. In aceste conditii, ducerea la bun sfarsit chiar si doar a
acelor proiecte care incd mai sunt fezabile devine o chestiune si mai importanta,
in special intrucit acestea gestioneaza lacune ale Uniunii Europene in materie de
supraveghere maritimi, ciberneticd, radionavigatie, spatiu si capacititi logistice
— arii de securitate foarte senzitive.'*®

Din analiza acestor argumente care privesc asadar eficacitatea si progresul
structurilor militare ale UE, reiese ca cele peste 223 miliarde de euro pe care térile
membre le cheltuiesc anual pentru aparare — si care reprezinta cu certitudine o
sumi considerabili de bani — rimin in continuare ineficient cheltuite, sau cel
putin cu un randament mult prea scizut daci cooperarea si integrarea
multinationala din domeniul apérarii nu este uniform imbunitatita in rindul
tuturor statelor membre, pani la un nivel minim agreat si cAt mai standardizat,
nivel catre care si Agentia Europeand de Apirare (EDA) tinde de altfel prin
multitudinea eforturilor sale.’* Desi tinta si nevoia primard a PSAC n-ar trebui

sa fie ghidatd de reducerea prin eficientizare a acestor costuri, ci mai degrabi de

132

Ester Sabatino, Daniel Fiott, Dick Zandee, Christian Mélling, Claudia Major, Jean-Pierre
Maulny, Daniel Keohane si Domenico Moro, The Quest for European Strategic Autonomy — A
Collective Reflection, Istituto Affari Internazionali (IAI), 2020, p. 9, https://www.jstor.org/stable/
resrep28792, accesat in 24.03.2021.

33 Tbidem, p. 6.

134 Tbidem, p. 8.
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imbunitatirea considerabild a nivelului de securitate si aparare a cetdtenilor din
cadrul UE, nu este de neglijat faptul ca o astfel de consecinta ar fi si ea una extrem
de benefici bugetelor implicate — cu precidere fiindca in aspectul financiar se
sprijind de fapt la finalul mai toate negocierile si deciziile politice.

Intr-o alti cercetare privind amenintirile la adresa Uniunii Europene
publicatd in data de 20 noiembrie 2020 de catre Serviciul European de Actiune
Externi (EEAS), acesta preciza: ,Analiza amenintirilor demonstreazi ci
activitatea UE de a-si consolida politica de securitate si aparare nu este un lux, ci
o necesitate de o importantd majord. Provocirile sunt cu adevirat descurajante si
pot fi abordate in mod eficient numai lucrind impreuni si oferind un rispuns
european colectiv. Prin urmare, UE trebuie si isi mdreasca eficacitatea
operationald, si isi dezvolte in continuare capacitatile civile si militare, sd isi
consolideze rezilienta, in timp ce cautd, de asemenea, modalititi de a lucra mai
strins impreuna cu partenerii.”'?® Faptul cd o astfel recomandare de cooperare
vine si din partea unui Serviciu Intern de Informatii (propriu) oferd cu
certitudine acestui rezultat o greutate si mai mare, perspectiva mediului politic
capatind si ea un contur mult mai amplu, iar deciziile adoptate astfel putdnd fi
si ele cAt mai in acord si mai aproape de misura provocirilor — in special atunci
cand aceste date sunt corelate si cu cele ale diferitelor structuri militare implicate
si ele in mod direct in acest demers al consolidirii securititii si apararii europene.

O astfel de masurd importantd citre poate o noud formd a Politicilor de
Aparare si Securitate Comund, poate fi reprezentatd de initiativa Busola
Strategica'® — asa cum a fost ea dezbitutd si numitd in cadrul reuniunii
Consiliului Ministrilor Apérarii din data de 20 noiembrie 2020. Desi in cadrul
acesteia au fost abordate doar in termeni generali diverse probleme cruciale de
politica externa si de securitate (intrucat Uniunea Europeana trebuie sa identifice
mai intii concret care sunt cele mai apropiate si cele mai indepartate amenintari
la adresa securitatii sale), aceasta actiune reprezintd totusi un pas extrem de
important in facilitarea progresului, deoarece doar o astfel de identificarea si

clasare precisd a amenintarilor pot face posibila mai apoi stabilirea priorititilor

% Sursi online, ,EEAS | Threat Analysis — a background for the Strategic Compass”,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89049/, accesat in 24.03.2021.

13¢ Sven Biscop, From Global Strategy to Strategic Compass: Where Is the EU Heading?, EGMONT -
The Royal Institute for International Relations, 2019.
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in ceea ce priveste capacitatile militare necesare si evaluarea posibilului decalaj
care trebuie inchis cu prioritate in cazul ariilor deficitare.'”’

In vederea unei ranforsiri cit mai profunde a acestor procese de cooperare
si integrare militara din cadrul PESCO, Latici (2020) vine cu o propunere ceva
mai neobisnuitd in acest sens, pe care o si coreleazd in mod simbolic cu analogia
»colegului de sport” — cel care iti supravegheazi indeaproape progresul, te
incurajeazd si sustine in momentele dificile si se asigurd totodatd ci te tii de
obiectivele asumate. Propunerea constd asadar intr-un ciclu de ,revizuiri inter
pares” si implicd dezvoltarea unui mecanism de evaluare intre pirti, in care
fiecare stat membru evalueazi prin rotatie progresul ,,unui coleg” si este in acelasi
timp evaluat la rindul sdu de catre un altul; pana cind cercul este inchis. Desi
aparent usor inadecvatd abordarea, aceasta ar putea spori conform argumentelor
uniformizarea nivelului de dezvoltare al capacititilor militare in randul statelor
membre (eliminind astfel riscul unei Europe cu doud sau chiar trei viteze), ar
putea creste transparenta dintre parti din moment ce ar implica partajarea
specificd a unor informatii uneori senzitive din punct de vedere al securitatii si
intereselor nationale ale respectivei tiri (intarind astfel in mod particular relatia
de incredere dintre cele doua tari), ar putea spori vulnerabilitatea si expunerea la
critici in mod egal a tuturor statelor implicate (din moment ce toate ar avea parte
pe rind de exact acelasi tratament) si foarte important, ar face mai usoard
tranzitia citre un cu totul alt nivel de dialog si cooperare (din moment ce este
mult mai usor si mai confortabil si te deschizi si sa-ti accepti vulnerabilititile pe
rand, cate unui singur stat in parte, decit dintr-odata in fata tuturor) si astfel —
ca si in cazul ,colegului de sport” — o asemenea masurd ar putea servi la
construirea in timp a increderii, a expertizei i in final a unei mult mai bune si
eficiente cooperiri'®, care ar avea mai apoi capacitatea de a pune si bazele unui
real si durabil proces de integrare militard, catre acel ideal final al unei Armate a
Uniunii Europene. Iar ca si un exercitiu de fezabilitate a unei astfel de abordairi,
am putea si ne imaginam spre exemplu beneficiile Roméniei dintr-un asemenea

posibil scenariu de revizuire a Frantei, in timp ce aceasta este monitorizata la

17 Sabatino. Op. cit., pp. 24 — 27.
1% Tania Latici, No Pain, No Gain: Taking PESCO to the Gym, Egmont Institute, 2020, pp. 1 - 7,
https://www.jstor.org/stable/resrep26746, accesat in 30.03.2021.
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rindul ei de citre Germania. Apreciem ci experienta militara si organizationald
dobanditd, ct si oportunitatea consolidarii relatiilor cu aceste state, ar putea fi
cu greu egalate de oricare dintre actualele formate de cooperare militard regionald
(restrinsd) din care Romaénia face parte in prezent.

Tot in materie de posibile solutii, o altd masurd pe care guvernele europene
ar putea de asemenea si o decida in sprijinul eficientizirii proceselor de decizie
in chestiuni de securitate si apdrare militard din cadrul PESCO, este infiintarea
unui Consiliu European de Securitate, precum cel al ONU — o initiativd invocatd
de tot mai multi cercetitori in ultima perioada. Un asemenea organism ar facilita
Statele Membre sa convind mult mai usor asupra unor rispunsuri comune atunci
cand sunt deja in acord asupra termenilor generali si totodatd ar putea face mai
dificila intentia statelor reticente de a perturba astfel politica externi a UE. Tnsi
acest lucru nu ar face neaparat ca Uniunea Europeani si fie mai dispusd si
actioneze in materie de politici externa si de apdrare, ci doar sd o faca mai usor
atunci cAnd majoritatea guvernelor isi doresc acest lucru — aspect destul de
relevant, in special in situatii de criza.'”

Desi Uniunea Europeana va cauta cel mai probabil in continuare si diverse
alte parteneriate regionale in materie de aparare — ca spre exemplu cu Regatul
Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord sau Norvegia, sau chiar si noi aliante
strategice intercontinentale cu state precum Australia sau Japonia, demersul de
a-si intari si propriile capacitati militare nu meritd cu certitudine a fi diminuat
sau plasat pe loc secund. Asa cum reiese si din intreaga analizi de pind acum,
astfel de masuri de amanare a propriilor instrumente de apérare ar crea pe termen
mediu i lung numeroase rupturi atit la nivel inter-statal, cit si la nivel politic si
institutional. Franta spre exemplu, in ciuda Brexit-ului, va dori oricum sa
continue si lucreze indeaproape cu Regatul Unit pe probleme militare —
viziunile, asteptarile si nivelurile de dezvoltare militard a celor doud tiri fiind
mult prea asemindtoare ca si nu faca acest lucru."® Mai mult decit atit, dincolo
de confortul unei Uniuni Europene mai unite si mai bine protejate din punct de

vedere al defensivei militare, dezvoltarea continua §i constanta a acestui sector ar

1% Martin Quencez si Sophia Besch, The Challenges Ahead for EU Defense Cooperation, German
Marshall Fund of the United States, 2020, p. 5, http://www.jstor.com/stable/resrep21219, accesat
in 23.03.2021.

140 Sabatino. Op. cit., p. 22.
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aduce si multe alte beneficii nementionate inca, insi extrem de actuale si totodatd
foarte necesare acesteia. Un astfel de exemplu punctual, il reprezintd rezumatul
unei inspectii amanuntite a proiectelor PESCO in desfasurare, care a relevat
faptul ¢ un numar de cel putin saptesprezece dintre acestea au capacitatea
(primard sau secundard) de a lisa statele membre participante mult mai bine
pregitite pentru o urmitoare potentiald crizd sanitara'!' — ceea ce corelat cu
daunele materiale si de vieti omenesti inregistrate la nivel global, si cu nevoia
urgentd de reformare exprimatd de tot mai multe state din intreaga lume care
inca se luptd cu aceastd pandemie, trebuie sd admitem ci ar reprezenta un avantaj
ce nu merita ldsat neexploatat.

Provocirile sunt asadar intr-atit de mari incit aproape devin descurajante
inca din faza de analiza, insd precum celebru afirma Robert Schuman la 9 mai
1950, ,Pacea mondialdi nu poate fi asiguratd fird a face eforturi creatoare

proportionale cu pericolele care o amenintd.”'*?

3.4. Aspecte economice si de politicdi monetari ale PSAC

Avind parte de un climat economic actual extrem de instabil (precum
intreg mapamondul de altfel), politicile de apirare ale Uniunii Europene sunt
puse si ele la grea incercare din perspectiva monetara. Desi conform cercetarilor
anterioare acest sector a avut parte in ultimii ani de o revitalizare fundamentald
a mai multor laturi ale sale — decizii si politici foarte probabil declansate sau cel
putin in strinsa legiturd atit cu atacurile teroriste din ultima decadi, cat si cu
anexarea neasteptatd a Peninsulei Crimeea de citre Federatia Rusi'®® — odati cu
actuala criza sanitara generatd de citre epidemia globala a virusului Sars-CoV-2
Covid 19, ducerea la bun sfarsit a numeroaselor sale proiecte aflate in derulare in
cadrul diferitelor structuri si agentii de apdrare reprezinti prin prisma
previziunilor un aspect pus in mod justificat sub semnul intrebarii; si nu neaparat

prin natura capacititii sale de implementare a acestor proiecte in contextul noilor

! Latici, Op. cit., p. 1.

"2 Sursi online, ,Uniunea Europeani / Despre UE”, https://europa.eu/european-union/about-
eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_ro, accesat in 16.03.2021.

% Quencez si Besch, Op. cit., p. 2.
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masuri de sigurantd sanitard, cAt prin cea a sustinerii finantdrii lor de citre
Comisia Europeand. Asadar, rezultatele programului CARD (Revizuirea Anuali
Coordonata privind Apdrarea) si gestionarea cu succes a implementirii
initiativelor existente, intirirea cooperirii PESCO, precum si votul bugetului
pentru Fondul European de Aparare (EDF), vor reprezenta teste solide in
reafirmarea credibilitatii si sustenabilititii acestora.'*

Analizand fluctuatiile PIB-ului, ale datoriei publice si ale cheltuielilor de
aparare din cadrul Uniunii Europene, si corelindu-le cu criza sanitari in plind
desfisurare care preceda cu o tot mai mare certitudine nu doar o crizd economici
in anii care vor urma, dar §i una socio-emotionald, este esential si ne raportim la
experientele trecute (mai mult sau mai putin similare), pentru a putea incerca in
baza lectiilor invitate atunci posibilitatea evitirii comiterii acelorasi greseli. In
anul 2009, ca urmare a crizei economice izbucnite in anul precedent, produsul
intern brut al Uniunii Europene a scazut brusc cu 4%, fiind urmat de o crestere
extrem de lenta i de fluctuatii semnificative in anii care au urmat. De asemenea,
datoria publici a crescut simtitor de la un procent de 58% din PIB in anul 2007,
la un nivel de 87% in 2014 si mentindndu-se la un nivel ridicat de 79,4% chiar
si in anul 2019. Intr-un asemenea context economic dur, reducerea cheltuielilor
de apirare a fost se pare la acea vreme o solutie imposibil de evitat, iar térile
membre ale UE (si nu numai) au tdiat in anii urmatori destul adinc din aceste
bugete menite si le asigure de fapt protectia si buna continuitate in conditii de
pace. Desigur, aceste reduceri de cheltuieli au fost mai evidente in special in cazul
tirilor mici sau cu o economie de piatd mai putin maturd, ajungindu-se spre
exemplu in cazul Lituaniei la un record de tiiere a bugetului de aparare de 36 de
procente in anul 2010. Totodatd, au mai fost reduse si bugetele de cercetare si
dezvoltare din acest sector, Uniunea Europeana inregistrind in anul 2016 un
nivel al investitiilor de aproape jumatate fatd de cel inregistrat cu zece ani inainte,

ingreunand astfel semnificativ abilitatea acesteia de a se pregiti pentru viitor.'

Y44 Thidem, pp. 1 - 3.

145 Pierre Morcos, Toward a New “Lost Decade”? Covid-19 and Defense Spending in Europe, Center for
Strategic and International Studies (CSIS), 2020, p. 1, https://www.jstor.org/stable/resrep26416,
accesat in 22.03.2021.
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Figura 3.7: Fluctuatii in cadrul UE-28 ale PIB-ului, datoriilor publice
si ale cheltuielilor de apdrare (intervalul 2005 —2019)

Sursa: Pierre Morcos, Toward a New “Lost Decade™ Covid-19 and Defense Spending in Europe, Center for
Strategic and International Studies (CSIS), 2020, p. 2, accesat in 22.03.2021.

Chiar daci aceasta arie a securitdtii si apararii a cipatat o tot mai multd
atentie in ultimii ani, iar bugetele acesteia au inregistrat corectii pozitive
semnificative, este totusi important si constientizam si modul in care ne vom
raporta in viitor la aceasta, prin prisma actualei crize economice si sanitare;
deoarece adevaratele efecte negative ale acesteia nu s-au ficut inca resimtite in tot
acest mediu care se adapteaza si reinventeaza parci de la o zi la alta, sustinut fiind
bineinteles de diversele pachete de stimulare guvernamentald menite sa atenueze
un eventual impactul economic devastator.' Insi se cuvine din nou a fi
evidentiat aici faptul ci acesti stimuli guvernamentali adincesc si mai mult
datoria publica, iar efectele ei vor fi cu siguranta resimtite in viitorul apropiat
indiferent de planul de redresare adoptat; in special in cazul statelor care
inregistrau incd la sfarsitul anului 2016 datorii record in acest sector — ca spre
exemplu Grecia, cu o datorie publicd de 179,0 % din PIB, urmati de Italia cu

132,6 %, sau Portugalia cu 130,4 % — iar apelarea la bugetele de aparare ar putea

Y6 Sursii  online, ,Comisia Europeani / Rispunsul la criza provocati de coronavirus”,
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_ro, accesat in 23.03.2021.
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reprezenta din picate din nou o solutie de compromis aproape unanim
acceptata.'? In consecintd, este de dorit ca Uniunea Europeani s apeleze la toate
experientele trecute si si cintireascd in mod just misurile prin care poate si
reuseascd, precum: 1) mentinerea unor politici colective asupra bugetelor de
aparare — o replicare a politicilor de imediat dupa anul 2008 ar afecta grav
suveranitatea acesteia; 2) stimularea unei cooperarii i coordoniri colective si mai
putin nationale — cu precidere fiindcd reducerea bugetelor de aparare a fost
demonstrat inci din criza economici din 2008 ci reduce substantial si procesul
de cooperare; 3) sensibilizarea colectivi cu privire la persistenta amenintirilor la
adresa securitatii Europene — fird a diminua desigur importanta altor situatii la
fel de urgente; si 4) protejarea industriei de aparare si a armamentului de o
eventuald continuare a procesului de incetinire a acesteia.'*®

Obiectivul dublu de a consolida Alianta Nord Atlantica si de a sustine
totodatd o Uniune Europeand cu potential geopolitic ridicat si cu mijloace
militare proprii'®, este si din perspectiva acestei cercetiri calea care in cele din
urmi va constitui o autonomie strategici europeand. Reiterim insi totodatd
aspectul ca in termeni de actiuni imediate un asemenea demers ar duce (printre
altele) din nou catre capabilititi militare cu un nivel ridicat de performanti si o
standardizare a echipamentelor in cadrul statelor membre, care, mai apoi,
inevitabil citre bugete solide si investitii masive in aceasti directie. Insi in ciuda
tuturor obstacolelor intAmpinate, nevoia acestei directii este inci cit se poate de
evidentd: dacd in urmi cu doar zece ani spre exemplu, atacurile cibernetice si
operatiunile de informare impotriva misiunilor erau o problemi absolut
marginald, astdzi au devenit o reald provocare care peste alti zece ani vor ridica
probleme si mai serioase. Iar daci Uniunea Europeani alege si nu intervina, nu
risci doar sd isi compromitd suveranitatea pe plan international, ci insasi
legitimitatea de a se constitui un organism capabil in protectia propriilor cetateni

si in oferirea de solutii pragmatice provocirilor absolut inerente.

"7 Sursd online, ,Eurostat / Arhive: Statistici privind finantele publice”, https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics/ro&oldid=360434, accesat in
23.03.2021.

' Morcos, Op. cit., pp. 4 — 6.

14 Sabatino. Op. cit., p. 9.
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Primele semne pozitive ale unui progres pe aceastd laturd au aparut deja in
cadrul Uniunii Europene din partea Frantei si a Suediei, care au anuntat fie
mirirea bugetelor de apirare, fie protejarea lor in ciuda situatiei pandemice si a
cheltuielilor suplimentare enorme ocazionate de citre aceasta. Desi oficial in
afara blocului comunitar european, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord imbratiseaza si ea o strategie similard, anuntdnd de asemenea o sporire a
cheltuielilor de apirare si securitate pentru perioada urmitoare.” Unul dintre
motivele pentru care aceste guverne au decis protejarea sau cresterea acestor
cheltuieli este foarte probabil corelat §i cu amenintirile tot mai crescAnde la
adresa Europei — cu precidere a celor teroriste care vizeazi in special tarile vestice
ale acesteia — insa nu este de neglijat nici perspectiva economici a unei asemenea
madsuri, care poate sa reprezinte o foarte bund strategie de redresare si relansare a
ei. Constientizarea faptului ca stimularea acestor cheltuieli de cercetare si aparare
militard pot contribui in mod insemnat la redresarea economicd, cit si la
mentinerea unui grad ridicat de calificare in rindul personalului din domeniu,
ar trebui sd reprezinte o posibild variata in cazul cAt mai multor state membre —
in special fiindca reversul ei si masurile de reducere a acestor bugete pot afecta
semnificativ atit programele de achizitii in curs, cat si pe cele de inovare din
cadrul acestui segment relevant stabilitatii globale.

La nivelul Uniunii Europene, astfel de eforturi si politici strategice vor
putea fi urmarite in special in acord cu evolutia din urmatoarea perioadi a
proiectelor din cadrul Fondului European de Aparare, caruia i-au fost alocate
inainte de izbucnirea situatiei pandemice un fond monetar de 7 miliarde de euro
in Cadrul Financiar Multianual 2021-2027, cu tinta finali de a atinge

' Daca prin politicile urmitoare ale

autonomia strategica europeand.’
Consiliului, Parlamentului si Comisiei Europene, acestea vor reusi s mentina
un impact minim al pandemiei asupra acestor proiecte, obiective si bugete,
atunci UE nu numai cd are si mai multe sanse de reusita decat inainte, dar o

astfel de determinare i-ar putea propulsa chiar si mai departe de tinta initiala.

5 Tbidem, pp. 4 — 5.
51 Ibidem, pp. 3 — 6.
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Figura 3.8: Ponderea cheltuielilor militare totale in Europa in 2019
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Sursa: Pierre Morcos, Toward a New “Lost Decade™ Covid-19 and Defense Spending in Europe, Center for
Strategic and International Studies (CSIS), 2020, p. 3, accesat in 22.03.2021.

Nevoia ca si alte state sd adopte astfel de masuri de sporire, sau cel putin
de protectie a bugetelor actuale de securitate si apdrare militard, devine o
chestiune esentiala din concluziile cercetirii de fata, iar discrepanta mult prea
evidentd privind perceptia unei astfel de necesitati este si ea cit se poate de
griitoare din graficul aldturat privind ponderea pe tiri a cheltuielilor militare
totale din Europa anului 2019. Iar extinzind §i mai mult analiza §i abordand
evolutia acestor cheltuieli si pentru anii precedenti, se poate observa ci sablonul
este relativ acelasi — exceptie ficAnd doar Polonia, care pare sa-si fi schimbat in
mod semnificativ in ultimii ani pozitia fata de conceptul de aparare comuna.

Coreland in sustinerea acestui argument cifrele Figurii 3.8 cu cele ale
Figurii 3.9 de mai jos, care contine date privind contributia statelor membre la
PIB-ul total al Uniunii Europene, se poate observa ci desi PIB-ul Germaniei este
de 6,5 ori mai mare decit cel al Poloniei, aceasta din urma are o contributie la
cheltuielile de apirare ale Uniunii Europene de aproape o patrime din cea a
Germaniei. Sau, continuind abordarea pe aceeasi directie, putem observa ca desi
Spania a avut o contributie economica uriasi de 8,9 procente din PIB-ul total al
Uniunii Europene in anul 2019 (cu 234 % mai mare decat cea a Poloniei si 405

% mai mare decit cea a Danemarcei), intra totusi in categoria ,celorlalte state”
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(Rest of Europe), cu o contributie mai degraba neglijabila decit substantiala la
cheltuielile militare si de apdrare ale UE. Iar acest exemplu se poate replica de
asemenea si in cazul Olandei, sau si in cazul Belgiei, Suediei, Austriei sau a

Irlandei in raport cu Danemarca.
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Figura 3.9: Contributia statelor membre la PIB-ul Uniunii Europene in 2019 (%)

Sursa: ,Eurostat / News / Which EU countries had the highest GDP in 20192",
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200508-1.

Asadar, dincolo de diversitatea punctelor de vedere in ceea ce priveste
priorititile sau cele mai eficiente abordiri ale politicii monetare europene,

consolidarea industriei militare ar putea reprezenta un resort extrem de
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important in redresarea financiard de care Uniunea Europeani are atita nevoie.
Tar daci aceastd perspectivd economica nu convinge chiar toate partile prezente
la masa negocierilor, atunci aspectul mult mai convingitor si chiar decisiv aici ar
trebui si-1 reprezinte situatia exceptionald a Regatului Unit — care la 31 ianuarie
2020, dupd mai bine de trei ani de negocieri, a parasit oficial Uniunea Europeana
(desigur, cu noile norme intrind in vigoare abia la 1 ianuarie 2021, dupa
perioada de tranzitie)'”* — si a cirei contributie insemnata la bugetul de aparare
al UE se va face cu sigurantd profund resimtitd si va trebui cumva compensata,
indiferent de aliantele militare strategice pe care acestea doud le vor agrea cel mai

probabil pe viitor.

3.5. Angajamente ratificate si pozitii oficiale ale liderilor

H

europeni cu privire la PSAC

Schimbarea majora care i-a oferit Politicii de securitate si apdrare comund
o coerentd politica semnificativ superioara este reprezentatid in mod cert de
Tratatul de la Lisabona §i de completirile ulterioare care i-au fost aduse acestuia.
Delegatul diplomatic incredintat cu emiterea de propuneri si directii ale PSAC
citre statele membre este Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate, Josep Borrell Fontelles, care este totodatd si
vicepresedintele Comisiei Europene, ocupind concomitent si un rolul
institutional central prin conducerea atit a Serviciului European de Actiune
Externa (SEAE), cit si a Agentiei Europene de Aparare (AEA) si care prezideaza
totodatd si Consiliul de Afaceri Externe in ,configuratia ministrilor apararii”
(organul decizional al UE in domeniul PSAC).">* Acest Tratat de la Lisabona,
cunoscut de asemenea si sub denumirea de Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), a intrat in vigoare in 2009 si are menirea de a stabili cadrul general al
Politicii de securitate si apirare comuni actual, trasind totodata si spectrul

institutional al acesteia i consolidand rolul Parlamentului European in ceea ce o

52 Sursi online, ,Guvernul Olandei / Topics / Brexit”, https://www.government.nl/topics/brexit/

question-and-answer/when-will-the-united-kingdom-leave-the-european-union, accesat in 26.03.2021.
15 Sursi online, ,EUR-Lex / Glosarul sintezelor”, https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/high_
representative_cfsp.html?locale=ro, accesat in 02.11.2021.
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priveste. Finantarea PESC si a PSAC este prezentata in cadrul TUE la
articolul 41, iar politica este descrisd in detaliu in cadrul articolelor 42-46, in
capitolul 2, sectiunea 2 din titlul V ,Dispozitii privind politica de securitate si
apdrare comund”, precum si in protocoalele 1, 10 si 11 si declaratiile 13 si 14.
Rolul specific al Parlamentului European in domeniul PESC si PSAC este
prezentat la articolul 36."*

In ajutorul tuturor acestor numeroase dispozitii, protocoale si declaratii
care constituie si descriu politica externa si de securitate comund a Uniunii
Europene din cadrul TUE, precum si a modului de organizare, interventie, sau
finantare a acesteia, apreciem cd cea mai cuprinzitoare descriere este reprezentata
de Protocolul numarul 10 privind Cooperarea Structuratd Permanentd, stabilitd

prin Articolul 42 din Tratatul privind Uniunea Europeana'>

, care reprezinta
totodata si un relevant punct de pornire in argumentarea prezentei expuneri si a
cirui intelegere ne va ajuta si determinim in mod obiectiv pozitiile reale ale
liderilor politici in raport cu aceste angajamente asumate. Cu rol consultativ,
acest Protocol este disponibil in limba roméind si in sectiunea Anexe a acestei
lucririi, la pagina 135.

Urmarind agadar prin prisma suportului normativ argumentarea acestei
sectiuni cu pozitiile oficiale ale liderilor europeni, exprimate fie in cadrul a
diverse interviuri, conferinte, comunicate de presi, sau chiar pe conturile
personale de social-media ale acestora, putem observa ci la nivel de discurs politic
viziunile sunt de cele mai multe ori congruente cu angajamentele ratificate de
citre respectivele state membre, insi depind totodata si de contextul in care
acestea au ajuns si fie exprimate si diferd in acelasi timp in multe dintre cazuri in
raport cu efectivul realizat (sau realizabil) in mod real de catre acea tara.

In cazul Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politici

de securitate, E.S. Josep BORRELL FONTELLES, cel care este responsabil dupa

cum a mai fost precizat anterior si de emiterea citre statele membre de propuneri

% Sursi  online, ,Parlamentul European / Fise descriptive despre Uniunea Europeani”,

heeps://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/159/politica-de-securitate-si-aparare-
comuna, accesat in 21.10.2021.
155 Sursd online, ,EUR-Lex — Acces la Dreptul Uniunii Europene / Tratat privind Uniunea Europeani

(versiune consolidata 2016)”, pp. 275 — 277, htps://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/
TXT/PDEF/?uri=CELEX:12016M/TXT&from=EN, accesat in 13.10.2021.
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si directii ale PSAC, se poate remarca faptul ci documentele ratificate in cadrul

UE reprezintd fundamentul solid al oriciror actiuni, dezbateri si luari de pozitie

ale Excelentei Sale. Spre exemplu, in Conferinta Starea Uniunii sustinuti in data

de 7 mai 2021 in cadrul Institutului Universitar European, acesta si-a structurat

discursul pe cinci idei principale, ficAind numeroase precizari esentiale cu privire

la stadiul actual al Unijunii Europene si a regiunilor invecinate, cit si la viitorul

acestora. Remarcim in urmatoarele rinduri citeva dintre aceste precizari:

102

1.

2.

Constientizare: ,In Europa tindem si fim ocupati cu noi insine, suntem
inca destul de eurocentrici; [...] in Bruxelles nu existd un simt al urgentei
in ceea ce priveste amenintarile la adresa Europei, si avem nevoie de asta.
[...] Traim intr-un mediu de securitate care se inrdutiteste rapid si devine
foarte periculos; [...] iar securitatea incepe la foarte mare departare fata
de granitele noastre.”

Autonomia strategici: ,Exista un potential enorm si o nevoie presanta de
a transforma Uniunea Europeani intr-un furnizor global de securitate.
[...] Autonomia strategicd inseamnd si actiondm singuri la nevoie si
impreund cu altii atunci cind este posibil. [...] Trebuie si avem
capacitatea de a face fatd provocirilor noastre, atunci cind nimeni
altcineva nu o va face, pentru ca unele din aceste probleme din
vecinatatea noastrd sunt in fapt ale noastre, iar administratia SUA ne va
spune foarte clar: trebuie s va aveti grija de propriile voastre probleme.”
ingelegere comuna: ,Statele membre nu sunt inca pregitite sa renunte la
dreptul lor de veto in privinta adoptiei votului majorititii calificative in
ceea ce priveste Politica externd si de securitate comuna. [...] O intrebare
legitima pe care ne-o adresim, este urmatoarea: este rezonabil sd asteptim
mereu dupd ultimul stat sa se aldture consensului pentru a putea actiona?
Exista o varianta de a inainta in grupuri mai mici si sa fim totusi europeni
si nu doar o coalitie a vointei unor state membre europene? [...] Suntem
deseori blocatii de propriile noastre divizii, pentru ¢i nu impértisim o
intelegere comund asupra lumii si atunci este destul de dificil sa
pretindem cd avem o politicd externd comund. [...] Dificultatea pentru
noi este ci istoria noastri, cultura noastri si experien;ele noastre, cel

putin pentru ultima sutd de ani, au fost atit de diferite incit ne-au
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impiedicat sd avem aceastd intelegere comund a lumii, care reprezinta de
fapt baza oricarei politici externe si de securitate.”

4. Pericole: ,Exista o ascensiune a ceea ce numesc mentalitatea imperiului
din partea unor vecini precum Rusia si Turcia. [...] Slava Domnului,
acesta nu este si cazul nostru; Uniunea Europeand si-a pierdut aceasta
mentalitate imperiala si asta reprezinti un lucru foarte bun. Insi trebuie
sa fim atenti cd ADN-ul altor state nu s-a schimbat.[...] Rizboiul nu este
imposibil, doar ca pacea a devenit atit de naturald printre europeni [...],
incat naratiunea ca Europa inseamnd pace nu mai creeaza entuziasm sau
dinamicitate i nici nu reprezinta o fortd motrica.”

5. Asteptiri: JIn acelasi timp cererea oamenilor din zonele invecinate pentru
o mai mare implicare a Uniunii Europene este mai puternici ca
niciodati. In vecinitatea noastrd, fie in Ucraina, Belarus, Nordul Africii
sau Sahel, oamenii se uitd la noi fiindca se asteaptd sa fim parte din
solutie. [...] Deoarece, la finalul zilei, modelul european de democratie,
solidaritate, libertate sau drepturi fundamentale riméne extraordinar de
puternic si atractiv.”">

In tot acest context, este de subliniat faptul ci cele 186 de miliarde EUR
cheltuite in anul 2019 de citre Uniunea Europeand cu propriul segment de
aparare, corespund la doar 1,4 % din produsul intern brut al celor 26 de state
membre ale Agentiei Europene de Aparare; insa marcheaza chiar si asa cel de-al
cincilea an consecutiv de crestere. Aceastd recenta crestere cu 5% a cheltuielilor
inregistratd in 2019, reprezintd cea mai puternici crestere de cind tendinta
generald a cheltuielilor pentru aparare s-a inversat in anul 2015, in urma crizei

157

financiare.”” Reamintim, angajamentul initial al statelor membre in ceea ce

priveste cheltuielile de apdrare ale UE era si este de 2% din PIB.

156 Sursi online, ,European University Institute / State of the Union Conference 6-7 May 2021 /

Conversation between Josep Borrell Fontelles and Sarah Nouwen”, https://stateoftheunion.eui.eu/
programme/, accesat in 03.11.2021.

57 Sursd online, ,European Defence Agency / News and Events / European defence spending hit new
high in 2019”, hutps://eda.europa.cu/news-and-events/news/2021/01/28/european-defence-
spending-hit-new-high-in-2019, accesat in 04.11.2021.
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Total general government expenditure on defence, 2019 (% of GDP)
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Figura 3.10: Cheltuielile totale ale administratiei publice pentru apirare,

2019 (% din PIB)

Sursa: Sursd online, ,Eurostat / Statistics Explained / Total general government expenditure on defence,
2019 (% of GDP)”, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:
Total_general_government_expenditure_on_defence,_2019_(%25_of_GDP).png

In raport cu graficul aliturat, se poate observa asadar ci in cazul celor mai
multe dintre statele membre ale UE, acel standard asumat de 2% din PIB a
reprezentat o sarcind mult prea dificila de atins. Iar precum a fost anterior detaliat
in subcapitolul 3.4 Aspecte economice si de politici monetard ale PSAC, situatia
nu diferi prea mult fatd de anii precedenti. In ceea ce priveste punctual Irlanda
spre exemplu, corelind contributia scizuti a acesteia cu perspectiva discursului
liderilor politici, remarcim faptul cd in cazul Ministrului Afacerilor Externe, care
este totodatd i Ministrul Apdririi in Irlanda si care a ocupat in luna septembrie
a anului 2021 functia de Presedinte al Consiliului de Securitate al ONU — in
persoana Domniei Sale dl. Simon COVENEY - existd o diferenta semnificativa
intre contributia efectivd de pind acum a Irlandei la bugetul de apirare (asumat
de altfel fatd de Uniunea Europeand) si expunerile acestuia in diverse contexte.

Spre exemplu, in conferinta ,,Starea Uniunii” organizata de catre Institutul

de Afaceri Internationale si Europene in data de 13 mai 2021, acesta puncta
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urmitoarele aspecte: ,Tratatele nu ne seteazi doar directia in relatii
internationale, dar ne si furnizeaza unelte pentru a atinge acele obiective.
Eficienta Politicii externe si de securitate comuna a Uniunii Europene depinde
insa de vointa noastrd colectiva de a utiliza acel set de unelte, jar daca suntem
sinceri cu noi, sunt vremuri cind nu putem indeplini aceste sarcini si esudm in a
ne proiecta influenta si valorile agsa cum ar trebui; notabil aici de exemplu ar fi
inabilitatea Uniunii Europene de a agrea o abordare puternica si o abordare
comuna a crizei in derulare din Israel - Palestina de ani buni deja. Am dori si
vedem din partea statelor membre mai multd vointa in actiunile lor de a atinge
o uniune mult mai geopolitica, in asa fel incit sa putem fi mai strategici in ceea
ce priveste modul in care influentim alte parti ale lumii intr-un sens pozitiv. Nu
este o sarcind usoard si coordonezi politica externd si totodatd si balansezi
interesele a 27 de state membre, insd devine o sarcini imposibild daca nu suntem
dispusi sd avem incredere cd vocea colectiva a 27 de téri reprezintd cea mai bund
strategie pentru a influenta cursul evenimentelor internationale.”*>®

In data de 8 octombrie 2021 insi, in cadrul evenimentului ,,Construirea
pacii in medii complexe: perspective strategice si operationale”, organizat de catre
acelasi Institut de Afaceri Internationale si Europene dupi prezidarea Consiliului
de Securitate al ONU, precizirile Domniei Sale au avut o tendintd mult mai
globala, acesta afirmand: ,Fiind o tard mici, Irlanda se bazeazi pe o ordine
internationala bazata pe reguli si pe sistemul multilateral pentru insisi existenta
ei, iar Organizatia Natiunilor Unite std in inima acelui sistem si in centrul
politicii externe irlandeze. In acest sens, Irlanda si-a luat in serios obligatiile ce
decurg din Carta ONU pentru a face disponibil Consiliului de Securitate forte
militare, asistentd si facilitdti pentru a contribui la mentinerea pacii si securitatii
internationale. Politica noastri externd are o puternica traditie bazata pe principii
in ceea ce priveste angajamentele de dezvoltare a asistentei umanitare, dezarmare,
drepturile omului si mentinerea pacii. [...] Mentinerea picii este prin natura sa
un exercitiu de parteneriat si colaborare; iar parteneriatul e inteles s includd
colaborare si cooperare cu alte organizatii internationale, precum Uniunea

Europeana cu care ONU a dezvoltat si adoptat un cadru pentru parteneriate

158 Sursd online, , The Institute of International and European Affairs / Events / State of the Union”,

hetps://www.iiea.com/events/state-of-the-union, accesat in 05.11.2021.
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strategice pe operatiuni de mentinere a pacii.””” Ridmaine asadar extrem de
important de monitorizat aici in ce misura Irlanda va si reusi in cele din urma
si-si indeplineascd pe deplin angajamentele in ceea ce priveste contributia sa la
bugetul de aparare comuni a Unijunii Europene, avind in vedere ci in anul 2019
a avut conform Eurostat cel mai mic aport din cadrul acesteia, inregistrind un
nivel de sub 0,25% din PIB, fatd de procentul asumat de 2% si fatd de media
statelor membre UE de 1.4%.

Continuind pe aceeasi abordare, in ciuda unui aport aproape similar al
Austriei la segmentul de apdrare comuna al UE de sub 0.6 % in 2019, E.S. dl.
Michael LINHART afirma in calitate de Ministru de Externe al Austriei in
cadrul unei vizite oficiale la sediul ONU din Viena, inainte cu o zi de aniversarea
acesteia din data de 24 octombrie 2021, ci: ,Vedem o multime de probleme,
crize si aga mai departe pe care trebuie sa le adresam, si noi, ca Austria suntem
puternic angajati in subiecte precum dezarmarea, securitatea, drepturile omului
sau obiective de dezvoltare durabili (,SDGs”) unde lucrim impreund cu
organizatiile internationale.”'®

Astfel de eforturi comune europene erau de asemenea sustinute si in
noiembrie 2020, cAnd Excelenta Sa ocupa inci functia de Ambasador al Austriei
in Franta, si cAnd, dupa atacul terorist de la Viena din 3 noiembrie 2020, acesta
declara pentru postul de radio francez RCJ: ,Nu avem de a face cu o luptd intre
religii, o luptd a crestinismului impotriva musulmanilor, ci este intr-adevar o
luptd impotriva terorismului si a extremismului. Prima mésura aici, si consider
ca sunt multe misuri de luat, reprezintd dezvoltarea constantd si exercitarea unui
efort constant din partea Europei pentru protejarea frontierelor exterioare; este
o misurd ce trebuie aplicata la nivel european si nu la nivel national daci vrem
sd ne protejim spatiul nostru comun, spatiul nostru liber care ne este foarte,

foarte drag.”'!

157 Sursi online, ,The Institute of International and European Affairs / Events / Building Peace in
Complex Environments: Strategic and Operational Perspectives”, https://www.iiea.com/events/
building-peace-in-complex-environments-strategic-and-operational-perspectives,  accesat  in
08.10.2021.

' Sursi online, ,YouTube / Foreign Minister Michael Linhart visits the UN in Vienna”,
hteps://www.youtube.com/watch?v=eq75qdyx3SQ), accesat in 09.11.2021.

160 Syrsi online, ,YouTube / L'invité du 12/13 Michael Linhart, ambassadeur d'Autriche en France
sur RCJ”, https://youtu.be/zZKNxZuQM1vk?t=443, accesat in 09.11.2021.
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Desi mult mai putin relevant in materie de impact si de contributie reald
la PSAC, insi in acelasi timp distinctiv pentru stabilirea unor etaloane in ceea ce
priveste pozitiile publice ale liderilor europeni, si E.S. dl. Frangois BAUSCH,
Viceprim-Ministru, Ministru al Apérarii si Ministru al Mobilitatii si Lucrarilor
Publice in Luxembourg'®, sustinea cu mult optimism dezvoltarea apdririi
comune intr-un mesaj de felicitare adresat unei companii cu ocazia lansirii pe
orbitd a unui satelit de noua generatie in luna noiembrie a anului 2020, in acelasi
context in care Luxemburg se claseaza conform ultimelor statistici abia pe locul
al doilea, dupi Irlanda, cu cea mai scazuta contributie procentuald din PIB la
proiectele de aparare ale Uniunii Europene: ,,Ar trebui sd indraznim sa dezvoltim
capacititi relevante pentru apirarea noastri comund si de asemenea pentru
societate in general. In Luxemburg derulim o asa-zisi politici de externe 3D — o
abordare comuna §i cuprinzatoare care integreazi mijloacele diplomatiei, ale
dezvoltarii, cooperirii si politicii de aparare. In acest context, spatiul este un
domeniu unde Luxemburg construieste capacititi care si serveasci nu doar
activitdti militare, dar in acelasi timp si aplicatii civile.”'%

Reprezentind acelasi guvern din Luxemburg, si E.S. Jean ASSELBORN,
Ministrul Afacerilor Externe si Europene si Ministrul Imigririi si Azilului'®
vorbeste despre crizele Uniunii Europene intr-un discurs acordat Forumului
inaugural de la Budapesta pentru Construirea Democratiilor Durabile, organizat
de citre Municipiul Budapesta, Capitala Politica si Institutul pentru Democratie
CEU in perioada 16-17 septembrie 2021, sustinind aproape cu vehementd
necesitatea ludrii de masuri imediate si respectarea cu strictete tratatelor: ,, Totusi
toate regiunile de granita din Europa au suferit in urma reactiilor de panici din
martie 2020, care nu corespund nici cu spiritul european, nici cu respectabila
lege europeand; [...] cu toate acestea, sunt de asemenea ingrijorat de urmatoarea
crizd, urmdtoarea pandemie, sau urmdtorul incident de securitate. Daca o

comoari a integrarii europene precum Schengen poate fi desfiintata peste noapte,

12 Sursi online, , The Luxembourg Government / Francois BAUSCH”, https://gouvernement.lu/en/
gouvernement/francois-bausch.html, accesat in 11.11.2021.

' Sursi online, ,YouTube / Congratulations message Kleos Space (Apollo Strategists)”
hteps://www.youtube.com/watch?v=Mp3PRxHYmW4, accesat in 11.11.2021.

14 Sursi online, , The Luxembourg Government / Jean ASSELBORN?”, https://gouvernement.lu/en/
gouvernement/jean-asselborn.html, accesat in 11.11.2021.
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atunci ce alte certitudini mai avem? [...] Democratiile sunt construite in principal
pe incredere in drepturile noastre fundamentale, principii si, de asemenea, valori.
Increderea in guvernele nationale, la fel ca si in Uniunea Europeani, este posibili
doar daci ne ridicim la nivelul valorilor noastre si ne luptim pentru ele. Nu ar
trebui s existe nici o indoiald asupra legilor, asupra valorilor comune si asupra
libertatii presei in Uniunea Europeanid; egalitatea si non-discriminarea sunt
printre principiile esentiale ale EU, la care toate guvernele au semnat atunci cind
s-au aldturat uniunii noastre.”'%

In concluzie, vedem asadar ci desi constiente ci doar un astfel de mix intre
libertate politicd, prosperitate economica si coeziune sociala reprezinta si pe mai
departe solutia civilizatiei europene de a evolua si de a se impune intr-un mod
pozitiv in lumea bipolara care pare si ne acapareze la nivel politic, unii lideri
politici nu reusesc sa-si armonizeze pozitiile publice cu actiunile concrete pe care
le angreneazi. De aceea, socotim din nou ci Europa ar trebui si arate prin
actiunile sale si o mai mare intelegere asupra trecutului sdu colonial §i asupra
suveranitatii statale — care merg de multe ori mand in ména cu aceste implicatii
trecute precum a mai fost argumentat — si si dea la schimb in multe dintre
situatiile actuale competitia pe solidaritate §i implicare reald, si nu doar pe
retorica aparent necesara si functionald. Desi esentiald in contextul international
extrem de complex, diplomatia se poate dovedi pe termen lung a fi si extrem de

contra-productiva daci nu este sustinuta si de fapte.

3.6. Cartea Alba privind viitorul Europei

»Uniunea Europeand ne-a schimbat vietile in bine. Trebuie s ne asigurim
cd asa vor sta lucrurile si in cazul tuturor celor care vor veni dupa noi.” Asa s-a
incheiat cuvaAntul inainte al Presedintelui Comisiei Europene Jean-Claude
Juncker de la 1 martie 2017, cu prilejul pregatirii aniversirii a 60 de ani de
unitate la Roma. Acolo, liderii europeni au trait din nou viziunea lui Altiero
Spinelli si Ernesto Rossi din in timpul celui de Al Doilea Razboi Mondial,

exprimata prin ,Manifestul Ventotene: Pentru o Europa liberi si unita” (1941),

' Sursi online, ,YouTube / Fit for freedom - Keynote Speech by Jean Asselborn at the Budapest
Forum”, https://www.youtube.com/watch?v=pGPCOWc3T]c, accesat in 11.11.2021.
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reunindu-se astfel pentru a se asigura ca ,vechile absurdititi” desfisurate in
Europa nu se vor mai repeta niciodatd.'* Totodatd, acestia au salutat progresele
si performantele remarcabile ale UE de pe diferite planuri, pledind in comun in
favoarea ponderii sale efective la mentinerea sigurantei si sustenabilititii planetei

si a umanitatii.
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Sursa: Comisia Europeana.

Figura 3.11: Perioade de pace si rizboi in istoria Europei

Sursa: Comisia Europeana, Cartea albi privind viitorul Europei, Bruxelles, 2017, p. 6.

Insi tot acolo, acestia au mai dezbitut si diversele primejdii care ameninti
Europa, precum spre exemplu cea conform cireia contributia si relevanta globald
a acestui continent devin tot mai putin relevante in ultimii ani, iar tendinta nu
este nici ea una imbucuratoare. Daci in anul 1900 populatia Europei reprezenta
aproximativ 25% din populatia totala a globului, in anul 2060 se preconizeazi
cd aceasta va reprezenta mai putin de 5%. De asemenea, ponderea PIB-ul UE
din cel global este si el in continud scadere in ultimele decenii si se preconizeazi
sd ajungd sub 20% péna in 2030, in special datoritd avintului tarilor estice. Un
factor extrem de important care contribuie la aceste previziuni il reprezintd
populatia tot mai imbatranita a Uniunii Europene, care se estimeazi ca va ajunge
pand in 2030 ,cea mai bitrina” regiune a lumii, cu o varsti medie a populatiei
sale de aproximativ 45 de ani; acestea in contextul in care media globald este
anticipat sd se situeze pe atunci undeva in jurul varstei de 33 de ani. Mai mult
decat atat, la aceste aspecte ingrijoritoare se mai adaugd si cel al ratei mari a

somajului in rdndul tinerilor, aspect care pentru prima oard dupid Al Doilea

1 Comisia Europeani, Cartea albi privind viitorul Europei, Bruxelles, 2017, pp. 3 — 6.
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Rizboi Mondial releva riscul major ca generatia urmatoare si nu reuseascd sa fie
micar tot pe atit de prospera ca si cea anterioard, irosind astfel potentialul a ceea
ce pe buni dreptate s-ar putea numi ca fiind cea mai educata si libera generatie

pe care Europa a avut-o vreodata.'’
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Sursa: Comisia Europeana.

Figura 3.12: Ratele somajului total in raport cu cel al tinerilor in UE-28

Sursa: Comisia European, Cartea albi privind viitorul Europei, Bruxelles, 2017, p. 9.

Totodatd, criza refugiatilor care in anul 2015 a determinat migratia a
aproximativ 1,2 milioane de persoane citre Europa, a reprezentat o premiera a
ultimilor 75 de ani, generind din nefericire numeroase tensiuni i masuri in
contradictoriu intre statele membre. Bazindu-se pe principiile care stau la baza
fondidrii Uniunii Europene, acestea ar fi fost de asteptat si gestioneze cu
responsabilitate si solidaritate aceastd crizd si nu si alimenteze punerea sub
semnul intrebirii a viitorului frontierelor si a liberei circulatii din cadrul UE. Tnsi
desi parte a unui mediu geopolitic extrem de favorabil, care gazduieste de departe
cele mai pagnice si egale societiti din lume, aceasta nu a reusit din pacate si faca

fatd cu prea mare succes acestui fenomen. Tocmai de aceea, se asteapta ca

Y7 Ibidem, pp. 7 — 10.
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rezilienta, adaptarea si unitatea si constituie cu atdt mai mult uneltele care vor
gestiona pe viitor astfel de provocari, cit si altele noi ce vor urma — cu precidere
fiindca actualul curs al dezvoltirii tehnologice, face ca previziunile expertilor si
implice un grad tot mai mare de eroare si incertitudine, inteligenta artificiala si
automatizarea urmind sd aiba un impact major incontestabil in toate sectoarele
societale si industriale, iar probabilitatea de a nici nu ne putea inchipui in prezent
preferintele sau natura locurilor de munci de peste 25 de ani, fiind una foarte
mare. '8

In intentia de trasa citeva directii pe termen mediu ale UE, Comisia
Europeana a contribuit in cadrul Cirtii Albe cu un numar de cinci posibile
scenarii pentru Europa anului 2025, propunénd si previzionind in aria securitatii
si apardrii militare urmitoarele optiuni:

Continuind pe acelasi drum: Se intensifica treptat cooperarea in materie
de gestionare a frontierelor externe, se fac progrese in directia unui sistem comun
de azil, se imbunitateste coordonarea in aspectele legate de securitate; totodatd
se Inregistreazd progrese in exprimarea unui punct de vedere unic in afacerile
externe si sporeste cooperare in domeniul apararii.

Accent exclusiv pe piata unica: Nu existd o politica unici privind migratia
sau azilul; coordonarea in continuare a ariilor privind politica externd si
securitatea abordata la nivel bilateral; controalele la frontierele interne sunt mai
sistematice. Unele chestiuni de politicd externd sunt abordate tot mai mult la
nivel bilateral; cooperarea in materie de apérare raméne la fel ca in prezent.

Cei care doresc mai mult realizeazi mai mult: la fel ca si in ,,Continuind
pe acelasi drum”, exceptind faptul ca un grup de tiri aprofundeaza cooperarea
in aspectele legate de securitate, justitie si apdrare, cu accent pe coordonare
militara si echipamente comune.

Mai putin, dar mai eficient: Cooperarea privind gestionarea frontierelor,
politicile privind azilul si aspectele privind combaterea terorismului are caracter
sistematic. UE are o pozitie unitard cu privire la toate aspectele de politici
externd; se creeazd o uniune europeand a apararii.

Mult mai mult, impreuna: la fel ca in ,Mai putin, dar mai eficient”,

cooperarea privind gestionarea frontierelor, politicile privind azilul i aspectele

18 Thidem, pp. 10 — 12.
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privind combaterea terorismului au caracter sistematic, iar UE are o pozitie
unitard cu privire la toate chestiunile de politicd externa, exprimandu-se cu o
singurd voce si creAndu-se o uniune europeand a apararii.'*’

Desigur, scenariile au fost reprezentate cu scop mai mult ilustrativ si de
ghidare, insa varianta cea mai apropiatd de realitate si pe care Uniunea Europeana
pare sd o fi ales in materie de apirare si securitate, este reprezentatd de un mix
intre ,,Cei care doresc mai mult realizeazd mai mult” §i ,Mult mai mult,
impreund” — ceea ce trebuie s recunoastem ci depiseste previziunile celor mai
numerosi critici. Asadar, din acest punct de vedere UE isi confirma directia citre
o stabilitate durabila, parcurgind intr-adevir un trend cu multe fluctuatii, uneori
instabil, alteori nesigur, insi cu certitudine ascendent. Doar in ultimii 25 de ani,
prin Tratatele de la Maastricht, Amsterdam, Nisa sau Lisabona, Uniunea
Europeana si-a marit de peste doua ori dimensiunile, reformandu-se profund si
deschizind calea citre un potential neexplorat incd — acela al unei reale integrari
europene.'”’

Cu o abordare mult mai specifica asupra actualului nivel de coeziune
europeand, a politicii externe a Uniunii Europene, sau a diverselor instrumente
si aspecte ce tin de Politica de securitate si aparare comuni a acesteia, acest al
treilea capitol aduce un aport esential in consolidarea suportului teoretic, oferind
indicatori fundamentali in probarea acestui scenariu de constituire a unei Armate
a Uniunii Europene. Totodatd, capitolul mai oferd si o perspectivd pragmatici
nu atat in ceea ce priveste un posibil termen de realizare al unui astfel de scenariu
— din moment ce acesta reprezintd mai degrabd o ambitie izolata si nu un obiectiv
care si fi fost formulat inci in mod oficial la nivelul statelor membre, cit mai
exact asupra multitudinii de obstacole pe care Uniunea Europeand le mai are de
trecut dacd este sd aspire vreodatd in mod concret la un asemenea demers.
Oferind si o analizd asupra pozitiilor oficiale ale unor lider europeni in raport cu
tratatele in vigoare si obiectivele viitoare proiectate de citre statele membre,
materialul elaborat completeaza astfel fundamentul premergitor metodei de

cercetare propuse.

19 Ibidem, p. 29.
170 Ibidem, p. 7.
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Acest capitol cuprinde componenta practicd, exploratorie a lucririi si
prezintd atit o sectiune de analiza calitativd, cit si una cantitativd. Partea de
cercetare calitativa se bazeaza previziuni si opinii oficiale obtinute in cadrul unor
interviuri cu reprezentanti ai diverselor institutii de profil (atdt din mediul
academic cit si din cel organizational), iar cea cantitativa pe rezultatele obtinute
in cadrul unui chestionar online aplicat la nivelul intregii Uniuni Europene.
Pentru o reprezentare cit mai facild, capitolul propune expunerea tuturor acestor
opinii exprimate sub forma de grafice, figuri si/sau relatiri scrise din cadrul
interviurilor, folosindu-se in acest stadiu al lucrarii doar interpretiri punctuale
ale fiecarei subdiviziuni, urmand ca analiza finala, de ansamblu, care raspunde
deopotrivi si interogatiilor prezentei cercetri, sé fie elaborata in sectiunea alocata

concluziilor.

4.1. Metoda de cercetare

Asa cum a fost expus si in partea introductiva a lucririi, studiul de caz a
abordat metoda anchetei ca i procedeu de cercetare, utilizind atét interviul cét
si chestionarul ca si tehnici de colectare a datelor, si ficind uz in acest demers
prin structura, complexitatea si ordinea intrebérilor de toate instrumentele de
investigare de care aceastd abordare dispune. Studiul s-a desfasurat in perioada
mai 2021 — iulie 2022 (15 luni) si a avut ca tintd obtinerea de opinii avizate din
randul expertilor in domeniu — precum cercetatori si critici din mediul academic,

sau reprezentanti ai diverselor institutii si organizatii de profil; si totodatd
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colectarea de informatii cu privire la intelegerea si perceptia cetdtenilor Uniunii
Europene pe diverse notiuni legate de securitatea si apdrarea comunitara.
Utilitatea sau chiar necesitatea acestei sectiuni nu-si gaseste radacinile doar
in dorinta de a atribui un grad ridicat de originalitate lucrarii, ci si din nevoia de
a proba actualitatea informatiilor teoretice dezbdtute anterior, in vederea oferirii
unor concluzii si proiectii cit mai obiective si relevante contextului in
desfisurare. In ciuda situatiei pandemice deosebit de grave din anumite regiuni
in aceasta perioadd, oportunitatea desfisurarii acestei anchete a fost favorizatd —
dincolo de deschiderea participantilor — de totalitatea uneltelor tehnologice
disponibile in format digital, care au permis o abordare si acoperire extrem de
facild atit in cazul interviului, dar cu precidere in cel al chestionarului, care a
inregistrat participanti din toate statele membre ale Uniunii Europene.
Realizarea celor 11 interviuri si 526 de chestionare s-a efectuat cu
respectarea tuturor normelor privind etica cercetarii stiintifice in domeniului
stiintelor sociale, iar coeficientul de eroare aferent rezultatelor are prin natura
subiectului abordat capacitatea de a cipata o valoare restrinsd, chiar neglijabila,
prin posibilitatea confruntirii acestor rezultate cu diferite alte statistici oficiale
sau efecte directe generate deja de catre acestea in societate, atit la nivel de
grupari etnice, regionale, dar cu precidere la nivel macro-social, european.
Mentionez ci in cazul tuturor acestor rezultate nu s-a folosit nici un fel de

corectie, ele exprimind intocmai opiniile participantilor din acel moment.

4.2. Interviul

Desfasurat in perioada mai 2021 — iulie 2022 prin intermediul
tehnologiilor digitale, cu preponderentd din cauza situatiei pandemice globale si
a situdrii geografice variate ale celor unsprezece respondenti, interviul a utilizat
ca si puncte de pornire un numar total de cincisprezece intrebari, doisprezece
dintre acestea fiind deschise si trei avind variante predefinite de raspuns. In cazul
intAlnirilor in format videoconferinta, respectiv un numir de noud intilniri,
durata de desfisurare a acestora a fost cuprinsd intre 45 si 105 de minute,
existind astfel oportunitatea de a aprofunda cit mai specific aldturi de invitati

insemnatatea si anvergura segmentelor de securitate si apdrare militari a UE, cat
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si pe cea a constituirii unei Armate a Uniunii Europene. In cazul interviurilor
prin corespondenta, respectiv un numar de doud, raspunsurile au fost formulate
in scris de citre reprezentantii desemnati ai institutiilor intervievate, cu scopul
justificat de a ingloba astfel intr-o forma cAt mai precisi pozitia oficiala a acestora
cu privire la notiunile propuse spre dezbatere. Cu intentia de a oferi o perspectivd
cAt mai obiectivd asupra expertizei respondentilor si a opiniilor acestora ce
urmeaza a fi interpretate, dar deopotriva si cu cea de a face vizibild aprecierea
pentru contributia insemnatd adusa de citre acestia acestei sectiuni a cercetdrii,
enumerdm in ordine cronologici, in functie de data desfisurarii, personalititile
care au luat parte in cadrul acestor interviuri:

1. Secretarul General al Asociatiei Trans-Europene de Studii Politice
(TEPSA) si fost Director General Adjunct pentru Politicd Generald si
Institutionala in cadrul Secretariatului General al Consiliului Uniunii Europene
— datd interviu: 4 junie 2021.

2. Profesor in cadrul Universitatii din Ghent, Director al programului
Europa in lume la Egmont — Institutul Regal pentru Relatii Internationale din
Bruxelles si Membru de Onoare al Colegiului European de Securitate si Aparare
(ESDCQC) — dati interviu: 7 iunie 2021.

3. Lt. ing. si sef al Sectiei UE din cadrul Directiei politici de apirare,
Departamentul pentru politica de aparare, planificare si relatii internationale,
Ministerul Aparirii Nationale al Roméniei — datd interviu: 8 iunie 2021.

4. Lt. col. si sef al Sectiei Informare si Relatii Publice, Statul Major al
Apararii, Ministerul Aparirii Nationale al Roméniei — datd comunicare: 16 iunie
2021.

5. Profesor in cadrul Institutului de Studii Europene (IEE), Universitatea
Sorbonne Nouvelle Paris III si Cercetator Senior Asociat in cadrul Institutului
Francez de Relatii Internationale (IFRI) pe problemele de securitate din Atlantic
si Europa — datd interviu: 22 junie 2021.

6. Profesor in cadrul Facultitii de Relatii Economice Internationale,
Academia de Studii Economice din Bucuresti (ASE), fost Director General al
Institutului European din Romania si expert in Integrare europeana si Politici de

coeziune a UE — dati interviu: 23 iunie 2021.
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7. Comandor si sef al Biroului Uniunii Europene din cadrul Reprezentantei
militare a Romaéniei la NATO si UE — data comunicare: 8 iulie 2021.

8. Expert NATO in cadrul Directiei strategie si Livrarea capacititii,
Divizia de Investitii in Apdrare — datd interviu: 24 august 2021.

9. Manager de formare si Coordonator al $colii Doctorale si al Jurnalului
Academic din cadrul Colegiului European de Securitate si Aparare (ESDC) din
Bruxelles — datd interviu: 2 martie 2022.

10. Profesor asociat de Studii Diplomatice in cadrul Universitatii din
Oxford — datd interviu: 18 martie 2022.

11. Secretarul General Adjunct al NATO, fost Presedinte al Biroului
OSCE si fondator al Institutului Aspen Roménia — data interviu: 5 iulie 2022.

Datoritd numdrului relativ mare de intrebdri — atit initiale cit si
suplimentare, rezultate din dorinta de a intelege in mod cit mai obiectiv
totalitatea opiniilor exprimate — cit si a faptului cd raspunsurile oferite de citre
respondenti s-au dovedit a fi foarte cuprinzitoare, acoperind in mod
complementar si alte arii conexe sau diverse contexte istorice, sondarea
desfisuratd in cadrul interviului impune asadar o analizd preponderent calitativa,
in suportul cireia, pentru o expunere cit mai clard a tuturor datelor colectate s-
au identificat zece mari categorii de raspunsuri, si anume: 1) Clasificarea
actualelor amenintari ale Uniunii Europene; 2) Evolutia recentd a Politicii de
securitate si apdrare comund UE; 3) Suveranitatea si interesele economice
nationale; 4) Contflictele din vecinatatea Uniunii Europene; 5) Perceptia NATO
asupra PSAC si asupra actualelor aliante regionale de cooperare militard; 6)
Complementaritatea actiunilor UE cu cele ale NATO; 7) Rolul si legitimitatea
NATO pe plan global; 8) Formula potrivitd a coeziunii NATO — PSAC; 9) Forte
Armate Europene / Armata Unijunii Europene, respectiv 10) Impactul Brexit

asupra securitatii si apararii UE.

4.2.1. Clasificarea actualelor ameningiri la adresa Uniunii Europene

Incepand sirul intrebarilor cu o clasificare a actualelor amenintari la adresa
Uniunii Europene prin prisma severititii lor, unde ariile propuse au fost

reprezentate de ,,Criza refugiatilor”, , Atacurile teroriste”, ,Schimbarea climatici”,
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JAtacurile cibernetice”, ,Dezvoltarea armamentului nuclear” si ,Invazia militard
a UE de citre alte state”, din punct de vedere cantitativ opiniile respondentilor
au fost cu mici exceptii preponderent asemdnatoare. Cel mai vizibil dezacord s-a
regasit in cazul impactului schimbirilor climatice, unde opiniile exprimate au
fluctuat de la valoarea ,Foarte mici” pind la cea maximid de ,Foarte
amenintatoare”, urmat fiind indeaproape de amenintarea atacurilor cibernetice.
La polul opus, cea mai insemnati similitudine s-a inregistrat in cazul amenintérii
invaziei militare a Uniunii Europene de citre alte state, unde valoarea exprimatd
a fost aproape in unanimitate aceea de ,Foarte micd”, reprezentind astfel un
aspect extrem de imbucuritor in recunoagsterea increderii dobindite si a
capacititii efective de aparare a NATO si PSAC.

In ceea ce priveste clasarea celorlalte amenintiri, cele mai primejdioase
dintre acestea rimén in viziunea respondentilor atacurile teroriste si dezvoltarea
armamentului nuclear, amintind aici in sens calitativ contributia dlui.
Comandor R.S., seful Biroului Uniunii Europene din cadrul Reprezentantei
militare a Romaniei la NATO si UE, care era de pérere ci terorismul reprezintd
cea mai importanta amenintare in acest moment la adresa cetitenilor europeni,
foarte greu de contracarat fird degradarea libertitilor civile si cu eforturi
financiare, tehnice si umane foarte mari. De asemenea, in conditiile reludrii
competitiei strategice destul de acute dintre marile puteri (Rusia, China, US),
sau a celor regionale (Iran, Coreea de Nord) precum si a zonelor de conflict
traditionale (Israel — lumea arabi, sau India — Pakistan), dezvoltarea
armamentului nuclear riméine §i el un aspect cu o severitate amenintitoare,
intrucdt orice actiune a unui regim autocratic poate avea consecinte
inimaginabile pentru intreaga umanitate. De asemenea, cu o perspectivd axatd
mai mult pe evolutia continud a acestor amenintiri, dl. C.B., profesor de Studii
Diplomatice in cadrul Universititii din Oxford, sustinea ca lucrurile au o
dimensiune destul de dinamicd, in functie de context. Daci criza refugiatilor din
2015 a fost perceputi cu o severitate ,Amenintitoare”, cea actuald (a populatiei
din Ucraina) nu ar inregistra nici pe departe aceeasi valoare; ci mai degrabd una
chiar ,Foarte mica” avind in vedere deschiderea UE si buna mobilizare a tirilor
vecine. La fel, schimbarea climaticd evolueazi si ea constant devenind tot mai
»~Amenintitoare” si chiar ,Foarte amenintitoare”, iar in contextul crizei din

Ucraina armamentul nuclear a redevenit si el o problema severi.
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4.2.2. Evolutia recenti a Politicii de securitate si apdrare comund a UE

Continuind discutiile pe chestiuni cu privire la evolutia PSAC i la actuala
sa capacitate de raspuns, in timp ce mediul academic tinde prin prisma unei
analize cantitative sa critice ritmul de dezvoltare §i adaptare al acesteia,
reprezentantii institutionali pe de altd parte ii recunosc pe deplin meritele si
inclini chiar s3 i laude toate aceste progrese.

Din punct de vedere calitativ, dl. Lt. col. D.C., seful Sectiei Informare si
Relatii Publice al Statului Major al Aparirii din cadrul MApN (RO),
argumenteaza spre exemplu foarte cuprinzdtor aceastd perspectiva, motivand ci
evolutia PSAC nu poate fi apreciatd ca fiind una lentd in ultimele decenii,
rationamentul sprijinindu-se in rolul (tot mai) activ pe care Uniunea Europeani
si 1-a asumat la nivel international, alaturi de celelalte organizatii internationale
(NATO si ONU) in gestionarea crizelor apérute in diferite regiuni ale Globului.
UE este o uniune economici si politici intre 27 de state membre, spre deosebire
de NATO, care este o aliantd politico-militard ce reuneste 30 de tiri. Cu toate
acestea, prin evolutiile din ultimul deceniu, Uniunea Europeana a avut o evolutie
semnificativd asumindu-si rolul de ,actor global” in domeniul ,securitate si
aparare” in arena internationald. Spre exemplu, incepind cu 2003, UE a lansat
peste 30 de misiuni militare si civile in cadrul Politicii de securitate si aparare
comune (PSAC). In prezent sunt in curs de desfisurare un numir de 10 misiuni
civile si 6 misiuni/operatii militare in Europa, Africa si Orientul Mijlociu.
Rominia participi la toate cele 6 misiuni si operatii militare in desfisurare sub
egida PSAC. In ultimii ani, UE a inceput punerea in aplicare a unor initiative
ambitioase in domeniul securititii si apararii care conduc la o evolutie
semnificativé pe palierul PSAC, cum ar fi PESCO si Busola Strategica, urmarind
sa asigure raspunsul european la crize internationale si asumarea unei mai mari
responsabilititi pentru propria securitate. Cooperarea Structuratd Permanenta
(PESCO) reprezinti o forma intensificata de cooperare, focalizata pe indeplinirea
unor angajamente ambitioase in domeniul operational si al dezvoltirii
capabilitatilor de aparare la nivelul UE, avind ca obiectiv cresterea

interoperabilitdtii fortelor statelor membre, respectiv a capacitatii de a-si asuma
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misiuni cu nivel de ambitie ridicat. PESCO este un format permanent de
cooperare si un proces structurat de aprofundare a cooperirii intre statele
membre si face parte dintr-un pachet mai amplu de initiative noi privind
dezvoltarea domeniului aparirii, care include: Revizuirea Anuali Coordonati a
Apirarii (CARD) si Fondul European pentru Apirare (EDF). Consiliul UE din
data de 17 iunie 2020 a aprobat initierea lucririlor privind elaborarea Busolei
Strategice (SC), document care urmeaza si fie adoptat pand in 2022, la nivelul
consiliului. Busola Strategici vizeaza asigurarea unei valori adiugate reale in
orientarea eforturilor de dezvoltare globald a profilului UE. Scopul Busolei
Strategice il constituie elaborarea unor directii de actiune clare pe patru
dimensiuni interconectate, avind ca finalitate realizarea nivelului de ambitie al
UE, prevazut in Strategia Globala a UE/2016 (concomitent cu o evaluare a
impactului inigiativelor lansate pana in acest moment) prin stabilirea unor
obiective precise in contextul evolutiilor mediului de securitate. In sens similar,
si dl. G.P., Manager de formare si Coordonator al Scolii Doctorale si al
Jurnalului Academic din cadrul Colegiului European de Securitate si Apérare din
Bruxelles, afirma ci integrarea militard este un proces care se intdmpld deja si care
este constant sustinut, in special prin amplele demersuri de modernizare ale
echipamentelor militare in cadrul tuturor statelor membre UE, generind astfel
in mod indirect si 0 anume standardizare — proces care reprezintd un important
factor al integrarii si astfel al evolutiei PSAC. Doar in ceea ce priveste totalitatea
modelelor de vehicule blindate care echipeazi in prezent armatele nationale din
cadrul Uniunii Europene spre exemplu, numarul acestora a scizut in mod
favorabil de aproape patru ori in ultimii ani si se estimeazi sa continue sa scada.

Pe de alta parte insa, si in acord cu perspectiva mai de grabi criticd abordati
in partea teoretici a lucrarii, dl. S.B., profesor in cadrul Universititii din Ghent,
Director al programului Europa in lume la Egmont — Institutul Regal pentru
Relatii Internationale din Bruxelles si Membru de Onoare al Colegiului
European de Securitate si Aparare (ESDC), cit si totodatd un extrem de relevant
contribuitor in zona de cercetare academica pe latura Politicii de securitate si

aparare comund a Uniunii Europene'”!, s-a aritat cu precidere nemultumit de

' Sursi online, ,Egmont Royal Institute for International Relations / Staff / Sven Biscop”,

hetps://www.egmontinstitute.be/expert-author/sven-biscop/, accesat in 07.02.2022.
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ritmul de evolutie din ultimii ani a acesteia (exceptie facAnd si in viziunea
dumnealui cele mai recente initiative in acest sens — precum PESCO, Fondul
european de apidrare, CARD sau Busola Strategicd) si considera lipsa unei
integriri reale ca fiind principala cauzi in acest sens.

Cu o motivare care trateazi mai mult latura istorici a acestui subiect, dl.
C.B., profesor de Studii Diplomatice in cadrul Universititii din Oxford,
concluziona ca incid de la inceput integrarea europeana nu a fost gindita ca una
si militara. Uniunea Europeani s-a ndscut ca si un proiect de pace si a functionat
foarte bine aga, in special in contextul in care Europa s-a aflat intr-un conflict
constant inci de la pribusirea Imperiului Roman (si chiar si inainte) — asadar,
singura pace durabild de care aceasta se bucuri este doar din 1945. Iar acest lucru
se datoreazd clar faptului ci a existat Uniunea Europeana care a eliminat aceastd
competitie realista dintre state si care a schimbat logica in care statele
interactioneaza §i nu reactioneaza. Cu alte cuvinte, le-a ajutat s nu se mai simta
amenintate una de cealaltd precum Franta, Germania, sau Benelux spre exemplu,
si sd colaboreze pe diverse proiecte economice. De aceea ideea de a creste ceva
armat de cooperare li s-a parut chiar stranie multora — in primul rind fiindca
dupi devastatoarea perioadd de conflict nu se gasea un astfel de motiv, si in al
doilea rind pentru cd ataca tocmai aceastd idee de fundament a unui proiect de
pace. Insi evenimentele externe par si fi obligat in timp UE spre o gindire mai
strategicd, inclusiv in termeni militari. In viziunea interlocutorului ne aflim intr-
un teritoriu cu totul nou odatd cu situatia din Ucraina si cel mai probabil
dezbaterea reald doar abia acum a inceput. Chiar daci Presedintele Frantei,
Emmanuel Macron insistd de citiva ani la nivel european asupra autonomiei
strategice, cAnd vorbim de aspecte militare ne lovim din nou de NATO si de
modul in care este posibild crearea unei forte care si nu submineze NATO si care

sa permitd totodati o raliere dintre Est si Vest.

4.2.3. Suveranitatea si interesele economice nagionale

Abordand maisura in care suveranitatea nationala si interesele economice
ale statelor membre afecteazi, sau pot fi considerate ca fiind impedimente in

accelerarea proceselor de integrare militara la nivelul Uniunii Europene, desi
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niciunul dintre respondenti nu a considerat aceste aspecte ca fiind unele de
importantd majord, au admis totusi intr-un mod mai mult sau mai putin direct
ci ele se afld pe lista celor care incetinesc integrarea ca si proces, indiferent de
impactul pe care il manifesta in mod nemijlocit asupra cooperarii militare. Spre
exemplu, dl. C.B., profesor de Studii Diplomatice in cadrul Universititii din
Oxford, considera ci interesele nationale reprezintd un ansamblu de factori care
au franat mult procesele de integrare, dat fiind faptul ci securitatea militard este
perceputa de multi ca un domeniu foarte apropiat de suveranitatea nationali si
de aceastd perceptie de ,cine conduce?”. Mai mult decit atit, exista in viziunea
domniei sale si relatia cu NATO — care reprezinta probabil principalul factor de
frAnare a integririi, in ideea cd orice forma de integrare la nivel european era
perceputa ca un fel de diluare a capacitatii NATO si implicit o slibire a relatiilor
cu Statele Unite care domini financiar si militar in capacitate alianta. Gratie, sau
poate din cauza contextelor istorice ample, est-europenii au mare incredere in
Statele Unite ale Americii si in capacitatea acestora de a le sustine in caz de
agresiune — aga cum s-a vazut si acum in cazul Ucrainei. In acela§i timp, tot prin
prisma evenimentelor istorice, est-europenii sunt usor sceptici in ceea ce priveste
state precum Franta, Germania sau chiar si Marea Britanie, care de altfel nici nu
au aceeasi capacitate de rispuns. Asadar, Statele Unite ale Americii inci
reprezintd garantul suprem al securititii pentru est-europeni si doar o schimbare
de paradigma la Washington — care oarecum s-a simtit in timpul administratiei
Trump — ar putea forta europenii si se alinieze mai bine intre ei. In ceea ce
priveste totusi eforturile europene, ceea ce Presedintele Emmanuel Macron
incearca in ultima perioadd s obtind este tot un fel de integrare, insd discutia se
rezumd mai mult la nivelul evitdrii duplicirii si la cea de sincronizare a
infrastructurii, intrucit se cheltuie mult achizitionAnd armamente din diferite
surse care nu sunt neaparat compatibile intre ele.

Pistrand o abordare contextuali i usor istoricd, si dl. L.L., expert NATO
in cadrul Directiei strategie si Livrarea capacititii, Divizia de Investitii in
Aparare, afirma cd: ,Daci ne uitim cu ceva timp in urma, fostul Secretar General
al Natiunilor Unite, Boutros-Ghali, a spus ci timpul de suveranitate absolutd si
exclusivi a trecut, iar teoria nu a fost niciodati in sincronizare cu realitatea.”

Asadar, rimane sarcina liderilor de stat sa inteleagi acest lucru si si giseascd un
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echilibru intre dorinta de guvernare interna buna si cerintele care sunt
determinate de o lume interdependentd, unde reiese din nou la suprafata aspectul
cd acest concept de Uniune Europeani a fost creat pe premisele eliminrii
riscurilor rizboaielor si nicidecum a credrii unui conglomerat care si poatd sa
actioneze ca un tot unitar in situatii de apdrare militard. Cu alte cuvinte, daci
reusita eliminarii pentru totdeauna a potentialelor conflicte interne ar fi fost cel
mai de succes criteriu, atunci restul evolutiilor sunt doar avantaje ulterioare.
,Ceea ce Charles de Gaulle a afirmat secolul trecut, si anume faptul ci statele nu
au amici au doar interese, a fost interpretat intr-un mod meschin de cele mai
multe ori; dar din punctul meu de vedere reflectd o realitate. Si e vorba nu de
interese tribale, de interese triviale — e vorba de faptul ci o natiune are anumite
interese: politice, economice, geografice sau de orice altd naturd. Ceea ce
inseamni cd aceastd incredere sau lipsa de incredere nu se construieste intre
natiuni in citeva zeci de ani, ci se construieste in mult mai multe generatii.”
Tot din punct de vedere calitativ, insd cu o perspectiva usor diferitd dar la
fel de punctuala, dl. Comandor R.S., seful Biroului Uniunii Europene din cadrul
Reprezentantei militare a Roméniei la NATO si UE, considera ci acest concept
de suveranitate nationald riméne o caracteristica esentiali a statelor membre, fard
de care nu ar fi fost luate deciziile care au dus la nivelul actual de integrare al UE.
Privit altfel, tocmai suveranitatea a permis integrarea in viziunea domniei sale.
Asadar nu suveranitatea in sine reprezintd o problemi, ci modul in care acest
concept este folosit de citre eurosceptici pentru a impiedica o integrare mai
rapida la nivel european. Totodatd, acesta mai socotea ci suveranitatea ascunde
de fapt lipsa unei culturi strategice comune europene si creeazd, dincolo de
retorica institutionald sau eventualele dezechilibre de dezvoltare, o perceptie
diferitd asupra amenintirilor si o lipsd a increderii si a unei adevirate solidarititi
intre statele membre si intre diferitele comunititi religioase. Actualele tratate in
vigoare permit un spatiu limitat pentru avansarea convergentei in domeniul
securitatii si apardrii, iar pentru mai multd integrare militard este necesard
modificarea acestora — exercitiu dificil avind in vedere ca pentru multe state
membre UE reprezinti o putere economici in principal. In sens similar, si dl. Lt.
col. D.C.,, seful Sectiei Informare si Relatii Publice al Statului Major al Apararii

din cadrul MApN (RO), considera cid suveranitatea nationald nu constituie in
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sine un impediment pentru procesele militare la nivel UE — deciziile in domeniul
securitatii si apardrii luAndu-se in unanimitate de citre toti cei 27 de sefi de state
si de guverne din UE (in cadrul Consiliului European), sau de citre ministrii
apararii statelor membre UE in cadrul reuniunilor ministeriale. Aceste decizii se
transpun ulterior la nivel national de citre fiecare stat membru in legislatia
internd, fird a aduce insd atingere suveranitatii nationale. Deci chiar daca la
nivelul celor 27 de state membre ale UE este de cele mai multe ori dificild luarea
unei decizii in unanimitate, in urma discutiilor si a negocierilor care au loc in

diverse forumuri (politic si militar), obiectivele comune ale UE primeaza.

4.2.4. Conflictele din vecindtatea Uniunii Europene

Continuind analiza asupra elementelor legate de conflictele recente din
vecinatatea Uniunii Europene care au avut si un impact direct asupra acesteia (ca
spre exemplu Ucraina, sau cele din Sud-Estul continentului), cat si asupra
ipotezei daca o eventuala formatiune militard europeand ar fi putut dispune si de
alte instrumente pentru a gestiona intr-un mod chiar mai eficient astfel de crize,
din punct de vedere cantitativ toti participantii din cadrul interviurilor au fost
de parere ca legitimitatea oriciror actiuni de acest gen vin ca §i o consecinti a
vointei, dorintei si determindrii politice a statelor membre ONU de asumare a
unei pozitii, aspecte care se discutd de cele mai multe ori in cadrul Adunirii
Generale sau in cadrul Consiliului de Securitate ONU. Asadar, in ciuda
eventualelor instrumente tactice sau de actiune mult mai eficiente ale unei
potentiale Armate a Uniunii Europene, justificarea oriciror interventii de acest
gen trebuie sa se regiseasca in mod esential in vointa comuna a statelor membre
ONU.

Din punct de vedere calitativ, Reprezentanta militardi a Roméniei la
NATO si UE sustinea in mod explicit ca cel mai important format de rezolvare
a situatiilor de conflict pe scena internationald il reprezintd Carta ONU, chiar
dacd in teritoriu sunt prezente orice alte formate militare sau institutionale
regionale. Asadar nici UE si nici NATO nu ar fi putut face mai mult in aceste
situatii, chiar daca conflictele din aceste regiuni se manifesta de foarte mult timp.

Implicarea unor actori statali care nu respecta legile internationale face
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imposibild solutionarea pasnici a unor astfel de conflicte, iar calea razboiului nu
a fost niciodati o solutie pentru tirile civilizate. In mod similar insi mult mai
specific pe cazul Ucrainei, dl. C.B., profesor de Studii Diplomatice in cadrul
Universitatii din Oxford, afirma ci Europa este considerata ,,clubul celor bogati”
care ar trebui sd aibd grija singuri de securitatea lor. Pe de altd parte insd, cu
scopul suprem de mentinere a picii globale, doar ONU poate sa vini cu aceastd
legitimitate internationald. Insi acest lucru presupune ca in cadrul Consiliului
de Securitate ONU si se aprobe astfel de misiuni, iar in contextul Ucrainei spre
exemplu, este foarte putin probabil ca o asemenea decizie sa poati fi adoptatd
vreodata, intruct va fi mereu respinsd de citre Federatia Rusi prin dreptul siu

de veto.

4.2.5. Perceptia NATO asupra PSAC si asupra actualelor aliante

regionale de cooperare militard

Referitor la modul in care percepe NATO avantul recent al PSAC obtinut
prin initiative precum PESCO, Fondul european de apirare, Planul de
dezvoltare al capacititii (CDP), CARD sau Busola Strategicd, precum si existenta
aliantelor regionale de cooperare militara de la nivelul UE, dl. J.C., Secretarul
General al Asociatiei Trans-Europene de Studii Politice (TEPSA) si fost Director
General Adjunct pentru Politica Generala si Institutionald in cadrul
Secretariatului General al Consiliului Uniunii Europene, alaturi de dl. S.B.,
profesor in cadrul Universitatii din Ghent, Director al programului Europa in
lume la Egmont — Institutul Regal pentru Relatii Internationale din Bruxelles si
Membru de Onoare al Colegiului European de Securitate si Apirare (ESDC),
apreciaza in mod aproape identic cd in timp ce Statele Unite ale Americii si-au
mutat in mod vizibil o mare parte din atentie si resurse catre Republica Populard
Chineza — a carei dezvoltare ii amenintd in mod tot mai evident rolul de actor
dominant pe scena internationali — fatd de Uniunea Europeani aceasta manifesta
in mod public asteptiri tot mai mari in ceea ce priveste dezvoltarea propriului
sector militar si de aparare, insd tinde in acelasi timp sd fie ingrijoratd de
capacitatea acesteia din urmi de a-§i atinge autonomia strategica. In ceea ce

priveste impactul actualelor aliante militare regionale din cadrul UE, acestea nu
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pot fi considerate decat ca si niste exercitii pozitive, premergitoare unei astfel de
actiuni mult mai ample, precum cea a unei eventuale Armate a Uniunii
Europene. Insi fezabilitatea reali a acesteia implici de fapt termene de ordinul
deceniilor — minim cinci decenii in opinia dlui. J.C.

Dl. Comandor R.S., seful Biroului Uniunii Europene din cadrul
Reprezentantei militare a Roméniei la NATO si UE, a laudat pe de alta parte
toate aceste demersuri, mentionind ci aceste initiative din domeniul Politicii de
securitate si aparare comune vizeazd atingerea nivelului de ambitie stabilit prin
Strategia Globald a UE. Procesul de dezvoltare a capabilititilor de catre statele
membre, prin proiecte de colaborare, nu pot fi decit de salutat la nivelul Aliantei
atat timp ct sunt derulate cu respectarea principiilor complementaritatii, evitarii
duplicarii, setului unic de forte, sau de asigurare a interoperabilititii. Mesajele
transmise constant de citre aliati si de catre NATO au subliniat fira echivoc
contributia Uniunii la consolidarea securitatii si apararii europene. NATO este
o aliantd a 30 de tari din care 21 sunt si state membre UE. ,Perceptia NATO,
daca se poate vorbi despre un astfel de concept, rezulta si se suprapune intr-o
mare masurd din perceptiile exprimate in dialogul acestor tiri.” Orice initiativd
regionald nu poate avea decit rezultate pozitive atdt timp cat are la baza
principiile statuate in Carta ONU si respecta dreptul international. Multe din
aceste formate regionale nu sunt neapirat formate ale UE, ci sunt mecanisme de
cooperare create in sprijinul eforturilor NATO si UE de a asigura securitatea si
apararea aliatilor. In sens similar, si afirmatiile dlui. L.L., expert NATO in cadrul
Directiei strategie si Livrarea capacitatii, Divizia de Investitii in Apdrare, veneau
in sprijinul faptului ci toate aceste grupiri multinationale sunt pur si simplu
dezvoltiri pozitive pe care NATO le sustine si le incurajeaza, ele reprezentand o
reflexie a faptului ci tarile dintr-o anumita regiune au o anumita afinitate si
probabil si o abilitate de cooperare care nu este neaparat translatabila §i pentru
restul aliatilor care sunt mai indepirtati geografic.

Tot dintr-o perspectivi calitativa, seful Sectiei Informare si Relatii Publice
al Statului Major al Aparirii din cadrul MApN (RO), s-a focalizat in rispunsul
dumnealui mai mult pe nuantarea beneficiilor din cadrul colaborarii politico-
militare NATO — UE, subliniindu-i progresele si initiativele si argumentind ci

in mod pozitiv pentru Romania, ca si pentru majoritatea statelor membre ale
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Uniunii Europene, ,NATO rimane fundamentul aparirii colective”, cu un set
unic de capabilititi militare puse la dispozitia celor doud organizatii de citre
statele membre. Cooperarea dintre UE si NATO a fost instituitd in urma cu
peste 15 ani si a dus la dezvoltarea unei game largi de instrumente care oferd o
securitate sporiti cetitenilor din Europa si nu numai. In ultimii ani, indeosebi
incepand cu 2016, cooperarea NATO — UE a fost impulsionata, tendinta
ascendentd fiind reconfirmata la Summit-ul NATO de la Varsovia (iulie 2016),
prilej cu care liderii aliati au subliniat ci UE riméne un partener unic si esential
al Aliantei. Atunci s-a emis si ,Declaratia comund” a conducerii celor doud
organizatii (semnatd de Secretarul General al NATO, Presedintele Consiliului
European si Presedintele Comisiei), menitd si impulsioneze parteneriatul
strategic. La 10 iulie 2018, UE si NATO au semnat o noua declaratie comuna,
care stabileste o viziune unanimd asupra modului in care UE si NATO vor
actiona impreund impotriva ameningarilor comune la adresa securitatii.
Conform Strategiei Globale a UE, Uniunea depune eforturi pentru dezvoltarea
cooperarii la nivel global, impreuna cu organizatii internationale si regionale, cu
state si actori non-statali. Initiativele militare regionale vin in sprijinul integrarii
unitare la nivel UE, favorizind cresterea interoperabilitatii, intensificarea
cooperarii si cresterea vizibilititii in domeniu securitatii si apararii. Subiectele
privind integrarea militard accelerata in cadrul UE, coeziunea intre initiativele in
domeniul aparirii deja existente (PESCO, CARD, EDF), sau intre procesele de
planificare si dezvoltare a capabilitatilor, sunt abordate in cadrul multiplelor
forumuri de dialog de la nivel politic si militar din cadrul UE (Consiliul
European, Consiliul UE, Comitetul Militar al UE etc). Similar, si dl. C.B.,
profesor de Studii Diplomatice in cadrul Universititii din Oxford, expunea un
rationament aseménator conform ciruia pentru NATO aceste initiative si aliante
regionale sunt flexibile §i vizute ca aspecte pozitive care emit o anumitd
solidaritate locald; insi puncta totodati ci atunci cind existd o anumitd
fragmentare in diferite grupari regionale si fiecare isi urmareste in acelasi timp si
mica ei agenda, la un moment dat este inevitabil ca obiectivele acestora sa nu

intre in conflict. Visegrdd spre exemplu, motiva dl. C.B., devenise la un moment
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dat putin cam problematica pentru UE, pentru cd ajunsese sa fie orientata ,,destul
de anti-europeani — tendingd care s-a mai diluat insi intre timp”. Deci
provocarea care ramine pentru NATO si Uniunea Europeani in contextul
tuturor acestor formagiuni si organizatii regionale, este aceea de a se asigura
constant cd toate agendele au aceeasi viziune, urmdresc aceleasi teluri si, foarte

important, nu intra in conflict intre ele.

4.2.6. Complementaritatea actiunilor UE cu cele ale NATO

Avand in vedere faptul c¢i in 2021-2022 Uniunea Europeani elaboreaza
Busola Strategicd, iar NATO un nou Concept Strategic, in ceea ce priveste
complementaritatea actiunilor UE cu cele ale NATO, observim din punct de
vedere cantitativ cd in timp ce mediul academic tinde din nou s fie usor critic si
retinut, §i preferd mai degraba si astepte rezultatele actualelor programe in
desfasurare pentru o pronuntare obiectiva, reprezentantii diverselor institutii de
profil se pozitioneaza ca fiind ceva mai increzatori cu privire la evolutia acestor
aspecte.

Din punct de vedere calitativ, expertul NATO din cadrul Diviziei de
Investitii in Apdrare afirma ci exista legaturi directe intre CARD si NDPP
(NATO Defense Planning Process), deci exista si un proces de actualizare a
dezvoltirilor capacitare din cele doud organizatii. Busola Strategici (UE) —
Concept Strategic (NATO) sunt elemente aproximativ paralele, deci e de inteles
si de asteptat ca cele doud documente si fie foarte apropiate ca si concept. Un alt
argument de asemenea important este faptul ca la nivelul conducerii de top
Secretarul General al NATO si Presedintele Comisiei UE sunt in relatii foarte
bune si de dialog constant.

Cu o opinie usor diferita, seful Biroului UE din cadrul Reprezentantei
militare a Romaniei la NATO si UE sustinea cid eforturile privind Conceptul
Strategic al NATO reprezintd o actualizare a unui document fundamentat inci
din anul 2014 si care sta la baza actiunilor Aliantei, iar la nivelul Uniunii procesul

de reflectie strategica urmareste stabilirea unor orientari politice clare cu
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obiective cAt mai precise pentru atingerea nivelului de ambitie stabilit prin
Strategia Globald a UE. Astfel, aprecierea generala este aceea ci cele doud procese
nu sunt neaparat similare avind in vedere caracterul unic si diferit al fiecirei
organizatii cit si orientarea politicii de securitate si de apdrare comuni citre
exterior a Uniunii, insd cu toate acestea, pe timpul derularii celor doud procese
de reflectie strategicd exista cu certitudine elemente de cooperare la toate
nivelurile celor doud structuri pentru a evita astfel competitia sau duplicarea. De
o naturd similard, si dl. G.P., Manager de formare §si Coordonator al $colii
Doctorale si al Jurnalului Academic din cadrul Colegiului European de
Securitate si Aparare din Bruxelles, argumenta ca actiunile si initiativele recente
ale UE in materie de securitate si aparare comuna reprezinta unelte care merg in
paralel cu angajamentele NATO, insi care nu au capacitatea de a le influenta pe
acestea din urma. lar un aspect foarte important de mentionat in acest context,
il reprezinta faptul ci pe masura ce aceste obiective ale UE se vor apropia tot mai
mult de cele ale NATO, cu atit mai mult Statele Unite ale Americii vor saluta
in mod public aceste evolutii.

Tratind aceastd tema cu o perspectiva vidit influentati de evolutia situatiei
de conflict din Ucraina, dl. C.B., profesor de Studii Diplomatice in cadrul
Universitatii din Oxford, afirma ci si Busola Strategici si Conceptul Strategic
NATO au devenit ,invechite” dupa evenimentele recente. Unele elemente vor
raméine in viziunea domniei sale, insd totul va trebui revizuit: ,Ucraina a
schimbat mult i a schimbat si modul in care privim noi securitatea european.
Care este actualul model? Pani acum il stiam: aveam OSCE, aveam NATO,
aveam Uniunea Europeani, granitele se schimbau numai prin negocieri — insa
acum totul este aruncat in aer, iar Rusia doreste ca NATO sa-si retragd toate

echipamentele din vecinitatea granitelor sale.”

4.2.7. Rolul si legitimitatea NATO pe plan global

Abordand in continuare si notiuni adiacente ce privesc spre exemplu rolul

si legitimitatea NATO 1in evaluarea impactului potential determinat de
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dezvoltarea militara a altor state (precum China in mod special), cit si justificarea
ingrijorarilor Puterilor Aliate Europene in privinta disponibilitatii SUA in a-si
respecta pe deplin angajamentele din cadrul NATO — opinii care ar putea induce
pe cale de consecintd necesitatea Uniunii Europene de a-si constitui cit mai
curdnd o armatd proprie — expunerile au acoperit din punct de vedere calitativ
arii foarte variate, amintind punctual urmatoarele: 1) Reprezentanta militara a
Romaniei la NATO si UE s-a aratat de parere cd principiul NATO este unul
foarte clar; si anume i un atac asupra unui membru al aliantei este considerat
un atac asupra tuturor. Ca urmare, daca un aliat se simte amenintat de citre un
alt stat, este firesc ca intreaga alianta sa evalueze potentialul impact si sd ia masuri
in avans pentru contrabalansarea situatiei. De asemenea, aceasta mai considera
cd ambele parti, atit SUA cat si UE, au realizat ci anumite directii ale unor
regimuri autocrate nu sunt benefice niciuneia dintre parti §i servesc numai
intereselor competitorilor strategici care devin din ce in ce mai asertivi pe plan
global, si ci numai o legaturd transatlantica puternici permite mentinerea
relevantei strategice a lumii occidentale §i o abordare a tuturor aspectelor in
spiritul respectului pentru legile internationale. Iar faptul ci SUA s-ar putea sa
nu isi respecte obligatiile si angajamentele asumate in cadrul NATO in baza
prezumtiei ci o mare parte din resursele sale i sunt orientate spre Pacific, nu
reprezintd decit o speculatie din registrul rizboiului hibrid, menita doar sa
slibeasca coeziunea euro-atlanticd. 2) Expertul NATO din cadrul Diviziei de
Investigii in Apérare, afirma ci monitorizarea anumitor dezvoltiri exterioare care
au capacitatea de a deveni la un moment dat si potentiale amenintari la adresa
Aliantei, sunt in fapt actiuni din mandatul NATO. Fie ci este vorba de
amenintari de naturd militard, economici sau sociald, vigilenta s-a dovedit a fi
imperios necesard intrucit in cadrul evolutiilor internationale actuale,
dezvoltirile economice sunt spre exemplu rareori doar pur economice. ,Deci
uitAindu-ne la dezvoltarile capacitare din China, si nu numai din zona de
inteligentd artificiala ci si din zona pur de apirare — portavioane, flotd maritima
si dezvoltiri in domeniu spatial — este normal sa incercim s anticipim ce actiuni

va desfisura aceasta [...] in special ci a inteles acum ceva ani, aproximativ acum
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20 de ani, cd impunerea de standarde este foarte importantd si a inceput sa-si
asume pozitii de chairman in tot mai multe organizatii internationale, precum
ISO (,International Standards Organization”) [...] si nu intdmplitor incearcd
acum si atragd elemente legate de managementul retelelor si a internetului in
zona I'TU (,International Telecommunication Union”), care pAnd in momentul
de fatd sunt gestionate de catre Statele Unite.” 3) Tot in ceea ce priveste evolutia
specificd a Republicii Populare Chineze si atitudinea Statelor Unite ale Americii
fata de aceasta, Managerul de formare si Coordonator al Scolii Doctorale si al
Jurnalului Academic din cadrul Colegiului European de Securitate si Apérare din
Bruxelles, argumenta ci in cadrul reuniunii G7 din 2021, SUA a lisat impresia
cd ar avea chiar un mandat expres de denuntarea a Chinei ca reprezentind o
amenintare economicd globala. Insi indiferent de evolutia relatiilor sale cu
aceasta, domnia sa apreciazd in mod neindoielnic ci SUA isi va respecta
angajamentele luate fati de Uniunea Europeana, in special fiindca altfel ar pierde
un instrument foarte valoros de ,reprezentare si control” pe care il detine in
prezent prin spectrul Aliantei Nord-Atlantice, cit si legitimitatea prezentei sale

militare in Europa.

4.2.8. Formula ideali a coeziunii NATO — PSAC

Intrucat formula potriviti a coeziunii NATO — PSAC pare s detini pe
termen mediu §i scurt cea mai solidd capacitate de proiectare a stabilitatii
occidentale, discutiile in privinta celui mai potrivit mix dintre cele doua
organizatii au reprezentat un interes deosebit in fundamentarea concluziilor
prezentei cercetdri, acestea avind capacitatea de a reflecta in mod direct tendinta
viitoare a Uniunii Europene in ceea ce priveste propria securitate si apdrare.

Fiind vorba de o intrebare cu variante predefinite de raspuns, unde
optiunile au fost ,Doar NATO”, ,NATO in rol principal si PSAC in rol
secundar”, ,Contributie egalai NATO si PSAC”, ,PSAC in rol principal si
NATO in rol secundar”, respectiv ,,Doar PSAC”, din punct de vedere cantitativ

respondentii s-au pozitionat in unanimitate in afara zonelor extreme ale acestora
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—sianume ,Doar NATO” sau ,,Doar PSAC”. Insi desi majoritatea dintre acestia
au considerat ca o contributie egali NATO si PSAC ar reprezenta cea mai
potrivitd variantd pentru viitorul securitatii si aparirii UE, celelalte opinii si
argumentdri au fost in schimb foarte impirtite asupra celor doud variante
aldturate acestei optiuni de centru.

Din punct de vedere calitativ, in timp ce reprezentantii institutionali
aduceau in discutie si intareau diverse articole ale tratatelor in vigoare, mediul
academic si de cercetare a tins si sustind o asumare de pozitie mult mai ferma
din partea Uniunii Europene si totodatd o mai multa autonomie, cu PSAC in
fruntea propriilor actiuni de securitate si aparare regionald — varianta care a
reprezentat de altfel si tendinta dominanta dintre cele doud optiuni aldturate
contributiei egale. Astfel, desi relatia transatlantici rim4ne fundamentul apérarii
europene — NATO reprezentind baza apdrarii colective — dezvoltarea
dimensiunii de apirare europeana pare sa fie un aspect tot mai asteptat avind in
vedere nevoia evidentd de a veni in sprijinul securitatii intregului continent cu
misuri tehnico-tactice si de interventie mult mai performante in raport cu cele

existente in cadrul actualelor conventii politico-militare regionale.

4.2.9. Forte Armate Europene / Armata Uniunii Europene

In ceea ce priveste modul in care conceptul de autonomie militari a UE
(obtinut prin constituirea unor Forte Armate Europene / o Armatd a Uniunii
Europene) ar fi in fapt util, cit si totodatd modul in care acest demers ar putea fi
perceput in cadrul actualelor aliante militare, aprecierea generala a
respondentilor s-a apropiat din punct de vedere cantitativ foarte mult de cea din
suportul teoretic al lucrarii — si anume ca ar reprezenta un aspect pozitiv, ba chiar
unul asteptat din multe privinte avind in vedere deja lunga evolutie a PSAC, insi
in acelasi timp ar putea genera mici potentiale retineri din partea Statelor Unite
in aceasta privintd, cat si unele semne de ingrijorare din partea unor actori
internationali precum Rusia sau China. Daca pind recent aceasta ipoteza parea

mai degrabd doar un ideal sustinut izolat de catre cativa politicieni i cercetatori
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in diverse publicatii de specialitate, odata cu actualele tensiuni dintre Ucraina si
Rusia'”? — tensiuni care au escaladat la momentul redactirii tezei pAni la nivelul
unui razboi cald si a unor teatre de luptd care se credeau demult istorie pentru
continentul european — oportunitatea credrii Armatei Uniunii Europene
reprezintd un subiect care a inceput si apard chiar si pe buzele cetitenilor
europeni in diferitele sondaje de opinie, unde ingrijorarile in crestere provocate
de incertitudinea desfasuririi evenimentelor de la granita de Est a Uniunii
Europene reprezentind in mod cert factorul declansator.

Din punct de vedere calitativ, printre rispunsurile primite amintim spre
exemplu pe cel al dlui. Lt. col. D.C.,, seful Sectiei de Informare si Relatii Publice
al Statului Major al Apararii din cadrul MApN (RO), care afirma in mod
limpede ci infiintarea unei armate proprii ar permite UE sa fie mai eficientd in
fata noilor amenintiri din proximitatea granitelor sale si, totodatd, si apere
valorile europene. Totusi, domnia sa mai evidentia si faptul ca 21 dintre statele
membre ale UE sunt si aliagi NATO, iar pentru majoritatea dintre acestea
NATO rimane fundamentul apiririi colective. Totodatd, proiectul privind
crearea unei armate europene poate induce nu doar avantaje, dar si o serie de
dezavantaje. Asadar, pentru ambele seturi se impun analize amanuntite pe toate
palierele, iar desfasuririle probabile trebuie pe deplin exploatate avindu-se in
vedere aspecte privind accesul la capabilititi de aparare, evitarea duplicirii
structurilor de comanda si control, precum si asigurarea unor investitii echitabile
in domeniul apérarii pentru toate statele membre. La rindul sau, seful Biroului
Uniunii Europene din cadrul Reprezentantei militare a Roméniei la NATO si
UE, considera ci Fortele Armate Europene/Armata Uniunii Europene reprezinti
inci o sintagmi exageratd, fiind vorba cel mai probabil doar de o apirare
europeand mai independenta si mai solidi — un domeniu mult mai larg, cu
accente pe dezvoltarea de capabilititi si a unei industrii de aparare europene. Nici

conceptul de autonomie militard nu poate fi adus in discutie, mai degrabd ar
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Sursi online, ,The Guardian / News / World / Europe”, https://www.theguardian.com/
world/2022/mar/15/russia-ukraine-war-what-we-know-on-day-20-of-the-russian-invasion, accesat
in 15.03.2022.
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putea fi vorba de o autonomie strategici care se traduce prin abilitatea Uniunii
Europene de a actiona atunci cind este nevoie, unde este nevoie si, in cazul in
care este posibil, doar cu partenerii care respecti pe deplin valorile europene. Insi
este foarte important ca autonomia strategica si nu se traduca/transforme intr-o
izolarea strategica a UE. Relatia transatlantici riméne inci fundamentul aparirii
europene si in viziunea domniei sale, iar dezvoltarea capabilitdtilor trebuie sa aiba
la baza complementaritatea NATO, evitarea dupliciri si interoperabilitatea. Si
chiar si in cel mai favorabil context, crearea unei Armate a Uniunii Europene nu
poate avea loc in afara prevederilor tratatelor in vigoare, asadar un astfel de
demers nu poate fi considerat incd unul viabil. Mai probabil insi, constituirea
unei formatiuni statale confederative/federative de forma ”Statelor Unite ale
Europei” ar putea conduce mai apoi, intr-un mod mult mai natural, la crearea
unei forte armate comune — aspect mentionat de altfel si de catre expertul NATO
din cadrul Directiei strategie si Livrarea capacititii, Divizia de Investitii in
Aparare, care afirma punctual in cadrul interviului siu ci ,Fortele Armate
Europene reprezintd un rezultat, o consecintd a credrii a unei uniuni de state
federative in Europa, si nu un factor determinant.”

Pastrand o perspectiva premergitoare unui astfel de demers administrativ,
dl. C.B., profesor de Studii Diplomatice in cadrul Universitatii din Oxford,
considera ci NATO depinde foarte mult de cine este presedinte la Washington.
Daca atacul atac al Rusiei asupra Ucrainei ar fi avut loc in anul 2018 in timpul
administratiei Trump, lucrurile ar fi stat astizi ceva mai diferit pentru Uniunea
Europeani in viziunea domniei sale. Insi chiar si in conditiile actuale, acesta nu
considera cd est-europenii ar putea sustine o Armatd a Uniunii Europene, cat
timp aceasta este perceputi ca o fortd care submineaza oarecum NATO; clivajul
organizational, cultural si de perceptie a realititii dintre Est si Vest este incd unul
prea mare. Unde vede in schimb domnia sa sa existe totusi o anumiti dimensiune
favorabild, este aceasta forta europeand de descurajare nucleard: ,,pentru ci dacd
ai de a face in vecindtate cu Rusia, se pare cd numai daca intelege ceva de limbaj
nuclear pare sa mai audi ceva; iar aici est-europenii cred ca ar putea fi adusi mai

aproape, fiindca nu ar duplica NATO. NATO in momentul de fatd are circa 100
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de arme nucleare in Europa (toate americane si sunt dispuse in vreo cinci baze),
Franta are 250 si mai e Marea Britanie cu tot cam atitea. Dar prin fortd militara
europeand apare intrebarea cine le comanda? E doar Franta, sau existd o comanda
regionald comuna? Aici cred cd existd posibilitatea unei dezbateri interesante
pentru a apropia mai mult europenii si a favoriza integrarea militara. [...] Statele
Unite au trecut in ultimii 20 de ani prin doud rizboaie extrem de costisitoare —
Irak si Afganistan — ceea ce a generat in viziunea anumitor lideri un anume curent
izolationist, de a nu mai favoriza implicarea SUA in conflicte globale. Cred ci
Putin a simtit asta atunci caAnd a decis invadarea Ucrainei. Daca europenii vor sa
faca ceva in sens de securitate si aparare militard, intr-adevir acum este
momentul, deoarece astfel de initiative dureazi si trebuie pregatite din timp.
Deocamdatd avem un singur lider european care si promoveze aceastd idee, si
anume Franta; insd a rezonat destul de putin cu ceilalti. E nevoie de mai mulgi
lideri, care si convingd, care sd adune energie, care si dezvolte strategii; Macron
merge intr-o anumitd direcgie si are capacitégile necesare, insi nu e suficient. E
nevoie de lideri care sd vind cu propuneri care si creeze oportunitati, nu doar si
reactioneze la ceea ce fac altii, iar in Europa de Est nu prea ii vedem. E nevoie de
o politicd mult mai activd. [...] Depinde de modul in care se va termina si
conflictul din Ucraina, insi cred cd Statele Unite ar sustine acest demers, fiindcd
ei au o problema in Pacific §i nu vor tot timpul sa fie angajati in Europa. Ce am
invitat din Ucraina este ci rizboiul conventional cu tancuri si cu rachete balistice
a revenit si cred ca investitia in armament traditional este o lectie pe care mulgi
si-au adresat-o imediat. [...] Fatd de acum citiva ani cind ideea aceasta nu era
incd in mod serios pe masa — din motivele pe care le-am mentionat: Europa ca
proiect de pace, lipsa amenintarilor externe — aceasta paradigmai a inceput sa se
schimbe. Oamenii au invatat lectia si nu mai pot sa stea cu bratele incrucisate
din punct de vedere militar si trebuie si se dezvolte. Si poate acesta este
momentul in care vom asista la nasterea Uniunii Europene ca o putere nu numai

economici, dar si militara.”
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4.2.10. Impactul Brexit asupra securitdtii si apdririi UE

In ciuda faprului ci amploarea subiectului Brexit reprezinti in sine o temi
care impune un intreg interviu dedicat, abordand totusi in cadrul discutiilor si
impactul acestuia asupra aspiratiilor militare ale Uniunii Europene, respondentii
s-au ardtat din punct de vedere cantitativ mai degrabd ingrijorati de acest
regretabil demers si mai putini optimisti cd noul format va gasi pe termen mediu
si scurt resursele necesare de compensare a lipsei Regatului Unit, in special pe
acest plan militar si de apdrare comuna — chiar dacd Regatul Unit rimane totusi
un aliat fidel Unijunii Europene.

Printre cele mai elocvente contributii calitative la aceastd sectiune se
numird spre exemplu si cea a dlui. J.C., Secretar General al Asociatiei Trans-
Europene de Studii Politice (TEPSA) si fost Director General Adjunct pentru
Politicid Generald si Institutionald in cadrul Secretariatului General al Consiliului
Uniunii Europene, care afirma in mod explicit ci ,Brexit reprezintd in special
pentru Regatul Unit o lectie pe care si-ar fi dorit sa nu o fi invétat niciodata.” De
asemenea, dl. Lt. col. D.C,, seful Sectiei Informare si Relatii Publice al Statului
Major al Aparirii din cadrul MApN (RO), afirma la rAndul siu ca implicatiile
Brexit s-au resimtit la nivelul Uniunii Europene pe toate palierele Politicii de
securitate si apdrare comund: contributia Regatului Unit la operatii si misiuni
militare, dezvoltarea de capabilitati militare, participarea la rispunsul militar
rapid in situatii de crizd (EU Battle Groups), contributia la Mecanismul de
finantare comund pentru operatii si misiuni PSAC (Mecanismul
Athena/Facilitatea Europeana pentru Pace/EPF), precum si altele. In acest sens,
contributia militard a Regatului Unit la PSAC a fost preluata de catre alte state
membre, cooperarea cu UE realizindu-se, din 2021, la nivel de stat tert. Acestei
opinii i s-a aldturat §i dl. G.P., Manager de formare si Coordonator al Scolii
Doctorale si al Jurnalului Academic din cadrul Colegiului European de
Securitate si Apdrare din Bruxelles, care afirma ci Regatul Unit a demonstrat de
mai multe ori i se descurci si fard UE si cd va riméine cel mai probabil in umbra
Statelor Unite in ceea ce priveste deciziile de securitate si apdrare, insa in ceea ce

priveste impactul parésirii blocului comunitar de citre acesta, chiar daci de multe
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ori a fost un mic sabotor al planurilor Uniunii Europene, rimane totusi
indiscutabil faptul cd in termeni de contributie militara si bugetard UE a pierdut
cel mai important actor.

In viziunea dlui. C.B., profesor de Studii Diplomatice in cadrul
Universitatii din Oxford, Brexit a diluat in mod evident colaborarea militara si
de securitate la nivel european, desi europenii au propus ca dupd Brexit sa urmeze
un astfel de tratat de colaborare — insi Boris Johnson nu a reactionat la
propunerea respectivd. Ucraina i-a adus inapoi insd in punctul de a colabora si
de a lucra impreuna pe astfel de paliere, dar la nivel european, intre Uniunea
Europeana, Comisia Europeani si Marea Britanie exist o reald problema: ,una
care reflecta faptul ¢ Brexitul in Marea Britanie nu a fost inca absorbit complet,
deoarece rimane in continuare un mare esec”. Colaborarea a rimas doar la nivel
bilateral cu anumite state sau organizatii, iar acest lucru fragmenteaza si
submineazd Politica externd §i de securitate comund a UE; iar Franta spre
exemplu, care a rimas din cadrul UE in cea mai strinsa legitura cu Regatul Unit,
nu este in masurd sd ia anumite decizii in numele europenilor pe care si le si
implementeze ulterior in cadrul blocului comunitar. In sens similar, si dl. L.L.,
expert NATO in cadrul Directiei strategie si Livrarea capacititii, Divizia de
Investitii in Apdrare, isi exprima ingrijorarea alituri insa si de putin optimism,
apreciind cd Brexit a reprezentat o lovitura exact in directia increderii care trebuie
construita, iar Uniunea Europeana nu-si va permite, spre exemplu, duplicarea
flotei in materie de avioane de vAnitoare de generatia V, VI si asta va duce la o
competitie extrem de durd de vreme ce atdt Germania, Franta, Spania, Italia cit
si Suedia dispun de capabilitatile necesare. Insi in acelasi timp, acest aspect s-ar
putea sd nascd un nou motiv de coagulare al eforturilor, care si rezulte mai apoi
in ceva cu totul inedit pentru noul format al UE.

Gratie oportunitatii de abordare si a altor notiuni adiacente prin enuntarea
de intrebari complementare in cadrul tuturor acestor interviuri, ct si datoritd
deschiderii si flexibilitatii respondentilor in a contribui la documentarea tuturor
temelor propuse, totalitatea datelor colectate promit a fi extrem de obiective si

relevante prezentului studiu de caz. Subliniez de asemenea ca opiniile prezentate
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anterior reprezintd doar o parte din multitudinea celor exprimate, fird nici
intentie partinitoare de a favoriza anumiti invitati sau de a nu oferi consideratia
cuvenitd altora. Esenta tuturor raspunsurilor insd, a fost inglobata fird exceptie
sub forma opiniilor comune si cintireste in mod absolut egal in fundamentarea
concluziilor. Totalitatea intrebarilor care au stat la baza interviului pot fi de
asemenea consultate in limba roméina la sectiunea Anexe a prezentei lucririi,
pagina 138, insd tocmai datoritd acestei complexititi a discutiilor deschise si a
ariilor largi de acoperite a unor raspunsuri, cat si totodatd din cauza timpului
limitat al intalnirilor, interviurile nu au respectat in mod obligatoriu acel intreg
sir, format sau ordine a intrebarilor — motiv pentru care nici nu au fost introduse

punctual in text.

4.3. Chestionarul

Chestionarul a vizat sfera securititii militare §i a politicii de apirare
comuna a Uniunii Europene dintr-o perspectivd ampla si chiar usor personala,
iar rezultatul acestuia a fost menit sd exprime siguranta perceputd a locuitorilor
sai, ingelegerea comund §i importanta acestor concepte de securitate si apdrare
militard, cit si a obiectivelor viitoare ale acestor arii prin prisma agteptarilor
exprimate. Ca si structura, chestionarul a continut un numir de doudzeci si opt
de intrebari cu un singur rispuns selectabil si o intrebare deschisa cu cAmp
editabil, jar completarea lui a durat in medie intre cinci si sapte minute. Pentru
a putea participa, respondentii au avut obligativitatea de a avea virsta minimi de
18 ani impliniti si de a fi rezidenti ai unui stat membru al Uniunii Europene.
Subliniez aici faptul ci cetitenia UE nu a reprezentat o conditie obligatorie, ci
doar rezidenta, intrucit pentru o mai bund acuratete si relevanta a informatiilor
colectate, spectrul social si cultural s-a dori a fi cAt mai divers posibil, atit in ceea
ce priveste varsta si originile, cat si nivelul de educatie al respondentilor; chiar si
in aceste conditii, s-a tins in acelasi timp prin prisma intrebarilor spre o clasificare

cAt mai distinctd si clard a tuturor acestor categorii, tocmai pentru a putea
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argumenta in final, in mod obiectiv, tendinta de concordanta sau discordanta
dintre acestea.

Desfasurat pe platforma online SurveyLegend'”? in perioada 7 aprilie 2021
— 23 mai 2021 (45 de zile), chestionarul a fost disponibil in patru limbi —
respectiv englezd, francezd, spaniold si romand — si a reusit s strAnga un numdr
de 526 de participanti din toate cele 27 de state membre ale Uniunii Europene.
Cea mai utilizatd limba a fost limba roman3, cu un numir de 262 de chestionare
completate, urmatd de englezd cu 178, francezd cu 56 si spaniold cu 30 de
chestionare. Participantii cu cea mai mare contributie provin din statele
Roménia, Franta si Croatia, iar la polul opus se afld cei din Portugalia, Letonia
si Finlanda. Dincolo de intrebirile care vor fi introduse in parte in text, intreg
chestionarul in limba roman3, aga cum a fost el prezentat respondentilor, poate
fi consultat si la sectiunea Anexe a lucririi, pagina 141.

Pentru o imagine cit mai reprezentativi si usor de asimilat asupra tuturor
rezultatelor ce urmeaza a fi dezbatute in cadrul acestui subcapitol si folosite
deopotrivd mai apoi in argumentarea concluziilor, am ales expunerea acestor
rezultate in rAndurile care urmeazi sub forma de grafice, abordindu-se in functie
de natura si scopul interogatiei fie reprezentiri singulare, fie reprezentiri
compuse din mai multe interogatii, cu scopul de a evidentia astfel, dupi caz,
caracterul individual, asociat, sau cel comparativ al acestor rezultate.

In ceea ce priveste profilul participantilor (intrebirile 1 — 4), 97% dintre
acestia au avut vérsta cuprinsa intre 18 si 65 de ani, 2% peste 65 de ani, iar 1%
sub 18 ani; acestia din urmi fiind conform regulamentului de participare,
descalificati. Legat de nivelul de studii si de originile respondentilor, 89% dintre
acestia detin studii universitare si postuniversitare i, in procent egal si cetitenia
unui stat membru al Uniunii Europene, insd fird a exista vreo legdtura directd
intre cetatenia si nivelul de studii ale acestora. Din totalul respondentilor fard

cetatenie UE, respectiv 11%, cei mai multi dintre acestia erau stabiliti in Franta

17 Sursi online, ,SurveyLegend / Tour”, https://www.surveylegend.com/tour/, accesat in 13.04.2021.
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si proveneau din diverse tiri din Africa (cu preponderenta regiunea MENA) si

din America Latini.

Varsta respondenti

H<18 m18-35 m35-65 W>65

Figura 4.1: Intervale de varstd ale participantilor

Nivelul de studii al respondentilor

M Studii liceale ® Studii universitare M Studii postuniversitare = Niciuna dintre variantele de mai sus

Figura 4.2: Niveluri de studii ale participantilor
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Cetatenie respondenti

M Cetatenie UE Cetdtenie non UE

Figura 4.3: Raport cetitenie UE / non UE a participantilor

Privitor la cunostintele generale cit si la cele specifice ale participantilor in
ceea ce priveste securitatea si apararea militara a Uniunii Europene, cei mai multi
dintre acestia se aratd relativ putin documentati in toate cele trei sectiuni
abordate, si anume: ,,Cunostinte generale in domeniul securititii si aparirii UE”,
»Cunostinte specifice in domeniul PSAC” si ,,Cunostinte specifice in domeniul
NATO”. Mai precis, 57.4% dintre respondenti au apreciat ca nu detin deloc,
sau cd detin foarte putine informatii legate de toate aceste notiuni. Totodata,
aproape 27% nu au deloc cunostinte legate de Politica de securitate si aparare
comund a Uniunii Europene, in timp ce 50,6% s-au ardtat cunoscitori medii,
buni sau chiar foarte buni in ceea ce priveste Organizatia Tratatului Nord

Atlantic.
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Figura 4.4: Aprecieri ale respondentilor cu privire la cunostintele proprii asupra
domeniilor de securitate si aparare ale Uniunii Europene (%)

Chestionati cu privire la cunostintele legate de alte structuri de apirare
europene, un sfert dintre respondenti s-au ardtat a fi buni cunoscatori in
domeniu, enumerand in acest sens o serie de alte organizatii, grupari, aliante,
comitete, agentii, misiuni, exercitii comune si brigizi europene, cele mai des
enumerate fiind conform Graficului 4.6 urmatoarele formatiuni: Statul Major al
Uniunii Europene (EUMS), Agentia Europeana de Aparare (EDA) si Structura
Permanenta de Cooperare (PESCO).

CUNOSTINTE EXTINSE IN MATERIE DE APARARE
SI SECURITATE EUROPEANA

Da
25%

Figura 4.5: Raport al respondentilor cu privire la cunoasterea si a altor formatiuni
de aparare si securitate europeand
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Figura 4.6: Alte formatiuni de apirare si securitate europeand enumerate
de citre respondenti

Cea de a zecea intrebare, ale cirei raspunsuri sunt reprezentate in Graficul
4.7, a urmarit nivelul de severitate perceput in cazul a sase mari ameningari la
adresa sigurantei Uniunii Europene, si anume: criza refugiatilor, atacurile
teroriste, schimbarea climatici, atacurile cibernetice, dezvoltarea armamentului
nuclear si invazia militara a blocului comunitar de catre alte state. Amenintarile
care au ridicat cele mai multe semne de ingrijorare in rindul participantilor —
inregistraind astfel cele mai multe selectii atdt la gradul de severitate
L~Amenintitor” cat si la cel ,Foarte amenintitor” — au fost reprezentate de
atacurile cibernetice, urmate de cele ale schimbirilor climatice. In privinta
ameningarilor cu cele mai impartite opinii, acestea s-au inregistrat in cazul
invaziei teritoriale a Uniunii Europene de citre alte state, unde deopotrivd 43.2%
dintre respondenti au considerat probabilitatea acestei amenintiri ca fiind foarte
micd sau inexistentd, iar 33.2% ca fiind una amenintitoare sau chiar foarte
amenintitoare. In sens similar, si criza refugiatilor a inregistrat astfel de tendinte
disociate, unde raportul acestora a atins valorile de 35.4% in cazul
probabilitatilor foarte mici si deloc si, 27.3% in cel al gradelor de severitate

amenintitor si foarte amenintator.
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Aprecieri in privinta amenintarilor
la adresa Uniunii Europene
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Figura 4.7: Perceptia respondentilor pe niveluri de severitate cu privire
la pericolele care amenintd siguranta si stabilitatea Uniunii Europene

Un alt aspect important in privinta ciruia respondentii au fost de asemenea
chestionati, este cel al protectiei militare resimtite in locul in care locuiesc in
prezent. Cu toate ci locuitorii UE au inci asteptiri foarte mari in ceea ce priveste
apararea blocului comunitar dupa cum reiese din totalitatea datelor colectate,
acestia se simt totusi intr-o proportie covirsitoare de peste 95% ,,Preponderent
in siguranta” si ,,Foarte in sigurantd” in Uniunea Europeana. Reamintim ci desi
rata de participare in cadrul chestionarului a fost una fluctuanta de la tara la tar,
chestionarul a avut reprezentanti (cetiteni si/sau rezidenti) din fiecare stat
membru al acesteia. In acord cu toate aceste rezultate exprimate, gisim esential
sd amintim aici doud aspecte opuse insi foarte relevante, care formeaza impreund
acest cadru actual: 1) o parte considerabila a participantilor s-au nascut si au trait
pe timp de pace — existdnd astfel tendinta, dupd cum a mai fost elaborat in partea
teoreticd, de a interpreta starea de pace si de sigurantd resimtita ca §i pe o
normalitate aproape cuvenitd si nu ca si pe o stare de fapt dob4nditd in realitate

cu multe pagube materiale si umane; si 2) la polul opus, multe dintre tirile est-

143



Reconceptualizarea politicii de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene

europene au trecut in ultimele decenii prin regimuri socialiste dure, pline de
incertitudini, revolutii si chiar conflicte, evaludnd astfel de asemenea mai putin
obiectiv starea reald de fapt. Cu toate acestea, nu putem si nu interpretim
rezultatele acestei interogatii ca fiind unele extrem de imbucuritoare pentru
multitudinea eforturilor Uniunii Europene de a crea in cadrul granitelor sale un

mediu democratic, sigur si prosper pentru toti cetdtenii sii.

Niveluri de securitate militara resimtite in prezent
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Foarte in siguranta
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Foarte putin in sigurantd
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& Deloc in siguranta
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H Deloc in sigurantd M Foarte putin in sigurantd B Preponderent in sigurantd ® Foarte in siguranta

Figura 4.8: Aprecieri ale respondentilor
cu privire la protectia militara proprie resimtitd (%)

In ceea ce priveste sentimentul insuflat de prezenta trupelor si a blindatelor
militare in marile metropole europene, majoritatea cetatenilor se pozitioneazi in
zona de mijloc, in speta in cea de , Teama si siguranta in acelasi timp”, insd cu o
usoard tendintd spre zona de teamd mai degrabd decit spre cea de sigurantd
deplind — fapt care nu este deloc surprinzitor avind in vedere numairul si
cruzimea atacurilor teroriste din ultimii ani, dar totodata si nivelul de
tehnologizare al echipamentelor de apirare pe care aceste trupe militare le

afiseaza prin simpla lor prezenta.
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Perceptia trupelor si a blindatelor militare
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Figura 4.9: Aprecieri ale respondentilor cu privire la perceptia trupelor si a blindatelor
militare in locurile aglomerate ale marilor orage europene (%)

Odati cu intrebarea cu numarul treisprezece, directia chestionarului s-a
indreptat spre interogatii mult mai punctuale legate de actualitatea si viitorul
apiririi europene. In privinta utilititii cooperirii militare a statelor membre UE,
83.1% dintre respondenti gisesc ,Utila” si ,Foarte utild” aceasta actiune
(Graficul 4.10), insd procentele nu au o concordanta similara atunci cind vine
vorba de rezultatele de pAnd acum a tuturor acestor formatiuni — 36.4% dintre
respondenti considerdnd , Total nesatisficatoare” si ,Prea putin satisficitoare”
aceste rezultate (Graficul 4.11), in contextul in care un procent relevant de
28.5% din totalul acestora au ales sa nu raspunda la aceastd intrebare. Totodata,
conform Graficului 4.12, care reflectd opinia respondentilor cu privire la
necesitatea intdririi acestor mecanisme de cooperare cu scopul final de a creste
gradul de securitate si apérare al Uniunii Europene, 73.3% dintre acestia au
raspuns ,Ar fi de preferat (acord partial)” si ,Cu certitudine da (acord total)”.

Ceea ce sugereaza ci in ciuda sigurantei ridicate resimtite in prezent (Graficul

145



Reconceptualizarea politicii de securitate si aparare comund a Uniunii Europene

4.8), europenii sunt deopotrivd constienti de multitudinea amenintarilor inca
existente la adresa Uniunii Europene si isi doresc ca aceasta sa faci mai mult in

acest sens al cooperirii si protectiei militare.

Utilitatea cooperarii militare la nivelul UE

56.67
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Lipsita de Prea putin utila Preponderent Foarte utild Nu stiu / Nu
utilitate utila raspund

Figura 4.10: Aprecieri ale respondentilor cu privire la initiativa statelor membre ale
Uniunii Europene de a colabora pe chestiuni de securitate si aparare militara (%)

Rezultatele colaborarii militare europene de pana acum
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Figura 4.11: Aprecieri ale respondentilor cu privire la randamentul colaboririi statelor
membre pe chestiuni de securitate si apdrare militard (%)
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Necesitatea Intaririi securitatii si apararii UE
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Figura 4.12: Opinii ale respondentilor cu privire la necesitatea Uniunii Europene de a
face mai multe progrese in acest sens al colaborarii militare (%)

Ca si in cazul chestiondrii cu privire la utilitatea cooperirii militare in
general, cea mai mare parte a respondentilor consideri relevanti atat Politica de
securitate §i apdrare comund a Unijunii Europene (63.1%), cit si pe cea a
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (71.8%). Insi daci in cazul PSAC
doar 28.7% dintre respondenti gasesc acest cadru ca fiind ,Esential” la adresa
apararii UE, in cazul NATO rezultatele sunt mult mai favorabile, valorile
inregistrind pe acelasi grad de severitate un procent de 42.9%. Surprinzitor ins3,
chestionati asupra formulei ideale viitoare a securitdtii §i apardrii Uniunii
Europene (Graficul 4.15), desi cei mai multi dintre respondenti (25.4%)
considerd o contributie egald PSAC si NATO ca fiind cea mai potrivitd abordare
in acest sens, 22.7% din totalul acestora isi doresc insa o mai mare autonomie
europeand, considerdnd ci PSAC ar trebui si joace un rol principal in protectia
Europei, in raport cu un procent de 18.1% care sustin ci NATO este cea care ar

fi mai potrivit sd detind in continuare un rol principal de apirare europeand, iar
PSAC doar unul secundar.

147



Reconceptualizarea politicii de securitate si apdrare comund a Uniunii Europene

RELEVANTA PSAC
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Figura 4.13: Relevanta resimtitd a Politici de securitate
si aparare comund a Uniunii Europene (%)

RELEVANTA NATO

45.00
40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00

0.00

Deloc Prea putin Preponderent Esentiala Nu stiu / Nu
esentiald esentiald esentiald raspund

Figura 4.14: Relevanta resimtita a NATO (%)
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FORMULA IDEALA A SECURITATII SI APARARII UE
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Figura 4.15: Opinii exprimate cu privire la formula ideald de colaborare intre PSAC si
NATO in vederea asigurdrii securittii si apardrii viitoare a Uniunii Europene (%)

Introdusi treptat in aceasta penultimi sectiune a chestionarului, care
abordeazi in mod nemijlocit fezabilitatea constituirii Armatei Uniunii
Europene, odatd cu cea de a noudsprezecea intrebare se introduce asadar si
sarcina concretd de a colecta utilitatea perceputd a unui asemenea demers
administrativ major. In acord specific cu aceastd sondare, 54.8% dintre
participanti considerd utild o astfel de formatiune europeand, in timp ce 33.1%
nu-i gisesc partial sau chiar deloc utilitatea, iar restul de 12.1% aleg sd nu se
pronunte in acest sens (Graficul 4.16). Cifrele rimn relativ asemdnatoare si in
cazul intrebdrii urmitoare care are rolul de a masura capacitatea unei astfel de
formatiuni de a creste valoarea resimtitd a protectiei militare in rindul cetitenilor
sai (intrebare ale carei rispunsuri sunt reprezentate in Graficul 4.17), unde
54.8% dintre respondenti rezoneazi cu aceastd variatie pozitiva a sigurantei
blocului comunitar, iar 45.2% se aratd mai putin sau deloc de acord cu o astfel

de capacitate sau abilitate derivatd.
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Utilitatea constituirii Armatei Uniunii Europene
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Figura 4.16: Opinii exprimate asupra utilitatii constituirii
Armatei Uniunii Europene (%)

Cresterea gradului de siguranta in randul cetatenilor in contextul
Armatei Uniunii Europene
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Figura 4.17: Variatia pozitiva a sigurantei blocului comunitar
in contextul Armatei Uniunii Europene (%)

In ceea ce priveste capacitatea Armatei Uniunii Europene de a contribui la

pacea si securitatea globala — fie individual, in mod similar cu misiunile actuale

de sustinere, stabilizare sau dezvoltare economica si institutionald derulate in

afara granitelor sale, fie colectiv, prin intermediul aliantelor sau a structurilor de

cooperare precum Organizatia Natiunilor Unite — 59.2% dintre respondenti

sunt de pérere ca un astfel de aport este posibil, in timp ce 35.8% dintre acestia
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considerd ci este prea putin sau chiar deloc probabil ca o astfel de formatiune si
aiba aceasti capacitate. Desi aparent o intrebare fira prea mare greutate, tinem
sa subliniem ca respondentii nu au fost chestionati si cu privire la cunostintele
generale legate de starile de conflict si pace actuale de la nivel global, aspecte care
ar fi oferit cu certitudine o perspectivi mult mai cuprinzitoare asupra tuturor

acestor raspunsuri.

Capacitatea Armatei Uniunii Europene
de a contribui la pacea globala

Nu stiu / Nu raspund 507
Cu certitudine da (acord total) A 23.10
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Figura 4.18: Aprecieri cu privire la capacitatea Armatei Uniunii Europene
de a contribui la pacea si securitatea globala (%)

Chestionati cu privire la tendinta de a sustine initiativa de constituire a
Armatei Uniunii Europene in contextul in care ar avea informatia certd ci un
astfel de concept ar economisi anual sume importante de bani la nivelul statelor
membre si cd ar fi capabil totodatd sa ofere o mai buni protectie cetdtenilor sii
(Graficul 4.19), un procent de 70.9% dintre participanti au inclinat spre a
sustine sau a fi chiar intru totul de acord cu acest demers — un aspect extrem de
relevant in contextul in care 6.8 procente au ales sa nu-si exprime deloc opinia
in acest sens. De subliniat aici ci diferenta de procente de la valoarea de 54.8%
— Graficul 4.16 care a chestionat anterior aprecierile respondentilor cu privire la
utilitatea constituirii Armatei Uniunii Europene — la valoarea actuala de 70.9%,
a constat doar intr-o simpld ajustare a contextului prin introducerea in rindul
respondentilor a premisei ca o asemenea formatiune ar fi intr-adevar capabila de

o mult mai buna protectie militard europeana si ca ar economisi totodata sume
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substantiale de bani doar prin lipsa de dublare a personalului §i prin cea a
uniformizirii tehnologice la nivelul statelor membre. Asadar, apreciem ci astfel
de schimbiri substantiale de perceptie (de peste saisprezece procente in acest caz),
generate prin simpla inglobarea a unor noi informatii in context, au proprietatea
de a contribui intr-un mod elocvent in fundamentarea opiniilor viitoare ale unei
populatii ceva mai informate in acest sens si deopotriva capacitatea de a putea

anticipa astfel anumite tendinte ale acesteia.

Inclinatia de a sustine constituirea Armatei Uniunii Europene
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Figura 4.19: Inclinatia de a sustine inigiativa de creare a Armatei Uniunii Europene
in contextul unei eficiente economice si de securitate certe (%)

In raport cu modul in care parisirea Uniunii Europene de citre Regatul
Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord a afectat capacitatea de apirare a
acesteia dintii, un procent considerabil de 52.4% dintre respondenti considerd
relevant sau foarte relevant acest impact al Brexit (cu precadere in contextul in
care 12.7% din totalul acestora au ales din nou si nu rispunda la aceastd
intrebare — Graficul 4.20); in timp ce un procent si mai mare de atét, respectiv
60.2%, sunt de parere ci Regatul Unit a reprezentat un rol ,Preponderent
important” sau ,,Foarte important” in securitatea si apararea militard a Uniunii
Europene in termeni de tehnologie, inovatie si contributie bugetard (Graficul
4.21). Avand in vedere rezultatele anterioare unde un numar reprezentativ de
participanti s-au aritat deopotrivd nemultumiti de rezultatele de pind acum ale

statelor membre in privinta cooperirii militare §i cu asteptiri viitoare mari in

152



Starea Uniunii: valori resimtite si proiectii avizate in ceea ce priveste securitatea...

ceea ce priveste ranforsarea acestui segment strategic (Graficele 4.11 si 4.12),
presupunerea ci retragerea Marii Britanii din Uniunea Europeand a avut o
influentd semnificativd in directia acestora este in consecintd una cat se poate de
justificatd, oferind in acelasi timp si un contur final acestei sectiuni care

reprezinta totodatd si partea de incheiere a studiului efectuat.

IMPACTUL BREXIT ASUPRA SECURITATII

SI APARARII MILITARE A UE
Nu stiu / Nu Deloc relevant,
raspund, 12.68 10.24
Foarte relevant, Prea putin
16.34 relevant, 24.63
Destul de

relevant, 36.10__—

Figura 4.20: Aprecieri cu privire la impactul retragerii Regatului Unit al Marii
Britanii i al Irlandei de Nord din Uniunea Europeana, asupra segmentelor de
securitate si aparare militara ale acesteia din urma (%)

APORTUL MILITAR REPREZENTAT DE CATRE
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Figura 4.21: Aprecieri cu privire la rolul reprezentat de Regatul Unit in securitatea si
apararea militard a Uniunii Europene, in termeni de tehnologie, inovatie si contributie
bugetari (%)

153



Reconceptualizarea politicii de securitate si aparare comuni a Uniunii Europene

In ciuda numirului mare de grafice si date puse in lumind in rindurile
anterioare, considerim totalitatea opiniilor exprimate de catre participanti in
cadrul acestui chestionar ca fiind extrem de coerente si strins interconectate, si
care provoacd in acelasi timp la multe alte perspective paralele si sondari
ulterioare, cu scopul de a intrevedea cu o si mai mare acuratete care ar putea fi
in viitorul apropiat demersurile dorite, posibile, sau chiar realizabile prin prisma
perceptiei si intelegerii respondentilor. Reamintim faptul ci in cazul tuturor
acestor rezultate nu s-au folosit nici un fel de corectii, ele exprimind intocmai
opiniile participantilor din acel moment, iar rotunjirea zecimalelor s-a ficut in
toate situatiile in conformitate cu regula matematica general acceptata, si anume
rotunjirea prin lipsd sau adaos, unde in functie de valoarea celei de a doua
zecimale s-a addugat sau nu un numir intreg celei dintai (valori intre 0 — 4 = 0,

iar intre 5 -9 = +1).

4.4. Analize sumative §i comparative

Avind in vedere multitudinea si varietatea elementelor expuse anterior
prin intermediul subcapitolelor 4.2 si respectiv 4.3, si fard intentia de a mixa sau
de a oferi o greutate similard rispunsurilor obtinute in cadrul interviurilor in
raport cu cele din cadrul chestionarului, gisesc totusi potrivita nevoia de a
rezuma in urmitoarele rAnduri cateva dintre tendintele care au iesit in evidentd
pe parcursul acestei anchete, facind abstractie insa de expertiza, virsta, pregitirea
profesionald, apartenenta culturala sau pozitionarea geografici a respondentilor.

In cazul ambelor tehnici de colectare a datelor — interviu si chestionar
deopotrivd — atacurile cibernetice, atacurile teroriste, schimbarea climatica si
dezvoltarea armamentului nuclear s-au remarcat ca fiind cele mai importante
amenintiri la adresa securitatii Uniunii Europene, in timp ce criza refugiatilor a
reprezentat o amenintare de o severitate medie, iar invazia militard a blocului
comunitar de citre alte state una destul de redusd. Desi conceptul de armata
comuna, vizat de prezenta cercetare, isi gaseste in mod direct aplicabilitatea
tocmai in aceastd ultimi forma de amenintare care a inregistrat si cele mai putine
ingrijorari, nu este de neglijat capacitatea acesteia (mai mult sau mai putin

directd) de a putea contribui si la contracararea tuturor celorlalte primejdii, dupa
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cum urmeazd: 1) ar putea reprezenta un instrument politic si diplomatic de
descurajare a dezvoltirii armamentului nuclear la nivel global; 2) s-ar putea
constitui un corp defensiv in combaterea si dejucarea atacurilor teroriste, sau
chiar si unul ofensiv cu scopul de a dizolva sursele acestor grupari radicale; 3) ar
putea contribui prin personalul, echipamentele si logistica din dotare la
combaterea atacurilor cibernetice; 4) ar putea participa activ in diverse situatii de
urgentd (calamitati) generate de schimbarea climatica; 5) sau ar putea sustine
numeroasele misiunile de gestionare a refugiatilor — amintind aici cu titlu
informativ nu doar marele val de imigranti din a doua decada a acestui secol, dar
si actuala crizd generata de conflictul armat dintre Federatia Rusi si Ucraina.

In baza tuturor informatiilor si a elementelor de politica interna si externa
existente la momentul completarii chestionarului, cea mai mare parte a
respondentilor din cadrul acestuia si-au exprimat — aproape indiferent de gradul
de evolutie al PSAC, de rezultatele acesteia de pind acum sau de gradul de
sigurantd resimtit in prezent — asteptirile ca aceasta sfera a securitdtii si apdrarii
militare europene si continue si se dezvolte si si facd mai mult pentru cetatenii
sai, chiar daci la nivelul perceptiei colective nu s-a identificat o anume directie
concreta in acest sens. Reamintesc aici ci procesul de colectare al opiniilor
aferente chestionarului s-a desfasurat in totalitate inaintea datei de 24 februarie
2022, data care corespunde cu declansarea conflictului din Ucraina si care ar fi
putut sa influenteze astfel actualele rezultate, in timp ce in cazul interviurilor au
existat intAlniri atit inainte, cit si dupa aceastd data.

Desi rolul si utilitatea NATO par a fi notiuni constientizate si chiar
apreciate de citre cea mai mare parte a respondentilor — referindu-ma aici desigur
la tehnica chestionarului unde aceastd organizatie a inregistrat totodatd o mai
buni vizibilitate si intelegere in rindul cetdtenilor in raport cu cea a PSAC, atunci
cand vine vorba de cea mai potrivitd formuld care si asigure securitatea si apirarea
Uniunii Europene, varianta cu cele mai multe voturi a fost reprezentatd in cazul
ambelor sectiuni (chestionar si interviu deopotrivd) de o contributie egald
NATO si PSAC. Insi dincolo de aceasti majoritate, tendinta inclini — in sens
contrar situatiei existente — la o mai multa autonomie europeani, cu PSAC in
fruntea acestor sarcini si NATO fin rol secundar. Asadar, indiferent de forma

finald a proiectiei PSAC cu astfel de capabilititi de conducere (Armata a Uniunii
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Europene, Fortele Armate Unite sau orice altd formd de cooperare), nu este
impropriu sd presupunem ci aceste asteptari exprimate duc totusi in mod direct
spre fundamentarea unei integriri militare mult mai structurate la nivelul statelor
membre UE, in vederea asiguririi unei astfel de pozitii.

Chestionati in mod explicit in privinta oportunitatii Uniunii Europene de
a-si constitui propria armatd, intre 54.8% si 70.9% dintre respondentii din
cadrul chestionarului sunt partial sau total de acord cu utilitatea unei astfel de
formatiuni militare, considerdnd ca ar creste gradul actual de siguranti perceputd
in raindul cetdtenilor si ar putea contribui la pacea si stabilitatea globala,
indeosebi in contextul informatiilor suplimentare certe in care un astfel de
demers ar inregistra un randament economic si operational substantial mai
ridicat in raport cu cel existent, unde inclinatia de a sustine o astfel de initiativd
devenind astfel in mod clar majoritari. In cazul opiniilor exprimate in cadrul
interviurilor, desi toti invitatii sustin rapoartele Comisiei Europene in aceasta
privintd, salutd ultimele initiative ale PSAC (precum PESCO, Fondul european
de aparare, Planul de dezvoltare al capacititii (CDP), CARD sau Busola
Strategici) si sunt in acelasi timp de pérere cd ar reprezenta intr-adevar un demers
european extrem de benefic din punct de vedere geo-strategic care ar avea
totodata capacitatea de a consolida Uniunea Europeani la un cu totul alt nivel,
acestia se aratd in acelasi timp si usor reticenti in privinta fezabilitatii si
probabilititii realizdrii unui astfel de proiect in sfera deceniilor imediat
urmdtoare. Singurul pronostic concret obtinut aici pentru ca o astfel de
formatiune militard si fie functionald a fost acela de ,minim 50 de ani”, in
contextul in care majoritatea expertilor considera in acelasi timp ci o ,Armati a
Uniunii Europene” reprezintd nu neapirat un obiectiv individual, ci mai degraba
o consecintd naturald a unei formule de integrare culturald, sociala, economici,
politica si militara chiar si mai mareata de atat, i anume cea a formarii ,,Statelor
Unite ale Europei”.

In ceea ce priveste impactul Brexit, opiniile exprimate in cadrul ambelor
sectiuni ale anchetei au rezonat in jurul afirmatiei dlui. J.C., care puncta succint
ci Brexit reprezinta, in special pentru Regatul Unit, o lectie pe care si-ar fi dorit
sa nu o fi invitat niciodatd. Abord4nd sumativ la nivelul intregului studiu aceastd

decizie de separare a Regatului Unit fata de blocul comunitar, se poate constata
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din evaludrile respondentilor ¢ atat Regatul Unit cit si Uniunea Europeani au
pierdut reciproc (chiar daci doar in parte si preferabil si doar temporar) atit un
aliat solid pe plan militar si un partener strategic pe plan economic, cat si un
relevant factor de influenti sociali si culturali globali. Insi poate chiar mai
important decat atit, au mai pierdut totodata si un instrument extrem de rafinat
de ,soft power”, care constd tocmai in increderea colectivd asupra valorilor de
unitate ce obi§nuiau sa promoveze Uniunea Europeana, si care trebuiau atent
ingradite si intdrite in rAndul populatiei. lar aceastd incredere a fost afectatd nu
doar in rindul cetitenilor europeni, dar a rezonat si in restul statelor democratice

pentru care acest model de coeziune a reprezentat un ideal demn de urmat.
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5. Concluzii

Gratie aportului substantial adus cercetirii de citre participantii la interviu
si de citre respondentii din cadrul chestionarului, lucrarea a reusit sa-si atinga
obiectivele proiectate in debutul acesteia, oferind prin sprijinul sectiunii teoretice
toate resursele necesare fundamentarii si argumentdrii interogatiilor initiale. In
acord cu subcapitolul 1.3 Interogatii ale cercetarii, lucrarea si-a propus si
raspunda unui numir de trei interogatii de baza, care au avut ca scop extins nu
doar testarea la nivel politic si militar a sustenabilititii unei astfel de scenariu de
aparare comund, dar si evidentierea eventualelor sale efecte secundare.

Concluziile la care s-a ajuns in urma desfasuririi intregii cercetiri au fost
elaborate individual, pentru fiecare interogatie in parte, pastrindu-se ordinea in

care acestea au fost adresate in partea introductiva a lucririi:

1. Reprezintd constituirea Armatei Uniunii Europene cu adevarat o
oportunitate spre stabilitate politica, economici si sociala, sau o astfel de fortd
militard ar duce intr-o anumitd masura la o izolare regionala si la si mai multe
divergente si tensiuni pe plan international?

Prin prisma europeand, raspunsul succint favorizeaza in mod clar prima
parte a intrebdrii — §i anume aceea cd un astfel de scenariu al unei armate unice
la nivelul UE reprezinta mai degrabi o oportunitate (poate una chiar istorici),
decit un demers nefavorabil. O asemenea initiativa ar avea capacitatea de a crea
o coeziune la un cu totul alt nivel in cadrul UE si ar slefui totodata actualele
asperitati de la nivelul statelor membre (generate fie de diferitele contexte istorice
complexe, fie de interesele regionale si economice nationale), iar in materie de
securitate si apdrare ar spori in mod semnificativ capacitatea europeana,
oferindu-i in timp Uniunii Europene oportunitatea de a-si asuma pozitii de lider

in cadrul conflictelor din vecinitatea granitelor sale si in misiunile externe de
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protejarea ale acestora — sporind astfel totodatd si increderea si siguranta
perceputi a cetitenilor sii. Insi lucrurile sunt in fapt ceva mai ample de atét cind
vine vorba de indeplinirea efectivd a unui asemenea obiectiv, motiv pentru care
progresele — chiar i atunci cAnd sunt catalogate ca fiind extrem de rapide — ele
par si dureze totusi destul de mult cAnd sunt raportate la termenele unor
mandate politice, sau la asteptarile imediate ale unei generatii.

Din punct de vedere juridic, fundamentul normativ pentru o asemenea
initiativd existd incd din 13 Decembrie 2007, odata cu semnarea Tratatului de la
Lisabona, unde Articolul 10 C, punctul 27, alineatul (a) mentioneaza explicit:
,Competenta Uniunii in materie de politica externa si de securitate comund
include toate domeniile politicii externe, precum si toate chestiunile referitoare

la securitatea Uniunii, inclusiv la definirea treptatd a unei politici de apirare

comune care poate conduce la 0 apirare comund.” '7* Ce form3 ar putea si ia

aceastd ultimd versiune a politicii care sa ofere statelor membre o ,aparare
comund”? Tine strict de vointa acestora §i de modul in care reusesc sa ramina
fideli actualelor clauzele de solidaritate, si rafineze initiativele de cooperare
ranforsatd, sau si regindeasci cu prioritate neutralitatea anumitor state membre.

Din punct de vedere economic, asa cum a fost publicat chiar si de citre
Comisia Europeana in diferitele sale rapoarte, precum si in cadrul altor medii de
specialitate, Uniunea Europeani ar economisi in mod evident sume
considerabile de bani daci sarcinile de standardizare a echipamentelor militare si
de evitare a duplicirii fortelor armate nationale ar fi indeplinite in cadrul blocului
comunitar. Mai mult decit atit, daci aceste procese de standardizare s-ar efectua
prin dotarea tuturor statelor membre cu capabilitati militare produse doar pe
plan intern — resurse de care Uniunea Europeani dispune in prezent prin
intermediul diferitelor companii private, industrii nationale, sau programe
multinationale europene (amintind aici succint doar exemplul proiectului

comun al avionului de vinitoare Eurofighter Typhoon'”), economiile nationale

174 Sursi online, ,EUR-Lex / Document 12007L/TXT / Treaty of Lisbon amending the Treaty on
European Union and the Treaty establishing the European Community, signed at Lisbon, 13
December 20077, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007
L/TXT&from=EN#d1e1452-1-1, accesat in 15.07.2022.

7 Sursi online, ,Eurofighter Typhoon / About us”, https://www.eurofighter.com/about-us, accesat
in 28.04.2022.
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si mediile de pregatire profesionald de specialitate ar genera pe viitor numeroase
beneficii de naturd financiard §i de incluziune sociald in favoarea Uniunii
Europene. In ciuda acestui fapt insi, rimine o sarcini extrem de dificila si
urgenta gisirea unor solutii valide pentru asigurarea unui cadru echitabil care si
elimine actuala competitie dintre statele membre, deoarece ramé4nénd tot in aria
exemplului anterior, in materie de avioane de vinitoare de ultima generatie atit
Franta, cit si Germania, Italia, Spania sau Suedia dispun de capacitatile necesare
pentru construirea unor astfel de echipamente militare. Totodatd, se impune o
analizi atentd care si stabileascd si in ce masurd o asemenea eventuald echipare
cu capabilititi militare autohtone nu ar afecta sau nu ar intra in conflict cu
viziunea si obiectivele NATO deja asumate. Astfel, judecand in mod pragmatic,
aceste sarcini nu au inci solutii viabile din doud mari motive: 1) principiul
economiei de piatd libera practicatd de catre UE ofera legitimitate si permite
oricarei oferte care intruneste standardele tehnico-tactice si de calitate stabilite
pentru respectivele echipamentele militare, sa participe la o asemenea licitatie in
vederea dotarii armatelor statelor membre — aspect care va genera implicit o reala
competitie si in viitor, unde cel mai bun/influent va cistiga; 2) echipamentele
militare americane domind in prezent in capacitate NATO, ceea ce face si mai
dificild o astfel de standardizare militara europeana cu echipamente proprii, cit
timp Alianta Nord-Atlantici rimane fundamentul apiririi colective a UE.
Totusi, PESCO, Compasul Strategic si EDF promit prin mandatul lor solutii si
pentru acest tip de situatii, iar presupunerea ca teatrele de rizboi din Ucraina
oferd si ele o mai multd importantd rezolvarii acestor conjuncturi europene,
capitd si ea tot mai multa validitate teoretica i practica.

In ceea ce priveste premisa unei izoliri regionale sau eventualitatea si mai
multor divergente si tensiuni pe plan international — bazate pe argumentul ci
promovarea picii la nivel global se impune in secolul XXI a nu mai fi ficuta
tocmai prin astfel de actiuni de intirire a capacitatilor militare — rezultatele
cercetarii indica faptul ci aceastd judecatd nu are (cel putin deocamdata) un
fundament suficient de solit pentru a fi validatd. Dimpotriva, sursele induc faptul
cd Uniunea Europeani are nevoie de mult mai multa vizibilitate si credibilitate
pe plan international (in special dupa episodul Brexit), iar printr-o asemenea

noud forma de integrare politico-militard aceasta ar da dovadd nu doar de si mai
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multa unitate si rezilienta, dar si-ar si sporii totodatd gradul acestui concept de
,suveranitate europeand”, intdrindu-si astfel influenta in arena globald pe mult
mai multe laturi dect doar pe cea militard. Mai mult decat atét, aceasta ar putea
atrage astfel §i noi aliati pe plan international, reintirind astfel stabilitatea
anumitor regiuni sau continente. Totusi, si aici riméne inca incert modul in care
anumite tari (cu precadere cele care au ca forma de guvernare regimuri autocrate)
vor percepe aceastd noud formatiune de putere, si in ce masurd nu va pune in
miscare/accelera actiuni de inarmare militard si a altor state? Chiar daca
embargoul si diferitele sanctiuni financiare rimén in continuare pentru UE si
tarile civilizate instrumente foarte eficiente de sabotare a unor astfel de actiuni,
acest tip de masuri atrag inevitabil si alte efecte secundare — precum fluctuatii
masive sau destabiliziri temporare ale lantului comercial, sau valuri masive de
migratie.

Lucrarea conchide cu privire la cea dintai interogatie a acesteia: oportund
evolutia structurald a Politicii de securitate si apirare comuna a UE, pini la

nivelul unei integriri militare de forma unei Armate a Uniunii Europene.

2. Care ar fi impactul diplomatic la nivel global al Armatei Uniunii
Europene, cu precidere asupra actualelor aliante militare, si ce misuri de
estompare ale eventualelor efecte negative ar putea fi aplicate?

Avind in vedere progresele si directia Politicii de securitate §i aparare
comund a UE, ,Armata Uniunii Europene” reprezintd o initiativa la care se
lucreaza deja in mod indirect, chiar daci un asemenea obiectiv nu a fost inca
formulat sau stabilit in mod oficial, daci formatul actual de cooperare difera inca
prea mult pentru a putea vorbi de un asemenea nivel de coeziune, sau daca
majoritatea natiunilor suverane implicate nu sunt inci pregitite nici macar la
nivel conceptual de un asemenea scenariu. Totusi, chiar §i intr-un asemenea
cadru, apreciez cd mult vehiculatul ,pilon european in cadrul NATO” al
presedintelui Frantei, Emmanuel MACRON, reprezinti doar o prima formulare
(inconsistentd inca) a unei astfel de ambitii, care urmareste in mod direct
autonomia strategica a UE si care pare si fie chiar §i imbratisata de citre membrii

Aliantei.
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Ca raspuns la enunturile care sustin faptul ci SUA nu ar vedea oportuni o
astfel de coagulare militard a statelor membre UE, este esential s privim acest
aspect in special prin prisma NATO, si si nu ne indepirtim prea tare de
obiectivul absolut al acestei organizatii — acela de a asigura securitatea si
integritatea teritoriald a tuturor aliatilor sai. Iar acest lucru se poate realiza in mod
eficient si pe toate fronturile nu prin suport preponderent si constant american
sau francez, ci prin capacititi militare regionale bine organizate si aliniate la cele
mai inalte standarde. Asadar, aceasta tendintd a unor cadre politice restrinse sau
medii critice izolate, reprezintd mai degrabd o speculatie menitd si probeze
coeziunea euro-atlantica si nu s stabileascd o opinie oficiala in acest sens. Pentru
ca NATO si devini o aliantd mai puternicd si mai capabild totodata in a asigura
stabilitatea si pacea chiar si in afara granitelor sale, nu este de ajuns doar incredere
reciprocd, disponibilitate neintirziatd, sau parteneriate strategice tot mai solide.
Astfel de ambitii se clidesc prin instrumente concrete de ,hard power”, iar UE
trebuie sa recupereze intr-un format omogen decalajul fata de aliatul sau vestic.
Chiar si fird a trata in mod temeinic conflictul militar declangat de catre
Federatia Rusa in Ucraina — situatie impusa desigur de limitele temporale ale
cercetdrii — putem afirma totusi fira echivoc ci situatia geopoliticd actuala si
evolutia evenimentelor de dupa 24 februarie 2022 ilustreaza in mod neindoielnic
necesitatea de-a dreptul istoricd a Uniunii Europene de a face mai mult in acest
sens al apdrarii militare proprii.

In ceea ce priveste actuale structuri de cooperare militar3, precum Initiativa
europeana de interventie (EI2), NORDEFCO, Grupul Nordic, Nordic Baltic 8
(NB8), Bucuresti 9, Visegrdad, OSCE etc., acestea reprezinta in urma parcurgerii
cercetarii exercitii benefice de clidire a increderii si a expertizei in materie de
aparare intre statele membre, de incurajare a standardizirii echipamentelor
militare, si care deschid totodatd noi perspective in ceea ce priveste oportunitatea
unei reale integriri militare colective la nivelul Uniunii. Insi intelegind in mod
just contextul geopolitic actual, telul merita indreptat inci de la inceput citre un
scop mult mai miret decat acela a unor simple initiative regionale izolate, din
urmitoarele considerente de bazi: 1) eventualele forme de integrare militara
restrAnse in cadrul UE ar ilustra intr-adevar un prim exemplu pozitiv in acest

sens, insd un astfel de debut nu ar avea capacitatea de a pune in migcare evolutia
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PSAC cu ritmul de care UE are atit de mare nevoie, iar acestea ar rimane doar
simple voci unite asupra unei agende regionale mai mici; 2) formatiuni de
cooperare precum OSCE au aritat cd, in ciuda beneficiului major al unor canale
oficiale de comunicare dintre marile puteri globale, nu reusesc totusi sd aducd
prea mari beneficii concrete; 3) o integrare militara reald in cadrul NATO nici
nu se poate pune in discutie momentan, deoarece nu este doar nedorita, dar si
imposibil de realizat din punct de vedere politic, organizational, sau tehnologic;
iar 4) experienta institutionald a UE de pind acum este singura care oferd
premisele unei reusite pe asemenea palier militar comun.

Statele membre UE trebuie asadar si continue impreuna si cu toate
resursele sub egida PSAC si mai putin pe agendele altor formatiuni regionale, in
special fiindca dincolo de orice impact negativ pe care l-ar putea exercita ,,Armata
Uniunii Europene” asupra actualelor formate de cooperare militara, trebuie si
nu omitem anumite date certe: din punct de vedere militar, statele membre UE
inregistreazd un randament extrem de scizut atit in ceea ce priveste cooperarea
si capacitatile militare efective, cAt si in ceea ce priveste costurile de intretinere
ale acestora. Daca e sa raportam aceste capacititi militare ale UE la ceea ce
numim astizi ca fiind cea mai mare i eficienta fortd militard globald — in speta
Fortele armate ale Statelor Unite ale Americii — nu cu multi ani in urmai se

inregistrau urmatoarele cifre in materie de fragmentare a tehnicii militare:

cu [l sua B=
Cheltuieli pentru aparare

Valoare totala 0% 227 miliarde € 545 miliarde €
% din PIB 1.34 3.3
Investitii per soldat n] 27.639 € 108.322 €
Dublarea sistemelor in uz

Numadru tipurilor de arme - ;.:_,ﬁ 178 30
Tancuri de lupta oo 17 1
Distrugatoare/fregate S — 29 4
Avioane de lupt3 »— 20 6

Figura 5.1: Costul fragmentirilor si al ineficientelor actuale

Sursi: Sursd online, ,European Union External Action / Implementing the Global Strategy: EU delivers
on security and defence”, https://www.eeas.europa.eu/eeas/implementing-global-strategy-eu-delivers-
security-and-defence_en, accesat in 29.06.2022 (grafic generat de citre autor).
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In ciuda acestor cifre insi, odati cu initiativa PESCO si proiectele sale in
cadrul cirora statele membre au posibilitatea de a face mai mult impreund pe
ariile pe care acestea doresc si si le dezvolte, este important de reiterat faptul cd
lucrurile au prins o tendinti foarte incurajatoare, situatia evoluind substantial de
la an la an. Jar premisa ca acest trend isi va mentine cursul este si ea o supozitie
cAt se poate de valida, in special avind in vedere noul conflict din vecinatatea UE
si anuntul multor state membre de a-si creste bugetul de apirare (anunt ficut
public la nivelul Romaniei spre exemplu chiar si de catre presedintele acesteia,
E.S. dl. Klaus Iohannis), cit si gratie indemnului Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, E.S. dl. Josep Borrell
Fontelles, care indemna cu ingrijorare in luna mai a anului 2022 urmatoarele:
,Capacititile militare de care dispunem nu corespund cu cele de care avem
nevoie pentru amenintirile cu care ne confruntim. Trebuie si cheltuim
impreuna mai mult si mai bine.”"”®

Lucrarea conchide astfel cu privire la cea de a doua interogatie a acesteia
cd Uniunea Europeand poate si este chiar de dorit sd facd mai mult in cadrul
Politicii de securitate si aparare comund, cu respectarea tuturor angajamentelor
asumate in cadrul Aliantei Nord-Atlantice. In ceea ce priveste evolutiile celorlalte
organizatii de cooperare militard regionald din cadrul UE, acestea ar trebui sa-si
alinieze obiectivele la agendele PSAC si NATO care au in fond intlietate, si care
reprezintd intr-o manierd absolut incontestabild adevaratul garant al aparirii

colective actuale.

3. In ce misuri este afectati actuala Politici de securitate si apirare
comund a Uniunii Europene de iesirea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (Brexit) din cadrul blocului comunitar?

Relevanta militard la nivel global a Regatului Unit al Marii Britanii
reprezintd un aspect lipsit de orice indoiald. Cu o pondere a cheltuielilor militare
de talia Frantei sau a Germaniei, este practic imposibil ca demersul de parasire a

blocului comunitar european de citre acesta si nu reprezinte un aspect cu un

V76 Sursd online, ,European Union External Action / We need to increase European defence

capabilities, working better together”, https://www.eeas.europa.cu/eeas/we-need-increase-
european-defence-capabilities-working-better-together_en, accesat in 30.06.2022.
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impact major asupra apardrii Uniunii Europene. Fie ci este vorba de anvergura
capabilitatilor militare in sine, de capacitatea si deschiderea acesteia de a participa
la raspunsuri militare rapide in situatii de crizd prin formatul ,EU Battle
Groups”, de contributie la Mecanismul de finantare comund pentru operatii si
misiuni PSAC, sau de aportul tehnologic adus in cadrul proiectelor de dezvoltare
si echipare militara a statelor membre UE, Brexit a generat o diluare a tuturor
acestor arii.

Chiar dacid Regatul Unit a rimas §i promite si rimand in continuare un
aliat fidel al Uniunii Europene si al tirilor civilizate, iar integritatea NATO nu a
fost afectata de Brexit, ingrijorarea colectiv impartasitd fatd de aceasta regretabild
rupturd — rezultatd in cadrul cercetarii atit din sectiunea teoretica cat si din cea
practicad — rdmane un aspect pe deplin justificat. Si nu neapirat din punct de
vedere al apardrii intrinseci a Uniunii cit timp NATO a ramas garantul suprem
al apararii aliatilor, ci din punct de vedere al impactului asupra dinamicii si
cadentei PSAC; care in formatul UE-27 au trebuit sa fie total regandite, si unde
Uniunea Europeani a fost nevoitd si giseasca si si distribuie pe termen mediu si
scurt numeroase resurse care si compenseze lipsa Regatului Unit si a Irlandei de
Nord — si doar pe plan militar sau de apirare comuni.

Avand insa in vedere climatul variat al zilelor noastre, precum si viziunile
neo-imperiale afisate de anumite natiuni in cadrul arenei globale actuale, apreciez
cd atdt Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, cat si Uniunea
Europeana, au constientizat pe deplin pierderea masiva suferita, cat si nevoia de
a regindi colaborarea militard rimasd in urma Brexitului doar la nivel de acorduri
bilaterale, cu tiri precum Franta spre exemplu. lar acest lucru se doreste a fi
indeplinit cu atit mai mult cu ct dincolo de suportul unui aliat solid pe plan
militar §i cel al unui partener strategic pe plan economic, acestea au pierdut
reciproc ceea ce putea fi definit ca un relevant factor de influentd globali in
materie de ,soft power” — adicd un instrument invizibil care inspird increderea
colectivd asupra valorilor de unitate si coeziune sociala, valori care definesc de
altfel Uniunea Europeani si pe care aceasta le promoveaza.

AldturAindu-ma asadar si eu celor mai putin pesimisti, consider ca insisi
aceastd rupturd ar putea sa reprezinte imboldul care va da nastere unei noi viziuni

de coagulare a obiectivelor, care va rezulta in ceva cu totul inedit pentru Uniunea
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Europeani; in special fiindcd secolul trecut a reprezentat cea mai singeroasd
perioada din istoria acesteia, iar efectele sale traumatizante au avut un impact
profund asupra memoriei colective — lucru care va face ca pe viitor astfel de
situatii sa fie evitate cu orice pret.

Lucrarea conchide astfel cu privire la cea de a treia interogatie a acesteia ci
Brexit reprezinta prin prisma valorilor democratice un regres de coeziune politica
si sociald, care a afectat substantial ritmul si eficienta PSAC, dar care are totodata
capacitatea secundard de a oferi in baza lectiilor invitate o noua viziune asupra
formatului necesar in mentinerea pacii globale, in special odati cu evolutia
evenimentelor de dupa 24 februarie 2022.

In ciuda tuturor rezultatelor obtinute, crearea unei Armate a Uniunii
Europene rimane insi o misiune extrem de complicatd atunci cAnd vine vorba
de punerea ei in practicd, chiar si in contextul unei evolutii temeinice a PSAC.
Chiar daci in termeni teoretici ea poate pirea doar o chestiune ce necesitd o
abordare pragmatici si care are la bazd negocieri favorabile unui acord comun,
atunci cAnd vine vorba de angajamente concrete in acest sens, diferentele majore
intre nivelurile de dezvoltare ale potentialelor state membre, precum i politicile
culturale extrem de diferite ale acestora, isi fac intens resimtitd prezenta — iar
materializarea, sau macar concluzionarea unei asemenea idei rimane din picate
in continuare in asteptare. Lipsa de materializare a ei insa, lasd cu atit mai mult
locul opiniilor exterioare si cercetarilor stiintifice in acest sens, unde suma tuturor
viziunilor si a solutiilor inovatoare asupra cit mai multor scenarii posibile ar
putea contribui substantial la aprofundarea actualului proces de integrare, iar in
final chiar la realizarea unei astfel de forte militare comune; sau in caz contrat
(scenariu putin probabil in viziunea autorului), la invalidarea definitivi a ei.

Dincolo insi de ritmul ei de evolutiei si de transformarile prin care
Uniunea Europeana a trecut de-a lungul timpului, daca este sa luam ca si punct
de pornire ,Declaratia Schuman””” din 9 Mai 1950, aceasta a inregistrat un
obiectiv care raimine absolut incontestabil in ciuda oriciror critici: raportandu-
ne doar si la istoria ultimei jumitati de mileniu, omenirea nu a mai cunoscut

pand acum o perioadd atit de indelungatd de pace si prosperitate, care dureaza

Y7 Sursd online, ,Uniunea Europeani / Despre UE”, https://europa.eu/european-union/about-
eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_ro, accesat in 16.03.2021.
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deja de mai bine de 71 de ani in cadrul Uniunii Europene, si pentru care aceasta
a castigat in anul 2012 si distinsul Premiu Nobel pentru pace.'”® Privind asadar
dintr-o perspectivi mai ampld si intelegind in acelasi timp i adevirata
complexitate a intregului angrenaj socio-politico-cultural implicat, trebuie sa ne
aratim totodatd si intelegerea si recunostinta pentru toate aceste rezultate si
merite exceptionale, cit si angajamentul de a le folosi in viitor ca si pe niste
imbolduri in ducerea la bun sfirsit a cAt mai multor astfel de initiative de
coeziune; cu precidere fiindca, pentru prima datd in istorie, Europa s-a unit si
rezistd in mod voluntar §i nu prin forta armelor — asa cum au incercat si desigur
esuat Charles al V-lea, Louis al XIV-lea, Napoleon, Wilhelm al II-lea sau Hitler.
Asadar, aceasta imbucuritoare realitate de astazi nu doar confirma, dar si sustine
pe mai departe faimoasa afirmatie a celui de-al 16-lea presedinte al Statelor Unite

ale Americii, Abraham Lincoln: ,,Uniti rezistim, dezbinati cidem!”

78 Sursi online, ,Parlamentul European / Pace si Securitate”, p. 1, https://www.europarl.europa.cu/Reg

Data/etudes/STUD/2021/690669/EPRS_STU(2021)690669_EN.pdf, accesat in 28.04.2022.
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6. Anexe

6.1. Protocolul numairul 10 privind Cooperarea Structuratd Permanenti,

stabilitd prin Articolul 42 din Tratatul privind Uniunea Europeani

LINALTELE PARTI CONTRACTANTE,

AVAND IN VEDERE articolul 42 alineatul (6) si articolul 46 din Tratatul
privind Uniunea Europeana,

REAMINTIND ci Uniunea desfisoara o politica externa si de securitate comuna
bazatad pe realizarea unui grad tot mai ridicat de convergentd a actiunilor statelor
membre;

REAMINTIND ca politica de securitate §i de aparare comuna face parte
integrantd din politica externd si de securitate comunad; reamintind ci aceasta asigura
Uniunii o capacitate operationald bazati pe mijloace civile §i militare; reamintind ci
Uniunea poate recurge la aceasta, pentru misiunile mentionate la articolul 43 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, desfisurate in afara granitelor Uniunii pentru a
asigura mentinerea picii, prevenirea conflictelor si consolidarea securititii internationale
in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite; reamintind ca
indeplinirea acestor atributii se bazeazi pe capacititile militare furnizate de statele
membre, in conformitate cu principiul ,,pachetului unic de forte”;

REAMINTIND ci politica de securitate si de apdrare comuna a Uniunii nu
aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate si de apirare a anumitor state
membre;

REAMINTIND ci politica de securitate si de aparare comund a Uniunii respecta
obligatiile ce decurg din Tratatul Adanticului de Nord pentru statele membre care
considera ca apirarea lor comuni se realizeazd in cadrul Organizatiei Tratatului
Adlanticului de Nord, care rimane baza aparirii comune a membrilor sii, si cd aceasta
este compatibila cu politica de securitate si de apdrare comund adoptatd in acest cadru;

CONVINSE ci un rol din ce in ce mai pronuntat al Uniunii in materie de
securitate si de aparare va contribui la vitalitatea unei aliante atlantice reinnoite, in
conformitate cu acordurile numite ,,Berlin plus”;
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HOTARATE si confere Uniunii capacitatea de a-si asuma integral
responsabilitatile care ii revin in cadrul comunititii internationale;

RECUNOSCAND ci Organizatia Natiunilor Unite poate solicita asistenti din
partea Uniunii pentru punerea in aplicare de urgenta a misiunilor intreprinse in temeiul
capitolelor VI si VII din Carta Organizatiei Natiunilor Unite;

RECUNOSCAND ci o consolidare a politicii de securitate si de apirare va
necesita eforturi din partea statelor membre in domeniul capacititilor;

CONSTIENTE ci depisirea unei noi etape in dezvoltarea politicii europene de
securitate si de aparare presupune ca statele membre in cauzd si depuni eforturi hotdrate;

REAMINTIND importanta asocierii depline a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate la lucririle din domeniul cooperirii
structurate permanente;

AU CONVENIT cu privire la dispozitiile urmdtoare, care se anexeaza la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene:

Articolul 1

Cooperarea structuratd permanentd mentionatd la articolul 42 alineatul (6) din
Tratatul privind Uniunea Europeana este deschisi oricirui stat membru care se
angajeazd, de la data intririi in vigoare a Tratatului de la Lisabona:

(a) sd intensifice dezvoltarea capacitatilor lor de apirare, prin dezvoltarea
contributiilor nationale i prin participarea, dupd caz, la forte multinationale, la
principalele programe europene de echipare si la activitatea Agentiei din domeniul
dezvoltarii capacititilor de aparare, de cercetare, de achizitii si de armament (Agentia
Europeani de Aparare); si

(b) sa dispuna de capacitatea de a furniza, pAna in 2010, fie cu titlu national, fie
ca o componentd a grupurilor multinationale de forte, unititi de lupta pentru misiunile
preconizate, configurate pe plan tactic ca o grupare tacticd, cu elemente de sustinere,
inclusiv in ceea ce priveste transportul si logistica, capabile si intreprindd, in termen de
5 pana la 30 de zile, misiunile mentionate la articolul 43 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, in special pentru a rispunde la solicitirile Organizatiei Natiunilor Unite,
care pot fi mentinute pentru o perioada initiala de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii
pani la cel putin 120 de zile.

Articolul 2

Statele membre care participé la cooperarea structuratd permanentd se angajeazd,
in vederea atingerii obiectivelor stabilite la articolul 1:

(a) sa coopereze, inci de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in
vederea atingerii obiectivelor stabilite privind nivelul cheltuielilor de investitii in materie
de echipamente de apirare §i si reexamineze cu regularitate aceste obiective din
perspectiva mediului de securitate si a responsabilitdtilor internationale ale Uniunii;
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(b) si isi uniformizeze, in masura posibilului, mijloacele de apirare, in special
prin armonizarea identificarii necesitdtilor militare, prin punerea in comun si, dupa caz,
prin specializarea mijloacelor si capacititilor de apérare, precum si prin incurajarea
cooperarii in domeniul formirii si al logisticii;

(c) sd adopte masuri concrete pentru sporirea disponibilitatii, a interoperabilititii,
a flexibilitatii si a capacitatii de desfasurare a fortelor, in special prin identificarea unor
obiective comune in materie de proiectare a fortelor, inclusiv prin reexaminarea
eventuald a procedurilor de decizie nationale;

(d) si coopereze pentru a se asigura adoptarea mdsurilor necesare pentru
acoperirea, inclusiv prin abordari multinationale si fird a aduce atingere angajamentelor
referitoare la acestea, luate in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, a
lacunelor constatate in cadrul ,Mecanismului de dezvoltare a capacititilor”;

(e) sd participe, dupd caz, la dezvoltarea de programe comune sau europene de
echipamente majore in cadrul Agentiei Europene de Apirare.

Articolul 3

Agentia Europeani de Aparare contribuie la evaluarea periodici a contributiilor
statelor membre participante in materie de capacititi, in special a contributiilor furnizate
in functie de criteriile stabilite, intre altele, in temeiul articolului 2 si elaboreazi un
raport in acest sens, cel putin o dati pe an. Evaluarea poate constitui baza
recomandarilor si a deciziilor Consiliului, adoptate in conformitate cu articolul 46 din

Tratatul privind Uniunea Europeani.”"”

79 Sursd online, ,EUR-Lex — Acces la Dreptul Uniunii Europene / Tratat privind Uniunea Europeani
(versiune consolidatd 2016)”, pp. 275-277, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDEF/?uri=CELEX:12016M/TXT&from=EN, accesat in 13.10.2021.
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6.2

1.

2.

172

. Format in limba romin3 al intrebirilor care au stat la baza

discutiilor desfisurate in cadrul interviurilor

In ce misuri considerati ameningitoare pentru siguranta si stabilitatea Uniunii
Europene urmaitoarele situatiile?
» Criza refugiatilor
O Deloc O Foarte mici [0 Medie [ Amenintitoare [ Foarte ameningatoare
» Atacurile teroriste
O Deloc O Foarte mici [0 Medie 0 Amenintitoare [ Foarte ameningitoare
» Schimbarea climatica
O Deloc O Foarte micd [1 Medie [1 Amenintitoare [J Foarte amenintitoare
» Atacurile cibernetice
O Deloc O Foarte mici [0 Medie [ Amenintatoare [ Foarte ameningatoare
» Dezvoltarea armamentului nuclear
O Deloc O Foarte micid [0 Medie [ Amenintatoare 1 Foarte amenintitoare
» Invazia militara a altor state

O Deloc O Foarte mici [0 Medie 0 Amenintitoare [ Foarte ameningitoare

Ce vi inspira prezenta trupelor si a blindatelor militare in locurile aglomerate ale
marilor orase europene?

O Teama

O Partial teami

O Teama si sigurantd in acelasi timp
O Preponderent siguranta

O Siguranti deplina

In ce misurd considerati conceptul de suveranitate nationali ca fiind un
impediment in accelerarea proceselor de integrare militara la nivelul UE?

In ce misuri considerati interesele economice nationale ca fiind un impediment in
accelerarea proceselor de integrare militard la nivelul UE?

Cum considerati gestionarea la nivel global de citre ONU a situatiilor de conflict
din vecinitatea Europei (Ucraina si Sud-Estul continentului in special) si ce ar fi
putut NATO si UE sa faci in plus in cadrul actualelor legi internationale?



10.

11.

12.

13.
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Care considerati ci sunt principalele motive pentru care Puterile Aliate Europene
nu isi asumad un rol de lider in misiunile militare (in special in cele invecinate) si
adopta mereu un rol de suport?

Conceptul de autonomie militara a UE (Fortele Armate Europene / Armata Uniunii
Europene) este vdzut ca un aspect pozitiv si chiar asteptat in cadrul NATO, sau
existenta unei asemenea structuri ar fi in detrimentul aliantei, limitdndu-i astfel
capacititile de actiune si formatul actual?

Cum considerati ci percepe NATO avantul recent al PSAC obtinut prin initiative
precum PESCO, Fondul european de apirare, Planul de dezvoltare al capacititii
(CDP), CARD sau Busola Strategica?

Cum considerati ca percepe NATO existenta aliantelor regionale de cooperare
militard de la nivelul UE? Este un exercitiu benefic care favorizeaza integrarea
militard pe termen lung, sau este in dezacord cu strategia si mandatul NATO? (ex.
PESCO, EI2, NORDEFCO, Grupul Nordic, Nordic Baltic 8, Bucuresti 9,
Visegrdd, OSCE etc.)

In 2021-2022 UE elaboreazd o busola strategica, iar NATO un nou concept
strategic — sunt abordiri care se doresc a fi similare, sau tintesc mandate diferite?

Rolul NATO ar trebui si se limiteze doar asupra propriei apdriri, sau evaluarea
impactului potential al dezvoltirii apararii si a altor state (precum China in special)
este justificatd si chiar necesara?

Tendinta hegemonici a Chinei ar trebui si ingrijoreze Puterile Aliate Europene in
privinta disponibilitatii SUA in a-si indeplini pe viitor angajamentele din cadrul

NATO?

Care formuli a celor doua structuri o considerati cea mai potrivitd pentru securitatea
si apdrarea viitoare a Uniunii Europene (pe termen mediu si lung)?

O Doar NATO

O NATO in rol principal si PSAC in rol secundar

O Contributie egala NATO si PSAC

O PSAC in rol principal si NATO in rol secundar

00 Doar PSAC
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14. Pe o scaridela 11a5 (1 reprezentind valoarea minimad iar 5 valoarea maximd), cum
evaluati impactul general al Brexit asupra securititii si apararii europene?

15. In scenariul in care Armata Uniunii Europene ar reprezenta un obiectiv strategic
dorit, considerati ca odata atins acesta ar putea constitui un prim pas spre formarea
,Statelor Unite ale Europei” (state federative), sau ordinea unui asemenea demers
este de fapt inversa?

Reamintim, datorita complexitatii discutiilor deschise si a ariilor largi de acoperite a
unor raspunsuri oferite de catre invitati, cit si totodatd din cauza timpului limitat al
unor intlniri, interviurile nu au respectat neapirat aceasta ordine sau acest format al
intrebirilor.
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6.3. Format chestionar complet, in limba roméini, aga cum a fost el

propus tuturor participantilor, inclusiv cuvintul de deschidere

Buni ziua si bine v-am gasit!

Numele meu este Bogdan RUS, sunt doctorand in cadrul Universititii Babes-
Bolyai din Cluj-Napoca (RO), domeniul Relatii Internationale si fiindcd apreciez nespus
cd ati ales sd contribuiti la aceastd cercetare, mi simt dator si va descriu pe scurt in
rindurile care urmeaza scopul si modul de desfisurare ale acesteia.

Chestionarul vizeaza sfera securititii militare si a politicilor de aparare ale Uniunii
Europene, iar rezultatul acestuia este menit si exprime siguranta perceputa a cetigenilor
sdi, intelegerea comund §i importanta acestui concept al securitdtii militare, cit si
obiectivele viitoare ale acestei arii. Ca si structur, chestionarul contine un numar de 25
de intrebari, cu un singur rispuns selectabil, iar completarea lui ar trebui sa dureze cel
mult 10 minute. Pentru a putea participa, trebuie si aveti cel putin 18 ani impliniti i
sd fiti rezident al unui stat membru al Uniunii Europene.

De asemenea, va rog sa retineti cd nu existd raspunsuri corecte sau gresite in cadrul
acestui chestionar §i ci pun totodatd mare pret pe sinceritatea dumneavoastrd in
completarea lui. Pentru orice nelamuriri sau intrebiri suplimentare va rog nu ezitati si
mi contactati la adresa de e-mail: bogdan.rus.office@gmail.com.

Intrebiri:
1. Ince tard a Uniunii Europene locuiti in prezent?
= Listd verticald cu toate cele 27 de state membre ale Uniunii Europene, ordonata
alfabetic.

*Mentiune: Vi reamintim ca este necesar s locuiti intr-unul dintre statele membre ale
UE pentru a va putea evalua contributia la aceasta cercetare.

2. In care dintre categoriile de varsti de mai jos vi aflati in prezent?
O Sub 18 ani
0 18 — 35 ani
0 35— 65 ani
[ Peste 65 ani

*Mentiune: Va reamintim ci este necesar si aveti cel putin 18 ani impliniti pentru a vi
putea evalua contributia la aceasti cercetare.
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Care sunt ultimele dvs. studii absolvite?
O Studii liceale

O Studii universitare

O Studii postuniversitare

O Niciuna dintre variantele de mai sus

Detineti cetitenia vreunui stat membru al Uniunii Europene?
0 Da
0 Nu

*Mentiune: A fi cetitean al unei tiri inseamnd a detine in mod oficial cetitenia ¢irii
respective.

In ce misurd aveti cunostinte legate de contextul actual al Uniunii Europene in ceea
ce priveste securitatea si apararea militard ale acesteia?

O Deloc
[ Foarte putine
[ Medii
I Bune

O Foarte bune

In ce misurd aveti cunostinte legate de Politica de securitate si apirare comuni a
Uniunii Europene (PSAC)?

O Deloc

0 Foarte putine

O Medii

0 Bune

O Foarte bune

In ce misuri aveti cunostinte legate de structura militara NATO?
[ Deloc

[ Foarte putine

O Medii

[ Bune

O Foarte bune
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8. Aveti cunostinte si de alte structuri militare la nivelul Uniunii Europene?
O Da
0 Nu

*Mentiune: Vi rog si retineti ca in cazul selectiei optiunii Da, veti fi rugat si numiti
aceste structuri.

9. Adti putea, va rog, si numiti astfel de structuri militare?
> Camp editabil de citre respondent.

*Mentiune: In cazul in care nu va amintiti totusi numele acestora in acest moment, puteti
s sdriti cu usurintd peste aceasta intrebare.

10. In ce misura considerati amenintitoare pentru siguranta si stabilitatea Uniunii
Europene situatiile de mai jos?
» Criza refugiatilor

O Deloc O Foarte mici [0 Medie 0 Amenintitoare O Foarte amenintatoare
» Atacurile teroriste

0 Deloc O Foarte mica [1 Medie [ Amenintitoare [ Foarte amenintitoare
» Schimbarea climatica

O Deloc O Foarte micd [1 Medie [1 Amenintitoare [J Foarte amenintatoare
» Atacurile cibernetice

O Deloc O Foarte mici [0 Medie [0 Amenintitoare O Foarte amenintatoare
P Dezvoltarea armamentului nuclear

0 Deloc O Foarte mica [1 Medie [ Amenintitoare [ Foarte amenintitoare
» Invazia militari de catre alte state

O Deloc O Foarte mici [0 Medie [1 Amenintitoare [ Foarte amenintatoare

11. Tn ce misurd vi simtiti in siguranti in locul in care triiti acum?
O Deloc in siguranta
0 Foarte putin in sigurantd
O Preponderent in sigurantd

[ Foarte in sigurantd

12. Ce va inspira prezenta trupelor si a blindatelor militare in locurile aglomerate ale
marilor orase europene?

O Teama
O Partial teama

0 Teama si sigurantd in acelasi timp
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13.

14.

15.

16.
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0 Preponderent siguranta

O Siguranti deplina

Cum considerati ideea statelor membre ale Uniunii Europene de a colabora pe
chestiuni de securitate §i aparare militard?

O Lipsitd de utilitate

O Prea putin utila

O Preponderent utild

O Foarte utild

O Nu stiu / Nu raspund

Cum considerati actualul stadiu al colaboririi statelor membre pe chestiuni de
securitate si aparare militara?

O Total nesatisficator

O Prea putin satisficitor

O Preponderent satisfacitor
O Pe deplin satisfacitor

O Nu stiu / Nu raspund

Sunteti de parere ca Uniunea Europeand ar trebui sd facid mai mult in acest sens al
securitdtii si apdrarii militare?

[ Nu (dezacord total)

0 Nu neapirat (dezacord partial)

O Ar fi de preferat (acord partial)

O Cu certitudine da (acord total)

0 Nu stiu / Nu raspund

In ce masurd gisiti relevanta si esentiala Politica de securitate §i aparare comuna a
Uniunii Europene (PSAC), pentru siguranta cetdtenilor sai?

O Deloc esentiald

O Prea putin esentiald

0 Preponderent esentiald
O Esentiala

O Nu stiu / Nu raspund
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In ce masura gisiti relevantd si esentiald alianta NATO pentru siguranta cetitenilor
Uniunii Europene?

O Deloc esentiald

O Prea putin esentiald

0 Preponderent esentiald
O Esentiala

0 Nu stiu / Nu raspund

Care formuli a celor doua structuri o considerati cea mai potrivitd pentru securitatea
si apdrarea viitoare a Uniunii Europene (pe termen mediu si lung)?
O Doar NATO
0 NATO in rol principal si PSAC in rol secundar
0 Contributie egala NATO si PSAC
O PSAC in rol principal si NATO in rol secundar
O Doar PSAC
O Nu stiu / Nu raspund
*Mentiune: NATO - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord | PSAC - Politica de

securitate si apdrare comuna a Uniunii Europene

Considerati utild constituirea unei Armate a Uniunii Europene si a unui
Comandament Suprem de Apirare European?

O Nu (dezacord total)

0 Nu neapirat (dezacord partial)
O Ar fi de preferat (acord partial)
O Cu certitudine da (acord total)
0 Nu stiu / Nu raspund

V-ati simti mai in siguranta daci Uniunea Europeani ar avea propria armata?
[ Nu (dezacord total)

0 Nu neapirat (dezacord partial)

O Probabil ci da (acord partial)

O Cu certitudine da (acord total)

Considerati ci o Armatd a Uniunii Europene ar putea contribui si la pacea si
securitatea globald?

[ Nu (dezacord total)
O Nu neapirat (dezacord partial)
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0 Probabil ci da (acord partial)
O Cu certitudine da (acord total)
0 Nu stiu / Nu raspund

Daci ati avea certitudinea ca un astfel de concept al unei Armate a Uniunii
Europene ar economisi anual sume importante de bani la nivelul statelor membre
si ar fi totodata capabil sd ofere mai multd protectie cetitenilor sii, ati fi inclinat sa
sustineti o astfel de initiativa?

[ Nu (dezacord total)

0 Nu neapirat (dezacord partial)

O Probabil ci da (acord partial)

O Cu certitudine da (acord total)

O Nu stiu / Nu raspund

Cum evaluati retragerea Marii Britanii din Uniunea Europeana, din punct de vedere
al impactului asupra securitatii si apardrii militare ale acesteia din urma?

O Deloc relevanta

O Prea putin relevanti

O Destul de relevanta

O Foarte relevantd

0 Nu stiu / Nu raspund

*Mentiune: Brexit - Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord au parisit oficial
Uniunea Europeana la 31 januarie 2020

Ce rol considerati ci a reprezentat Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
Nord in securitatea si apdrarea militara a Unjunii Europene in termeni de
tehnologie, inovatie si contributie bugetara?

O Deloc important

[ Prea putin important

O Preponderent important

O Foarte important

O Nu stiu / Nu raspund
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