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INTRODUCERE
SI REVENDICARI METODOLOGICE

Lucrarea aceasta reprezinta un capitol extins din teza de doctorat
sustinuta in 2011, intitulata Relatiile romdno-iugoslave in perioada 1950-1970, si
se concentreaza pe relatiile bilaterale dintre cele doua state comuniste la
inceputul anilor 1960. Cartea continud prezentarea evolutiei relatiilor
interstatale si se cladeste pe urmatoarele volume publicate anterior: De la
relatiile romano-sirbe la relatiile romdno-iugoslave. Interpretdri constructiviste,
Cluj-Napoca: EFES, 2012; Constructia amenintdrii titoiste si impunerea modelului
sovietic. Conflictul romdno-iugoslav prin lentila socio-constructivistd (1948-1954),
Cluj-Napoca: Presa Universitara Clujeana, 2016; Normalizarea relatiilor
roméno-iugoslave (1955-1960). Intelegeri intersubiective asupra limitelor acceptdrii
variantei iugoslave, Cluj-Napoca: Presa Universitara Clujeand, 2022.

Cadrul metodologic si teoretic

Lucrarea are la baza abordarea istoric-descriptivd, precum si
abordarea analitic-interpretativd. Instrumentul central de cercetare este
analiza de document. In plus, metodologia lucrdrii are la baza analiza
comparativa si studiul de caz. Demersul este unul analitic. Asadar, departe
de a ne propune sa ,lansam” o teorie asupra evolutiei a doua state din blocul
de sateliti sovietici, Incercdm doar sa furnizam o perspectiva constructivista
asupra relatiilor romano-iugoslave, adicd sa interpretam modalitatea prin
care aceste relatii bilaterale au suferit modificari pe parcursul perioadei
investigate, prin prisma cadrului conceptual avansat si sustinut de anumiti
autori socio-constructivisti din domeniu de studiu Relatii Internationale.

De ce o perspectiva constructivista? Intrucat considerdm ca abordarile
rationaliste si materialiste din domeniul de studiu Relatiile Internationale
sunt profund reductioniste, saracind dramatic arealul explicativ ideatic al
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constituirii identitatilor statale si intelegerea proceselor de interactiune
dintre agentii statali. Totodata, ele sunt tributare unor elemente
simplificatoare, bazate pe tendinta spre izomorfism (identitatea de structura
a agentilor statali), pe exclusivitatea factorilor materiali, pe forme de
mecanicism/reactii mecanice in comportamentul statal si sunt, asa cum
afirma teoreticienii constructivisti, incomplete, nu neaparat eronate.

In esenta, teoretizarea pe care se construieste analiza noastra e cea
asociata cu (socio)-constructivismul conventional, iar autorul la care facem
apel este Alexander Wendt.! Asumptia centrald este urmatoarea: practicile
intersubiective dintre actori genereaza identitdti si interese, iar procesele de
interactiune dintre state, la nivel international, formeaza, modeleaza sau
modificd nu doar comportamentul actorilor statali, ci insesi interesele si
identitatile acestora. Efectele interactiunilor sunt, asadar, nu doar cauzale, ci
si constitutive.

Esentd teoretizdrilor lui Alexander Wendt poate fi sintetizatd prin
urmatoarele idei. Realitatea internationald este una atat ideatica, cat si
materiala. Aceasta nu e reductibila nici doar la idei si practici discursive, nici
doar la fortele materiale existente. Totusi, structura politicii internationale
este una mai degrabd sociald, decat exclusiv materiald. In plus, politica
internationald este ghidatd de idei, norme, cunoastere intersubiectiv
impdrtasita de actorii statali. Astfel, fortele materiale (precum resursele
naturale, armele, focoasele nucleare, populatia unui stat) joaca un rol
semnificativ doar in masura in care actorii le atribuie semnificatii sociale. Ca
atare, politica internationald reprezintd o structura sociala, care este una
sistemicd, insd culturald, mai degrabd decat materiala (viziunea lui Wendt
este holista, prin contrast cu perspectivele individualiste, si una idealista,
prin contrast cu cele materialiste). Aceasta structura conecteaza nivelul
micro, al unitatii statale, cu cel macro, al sistemului international, prin

1 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge, Cambridge University
Press, 1999; Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, in Michael E. Brown
et. al. (eds.), Theories of War and Peace, Cambridge and London, The MIT Press, 1998;
Alexander Wendt, “The Agent-Structure problem in International Relations Theory”,
International Organization, vol. 41, nr. 3 (Summer, 1987), pp. 335-370; Alexander Wendlt,
“Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics”, International
Organization, vol. 46, nr. 2 (Spring, 1992), pp. 391-425.
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intermediul efectelor constitutive si cauzale, regasibile in interactiunile
dintre actori.

Structura ideaticd a politicii internationale are nu doar efecte
regulatoare asupra agentilor statali (in sensul in care modeleaza
comportamentul acestora), ci si efecte constitutive (in sensul in care, prin
interactiune, agentii statali isi definesc si re-definesc interesele si identitatile).
La randul lor, statele, ca agenti, reproduc, altereaza, modificd, construiesc
structura internationala. Esentiala este, asadar, co-determinarea si co-
constituirea agentilor si structurilor sau, cu alte cuvinte, necesitatea
intelegerii interdependentei agentiei si structurii. $i normele internationale
au deopotriva efecte constitutive si regulatoare. Norma neinterventiei in
afacerile interne ale unui stat nu doar modeleaza un comportament, ci
constituie Insasi norma suveranitatii statale, internalizata de la Pacea din
Westphalia incoace de toate statele.

Semnificatiile impartasite de actori (sau cunoasterea comuna) definesc
structura, care organizeaza actiunile actorilor, iar actorii dobandesc identitati
si 1si stabilesc interese prin impartasirea acestor semnificatii. intrucét statele
isi stabilesc interesele in functie de cum definesc anumite situatii si intrucat
nu existd identitati si interese fixe sau sedimentate, nu exista nici o dilema a
securitatii automata. A presupune cd statele au dobandit deja identitati
egoiste si belicoase Inainte de interactiune si ca acestea sunt imuabile
inseamnd a ignora deliberat si constient importanta evolutiei relatiilor
interstatale de-a lungul istoriei.

Statele au interese nationale, dar acestea nu sunt reificate sau
sedimentate. Statele isi redefinesc mereu interesele prin interpretarea sau
definirea anumitor situatii cu ajutorul normelor si, in consecintd, chiar si
identitatile statelor se pot modifica. Astfel de modificari nu pot fi validate
sau invalidate prin mecanisme independente, ci e nevoie de explorarea
semnificatiilor intersubiective.

Contextul istoric

In aceastd lucrare recurgem la o analiza a politicii de nealiniere
adoptata de Iugoslavia si una a distantdrii Romaniei de URSS prin eforturile
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sale de a respinge rolul atribuit de Hrusciov in cadrul Consiliului de Ajutor
Economic Reciproc. Investigarea documentelor de arhivd indica
intensificarea relatiilor romano-iugoslave, atat diplomatice si politice, cat si
economice. O atentie deosebita, intr-un subcapitol, am acordat proiectului
Hidrocentrala Portile de Fier). In aceastd perioadd se prefigureaza
convergenta ideilor impartdsite de Romania si Iugoslavia si corolarul
acestora: similitudini in raportarea celor doua state la normele si regulile ce
guverneazad interactiunile.

Pe parcursul anilor 1950, relevanta in actiunile Romaniei a fost
precaritatea identititii de sine socialiste a elitei de la Bucuresti; pand in perioada
1962-1963 comunistii romani au perceput propria identitate socialista in
termenii dependentei pregnante de Moscova. Satisfacerea acestor nevoi a
fost stabilitd de comunistii romani drept conditio sine qua non pentru
supravietuirea existentiald a tarii (iar aceasta era, de bund seama, fizicd, dar
mai ales identitard).

Atributele coexistentei pasnice promovate de Hrusciov sub forma
doctrinei ,,coexistentei competitive”, la inceputul anilor 1960, au modificat,
implicit, relatia Romaniei cu vecinii comunisti iugoslavi, prin faptul cd au
fost internalizate atribute ale coabitdrii pasnice cu rivalii, competitorii,
nicidecum cu dusmanii iugoslavi. In esents, relatia Romaniei cu Iugoslavia
a avut la baza pozitia-subiect a rivalului, centrala in cultura anarhica
lockeana teoretizata de Alexander Wendt. Rivalitatea, In acest sens, a
reprezentat o Imbinare de convingeri subiective despre sine si celalalt,
potrivit carora conceptiile cu privire la rolul partidului in plan intern, la
dezvoltarea interna a societatii, la mecanismele si metodele utilizate in acest
sens pot diferentia Liga Comunistilor din Iugoslavia de Partidul Muncitoresc
Roman, insd, in plan extern, Romania si Iugoslavia, departe de a resimti
temeri existentiale cu privire la actiunile celuilalt, identificau interese
comune si impartdseau convingeri corelate cu deviza trdieste si lasa-i si pe
ceilalti sa trdiascd!, specifica, In viziunea lui Wendt, relatiei centrate pe
rivalitate.

Pe fondul profundei antagonizari chino-sovietice, a radicalismului
vocal si actional albanez, a diluarii influentei maligne a revizionismului
iugoslav, a coexistentei pasnice (si cooperarii economice) cu Occidentul,

10



Introducere si revendicari metodologice

Romania a decantat evenimential perioada recentd, intarind elementele de
convergentd a intereselor cu vecinii iugoslavi, dar detectand si atributele
conceptiilor similare de politica externd, centrate pe principiul suveranitatii
statelor si a egalitatii in drepturi. Cuplata cu principiul cdilor diferite de
dezvoltare socialista, invocat de comunistii romani in ,Declaratia din
aprilie”, aceasta evolutie constituie un nucleu embrionar pentru apropierea
din perioada 1965-1970, desi Gheorghiu-Dej nu a manifestat dorinta de a-1
emula pe Tito (asa cum va face Ceausescu) sau de a prelua tiparul iugoslav
al autoconducerii (sau al altor mecanisme interne dezvoltate de iugoslavi
dupa ruptura din 1948).

In cadrul atitudinii Roméniei fati de Iugoslavia, atributele coexistentei
pasnice au reprezentat elemente-cheie facilitatoare pentru a justifica
cooperarea intensd si apropierea de Iugoslavia. Sub acest aspect, am
identificat anumite idei impartdsite de Romania si Iugoslavia cu privire la
coexistenta pasnica.

Analiza constructivista se centreaza pe natura relatiei Romaniei cu
Iugoslavia, nuantatd in 1964 de citre PMR, si care comporta atributele unei
relatii-rol de rivalitate, specifica conditiei anarhice lockeene, conceptualizatd
de Alexander Wendt.?

Interactiunile romano-iugoslave din aceastd perioada au fost
influentate si impregnate de semnificatiile , coexistentei pasnice” ca pozitie-
subiect (stabilitda de Uniunea Sovietica), bazata pe convingerea ca razboiul
dintre ,lagarul capitalist” si ,lagarul socialist” nu este inevitabil si ca
sistemul sovietic va triumfa In competitia cu Occidentul.

De-a lungul timpului, viziunea dihotomicd asupra lumii si versiunea
revizuitda (dupa 1961) a coexistentei pasnice au marcat profund relatiile
romano-iugoslave. In cazul celei dintai, trisaturile subiacente ale conceptiei
staliniste au inclus ostilitate, inevitabilitatea razboiului, precautia cu privire
la celdlalt perceput ca dusman, toate acestea regasindu-se in conflictul romano-
iugoslav din 1948-1953, care nu avea componente endogene sau endemice,
axate pe autoperpetuarea unei dusmadnii intre cele doua popoare vecine (asa
cum am evidentiat in lucrarea De la relatiile romdno-sirbe la relatiile romdno-

iugoslave. Interpretiri constructiviste, publicata in 2012, la EFES), ci doar

2 Alexander Wendt, Social Theory...
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elemente exogene: subordonarea comunistilor romani, impunerea sensu
stricto a modelului sovietic, recunoasterea inamicilor prin lentila Moscovei;
in plus, dupad cum declara Gheorghiu-Dej in 1964, la momentul rupturii Tito-
Stalin membrii PMR nici nu aveau altd sursda de informare decat cea
sovieticd; Gheorghiu-Dej isi amintea ca in momentul in care vecinii iugoslavi
erau reprezentati ca ,bandd de asasini si tradatori” sau ,lachei imperialisti”
(ceea ce corespundea imaginii dusmanului) comunistii romani au adoptat
ostilitatea in relatia cu Iugoslavia doar pentru ca , de verificat nu puteam,
luam de bun tot ce venea de acolo [de la PCUS] si am luat pozitie impotriva
Iugoslavei.”?

In cazul celei de-a doua conceptii, atributele coexistentei pasnice
promovate de Hrusciov sub forma doctrinei , coexistentei competitive”, la
inceputul anilor 1960, au alterat, implicit, relatia cu vecinii comunisti
iugoslavi, prin faptul ca au fost internalizate atribute ale coabitarii pasnice
cu rivalii, competitorii, nicidecum cu dusmanii iugoslavi. Desigur, relatia cu
Iugoslavia vecina fusese deja normalizatd dupa anul 1954, insa abia incepand
cu anii 1963-1964 putem observa o elevare a normalizarii la rangul de ,buna
vecinatate” si ,luarea in considerare a intereselor celuilalt.” in esenta, relatia
Romaniei cu Iugoslavia a avut la baza pozitia-subiect a rivalului, centrald in
cultura anarhica lockeand teoretizata de Alexander Wendt. Rivalitatea, in
acest sens, a reprezentat o imbinare de convingeri subiective despre sine si
celdlalt, potrivit cdrora conceptiile cu privire la rolul partidului in plan intern,
la dezvoltarea interna a societdtii, la mecanismele si metodele utilizate in
acest sens pot diferentia Liga Comunistilor din Iugoslavia de Partidul
Muncitoresc Roman, insd, in plan extern, Romania si Iugoslavia, departe de
a resimti temeri existentiale cu privire la actiunile celuilalt, identificau
interese comune si impartaseau convingeri corelate cu deviza trdieste si lasd-
i 51 pe ceilalti sd trdiasci!, specifica, in viziunea lui Wendt, relatiei centrate pe
rivalitate.

3 Vezi,Stenograma sedintei plenare a Comitetului Central al PMR din aprilie 1964”, Florian
Banu, Liviu Taranu, Aprilie 1964. , Primdvara de la Bucuresti”. Cum s-a adoptat , Declaratia de
independentd” a Romdniei?, Bucuresti: Editura Enciclopedica, 2004, p. 50.
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Bibliografia

Documentarea pentru aceastd lucrare are la baza trei directii de
informare: studiul documentelor de arhiva, parcurgerea bibliografiei
relevante si urmarirea problemelor centrale studiului in presa vremii.

Astfel, cercetarea de arhiva s-a centrat pe Arhiva Ministerului de
Afaceri Externe al Romaniei si Arhivele Nationale, Serviciul Arhive
Nationale Istorice Centrale, din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor al Romaniei (pentru a acoperi documentele relevante pentru
pozitia Romaniei) si pe colectii de documente edite publicate in Serbia,
pentru pozitia Iugoslaviei (mentionam ca accesul la Arhivele din Belgrad ne-
a fost ingreunat de faptul ca documentele nu au fost indexate si catalogate
pentru perioada de interes pentru noi).

Din presa vremii, am optat pentru selectarea celor doua ziare ale
partidelor comuniste roman (Scinteia), respectiv iugoslav (Borba). Studierea
ziarului Scinteia a fost mai sistematicd. Am apelat la traduceri autorizate din
sarbo-croatd pentru documentele edite din Tugoslavia, iar in ceea ce priveste
studierea articolelor din Borba, am utilizat versiunea in limba englezad a
acestora furnizate de centrele de traducere occidentale din perioada
Razboiului Rece (precum Joint Translation Service) sau am preluat articolele
din Borba citate in studiile observatorilor occidentali.

Literatura consultatd cuprinde titluri de autori si articole publicate in
reviste de specialitate (precum Problems of Communism, The American Slavic
and East European Review, Yugoslav Survey, World Politics si altele). Lucrdrile
studiate sunt, deopotriva, surse primare, cat si secundare.
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