Alexandru-Gheorghe Mocernac

Frontiere instrainate,
legaturi interdependente

O privire de ansamblu
asupra relatiilor romano-ucrainene

Presa Universitara Clujeana



ALEXANDRU-GHEORGHE MOCERNAC

FRONTIERE INSTRAINATE,
LEGATURI INTERDEPENDENTE

O PRIVIRE DE ANSAMBLU
ASUPRA RELATIILOR ROMANO-UCRAINENE

PRESA UNIVERSITARA CLUJEANA
2024



Referenti stiintifici:
Conf. univ. dr. abil. Adrian-Gabriel Corpadean

Conf. univ. dr. Antoanela Paula Muresan

ISBN 978-606-37-2167-0

© 2024 Autorul volumului. Toate drepturile rezervate. Repro-
ducerea integrald sau partiald a textului, prin orice mijloace, fara
acordul autorului, este interzisa si se pedepseste conform legii.

Universitatea Babes-Bolyai
Presa Universitara Clujeana
Director: Codruta Sacelean
Str. Hasdeu nr. 51

400371 Cluj-Napoca, Romania
Tel./Fax: (+40)-264-597.401
E-mail: editura@ubbcluj.ro
http://www.editura.ubbcluj.ro/



Cuprins

Prefatil...neeeoiiiiiiiiiiiiiiecniticniticnntncinteesssnessssnesssssessssnessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssansass 7
INEFOAUCETE cuucenneeeiiniiiineieineiessntenintecsseecssstecsssessssseessssesssssessssseessssasssssnsssssssssssessssssssssasssssasssssassssanee 8
Revendicari metodologice Si tEOretiCe .....uuuenneensenssrrnsnensenssrensnnssnesssncsssecsaessssesssnesssessassssaesssasssne 10
1. Perspective teoretice asupra cooperarii transfrontaliere..........eeeenvecserssnensecssnecsaensnennne 13
1.1.  Definirea frontierei si a cooperarii transfrontaliere..................cc.ccooiiiiiiiiiie 13
1.2. Elemente ale cooperarii transfrontaliere......................ccooci i 18
1.2.1. Regiunea transfrontaliera.................c.oooiiiiiiiiiii e e 18
1.2.2. Euroregiuni romano-ucraiNene.................cccoeiuieiieiieniiiieeie ettt 21
1.2.3. Integrarea zonei transfrontaliere..................ccocoooiiiiiiiiiiiii e 23
2. Evolutia relatiilor bilaterale dintre Romania si Ucraina .........cceeenveenensensncsncssesenesenenns 24
2.1.  Relatiile romino-ucrainene in perioada 1917-1923.............cccoiiiiiiiiiiiniiee e 24
2.2.  Relatiile romano-ucrainene in perioada 1923-1991.............cccocoiiiiiiiiiiiiiiecee, 28
2.3. Relatiile romano-ucrainene in perioada 1991-2022............cccciiiiiiiiiiinieniee e 33
231, Perioada 1991-2000..............ccooiiiiiiiiiieeeee et et 34
232, Perioada 2000-2014............oooooiiiiiiiiiiee ettt 43
2330 Perioada 2004-2022.........ociiiiiiiiiieieie ettt sttt 48
2.3.4.  Acorduri si mecanisme de cooperare intre Roménia si Ucraina....................c..c...co. 52
3. Politica Europeana de Vecinatate - instrument al cooperarii transfrontaliere romano-
UCTAINECIIC .ccuuueeerrerecssaeecssanesssnesssseesssseessssesssssesssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssessssesssssssssssssssssssssssssssanssssanse 57
3.1.  Consideratii generale asupra Politicii Europene de Vecinatate .................cc..ccoocoiiniinnnnnnee. 57
3.2. Instrumente ale Politicii Europene de Vecintate ..................c.ccocoeiviiiniiiiniiiiciecee e 65
3.3. Dimensiunile Regionale ale Politicii Europene de Vecinatate .....................ccccooevviniinnrennennn 72
3.3.1. Uniunea pentru Mediterana ................ccccoeoviiiiiiieiiieciec et esreeetee e seveesreeeeaeeseveeenes 72
3.3.2. Parteneriatul Estic al Uniunii Europene ................cc..ccocciiiiiiiiiecciccene 73
4. Rolul Politicii Europene de Vecinitate in cooperarea transfrontaliera romano-
UCTAINEAN «eeouvereerreesaesseesseesaessaessesssessssssasssessasssessasssssssssssessasssessassssessssssessasssassasssassasessessassssssasssassane 80
4.1. Regiunea de frontierd InStrainata ......................ccooeeiiiiiiiiiie e e 83
4.1.1.  Contextul relatiilor bilaterale..............cc..ccoccoiiiiiiiiiie e 83
4.1.2. Factori @XterMi.......cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiec ettt ettt sttt sttt 86
4.2. Regiunea de frontiera COeXiStenta ................ociiiiiiiiiiiiiiiiee e 88
4.2.1.  Contextul relatiilor bilaterale..............c...cocooiiiiiiiiiiii e 89



4.2.2. Factori @XTerMi..........oooooiiiiiiiiiiii 91

4.2.3.  Influenta Politicii Europene de Vecinitate asupra frontierei romino-ucrainene............. 94

4.3. Regiunea de frontiera interdependenta...................c.coocouiiiiiiiiiiiiiiic e 107
4.3.1.  Contextul relatiilor bilaterale..................cc..ccooiiiiiiiiii e 107
4.3.2. Factorm @XEeIM......cocooiuiiiiiiiiiiiiiiec ettt et ettt et st 109
4.3.3. Influenta Politicii Europene de Vecinitate asupra frontierei romino-ucrainene........... 111

4.4. Regiunea de frontierd INteGrata ..................cccoieiiiiiiiiiiiiece e r e 117
4.5. Analiza comparativa a regiunilor transfrontaliere ......................cccoooi i 120
CONCIUZIT ccuneriinniiinnieiieneisnnenineecinteisntesssnnessssessssnessssnesssssesssssssssssessssesssssesssssessssssssssssssssasssssnsssses 126
BiDLIOGIALIE «.uveviiiinniiiiniinriiniisnnricssssaniecsssnsessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssss 131



Abrevieri si acronime

NATO — Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
POC — Programul Operational Comun

RSS — Republica Sovieticd Socialista

UE — Uniunea Europeana

URSS — Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste



Lista Tabelelor

1.

Tabelul 1. Evolutia schimburilor comerciale dintre Romania si Ucraina intre anii 2000 si 2014
— pagina 45
Tabelul 2. Evolutia schimburilor comerciale dintre Roméania si Ucraina Intre anii 2016 s12022
— pagina 49

Tabelul 3. Clasificare a domeniilor de implementare a proiectelor comune — pagina 123

Lista Figurilor

1.

A

10.

11.

12.
13.

Figura 1. Reprezentare grafica a regiunilor incluse in cadrul Programului Operational Comun
Romdnia-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 — pagina 46

Figura 2. Liberalizarea politica, stabilitatea si eficacitatea externd a UE in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate — pagina 64

Figura 3. Modele de interactiune ale regiunilor transfrontaliere — pagina 80

Figura 4. Model de analizd a regiunii transfrontaliere romano-ucrainene — pagina 81

Figura 5. Structura Programului de Vecinatate Romania-Ucraina 2004-2006 — pagina 96
Figura 6. Structura Programului Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina
2007-2013 — pagina 99

Figura 7. Regiunile eligibile pentru finantare in cadrul Programului Operational Comun

Ungaria-Slovacia-Romdnia-Ucraina 2007-2013 — pagina 100

. Figura 8. Structura Programului Operational Comun Romdnia-Ucraina-Republica Moldova

2007-2013 — pagina 102

Figura 9. Regiunile eligibile pentru finantare in cadrul Programului Operational Comun
Romdnia-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 — pagina 103

Figura 10. Structura Programului Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina
2014-2020 — pagina 112

Figura 11. Regiunile eligibile in cadrul Programului Operational Comun Romdnia-Ucraina
2014-2020 — pagina 113

Figura 12. Structura Programului Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020—pagina 114

Figura 13. Sinteza rezultatelor cercetarii — pagina 124



Prefata

Acest volum reprezinta versiunea actualizata a tezei mele de doctorat intitulata ,,Cooperarea
transfrontaliera dintre Roménia si Ucraina: De la frontiera instrdinatd la cea interdependenta prin
intermediul Politicii Europene de Vecinatate”, sustinutd cu succes la Scoala Doctorald de Relatii
Internationale si Studii Europene sub indrumarea domnului Conf. univ. dr. habil. Adrian-Gabriel
Corpadean.

In cadrul acestui volum am analizat in profunzime relatiile transfrontaliere dintre Romania si
Ucraina - doud tari cu istorie si culturd interconectate dar si cu provocari si oportunitdti unice. Am
explorat modul in care Roméania si Ucraina au evoluat de la o frontierd instrdinata la una
interdependenta, prin prisma Politicii Europene de Vecinatate precum si modul in care ele pot sa
ajunga in ultimul stadiu al integrarii frontierei comune.

Aceasta carte nu este doar o analiza academica, ci si o relatare despre modul in care cooperarea
si intelegerea reciprocd pot transforma granitele, construind punti de legiturd intre tari si intre
cetatenii acestora.

Speram ca aceasta carte va fi o resursa valoroasa pentru studenti, cercetatori, politicieni si
pentru toti cei interesati de relatiile internationale si de studiile europene. De asemenea, sperdm cd va
inspira si va stimula discutii si cercetari ulterioare n acest domeniu important.

Alexandru-Gheorghe Mocernac



Introducere

Abordarea temelor cu privire la relatiile de cooperare transfrontalierd este tot mai frecventd in
societatea actuala. Expertii studiilor transfrontaliere elaboreaza o varietate tot mai mare de lucrari,
abordand noi teorii si metode de cercetare in Incercarea de a explica evolutia relatiilor internationale,
cooperarea diversilor actori care actioneaza pe scena internationala si modul in care deciziile liderilor
politici au impact asupra cooperarii.

Odata cu destramarea regimului comunist, statele ex-sovietice ale Europei de Est au initiat un
proces de redefinire in cadrul configuratiilor politice existente. Acest proces a atras din ce in ce mai
multd atentie datoritd importantei geostrategice pe care statele In cauzd o prezentau atit din
considerente economice, cat si de securitate pentru Uniunea Europeana. Drept consecintd, statele
membre ale Uniunii Europene si-au indreptat atentia catre statele est- europene 1n incercarea de a crea
conexiuni care sa ajute la tranzitia catre democratie si catre stabilizarea sistemelor economice, pentru
a permite ulterior atragerea acestor state in procesul de integrare sau macar in cel de cooperare.
Actiunile Intreprinse de statele membre ale Uniunii Europene inspre cele ex-sovietice au creat modele
de cooperare ,artificiale” in cadrul carora atat procesul legislativ, cit si gradul de deschidere a
frontierei au reprezentat provocari pentru toate partile implicate.

Noile modele de cooperare aparute au starnit interesul cercetdtorilor domeniului
transfrontalier, care au cautat sa explice modul in care este posibila cooperarea intre statele membre
ale Uniunii Europene si cele nemembre, precum si sd identifice barierele in calea cooperdrii sau
elementele care faciliteaza acest fenomen. Spre deosebire de cooperarea transfrontalierd din interiorul
Uniunii Europene, unde functiile frontierelor au fost desfiintate!, cooperarea dintre statele membre si
cele nemembre se loveste de bariera impusa de frontiere. Functiile frontierelor statelor nemembre
ingreuneaza cooperarea, ele fiind inflexibile si gandite astfel incét sa securizeze teritoriul statelor,
nicidecum sa permita o deschidere catre statele vecine care, in unele cazuri, au fost vazute de-a lungul
istoriei drept inamice. Rigiditatii frontierelor statelor membre i se adaugd subordonarea fatd de
palierul politic, care isi urmareste propriile interese in raport cu statele din vecinatate. Astfel,
mecanisme de flexibilizare a frontierelor pot fi adoptate numai in situatia in care liderii politici
identifica un beneficiu major in cooperarea cu statele vecine.

Tindnd cont de aceste lucruri, tema analizatd in prezentul volum se incadreaza in tiparul
descris mai sus, si anume al cooperarii dintre un stat membru al Uniunii Europene si un stat
nemembru. Analiza evolutiei relatiilor de cooperare transfrontalierd dintre Romania si Ucraina de la
stadiul incipient, reprezentat de reluarea relatiilor diplomatice in anul 1992, pana la o colaborare
eficientd in prezent, reprezinta un caz particular al domeniului studiilor transfrontaliere, influentat de
o multitudine de factori, atat externi, cét si interni. Mai mult, pozitionarea geostrategica a celor doud
state leagd subiectul cooperarii romano-ucrainene de cel al securitatii regionale.

Odata cu stabilirea parcursului european al Ucrainei si cu initierea agresiunii Federatiei Ruse
in Ucraina in anul 2014, a devenit clar ca Uniunea Europeana trebuie sa sprijine statul ucrainean in

' Luis de Sousa, ,,Understanding European Cross-border Cooperation: A Framework for Analysis”, in European
Integration, 2013, vol. 35, nr. 6, p. 669, https://doi.org/10.1080/07036337.2012.711827, accesat la 20.03.2021.
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implementarea reformelor necesare consolidarii sale. Supravietuirea, iar mai apoi intdrirea Ucrainei
au devenit vitale pentru statele membre ale Uniunii Europene, care nu doreau o frontiera directa cu o
Federatia Rusi ce si-a reafirmat tendintele expansioniste. Insi, pastrarea Ucrainei drept ,,zona-
tampon” intre Federatia Rusa si Uniunea Europeand necesita un sprijin masiv prin diverse mijloace.
Astfel, cooperarea transfrontaliera romano-ucraineana a devenit ,,atractivd” pentru cercetatori, ea
avand capacitatea atat de a apropia Ucraina de Uniunea Europeanad, cat si de a intdri statul ucrainean.
Totusi, cooperarea dintre Romania si Ucraina nu s-a putut pune in practicd dupd modelul statelor
europene, deoarece discutdm despre un stat membru al Uniunii Europene si un stat nemembru care o
lunga perioada a pendulat intre Est si Vest. Asadar, cooperarea transfrontaliera, in cazul Romaniei si
Ucrainei, s-a realizat dupa modelul preluat de la statele vestice, insd ajustat la specificul regional si
la contextul istoric bilateral.

Teoretizarea modelului de cooperare transfrontaliera Intre Romania si Ucraina este incd intr-
un stadiu incipient in tara noastra, existand putine studii care se concentreaza strict asupra cooperarii
transfrontaliere dintre Roméania si Ucraina. Majoritatea cercetarilor transfrontaliere realizate in tara
noastra se axeaza pe cooperarea celor doua state intr-un context larg, impreund cu Republica
Moldova. Lucrari precum ,,Effectiveness and impact of cross-border cooperation programmes in the
perception of beneficiaries. Investigation of 2007-2013 Romania—Ukraine—Moldova programmes” a
Ramonei Tigdnasu, Dumitru-Tudor Jijie si Karima Kourtit* sau ,,Cooperarea transfrontalierd intre
Romania si Ucraina, respectiv intre Romania si Republica Moldova. Oportunitati si provocari in
perioada 2014-2020”, realizatd de Tordan Gheorghe Barbulescu, Mircea Brie si Nicolae Toderas?,
trateaza cooperarea transfrontaliera strict din perspectiva eficientei instrumentelor financiare oferite
de Uniunea Europeana.

Pentru cad am identificat o lacuna in literatura de specialitate in ceea ce priveste imaginea de
ansamblu asupra fenomenului cooperdrii transfrontaliere intre Romania si Ucraina, acest volum 1isi
propune sa sintetizeze si sd prezinte acele informatii esentiale care modeleaza si influenteaza in
diferite moduri frontiera comund dintre Romania si Ucraina. Obiectivele setate in demersul stiintific
se referd la analiza evolutiei relatiilor bilaterale dintre Romania si Ucraina in perioada 1918-2022 in
vederea identificarii principalelor evenimente care au conturat relationarea dintre cele doua state si
care si-au pus amprenta asupra cooperarii transfrontaliere, cercetarea Politicii de Vecindtate a Uniunii
Europene si a instrumentelor precum si analiza factorilor care au impulsionat transformarile regiunii
de frontierd romano-ucrainene.

Aspectul de noutate pe care 1l aducem este reprezentat de concentrarea cercetarii asupra
cooperdrii transfrontaliere romano-ucrainene precum si de aplicarea si adaptarea modelului
interactiunii regiunilor transfrontaliere propus de Oscar J. Martinez in lucrarea Border People. Life
and society in the U.S. — Mexico borderlands? in vederea identificdrii tipului de regiune
transfrontaliera in cadrul careia are loc cooperarea. Cercetarea modului in care relatiile bilaterale,
contextul geopolitic, atitudinea Comisiei Europene fatd de Ucraina si Roméania, dar si politica

2 Ramona Tigdnasu, Dumitru-Tudor Jijie si Karima Kourtit ,,Effectiveness and impact of cross-border cooperation
programmes in the perception of beneficiaries. Investigation of 2007-2013 Romania—Ukraine-Moldova programmes”,
in Regional Science Policy&Practice, nr. 12, 2020, p. 870, DOI:10.1111/rsp3.12342, accesat la 06.08.2022.

3 Jordan Gheorghe Barbulescu, Mircea Brie si Nicolae Toderas, ,,Cooperarea transfrontalierd intre Romania si Ucraina,
respectiv intre Romania si Republica Moldova. Oportunitati si provocari in perioada 2014-20207, in Studii de Strategie
si Politici SPOS 2015, Bucuresti, 2016, http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/St-2 Cooperarea-transfronta-
liera final.pdf, accesat la 10.08.2022.

4 Oscar J. Martinez, Border People. Life and society in the U.S. — Mexico borderlands, The University of Arizona Press, 1994,
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Europeand de Vecindtate actioneaza asupra unitdtii transfrontaliere, ne va permite intelegerea
detaliatd a factorilor care contribuie la modificarea structurala a unitatii transfrontaliere si la
imbunatatirea cadrului de cooperare. Urmarirea acelorasi variabile in toate cele patru tipologii ale
unitdtii transfrontaliere propuse de Martinez oferd posibilitatea efectudrii unei analize comparative
care evidentiaza interdependenta factorilor mentionati in evolutia tipologiilor si rolul major pe care
Politica Europeana de Vecinatate 1l are in initierea si mentinerea cooperarii transfrontaliere.

Prin urmare, pornim de la ipoteza ca asupra cooperarii transfrontaliere romano-ucrainene au
actionat atat factori interni cat si factori externi care au facilitat, in timp, evolutia tipologiei unitatii
transfrontaliere astfel incat ea sa permita colaborarea intensa intre cetatenii aflati de o parte si de alta
a frontierei comune. In vederea testirii si validarii acestei ipoteze, am apelat la o serie de interogatii
de cercetare in jurul cdrora se va contura Intreaga lucrare.

1. Care sunt factorii interni si externi ce au actionat asupra cooperdrii transfrontaliere dintre
Romania si Ucraina?

2. Care este tipologia actuald a regiunii transfrontaliere romano-ucrainene?

3. Exista premise pentru integrarea completa a regiunii transfrontaliere romano-ucrainene?

Revendicari metodologice si teoretice

In cadrul cercetarii vom aborda o analizi de tip calitativ concentratd in mai multe tehnici de
cercetare, aplicand o abordare interpretativd a subiectului propus. Acest tip de analiza urmareste un
proces bine definit, inceput cu formularea unei ipoteze de cercetare si a catorva intrebari adiacente.
Procesul de colectare al datelor se va realiza prin intermediul revizuirii literaturii de specialitate si
examindrii surselor primare, care includ interviuri cu decidentii regionali din regiunile de frontiera
ale Romaniei cu Ucraina. Acest proces de colectare a datelor va fi consolidat prin consultarea surselor
secundare reprezentate de tratate, regulamente, directive, acorduri emise de Romania si Ucraina sau
de institutiile Uniunii Europene. Partea finald a cercetdrii se va concretiza prin aplicarea teoriei
dezvoltate de Oscar J. Martinez, care ne ajuta sa identificim aportul factorilor externi in intensificarea
cooperdrii transfrontaliere romano-ucrainene si in schimbarea tipologiei regiunii transfrontaliere.

Pentru a contura cadrul teoretic potrivit lucrarii noastre, vom urmari abordarea neorealistd a
relatiilor internationale cu scopul prezentarii principalelor premise care sd ne ajute la definirea unui
singur cadru teoretic adecvat analizei relatiilor de cooperare romano-ucrainene. Neorealismul,
teoretizat de Kenneth Waltz in lucrarea Teoria politicii internationale’, spre deosebire de realismul
istoric, care atribuie actiunile statelor si relatiile dintre ele comportamentului ,,egoist” al indivizilor
sustindnd o legdturd stransa intre stat si individ, ori de realismul clasic, care atribuie starea de
incertitudine din sistemul international comportamentului statelor, propune o noud abordare, ce
atribuie comportamentul statelor sistemului international anarhic®. Autorul acordi structurii
sistemului international o mai mare putere, afirmind ca aceasta este cea care constringe agentii
(statele) sd se comporte intr-un anumit fel”. Pentru a intelege mai bine afirmatia lui Waltz este necesar
sa definim sistemul in acceptiunea autorului. Waltz ia In considerare trei componente, atunci cand se
referd la sistemul relatiilor internationale: unitatile care il compun, relatiile dintre acestea si structura

5 Kenneth Waltz, Teoria politicii internationale, traducere de Nicoleta Mihailescu, Editura Polirom, Iasi, 2006.
6 Ibidem, p. 8.
7 Ibidem.

10



sistemului insusi®. Unititile care compun sistemul relatiilor internationale sunt reprezentate de state,
1ar structura sistemului este reprezentata de un set de conditii sau restrictii care au un impact major
asupra unitdtilor, modelandu-se astfel dinamica politica din cadrul sistemului. O clarificare
importanta in ceea ce priveste rolul sistemului asupra unitatilor care interactioneaza in cadrul sau este
aceea ca sistemul, prin structura sa, nu determind comportamentele unitatilor, ci le constrange sa

actioneze intr-un fel sau altul, ,,recompensandu-le pe unele si pedepsindu-le pe altele’™.

Structura sistemului international reprezintd un punct de mare importanta in teoria neorealista.
Waltz detaliazd structura sistemului prin identificarea a trei aspecte-cheie care 1l guverneaza:
principiul de organizare al sistemului, specificatiile functiilor unitatilor si modul in care sunt
distribuite capabilitatile intre unitati'®. Principiul de organizare al acestui sistem este caracterizat de
anarhie, care explicd lipsa unei autorititi supreme, precum si inexistenta unei ierarhii intre state. In
ceea ce priveste specificatiile functiilor unitatilor, autorul afirma ca statele interactioneaza coordonat,
fard a exista distinctii functionale semnificative intre ele''. Cu alte cuvinte, statele sunt unitati similare
care au acelasi statut si rol in cadrul sistemului international, diferenta intre ele fiind facuta de
distributia resurselor, influenta geopolitica sau puterea economica. Al treilea aspect al structurii
sistemului, respectiv distributia capabilitatilor intre unitéti, se refera la faptul ca statele au la dispozitie
capabilitati diferite in a-si indeplini rolul similar pe care 1l au in cadrul sistemului international, iar
capabilitdtile unice ale statelor sunt Tnsumate conceptului de putere. Totusi, este important sa
intelegem cd puterea, in acceptiunea lui Waltz, nu este o caracteristica a fiecdrei unitati, ci este un
atribut al sistemului in ansamblul sau. Puterea este ilustrata prin conceptul de polaritate, care se refera
la modul in care ea este distribuiti intre marile puteri din sistem!2.

Observam ca puterea si distributia acesteia in interiorul sistemului international reprezintd un
punct de interes al teoriei neorealiste emise de Waltz, acest lucru datordndu-se faptului ca puterea este
atributul prin care statele isi pot asigura supravietuirea. Fard posibilitatea de a aplica o definitie
concreta puterii, in termeni de capabilititi, statelor le va fi greu sd compare puterea lor fatd de cea a
altor state si, totodatd, nu vor putea sa determine corect balanta de putere. Pe cale de consecinta,
statele vor cauta in permanenta sa ajusteze balanta de putere pentru a se asigura ca nu raman in afara
cercului puterii'®. Tinnd cont de incertitudinea structurald a relatiilor dintre state, lipsa de incredere
devine o normalitate, facilitind aparitia unui imperativ al supravietuirii care le determind sa priveasca
celelalte state drept posibili inamici.

Balanta de putere devine unul dintre conceptele principale ale teoriei neorealiste a lui Waltz.
Acest concept este privit drept o consecintd a constrangerilor structurale ale sistemului care forteaza
statele sa isi utilizeze toate mijloacele posibile, atat interne (intdrirea securitatii), cat si externe
(intdrirea aliantelor din care fac parte), pentru a-si spori puterea'. Interactiunea unititilor in cadrul
sistemului international poate fi explicatd prin intermediul balantei de putere. Avand in vedere starea
permanentd de incertitudine din sistem, existd un singur motiv pentru care statele colaboreaza, si
anume acela de a asigura un echilibru mondial'®. Din ratiuni legate de echilibrarea balantei de putere,

8 Ibidem.
o Ibidem, p. 9.
10 Ibidem.
' Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem, p. 10-12.
14 Ibidem, p. 13.
15 Serban Filip Cioculescu, ,,Recenzie”, recenzie la Teoria politicii internationale, de Kenneth Waltz, in Monitor
Strategic, vol. 3, p. 129, https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=773268, accesat la 01.09.2023.
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aliantele dintre state pot sd mentind un climat de sigurantd atat la nivel global, prin constientizarea
faptului ca doua puteri dominante nu se vor ataca reciproc, ci, din contra, sunt deschise catre concesii
reciproce pentru a micsora riscul razboiului'®, cat si in interiorul aliantelor create pentru a stabili
balanta de putere, deoarece intre statele aliate va exista un risc mai mic de conflict fie chiar si din
motive pur strategice.

Neorealistii identificd o alternativd a balantei de putere care se contureaza sub forma
»alinierii” cu statul ori alianta dominanta. Alinierea din motive de supravietuire la ,,sursa de pericol”
reprezinta o solutie pentru statele care nu reusesc sa intre intr-o aliantd in vederea balansarii puterii
dominante. Strategia de aliniere este o optiune atractiva pentru state, deoarece implica eforturi reduse,
costuri mici si recompense mari. Existd Tnsd si cazuri in care statele sunt constranse de sistem in a
opta pentru aliniere!’, neavand resurse care si le facd ofertante pentru aliantele care isi propun
balansarea puterii. Aceastd forma de supravietuire frecventata de actorii sistemului international are
insd dezavantaje. Statul dominant se poate intoarce oricAnd impotriva partenerilor sii actuali'® daca
considera ca acest lucru 1l ajutd sd isi sporeasca puterea. Mai mult, puterea dominantd poate
transforma statele aliniate in periferii ale acesteia. Fiind constiente de ratiunile pentru care s-au aliniat
puterii dominante, statele aliniate pot deveni sursi de extractie a puterii. In acest mod, chiar daci si
asigurd supravietuirea, ele nu vor fi capabile a se dezvolta pe termen lung.

Teoria neorealista, conceptualizata de Kenneth Waltz, este cea pe care o vom utiliza in cadrul
prezentei cercetdri. Prin intermediul acesteia vom explica atat comportamentul Romaniei si Ucrainei
in relatiile bilaterale de-a lungul timpului, cét si deschiderea acestora catre cooperarea transfrontaliera
prin intermediul constrangerilor aplicate de structura sistemului international anarhic si dorintei celor
doua state de aliniere la puterea dominanta sau de echilibrare a balantei de putere.

Este esential sa amintim cd subiectul studiului nostru este reprezentat de doi actori
impersonali, respectiv Romania si Ucraina, si de interactiunea dintre acestia. In analiza noastra nu
vom asocia actiunile statelor cu comportamentele umane individuale sau colective sustinute de
realismul istoric. In acelasi timp ne propunem si adoptim o abordare a relatiei roméano-ucrainene care
sd respecte coerenta teoriei neorealiste, fiind atenti la limitele, precum si la criticile formulate la
adresa acesteia. Totusi, considerdm ca paradigma teoretica reprezinta doar o ,,lentila” de explicare a
procesului de cooperare dintre Roméania si Ucraina, fard a presupune cd argumentele neorealiste vor
explica in totalitate realitatea interactiunii. Obiectivul nostru, prin aplicarea acestei teorii asupra
cercetdrii, este orientat catre identificarea acelor comportamente care au determinat anumite actiuni-
cheie din cadrul cooperarii, precum decizia Romaniei de a oferi sprijin militar Ucrainei intre anii 1918
s1 1923, lipsa unei cooperdri substantiale in perioada in care cele doua state au facut parte din Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste, aparitia, dar si aplanarea diferendelor teritoriale care au conturat
relatiile romano-ucrainene in anii 1990 si, in final, deschiderea cétre cooperarea transfrontaliera.

16 Kenneth Waltz, op. cit.
\7 Ibidem, p. 13.
18 Ibidem.
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1. Perspective teoretice asupra cooperarii transfrontaliere

1.1.  Definirea frontierei si a cooperarii transfrontaliere

Pentru mult timp, cooperarea dintre state s-a lovit de o bariera creata natural sau artificial care
delimita teritoriul unui stat de cel al statelor vecine, denumita, in mod uzual, frontierd sau granita. Fie
ele traditionale, trasate geografic, religioase sau sociale, frontierele au impus si In unele cazuri
continud sa impuna o anumita bariera in calea bunei cooperari.

Analizand definitiile aparute in literatura de specialitate de-a lungul timpului, observam ca
frontierele, conform perceptiei generale, au reprezentat strict granita trasatd a unui stat. Aceasta zona
de granita este perceputd de Michael Schack in lucrarea intitulatd ,,On the Multi-contextual Character
of Border Regions ” ca una periferici in raport cu centrul puterii politice dintr-un anumit stat'®, o zoni
cu un caracter special, care are scopul de a proteja centrul puterii de o potentiald agresiune din partea
statului vecin. In general, aceste zone sunt stabilite prin tratate bilaterale, incluse in categoria tratatelor
internationale si recunoscute de celelalte state, insa exista si cazuri in care asupra acestor zone
planeaza diferende intre state.

Conceptul de frontiera se poate extinde in functie de obiectul studiului sau de domeniul de
activitate al cercetatorului. Spre exemplu, din punct de vedere sociologic, frontierele pot fi vazute ca
granite de incluziune sau excluziune fatd de anumite formatiuni sociale, care pot fi cartografiate Intr-un
spatiu geografic sau social?’. In acest caz, perceptia generali, dar si politicile statelor, determina daca
respectivele frontiere sunt de incluziune sau de excluziune. Mai mult, trecerea de la frontierele de
incluziune la cele de excluziune sau invers depinde si de entitdtile statale cu care acestea sunt impartite
precum si de relatia bilaterald existenta intre ele. Daca intre entitétile care Tmpart o frontierd exista
relatii bune, atunci este de la sine Inteles faptul ca si frontierele vor fi de incluziune, in sensul in care
va fi acceptatd ideea conform careia acea frontiera apartine ambelor state si o cooperare intre regiunile
aflate la frontiera este posibila. Insd, dacid intre cele doua entititi exista anumite conflicte, atunci
granitele vor opri orice colaborare, inclusiv la nivel social, fiind considerate doar linia de demarcatie
a celor doua state. Aceastd perspectiva de excluziune a frontierelor le impune bariere cetatenilor, care
nu vor mai fi dornici sd coopereze cu cetatenii aflati dincolo de granita, iar persistenta in timp a unei
astfel de situatii afecteaza In mod negativ orice forma de cooperare transfrontaliera. Cu cat frontiera
este perceputd drept bariera de netrecut pentru cetiteni pentru un timp mai indelungat, cu atat
schimbarea perceptiei cetatenilor va dura mai mult dupa ce conflictul se va fi incheiat.

Oscar J. Martinez propune o definitie simpla a frontierei, drept ,,linie care separd o natiune de
cealaltd™!, insi el descrie functiile acesteia ca fiind multiple si complexe, variind in functie de
obiectul de studiu. Astfel, din perspectiva lui Marinez, frontiera are rolul de a tine cetdtenii unui stat

19 Michael Schack, ,,On the Multi-contextual Character of Border Regions, Congress of the European Regional Science
Association: Regional Cohesion and Competitiveness in 21st Century Europe", Dublin, 1999, p. 2,
https://www.econstor.euw/handle/10419/114264, accesat la 02.03.2022.

20 Ibidem.

210scar J. Martinez, op. cit., p. 5.
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in interiorul acestuia si de a controla sau reglementa interactiunile dintre ei’?. Aceasta functie plaseazi
frontiera in categoria mecanismelor utilizate de puterea centrala cu scopul controlului (in mod pozitiv
sau negativ) cetdtenilor.

O alta definitie a frontierei este oferitd de Lucius Catflish, in lucrarea A4 typology of border,
unde autorul propune doua abordari ale conceptului de frontiera. Prima este cea generala, care percepe
frontierele drept ,,mijloace de identificare, directe sau indirecte, a spatiilor carora li se aplica reguli
sau regimuri juridice”?. Aceasti abordare, desi nu ii mentioneazi direct, 1i include si pe indivizii care
convietuiesc in spatiile delimitate de frontiere, transformand frontierele in linii de demarcare 1n
interiorul carora activeaza regulile impuse de puterea centrald. Cea de-a doua abordare ia in
considerare detaliile interioare si exterioare ale frontierei, aceasta fiind clasificata dupa trei criterii -
functia, forma si gradul de dependentid de elementele naturale’®. In ceea ce priveste functia
frontierelor, autorul face cateva diferentieri care pot oferi o mai buna intelegere a conceptului. Prima
este Intre granita (,,boundary”) si limita (,,limit”’), unde granita delimiteaza suveranitatea teritoriala a
unui stat, In timp ce limita seteaza teritoriul maritim care ii apartine statului respectiv. Cea de-a doua
diferentiere se referd la frontiera si la linia de alocare (,,alllocation line”), unde prima separa teritoriul
terestru al statului, iar cea de-a doua, regiunile inconjurate de ape. A treia diferentiere este intre granita
unificatd si cea fragmentatd, situatie 1n care granita se supune unei singure puteri suverane sau este
impirtitd intre doud sau mai multe state®. Astfel, frontierelor li se oferd functii de delimitare
teritoriald a statului, tindnd totusi cont de dependenta lor de forma si de elementele naturale, precum
si de actorii care le Tmpart.

Continuand clasificarea sau caracterizarea functiilor frontierei, este important sa mentiondm
teoria lui Thomas Nail, care propune sa privim frontierele drept elemente ce au facilitat crearea unor
formatiuni sociale, nu vice versa?®. Bineinteles, nu toate formatiunile sociale au fost conturate de
frontiere, Insd autorul sugereaza cd majoritatea comunitatilor dominante au fost formate in jurul
notiunii de frontiera. Astfel, apare frontiera ca facilitator al credrii comunitatilor dominante, formate
intr-un teritoriu bine delimitat si care au scopul de a convietui in limitele impuse de frontiera si, in
unele cazuri, de a o apara. Acelasi autor sustine ca frontierele, fiind constructii sociale care
delimiteaza doua teritorii, nu pot fi reduse la stadiul de mecanism asupra caruia statul isi exercitd
puterea, ci, din contra statele sunt cele care incearca din rasputeri sa controleze sau sa stapaneasca
frontierele. Nail sustine acest argument prin faptul ca frontierele au aparut cu mult Tnaintea statelor,
oamenii utilizdndu-le Tn vederea delimitarii teritoriului constructului social in cadrul cdruia isi
desfasurau viata de zi cu zi. Mai mult, delimitarea teritoriald atribuitd conceptului de frontierd
reprezintd o preconditie a existentei unui stat’’. Oferindu-le aceastd functie, autorul transforma
frontierele in componenta esentiald formarii unui stat si nu Intr-un construct dependent si creat de
existenta unuia. Cu toate acestea, argumentul lui Nail conform caruia frontierele au aparut inaintea
formatiunilor statale, iar din acest motiv statele Incearca sd le controleze, nu are aceeasi valoare atunci

22 Ibidem.

23 Lucius Catlfish, “A Typology of Borders”, in Budislav Vukas and Trpimir Sosic, International Law: New Actors, New
Concepts—Continuing Dilemmas; Liber Amicorum Bozidar Bakotié, pp. 191-219.

24 Ibidem, p. 218.

% Ibidem.

26 Thomas Nail, Theory of the Border, Oxford University Press, New York, 2016, p. 4, https://books.google.ro/books?
hl=ro&lr=&i1d=gXTADAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dg=definitions+of+state+borders&ots=3swUSg7bWE&sig=
ZA9W_ h44BVMUIjljgX1GiAqzXw&redir esc=y#v=onepage&q=definitions%200f%20state%20borders& f=false,
accesat la 10.02.2022.

27 Ibidem, pp. 14-15.
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cand vorbim de statele sau de entitdtile moderne care au reusit nu doar sd controleze frontierele, ci si,
in unele cazuri, s le reduca la o functie simbolica (ex. statele membre ale Uniunii Europene).

De la definirea si clasificarea functiilor frontierei, ne propunem sa trecem la evolutia in timp
a acestora, pentru a observa modul in care s-a ajuns la cooperarea transfrontalierd. Aceasta evolutie
este foarte importantd deoarece ne ajutd sa identificam tipul de frontiera impartitd de doua state.
Pentru a intelege mai bine modul in care s-au dezvoltat frontierele de-a lungul timpului, vom analiza
teoria propusd de Barbulescu, Brie si Toderas in lucrarea ,,Cooperarea transfrontalierd intre Romania
si Ucraina, respectiv Intre Romania si Republica Moldova. Oportunitati si provocari in perioada 2014-
20207,

Conform autorilor mentionati, inca din Evul Mediu, frontierele au reprezentat un motiv de
temeri reciproce si de antipatii Intre regiuni, starnind deseori conflicte care au avut un impact asupra
zonei de frontiera. Astfel de situatii conflictuale apareau cu atat mai des cu cat regiunile de frontiera
erau mai bogate in resurse sau mai bine dezvoltate, lucru care le transforma intr-un motiv de conflict.
Acest fapt a condus la o politica de ,,fortificare” a regiunilor de frontiera prin pastrarea voita a unui
nivel de subdezvoltare, astfel incat ele sd nu mai trezeasca dorinte expansioniste in randul statelor
vecine?®. Efectele unei astfel de politici s-au rdsfrans in primul rind asupra populatiei, care, prinsi
fiind intre numeroasele conflicte si greutatea traiului de zi cu zi din pricina subdezvoltérii regiunii, a
inceput sa migreze dinspre zona de frontiera (periferie) ctre centru in cdutarea unei vieti mai linistite
sau a unui trai mai bun. Un efect advers al acestei politici de fortificare este reprezentat de crearea
unui sentiment de teama si opozitie fata de vecinii de peste granitd, sentiment datorat conflictelor sau
diferendelor cauzate de frontiera comuna. In acest caz, orice forma de cooperare la nivel bilateral sau
in cadrul zonei de frontierd devenea imposibila. In secolul al XX-lea, desele conflicte intre state
vecine au transformat frontierele in ,bariere de netrecut”?. Aceastd perceptie nu li se aplica doar
inamicilor unui stat care aveau intentia de a traversa frontiera in scopuri conflictuale ci si propriilor
cetateni, pentru care trecerea pe teritoriul statului vecin era de neconceput. Astfel, Incd o data,
frontierele, In functie de contextul international si de politicile statelor, au impiedicat adesea orice
cooperare la nivelul cetatenilor si al statelor.

Lucrurile se schimba odata cu procesul de constructie europeand, atunci cand frontierele
nationale capata un nou sens si intrd intr-o etapd de deschidere, pe fondul cooperarii dintre unele state
si prin integrarea acestora in spatiul pietei unice. Cooperarea realizatd pe fondul constructiei europene
a reprezentat un prim pas in ceea ce multi numesc ,,debordering”, adicd o trecere a functiilor
frontierelor clasice in plan secund, lasand astfel loc unei cooperarii transfrontaliere. Cu toate acestea,
extinderea Uniunii Europene spre Estul Europei a produs o schimbare a perceptiei asupra frontierelor
aflate in curs de deschidere in interiorul acestei uniuni de state. Mutarea frontierei externe a Uniunii
Europene pe granita noilor state, precum si proximitatea acesteia fata de Federatia Rusa, privita de
mult drept un potential inamic mai degraba decat partener, a adus 1n discutie conceptul de ,,frontiera
hard 3, un tip de frontierd care asigurd protectia cetitenilor Uniunii Europene. Responsabilitatea
protejarii acestei frontiere le revine in principal noilor membri ai Uniunii Europene. Urmand logica
autorilor mentionati, noii membrii ai Uniunii Europene de la frontiera externd din proximitatea
Federatiei Ruse au putut sa fie transformati intr-o periferie a Uniunii Europene si lasati, in mod voit,
intr-o stare de subdezvoltare, pentru a preveni orice conflict cu urmasa URSS. Insi, avand in vedere

28 Jordan Gheorghe Barbulescu, Mircea Brie si Nicolae Toderas, op. cit.
2 Ibidem.
30 Ibidem.
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valorile democrate pe care se bazeazd Uniunea Europeand, politicile acesteia si relatiile de
interdependenta dintre tarile membre, statele aflate la frontiera externd au fost ajutate sa 1isi
consolideze granitele tocmai pentru a fi capabile sd protejeze, in caz de nevoie, teritoriul Uniunii
Europene. Acest lucru a condus la ultima etapad din evolutia frontierelor conceputa de Barbulescu,
Brie si Toderas, anume ,,frontierele flexibile !, care presupun atragerea statelor vecine non-UE in
cooperarea transfrontaliera. Odata ce vor fi constientizat beneficiile, statele non-UE aflate la frontiera
externd a acesteia creeaza relatii de interdependenta cu statele membre, evitand astfel izbucnirea unor
conflicte. In acest mod, din ratiuni de securitate, dar si pentru dezvoltarea mutual benefica, statele
care trebuiau sa asigure securitatea frontierelor externe ale Uniunii Europene devin sustinatoare ale
statelor nemembre care se afla la frontierele Uniunii. Spre exemplu, Roméania sustine intens Republica
Moldova si Ucraina, Polonia sustine Ucraina etc.*. Astfel, extinderea Uniunii Europene a determinat
conturarea unor noi directii 1n relatiile de vecinatate dintre state. Pentru a asigura frontierele externe
ale Uniunii Europene, statele membre aflate la granitele acesteia au Inceput un proces de cooperare
cu statele nemembre, ceea ce a adus beneficii tuturor actorilor implicati®*. In procesul de clasificare
nu trebuie sd trecem cu vederea felul in care perceptia cetatenilor asupra frontierei s-a schimbat in
timp. Mai exact, dacd in Evul Mediu, oamenii erau condusi strict de politicile dictate de lideri, fara a
putea avea un cuvant in privinta relatiilor cu statele vecine sau deschiderii frontierei, in zilele noastre,
perceptia cetatenilor asupra frontierei, implicarea acestora in schimburi comerciale cu partenerii aflati
de cealalta parte a frontierei sau implementarea de proiecte comune cu acestia pot influenta politicile
statelor asupra statutului frontierei, precum si relatiile cu statele vecine. Acest lucru se datoreaza
regimului democratic in care cetatenii isi pot exprima propriile idei si pot participa in luarea deciziilor,
iar liderii sunt datori sa tind cont de parerile cetdtenilor (chiar si din considerente egoiste, pentru a
obtine Incd un mandat) si sa actioneze conform dorintei majoritatii.

Odata definit termenul de frontierd, in vederea completarii demersului stiintific, este important
si intelegem ce presupune cooperarea transfrontaliera. In explorarea acestui fenomen, putem afirma
ca el devine cunoscut odatd cu aparitia Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (1952), cand
sase state europene (Belgia, Franta, Italia, Germania, Luxemburg si Olanda) au inceput sa coopereze
atat pentru a facilita dezvoltarea economiilor acestora devastate de rdzboi, cat si pentru a pune capat
conflictelor intre tari vecine care au culminat cu cel de-al Doilea Rdzboi Mondial. Daca pana in acel
moment cooperarile intre state se bazau mai mult pe aliante militare care puteau sau nu sa includa o
componentd economicd, insa care erau bazate mai mult pe conventii de ajutor reciproc in cazul unui
atac din partea statelor inamice, odata cu formarea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului s-a
trecut la un nou stadiu de cooperare pentru a elimina pericolul izbucnirii unui nou razboi si pentru a
reconstrui economiile devastate.

Cooperarea transfrontalierd primeste mai multe definitii, in functie de obiectiv si de spatiu.
Barbulescu, Brie si Toderas prezintd cooperarea transfrontaliera drept orice fel de cooperare directa
intre regiuni sau entitati statale regdsite de-a lungul unei frontiere comune, oricare ar fi nivelul la care
se realizeazi aceasti cooperare®®. Astfel, cooperarea transfrontalierd se poate realiza in orice domeniu
si Intre toate tipurile de autoritati publice sau entitati private, atat timp cat aduce beneficii mutuale
actorilor implicati.

31 Ibidem.
32 Ibidem.
33 Ibidem, p.25.
3% Ibidem, p.26.
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O alta definitie a conceptului de cooperare transfrontaliera este oferitd de levgen Kravchenko
si Yuriy Kozak in lucrarea ,,Development of the cross-border cooperation of enterprises on the basis
of the Cluster Approach”. Acestia sustin ca domeniul cooperarii transfrontaliere trebuie vazut ca unul
special al relatiilor internationale, concentrat asupra stabilirii si dezvoltarii relatiilor economice,
sociale, stiintifice, tehnologice, culturale sau de alt tip Intre comunitatile locale si organismele lor
reprezentative, respectiv autoritatile executive locale ale unui stat si comunitatile locale relevante ale
altor state, in functie de competenta dati acestora de legislatia nationala*®. Abordarea autorilor intrd
in contradictie cu cea propusa de Barbulescu, Brie si Toderas, deoarece conform lui Kravchenko si
Kozak, cooperarea transfrontalierd merita un statut special, fard a putea fi incadratd in categoria
comund a cooperarii. Autorii vad cooperarea transfrontaliera intr-o lumind mai complexa, prin
trimiterile la dezvoltarea relatiilor economice, sociale, stiintifice, tehnologice si culturale. Astfel,
cooperarea transfrontaliera nu ramane o simplad cooperare din ratiuni economice, ci are rolul si de a
perfectiona relatiile dintre actori in domeniile in care acestia colaboreazi. Observam ca in cadrul
definitiilor redate mai sus, cooperarea transfrontaliera se poate efectua la nivelul comunitétilor locale,
al autoritatilor locale, regionale sau chiar centrale a doud sau mai multor state, fiind orientata catre
mai multe domenii.

O definitie institutionald a cooperdrii transfrontaliere, care este oferita de Consiliul Europei
prin Conventia-Cadru europeand asupra cooperarii transfrontaliere a colectivitatilor sau a autoritatilor
teritoriale din 21 mai 1980. Aceasta defineste, la articolul 2, cooperarea transfrontalierd ca fiind
,-..0rice concentrare a actiunilor care vizeaza intdrirea si dezvoltarea raporturilor de vecinatate intre
colectivitatile sau autoritatile teritoriale care depind de doua sau mai multe Parti Contractante, precum
si incheierea de acorduri si de intelegeri utile 1n acest scop. Cooperarea transfrontaliera se va exercita
in cadrul competentelor colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, astfel cum sunt ele definite de
dreptul intern...”®. Conventia reglementeazid domeniul cooperirii transfrontaliere si oferd cadrul
juridic in care ea poate functiona si in interiorul Uniunii Europene. Observam ca accentul se pune pe
cooperarea transfrontalierd ca mecanism de intarire si dezvoltare a raporturilor de vecindtate, ceea ce
contribuie la mentinerea unui climat de stabilitate in regiunile implicate in cooperare, regiuni care pot
fi angrenate in dispute istorice. Dacad acestea sunt reaprinse, ele pun in pericol cooperarea
transfrontaliera.

Din definitiile de mai sus observam ca cooperarea transfrontalierd reprezinta, pe langd un
mijloc de dezvoltare reciproca a tarilor implicate, si un mod de a pastra pacea si stabilitatea in regiune.
Din momentul in care statele sunt implicate in asemenea proiecte de colaborare, sansele izbucnirii
unui conflict Intre ele se diminueazd semnificativ. Mai mult, faptul ca statele doresc sd se implice n
programe de cooperare transfrontalierda denotd o maturitate politicd si o bund functionare a
institutiilor. Odata ce se trece peste ideea de frontiera ca barierd a cooperdrii si odata ce actorii politici
nu mai vad statele vecine drept potentiale entitati conflictuale, cooperarea se poate realiza, aducand
beneficii reciproce.

Pentru a completa privirea generald asupra conceptului de cooperare transfrontalierd este
nevoie sd intelegem unde se petrece acest fenomen, care sunt factorii care definesc spatiul respectiv,

3 Yuriy Kozak, Ievgen Kravchenko, ,,Development of the cross-border cooperation of enterprises on the basis of the
Cluster Approach”, in Revista Stiintifica: Studii Economice, vol. 8, nr. 2, Editura ULIM, Chisinau, 2014, p. 5,
https://bareiturism.files.wordpress.com/2015/02/revista-nr_-2-an_-viii-2014.pdf, accesat la 04.05.2022.

36 Consiliul Europei, Conventia cadru europeand nr. 106/1980 privind cooperarea transfrontalierd a colectivitdtilor sau
autoritatilor teritoriale, art. 2, alin. (1), https://lege5.ro/Gratuit/g44dimjw/conventia-cadru-europeana-nr-106-1980-

privind-cooperarea-transfrontaliera-a-colectivitatilor-sau-autoritatilor-teritoriale, accesat la 06.05.2022.
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precum si sa identificim elementele de care trebuie tinut cont atunci cand analizdim cooperarea
transfrontaliera.

Pentru a completa imaginea de ansamblu asupra conceptului de cooperare transfrontaliera este
nevoie sa identificdm spatiul in care se petrece acest fenomen, sd determindm factorii care definesc
spatiul respectiv si sd identificam aspectele relevante care trebuie luare in considerare in analiza
cooperarii transfrontaliere. Prin urmare, in urmatorul subcapitol, ne vom concentra asupra
componentelor cooperarii transfrontaliere.

1.2. Elemente ale cooperarii transfrontaliere

1.2.1. Regiunea transfrontaliera

Conceptul de regiune transfrontalierd a capdtat o importanta majora in ultimii 50 de ani, atat
in discursul politic la nivel international, cét si in cel academic. O contributie majora la cresterea
importantei regiunilor transfrontaliere au avut-o schimbdrile petrecute la nivelul relatiilor
internationale, impulsionate de fenomenul globalizarii.

Markus Perkmann si Ngai-Ling Sum, in lucrarea Globalization, Regionalization and Cross-
Border Regions, au identificat trei factori care au transformat frontierele statelor intr-o dimensiune
simbolica si care permit cooperarea interstatala si, implicit, cresterea importantei regiunilor
transfrontaliere. Primul este cresterea activitatilor economice transfrontaliere, masuratd prin schim-
burile de bunuri, servicii si mobilitatea cetdtenilor; cel de-al doilea se refera la procesul de descentrali-
zare a puterii statului, unde transferul de putere pe verticala si pe orizontald a ,,teritorializat” puterea
politica, conferind o mai mare autonomie decizionala regiunilor; cel de-al treilea factor face trimitere
la sfarsitul rdzboiului rece si la integrarea economiilor fostelor state socialiste in piata capitalista®’.
Acesti factori au crescut, treptat, importanta regiunilor transfrontaliere. Odata ce atat cetdtenii, cat si
companiile, au descoperit, prin intermediul cooperarii cu regiunile aflate peste granita statului lor, noi
piete de aprovizionare sau de desfacere, impulsionati fiind adesea si de facilitatile oferite la nivel
regional, parteneriatele s-au intensificat. De-a lungul istoriei, au fost practicate astfel de schimburi
economice intre regiuni din tari diferite, aflate in vecinatatea zonei de frontiera, insd ceea ce face ca
regiunile transfrontaliere sa fie speciale este faptul ca ele au devenit un obiectiv asumat al clasei
politice si al societatii civile. Acest lucru a condus la reglementarea domeniului cooperarii
transfrontaliere prin acorduri bilaterale si la crearea de noi modalitati de colaborare.

Perkmann si Sum, aratd ca regiunile transfrontaliere sunt unitati teritoriale ce cuprind unitati
sub-nationale (regiuni) din doud sau mai multe state’®. Aceastd definitie, desi generald, ne ajutd s
identificam clar spatiul in care se petrece cooperarea transfrontalierd. Introducerea ideii de unitati
teritoriale care cuprind regiuni aflate de o parte si de alta a frontierei comune contureaza un spatiu
independent in cadrul caruia se petrece cooperarea transfrontaliera, fara a tine cont de nationalitatea
actorilor implicati.

In lucrarea intitulata Manual de cooperare transfrontalierd pentru uzul colectivitdtilor locale
si regionale in Europa (ed. I11), elaborata de Charles Ricq, cu sprijinul Consiliului Europei, se afirma
ca regiunile transfrontaliere reprezintd teritorii formate ,,dintr-un spatiu, un anumit numar de

37 Markus Perkmann si Ngai-Ling Sum, ,,Globalization, Regionalization and Cross-Border Regions: Scales, Discourses
and Governance”, in International Political Economy Series, 2002, p. 4.
38 Ibidem, p. 3.
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colectivitdti umane si din reteaua specifica de relatii care leagd aceste colectivitati si acest spatiu, dar
care sunt perturbate sau chiar in opozitie din cauza frontierei”*. Conform aceleiasi lucriri,
componentele regiunilor transfrontaliere, si anume spatiul geografic, colectivitatile si reteaua de
relatii, pot fi destabilizate si la rAndul lor pot destabiliza existenta unei frontiere*’. Aceasta definitie
oferd o imagine de ansamblu a regiunilor transfrontaliere. Ele cuprind un spatiu (teritoriu delimitat
geografic), un anumit numar de colectivitati (comunitati care traiesc In teritoriul delimitat geografic)
si o retea de relatii care leagd atdt comunitatile cat si spatiul. Reteaua de relatii a regiunilor
transfrontaliere este cea care ofera statutul specific al acestor regiuni, deoarece fara conexiuni intre
persoane care au aceleasi scopuri sau care isi doresc solutionarea acelorasi probleme, regiunile
transfrontaliere nu ar fi altceva decat teritorii aflate la granita statelor. Ricq aduce in discutie
perturbarea frontierei prin interventii asupra spatiului acesteia si in special asupra retelei de conexiuni
stabilite intre colectivitatile aflate de o parte si de alta. Dacd modificarea spatiului frontierei este
dificila, putand fi realizata doar prin negocieri intre parti sau prin conflict (caz in care cooperarea
transfrontaliera se opreste), reteaua de conexiuni intre comunitati poate fi perturbata mai usor prin
instigare, readucere la suprafata a unor conflicte istorice sau prin chestiuni de ordin politic. Astfel,
observam ca aceste componente ale regiunilor frontaliere trebuie sa fie tratate cu mare atentie, altfel
ele pot Intrerupe cooperarea transfrontaliera si duce la disolutia unitatii/regiunii transfrontaliere.

Odata definite regiunile transfrontaliere, trebuie sa avem In vedere modul in care ele au
evoluat si nivelul la care au ajuns in prezent. Asadar, este necesar sa aducem in discutie EUREGIO,
cea mai veche regiune transfrontalierd din Europa, fondatd in anul 1958 intre Germania si Olanda.
EUREGIO a pornit de la ,,nevoia de dezvoltare a zonei transfrontaliere™!, care a condus, odati cu
trecerea timpului, la o cooperare transfrontalierd autentica. Astfel, nevoia statelor de a genera o
crestere sustenabild n zonele de frontierd, zone care, dupd cum am vazut n primul subcapitol, au fost
lasate in urma din considerente economice sau strategice, a dus la cooperarea reala cu alte zone aflate
in aceeasi situatie, dar de cealalta parte a frontierei.

Pana a ajunge la o cooperare transfrontalierd care sa ridice nivelul de trai al cetatenilor din
regiunile implicate, trebuie facute demersuri pentru a-i apropia de oameni si pentru a-i face sa treaca
peste teama conflictelor cu statele vecine. In acest sens, EUREGIO a pornit ca un spatiu care favoriza
intalnirile intre cetatenii germani si cei olandezi din statele germane Renania de Nord-Westfalia si
Saxonia Inferioara si provinciile olandeze Overijssel, Gelderland si Drenthe. Aceste intalniri,
desfasurate sub forma evenimentelor culturale, artistice sau sportive, adunau un numar mare de
cetiteni din ambele state, EUREGIO numirand aproximativ 3,4 milioane de locuitori*>. Dupi ce
acestia s-au familiarizat cu traditiile si cultura spatiului in extenso si odata ce frontiera a devenit mai
degraba una simbolica, cooperarea germano-olandeza, pastrand proportiile cooperarii la nivel central
s-a extins catre nivelul administratiilor publice regionale. Prin identificarea nevoilor comune ale
regiunilor implicate, autoritdtile publice locale si regionale au Inceput o cooperare care, gratie a ceea
ce neo-functionalistii numesc ,,proces de spillover ", a acaparat din ce in ce mai multe domenii.

39 Charles Ricq, Manual de cooperare transfrontalierd pentru uzul colectivitdtilor locale §i regionale in Europa, Editia a
[11-a. Strasbourg, 1996 (ed. Romana, Bucuresti, 2000) p. 10.

40 Ibidem, p. 14.

4 EUREGIO, Istoric, https://www.euregio.eu/wie-we-zijn/geschiedenis/, accesat la 15.05.2022.

42 Bart Van Winsen, ,,Political cooperation in EUREGIO: democratic dimensions in cross-border cooperation”, in
European View, vol. 8, nr. 1, 2009, pp. 153-161, DOI 10.1007/s12290-009-0079-5, accesat la 27.09.2022.

* Efect de Spillover — Implementarea corespunzitoare a politicilor intr-un sector specific al activitatii, care initiazd

ulterior extinderea in alte sectoare care nu erau initial incluse in plan.
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Daca in primii 20 de ani de la Infiintare, activitdtile din cadrul EUREGIO erau finantate de
autoritatile locale, cu timpul s-a reusit finantarea acestora de cdtre Comisia Europeana, ceea ce a
intensificat cooperarea transfrontaliera. in 1971, s-a reusit crearea primului comitet politic de
coordonare a activitatilor culturale desfasurate in cadrul regiunii. Comisia Mozer, denumita astfel
dupa primul ei presedinte, Alfred Mozer, formata din politicieni locali ai ambelor state, initia si/sau
monitoriza activitatile desfasurate si, totodatd, supraveghea relationarea dintre comunitatile
partenere®. Odati cu trecerea timpului, au fost create mai multe mecanisme politice de conducere
sau de monitorizare a EUREGIO, menite sa solutioneze problemele aparute in calea colaborarii, lucru
care a transformat regiunea transfrontalierd intr-un exemplu de bune practici la nivelul Uniunii
Europene. Mai mult, odata implicat sectorul politic, a crescut credibilitatea demersului si stabilitatea
intregii regiuni transformand EUREGIO intr-un pionier in domeniul cooperarii transfrontaliere
europene.

Plecand de la modelul de succes al EUREGIO, in anul 1990, Uniunea Europeana a lansat un
program de subventionare a regiunilor de frontiera, denumit INTERREG. In primii ani de activitate,
acesta se ocupa strict de cooperarea transfrontaliera, avand un buget de 1 miliard de euro. Datorita
succesului sau, Uniunea Europeana a deschis noi directii pentru INTERREG, astfel ca, in prezent,
programul se axeaza nu doar pe cooperarea transfrontalierd, ci si pe cea transnationald, interregionala
precum si pe cooperarea in regiunile ultraperiferice. Pentru a diferentia cooperarea transfrontaliera de
celelalte tipuri de cooperare finantate prin INTERREG este importat sa definim spatiul celorlalte trei
tipuri de cooperare mentionate. Cooperarea transnationala se desfdsoard in cadrul unor teritorii mai
mari sau in jurul bazinelor maritime implicand parteneri nationali, regionali sau locali din statele
membre dar si din afara acestora**. Cand vine vorba despre cooperarea interregionald, spatiul de
desfasurare nu se limiteaza doar la frontierele externe ale Uniunii Europene, acest tip de cooperare
integrand atat statele membre cét si statele partenere ale acestora in vederea facilitdrii credrii de retele
de experti®®. Ultimul tip de cooperare din cadrul INTERREG, si anume cooperarea in regiunile
ultraperiferice, se extinde din punct de vedere al spatiului cu mult peste frontierele Uniunii Europene.
In categoria regiunilor ultraperiferice ale Uniunii Europene intra statele Guadelup, Guyana Franceza,
Réunion, Martinica, Mayotte si Saint-Martin (Franta), Azore si Madeira (Portugalia) si Insulele
Canare (Spania). Prin integrarea acestui ultim tip de cooperare in cadrul INTERREG, Uniunea
Europeana isi propune sprijinirea statelor mentionate mai sus in vederea reducerii decalajelor cauzate
de pozitionarea geografici*®.Scopul INTERREG este de a facilita cresterea economiilor regionale si
a nivelului de trai al cetitenilor*’, sustindnd activ cooperarea transfrontalierd prin fonduri, cadru
juridic si asistenta. Prin astfel de initiative, s-a reusit o apropiere intre statele membre ale Uniunii
Europene, atat la nivel central, cat si la nivel regional sau local, referindu-ne aici in special la
conexiunile create intre cetdtenii din zonele implicate in procesul de cooperare. Mai mult, UE a
incurajat statele membre sa initieze procese de cooperare cu state nemembre cu care au frontiere
comune si a reusit sd genereze crestere economica de ambele parti, contribuind totodata la mentinerea
unui climat de stabilitate la granitele sale.

43 Bart Van Winsen, op. cit.

4 Parlamentul European, ,,Cooperarea teritoriald europeand”, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/98/
cooperarea-teritoriala-europeana, accesat la 31.08.2023.

* Ibidem.

4 Idem, ,Regiunile ultraperiferice (RUP)”, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/100/outermost-regions-
ors-, accesat la 31.08.2023.

47 Bart Van Winsen, op. cit.
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Tinand cont de definirea regiunilor de frontiera si cunoscand evolutia acestora odata cu
implementarea proiectului EUREGIO, iar mai apoi a programului INTERREG, consideram
importantd trecerea in revistd a euroregiunilor in cadrul carora Romania si Ucraina colaboreaza,
singure sau impreunad cu alte tari, pentru reducerea discrepantelor si dezvoltarea regiunilor implicate.

1.2.2. Euroregiuni romano-ucrainene

Odata cu stabilirea contactelor bilaterale intre Romania si Ucraina (1991), s-a pus problema
credrii unor euroregiuni pentru a impulsiona cooperarea economica transfrontaliera si pentru a crea
regiuni competitive. Avand in vedere faptul cd@ euroregiunile reprezintd un instrument al
implementarii obiectivelor de integrare europeand, fiind un deziderat al comunitatilor locale de a
dezvolta relatii economice reciproc avantajoase*®, atit Romania cét si Ucraina si-au manifestat dorinta
de a se implica in asemenea demersuri. Acest deziderat apare in cadrul Tratatului cu privire la relatiile
de buna vecindtate si cooperare intre Romania si Ucraina, la art. 8, care prevedea ca partile ,,vor
contribui la colaborarea dintre unitati administrativ-teritoriale din cele doua state in cadrul
euroregiunilor existente, precum si al Euroregiunilor ,,Prutul de Sus” si ,,Dundrea de Jos” nou-create,
la care pot fi invitate si participe si unititi administrativ-teritoriale din alte state interesate™. Aceste
euroregiuni au fost initiate de organismele centrale ale celor doud tari ca euroregiuni bilaterale
romano-ucrainene, dar ele au devenit ulterior trilaterale, dupa cooptarea Republicii Moldova.

Astfel, avem euroregiunea ,,.Dundrea de Jos”, infiintata in anul 1998 ca principald formd de
cooperare trilaterald intre Romania, Republica Moldova si Ucraina. Teritoriile care fac parte din
aceastd euroregiune sunt: judetele Galati, Brdila si Tulcea din Romania, raioanele Cantemir si Cahul
din Republica Moldova si regiunea Odessa din Ucraina. In ceea ce priveste centrul administrativ a
euroregiunii, acesta a fost localizat in Galati panad in anul 2009 cand s-a creat Asociatia pentru
Cooperare Transfrontaliera ,,Euroregiunea Dunarea de Jos”, presedintia euroregiunii fiind transferata
ulterior catre Tulcea, astfel ca din decembrie 2012 centrul administrativ este asumata de catre
Consiliul Judetean Tulcea. Euroregiunea ,,Dunarea de Jos” functioneaza si in prezent, iar in cadrul ei
se intreprind mai multe proiecte legate de infrastructurd, comert si turism™.

Cea de-a doua euroregiune in care Romania si Ucraina coopereaza este ,,Prutul de Sus”
Aceasta a fost infiintatd in anul 2000, in urma unui proces indelungat de negociere care a durat
aproape trei ani. La infiintarea Euroregiunii ,,Prutul de Sus” au participat oblastul Cernauti din
Ucraina, judetele Balti si Edinet din Republica Moldova, precum si judetele Botosani si Suceava din
Romania, Tnsd in urma reformei administrativ-teritoriale din Republica Moldova, in anul 2003, in
locul celor doua judete moldovenesti au aderat sase raioane nou-create impreuna Municipiul Balti.
Tot in acelasi an, in componenta euroregiunii s-a addugat si oblastul Ivano-Frankivsk din Ucraina®'.
In interiorul euroregiunii functioneazi mai multe comisii de experti care au scopul de a identifica

8 Jakab Albert Zsolt si Peti Lehel, Procese si contexte social-identitare la minoritatile din Romania, Cluj-Napoca: Editura
Institutului pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, 2009, p. 372.

4 A se vedea Tratatul cu Privire la Relatiile de Bund Vecindtate si Cooperare dintre Romdnia si Ucraina, art. 8,
http://www.dri.gov.ro/lege-nr-1291997-pentru-ratificarea-tratatului-cu-privire-la-relatiile-de-buna-vecinatate-si-
cooperare-dintre-romania-si-ucraina-semnat-la-constanta-la-2-iunie-1997/.

30 Serhii Hakman, Nataliia Nechaieva-Yuriichuk si Zinoviy Broide, Euroregiunea , Prutul de Sus”: experientd,
particularitati, provocari, cai de intensificare a colaborarii, Editura ,,Bukrek”, Cernauti, 2020, p. 8.

S Ibidem
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principalele oportunitati de cooperare transfrontaliera pe care sa le pund in practica ulterior, folosindu-se
de finantarea europeana.

Conform unei clasificari, din punct de vedere a gradului de simetrie a dezvoltarii economico-
sociale ale regiunilor frontaliere, atat euroregiunea ,,Prutul de Sus”, cat si ,,Dundrea de Jos” se
incadreaza in grupul euroregiunilor simetrice, ceea ce inseamna ca teritoriile din cadrul euroregiunii
au un grad similar de dezvoltare atat la nivel economic, cat si la nivel social>?.

Din punct de vedere geografic, regiunea ,,Prutul de Sus” are mai multe puncte de frontiera
(noud, in total), comparativ cu regiunea ,,Dunarea de Jos” care are doar patru. Factorii geografici au
determinat crearea mai multor puncte de trecere in euroregiunea ,,Prutul de Sus”, desi regiunea
,Dunirea de Jos” are un teritoriu si o populatie mult mai mare. In acest context, raul Prut este mai
mult decat o granita naturald, acesta devine o linie de demarcatie cu implicatii geopolitice importante.
Dinamica interactiunilor dintre regiunile transfrontaliere in cazul euroregiunii ,,Prutul de Sus” se
bazeaza pe conectivitatea geografica datoratd proximititii. In schimb, factorul maritim specific
euroregiunii ,,.Dundrea de Jos” restrange interactivitatea teritoriald pand la un anumit punct.
Diferentele dintre cele doud euroregiuni sunt importante deoarece accesibilitate ridicatd a punctelor
de trecere faciliteazd anumite beneficii, precum propagarea socurilor externe si o recuperare mai
rapida in urma unor actiuni externe™.

Pe langa cele doud euroregiuni mentionate, Romania si Ucraina colaboreaza in cadrul
Euroregiunii Carpatice, creatd la 14 februarie 1993, impreund cu Ungaria si Polonia. Aceastd
euroregiune a fost prima construire administrativa din cadrul fostului bloc comunist®*. Aici, Romania
a avut initial doar statut de observator, deoarece legislatia nationald nu permitea la acea vreme o
integrare completa. Abia dupa reforma regionala din anul 1997, cinci judete romanesti (Satu Mare,
Salaj, Botosani, Harghita si Maramures) au devenit membre cu drepturi depline ale Asociatiei
,.Buroregiunea Carpatica™°. Cercetitorii domeniului cooperirii transfrontaliere cad de acord asupra
neclarititii formei de constituire a Euroregiunii Carpatice®®. Asociatia Internationald a Euroregiunii
Carpatice reprezinta un cadru politic care faciliteaza colaborarea intre statele implicate. Aceasta are
propria structurd de conducere, precum si un statut care evidentiaza obiectivele, scopul precum si
mijloacele de comunicare si colaborare intre parteneri®’. In cadrul asociatiei exista cinci comisii de
lucru formate din experti din statele membre care faciliteaza identificarea nevoii de dezvoltare a
regiunilor implicate precum si accesarea de proiecte in vederea solutionarii acestora. in momentul de
fatd Romania coordoneaza comisia pentru dezvoltare comerciala, iar Ucraina comisia pentru
infrastructura sociala®®,

52 Radu Sageatd, Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii: Studiu geografic, Bucuresti:
Editura Academiei Romane, 2014, p. 22.

>3 Anatolie Carbune, ,,Building Resilience Through Cross-Border Cooperation Romania, Moldova, and Ukraine. A
Comparative Analysis Between Euroregions “Upper Pruth” and “Lower Danube” in Global, Regional and Local
Perspectives on the Economies of Southeastern Europe, Springer Proceedings in Business and Economics, 2021, pp.
19-32. https://doi.org/10.1007/978-3-030-57953-1 2 , accesat la 25.07.2023.

54 Radu Sageata, op.cit, p. 32.

55 Jakab Albert Zsolt si Peti Lehel, op. cit, p. 374.

%6 Maciej Smetkowski si Jakub Rok, ,,The Carpathian Euroregion from the perspective of economic cooperation in peri-
pheral regions”, in MPRA Paper, nr. 82763, 2016, p. 6, https://mpra.ub.uni muenchen.de/82763/1/MPRA_paper
82763.pdf, accesat la 25.07.2023.

37 Ibidem.

38 Consiliul Judetean Maramures, ,,Euroregiunea Carpaticd in Maramures”, , https://www.cjmaramures.ro/relatii-
internationale/reprezentare-internationala/euroregiunea-carpatica, accesat la 25.07.2023.
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1.2.3. Integrarea zonei transfrontaliere

Un alt element esential al cooperarii transfrontaliere, de data aceasta unul teoretic, este
reprezentat de integrarea zonei transfrontaliere. Pentru a putea analiza gradul integrarii zonei
transfrontaliere roméano-ucrainene este necesar sa identificim modul in care putem sa definim o astfel
de integrare, sd observam care sunt caracteristicile unei regiuni transfrontaliere integrate, precum si
ce obstacole ar putea aparea in procesul de integrare.

Conceptul de integrare a zonei transfrontaliere a fost utilizat de-a lungul timpului de numerosi
cercetdtori cu scopul de a desemna o varietate de procese care contribuie la revitalizarea regiunii
transfrontaliere. Aceste fenomene includ cresterea schimburilor economice intre regiunile aflate de o
parte si de alta a frontierei comune, starea cooperdrii institutionale si perceptia reciproca a cetatenilor.
Conform ,,Dictionarului critic al frontierelor, cooperdrii transfrontaliere si integrarii europene”,
abordarea cea mai comuna a integrarii transfrontaliere se refera la totalitatea schimburilor si relatiilor
care se petrec in interiorul unor zone de frontierd care anterior erau separate®. Integrarea regiunilor
de frontiera este vazuta drept o consecinta a politicilor statelor care au decis sa deschida frontierele
pentru a permite cooperarea transfrontalieri®. Fird decizia politici de deschidere a frontierelor nu
putem discuta despre integrarea zonei transfrontaliere.

Liam O’Dowd identifica doud modalititi prin care se poate realiza integrarea zonei
transfrontaliere. Prima se refera la integrarea prin expansiunea teritoriald a unui stat, desfasurata, de
obicei, prin mijloace conflictuale®!. Cea de-a doua vizeazi o cooperare transfrontalierd prin crearea
de interdependente intre comunititi, cu precidere, dar nu exclusiv, in domeniul economic®. Desi
prima metoda identificatd de O’Dowd integreaza prin fortd o regiune transfrontaliera, considerdm ca
ea nu se incadreaza in tipologia studiatd de noi deoarece asimilarea fortata a unei regiuni exclude
intocmai posibilitatea de cooperare transfrontalierd definite in mod clasic drept cooperarea intre
regiuni din state diferite, aflate de-a lungul unei frontiere comune.

O alta abordare a integrarii zonei de frontiera se refera la convergenta dintre doud regiuni
despartite de o frontiera comund. Aceasta propune ca entitdtile implicate in cooperarea
transfrontalierd trebuie percepute ca o singura unitate In baza reducerii diferentelor dintre ele.
Convergenta regiunilor implicate poate fi abordata din punct de vedere structural, analizand
diferentele economice, sociale sau culturale, ori analizdnd perceptiile locuitorilor si sentimentul
comun de apartenentd la regiunea respectiva®®. Dacd privim convergenta regiunilor din punct de
vedere structural, atunci putem stabili gradul de integrare a regiunii in functie de disparitdtile
regionale. Spre exemplu, daca in regiunea A implicata in cooperare, cresterea economica este mai
puternica sau evolueaza diferit fata de regiunea B, atunci gradul de integrare este scazut, fiindca cele
doua regiuni, privite ca o singurd unitate, nu au reusit sau nu au avut suficient timp sa 1si sincronizeze
mecanismele economice. Pe de altd parte, daca privim aceasta abordare din perspectiva perceptiilor
cetatenilor sau a valorilor comune pe care acestia le Tmpartasesc, putem stabili gradul de integrare a
zonel transfrontaliere prin sentimentul de apartenenta al acestora la unitatea respectiva.

39 Christophe Sohn si Frédéric Durand, ,,Cross-Border Integration” in Birte Wassenbersg si Bernard Reitel Critical
Dictionary on Borders, Cross-Border Cooperation and European Integration, Peter Lang, vol. 1, Bruxelles, 2020, p.
236, https://www.peterlang.com/document/1057026, accesat la 25.07.2023.

0 Ibidem.

! Liam O’Dowd, ,,Transnational integration and cross-border regions in the European union”, in James Anderson, Transi-
tional Democracy: Political Spaces and Border Crossings, Routledge Taylor and Francis, 2002, 111-128, p. 112.

2 Ibidem.

63 Christophe Sohn si Frédéric Durand, op. cit.
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2. Evolutia relatiilor bilaterale dintre Roménia si Ucraina

Cand ne referim la relatiile de cooperare dintre Romania si Ucraina, trebuie s avem 1n vedere
evenimentele majore care au intervenit de-a lungul timpului intre cele doua state, deoarece faptele
istorice au avut un impact considerabil asupra increderii populatiei si a vointei politice in consolidarea
cooperdrii. Pentru a oferi o perspectiva cat mai clara asupra evolutiei relatiilor dintre cele doua state
si asupra implicatiilor momentelor-cheie din istoria comuna, este necesar sa analizam relatiile
bilaterale din trei perioade distincte, punctand evenimentele cu rol decisiv in relatiile bilaterale.
Astfel, in cele ce urmeaza vom analiza perioada credrii primului stat ucrainean modern, denumit
Republica Populara Ucraineand (1917-1923), perioada de expansiune a regimului comunist,
caracterizatd de transformarea Ucrainei In Republica Sovietica Socialistd Ucraineand si a Romaniei
Mari in Republica Socialistda Romania (1923-1991) si perioada post-comunista (1991-2022), in care
atat Romania, cét si Ucraina devin state independente.

2.1. Relatiile romino-ucrainene in perioada 1917-1923

Starsitul Primului Rdzboi Mondial a creat un curent nou pe continentul european, acela al
formarii de noi state, conjunctural, intr-un moment in care marile puteri erau fie slabite Tn urma unui
razboi devastator, fie preocupate de procesul de refacere dupa conflict. Este si cazul Romaniei si al
Ucrainei, state care au profitat de situatia geopoliticd pentru a-si extinde teritoriile si a-si declara
independenta.

Pentru Ucraina, stat incorporat in Imperiul Rus in secolul al XVIII-lea, care a fost supus unei
politici agresive de rusificare si de stergere a identitdtii nationale, Primul Razboi Mondial a avut un
efect disruptiv, teritoriul ucrainean fiind unul dintre principalele cAmpuri de luptd dintre Imperiul Rus
si Puterile Centrale. Generalul francez Henri Berthelot estimeaza, in memoriile sale, cd aproximativ
3,5 milioane de ucraineni au murit luptand in armata tarista si alti 250 000, in armata austro-ungara®,
de multe ori unii mpotriva celorlalti, pentru cauze care nu serveau deloc intereselor nationale ale
acestora. Contextul a condus la o si mai mare inversunare a elitelor ucrainene in dezideratul de a crea
un stat independent, care sd urmareasca interesele ucrainenilor, si nu ale altor puteri regionale. Astfel,
la scurt timp dupa prabusirea Imperiului Tarist, in februarie 1917, ca urmare a esecurilor militare, la
Kiev a fost creatd Rada Centrala a Ucrainei, o forma incipientd de parlament, care a primit imediat
sustinerea populatiei, urmati de numirea unui Secretariat General care reprezenta puterea executiva®’.
Spre sfarsitul anului 1917, in contextul Revolutiei Bolsevice din Petrograd, noul legislativ al Ucrainei
a proclamat Republica Ucraina, prima forma de autonomie a statului ucrainean, care urma sa inchege
o relatie de tip federal cu Rusia.

% Glenn E. Torrey, Generalul Henri Berthelot. Memorii §i corespondenta 1916—1919, Editura Militara, 2012, p. 259.
%5 Manuel Stinescu, ,,Relatiile romano-ucrainene in perioada 1917--1919”, in Revista de istorie militard, vol. 1-2, 2018,
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Odata instituitd Republica Ucraineana, tarile Antantei, constiente de posibilitatea iesirii Rusiei
din conflict, au inceput sa se concentreze asupra Ucrainei ca posibil membru al unei coalitii
antibolsevice, alaturi de Romania, Polonia si alte state potrivnice ideilor revolutionarilor rusi®®. Din
perspectiva neorealista, strategia Frantei si a Imperiului Britanic de a angrena Romania, Ucraina si
Polonia intr-o aliantd impotriva Rusiei poate fi explicatd prin dorinta de creare a unui echilibru de
putere in regiune. Avand in vedere capacitatea Rusiei de a perturba stabilitatea regionala prin
impunerea bolsevismului 1n statele vecine, sprijinirea Romaniei, a Ucrainei si a Poloniei a reprezentat
o actiune adecvata, cu potential in contracararea atat a Rusiei, cat si a bolsevismului. Totusi, relatiile
romano-ucrainene, la acea datd, erau inca precare, in principal din cauza pretentiilor emise de Rada
Centrald a noului stat ucrainean asupra Basarabiei. La acel moment, o aliantd intre Roméania si
Ucraina nu era posibild, Romania vazand in Ucraina mai degrabd un potential inamic decat un
partener.

Relatiile dintre Romania si Ucraina au continuat sa fie reci si dupd venirea la putere a
guvernului condus de Pavel Skoropadski, instaurat ca urmare a planurilor Germaniei de dizolvare a
Radei Centrale®’. Noul lider, ficand apel la identitatea istorici a ucrainenilor, a continuat discursul
Radei Centrale cu privire la revendicarea Basarabiei, fapt care era de neacceptat pentru prim-ministrul
Romaniei, generalul Averescu. Dupa cum reiese din raspunsul acestuia la interpelarea ministrului
Afacerilor Straine cu privire la tratativele cu Comitetul Executiv Central al Sovietelor Frontului
Roman, Flotei Marii Negre si regiunii Odessa (RUMCEROD), Averescu sustinea ca ,, Republica
Ucraineana, pentru motive necunoscute mie, a ridicat unele obiectiuni la demersurile Republicii
Moldovenesti de a se recunoaste ca independentd 8,

Perspectiva normalizarii relatiilor dintre Roméania Mare, care includea Basarabia, Bucovina si
Transilvania, Tn urma unirii cu Regatul Romaniei, in decembrie 1918, si noul stat ucrainean a aparut
abia spre sfarsitul anului 1919, cand, in Ucraina, puterea a fost preluata de un Directorat, ca urmare a
caderii abrupte a guvernului Skoropadski. Noul Directorat l-a ales lider pe hatmanul Simon Petliura®,
pentru meritele sale in puciul organizat Tmpotriva lui Skoropadski, dar si pentru implicarea sa in
combaterea atacului bolsevic asupra Kievului, din 1918. Petliura, recunoscut de Polonia drept sef al
statului ucrainean, a acceptat Romania ca stat partener, iar ca dovada notdm prezenta unui atasat
militar roman pe langd noul guvern ucrainean. Prin rapoartele sale trimise catre Marele Cartier
General al Armatei Romane, colonelul Lazar Radulescu releva, pe langa situatia militard a statului
ucrainean, si lupta impotriva fortelor bolsevice, precum si atitudinea lui Simon Petliura fatd de
Romania. Unul dintre rapoartele colonelului Radulescu, prezentat in lucrarea ,,Relatii romano-
ucrainene in perioada 1917-1919” a lui Manuel Stanescu, aratd ca seful statului ucrainean ,,se simte
fericit cd Romania a trimis, inaintea Poloniei chiar, un ofiter de legiturd” si cd ,,intreg poporul
ucrainean, prin gura lui, asigura poporul romén de cele mai frumoase intentiuni pe viitor si de buna
vecinitate”’. Schimbarea de putere petrecutd in Ucraina a adus o schimbare si in relatiile romano-
ucrainene. Noul lider al Ucrainei, constient de necesitatea de a avea aliati in lupta cu Rusia, renunta

% Ibidem, p. 71.

7 Glenn E. Torrey, op. cit., p. 210.

%8 Florian Tanasescu, Dumitru Costea, Ion Iacos, et. al., ,,Jdeologie si structuri comuniste in Roménia 1917-1918, Institutul
National pentru Studiu Totalitarismului 1917-1918”, Bucuresti, 1995, p. 462, in Manuel Stinescu, ,,Relatiile
romano-ucrainene in perioada 1917--1919”, in Revista de istorie militara, vol. 1-2,2018, p. 73, https://www.ceeol.com/
search/article-detail?id=872753, accesat la 03.02.2023.
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la revendicarile teritoriale asupra Romaniei, preferand sd isi contureze politicile in jurul ideii de
supravietuire a statului ucrainean, si nu a expansiunii acestuia. Liderii de la Bucuresti, preocupati de
pastrarea teritoriilor intrate in componenta in 1918, dar si de oprirea expansiunii Rusiei, manifesta o
atitudine pozitiva fatd de o aliantd cu Ucraina. Totusi, deschiderea Romaniei trebuie vazuta prin
prisma intereselor proprii de asigurare a integritatii teritoriale, si nu ca o dorinta de a ajuta Ucraina.
Structura sistemului international, concretizata prin expansiunea bolsevismului, constrdnge Romania
sd ia 1n considerare o alianta cu Ucraina.

Schimbarea de abordare a noului lider ucrainean izvoraste din constientizarea vulnerabilitatii
statului ucrainean, precum si din nevoia de a inchega parteneriate cu statele vecine care, la nevoie, sa
poata contribui la apdrarea suveranitatii statului ucrainean. Cu toate acestea, ofensiva Armatei Rosii
a reusit, la inceputul anului 1919, sd ocupe majoritatea teritoriului Ucrainei centrale si rdsaritene,
avansul bolsevicilor neputand fi oprit nici méacar de alianta dintre Polonia si Ucraina, creatd dupa
semnarea Pactului de la Varsovia, din aprilie 1920. Fara ajutor de la alti parteneri, in afara de Polonia,
pand la sfarsitul anului 1920, noul stat ucrainean mai controla doar o mica parte a teritoriului,
respectiv regiunea Galitia.

Astfel, observam cd, desi intentia liderilor politici ai noului stat ucrainean a fost aceea de a
antama parteneriate in primul rand cu marile puteri, iar apoi cu statele vecine (Polonia si Roméania),
pentru a putea fi ajutati In cazul unui atac bolsevic, nici marile puteri, nici Romania, care de-a lungul
celor patru ani de independenta au purtat tratative de cooperare cu Ucraina, nu au intervenit pentru a
sustine suveranitatea statald a acesteia. Singurul stat care a intervenit, din ratiuni politice, a fost
Polonia, insd si aceasta isi urmarea propriile interese, mai exact dorinta de a controla regiunea Galitia
si de a preveni apropierea bolsevicilor de propriile granite. Lipsa sprijinului militar pentru Ucraina
relevd modul 1n care ea a fost perceputd de marile puteri. Fragilitatea statului ucrainean, precum si
schimbarile succesive ale politicilor liderilor acestuia au condus la lipsa de reactie a marilor puteri.
In ceea ce priveste inactiunea Romaniei, ea poate fi explicata printr-o politica de aliniere la decizia
Frantei si a Imperiului Britanic de a nu actiona in Ucraina. Desi constienti de pericolul expansiunii
bolsevismului pe teritoriul ucrainean, liderii romani au ales sd urmeze marile puteri europene, in
defavoarea Ucrainei.

Chiar daca sprijinul militar al Romaniei pentru Ucraina a intarziat sa apard, anii de cvasi-
independenta a Ucrainei au facilitat deschiderea unor canale de comunicare intre cele douad state, in
special prin misiunile diplomatice deschise de Ucraina in Romania. Tinand cont de faptul ca relatiile
dintre state sunt reflectate si de serviciile consulare sau diplomatice, Valeriiy Vlascenko si Tetiana
Toma, in lucrarea ,,Misiunea diplomatica extraordinara a Republicii Populare Ucrainene in Romania”,
abordeaza importanta acordatd Romaniei de catre liderii ucraineni, din perspectiva misiunilor
diplomatice. Astfel, la 21 iunie 1918, Consiliul de Ministri al Ucrainei a promulgat decizia privind
infiintarea oficiilor diplomatice provizorii ale Ucrainei in Germania, Austro-Ungaria, Turcia,
Bulgaria si Roménia’!. Dacd in primele patru state, decizia de a deschide oficii diplomatice era
previzibild odata cu semnarea Pacii de la Brest-Litovsk, deschiderea unui oficiu diplomatic in
Romania, cu rang de ambasada de gradul II, precum si deschiderea la Iasi a unui Consulat General al
Ucrainei si a unui viceconsulat la Galati, au aritat importanta relatiilor dintre cele doud state’.

"' Valeriiy Vlasenko si Tetiana Toma, ,,Misiunea diplomatica extraordinard a Republicii Populare Ucrainene in Romania”,
in Revista Transilvania, nr. 9, 2018, p. 90, https:/revistatransilvania.ro/misiunea-diplomatica-extraordinara-a-
republicii-populare-ucrainene-in-romania/, accesat la 03.03.2023.
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Decizia de a numi in conducerea misiunii diplomatice a Republicii Populare Ucrainene in Roméania
persoane cu o pregatire militara desavarsitd, precum ofiterul Mykola Galagan sau generalul
Volodislav Daskevici-Gorobatkii, fost sef al Statului Major Ucrainean, denota o incercare de indrep-
tare a intereselor diplomatice Inspre domeniul militar, cu scopul de a transforma Romania intr-un
partener pe care ucrainenii sd se poatd baza in conflictul cu Rusia bolsevica. Conducerea misiunii
diplomatice a Republicii Populare Ucrainene in Romania a continuat sa fie detinutd de personaje
importante din spatiul politico-militar ucrainean. Drept dovadd, in iunie 1919, la conducerea
serviciului diplomatic ucrainean din Romania a venit fostul ministru al Afacerilor Externe al Ucrainei,
profesorul Constantin Matievici’>. Noua conducere a extins perspectivele de cooperare si calitatea
serviciilor oferite de misiunea diplomaticd prin colaborari cu personalitdti din Roméania si Ucraina
care detineau sau avusesera, in trecut, functii politice importante.

In ceea ce priveste numarul membrilor corpului diplomatic ucrainean stationat in Romania la
inceputul anului 1919, conform deciziei Directoratului Republicii Populare Ucrainene, acesta era
limitat la paisprezece persoane, deoarece misiunea diplomatica era de gradul II, la fel ca reprezen-
tantele ucrainene din Austria, Belgia, Italia sau Polonia. Insa, acest numar a fost redus ulterior, din
motive financiare, la sapte persoane’®.

Pe langa misiunea diplomatica oficiala a Republicii Populare Ucrainene in Romania, in tara
noastra soseau frecvent misiuni speciale ale ucrainenilor, in scopul purtérii de negocieri cu alte state.
Spre exemplu, 1n perioada martie-aprilie 1919, in Romania s-a aflat misiunea diplomatica speciald a
Republicii Populare Ucrainene care a purtat negocieri cu seful misiunii militare franceze in Romania,
generalul Henri Mathias Berthelot, dar si cu ministrul romén al Afacerilor Externe, Mihail Ferechide,
cu privire la situatia Bucovinei de Nord, cresterea suportului pentru bolsevism in regiune si
posibilitatea ocuparii Galitiei de Est de cdtre armata romana’®. Acest lucru denota faptul cd, in ciuda
temerilor cu privire la un potential atac al armatei romane asupra noului stat ucrainean, liderii de la
Kiev priveau Romania ca pe un partener in demersul de consolidare a statului care, la nevoie, le putea
oferi sprijin militar si diplomatic.

Reprezentarea diplomatica ucraineand in Romania s-a diminuat treptat, odata cu incursiunile
Armatei Rosii pe teritoriul ucrainean. Chiar si din exil, autoritatile ucrainene au incercat sa sustind
functionarea misiunii diplomatice, Tnsa fard sorti de izbanda. Astfel, Tn anul 1923, misiunea
diplomaticd a Republicii Populare Ucrainene isi incheie activitatea in Romania, In mare parte din
lipsa de fonduri, iar atributiile sale in relatie cu cetatenii ucraineni din Romania au fost preluate de
Comitetul de ajutorare a emigratiei ucrainene din Romania’s,

Chiar dacd misiunea diplomatica a Ucrainei in Romania s-a incheiat in 1923, Romania a
continuat demersurile de sprijinire a ucrainenilor, cu atat mai mult cu cat, dupa retragerea armatei
ucrainene din fata Armatei Rosii, o bund parte din militarii ucraineni s-au refugiat in Polonia si
Romania. Tara noastrd, pe langa incercarile de conturare a identitdtii nationale imediat dupa Marea
Unire, s-a vazut nevoitd sd adaposteasca intregi corpuri militare ucrainene. Emigratia militara
ucraineand in Romania, dupa cum afirma scriitorul Vadim Guzun in cartea Hnat Porohivski: Asul
ucrainean al serviciului special de informatii, era formata, in principal, din Brigada 2 Mitraliori
ucraineand, partizani, insurgenti, militari proveniti din Armata Alba, dar si din ,ramasitele
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detasamentelor de partizani ale lui Mahno™”’. Intelegind nevoia de refugiu a ucrainenilor si urméand
exemplul Poloniei, Romania a gestionat cu succes militarii ucraineni, oferindu-le conditii optime de
trai si perspective de integrare atat 1n societate, cat si pe piata muncii.

Putem conchide cé relatiile dintre Romania Mare si Republica Popularda Ucraineand, in
perioada existentei acesteia, au deschis oportunititi pentru o viitoare cooperare. Inceputul acestor
relatii a fost caracterizat de o tatonare reciproca In vederea determinarii statutului de partener sau
inamic, insd, din ratiuni de supravietuire, cele doua state au constientizat in final ca o aliantd de
conjuncturd ar aduce beneficii reciproce mai mari. Chiar daca, initial, liderii ucraineni au emis
pretentii asupra Bucovinei de Nord, avand in acelasi timp temeri legate de un posibil atac al armatei
romane asupra vestului Ucrainei, odatd deschise canalele de comunicare prin intermediul misiunilor
diplomatice, spiritele s-au calmat, lasand loc pentru cooperare. Cu toate acestea, atunci cand analizdm
relatiile dintre cele doua state, trebuie sa avem in vedere si contextul international extrem de sensibil,
instabilitatea internd, precum si incercarile de conturare a identitatii nationale ale ambelor state.
Tinand cont de aceste lucruri, comportamentul Romaniei in perioada de deschidere a relatiilor cu
Republica Populara Ucraineana este strans legat de atitudinea partenerilor tarii noastre fatda de noul
stat ucrainean. Configuratia statului romén Incd era sub garantia marilor puteri, astfel ca alinierea
politicii externe la cea a Frantei si a Imperiului Britanic era normala in acea perioada.

Daca, in momentul in care Franta si Imperiul Britanic au lansat ideea formarii unei coalitii in
jurul Romaniei si al Ucrainei pentru impiedicarea raspandirii bolsevismului, Romania a oferit
asigurari militare Ucrainei, odata cu inceputul anului 1918, cand a fost semnat Tratatul de la Brest-
Litovsk dintre Ucraina si Puterile Centrale, tara noastrd a urmat politica aliatilor si si-a Incalcat
promisiunile militare ficute Ucrainei. Insa, relatiile bilaterale dintre Romania si Republica Populara
Ucraineana nu au fost afectate intr-o mare masura de acest eveniment, o dovada fiind sustinerea
oferitd de Romania misiunii diplomatice ucrainene in sprijinirea ucrainenilor de pe teritoriul tarii
noastre, aceasta continuand chiar si dupa desfiintarea Republicii Populare Ucrainene prin acceptul
ca, pe teritoriul tarii noastre, sd se desfasoare misiunile diplomatice speciale ale statului vecin. O
astfel de deschidere din partea liderilor politici romani oferd, dupd cum am mai mentionat,
perspectivele unei cooperari cu Republica Populard Ucraineand, in situatia in care aceasta ar fi
supravietuit expansiunii bolsevismului si transformadrii in republica socialista.

2.2. Relatiile romino-ucrainene in perioada 1923-1991

In perioada cuprinsi intre anii 1923 (anul transformarii Ucrainei in Republica Sovietici
Socialistd) si 1991 (anul destramarii Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste), nu putem discuta
despre existenta unor relatii bilaterale de facto intre Roméania si Ucraina sub toate formele de
guverndmant prin care au trecut acestea, deoarece Republica Sovietica Socialista Ucraineand,
conform Constitutiei acesteia, nu putea sd actioneze ca un subiect separat pe plan international, toate
acordurile de cooperare internationald fiind incheiate de Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste.
Totusi, in aceastd perioada se petrec o serie de evenimente care si-au pus amprenta considerabil pe
relatiile bilaterale romano-ucrainene dupa caderea regimului comunist.

" Vadim Guzun, Hnat Porohivski: Asul ucrainean al serviciului special de informatii: publicatii, documente, scrisori si
Jfotografii, Editura Argonaut, Cluj-Napoca, 2013, pp. 105-106.
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Odata cu ocuparea teritoriului ucrainean de Armata Rosie si cu instaurarea Republicii
Sovietice Socialiste Ucrainene pe intregul teritoriu al fostei Republici Populare Ucrainene, relatiile
bilaterale dintre aceasta si Romania au inceput, treptat, sd se raceasca. Acest lucru s-a datorat faptului
ca noii lideri ai RSS Ucrainene s-au aliniat politicilor Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste, care
nu dorea recunoasterea apartenentei Basarabiei la Romania Mare. In ciuda tuturor eforturilor depuse
de liderii de la Bucuresti in incercarea de a obtine recunoasterea Basarabiei drept teritoriu romanesc
din partea URSS, la cele patru runde de negociere din anii 1923, 1929, 1932 si 193478, intre cei doi
parteneri de negociere nu s-a reusit semnarea unui acord de recunoastere a teritoriilor Romaniei Mari.
In acel moment, a devenit clar pentru liderii romani ca obiectivul principal era pastrarea teritoriilor
revendicate de URSS, astfel ca orice cooperare cu Ucraina era improbabila.

Un alt eveniment care a condus la imposibilitatea reludrii relatiilor de cooperare dintre
Romaénia si Ucraina 1n aceastd perioada este legat de incercdrile URSS de a destabiliza regiunea
Basarabia, prin fortarea liderilor romani sa o cedeze integral. Acest lucru s-a concretizat prin crearea
Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste
Ucrainene, la data de 12 octombrie 1924. Entitatea nou-formata a cuprins teritorii din oblasturile
ucrainene Odessa si Podolia, cu populatie majoritard de etnie ucraineani’”. Nationalitatea locuitorilor
regiunii respective nu a oprit URSS din misiunea acesteia de a forta statul roman sd cedeze regiunea
Basarabiei pentru a putea intra In componenta noii Republici Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti.

Incercirile de destabilizare a Roméniei Mari, prin crearea unei noi republici sovietice care si
emitd pretentii teritoriale asupra Basarabiei, au culminat cu semnarea protocoalelor secrete ale
pactului Ribbentrop-Molotov, din august 1939, dintre URSS si Germania nazistd, care au evidentiat
lipsa de interes a Germaniei in privinta teritoriilor Romaniei Mari. Acest lucru a permis, in anul 1940,
ca URSS sa emitd un ultimatum Romaniei prin care solicita cedarea Basarabiei si a nordului
Bucovinei. Ca urmare a presiunii exercitate de contextul geopolitic regional, liderii romani de la acea
vreme au fost constrangi sd respecte ultimatumul primit din partea URSS sub amenintarea unei
ocupatii militare, astfel incat regiunea Basarabia a intrat in componenta Republicii Autonome
Sovietice Socialiste Moldovenesti, iar partea de nord a Bucovinei, Tinutul Herta, Hotin, Cetatea Alba,
Chilia si Ismail au revenit Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene®’. Aparitia Republicii Autonome
Sovietice Socialiste Moldovenesti pe teritoriul RSS Ucrainene, eforturile acesteia vizand formarea si
conturarea identitatii moldovenesti, precum si integrarea teritoriului Bucovinei de Nord in cadrul RSS
Ucrainene au ramas impregnate in mentalul colectiv al romanilor. Aceste evenimente au determinat
invrajbirea celor doud popoare, roman si ucrainean, cel din urma devenind ,,participant” in actiunile
de destabilizare a suveranitatii si a integritatii teritoriale ale Romaniei Mari si ,,ocupant” al teritoriilor
acesteia, chiar daca deciziile de ocupare a teritoriilor au fost luate de liderii URSS, nu doar de cei ai
RSS Ucrainene si, cu atat mai putin, de poporul ucrainean. Transformarea ucrainenilor in inamici ai
idealului national al romanilor a avut un impact puternic asupra frontierei comune romano-ucrainene,
care a devenit o graniti de excluziune, oprind orice posibild cooperare. In acele momente, era evident
ca liderii romani esuasera in misiunea de a apara integritatea teritoriald a statului. Evenimentele
petrecute in anul 1940 pot fi explicate, din perspectiva neorealismului, ca o consecintd a unei aliante
conjuncturale a marilor puteri. Neorealistii afirmd ca puterile dominante pot realiza intelegeri

78 Charles King, The Moldovans, Romania, Russia, and the politics of culture, Hoover Institution Press, Stanford, 1999,
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conjuncturale, prin intermediul carora sa isi valorifice puterea. In cadrul acestor intelegeri, pentru a
ardta deschidere fatd de partenerul de negociere, puterile dominante sunt dispuse sd facd mici
concesii, ITn masura in care acestea nu le afecteaza suprematia. Acordul Germaniei in privinta anexarii
teritoriilor Romaniei de catre Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste reprezinta o concesie care nu
afecta Tn niciun fel Germania. Asadar, pierderile teritoriale ale Romaniei s-au produs ca urmare a
concesiilor Germaniei naziste fatd de Uniunea Sovieticd, Romania fiind victima colaterald a
intelegerilor dintre puterile dominante.

Odata cu retragerea administratiei romanesti din regiunile mentionate si odatd cu instaurarea
administratiei comuniste, liderii URSS au intreprins o politicd de stergere a identitdtii romanesti, in
vederea eliminarii oricaror grupuri partizane sau miscari anticomuniste. Stergerea identitatii nationale
reprezenta un mecanism notoriu al politicilor Intreprinse de URSS, aceasta strategie fiind aplicata, in
prealabil, poporului ucrainean, prin care se dorea stergerea oricarei forme de identitate nationald, in
vederea imbratisarii identitatii ruse. Asemenea ucrainenilor, cetatenii romani din regiunile Bucovina
de Nord, Tinutul Herta, Hotin, Cetatea Alba, Chilia si Ismail, precum si cei ai Basarabiei, regiuni
intrate iTn URSS, au cunoscut in cel mai dur mod politicile comuniste. Romanilor li s-a interzis
afilierea la partidul comunist, iar limbile ucraineana si rusd au fost impuse ca limbi oficiale pe care
erau obligati sa le Invete, deoarece toate documentele urmau sa fie redactate in aceste limbi. Aceste
practici au fost doar Inceputul unui lung sir de persecutii exercitate de sovietici asupra romanilor din
teritoriile anexate. Spre exemplu, doar in prima lund de ocupatie, un numar de 12.191 de cetateni

romani au fost deportati in Siberia sau Kazahstan, fiind considerati ,,clemente antisovietice”®!.

Politicile dure la care au fost supusi romanii din regiunile anexate de URSS au transformat
trecerea ilegald a frontierei catre Roméania intr-o practicd des intalnitd, In special in randul
bucovinenilor. In consecinta, acest fenomen a dus la intirirea personalului militar care pazea frontiera
si la uciderea, torturarea sau deportarea cetatenilor prinsi In incercarea de trecere ilegala a frontierei.
Unul dintre cele mai cunoscute evenimente este tragedia petrecuta la 1 aprilie 1941 1n localitétile
ucrainene Hliboca si Fantdna Alba, unde, in urma raspandirii unei stiri false conform careia
autoritdtile sovietice ar aproba romanilor permisele de trecere a frontierei catre Romania, o coloana
de aproximativ 2.500-3.000 de cetdteni din localitatile aflate in apropierea frontierei cu Romania a
pornit spre localitatea Hliboca, in vederea depunerii cererilor. In urma refuzului autoritatilor sovietice
de a le acorda permisul de trecere a frontierei, cetdtenii si-au continuat drumul catre Fantana Alba,
sperand ca militarii aflati la frontiera sa nu deschida focul in fata unui grup atat de numeros. Insa, in
poiana Varnita, la aproximativ trei kilometri de granita cu Romania, grupul a fost oprit de militarii
sovietici care au deschis focul. Desi numarul oficial al mortilor declarat de autoritdtile ucrainene este
de 54 de persoane, datele neoficiale aratd un minimum de 200 de oameni decedati, restul fiind raniti,
capturati, condamnati la inchisoare sau deportati in Siberia®?. Crimele impotriva cetitenilor romani
au contribuit la construirea unei perceptii generale a ucrainenilor drept inamici ai poporului roman.

Masacrul de la Fantana Alba este deseori readus in discutie de diverse grupuri din Roméania
care condamni orice forma de cooperare cu Ucraina. In absenta dezbaterilor academice si a unei
condamnari oficiale din partea autoritatilor ucrainene a politicilor sovietice exercitate asupra
romanilor din nordul Bucovinei, grupurile interesate din Romania si Ucraina continud sa genereze
tulburdri atunci cand invoca crimele comise de autoritatile sovietice impotriva romanilor din

81 Stefan Purici, ,,Fantina Alba 1941 — Intre adevirul istoric si falsificarea trecutului”, in Analele Bucovinei, vol. 51, nr.
2,2021, p. 668, https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=1081886, accesat la 01.08.2023.
82 Ibidem, p. 681.
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teritoriile ocupate. Ucraina nu numai ca nu a condamnat politicile sovietice, ci, prin diverse metode,
de-a lungul timpului, liderii locali ucraineni au condamnat Romania pentru masacrul petrecut la
Fantana Alba. Dupa cum ne arati Stefan Purici in articolul Fantdna Alba 1941 — Intre adevarul istoric
si falsificarea trecutului, in anul 2021, Administratia Regionald de Stat Cernauti a publicat un scurt
film® de comemorare a victimelor masacrului de la Fantana Alba, pe reteaua de socializare Facebook,
in care, la minutul 2:15, acuza serviciile secrete romanesti de premeditarea, planificarea si organizarea
masacrului. Afirmatiile atesta impactul ridicat pe care I-a avut evenimentul mentionat. Modul in care
autoritatile sovietice au tratat romanii din teritoriile ocupate s-a repercutat asupra relatiilor dintre
Romania si Ucraina.

Sirul de evenimente notabile in relatiile dintre cele doua state In perioada 1923-1991 continua
cu actiunile din timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, cand campania intreprinsd de Armata
Romaniei, dupa cum vom sublinia 1n cele ce urmeaza, a fost perceputa de ucraineni in acelasi mod in
care poporul roman a perceput persecutia romanilor din Bucovina de Nord.

Primii ani ai celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial au condus Romania intr-o aliantd cu
Germania nazistd, incheiatd de generalul Ion Antonescu, cu scopul de a recastiga teritoriile pierdute
in fata Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste, in anul 1940. Intrarea Roméaniei in aliantd cu
Germania a reprezentat o urmadrire a intereselor nationale si un proces de aliniere la una dintre puterile
dominante din regiune. Avand in vedere diferendele dintre Romania si Uniunea Republicilor
Sovietice Socialiste, intrarea 1n aliantd cu Germania nazista era, la acel moment, singura posibilitate
pentru ca Roméania sa 1si asigure supravietuirea. Alianta cu Germania a permis Armatei Romaniei,
ajutate de trupele germane, sa treacd Prutul si sa ocupe nordul Bucovinei si regiunea Basarabiei,
readucand aceste teritorii in componenta Romaniei. Victoria trupelor roméne a reprezentat un real
succes atat pe plan extern, in relatie cu Germania nazista si aliatii acesteia, cat si pe plan intern, in
fata cetdtenilor romani, insa prin luptele purtate cu Armata Rosie (armata construitd Intr-o mare
masura si din cetateni ucraineni), precum si prin pagubele produse in timpul acestora, disensiunile
dintre poporul roman si cel ucrainean s-au adancit, transformandu-le, la acel moment, in adevarati
inamici. Mai mult, avansul Armatei Roméniei dincolo de Nistru, participarea la asediul Odessei, al
Sevastopolului, al Crimeii ori al altor obiective strategice de pe teritoriul RSS Ucrainene au conturat
in randul ucrainenilor ideea conform careia Romania este un stat ocupant, care are pretentii teritoriale
asupra regiunilor populate de ucraineni. Desi recastigarea Bucovinei de Nord si a Basarabiei, precum
si avansul Armatei romane pe teritoriul RSS Ucrainene nu au durat mult, aceasta fiind nevoita sa se
retragd in urma esecurilor suferite ca urmare a trecerii raului Nistru, subiectul participarii Romaniei
de partea Germaniei naziste la ocuparea teritoriului ucrainean si avansul acestora catre Rusia este
readus 1n discutie In momentele de racire a relatiilor bilaterale dintre Romania si Ucraina, fiind folosit
si ca element de propaganda de anumite partide politice, atat din Ucraina, cat si din Romania.

Odata cu incheierea celui de-Al Doilea Razboi Mondial si semnarea de citre Roméania a
Tratatului de Pace de la Paris, din anul 1947, frontiera dintre Romania si Ucraina a fost readusa la
stadiul din 1941. Tara noastra, aflatd deja sub ocupatie sovietica, a fost nevoita sa accepte, din nou,
cedarea teritoriilor Bucovinei de Nord catre RSS Ucraineana si ale Basarabiei cdtre RSS
Moldoveneasca. Insd, pentru punerea in aplicare a Tratatului de Pace de la Paris, a fost nevoie de
incheierea unui acord separat intre Roméania, devenitd Republica Populara Romana, dupa preluarea
puterii de catre comunisti, si Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste, cu privire la delimitarea

8 Administratia Regionald de Stat Cernduti, https://www.facebook.com/181111528763560/videos/465417604809090,
accesat la 01.08.20223.

31



frontierei. Desi linia de demarcatie separa Romania de Republica Sovietica Socialistda Ucraineana,
avand in vedere faptul ca aceasta nu avea dreptul de a incheia acorduri internationale, Romania a fost
nevoitd sa incheie acordul privind frontiera cu URSS. Acest lucru s-a intdmplat la data de 4 februarie
1948, cand prim-ministrul Republicii Populare Romane, dr. Petru Groza, si ministrul de Externe al
URSS, Viaceslav Molotov, au semnat la Moscova Protocolul referitor la precizarea parcursului liniei
frontierei de stat dintre Romdnia si URSS®. Insa, modul in care a fost cartografiata frontiera, in special
in regiunea Deltei Dunarii, este in continuare disputat, deoarece, odata cu acest protocol, au intrat in
componenta URSS mai multe insule din regiunea respectiva. Mai mult, conform Anexei II, art. 1 al
acestui protocol, Insula Serpilor este cedata de Romania URSS-ului, fapt care nu fusese stipulat in
prevederile Tratatului de Pace de la Paris, putand fi explicat doar ca rezultat al politicilor de coercitie
exercitate de liderii sovietici ori ca un cadou oferit de liderii comunisti ai Republicii Populare Romane
liderilor URSS. In baza acordului mentionat, la data de 23 mai 1948, printr-un proces verbal de
predare-primire incheiat intre Nikolai Sutov, prim-secretar de ambasada, in calitate de reprezentant
al Ministerului Afacerilor Externe al URSS, si Eduard Mezincescu, ministru plenipotentiar, in calitate
de reprezentant al Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Populare Roméane®, Insula Serpilor
a fost cedatd de Republica Populard Romana, preluatd de Uniunea Sovietica, iar apoi a intrat in
componenta RSS Ucrainene. Constrangerile exercitate de Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
asupra liderilor comunisti roméani in vederea cedarii Insulei Serpilor evidentiaza relatia de
subordonare a Romaéniei. Prin politicile aplicate de liderii URSS asupra Romaniei, era clar faptul ca
intrarea Romaniei 1n sfera de influentd a Uniunii Sovietice nu reprezenta o echilibrare a balantei de
putere In regiune, ci mai mult o aliniere la puterea dominanta, care putea oricand sa utilizeze resursele
statului aliniat Tn vederea subordonarii acestuia si a demonstrarii pozitiei dominante.

Legalitatea procesului-verbal de predare-primire a fost contestata de partea romaneasca dupa
caderea regimului comunist, Tnsa partea ucraineand motiva faptul ca acel proces-verbal nu face
altceva decit sa puna 1n aplicare prevederile protocolului semnat la Moscova de catre prim-ministrul
Republicii Populare Romane, dr. Petru Groza, si ministrul de Externe al URSS, Viaceslav Molotov.
In baza protocoalelor mentionate, incheiate intre Republica Populard Roméani si URSS, dupa lungi
ani de pauza, la 27 februarie 1961, a fost semnat la Bucuresti Tratatul privind regimul frontierei de
stat romano-sovietice, cooperarea §i asistenta mutuala in probleme de frontiera. Acest tratat va
reprezenta punctul de plecare al negocierilor privind frontiera de stat dintre Romania si Ucraina dupa
caderea regimului comunist.

Dupa consolidarea puterii partidului comunist In Roméania si definitivarea mecanismelor de
represiune ale acestuia, Republica Populard Romana, devenita Republica Socialistd Romania, odata
cu adoptarea Constitutiei din 1965, s-a aliniat politicilor dictate de Uniunea Republicilor Sovietice
Socialiste. Astfel, intre Romania si Ucraina, nu au mai existat evenimente majore care sa 1si puna
amprenta asupra cooperarii de dupa caderea regimului comunist. Cu toate acestea, anii de cooperare
limitatd in cadrul URSS, in care cele doud popoare au continuat sa se perceapa drept inamice, ca
urmare a evenimentelor descrise mai sus, precum si lipsa unor politici de reconciliere dintre cele doua

8 Anatolii Kruglashov, ,, Troublesome neighborhood: Romania and Ukraine relationship”, in New Ukraine. A Journal of
History and Politics, vol. 11, 2011, p. 117, https://www.academia.edu/11613910/Kruglashov_A_Troublesome
neighborhood Romania and Ukraine relationships New Ukraine A Journal of History and Politics 2011 N 1
1 p 114 125, accesat la 05.08.2023.

85 Laurentiu-Cristian Dumitru, ,,Roménia si frontierele la Dundre si Marea Neagrd 1948-19617, in Buletinul Universitdtii
Nationale de Aparare «Carol Iy, nr. 01, 2011, p. 274, https://www.ceeol.com/search/article-detail7id=25458, accesat
la 05.08.2023.
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state au Ingreunat debutul relatiilor bilaterale si al celor de cooperare transfrontaliera, Incepute in anii
1990. Dupa cum vom observa pe parcursul acestei lucrari, in anii 1990, opinia publicd din Romania
condamna initierea relatiilor de cooperare cu Ucraina tocmai in baza faptelor istorice petrecute in
1940.

Atitudinea rezervata in demersurile de cooperare romano-ucrainene dupa caderea regimului
comunist, bazata pe evenimentele istorice din perioada 1923-1991, vine in contrast cu deschiderea
Romaniei fatd de Republica Moldova, urmasa Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti si
recunoasterea independentei acesteia imediat dupd proclamarea ei, in august 1991. Mai exact, chiar
daca regiunea Basarabiei, imediat dupa ce a fost ocupata de trupele sovietice, a fost integrata in RSS
Moldoveneasca, in urma deciziei URSS, pe acelasi model prin care restul teritoriilor cedate de
Romaénia au intrat in componenta RSS Ucrainene, iar Republica Moldova, odata cu proclamarea
independentei fata de URSS, si-a pastrat teritoriile, atat liderii romani de la acea vreme, cat si opinia
publicd nu au emis pretentii teritoriale asupra Republicii Moldova, ajutand la transformarea granitei
dintre Romania si Republica Moldova Intr-una de incluziune, deschisa pentru cooperare. O explicatie
a acestei diferente de abordare in relatiile dintre Romania si Ucraina comparativ cu cele dintre
Romania si Republica Moldova poate fi prezentata prin asemanarea culturala si lingvistica a poporului
roman cu cel moldovean, care, chiar dacd a trecut printr-o politicd intensa de rusificare, si-a pastrat
identitatea moldoveneasca/romaneasca. O alta explicatie a diferentei de abordare in politica externa
a Romaniei, dar si In perceptia generala a cetatenilor, poate fi reprezentata si de gresita asemanare a
poporului ucrainean cu cel rus, astfel ca ,,traumele” regimului comunist, venit din estul continentului
european, si-au pus amprenta si asupra modului in care poporul roman si liderii acestuia au perceput
noul stat ucrainean. Pentru liderii romani de la inceputul anilor 1990, delimitarea fata de Ucraina a
reprezentat o necesitate in incercarile lor de a arata poporului ca se delimiteaza de orice reminiscenta
a regimului comunist.

Analizand perioada cuprinsa intre anii 1923 si 1991, perioada marcata de o rupere a relatiilor
de cooperare dintre Romania si Ucraina si caracterizatd de tensiuni teritoriale, putem observa modul
in care structura sistemului international, evenimentele petrecute in regiune, dar si deciziile politice
luate de liderii statelor implicate in cooperare au avut un impact direct asupra cooperarii
transfrontaliere. Factorii mentionati au influentat, de-a lungul timpului, frontiera romano-ucraineana,
transformand-o intr-o frontierd inchisa, care nu avea doar rol de delimitare teritoriald, ci si unul de
separare a cetdtenilor, fara a le oferi perspective de cooperare.

2.3. Relatiile romino-ucrainene in perioada 1991-2022

Avand in vedere complexitatea relatiilor dintre Romania si Ucraina, dar si multitudinea de
evenimente care au marcat cooperarea bilaterald, precum si cooperarea transfrontalierd in perioada
cuprinsa intre anii 1991 si 2022, analiza evolutiei relatiilor in acest interval va fi impartitd in trei
perioade. Vom analiza perioada 1991-2000, perioada initierii relatiilor de cooperare si a semnarii
Tratatului de bund vecindtate si cooperare, perioada 2000-2004, perioada de stabilizare a relatiilor
bilaterale romano-ucrainene si perioada 2014-2022, perioada de consolidare si intensificare a
cooperarii transfrontaliere.
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Totodata, in acest capitol, vom analiza acordurile bilaterale, precum si mecanismele de
cooperare dintre Romania si Ucraina, pentru a observa daca statele au conlucrat inspre intensificarea
cooperdrii sau au lasat aceasta componenta importanta pe plan secund.

2.3.1. Perioada 1991-2000

Dupa dezmembrarea URSS, in 1991, Ucraina a devenit stat independent, oferind o
oportunitate pentru restabilirea relatiilor de cooperare bilaterala cu Romania, dar si cu restul statelor
occidentale. Chiar daca situatia geopolitica regionald era favorabila initierii de relatii bilaterale, care
sa conducd spre o cooperare transfrontaliera dintre Romania si Ucraina, disputele teritoriale au
transformat aceastd oportunitate intr-un conflict declarativ, fiecare parte urmarind integritatea
teritoriald, fara a fi dispusa sa cedeze. Conflictul la care ne referim reiese din declaratia adoptata de
Parlamentul Romaniei, la 24 iunie 1991, privind condamnarea pactului Ribbentrop-Molotov ca fiind,
ab initio, ,,nul si neavenit”®®. In cadrul declaratiei, fird a mentiona statul ucrainean, parlamentarii
romani cer tuturor autorititilor competente din Roméania sd actioneze ,,in vederea implinirii
nazuintelor legitime ale populatiei din teritoriile romanesti, anexate cu forta in urma intelegerilor
secrete stabilite prin pactul Ribbentrop-Molotov”®”. Mentiunea citata face referire la teritoriile cedate
de Romania, in anul 1940, Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste, aflate in componenta Ucrainei,
pe care parlamentarii romani le doreau din nou in componenta tarii. Liderii romani, cunoscand
instabilitatea creatd de destrdmarea Uniunii Sovietice in Ucraina, au incercat sa isi impund punctul de
vedere asupra teritoriilor anexate in anii 1940, sperand ca liderii ucraineni vor ceda de bunavoie
teritoriile in dorinta de a evita un conflict armat.

Raspunsul Radei Supreme a Ucrainei nu a intarziat sa apard. La data de 5 iulie 1991, aceasta
a condamnat actiunile Parlamentului Romaniei ca fiind revendicari teritoriale impotriva Ucrainei,
amintind faptul ca astfel de revendicari contravin dreptului international®. Pozitia oficiald a Ucrainei
nu i-a oprit pe parlamentarii romani ca, la data de 28 noiembrie 1991, in contextul pregatirii
referendumului asupra independentei Republicii Ucrainene, sa emita o a doua declaratie, prin care isi
exprimau pozitia in privinta anumitor teritorii din componenta Ucrainei. In textul acestei declaratii,
parlamentarii romani, intr-o incercare de a-si legitima puterea interna, precum si de a se afisa drept
»salvatori” ai idealului national evidentiau ,,dorinta Romaniei” de a-si recupera teritoriile Incorporate
de catre URSS in RSS Ucraineand, respectiv Bucovina de Nord, Tinutul Herta, Tinutul Hotin si
judetele din sudul Basarabiei, denuntand, inca o data, pactul Ribbentrop-Molotov, incheiat intre
Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si Germania nazistd. Parlamentul Romaniei recunostea
faptul ca Ucraina are dreptul de a organiza un referendum in vederea proclamarii independentei fata
de URSS, dar ,,acest referendum nu poate avea valabilitate n privinta teritoriilor romanesti anexate
abuziv de fosta URSS, teritorii care nu au apartinut niciodatd Ucrainei si sunt de drept ale
89 Mai mult, prin declaratia emisa de parlamentarii romani, rezultatul referendumului din
regiunile mai sus-mentionate era declarat ,,nul si neavenit™. O astfel de declaratie asumatd in
unanimitate de Parlamentul Romaniei si reiterata de Guvernul condus la acea vreme de Radu Vasile

Romaniei

8 Parlamentul Romaniei, ,,.Declaratie din 24 iunie 1991 privind pactul Ribbentrop-Molotov si consecintele acestuia pentru
tara noastra”, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/35384, accesat la 03.11.2022.

87 Ibidem.

88 Anatolii Kruglashov, op. cit.

8 Parlamentul Romaniei, ,,Declaratie din 28 noiembrie 1991 a Parlamentului Romaniei privind referendumul din Ucraina,
din 1 decembrie 19917, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/35747, accesat la 03.11.2022.
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a stabilit o directie clard a politicii externe a Romaniei fatd de Ucraina, o directie care, cel putin in
acel moment, nu ldsa locul unei posibile cooperdri, in conditiile in care pregdtirile pentru
referendumul ucrainean erau clar concentrate si pe regiunile asupra carora Romania emitea pretentii.
Totusi, parlamentarii romani au invitat guvernul de la Kiev la negocieri si oferda mandat Guvernului
Romaniei pentru a discuta, In regim de urgentd, ,,problema teritoriilor romanesti anexate cu forta de
URSS™!. Insa, aceastd invitatie la negocieri, in conditiile in care Ucraina era in plin proces de
schimbare a regimului politic, nu a produs niciun efect. Cele doua declaratii adoptate de Parlamentul
Romaniei, coroborate cu atentia pe care mass-media si opinia publica au acordat-o acestui subiect au
transformat tara noastra, din perspectiva Kievului, intr-un potential inamic, mai degraba, decat un
viitor partener. Acest lucru este demonstrat si de anularea vizitei programate la Bucuresti a lui
Anatoliy Zlenko, ministrul Afacerilor Externe al Ucrainei, vizitd care ar fi avut scopul initierii
relatiilor de cooperare dintre cele doud state®’, precum si clasarea constanti a Romaniei printre
amenintarile la adresa securititii nationale a Ucrainei®.

Pe langa teritoriile anexate de URSS prin protocoalele conexe ale pactului Ribbentrop-
Molotov, un alt subiect al discordiei a fost reprezentat de Insula Serpilor, teritoriu cedat de Romania
catre URSS in anul 1948, dupa semnarea de Guvernul condus de Petru Groza a Protocolului referitor
la precizarea parcursului liniei frontierei de stat dintre Republica Populara Romdna si URSS. Asadar,
tot mai multi romani din mediul politic, dar nu numai, au Inceput sa vada in Ucraina o unealtd prin
care Federatia Rusa incerca sa submineze suveranitatea statului roman. Pe fondul acestor adversitati
din partea societatii romanesti, iIn Ucraina au inceput sd apara temeri privind anumite intentii ale
Romaniei de recuperare a teritoriilor mai sus-mentionate. Aceste temeri s-au acutizat odatd cu
perspectivele de aderare a Romaniei la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, procesul fiind
vazut ca un factor de presiune asupra Kievului in ceea ce priveste negocierile privind zonele maritime
disputate’, chiar daci, de fapt, apartenenta la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord ar fi venit
cu o serie de reglementari care scoteau in afara discutiei un posibil atac al Romaniei asupra teritoriului
ucrainean. Ins3, contrar acestor lucruri, in societatea ucraineani, Romania a inceput sa fie privitad ca
un inamic care ar fi putut atenta la integritatea teritoriala si politica a statului ucrainean.

Cu toate acestea, odata cu aparitia rezultatelor referendumului ucrainean, rezultate extrem de
favorabile pentru liderii ucraineni, in conditiile in care 90,32% dintre cetatenii ucraineni au votat
pentru independenta Ucrainei, si tindnd cont si de criticile venite din partea comunitdtii internationale,
Romania a fost nevoitd sa isi schimbe abordarea politicii externe fatd de Ucraina’ si sa adopte un
discurs moderat asupra independentei Bucovinei de Nord, a Tinutului Herta, a Tinutului Hotin si a
judetelor din sudul Basarabiei. Un alt semnal de alarmd pentru autoritatile de la Bucuresti 1-a
reprezentat procentajul voturilor cetatenilor din regiunile chestionate de Romania, procentaj
covarsitor in favoarea independentei Ucrainei (de exemplu, in oblastul Cernauti a fost Inregistrat un
cuantum de 92,78% voturi pentru independenta Ucrainei)®®. In aceastd situatie, urméand trendul

! Ibidem.

92 Peter J. Potichnyj, ,,The Referendum and Presidential Elections in Ukraine”, Canadian Slavonic Papers, 33:2, 2015, p.
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regional de recunoastere a independentei Ucrainei, Romania s-a aliniat partenerilor sai, recunoscand
Ucraina drept stat independent si suveran la data de 8 ianuarie 1992. Totusi, recunoasterea
independentei Ucrainei nu a reprezentat si incheierea diferendelor dintre cele doua state. In
continuare, politicieni din Romania, sustinuti de o parte a societitii civile, au emis pretentii teritoriale
asupra statului ucrainean, pretentii care, in lipsa unor solutii reale, nu au facut altceva decat sa altereze
si mai mult relatiile bilaterale, sa adanceasca in mentalul colectiv ideea conform careia ucrainenii
sunt inamici ai romanilor si sd impiedice orice tentativd de cooperare transfrontaliera. Singura
diferenta, de aceastd data, a fost faptul ca pozitia parlamentarilor care continuau sa emitd pretentii
teritoriale nu era invocata drept punct de vedere oficial al Parlamentului sau al altor institutii ale
statului roman, lucru care a permis liderilor romani sa inceapa negocierile cu Ucraina in vederea
incheierii unui tratat de buna vecinatate si de recunoastere a frontierelor comune.

Pentru aplanarea diferendelor politice, a perceptiilor sociale, dar si pentru a crea un climat de
siguranta la frontiere, Romania a inceput, in anul 1995, o etapa de negocieri cu Ucraina. Acestea au
avut ca scop semnarea unui tratat de buna vecinatate care sa includa si recunoasterea frontierelor de
stat, avand in vedere ca intre cele doud state nu mai exista niciun tratat care sa asigure suveranitatea
teritoriald, deoarece tratatul incheiat de Roménia cu Uniunea Sovieticd, in anul 1961, isi Incetase
valabilitatea. Pentru partea roména era vitala stabilirea unui tratat privind regimul frontierei de stat
cu Ucraina, deoarece de acest tratat era conditionatd integrarea Romaniei in NATO (buna vecindtate
fiind un criteriu esential pentru aderare); de cealalta parte, Ucraina avea nevoie de incheierea de
acorduri de buna vecindtate si recunoastere reciprocd a frontierelor cu toti vecinii sdi, in vederea
asigurarii integritdtii teritoriale si a prevenirii conflictelor. In pofida impactului major pe care
incheierea acestui tratat I-ar fi avut asupra ambelor state, etapele incipiente ale negocierii dintre partea
romand si cea ucraineana au fost extrem de dificile. Teritoriile pierdute de Romania si intrate in
componenta URSS prin protocoalele secrete ale pactului Ribbentrop-Molotov au reprezentat, inca o
datd, principalul diferend dintre cele doud parti. Mai exact, Romania insista ca textul tratatului sa
includa o denuntare a pactului Ribbentrop-Molotov, precum si a tuturor evenimentelor produse ca
urmare a protocoalelor anexate pactului®’.

Cererea Romaniei s-a lovit de refuzul categoric al partii ucrainene, care, desi avea nevoie de
incheierea unui tratat, nu era dispusa sa stipuleze in acesta denuntarea pactului Ribbentrop-Molotov
din cauza implicatiilor pe care aceastd denuntare le-ar fi avut asupra teritoriului sdu. Prin
recunoasterea oficiald, in cadrul unui tratat supus dreptului international, a condamnarii pactului
mentionat, Ucraina ar fi denuntat, practic, si modul de obtinere a Bucovinei de Nord, a Tinutului
Herta, a Tinutului Hotin, precum si a Cetatii Albe, a Chiliei si a Ismailului, oferind castig de cauza
pretentiilor teritoriale ale unora dintre politicienii romani. Discursul oficial adoptat de liderii ucraineni
a fost acela cd pactul a fost invalidat chiar de partile semnatare, respectiv URSS si Germania, prin
ofensiva nazista pe teritoriul URSS, din 1941. Totodatd, partea ucraineana a evidentiat faptul ca
deputatii ucraineni au denuntat pactul Ribbentrop-Molotov prin rezolutia adoptatd in anul 1989 de
Congresul Deputatilor Poporului al URSS?. In urmitoarele runde de negociere, partea ucraineani a
venit cu alternativa la insistentele Romaniei, si anume condamnarea, in termeni generali, a actelor

7 Roman Wolczuk, Ukraine’s Foreig and Security Policy 1991-2000, Routledge, Londra, 2003, p. 86, https://books.
google.ro/books?hl=ro&Ilr=&id=bVORAgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP 1 &dq=the+treaty+of+good+relationstbetween
+Romania+and+Ukraine&ots=EIDw 1n6pQN&sig=tDoPjqF7fhjNe DLDR2XPERTGKY &redir _esc=y#v=onepage
&qé&f=false, accesat la 10.07.2023.
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comise de regimurile totalitare, insi aceastd propunere a fost refuzati de partea romani®. Refuzul
statului roman, la propunerea liderilor de la Kiev, de a introduce o condamnare, in termeni generali,
a tuturor activitatilor comise de regimurile totalitare poate avea douad interpretari. Prima interpretare
se refera la faptul ca lipsa unei mentiuni de condamnare a pactului Ribbentrop-Molotov si inlocuirea
acesteia cu 0 mentiune mai generald nu ar fi 1sat nicio optiune Guvernului roman in incercarea
acestuia de a recupera teritoriile disputate, lucru care ar fi afectat credibilitatea politicienilor aflati la
putere, precum si rezultatele alegerilor care urmau sa se desfasoare in Romania la sfarsitul anului
1996. Cea de-a doua interpretare a refuzului partii romane de a accepta sugestia venitd de la Kiev se
referd la ,,dorinta de a face dreptate”, macar la nivel simbolic, poporului romén, evidentiind, prin
condamnarea pactului mentionat, caracterul ilegitim al repercusiunilor acestuia. Dificultatea
negocierilor, dar si importanta nuantelor n condamnarea pactului Ribbentrop-Molotov este justificata
de interesele de securitate ale ambelor state. Avand in vedere lipsa de incredere reciproca, precum si
istoria comunad a celor doi vecini, fiecare propunere venitd dintr-o parte era privitd cu reticentd de
cealalta parte si analizatd din punct de vedere al sigurantei nationale.

Odata cu alegerea unui nou presedinte al Romaniei, in persoana lui Emil Constantinescu, in
noiembrie 1996, abordarea partii romane cu privire la negocierile tratatului de buna vecinatate cu
Ucraina s-a schimbat radical. Politica externa condusd de presedintele Emil Constantinescu,
indreptatd mai mult catre integrarea euroatlanticd a Romaéniei si mai putin catre expansiunea
teritoriald sau catre recuperarea teritoriilor pierdute in timpul regimului comunist, a reusit s
deblocheze impasul negocierilor cu Ucraina. Presiunea incheierii tratatului de partea romana a fost
cu atat mai mare, cu cat liderii romani isi doreau un raspuns favorabil din partea NATO la summit-ul
de la Madrid, din iulie 1997, cu privire la aderarea Romaniei la aliantd, iar incheierea unui tratat cu
Ucraina constituia un avantaj in discutiile de aderare. Astfel, pentru a putea continua negocierile,
Romania a renuntat la introducerea in textul tratatului a denuntarii pactului Ribbentrop-Molotov,
precum si la pretentiile asupra Insulei Serpilor'®. In acel moment, soarta intregului tratat a depins de
schimbul de scrisori dintre ministrii Afacerilor Externe ai Romaniei si Ucrainei, care urmau sa decida
procedurile in baza cérora se va stabili regimul frontierei, chestiune care urma sa faca obiectul unui
tratat separat, precum si delimitarea platoului continental si a zonelor economice exclusive din Marea
Neagra. Odata ce ministrii Afacerilor Externe ai Romaniei si Ucrainei au definitivat procedurile
mentionate, negocierile au fost incheiate.

Romania si Ucraina au semnat, la data de 2 iunie 1997, la Neptun, in judetul Constanta,
Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate §i cooperare dintre Romdnia si Ucraina si acordul
conex. Documentul a fost semnat mai Intai de ministrii de Externe ai celor doua tari, in data de 3 mai,
la Kiev, si apoi de cei doi presedinti, Emil Constantinescu si Leonid Kucima. Parlamentul Romaniei
a ratificat tratatul cu Ucraina in sedinta din data de 26 iunie 1997, dupd o dezbatere indelungata,
nelipsitd de acuze la adresa Ucrainei si a negociatorilor romani, in special din partea partidelor
nationaliste, precum Partidul Unitdtii Natiunii Roméane (PUNR) si Partidul Romania Mare (PRM), cu
165 de voturi pentru, 92 impotrivi si o abtinere!®!.

% Ibidem.
100 pidem.
101 parlamentul Romaniei, ,,Adoptarea proiectului de lege privind ratificarea Tratatului cu privire la relatiile de bund

vecindatate si cooperare dintre Romania i Ucraina, https://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=1047&idm
=4&idl=1, accesat la 15.07.2023.
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Semnarea tratatului de bund vecindtate a reprezentat trecerea intr-o noua etapd a relatiilor
romano-ucrainene. Totusi, aplanarea diferendelor la nivel bilateral nu poate fi considerata o reflectare
a dorintei de cooperare a celor doua state, ci mai degraba un rezultat al intereselor liderilor romani si
ucraineni. Pentru Romania, incheierea unui tratat de buna vecinatate cu Ucraina a fost vitala in
perspectiva aderdrii la NATO. Asadar, trebuie sd privim actiunile Romaniei nu doar prin prisma
»dorintei de a se intelege bine cu statul vecin”, ci si prin prisma accederii in organizatiile
internationale. De cealaltd parte, Ucraina, fiind constienta de intentiile Romaniei de aderare la NATO,
a adoptat, la inceput, o pozitie rezervata, dorind sd blocheze sau macar sa intarzie extinderea Aliantei
citre est. Insd, odatid cu vizita la Kiev a presedintelui SUA, Bill Clinton, Tn 1995, viziunea Ucrainei
s-a schimbat, aceasta fiind de acord cu o extindere care ar fi putut sa aduca stabilitate in regiune, cu
conditia ca, pe teritoriul statelor membre NATO din Estul Europei, sd nu fie depozitate arme

nucleare'?

. O alta cerere expresa a liderilor de la Kiev in timpul vizitei lui Bill Clinton in Ucraina a
fost aceea ca intrarea Romaniei In NATO sa fie conditionatd de abandonarea tuturor revendicarilor
teritoriale asupra Ucrainei'®®. Acest lucru i-a oferit Ucrainei un avantaj in negocierile cu Romania, in
acest mod putandu-se explica acceptul formulei generale de condamnare a actiunilor regimurilor
totalitare, in detrimentul condamnarii pactului Ribbentrop-Molotov, precum si recunoasterea in

totalitate de catre Romania a frontierelor Ucrainei.

Condamnarea tratatului de buna vecindtate cu Ucraina a continuat mult timp dupd semnarea
si ratificarea sa in Parlamentul Romaniei. Politicienii roméani din opozitie, In special cei care faceau
parte din partide nationaliste, i-au acuzat pe liderii romani de negocieri superficiale si de reprezentarea
unor interese strdine. Opozantii, In incercarea de a-si sustine argumentele, aduceau in discutie
declaratia Parlamentului Romaniei, adoptata cu unanimitate de voturi, in sedinta Camerelor reunite,
la data de 28 noiembrie 1991, prin care referendumul organizat de Ucraina ,,In teritoriile romanesti
incorporate cu forta in cadrul fostei URSS” este declarat nul, la fel si consecintele acestuia'®,

Semnarea Tratatului de buna vecinatate si cooperare cu Ucraina a reprezentat un pas important
pentru deschiderea Romaniei atat catre Occident, demonstrand capacitatea de a trece peste pretentii
teritoriale in urmarirea integrarii euroatlantice, cat si catre Ucraina, prin asigurarea acesteia de faptul
ca, cel putin la nivel oficial, Roméania nu are pretentii teritoriale asupra Ucrainei. Acest lucru a
contribuit, pe termen lung, la Tmbunatatirea relatiilor dintre cele doua state si la initierea unei
deschideri a frontierei care sd permita in aceasta faza familiarizarea reciproca a cetatenilor din zona
de frontiera.

In vederea unei mai bune intelegeri a modului in care acest tratat a influentat cooperarea dintre
Romania si Ucraina, dar si pentru a observa daca criticile opozitiei politice de la acea vreme au fost
sau nu intemeiate, este necesara analizarea Tratatului cu privire la relatiile de buna vecinatate si
cooperare dintre Romania si Ucraina.

102 Tor Bukkvoll, ,,Ukraine and NATO: The Politics of Soft Cooperation”, in Security Dialogue, vol. 28, nr. 3, pp. 364-
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Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinitate si cooperare dintre Roménia si Ucraina

Dupa cum am specificat anterior, negocierile din jurul Tratatului cu privire la relatiile de buna
vecindatate §i cooperare dintre Romdnia si Ucraina au fost indelungate si dificile, ca urmare a lipsei
de incredere reciproca a partilor, precum si a presiunii interne exercitate din ambele state. Cu toate
acestea, renuntarea de catre Romania la introducerea in preambulul tratatului a unui articol care sa
condamne pactul Ribbentrop-Molotov, cu toate efectele acestuia asupra integritatii teritoriale a
Romaniei, a deblocat procesul de negociere. In locul condamnirii exprese si concrete a acelei

intelegeri, a fost introdusa sintagma ,,acte injuste ale regimurilor totalitare”!%’

, cu referire si la
regimurile militare care au avut un impact negativ asupra relatiilor de cooperare dintre Romaénia si
Ucraina. Ideea condamnarii regimurilor totalitare a fost propusa de partea ucraineand inca de la
inceputul blocajului in negocieri, Insd presedintele de la vremea aceea, lon Iliescu, nu a acceptat o
astfel de concesie din partea Romaniei. Dupa venirea 1n fruntea tarii a lui Emil Constantinescu, ideea

partii ucrainene a fost agreatd in vederea continuarii negocierilor.

Daca primul articol al tratatului se refera la cadrul desfasurarii relatiilor bilaterale dintre cele
doua state, cel de-al doilea articol, cel atacat in principal de opozitia nationalistd din Romania,
statueaza faptul cd ,partile contractante, In concordantd cu principiile si normele dreptului
international si cu principiile actului final de la Helsinki, reafirmd cd frontiera dintre ele este
inviolabila si, de aceea, ele se vor abtine, acum si in viitor, de la orice atentat Impotriva acestei
frontiere, precum si de la orice cerere sau actiune indreptatd spre acapararea si uzurparea unei parti
sau a intregului teritoriu al celeilalte parti contractante ”'%. Introducerea acestui articol a ficut clard
excluderea, cel putin la nivel oficial, a oricarei amenintari cu privire la un atac al unei parti asupra
celeilalte. Totodata, prin acest articol, Romania isi asuma excluderea posibilitatii emiterii de pretentii
teritoriale asupra Ucrainei, in viitor. Aceasta asumare din partea tarii noastre a fost condamnata atat
de politicieni, cét si de opinia publica, care inca sperau la o revenire a teritoriilor pierdute in anii 1940.

Un punct important al celui de-al doilea articol se referd la regimul frontierelor de stat. Mai
exact, In capitolul 2 al acestui articol, este subliniat faptul cd Romania si Ucraina urmeaza sa incheie
un tratat separat privind regimul frontierei comune, dar si sa solutioneze diferendul platoului
continental si al zonelor economice exclusive din Marea Neagra'%’. Aceastd ultima specificatie face
referire la chestiunea Insulei Serpilor, teritoriu important pentru delimitarea zonelor economice
exclusive din Marea Neagri ale celor doua state. Insa, faptul ca partile convenisera deja asupra unei
proceduri de solutionare a diferendului si asupra incheierii unui tratat separat releva dorinta celor
doua state de a-si asigura frontiera comuna. O Incercare din partea Romaniei de a incalca tratatul
semnat si de a emite pretentii teritoriale asupra nordului Bucovinei sau a altor teritorii ucrainene in
timpul procedurilor pentru stabilirea regimului de frontierd ar fi reprezentat o pata neagra pentru tara
noastra si, totodata, punerea la Indoiald a ordinii teritoriale stabilite prin Acordurile de la Helsinki din
1975, facand aproape imposibild orice tentativa de aderare a Romaniei la Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord sau la Uniunea Europeand'®®. Articolul 5 al aceluiasi tratat evidentiaza
angrenarea celor doua parti intr-un proces de cooperare in cadrul tuturor organizatiilor internationale,
regionale sau subregionale din care fac parte prin sprijinirea reciprocd ,,in eforturile de integrare in

195 Tratatul cu privire la relatiile de bund vecinatate §i cooperare dintre Romdnia si Ucraina, http://www.dri.gov.ro/lege-
nr-1291997-pentru-ratificarea-tratatului-cu-privire-la-relatiile-de-buna-vecinatate-si-cooperare-dintre-romania-si-
ucraina-semnat-la-constanta-la-2-iunie-1997/, accesat la 10.08.2023.
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structurile europene si euroatlantice” '%. Caracterul vizionar al acestui ultim pasaj al articolului a
putut fi observat in special in ultimii 10 ani, cand Romania s-a transformat intr-unul dintre principalii

sustindtori ai Ucrainei atat in Uniunea Europeana, cat si in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord.

Tratatul care initiaza relatiile bilaterale dintre Romania si Ucraina creeaza si cadrul necesar
desfasurarii cooperdrii transfrontaliere, acest lucru oferindu-1 un caracter modern. Tinand cont de
prevederile conventiei-cadru europene privind cooperarea transfrontaliera, articolul 8 arata ca ambele
parti semnatare ,,vor Tncuraja si vor sprijini contactele directe si colaborarea reciproc avantajoasa
dintre unitati administrativ-teritoriale din Romania si Ucraina, indeosebi in zonele de frontiera!'°.
Cele doua state isi asuma si colaborarea in cadrul euroregiunilor existente (Prutul de Sus si Dunarea
de Jos), precum si in cadrul celor care urmeaza a fi create. Observam, astfel, cd acest articol se
subscrie reglementarilor internationale in ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd, stabilind cadrul
cooperdrii la nivel regional si local si oferind oportunitatea regiunilor aflate la frontiera celor doua
state sa intreprinda relatii economice si sociale in mod direct, fard implicarea aparatului central, ci
doar cu Instiintarea si, eventual, cu sprijinul acestuia. O astfel de descentralizare la nivelul institutiilor
publice stabileste un cadru corect si eficient de implementare a proiectelor transfrontaliere care nu
mai necesitd aprobarea ,,centrului”, ci pot fi implementate strict la nivel local sau regional.

Un punct sensibil pentru cele doud state, problema minoritatilor, a fost inclus in cadrul
tratatului la articolul 13, care prevede drepturile pe care le au minoritatea romana din Ucraina si
minoritatea ucraineand din Romania, obligatiile care le revin celor doud state in crearea unui cadru
favorabil pentru dezvoltarea minoritatilor nationale, dar si reducerea gradului de asimilare a acestora.
Importanta si sensibilitatea acestui subiect sunt relevate atat de limbajul atent ales, chiar neutru,
precum si de amploarea articolului, el cuprinzand aproape o treime din textul tratatului. Principalele
capitole ale acestui articol precizeaza drepturile minoritdtii romane din Ucraina si ale minoritatii
ucrainene din Romania in baza principiului reciprocitatii, partile contractante angajandu-se sa adopte
noi masuri, In caz de nevoie, pentru promovarea tuturor drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale mentionate, in concordanta cu normele si standardele internationale in vigoare.

Capitolul 5 releva drepturile educationale ale celor doud minoritati nationale, precum si
obligatia partilor de a crea ,,pentru persoanele apartindnd minoritatii romane din Ucraina si pentru
cele apartindnd minoritdtii ucrainene din Romania aceleasi conditii pentru studierea limbii lor
materne”!!!. Acest capitol este extrem de important in analiza evolutiei relatiilor de cooperare dintre
Romania si Ucraina, deoarece, in repetate randuri, partea romana a invocat lipsa implementarii de
catre Ucraina a conditiilor minime necesare pentru studierea limbii materne, In cazul minoritatii
romane din Ucraina. Cu toate cd 1n prezentul tratat sunt foarte bine descrise responsabilitatile ambelor
parti in ceea ce priveste drepturile minoritatilor romane si ucrainene, observam acum, la mai bine de
douad decenii de la semnarea acestuia, ca inca exista dificultati in aplicarea completa a reglementarilor
convenite, si aici aducem in atentie cazul Ucrainei care, intr-o incercare de a diminua influenta
minoritdtii ruse, a redus drepturile minoritatilor nationale de a studia in limba materna, incalcand
astfel prevederile acestui tratat, dar si ale altor documente internationale la care a aderat de-a lungul
timpului.

199 Tratatul cu privire la relatiile de bund vecindtate §i cooperare dintre Romania si Ucraina, op. cit., art. 5.
110 1hidem, art. 8.
" Ibidem, art. 13.
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Continuand analiza Tratatului cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare dintre
Romdnia si Ucraina observam ca acesta nu se limiteaza la stabilirea relatiilor diplomatice, ci merge
si mai departe, punand bazele cooperarii economice si sociale. Articolul 14 prevede cd ambele state
isi vor acorda reciproc clauza natiunii celei mai favorizate, in special in domeniul economic'!?. Acest
lucru ar fi presupus ca ambele state sa favorizeze activitatile economice ale operatorilor economici
din statul partener, astfel contribuind atat la dezvoltarea economicd a regiunilor in cadrul cérora
cooperarea are loc, cat si la apropierea dintre cele doua state. Implicarea partenerilor intr-o cooperare
economica atrage cele doud parti intr-un proces de spillover, care are capacitatea de a angrena partile
intr-o cooperare mai largd, incluzand, treptat, mai multe domenii. Insa, din pacate, aplicarea acestui
articol este strans legata de vointa politicd, dar si de starea relatiilor bilaterale dintre cele doua state,
astfel ca In perioadele de racire a acestor relatii, incurajarea investitiilor romane in Ucraina sau a celor
ucrainene in Romania nu s-a produs.

Grija pentru mediu reprezintd un alt punct inclus in tratatul incheiat de Romania si Ucraina.
Articolul 16 propune masuri comune care sd reduca poluarea apelor Dundrii si ale Marii Negre,
precum si ,,extinderea productiilor curate din punct de vedere ecologic”!!3. Totodati, cele doui state
isi propun incheierea unor acorduri bilaterale speciale in probleme care privesc mediul Tnconjurator.
Atitudinea pozitiva fatd de mediul Inconjurator este importantd in contextul in care ambele state
inteleg faptul ca atdt Dundrea, cat si Marea Neagra reprezintd resurse importante pentru regiunile
aflate in zona de frontiera.

Un alt acord bilateral special a fost asumat prin articolul 17, care priveste regimul liberalizarii
tranzitului de persoane si marfuri pe teritoriul celor doui state. In acest mod, ambele state doresc
facilitarea tranzitului de persoane si marfuri, angrenandu-se intr-o politica de deschidere a frontierei.
Impactul implementarii acestei prevederi asupra cooperarii transfrontaliere este unul major, deoarece,
odata cu facilitarea tranzitului de persoane si marfuri aplicat in conditii speciale la punctele de trecere
a frontierei, contribuie la fenomenul de debordering, fenomen explicat in primul capitol al acestei
lucrari.

Un alt punct menit sd faciliteze cooperarea in domeniul educatiei, dar care are un impact
important asupra posibilitatii cetatenilor romani de a profesa in Ucraina, precum si a celor ucraineni
de a profesa iIn Romania, este articolul 19. Acesta prevede, pe langa cadrul cooperarii in domeniul
educatiei, incheierea de acorduri specifice pentru recunoasterea reciprocd a tuturor actelor de studii,
fie ele diplome de absolvire sau titluri stiintifice din ciclul liceal sau universitar''*. Acest ultim pas ar
fi putut avantaja cetdtenii in cautarea unui loc de munca in statul partener. Din pacate, un acord in
acest sens a fost incheiat abia in februarie 2023, in contextul conflictului din Ucraina si al crizei
refugiatilor ucraineni.

La fel ca in cazul recunoasterii reciproce a actelor de studii, prevederile articolului 21, care
are in vedere eforturi comune in informarea ,,reciproca si obiectivi a cetitenilor celor doud tari”!!®
prin diseminarea de informatii relevante din viata politica sociala, culturald si economica, nu au fost
implementate cu succes. Transpunerea 1n practica a unui astfel de articol ar fi fost benefica in procesul
de apropiere a celor doud natiuni prin cunoasterea culturii, prin familiarizarea lingvisticd sau prin

intelegerea reciprocd a modului de viata si a problemelor cu care se confrunta cele doua societdti. O

112 Ihidem, art. 14.
113 Ibidem.

14 Ibidem, art. 19.
S Ibidem, art. 21.
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mai bund cunoastere a celor doud natiuni ar fi favorizat relatiile bilaterale, tinand cont de modul in
care palierul politic poate fi influentat de societatea civild, insa lipsa integrarii unor indicatori concreti
de rezultat in cadrul articolului si lipsa mentiunii incheierii unui acord bilateral in acest domeniu au
facut imposibild cuantificarea gradului de implementare. Pornind cu aceasta problema, atat Romania,
cat si Ucraina au ,,omis” respectarea prevederilor articolului 21, neficandu-si un obicei din
transmiterea de stiri despre statul partener la televiziunile publice sau in presa de stat. Din aceasta
cauza, cele doud popoare cunosc foarte putine lucruri unul despre celalalt, astfel fiind mult mai dificila
construirea unei relatii de cooperare, fie ea la nivel central sau la nivel transfrontalier.

Avand in vedere complexitatea relatiilor dintre cele doud state, complexitate oferitd de
proximitatea acestora, evolutia in timp a relatiilor, precum si numérul mare de domenii de cooperare
in care cei doi parteneri pot fi angrenati, articolul 25 ofera sansa Romaniei si Ucrainei sa incheie
acorduri separate in domenii de interes care nu au fost cuprinse in cadrul tratatului analizat de noi.
Acest lucru a condus, dupa cum vom releva in prezentul capitol, la incheierea unui numar mare de
acorduri in diferite domenii, prin care se creeaza cadrul necesar cooperarii.

Ultimele articole ale Tratatului cu privire la relatiile de buna vecindtate si cooperare dintre
Romdnia si Ucraina (art. 27, 28 si 29) se referd la valabilitatea acestuia, respectiv zece ani, cu
prelungire automata de cinci ani, daca partile nu decid denuntarea acestuia, precum si la modalitatea
de ratificare a acestuia de catre parlamentele nationale ale celor doua state.

Analizat intr-un cadru amplu, putem conchide ca acest tratat a fost necesar pentru initierea
relatiilor de colaborare dintre Romania si Ucraina. Chiar daca ambele state au avut interese secundare
in spatele Incheierii tratatului (Romania — aderarea la NATO si la Uniunea Europeana, Ucraina —
obtinerea recunoasterii frontierelor si perspective de relansare economicd), acesta a deschis calea
catre o mai buna intelegere la nivel politic, exprimand deschiderea liderilor in initierea relatiilor
bilaterale, precum si cétre o cooperare transfrontaliera, reglementdnd domeniile majore si oferind
posibilitatea crearii cadrului necesar reglementarii domeniilor atrase ulterior in cooperare. Abordarea
subiectelor sensibile, cum sunt recunoasterea frontierelor comune sau drepturile minoritdtilor
nationale, reprezintd o reusitd diplomatica in procesul de negociere desfasurat intre cele doua parti,
dar si un castig atat pentru state, cat si pentru minoritatea romand din Ucraina sau minoritatea
ucraineand din Romania.

In ceea ce priveste reactia negativa a unor politicieni roméni si ucraineni cu privire la textul
tratatului, putem afirma, in urma analizei tratatului, cd acesta a cuprins subiectele care influenteaza
relatiile dintre cele doud parti, ldsand totusi deschisa calea pentru noi tratate si/sau acorduri care sa
reglementeze chestiuni mai amanuntite care apar in cadrul cooperarii. Astfel, denuntarea semnarii
tratatului drept element de tradare nationala nu este valida, deoarece un astfel de acord era necesar n
vederea initierii unei cooperdri din care atat Romania, cat si Ucraina sa aiba de castigat. Totusi, cateva
subiecte importante, care au un impact major in relatiile de cooperare roméano-ucrainene, nu au fost
introduse 1n textul tratatului. Lipsa mentiunii situatiei combinatului KGOKOR de la Krivoi Rog,
Ucraina, unde Romania detine 27% din actiuni, ori lipsa mentiunii statutului canalului Bastroe
dovedeste, inca o data, dificultatea si complexitatea negocierilor prevederilor incluse in tratat.
Includerea subiectelor mentionate ar fi putut facilita relatiile bilaterale prin stabilirea anumitor
clarificari sau pozitionari ale fiecdrui stat, prevederi care ar fi putut fi aduse in discutie in momentele
in care cele doua situatii mentionate afecteaza relatiile dintre Romania si Ucraina.
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2.3.2. Perioada 2000-2014

Odatd cu semnarea Tratatului de buna vecinatate si cooperare dintre Romania si Ucraina,
relatiile bilaterale oficiale au intrat intr-o era a normalitdtii. Cele doud state au Inceput sa coopereze
atat in facilitarea schimburilor economice, cat si in incheierea de noi acorduri bilaterale in vederea
credrii cadrului de cooperare pentru noi domenii, iar aceste lucruri vor putea fi observate de-a lungul
analizei noastre vizand perioada 2000-2014.

Inceputul anilor 2000 a gisit ambele state implicate intr-o incercare de redresare economica
in continuarea procesului de tranzitie catre democratie si capitalism. Gestionarea afacerilor interne
prevala 1n raport cu deschiderea cétre cooperarea transfrontaliera cu statele vecine. Totusi, in baza
prevederilor asumate prin articolul 2 al Tratatului de buna vecinatate si cooperare dintre Romania si
Ucraina, cele doud state au fost nevoite sd reinceapd negocierile in vederea incheierii unui tratat
privind regimul de frontiera. Avand experienta negocierii primului tratat si cunoscand procedura
pentru stabilirea regimului frontierei de stat (procedura stabilita prin scrisori intre ministrii afacerilor
externe ai Romaniei si Ucrainei si atasata tratatului semnat in anul 1997), s-a reusit ca negocierile cu
privire la acest subiect sa fie incheiate in decurs de cinci ani, durata mare de timp fiind alocata
cartografierii frontierei de stat comune. La data de 17 iunie 2003, presedintii Romaniei si Ucrainei au
semnat, la Cernduti, Tratatul privind regimul frontierei de stat romdano-ucrainene, colaborarea si
asistenta mutuala in probleme de frontiera. Acesta a intrat in vigoare, dupa ratificarea in parlamentele
nationale, la data de 27 mai 2004. Tratatul statueaza cd Bucovina de Nord, Tinutul Herta, Tinutul
Hotin si judetele din sudul Basarabiei fac parte din Ucraina. Astfel, frontiera comuna dintre Romania
si Ucraina a fost stabilitd in baza documentelor incheiate intre Romania si fosta Uniune a Republicilor
Sovietice Socialiste si, in special, In baza Tratatului privind regimul frontierei, incheiat in anul 1961.
La aceste documente au fost adaugate procese-verbale ale semnelor de frontiera, precum si diverse
documente privind traseul frontierei aflat in vigoare la data proclamarii independentei statului
ucrainean''®. Perfectarea acestui document juridic dintre Romania si Ucraina reuseste si puna capat
diferendelor teritoriale dintre Romania si Ucraina, contindnd asigurdri suplimentare (fata de tratatul
incheiat in anul 1997) cu privire la delimitarile frontierei comune, precum si la recunoasterea comuna
a acestora. Reusita incheierii tratatului privind regimul frontierei comune s-a datorat intereselor
politice ale celor doua state. Romania, aflatd in plin proces de aderare la Uniunea Europeand, a
constientizat faptul ca beneficiile integrarii europene sunt mult mai mari fata de posibilele beneficii
obtinute in cazul tergiversarii negocierilor cu Ucraina. De cealalta parte, statul ucrainean, aflat intr-o
situatie similard, si-a declarat deschiderea fatd de cooperarea cu Uniunea Europeand, intelegand
beneficiile economice si politice pe care aceasta le aduce. Observam cum Uniunea Europeand
reprezintd un factor determinant in apropierea relatiilor romano-ucrainene prin sprijinul oferit in
vederea consolidarii statului de drept si a economiei statelor partenere.

Intelegerea celor doud parti in privinta regimului frontierei a avut o consecinti directd asupra
definirii regiunii frontaliere, precum si asupra conturdrii regiunilor transfrontaliere, lucru imposibil
de realizat inaintea incheierii unui acord care sa stabileasca clar liniile de demarcatie dintre cele doud
state. In acest context, putem aprecia ci a luat nastere cooperarea transfrontaliera dintre Romania si
Ucraina, deoarece abia acum, cele doua state au la dispozitie, pe langa cadrul legal al cooperarii,
stabilit printr-un tratat, si regiunile exacte in care cooperarea transfrontaliera este posibila.

116 1 jviu Dumitru, ,,Practica Romaniei cu privire la delimitarea si demarcarea frontierelor terestre si a spatiilor maritime”,
in Relatii Internationale. Plus, nr. 1, p. 35.
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Revenind la reusita diplomatica materializata prin Tratatul privind regimul frontierei de stat
romadno-ucrainene, colaborarea §i asistenta mutuala in probleme de frontiera, putem afirma ca, desi
a fost prezentatd drept un real succes atat pentru Romania, cat si pentru Ucraina, cele doud state
reusind sa depaseascd obstacolele trecutului si sd isi indrepte privirea catre viitoarea cooperare,
negocierile in vederea incheierii acestui tratat au esuat asupra unui punct important reprezentat de
delimitarea platoului continental al Marii Negre si a zonelor economice exclusive ale Romaniei si ale
Ucrainei. Desi negocierile pentru stabilirea celor doud chestiuni extrem de importante in economia
partilor au fost purtate in paralel cu cele pentru stabilirea regimului frontierei de stat, intre anii 1998
s1 2004 avand loc 24 de runde de negociere intre delegatiile oficiale si incd 10 intalniri la nivelul
grupurilor de experti, nu s-a reusit agrearea unei solutii comune, partile nefiind de acord cu optiunile
identificate. Astfel, textul unui acord privind delimitarea platoului continental si a zonelor economice
exclusive ale Romaniei si Ucrainei in Marea Neagrd nu a fost aprobat. Principala problema in acest
caz a fost reprezentatd de extinderea zonelor economice exclusive ale celor doud state in raport cu
Insula Serpilor, insula recunoscutd de Roméania ca apartinand statului ucrainean. Mai exact, cele doua
parti nu au putut cddea de acord asupra impartirii zonelor economice exclusive din Marea Neagra,
deoarece Ucraina 1si dorea aceastd impartire ludnd drept punct de plecare Insula Serpilor, desi,
conform practicilor internationale, reperul in vederea Impartirii acestor zone face referire la cel mai
extrem punct locuit al celor doua state, pe cand Insula Serpilor nu reprezinta caracteristicile necesare
pentru a fi locuitd'!”. Aceasta neintelegere dintre parti nu a putut fi solutionati in cadrul negocierilor
bilaterale, astfel cd Roméania a inaintat, la data de 16 septembrie 2004, cazul cétre Curtea
Internationald de Justitie de la Haga in vederea solutionarii diferendului. Verdictul a fost pronuntat la
data de 3 februarie 2009, oferind céstig de cauza procedurii de delimitare a zonelor economice
exclusive propusd de Romania. Mai exact, aceasta a stabilit, in baza delimitarii maritime, trasand o
linie echidistanta in raport cu tarmurile celor doua state, ca aproximativ 79% din zona disputata dintre
cele doua state sd apartind Romaniei''®, Decizia Curtii Internationale de Justitie a fost recunoscut si
de partea ucraineana, punand capat ultimului diferend teritorial major dintre cele doua state.

Pe durata desfasurarii procesului, intre anii 2004 si 2009, relatiile dintre cele doud state au
continuat sd functioneze, avand ca rezultat consolidarea relatiilor bilaterale necesare deschiderii
cooperdrii transfrontaliere si intensificarii schimburile economice. Deschiderea spre cooperarea
economicd, reprezentand un factor de baza al cooperarii transfrontaliere, este redata si de evolutia
schimburilor comerciale dintre cele doud state care, dupa cum vom vedea in tabelul de mai jos, a
crescut considerabil in perioada 2000-2014.

117 Bogdan Aurescu si Elena-Gabriela Paris, ,,The European and Euro-Atlantic Integration of Romania and the Bilateral
Negociations with Ukraine”, in Euro-Atlantic Studies, nr. 5, p. 142, https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=
660623, accesat la 10.08.2023.

118 Liviu Dumitru, op. cit.
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Tabelul 1. Evolutia schimburilor comerciale dintre Romania si Ucraina intre anii 2000 si 2014

An Exporturi ale Roméniei in Exporturi ale Ucrainei in
Ucraina Romaénia

2000 126.000.000 $ 198.000.000 $

2004 99.300.000 $ 915.000.000 $

2008 1.250.000.000 $ 724.000.000 $

2012 1.070.000.000 $ 759.000.000 $

2014 859.000.000 $ 594.000.000 $

Sursa: Observatory of Economic Complexity, Ukraine-Romania’’’.

Dupa cum putem observa din tabelul de mai sus, schimburile economice dintre cele doua state,
reprezentate de exporturile Romaniei in Ucraina si de cele ale Ucrainei iIn Romania, au avut parte de
fluctuatii semnificative datorate atat situatiei interne din ambele state, precum si relatiilor de
cooperare, acestea din urma continuand sa existe si, in unele situatii, si se dezvolte semnificativ. In
intervalul 2000-2004, exporturile Ucrainei In Roméania depdsesc cu mult exporturile Romaniei in
Ucraina, acest lucru datorandu-se in principal faptului cd Romania a reprezentat o piatd de desfacere
pentru produsele ucrainene, odatd cu semnarea tratatului de cooperare din 1997. Numarul mic al
exporturilor Romaniei in Ucraina, raportat in dolari americani, poate fi explicat prin Indreptarea
economiei tarii noastre catre statele Uniunii Europene, In contextul pregatirii aderarii la UE si prin
nemultumirea liderilor din Romania cu privire la esecul negocierilor pentru delimitarea platformei
continentale si a zonelor economice exclusive din Marea Neagra. Lucrurile se schimba 1n anul 2008,
cand Romania preia conducerea in clasamentul exporturilor cétre statul ucrainean, pozitie mentinuta
detasat pana in anul 2014, in timp ce Ucraina scade constant. Incepand cu anul 2014, an al invaziei
Federatiei Ruse in Crimeea, Ucraina se concentreazd pe distributia produselor pe plan intern si mai
putin pe exporturile catre Romania. O dovada a evolutiei pozitive a relatiilor de cooperare dintre cele
doua state in perioada 2000-2014 este si diversificarea domeniilor schimburilor comerciale. Daca, n
anul 2000, principala categorie de export a Ucrainei In Romania se baza pe fier semifabricat (16,6%),
fier laminat (12%) si minereu de fier (13,1%), iar cea a Romaniei in Ucraina era reprezentata de petrol
rafinat, In proportie de 74,1%, odatd cu deschiderea mai multor domenii de cooperare, schimburile
economice au ajuns, spre sfarsitul anului 2014, sa se bazeze pe materiale lemnoase, minereu de fier,
materiale de imbracaminte, ingrasaminte azotate, petrol rafinat, cereale, automobile sau produse

farmaceutice'?.

Este interesant de observat, In aceasta analiza, faptul ca decizia Curtii Internationale de Justitie
de la Haga nu a afectat schimburile economice dintre Romania si Ucraina, desi la nivel politic si al
mass-mediei, incepand din 2008, relatiile au inceput sa se raceasca. Acest lucru denotd o maturitate a
schimburilor economice romano-ucrainene care are capacitatea de a contribui la flexibilizare
frontierei. Totusi, trebuie sd mentionam cd lipsa de fluctuatii majore in schimburile economice dintre

119 Observatory of Economic Complexity, ,,Ukraine-Romania”, https://oec.world/en/profile/bilateral-country/ukr/partner/
rou?dynamicBilateral TradeSelector=year2014, accesat la 11.08.2023.
120 Ibidem.
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cele doua state a fost facilitatd si de lipsa unor repercusiuni politice asupra frontierei, in sensul
inaspririi controalelor sau al adaugarii de taxe vamale.

Revenind la evolutia relatiilor dintre Romania si Ucraina in perioada 2000-2014, este necesar
sa evidentiem implementarea, odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, a Programului
Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013, program finantat de Uniunea
Europeana prin intermediul Politicii Europene de Vecinatate, avand un buget de 126,72 milioane de
euro'?!. Programul si-a propus implicarea in cadrul cooperirii transfrontaliere a celor trei state in
vederea sustinerii si a solutionarii problemelor cu care se confrunta regiunile de frontiera. Odata cu
implementarea sa, au fost conturate si primele regiuni transfrontaliere dintre Roménia si Ucraina,
respectiv dintre Romania si Republica Moldova, regiuni considerate pregatite pentru a intreprinde

activitdti de cooperare transfrontaliera.

Figura 1. Reprezentare grafica a regiunilor incluse in cadrul Programului Operational Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013

-Q—- Joint Operational Programme Romania-Ukraine-Moldova 2007-2013
H Programme area

T Smtusd Duave

[ EEeen

| My wapom wes

Sursa: Site-ul oficial al Programului Operational Comun Romdnia-Ucraina-Republica Moldova
2007-2013"*

Dupa cum putem observa in Figura I, regiunile eligibile pentru acest program au fost judetele
romanesti Suceava, Botosani, lasi, Galati si Tulcea, oblasturile ucrainene Odessa si Cernduti si
intregul teritoriu al Republicii Moldova. Acest lucru a angrenat cele trei state intr-o cooperare facila,
sustinutd de Uniunea Europeana. Numarul mare de proiecte depuse pentru finantare reprezintd un
succes 1n cazul Programului Operational Comun Romdnia-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013,
aratand Tncd o datd deschiderea partilor spre dezvoltarea reciprocd, trecand peste neintelegerile
politice. Au fost depuse un numar de 422 de proiecte pentru finantare, fiind solicitat un buget in
valoare de 320 milioane de euro'?.

121 programul Operational Comun Romdnia-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013, http://www.ro-ua-md.net/program/
prezentare-generala/, accesat la 17.11.2022.
122 Ibidem.

123 Jordan Gheorghe Barbulescu, Mircea Brie si Nicolae Toderas, op. cit., p. 67.

46



Prin Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013,
Politica Europeand de Vecindtate a contribuit considerabil la apropierea dintre cele doua state,
deoarece a impulsionat luarea de masuri concrete in vederea imbunatatirii relatiilor bilaterale si a
ajutat, cel putin in cazul Romaniei si al Ucrainei, la apropierea dintre cetateni, odata cu implementarea
proiectelor comune.

Cu toate acestea, relatiile politice dintre Romania si Ucraina, in ciuda bunelor schimburi
economice, precum si a implementdrii in comun de proiecte in cadrul programului finantat de
Uniunea Europeand (descris mai sus), au Inceput sd se raceascd odata cu anul 2008. Aparitia in mass-
media din Romania a unor discursuri dure la adresa Ucrainei privind tergiversarea negocierilor pentru
delimitarea platformei continentale si a zonelor economice exclusive din Marea Neagra, coroborate
cu procesul inaintat de Romania la Curtea Internationald de Justitie de la Haga in vederea solutionarii
diferendului, a Inceput sa trezeasca reactii si de partea ucraineana. La problema mentionata se mai
adauga nemultumirile statului roman cu privire la modul in care statul ucrainean trateaza minoritatea
romand din Ucraina, ale carei drepturi educationale si de manifestare civica si/sau politica ii erau
ingradite. Punctul culminant care a influentat drastic relatiile bilaterale dintre cele doud state a fost
reprezentat de inaugurarea de catre Ucraina, in 2007, a canalului Bastroe, care face legatura dintre
Dunare si Marea Neagra si asupra caruia Romania a avut o reactie negativa, motivand ca acest canal
are capacitatea de a afecta negativ speciile de fauni din Delta Dunirii'?*. Odati cu finalizarea acestui
canal, divergentele de opinie la nivel politic s-au intetit, lucru dovedit si de declaratiile fostului
ministru al apararii din Ucraina, Yuriy Yekhanurov, care declara ca ,,Romania este principalul nostru
dusman, nu Rusia”!®, precum si de cele ale Iuliei Timosenko, prim-ministru al Ucrainei intre anii
2007 si 2010, prin care aceasta le promitea sustindtorilor acesteia ca daca va ajunge presedinte al
Ucrainei, va revizui efectele juridice ale deciziei Curtii Internationale de Justitie de la Haga privind
platoul continental si zonele economice exclusive ale Mirii Negre!?S. Asemenea afirmatii, in
contextul deja subred al relatiilor politice bilaterale, nu au facut altceva decat sa reintoarca acest
domeniu de cooperare la stadiul de neincredere al anilor 1990.

Récirea relatiilor bilaterale romano-ucrainene s-a reflectat si in lipsa comunicarii pe canalele
oficiale dintre cele doua state, precum si 1n tensiunea aparutd in mass-media din Romania si Ucraina.
Pentru a intelege mai bine aceasta etapa de racire a relatiilor, putem sa compardm numarul intalnirilor
oficiale dintre presedintii Romaniei si Ucrainei, in perioada 2000-2008, cand aceste intalniri
reprezentau o obisnuintd, odatd cu semnarea Tratatului de bund vecinatate si cooperare dintre
Romania si Ucraina, in 1997, si lipsa intalnirilor dintre oficiali in perioada 2008-2014. Daca, in
intervalul 2000-2008, au avut loc 12 intalniri oficiale intre presedintii celor doud state, in diverse
contexte, n perioada 2008-2014 nu a avut loc nicio intalnire. Singurul canal de comunicare politica
lasat deschis a fost cel dintre ministrii afacerilor externe ai Romaniei si Ucrainei, care au incercat, in
repetate randuri, solutionarea diferendelor aparute.

Observam ca, pentru Romania si Ucraina, perioada 2000-2014 a fost una a construirii relatiilor
de cooperare si de incredere reciproca, o etapa sensibild, in cadrul careia chiar si cele mai mici dispute
au avut capacitatea de a afecta relatiile bilaterale. Desi aceastd perioadd este caracterizatd de

124 Digi24, ,Roméinia, relatii tensionate cu Ucraina. Cel mai sensibil subiect, canalul Bastroe”, 21.02.2014,
https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/romania-relatii-tensionate-cu-ucraina-cel-mai-sensibil-subiect-
canalul-bastroe-203858, accesat 1a 20.11.2022.

125 Tulian Chifu, ,,Relatiile romano-ucrainene in epoca nevoii Parteneriatului Strategic”, in Polis. Journal of Political
Science, vol. 4, nr. 22, p. 22, https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=829113, accesat la 20.11.2022.

126 Serban Filip Cioculescu, op. cit., p. 21.

47



incheierea cu succes a Tratatului dintre Romania si Ucraina privind regimul frontierei de stat romdno-
ucrainene, colaborarea si asistenta mutuala in problemele de frontiera (succes care a asigurat cele
doud state de recunoasterea reciprocd a frontierei, de inviolabilitatea acesteia, precum si de
intensificarea cooperarii economice si excluderea acesteia din sfera de influenta a palierului politic),
lipsa identificarii unei solutii comune in privinta platformei continentale si a zonei economice
exclusive din Marea Neagra si inaintarea cazului de catre Romania la Curtea Internationald de Justitie
de la Haga au eclipsat reusitele obtinute in negocierile paralele. Aceastd neintelegere a readus in
discutie, de partea ucraineana, anumite temeri cu privire la pretentiile teritoriale ale Romaniei asupra
Ucrainei, fiind vizata in acest caz Insula Serpilor, fard a lua in considerare lucrurile asumate de cele
doud state prin tratatele deja incheiate. Persistenta stirilor legate de intentiile expansioniste ale
Romaniei 1n opinia publicd ucraineana, fara a lua in considerare documentele juridice semnate de cele
doua state, aratd impactul pe care pozitia oficiala a Romaniei de la inceputul anilor 1990 1-a avut
asupra poporului ucrainean, care isi cauta drumul catre independentd si democratie. Prin urmare,
ideea conform careia Romania isi doreste parti din teritoriul ucrainean nu a fost stearsa dupa initierea
cooperdrii, ci doar a fost ignoratd de nationalistii ucraineni, ea reiesind la lumind in contextul
diferendului iscat de Insula Serpilor.

Initierea cooperdrii transfrontaliere in contextul credrii regiunilor de frontiera, dupa anul 2004,
a mentinut relatiile de cooperare macar in regiunile de frontierd, lucru demonstrat de numarul mare
de proiecte depuse pentru finantare prin Programul Operational Comun Romdnia-Ucraina-Republica
Moldova 2007-2013. Descentralizarea stabilitd in cadrul cooperdrii transfrontaliere prin tratatul
semnat de Romania si Ucraina in 1997 a contribuit la mentinerea unor bune relatii in regiunile
transfrontaliere. Fara aceastd descentralizare, relatiile politice bilaterale ar fi intervenit constant in
cooperarea transfrontaliera, punand, probabil, piedici acesteia.

Ruptura aparuta in relatiile bilaterale in anul 2008, cauzatd de acumularea nemultumirilor
Romaniei fatd de atitudinea statului ucrainean in privinta minoritatii romane din Ucraina, la care se
adauga constructia si inaugurarea canalului Bastroe, a reprezentat un regres major al relatiilor de
cooperare dintre cele doud state, readucand in prim-plan neincrederea si indiferenta reciproce.
Aceastd pauza de cinci ani in relatiile politice bilaterale a oprit perspectivele de intensificare a
cooperdrii transfrontaliere, insd nu a produs schimbdari notabile in perceptia frontierelor sau a
mecanismele de cooperare deja implementate.

2.3.3. Perioada 2014-2022

Relatiile bilaterale dintre Roméania si Ucraina au intrat intr-o etapd de reconstructie incepand
cu anul 2014, dupd cinci ani de tensiuni si atacuri politice frecvente. Principalul catalizator al
schimbarii a fost reprezentat de asumarea parcursului european al Ucrainei, odatd cu Revolutia din
noiembrie 2013-februarie 2014, caruia i se adauga invazia Federatiei Ruse in Ucraina si anexarea
Peninsulei Crimeea si a orasului Sevastopol, In martie 2014. Aceste evenimente au condus la o
schimbare a atitudinii politicienilor romani fata de Ucraina, atat prin prisma cooperarii europene cu
aceasta tara, cat si din considerente de securitate in regiune.

Romania a fost printre primele state care, odatd cu anexarea Peninsulei Crimeea si a orasului
Sevastopol de catre Federatia Rusd, au condamnat actiunile ilegale prin vocea presedintelui de la acea
vreme, Traian Basescu. Mai mult, printr-un comunicat de presa al Ministerului Afacerilor Externe,
Romania a reiterat dezacordul cu privire la proclamarea Republicii Autonome Crimeea si a orasului
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Sevastopol, precum si la decizia adoptatda de Duma de Stat de la Moscova de a anexa aceste teritorii,
reiterand faptul ca Romania nu va recunoaste niciun act care prevede anexarea Republicii Autonome
Crimeea'?’. Semnalul puternic trimis de la Bucuresti, asociat lobby-ului autoritatilor roméne in cadrul
comunitatii internationale Tn vederea sanctiondrii Federatiei Ruse pentru faptele comise, a redeschis
canalele de comunicare dintre Romania si Ucraina, conducand astfel relatiile bilaterale catre un fagas
normal si oferind oportunitatea reinitierii si accelerarii cooperarii transfrontaliere. Contextul dificil
din sudul Ucrainei a contribuit indirect si la schimbarea perceptiei cetatenilor romani asupra poporului
ucrainean. Mediatizarea conflictului izbucnit in anul 2014 in Ucraina si evidentierea faptelor injuste
ale Federatiei Ruse au indus un sentiment de empatie fata de poporul ucrainean, sentiment Impartasit
si de poporul roman, care a devenit interesat de ceea ce se intdmpla in tara vecina, fie si numai din
ingrijorarea indusa de proximitatea unui conflict. Astfel, in decurs de cateva luni, subiectul Ucraina
a ajuns mai des in mass-media romaneascd decét in ultimul deceniu, lucru care a familiarizat romanii
cu vecinii de peste granita si a legitimat autoritatile statului sa continue sustinerea independentei si a
suveranitatii teritoriale ale Ucrainei.

In contextul reapropierii dintre Romania si Ucraina, al schimbirii liderilor politici din ambele
state (in Romania, alegerea in functia de presedinte a lui Klaus Iohannis, iar in Ucraina, venirea la
putere a lui Petro Porosenko), al sprijinului oferit de Occident Ucrainei (unul dintre raspunsurile la
agresiunea Federatiei Ruse In Crimeea), relatiile romano-ucrainene capdtd un nou contur, iar acest
lucru se reflecta si in schimburile economice.

Tabelul 2. Evolutia schimburilor comerciale dintre Roméania si Ucraina intre anii 2016 si 2022

An Exporturi ale Roméniei in Ucraina Exporturi ale Ucrainei in Roménia
2016 454.000.000 $ 735.000.000 $

2018 671.000.000 $ 957.000.000 $

2020 709.000.000 $ 1.060.000.000 $

2022 1.600.000.000 $ 3.905.000.000 $

Sursd.: Observatory of Economic Complexity, Ukraine-Romania'?8si United Nation Comtrade Database'?’

In tabelul care prezinta schimburile comerciale dintre Romania si Ucraina in perioada 2016-
2022, observam ca, spre deosebire de perioada precedenta (2000-2014), Ucraina depaseste Romania
la acest capitol, conducand detasat in toate cele patru intervale analizate. Un alt lucru identificat,
raportandu-ne la perioada 2000-2014, este schimbarea comportamentului economic al Ucrainei in
2022, anul declansarii invaziei la scara larga a Federatiei Ruse Tn Ucraina, fata de anul 2014, marcat
de anexarea Peninsulei Crimeea si a orasului Sevastopol. In anul 2022, in ciuda invaziei Federatiei
Ruse, exporturile Ucrainei in Roménia nu numai ca nu au scazut, ci s-au majorat de 3,6 ori in decursul

127 Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, ,,Press release on non-recognition of the annexation of the Autonomous
Republic of Crimea and of the city of Sevastopol by the Russian Federation”, 2014, https://www.mae.ro/en/node/
25488, accesat la 05.02.2022.

128 Observatory of Economic Complexity, op. cit.

129 United Nation Comtrade Database, ,, Trade Data”, https://comtradeplus.un.org/TradeFlow?Frequency=A&Flows=
X&CommodityCodes=TOTAL&Partners=804&Reporters=642&period=2022&AggregateBy=none&BreakdownMo
de=plus, accesat la 15.08.2023.
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anului 2022 fatd de anul 2020. Aceeasi tendintd ascendentd o urmeaza si exporturile Romaniei cétre
Ucraina in perioada analizatd, acestea culminiand cu o dublare in anul 2022, fata de anul 2020.
Cresterea schimburilor comerciale reciproce, reprezentate prin exporturi, in perioada analizatd, releva
deschiderea cétre cooperarea la care ne-am referit la inceputul acestui subcapitol. Mai mult,
schimbarea comportamentului comercial in anul 2022 fatd de anul 2014, in conditiile In care ambii
ani au fost marcati de agresiuni armate ale Federatiei Ruse in Ucraina, ne poate oferi indiciile unui
parteneriat solid, care a atras mai multe domenii de cooperare, evidentiind gradul de interdependenta
al celor doua state.

Un alt facilitator al apropierii relatiilor dintre Romania si Ucraina in perioada 2014-2022 este
reprezentat de implementarea unui nou program, finantat de Uniunea Europeand prin intermediul
Parteneriatului Estic, respectiv Programul Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020. Spre
deosebire de precedenta perioada de finantare (2007-2013), Romania a derulat doud programe
paralele, unul cu Republica Moldova si unul cu Ucraina, pentru a putea extinde cooperarea si in restul
regiunilor transfrontaliere pe care tara noastrd le Tmparte cu vecinii ucraineni. Cooperarea
transfrontalierd cu Ucraina s-a extins dincolo de judetele roménesti Suceava, Botosani, lasi, Galati si
Tulcea, oblasturile ucrainene Odessa si Cernauti, judete implicate in perioada de finantare 2007-2013,
incluzdnd 1n noua perioadd de finantare judetele Satu Mare, Maramures si oblasturile ucrainene
Ivano-Frankivsk si Transcarpatia. In acelasi timp, au fost excluse, ca fiind neeligibile, judetele Iasi si
Galati. Noile regiuni au adus un plus cooperarii transfrontaliere cu Ucraina, avand in vedere ca in
judetele Maramures si Satu Mare regdsim un numar mare de etnici ucraineni, la fel cum, 1n oblasturile
ucrainene Ivano-Frankivsk si Transcarpatia, regdsim un numar mare de etnici romani, capabili sa
faciliteze implementarea proiectelor comune si sd contribuie astfel la cresterea integrarii zonei de
frontiera.

Revenind la relatiile bilaterale dintre Romania si Ucraina si la evenimentele care au influentat
cooperarea in perioada analizata, este important s mentiondm rolul asumat de Romania, incepand cu
anul 2014, in promovarea Ucrainei in toate organizatiile euroatlantice din care tara noastra face parte.
Atitudinea responsabila si echilibratd pe care Romania o are fatd de Ucraina in cadrul Uniunii
Europene reprezinti un prim exemplu al lobby-ului si al sustinerii asumate de tara noastra. In cadrul
institutiilor europene, nu de putine ori, atit presedintele statului (in timpul intalnirilor Consiliului
European), cat si membrii guvernului (in diferitele formatiuni ale Consiliului Uniunii Europene) sau
europarlamentarii romani din Parlamentul European au sustinut cauza Ucrainei, evidentiind nevoia
sustinerii acesteia si condamnand, 1n acelasi timp, Federatia Rusa pentru actiunile ilegale intreprinse
pe teritoriul suveran al Ucrainei. Odatd cu invazia la scard largd a Federatiei Ruse din februarie 2022,
sprijinul considerabil al Romaniei a fost si mai evident, in special In primele momente ale razboiului.
Discursul tarii noastre 1n sustinerea statului vecin a contribuit la mobilizarea comunitatii
internationale 1n oferirea de sprijin Ucrainei si in condamnarea Federatiei Ruse.

Pe langa promovarea Ucrainei in cadrul Uniunii Europene, Romania sustine integrarea
Ucrainei in Alianta Tratatului Atlanticului de Nord, presedintele Klaus Iohannis afirmand, in repetate
randuri, necesitatea includerii Ucrainei in aceasta aliantd. Mai mult, tara noastra a contribuit, incepand
cu anul 2014, la procesul de reformd a Ucrainei si la cel de modernizare a armatei, prin oferirea de
expertizd in domeniu atat la nivel bilateral, cat si in cadrul organismelor create de NATO!*°. Un
exemplu relevant 1n acest sens este exercitarea rolului de natiune-lider pentru gestionarea Fondului

130 Ministerul Afacerilor Externe, ,,Comisia NATO-Ucraina”, https://nato.mae.ro/node/269#null, accesat la 15.08.2023.
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Voluntar Financiar de Asistenta (trust fund) al NATO, in vederea sustinerii securitdtii cibernetice a
Ucrainei. In cadrul acestui proiect, datoriti eforturilor Serviciului Romén de Informatii si ale Oficiului
pentru Controlul Financiar al NATO, a fost aprobat acordul de management financiar prin care
Ucraina este sprijinita in domeniul apararii cibernetice prin consultanta oferitd de experti ai statelor
partenere si prin resurse financiare. Prin acest fond de asistentd, numai in anul 2015, Roméania, in
calitate de stat coordonator, a alocat o contributie de 500 000 de euro'*!. Fondul Voluntar Financiar
de Asistentd al NATO si-a incetat functionarea in anul 2019, dupa ce expertii implicati au constatat
ca Ucraina poate face fatd singurd amenintarilor cibernetice.

Aceste moduri prin care Romania sprijind Ucraina in cadrul Uniunii Europene si Aliantei
Tratatului Atlanticului de Nord reafirmd angajamentul pe care tara noastra si l-a asumat in anul 2014
in vederea promovarii integrarii euroatlantice a Ucrainei. Chiar daca motivele care stau la baza acestei
abordari a Romaniei sunt subiective, cum ar fi sustinerea stabilitatii Ucrainei in scopul de a nu avea
o frontierd directd cu Federatia Rusd ori asumarea unui rol de lider in regiunea Europei de Est,
consecventa cu care tara noastra sprijind Ucraina, precum si deschiderea acesteia inspre mentinerea
de bune relatii de cooperare cu Roméania denota o maturitate a liderilor politici si o intelegere a
importantei bunei vecindtdti in contextul international actual.

Aceasta ultimd perioadd analizatd, cuprinsd intre anii 2014 si 2022, reprezintd o etapd
caracterizatd de stabilitate in cadrul relatiilor de cooperare datoratd deschiderii celor doua state,
precum si identificarii avantajelor cooperarii. Chiar daca reinitierea relatiilor a fost facuta intr-un
moment dificil pentru Ucraina, un moment in care suveranitatea teritoriala 1i era incdlcatd de Federatia
Rusa, nu putem suspecta cele doua state de interese ascunse, deoarece scopul lor este acela de a
promova stabilitatea in regiune si de a garanta siguranta si prosperitatea propriilor cetateni. Romania
a fost printre primele state care au condamnat anexarea Peninsulei Crimeea si a orasului Sevastopol,
iar prin sustinerea sanctiunilor impuse de Uniunea Europeand impotriva Federatiei Ruse a demonstrat
cd poate si fie un bun vecin si ci pretentiile teritoriale ale tarii noastre ies total din discutie. In acest
mod, dupa depasirea ,,socului” invaziei, coroborata cu impulsul oferit de semnarea de cétre Ucraina
a Acordului de asociere la Uniunea Europeana, schimburile economice, reprezentate de exporturile
Romaniei in Ucraina si ale Ucrainei in Romania, s-au amplificat, in ambele cazuri urmand un trend
ascendent. Odata cu evolutia economica, putem afirma cd, in aceastd perioada, s-a stabilizat si
cooperarea transfrontalierd romano-ucraineand, partenerii fiind deja familiarizati unii cu ceilalti,
avand experienta Programului Operational Comun Romdnia-Ucraina-Republica Moldova 2007-
2013, precum si sprijinul politic necesar care a permis implementarea unor proiecte mai complexe,
despre care vom discuta mai pe larg, in studiul de caz.

Observam astfel modul in care cele doua state si-au construit relatiile de cooperare incepand
cu anul 1991 si pana in anul 2022, conturandu-si frontiera comuna prin tratate bilaterale, detasandu-se
de diferendele teritoriale si solutionand disputele apérute ulterior pe cale diplomatica sau in cadrul
organismelor internationale. Odatd cu stabilirea liniei de frontierd, cele doud state au fost capabile sa
initieze relatii de cooperare in diverse domenii, lucru ce a dus la dezvoltare reciproca si la cresterea
bunastarii cetatenilor, in special in zonele de frontierd comund, unde schimburile comerciale erau
impulsionate de proximitate. Aparitia proiectelor transfrontaliere dintre Romania si Ucraina, alaturi
de intensificarea schimburilor comerciale In zona transfrontaliera in ultimele doua decenii, a atras noi
domenii de cooperare, dar care nu au putut sa se dezvolte fara un cadru juridic stabilit intre cele doua

31 Idem, ,,Fondul de sprijin al NATO pentru Ucraina in domeniul apardrii cibernetice”, https://nato.mae.ro/node/803,
accesat la 15.08.2023.
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state. Pentru a facilita cooperarea si pentru a contribui la imbunététirea sau la intensificarea acesteia,
s-a instituit o practica in semnarea de acorduri la nivel central, in unele cazuri la nivel regional, Intre
partea ucraineand si cea romana.

Avand 1n vedere ca acordurile au fost incheiate in perioada analizata de noi, respectiv 1991-
2022, este important sd facem o trecere in revista a acestora, pentru a identifica principalele domenii
angrenate Tn cooperare, care au necesitat stabilirea unui cadru juridic.

2.3.4. Acorduri si mecanisme de cooperare intre Romania si Ucraina

Acordurile de cooperare sunt reglementate in Romania prin Legea nr. 590 din 22 decembrie
200332 si constituie baza juridicd prin care se realizeaza diferite proiecte, schimburi cultural-
educationale sau alte activitati convenite de ambele parti intr-un anumit domeniu. Pentru fiecare
domeniu de cooperare nementionat in cadrul Tratatului cu privire la relatiile de buna vecinatate §i
cooperare dintre Romdnia si Ucraina, semnat in 1997, a fost nevoie de incheierea unui nou acord
bilateral.

Principalele acorduri de cooperare dintre Romania si Ucraina au fost incheiate in domenii
precum asistentd juridicd, bund vecindtate, calatorii, industrie, stiintd si tehnologie, fiscalitate,
educatie, energie nucleara, investitii, colaborare vamala si transporturi. Aceste acorduri sunt rezultatul
negocierilor dintre ministerele de resort ale celor doua tari si reglementeaza principalele chestiuni din
fiecare domeniu, crednd cadrul necesar unei cooperari aprofundate, ai carei beneficiarii directi sa fie
cetatenii celor doud state '3, In cele ce urmeazi, vom analiza aceste acorduri, evidentiind principalele
reusite sau esecuri In negocierea lor.

Printre primele acorduri semnate intre cele doua state a fost cel in domeniul Invatdmantului.
La data de 25 august 1995, a fost semnat un acord de colaborare intre Ministerele Educatiei din
Romania si Ucraina. Cu toate cd acesta stabilea cadrul cooperarii In domeniul educatiei dintre
Romania si Ucraina, nu au fost intreprinse proiecte comune in baza lui. Abia dupd semnarea Tratatului
cu privire la relatiile de buna vecinatate §i cooperare dintre Romdnia si Ucraina (1997), s-a revenit
asupra domeniului educatiei si s-a incheiat un protocol-acord intre Roméania, Ucraina si Republica
Moldova. In baza acestor documente, in fiecare an se semneaza protocoale de colaborare in domeniul
invatamantului. Acestea prevad implementarea unor actiuni care sd favorizeze cooperarea
educationald, precum acordarea de burse reciproce pentru studii liceale, universitare, postuniversitare
si doctorale si pentru efectuarea de stagii. La acest capitol, se acordd o atentie deosebitd studierii
aprofundate a limbii ucrainene si, respectiv, a limbii romane si Incurajarea studiului pentru
reprezentantii etniei respective!**. Spre exemplu, in protocolul din domeniul invitimantului, incheiat
intre Ministerul Educatiei si Cercetirii din Romania si Ministerul Invatimantului si Stiintei din
Ucraina pentru anul de invatamant 2001/2002, semnat la Bucuresti, la 31 iulie 2001, cele doud parti
si-au asumat acordarea de pana la cinci burse pentru Invatdmantul preuniversitar, pana la sase burse

132 Parlamentul Romaniei, Legea 590/22.12.2003 privind tratatele, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?
1dt=52769, accesat la 16.11.2022.

133 Ministerul Afacerilor Externe, ,,Tratate bilaterale”, http://www.mae.ro/tratate-bilaterale, accesat la 16.11.2022.

134 Jakab Albert Zsolt si Peti Lehel, op. cit., p. 366.
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de studii pentru invatamantul superior, sase burse de studii pentru invatamantul postuniversitar si
burse de stagiu pentru perioade de 1-9 luni'?>.

Colaborarea juridicd dintre cele doud state a fost reglementatd odata cu semnarea la 31
ianuarie 2002 a Tratatului dintre Romania si Ucraina privind asistenta juridica i relatiile juridice in
cauzele civile, care incurajeaza contactele profesionale dintre juristii din Roméania si Ucraina. Pe langa
latura lucrativd a acestui acord, exista si o latura axatd pe schimbul de experiente, care a oferit
oportunitatea organizarii de intlniri intre juristi. In consecinta, profesionistii din domeniul juridic pot
sa ia parte la conferinte organizate de o parte si de alta a frontierei, pentru a facilita schimbul de
experientd in domenii precum reforma judiciara sau perfectionarea deprinderilor de munca'3®.

In ceea ce priveste colaborarea in sfera stiintifica, partile au ajuns la concluzia ci intalnirile
dintre cercetatorii din cele douad tari sunt vitale in mentinerea relatiilor de cooperare, acestia putand
identifica si semnala principalele probleme aparute in relatiile bilaterale, in vederea solutionarii lor.
Mai mult, astfel de intdlniri au capacitatea de a schimba perceptiile si stereotipurile pe care le au
cetatenii ambelor state. Asadar, cercetarile orientate spre depasirea consecintelor generate de
dificultatile trecutului si spre o intelegere mai buna pe calea dialogului au fost incurajate de liderii
celor doud state prin semnarea, la data de 29.03.1996, a Acordului dintre Guvernul Romdniei §i
Guvernul Ucrainei privind cooperarea stiintificd si tehnologicd. In baza acestui acord, cercetatorii
(atat din Romania, cat si din Ucraina) au cautat sd reliefeze aspecte ale realitatilor romano-ucrainene
in diferite perioade istorice si s demonstreze, din punct de vedere stiintific, prin diverse rapoarte,
dezbateri, seminare sau lucrari, ca o cooperare care s aducad avantaje reciproce este posibila si ca
trecutul comunist al ambelor tari poate fi depasit. in acest sens, in Ucraina, Romania, dar si in
Republica Moldova, se organizeaza anual conferinte stiintifice, ateliere, simpozioane si seminare, la
care participa experti din aceste state. Astfel de manifestari stiintifice, prin studiile si rapoartele
elaborate, ajutd la apropierea sociald, dand un impuls liderilor pentru a intensifica relatiile de buna
vecindtate'?’,

Pentru a imbunatéti traficul la frontiere dintre Romaénia si Ucraina, in februarie 2006 s-a
incheiat Acordul dintre Guvernul Romdaniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la punctele
de trecere a frontierei de stat romdno-ucrainene. In cadrul acestui document, cele doud parti au stabilit
dispozitii comune pentru facilitarea trecerii frontierei de stat de catre persoane, mijloace de transport,
marfuri si alte bunuri. Pentru acest lucru, cele doud state au convenit deschiderea unor noi puncte de

trecere a frontierei'3?

. Acest acord a reprezentat un succes important in relatiile romano-ucrainene,
deoarece a determinat cresterea gradului de liberalizare a tranzitului de marfuri, bunuri si persoane,
o premiera pentru cele doua state pana in acel moment.

Dupa cum putem observa, acordurile descrise mai sus sunt dintre cele mai variate si au scopul
de a facilita cooperarea transfrontaliera in domeniile de interes reciproc, pentru o dezvoltare
echilibrata a ambelor parti. Chiar daca existd mai multe acorduri de colaborare incheiate, se simte
totusi o nevoie acutd de actualizarea a acestora si de Incheiere a unora noi. Rapiditatea cu care

evolueaza relatiile internationale reprezinta un factor care trebuie luat in considerare si in relatiile

135 Parlamentul Roméaniei, Camera Deputatilor, ,,Protocol de colaborare in domeniul invitimantului intre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii din Romania si Ministerul Invatamantului si Stiintei din Ucraina pe anul de invatimant
2001/2002”, Bucuresti, 2001, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=30385, accesat la 16.11.2022.

136 Jakab Albert Zsolt si Peti Lehel, op. cit., p. 367.

137 Ibidem.

138 Acordul dintre Guvernul Romaniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la punctele de trecere a frontierei de
stat romano-ucrainene, 05.12.2022, https://legeS.ro/Gratuit/ha2tsmju/acordul-intre-guvernul-romaniei-si-cabinetul-
de-ministri-al-ucrainei-cu-privire-la-punctele-de-trecere-a-frontierei-de-stat-romano-ucrainene-din-02022006,
accesat la 05.12.2022.
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dintre cele douad entitati statale. Noi acorduri de colaborare in domenii a caror importantd a crescut in
ultimii ani (de exemplu, securitatea ciberneticd) sunt necesare intre state care isi doresc sa evolueze
impreund si care sunt constiente ca lipsa unei cooperari eficiente in domenii de o importantd majora
dduneaza atat cetatenilor, cat si perspectivelor de dezvoltare ale statelor.

Acordurile incheiate de autoritatile romane Tmpreuna cu autorittile ucrainene fac obiectul
unor chestiuni exacte din anumite domenii, necesare pentru buna functionare a cooperarii
transfrontaliere. Liderii politici romani si ucraineni au identificat nevoia crearii unor comisii mixte
intre cele doua parti, cu rolul de a intensifica si colaborarea la nivelul aparatului central si pentru a
facilita evolutia bunei relatii frontaliere. In acest context, au luat nastere Comisia mixta prezidentiala
romano-ucraineand, Comisia mixta interguvernamentald romano-ucraineana pe problemele asigurarii
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale, Comisia mixta interguvernamentala
romano-ucraineand insdrcinatd cu verificarea traseului frontierei si cu Intocmirea unei noi
documentatii de frontierd si Comisia mixta tripartitd privind cooperarea in zona formatd din ariile
protejate ale Deltei Dunirii si Prutului de Jos'3°. Unele dintre aceste comisii si-au incheiat activitatea,
si aici ne referim la Comisia mixta interguvernamentala insarcinata cu verificarea traseului frontierei
si cu intocmirea unei noi documentatii de frontiera, fiind infiintate pe anumite probleme exacte, care
au fost solutionate prin activitatea acestora. Insi, este important s analizim comisiile mixte care inca
functioneaza intre cele doua state, pentru a vedea canalele prin care ambele state coopereaza la nivel
central. De aceea, in continuare ne vom concentra pe analiza obiectivelor celor doud comisii existente,
Comisia mixtd prezidentiald romano-ucraineand si Comisia mixtd interguvernamentald romano-
ucraineand pe problemele asigurarii drepturilor persoanelor apartinind minorititilor nationale,
acestea avand cele mai numeroase intruniri si emitdnd cele mai complexe decizii.

Comisia mixta prezidentiald roméano-ucraineand a luat nastere la data de 2 februarie 2006, in
baza unor decizii politice la nivel de sefi de stat, in prezenta presedintelui Romaniei de la acea vreme,
Traian Basescu, si a omologului sdu ucrainean, Viktor Iuscenko. La Kiev, a fost semnat protocolul
privind constituirea acestei comisii, care avea ca obiectiv principal ,,impulsionarea progresului pe
principalele teme de interes ale agendei bilaterale”!*’. Numita comisie a fost impartita in trei comitete,
dupd cum urmeaza: Comitetul pentru securitate si cooperare europeand, euroatlantica si regionald
(membrii acestui comitet ocupandu-se, in special, de securitatea frontierelor si de perspectivele de
asociere a Ucrainei la Uniunea Europeand), Comitetul pentru cooperare in domeniul culturii,
educatiei, minoritdtilor nationale si informatiei publice (subiectul principal dezbatut aici fiind
drepturile educationale ale minoritatilor nationale si cresterea gradului de constientizare a cetatenilor
ambelor state in ceea ce priveste traditiile si cultura statului vecin), Comitetul pentru protectia
mediului si dezvoltare durabild (actiunile acestuia se indreptau spre masurile comune de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon in atmosferi si trecerea citre o energie verde'*'). Mai mult, se dorea
crearea unei societdti mixte pentru exploatarea in comun a resurselor energetice din Marea Neagra
pentru a rezolva problemele legate de deficitul gazelor naturale, in special pe timp de iarna, si pentru
a oferi solutii alternative ambelor state. Din pacate, aceasta societate nu a mai fost infiintatd din cauza
racirii relatiilor bilaterale din perioada 2008-2014.

139 Ministerul Afacerilor Externe, ,,Ucraina”, https://www.mae.ro/bilateral-relations/1734, accesat la 05.12.2022.

140 Ibidem.

141 Presedintia Romaniei, ,,Comunicat de presa: Traian Bisescu efectueazi, in perioada 2-3 februarie a.c., o vizitd oficiald
in Republica Ucraina, la invitatia omologului sdu ucrainean, Viktor Tuscenko ”, 1.02.2006, http://old.presidency.ro/
index.php? RID=det&tb=date arhiva&id=7616& PRID=arh, accesat la 19.12.2022.
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Comisia mixta prezidentiald romano-ucraineana reprezintd, in ansamblu, un mecanism de
abordare a problemelor punctuale in relatia dintre cele doua state, mecanism care are capacitatea de
a solutiona respectivele problemele, atat timp cat existd deschidere in acest sens. Prima intalnire a
Comisiei mixte prezidentiale a avut loc la Bucuresti, la data de 30 octombrie 2007. Conform
comunicatului de presd emis de Presedintia Romaniei in aceeasi zi, in cadrul intalnirii ,,au fost
abordate toate subiectele discutate in mod traditional in relatia cu Ucraina, dar, spre deosebire de
discutiile anterioare, s-a reusit stabilirea de diagnostice ale problemelor existente si modalitati de
rezolvare a acestora”'*?, Mai exact, in cadrul acestei intruniri au fost discutate probleme legate de
minoritatile nationale, problema Deltei Dunarii, a canalului Bastroe si problema combinatului de la
Krivoi Rog, ajungindu-se la anumite concesii si solutii in privinta acestora!®’. Cu toate ci aceasti
comisie avea competente n reglementarea diferendelor dintre aceste doud state, nu au mai avut loc
alte intruniri, iar problemele Intdmpinate in relatiile de colaborare dintre Roméania si Ucraina s-au
solutionat prin alte mecanisme. Totusi, cu ocazia vizitei presedintelui Klaus Iohannis la Kiev, in data
de 17 martie 2015, s-a stabilit reluarea Intalnirilor, iar la data de 21 aprilie 2016, cu ocazia vizitei
presedintelui Petro Porosenko in Romania, s-a semnat protocolul pentru relansarea activitatii
comisiei.

Comisia mixtd interguvernamentald romano-ucraineana pe problemele asigurarii drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale a fost constituita in baza articolului 13 din Tratatul cu
privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare dintre Romania si Ucraina $i reprezintd principalul
cadru de cooperare in vederea implementarii obiectivelor asumate de cele doud state In ceea ce
priveste protejarea si dezvoltarea identitdtii etnice, lingvistice si culturale a minoritatii romane din
Ucraina si a minoritatii ucrainene din Romania. Prima intrunire a Comisiei a avut loc in intervalul
10-12 noiembrie 1998, la Bucuresti, punandu-se astfel bazele conlucrdrii in acest domeniu.
Urmatoarele sesiuni ale Comisiei au avut loc in 25-26 noiembrie 1999 (Kiev), 17-18 mai 2001
(Bucuresti), octombrie-decembrie 2002 (Bucuresti-Cernduti), noiembrie 2006 (Bucuresti), 14
septembrie 2017 (Kiev), 11 decembrie 2018 (Bucuresti)!**. Putem observa o pauzi in activitatea
Comisiei intre anii 2006 si 2017, aceasta pauza regdsindu-se si in cadrul comisiei mentionate anterior.
Motivele pauzei nu au fost comunicate public, insd reluarea activitatii Comisiei pentru drepturile
minoritatilor, in anul 2017, a fost benefica atat pentru minoritatea romana din Ucraina, cat si pentru
minoritatea ucraineana din Romania, precum si pentru relatiile bilaterale dintre cele doua state.

Necesitatea reluarii activitatii Comisiei pentru drepturile minoritatilor a aparut in contextul
restrangerii drepturilor la educatie in limba maternd, o disfunctionalitate cu care s-au confruntat
romanii din Ucraina. Avand in vedere ca, in cadrul capitolului 13 al Tratatului cu privire la relatiile
de buna vecinatate si cooperare dintre Romania si Ucraina, la punctul 5, sunt prevazute obligatiile
partilor in a asigura invdtdmantul in limba maternd a minoritatilor romane si ucrainene, odatd cu
modificarea legii Invatamantului din Ucraina si restrangerea drepturilor educationale ale
minoritatilor, Ucraina nu a Incalcat doar prevederile tratatului, ci si protocoalele incheiate in cadrul
Comisiei mixte interguvernamentale romano-ucrainene pe problemele asigurdrii drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. Acest aspect continud sa creeze probleme in cadrul

142 Presedintia Romaniei, ,, Comunicat de presa ” 30.10.2007. http://old.presidency.ro/index.php? RID=det&tb=date&id=
9242& PRID=search, accesat la 19.12.2022.

13 Ibidem.

144 Departamentul pentru romanii de pretutindeni, ,, MRP prezent la Comisia interguvernamentald mixti romino-ucraineani
privind protectia minoritatilor nationale”, http://www.mprp.gov.ro/web/mrp-prezent-la-comisia-interguvernamentala-
mixta-romano-ucraineana-privind-protectia-minoritatilor-nationale/, accesat la 20.12.2022.
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relatiilor dintre cele doud state, nereusindu-se o solutionare pe cale diplomatica. Ultima intilnire a
Comisiei pentru drepturile minoritatilor, datata 11 decembrie 2018, a avut ca obiect reglementarea si
semnarea unui protocol prin care ambele parti se angajau sa respecte in totalitate Tratatul cu privire
la relatiile de buna vecinatate si cooperare dintre Romdnia si Ucraina, adicd sa ofere dreptului la
educatie In limba maternd pentru minoritati. Atat in perioada premergatoare reuniunii, cat si in timpul
negocierilor propriu-zise, mandatul delegatiei Romaniei a urmarit aplicarea normelor si a
standardelor internationale relevante In domeniul protectiei minoritdtilor. Din pacate, nu s-a reusit
semnarea acestei conventii, partea ucraineand nefiind de acord cu anumite prevederi ale protocolului
propus de autoritatile roméane. Cei doi copresedinti au decis mentinerea deschisa a sesiunii Comisiei
si continuarea negocierilor'#’.

Cadrul juridic care faciliteazd cooperarea dintre Romania si Ucraina releva, din partea liderilor
politici, o intelegere a importantei relatiilor bilaterale si de cooperare transfrontaliera. Chiar daca nu
intotdeauna mecanismele implementate de cele doua state au reprezentat un real succes (ca in cazul
Comisiei mixte interguvernamentale romano-ucrainene pe problemele asigurarii drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale), consecventa acestora, coroboratd cu deschiderea
celor doud state in a solutiona problemele cu care se confruntd, oferd perspective de dezvoltare in
cooperarea transfrontaliera.

145 Ministerul Afacerilor Externe, ,, Prezidarea de citre secretarul de stat Dan Neculiescu, a celei de-a VII-a sesiuni a
Comisiei interguvernamentale mixte romano-ucrainene privind protectia drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale”, http://diplomatie.ro/node/47665#null, accesat la 20.12.2022.
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3. Politica Europeana de Vecinatate - instrument al cooperarii transfrontaliere

romano-ucrainene

3.1. Consideratii generale asupra Politicii Europene de Vecinatate

Uniunea Europeana, inca de la infiintarea sa, incurajeaza statele invecinate sa colaboreze la
nivel regional, astfel incat in acele regiuni sa poata fi creatd o coeziune care sa promoveze dezvoltarea,
dar si valori precum drepturile omului si democratia. Faptul ca Uniunea Europeana a acordat o
importantd deosebitd mentinerii pacii si securitdtii pe continent a condus la conturarea unor noi
politici incepand cu mijlocul anilor '90 pentru a asigura securitatea si convietuirea pasnica. Aceste
politici au avut in vedere colaborarea cu tarile din sudul Mediteranei si de-a lungul frontierelor estice
ale Europei pentru a contribui la consolidarea noilor granite externe si la dezvoltarea statelor
implicate!*®.

Odata cu destramarea Uniunii Sovietice si cdderea regimurilor comuniste in statele Europei
de Est, Uniunea Europeana (la acea vreme, Comunitatea Europeand) a fost nevoita sd isi regandeasca
strategiile pentru a consolida securitatea statelor membre dar si pentru a asigura un climat de pace pe
intregul continent. Aceste strategii au cuprins atit Politica de Extindere, cat si diverse mecanisme de
atragere a statelor din vecindtatea Uniunii Europene intr-o cooperare eficientd care sa creeze
Astfel, Uniunea Europeana, pe langa extinderea succesiva din anii 2004-2007 in care au aderat 10
tari din Europa Centrald si de Est, a implementat diverse politici de cooperare menite sa creeze
stabilitate 1n spatiul european si in proximitatea acestuia. Politicile implementate au inclus demersuri
in regiune sub egida Politicii Externe si de Securitate Comund si construirea unei Politici de
Vecinitate a Uniunii Europene, adaptati la noile realititi'*’. Toate acestea au demonstrat determinarea
statelor membre ale Uniunii Europene de a sprijini statele aflate in proximitatea acesteia in demersul
de democratizare si de creare a unor economii stabile, care sd contribuie la cresterea bundstarii
generale ale cetatenilor. Cu sigurantd, statele membre au urmarit si propria dezvoltare prin
intensificarea schimburilor comerciale cu statele din proximitatea frontierelor Uniunii Europene, insa
componenta principald, dupd cum vom vedea si pe parcursul acestui capitol, ramane aceea de
sprijinire a tarilor vecine, nemembre ale Uniunii Europene.

In contextul pregatirilor pentru valul de extindere a Uniunii Europene din 2004, a aparut nevoia
credrii unei politici europene care sa se concentreze asupra angrenarii statelor vecine, nemembre, in
cooperarea cu cele membre, asigurdnd dezvoltarea tuturor partilor si promovand un climat de
stabilitate. Aceastd nevoie a venit atat din considerente geopolitice, cat si din faptul ca statele est-
europene care urmau sd obtind statutul de membre pareau mai mult interesate de statele Europei de

146 Aaron Thomas Walter, ,,History of the European Neighborhood Policy and Eastern Partnership” in Analyzing Political
Tensions Between Ukraine, Russia, and the EU, 2020, pp.1-19, DOI 10.4018/978-1-7998-2906-5.ch001, accesat la
28.02.2022.

147 Gheorghe Ciascai, ,,Parteneriatul Estic al Uniunii Europene si limitele procesului de *europenizare’ a Estului”, in Polis
— Revista de Stiinte Politice, vol. 3, nr. 4, 2015, p. 111, https://revistapolis.ro/parteneriatul-estic-al-uniunii-europene-
si-limitele-procesului-de-europenizare-a-estului/, accesat la 28.02.2022.
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Est decat de ,,vechile” state ale Uniunii Europene'*®. Acest lucru poate fi explicat prin faptul ci, pani

Uniunea Europeana a devenit principalul lor partener comercial si politic, aceste state au fost nevoite
sa inchege mecanisme de cooperare cu statele din proximitate, nemembre ale Uniunii Europene.
Pentru a compensa nevoia aparuta in noul context, in anul 2003, odata cu emiterea comunicatului
Comisiei Europene catre Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European, intitulat ,,Europa
extinsa - vecindtatea: Un nou cadru pentru relatiile cu vecinii nostri din Est si din Sud”, a fost lansata
Politica Europeani de Vecinitate!*’. Aceasti politicd a fost definitd strategic in 2004, devenind un
instrument pentru relatiile externe ale Uniunii Europene in vederea consolidarii legaturilor cu tarile
din Estul si Sudul Europei. Mai mult decét atat, aceastd politicd propune o abordare interesanta, si
anume un proces deschis numit ,,integrare fara aderare”, dupa cum mentionase chiar comisarul
responsabil pentru relatii externe si vecinatate, Benita Ferrero-Waldner, care declara cd Politica
Europeana de Vecinatate doreste sa fie ,,neutrd din punct de vedere al aderarii”, scopul fiind oferirea
de sprijin in aplicarea reformelor propuse de catre Uniunea Europeana in statele vecine, fara a promite

sau a exclude perspectiva unei viitoare aderari'*°.

Din continutul comunicatului strategic formulat de Comisia Europeana cu privire la Politica
Europeand de Vecindtate emis 1n anul 2004 aflam ca aceasta politicd 1si propune oferirea ,,unui nou
impuls cooperirii cu vecinii Uniunii Europene in urma extinderii”'®'. In acest sens, se doreste
intdrirea relatiilor cu statele partenere prin sprijinirea procesului de tranzitie politica si economica. In
continuarea documentului mentionat, Comisia Europeana anticipeaza faptul cd noua politica orientata
catre vecinii Uniunii Europene va reusi sa contribuie la solutionarea pe cale pasnica a conflictelor
regionale, precum si la indeplinirea obiectivelor Uniunii in domeniul justitiei si afacerilor interne,
prin sustinerea luptei impotriva criminalitatii organizate, a coruptiei, a spaldrii de bani, a traficului de
persoane sau in aspecte privitoare la migratie'>. Priorititile punctuale in relatie cu fiecare stat urmau
sa fie stabilite prin asa-numitele Planuri de actiune, iar implementarea lor sa fie monitorizata de catre
comitetele stabilite prin acestea'>.

Obiectivele atribuite de Comisia Europeana Politicii Europene de Vecindtate si mecanismele
de implementare sunt similare cu cele ale Politicii de Extindere a Uniunii Europene, constituind, intr-o
anumitd masura, o provocare pentru decidentii europeni. Aceasta se datoreaza faptului cd abordarea
Politicii Europene de Vecindtate privita ca politicd comuna presupune ca, prin transferul valorilor,
normelor si reglementarilor proprii cétre statele din vecindtate, acestea vor adopta codul de conduita
al Uniunii Europene!** si vor antama o cooperare eficientd cu statele membre. O abordare similar,
care insd ofera un rezultat diferit, este urmarita si de Politica de Extindere, care, prin pasi marunti ce
presupun in primul rand acomodarea statelor partenere ale Uniunii Europene cu valorile acesteia si
cu legislatia europeana, include implementarea unor reforme concrete si ofera perspective de

integrare. Din aceastd cauzd, cel putin in primii ani de implementare a Politicii Europene de

148 Ibidem, p. 306.

149 Bechev Dimitar si Nicolaidis Kalypso, ,,Whither the European Neighbourhood Policy? Scenarios for a Special
Relationship.” European View, vol. 7, nr. 1, 2008, pp. 23-31. DOI:10.1007/s12290-008-0034-x, accesat la 28.02.2022.
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151 Comisia Europeand, ,,Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy — Strategy Paper”,
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Vecindtate, diferentierea acesteia de Politica de Extindere a constituit o provocare. Pe de o parte,
Politica Europeana de Vecinatate trebuia sa prinda un contur care sa atraga statele intr-o cooperare cu
Uniunea Europeana fara a aduce in discutie neaparat procesul lor de aderare, pe cand Politica de
Extindere trebuia sa continue sa se concentreze strict asupra pregatirii procesului de aderare a statelor
partenere.

Cand vine vorba despre spatiul de desfasurare a Politicii Europene de Vecinatate, acesta are o
logica pragmatica, adresandu-se tuturor statelor vecine ale Uniunii Europene care au fost excluse din
rundele de negociere pentru extindere din anii 2000. In aceastd ordine de idei, din cadrul Politicii
Europene de Vecindtate au fost excluse Bulgaria, Roméania si Turcia, care erau la acel moment
angrenate in procesul de aderare. Totodatd, au fose excluse statele din Balcanii de Vest (Albania, Fosta
Republicd ITugoslavd a Macedoniei (la acea vreme), Muntenegru, Serbia, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo), care, la momentul implementarii Politicii Europene de Vecinatate, se aflau in procesul de
stabilizare si/sau asociere sustinut de Uniunea Europeana. Astfel, noua politicad destinatd statelor
vecine ale Uniunii Europene s-a concentrat asupra statelor aflate la frontiera externa a Uniunii
Europene din Estul continentului, precum si asupra unor tari din Orientul Mijlociu si Africa de Nord,
dupd cum urmeaza: Republica Algeriand Democratd si Populard, Republica Araba Egipt, Israel,
Regatul Hasemit al Iordaniei, Republica Libaneza, Libia, Regatul Maroc, Palestina, Republica Araba
Siriand, Republica Tunisiana, Republica Armenia, Republica Azerbaidjan, Republica Belarus,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina'>. Aceste state au fost selectate in baza proximittii lor fatd
de frontierele externe ale Uniunii Europene, precum si a deschiderii catre cooperarea cu statele
membre.

Un subiect sensibil in privinta spatiului de implementare a Politicii Europene de Vecinatate a
fost constituit de Federatia Rusa, care, desi apare in documentele cu privire la implementarea noii
politici elaborate de Comisia Europeana, fiind inclusa in categoria statelor partenere de pe continentul
european aldturi de Ucraina, Republica Moldova si Belarus, nu a acceptat cooperarea cu Uniunea
Europeana in acest nou domeniu de politica. Atitudinea Federatiei Ruse poate fi explicata prin faptul
ca aceasta nu dorea sa fie supusa acelorasi politici precum celelalte state din vecinatatea europeana.
Este un lucru pe care il putem deduce si din declaratiile Ministrului adjunct al Afacerilor Externe la
acea vreme, Vladimir Chizhov, care ficea referire la faptul ca dimensiunile Federatiei Ruse si
importanta acesteia in relatiile internationale in comparatie cu alte state din Europa de Est sau
Caucazul de Sud care sunt incluse in politicile europene contureazd ideea conform careia ,,Rusia nu
este nici subiect, nici obiect al Politicii Europene de Vecinatate”!*°. Aceasta decizie a Federatiei Ruse,
precum si esecul oficialilor europeni de a convinge Moscova in a se alatura Politicii Europene de
Vecinatate, a adus o serie de critici la adresa capacitatii reduse a Uniunii Europene de a convinge
Federatia Rusa de beneficiile cooperarii. Insa, privind retroactiv, Federatia Rusa nu avea un interes in
a face parte din Politica Europeana de Vecinatate, aceasta dorind tocmai contrariul, si anume ca statele
din proximitatea ei sa ramana sub influenta politicii rusesti mai degraba decat sa se indrepte cétre
Uniunea Europeana.

Revenind la conturarea Politicii de Vecinatate a Uniunii Europene, imediat dupd identificarea
statelor partenere, in baza mandatului primit de la Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana a
initiat negocieri cu fiecare tara in parte in vederea incheierii de acorduri bilaterale (Planurile de

155 Georgiana Ciceo, op. cit, p. 56.
156 Hiski Haukkala, ,,The Russian Challenge to EU Normative Power: The Case of European Neighbourhood Policy”, in
The International Spectator, vol. 42, nr. 2, p. 38, https://doi.org/10.1080/03932720802057117, accesat la 02.03.2022.

59



actiune), care contin priorititile reformelor economice si politice pe termen scurt si mediu'®’. Aceste

prioritati au fost negociate in concordantd cu interesele externe ale Uniunii Europene dar si cu cele
ale statelor partenere, care, cel putin n aceasta etapa, au acceptat obiectivele de reformd cerute de
Uniunea Europeand. Asadar, stabilirea unei relatii speciale cu tdrile partenere aflate in vecinatatea
Uniunii Europene, bazate pe angajamentul ambelor pérti in ceea ce priveste sustinerea valorilor
comune, precum democratia, drepturile omului, statul de drept, buna guvernare, principiile economiei
de piata si dezvoltarea durabila, devine un obiectiv principal al Politicii Europene de Vecinatate. La
acest obiectiv se adaugd incurajarea coordondrii politice si aprofundarea integrarii economice,
facilitind in acelasi timp cresterea mobilititii persoanelor'®. In linii mari, putem afirma ca toate
aceste sarcini care i-au fost atribuite noii politici lansate de Uniunea Europeana nu fac altceva decat
sa reduca diferentele dintre statele vizate si cele membre, atragdndu-le in cadrul unei cooperari care
sa genereze interdependente. Astfel, statele membre ale Uniunii Europene se bucura de un climat de
siguranta la frontierele externe, deschid calea catre dezvoltarea economica reciproca si promoveaza
valorile democratice in state care au nevoie de consolidarea acestui element.

Avand in vedere experienta Uniunii Europene in relationarea cu state din afara sa prin
intermediul Politicii de Extindere, dar si prin programele implementate in vederea stabilizérii unor
regiuni, precum cea a Balcanilor de Vest, in cadrul Politicii Europene de Vecinatate a fost adoptat
principiul conditionalitatii. Acest principiu impune ca partenerii sa isi consolideze capacitatile de
guvernantd si sd promoveze reformele democratice in schimbul avantajelor legate de accesul la
comert, asistentd tehnica si financiara a Uniunii Europene. Conditiile au fost stipulate in Planul de
actiune agreat de Uniunea Europeani si de partenerii sii'>, tocmai pentru ca avantajele cooperirii si
nu fie utilizate in mod negativ de catre regimurile statelor tinta, ci sa vina in Intdmpinarea nevoilor
cetatenilor. Prin aplicarea principiului conditionalitatii, statele membre au evidentiat necesitatea
implementirii unor reforme in cele 16 tari partenere. Insd, datoritd conditiilor impuse de Comisia
Europeana in vederea obtinerii fondurilor sau asistentei promise, conditii agreate 1n prealabil conform
Planurilor de actiune, precum si in lipsa unei viziuni pe termen lung a politicii, au aparut ezitari ale

tarilor partenere in a initia reforme semnificative'®

. La acest rezultat s-a addugat confuzia partenerilor
intre Politica Europeana de Vecindtate si Politica de Extindere a Uniunii Europene, ambele utilizand
principiul conditionalitatii, insa fard ca prima sa poata asigura perspective de aderare in viitor pentru
statele partenere. Lipsa unor asemenea perspective, precum si diferentele socio-culturale dintre statele
membre si cele partenere, care au dus la dificultati in Intelegerea principiilor pe baza cérora relatia de
parteneriat a fost construita, au facut ca state precum Republica Araba Siriand sau Belarus sa esueze

in procesul de reformare, astfel ca parteneriatul dintre UE si aceste state a fost incheiat.

Pentru a-i oferi un caracter oficial si pentru a evidentia asumarea de catre statele membre a
Politicii Europene de Vecinatate, aceasta a fost introdusa in Tratatul de la Lisabona intrat in vigoare
in anul 2009. Tratatul stabileste, la articolul 7, ca ,,Uniunea dezvolta relatii privilegiate cu tarile
invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna vecindtate, intemeiat pe valorile
Uniunii si caracterizat prin relatii strinse si pasnice, bazate pe cooperare”'®!. Aceastd mentiune a

157 Georgiana Ciceo, op. cit.

158 Parlamentul European, ,,Politica europeand de vecinitate”, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/170/
politica-europeana-de-vecinatate, accesat la 28.02.2022.
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Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 20077, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
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prioritdtilor Uniunii Europene pe plan extern, in raport cu statele vecine partenere, evidentiaza, intr-un
cadru oficial, obiectivul Politicii Europene de Vecinatate. Mai mult, includerea relatiei dintre Uniunea
Europeana si statele vecine 1n cadrul Tratatului de la Lisabona a generat institutionalizarea Politicii
Europene de Vecinitate, prin asumarea acesteia de citre celelalte institutii ale Uniunii Europene'6.
Insa, odatd cu institutionalizarea acestei politici a aparut si nevoia revitaliziri ei, in urma
nemultumirilor venite din partea statelor partenere si a succesului limitat pe care a reusit sa il obtina.
Astfel, in anul 2011, Comisia Europeana a revizuit Politica Europeana de Vecinatate, oferind o mai
mare importantd consolidarii democratice si dezvoltarii economice a statelor membre. Totodata,
concentrandu-se pe influenta societétii civile in procesul decizional, Comisia Europeanad a inclus in
cadrul Politicii Europene de Vecinatate principiul ,,mai mult pentru mai mult”, conform caruia statele
care realizeaza progrese semnificative in reformele asumate vor avea parte de o mai mare deschidere
si de o asistentd mai ampla'®®. Prin introducerea acestui principiu s-a deschis calea citre o cooperare
diferentiata cu tarile partenere, una individuala, care a functionat in trecut, daca ne uitam la politicile
individuale directionate de Uniunea Europeani citre statele din Balcanii de Vest. In sprijinul ideii
cooperdrii diferentiate, o componentd importantd cu un impact major asupra impulsiondrii
implementarii reformelor a fost reprezentata de societatea civila, care, in dorinta de a fi promotoare a
dezvoltirii poate pune presiune asupra liderilor statelor, grabind astfel reformele. Insa, chiar si asa,
nu toate statele partenere au fost deschise catre implementarea reformelor convenite.

In acest context, revizuirea Politicii Europene de Vecinatate a atras critici dure, in special
odata cu izbucnirea protestelor din Orientul Mijlociu si Africa de Nord cunoscute astdzi sub numele
de Primavara Araba. Criticile se indreptau catre incapacitatea acestei politici de a crea un climat de
securitate si dezviluiau limitele Uniunii Europene in situatii de criza'®*. Cu toate acestea, privind
retrospectiv, putem afirma ca adoptarea unei abordari diferentiate nu a reprezentat cauza incapacitatii
Uniunii Europene de a asigura un climat de stabilitate in vecinatatea sa si ca mai degraba diferentele
culturale, sociale si politice, intelegerea precara a valorilor promovate de Uniunea Europeana in
statele implicate Tn Primavara Araba, lipsa de concentrare a statelor membre asupra caracteristicilor
socio-culturale ale partenerilor, precum si tendintele autoritare ale liderilor aflati la putere au impus
o bariera in calea mecanismelor propuse de Uniunea Europeana.

Criticilor legate de insuccesul Politicii Europene de Vecinatate in statele din Orientul Mijlociu
si Africa de Nord li s-au addugat unele noi odata cu invazia Federatiei Ruse in Ucraina de la inceputul
anului 2014. La acel moment, unii analisti au sustinut cd anexarea Peninsulei Crimeea si a orasului
Sevastopol se datoreaza si lipsei de consistentd a Politicii Europene de Vecinatate in ceea ce priveste
cooperarea In vederea intaririi securitdtii partenerilor acesteia ori cd dimensiunea geopolitica a
Politicii Europene de Vecinitate si, indeosebi, a Parteneriatului Estic, a lipsit'®,

Toate aceste evenimente, precum si criticile la adresa Politicii de Vecinatate, au condus, in
anul 2015, la o nouad revizuire a acesteia. La solicitarea Comisiei Europene si a Serviciului European
de Actiune Externd (SEAE), a fost lansat un proces de consultare publicd la care au fost invitate toate
partile interesate cu scopul de a identifica avantajele Politicii si aspectele care nu au functionat in cei
12 ani de implementare. Procesul de consultare publica lansat de Comisia Europeand, precum si
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propria evaluare, au evidentiat mai multe aspecte deficitare, precum dificultatile cu care a fost oferita
asistenta in situatiile de criza din tarile aflate in apropiere, cum ar fi Ucraina, Siria sau Egipt;
dificultatea de a gestiona relatiile cu regimurile autoritare; modalitatile de acces ale cetatenilor statelor
partenere pe piata muncii a statelor membre; capacitatea redusa de a promova valorile europene in
tarile vecine; dificultdti in procesul de comunicare; incapacitatea de a aborda comprehensiv cauzele
unor probleme stringente precum saricia, somajul si lipsa educatiei'. Toate aceste aspecte negative
au ingreunat implementarea obiectivelor Uniunii Europene in relatie cu partenerii sdi si chiar au pus
la indoiala credibilitatea acesteia in relatie cu exteriorul.

In acelasi context al identificarii nevoii de restructurare a Politicii Europene de Vecinitate,
Parlamentul European a emis ,,Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la
revizuirea politicii europene de vecinatate (2015/2002(INI))”, prin care 1si exprima determinarea de
a revizui Politica Europeana de Vecinatate, evidentiind problemele constatate cu care s-a confruntat
de-a lungul timpului. Noua Politica Europeana de Vecinatate trebuie sa includa o raspundere reciproca
a partilor si un angajament comun fati de principiile promovate de Uniunea Europeani!®’. Totodat3,
Parlamentul European recunoaste incapacitatea Politicii Europene de Vecinatate de a reactiona
corespunzator la schimbarile aparute in proximitatea Uniunii Europene incepand cu anul 2004,
precum si faptul ca progresele statelor partenere 1n solutionarea diferendelor cu alte state trebuie sa
reprezinte un criteriu de analizd in cadrul rapoartelor periodice'®®. Observim ci si Parlamentul
European mentioneazd nevoia unei concentrari asupra solutiondrii conflictelor intre state,
constientizand faptul ca in situatia unui conflict deschis, partenerii Uniunii Europene nu vor continua
sd implementeze reformele stabilite, ci, din contra, ar putea pierde progresul realizat.

Tinand cont de rezolutia Parlamentului European, la 18 noiembrie 2015, Comisia Europeana,
impreund cu Serviciul European de Actiune Externd, au emis o comunicare comuna cu privire la
revizuirea Politicii Europene de Vecindtate. Printre modificdrile aduse se numard introducerea
reformei sectorului de securitate si a unor politici de preventie a conflictelor, combatere a terorismului
si a radicalizarii in cadrul pachetului de reforme pe care statele partenere trebuie si le indeplineasca'®’.
Aceasta modificare a fost esentiala in contextul reaparitiei conflictelor pe continentul african, precum
si in Ucraina. O altd noutate adusa de Comisia Europeana se referd la deschiderea Uniunii Europene
catre cooperarea cu actorii civili, economici si sociali din statele partenere, in special acolo unde
liderii politici nu exprima vointa necesara indeplinirii reformelor stabilite!”’. Includerea dialogului si
a acestei politici, deoarece au existat cazuri, precum cel al Ucrainei la sfarsitul anului 2013, in care
societatea civild si-a manifestat deschiderea catre cooperarea cu Uniunea Europeana si implementarea
de reforme democratice, insd liderii politici se opuneau acestor activitati, din pricina unor interese
personale. Totodatd, Comisia Europeand propune o abordare mai flexibild in ceea ce priveste atat
cooperarea economicd cu statele partenere, cat si reformele pe care acestea trebuie si le
implementeze. Mai mult, este propusa incheierea unor acorduri speciale separate cu statele care nu
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isi doresc relatii de cooperare in toate sectoarele!”!, prin care si se identifice priorititile comune.

Flexibilitatea mentionata de Comisia Europeana vine ca raspuns la criticile aparute la adresa Politicii
Europene de Vecindtate inca inaintea primei revizuiri, din anul 2011, cu privire la rigiditatea cu care
se implementeaza conditionarea asistentei in functie de gradul de indeplinire a reformelor.

In ceea ce priveste implementarea Politicii Europene de Vecinitate in forma sa revizuita dupa
anul 2015, este important sa mentiondm ca raportul emis in 2017 de Comisia Europeana si Serviciul
European de Actiune Externd a revelat ca flexibilitatea adoptatd de Comisia Europeana si abordarea
individuala au reprezentat puncte tari in implementarea reformelor prin intermediul Politicii Europene
de Vecinatate. Aceastd abordare a condus, totodata, la utilizarea intr-un mod mai eficient a resurselor
disponibile si la clarificarea obiectivelor statelor partenere pe termen lung cu privire la relatia cu
Uniunea Europeani!’?. Asadar, elementele nou introduse au ajutat la o abordare mai eficienti a
relatiilor cu statele non-UE aflate la frontierele acesteia si au inclus domeniului securitatii. O dovada
in acest sens este reprezentatd de avansul implementarii Acordurilor de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova, respectiv Ucraina, care au condus la o interdependenta intre cele
doua state partenere si statele membre.

Evolutia in timp a Politicii de Vecinatate este strans legatd de subiectul cercetarii noastre, ea
contribuind in mare masura la crearea premiselor cooperdrii transfrontaliere dintre Roméania si
Ucraina. Putem afirma cd Politica Europeand de Vecinatate, desi a avut un parcurs anevoios, si-a
indeplinit scopul de a apropia statele partenere de cele membre, datoritd deschiderii primelor catre
implementarea de reforme si cooperare. Revizuirile acestei politici releva caracterul perfectibil al
Uniunii Europene, iar faptul ca dupa modificarile din anul 2015 rapoartele au demonstrat cresterea
eficientei Politicii Europene de Vecinatate demonstreaza ca aceasta a ajuns la maturitate si cd atat
decidentii europeni cat si statele partenere s-au familiarizat cu mecanismele sale.

Cu toate acestea, este important sd mentiondm ca literatura de specialitate pune sub semnul
intrebarii eficienta cu care Politica Europeand de Vecinatate a reusit sd indeplineascad obiectivele
asumate la momentul definirii sale. Borzel si Hiillen, in lucrarea ,,One voice, one message, but
conflicting goals: cohesiveness and consistency in the European Neighbourhood Policy”, analizeaza
modul 1n care Politica Europeana de Vecindtate a contribuit la ,liberalizarea” statelor partenere, din
momentul 1n care a fost creata si pana in anul 2014, prin liberalizare intelegand determinarea liderilor
de a lua masuri care si indrepte statul citre democratie. In statele cu un grad mic de liberalizare la
care se adaugd si instabilitatea politica, obiectivele Politicii Europene de Vecindtate sunt greu de
indeplinit deoarece reformele sunt costisitoare iar orice greseald in implementarea acestora ar putea
duce la efecte negative asupra populatiei'”>. Pentru a evita destabilizarea regiunilor din proximitate,
Uniunea Europeana, in baza principiului conditionalitatii, nu a oferit un sprijin solid statelor care nu
au fost deschise spre a implementa reformele stabilite. Urmand aceasta logica, putem observa in
Figura 2 situatia statelor partenere ale Uniunii Europene din punct de vedere al liberalizarii si al
stabilitatii politice. Aceasta ne ajuta sa identificam statele deschise spre cooperare si care au acceptat
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sprijinul oferit de Uniunea Europeana prin intermediul Politicii Europene de Vecinatate in vederea
adoptarii unor reforme democratice menite sa intareasca statul.

Figura 2. Liberalizarea politica, stabilitatea si eficacitatea externa a UE 1n cadrul Politicii Europene
de Vecindtate
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Sursa: Tanja Anita Borzel si Vera van Hiillen, ,,One voice, one message, but conflicting goals:

cohesiveness and consistency in the European Neighbourhood Policy”!™.

Observam faptul ca Ucraina, Republica Moldova si Armenia au un nivel ridicat de liberalizare
politica, ceea ce inseamnd ca autoritdtile centrale si-au schimbat atitudinea fatd de implicarea
cetitenilor in viata politicd, incepand si incurajeze libertitile civile de bazi!’>, insa acest lucru nu a
condus - cel putin In cazul primelor doua - la o stabilitate politicd. Cu toate acestea, cooperarea dintre
Uniunea Europeana si Ucraina, Republica Moldova si Armenia a reusit sd identifice obiective
comune. Pe de alta parte, state precum Tunisia, lordania, Belarus, Libia si Maroc prezinta o oarecare
stabilitate politica, dar aceasta se datoreaza regimurilor mai putin liberale care oferd stabilitate prin
prisma autoritdtii pe care o impun, insa deschiderea lor cétre reformele democratice incurajate de
Uniunea Europeana este extrem de redusa. Astfel, observam faptul ca o buna cooperare intre Uniunea
Europeana si statele partenere ale Politicii Europene de Vecinatate necesitd un cumul de factori
interni, precum liberalizarea si stabilitatea politicd. Existenta doar a unuia dintre acesti factori nu
faciliteaza implementarea de reforme concrete si nici nu deschide calea catre o cooperare lucrativa
cu Uniunea Europeand. Din aceastd cauza, parteneriatul Uniunii Europene cu anumite state din
Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Estul Europei nu a reusit sa creeze o relatie mai stransa care sa
duca la dezvoltarea acestor state - ne referim 1n special la Libia, Republica Araba Siriand, Republica
Azerbaidjan si Belarus. Acest lucru poate fi considerat un esec al Politicii Europene de Vecinatate,
insa, dupd cum precizeazd Dekanozishvili in lucrarea ,,The European Union’s credibility—
expectations gap in itsEuropean neighbourhood policy: perspectives from Georgia and Ukraine”,
esecul ori succesul politicilor europene in intarirea relatiilor cu statele aflate in vecinatatea Uniunii
Europene trebuie privit din ambele directii'’®. Nu este suficient si considerdm eforturile intreprinse
de institutiile europene sau de statele membre cu privire la cooperarea cu statele partenere din
vecinatate, ci trebuie sa ludm in calcul si perceptia acestor state asupra Uniunii Europene sau
capacitatea lor de a intelege in profunzime reformele propuse. Acelasi autor prezintd o critica a
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Politicii Europene de Vecinatate conform careia aceasta a impus statelor repere vagi care ar fi trebuit
abordate in implementarea reformelor de democratizare. Termeni precum ,,democratie”, ,,stat de
drept” sau ,,buna guvernare”, des intdlniti in acordurile europene cu statele partenere, nu au fost

definiti clar, iar indicatorii de rezultat ai acestora au fost utilizati in mod inconsecvent!”’

. Un exemplu
in acest sens este atitudinea Uniunii Europene fatd de Azerbaidjan, un partener solid in politica
energetica a statelor membre, care a continuat sd primeasca sprijin financiar si asistenta tehnica in
ciuda incilcdrilor repetate ale drepturilor omului!”®. Abordirile diferite ale liderilor europeni cu
privire la utilizarea conditionalitatii asupra statelor care nu au respectat Planurile de actiune poate
diminua relevanta acestui instrument, afectdnd atingerea obiectivelor Politicii Europene de
Vecindtate. Dekanozishvili critica si Planurile de actiune incheiate de Comisia Europeana cu statele
partenere deoarece acestea nu au inclus anumite elemente coercitive ori nu au prevazut ce se Intdimpla
in situatia in care statele partenere incalca flagrant drepturile omului sau alte principii care contravin
politicilor europene!”. Lipsa de claritate a acestor documente reprezint un aspect negativ al Politicii
Europene de Vecindtate, care poate crea o imagine confuza in interiorul Uniunii Europene cu privire
la obiectivele acestei politici in raport cu partenerii sai sau chiar poate releva interese diferite ale
statelor membre. Totusi, in cazurile grave de incélcare a drepturilor omului, Uniunea Europeana poate
incheia in orice moment parteneriatul cu statul in cauza, acest lucru fiind pus in practica in relatia cu

Republica Araba Siriana.

3.2. Instrumente ale Politicii Europene de Vecinatate

Pentru o buna functionare a Politicii Europene de Vecinatate este nevoie ca acesta sd fie
construitd pe instrumente bine definite care vizeaza cooperarea dintre Uniunea Europeana si tarile
partenere. Aceste instrumente reprezintd modalitatea prin care Uniunea Europeana contribuie la
indeplinirea obiectivelor Politicii, respectiv intarirea regimurilor democratice ale statelor partenere,
implementarea unei mai bune abordéri in ceea ce priveste mobilitatea persoanelor, gestionarea
eficientd a fenomenului migratiei, stabilirea unui climat de securitate care sd previna aparitia
conflictelor in regiune si implementarea unor politici concrete care sd conducad la dezvoltarea
economica a statelor partenere. Nathalie Tocci defineste aceste instrumente ca fiind ,,totul in afara de
statutul de membru” sau ,,partajarea a tot in afari de institutii”’'*’, in sensul in care Uniunea Europeani
le ofera statelor partenere diverse forme de integrare, insa nu calitatea de stat membru cu drept de vot

si reprezentare la nivelul institutiilor sale.

Instrumentele Politicii Europene de Vecinatate nu au inlocuit legaturile bilaterale pe care
Uniunea Europeand le avea cu partenerii sdi, c¢i din contrd, au dus la completarea celor existente,
oferind valoare adaugata acestor relatii prin instrumentele de implementare si prin beneficiile oferite
partenerilor. Totusi, noile instrumente trebuie privite strict in contextul indeplinirilor obiectivelor
acestei politici, fard a fi confundate cu obiectivele celorlalte politici pe care Uniunea Europeana le
deruleaza cu state nemembre.
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Printre cele mai importante instrumente ale Politicii Europene de Vecinatate se numara
Planurile de actiune incheiate in mod individual cu statele partenere. Aceste Planuri pot fi definite
drept documente de politici care contin actiuni specifice Tn domenii de interes comun, stabilite pe
termen scurt si mediu (3-5 ani), precum reforme privind consolidarea institutiilor, economice,
deschiderea dialogului politic etc. In baza acestor planuri pot fi monitorizate progresele statelor in
domeniile asumate n vederea obtinerii de beneficii. Primele Planuri de actiune au fost incheiate in
decembrie 2004 intre Uniunea Europeana si Israel, lordania, Republica Moldova, Maroc, Autoritatea
Palestiniana, Tunisia si Ucraina, urmate la scurt timp de cele cu Egipt, Liban, Georgia, Algeria,
Armenia si Azerbaidjan. Decalajul temporal s-a datorat faptului ca tarile din cel de-al doilea lot au
fost nevoite sa ratifice in Parlamentele nationale Acordurile de Asociere semnate deja cu Uniunea
Europeana'®!. Nu s-a reusit incheierea unor Planuri de actiune cu Belarus, Libia si Siria din cauza
neintelegerilor asupra reformelor pe care cele trei state ar fi trebuit sa le implementeze.

Un alt instrument inclus in Politica Europeana de Vecinatate este conditionalitatea pozitiva.
Ea evidentiaza influenta Uniunii Europene in parteneriatele incheiate cu statele din proximitatea
acesteia si reprezintd modalitatea prin care statele partenere primesc acces la beneficiile Politicii
Europene de Vecinatate in functie de stadiul implementarii reformelor stabilite prin Planul de actiune.
Chiar daca existenta acestui instrument a fost criticatd de unele state partenere care au acuzat Comisia
Europeana de inflexibilitate 1n aplicarea instrumentului conditionalitatii, el nu a fost pus in aplicare
inainte de Primdvara Araba'?. Instrumentul conditionalititii devine mai flexibil odati cu revizuirile
aduse Tn 2011 si 2015. Introducerea principiului ,,mai mult pentru mai mult” ii permite Comisiei
Europene sa ofere mai usor stimulente statelor care implementeazd reforme si care demonstreaza
angajamentul fati de principiile democratice. Insa conditionalitatea riméane un instrument central al
Politicii Europene de Vecinatate, fara de care nu s-ar putea stabili masura in care statele au acces la
beneficiile oferite de Uniunea Europeana.

Asistenta financiard si tehnica reprezintd unul dintre cele mai complexe instrumente ale
Politicii Europene de Vecinatate de catre statele partenere. Cu ajutorul acestui instrument, Comisia
Europeana sprijind implementarea reformelor in statele partenere, oferindu-le fondurile necesare
acoperirii costurilor aparute in acest proces, precum si asistenta tehnicd in vederea implementarii
corecte. In vederea facilitarii accesului statelor partenere la asistentd tehnicd, au fost adaptate trei
instrumente cu rolul de a oferi asistenta ,,personalizatd” fiecarui stat, in functie de nevoile specifice.

Primul instrument la care facem referire poarti denumirea de Twinning (,,Infratire”), acesta
fiind adaptat in cadrul Politicii Europene de Vecinatate in anul 2004 dupa ce si-a dovedit eficienta
sub tutela Politicii de Extindere a Uniunii Europene, asistand statele din centrul si estul Europei in
indeplinirea reformelor legislative necesare procesului de aderare'83. Twinning reprezinti un
instrument pentru cooperarea institutionala intre administratiile publice din statele partenere si cele
ale statelor membre. Acesta functioneaza sub forma unui mentorat al statului membru fatd de statul
partener, prin care primul se asigurd ca cel de-al doilea implementeaza corect si eficient reformele
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https://doi.org/10.1080/09668136.2019.1571168, accesat la 30.08.2023.

66



care privesc intirirea institutiilor statului'®. Statele partenere care au utilizat acest instrument sunt
Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel, Jordan, Liban, Libia, Republica
Moldova, Maroc, Palestina, Siria, Tunisia si Ucraina'®’.

Cel de-al doilea instrument introdus la capitolul asistenta tehnicd este TAIEX, Asistenta
tehnica si schimburi de informatii (Technical Assistance and Information Exchanges). Acest instru-
ment lansat in anul 2006 are scopul de a sprijini tirile partenere in aplicarea acquis-ului comunitar'®®.
TAIEX ofera servicii de consultantd la cererea statelor partenere, contribuind prin expertiza
personalizata la solutionarea problemelor cu care acestea se confrunta in materie de legislatie.

In anul 2008, Uniunea Europeani, in parteneriat cu Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, au inclus in cadrul Politicii Europene de Vecinatate instrumentul ,,Sprijin
pentru Tmbundtatirea guvernantei si a managementului” (SIGMA), care isi propune consolidarea
managementului public in diverse domenii ale administratiei publice precum achizitiile publice,
combaterea coruptiei, controlul financiar intern si extern sau reforma administrativd. SIGMA ajuta
statele partenere in crearea unor sisteme de guvernanta care sa respecte statul de drept si sa faca fata
unei economii de piatd precum cea a Uniunii Europene. Statele partenere care au avut nevoie de
sprijin prin acest instrument sunt Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Maroc, Palestina, Siria si
Tunisia'®’. Cele trei instrumente descrise mai sus, Twinning, TAIEX si SIGMA, ajuti la consolidarea
unor regimuri democratice in statele partenere si, in acelasi timp, contribuie la crearea de conexiuni
intre statele membre si cele partenere, deoarece in cele mai multe cazuri prevad schimburi de bune
practici sau de informatii intre experti ai celor doud categorii de state. Este important sa subliniem ca
instrumentele descrise mai sus sunt puse In practicd pe baza Planului de Actiune convenit intre
Uniunea Europeana si statele partenere, avand rolul de a asigura suportul tehnic in vederea
implementarii reformelor necesare alinierii celor din urma la nivelul de dezvoltare al statelor membre.

Tot 1n cadrul instrumentului de asistenta financiara si tehnica, Comisia Europeana a avut de
ales, de data aceasta pentru acordarea asistentei financiare, intre o abordare descentralizata, prin care
statele partenere primesc sprijin financiar din bugetul separat al programelor de asistentd financiara
deja existente, si una centralizata, prin crearea unui nou instrument special, cu buget propriu, care sa
includd mai multe linii de finantare. Cea de-a doua varianta a fost preferatd de Comisia Europeana,
luand astfel nastere Instrumentul European pentru Vecinatate si Parteneriat. Intrat in vigoare in anul
2007, acest nou instrument financiar al Politicii de Vecinadtate isi propune intensificarea cooperarii
dintre statele membre si cele partenere prin sustinerea reformelor politice, a celor economice si
sociale, a cooperdrii sectoriale, a dezvoltarii regionale si locale, precum si a integrarii regionale si
subregionale'®®, asa cum au fost ele stabilite in Planurile de actiune. In ceea ce priveste bugetul
Instrumentului European pentru Vecinatate si Parteneriat, acesta constd in 11.181 milioane euro
pentru cadrul financiar 2007-2013, 95% din suma totald fiind alocatd programelor nationale si

184 Comisia Europeana, ,,Twinning”, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/
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si al Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument european
de vecindtate si de parteneriat.”, 2006, https://eur-lex.europa.cu/RO/legal-content/summary/european-neighbourhood-
and-partnership-instrument-2007-2013.html, accesat la 19.08.2023.
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multinationale, iar 5% programelor de cooperare transfrontalierd!®®. Este important si diferentiem
Instrumentul European pentru Vecinatate si Parteneriat, menit sa ofere asistentd financiara statelor
incluse in cadrul Politicii Europene de Vecinatate, de Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare
(IPA) utilizat de Uniunea Europeana in cazul statelor angrenate in procesul de aderare. Desi ambele
instrumente au mecanisme asemanatoare, ele oferind prin diverse linii de finantare sprijin financiar
catre state nemembre in vederea dezvoltarii acestora, obiectivele finale diferd. Pe de o parte,
Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare este concentrat cétre sprijinirea statelor aflate intr-una
dintre etapele procesului de aderare in vederea dezvoltarii si implementarii tuturor reformelor
necesare obtinerii statutului de membru (in acest caz ne referim la Albania, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Serbia, Macedonia de Nord, Kosovo si Turcia)!®’. De cealalti parte, Instrumentul
European pentru Vecinatate si Parteneriat are rolul de a sprijini dezvoltarea statelor partenere incluse
in Politica Europeand de Vecindtate, care, dupa cum stim, nu oferd perspective finale de aderare.

O componenta importanta a noului instrument este reprezentatd de aplicarea conditionalitatii.
Mai exact, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, institutii care au stabilit si aprobat
dispozitiile generale instrumentului, introduc ideea de suspendare a asistentei in cazul in care statele
beneficiare nu respectd valorile fundamentale ale Uniunii Europene'®!. Introducerea unei specificatii
cu privire la suspendarea asistentei financiare intareste importanta instrumentului conditionalitatii,
insa maniera vaga in care este descrisa si lipsa unor indicatori clari care sa evidentieze ce inseamna
nerespectarea valorilor fundamentale ale Uniunii Europene genereaza aceleasi critici cu privire la
aplicabilitatea sa.

Un lucru interesant cu privire la noul instrument este deschiderea catre cooperarea cu
Federatia Rusa, precum si abordarea acestui stat separat fatd de cele partenere ale Politicii de
Vecinatate. Acest lucru apare in dispozitiile generale ale Instrumentului European pentru Vecindtate
si Parteneriat prin formula ,,...tdrile partenere din cadrul Politicii Europene de Vecinatate si cu
Rusia”!*2, Tratarea Federatiei Ruse ca subiect separat al noului instrument reprezint inci o incercare
a liderilor europeni de a atrage acest stat in cadrul cooperarii in vederea credrii unui climat de
stabilitate in Estul Europei. Insa, dat fiind faptul ci pentru a beneficia de asistenta financiara,
Federatia Rusa ar fi trebuit sd accepte negocierea si adoptarea unui Plan de actiune precum si
monitorizarea constantd a reformelor implementate, cooperarea cu Uniunea Europeand nu a mai avut
loc, Federatia Rusd mentinand retorica statului dezvoltat care nu are nevoie de sprijinul altor state.

Principala noutate adusa de Instrumentul European pentru Vecinatate si Parteneriat este
viziunea asupra frontierelor si cooperdrii transfrontaliere. Mai exact, el se refera la frontiere ca la un
mijloc de cooperare mai degrabad decét ca bariere in calea cooperarii. Aceastd viziune oferd sansa
statelor partenere sa depdseasca limitarile impuse de frontiere, angrenandu-le in procesul de cooperare
transfrontalierd practicat la nivelul statelor membre. Totodatd, prin introducerea finantarii unor
programe care se concentreaza asupra unor regiuni de frontierd comune ale statelor membre si ale
tarilor partenere, printr-o abordare similara fondurilor structurale, bazata pe programari multianuale,

139 Ibidem.

190 Comisia Europeani, ,,Instrument for Pre-accession Assistance (IPA)”, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.
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cofinantare si parteneriat'®’, statele partenere, in timp, vor fi atrase in ceea ce cercetitorii numesc
»debordering”, proces de transformare a frontierelor dintre statele membre si cele partenere intr-un
element simbolic mai degraba decat unul rigid. Regulamentul propus de Comisia Europeand cu
privire la noul instrument ofera cadrul juridic necesar aplicarii acestei noi politici, precizand pentru
prima datd intr-un regulament privind asistenta financiara faptul ca, in vederea promovarii cooperarii
transfrontaliere ,,asistenta comunitara poate fi utilizatd pentru beneficiul comun al statelor membre si
al tarilor partenere”!**. Pe 1angi acest cadru juridic, Comisia Europeani descrie spatiul in care se va
desfasura cooperarea transfrontalierd, incluzand toate regiunile de nivel NUTS-III aflate in
proximitatea frontierei terestre si a trecerilor maritime dintre statele membre si statele partenere
vecine, precum si regiunile maritime de nivel NUTS-II care au un bazin maritim comun'®*>. Conform
acestei reglementari a zonelor eligibile, segmentul cooperdrii transfrontaliere din cadrul
Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat cuprinde 15 regiuni, dintre care noua se refera
a frontiere terestre, trei la treceri maritime si alte trei la regiuni cu un bazin maritim comun'®®.
Cooperarea transfrontalierd va fi gestionata de statele membre si cele partenere prin intermediul unei
autorititi de management situate in statul membru care devine automat lider in cooperare!®’. Astfel,
implementarea si monitorizarea proiectelor revin in sarcina statului membru, el avand deja experienta
gestionarii fondurilor venite de la Comisia Europeana.

Segmentul cooperarii transfrontaliere aduce o noud modalitate care permite Uniunii Europene
sa atragd comunitatile locale aflate in regiunile de frontiera ale statelor partenere. Utilizand acest nou
domeniu de cooperare cu statele din proximitate, Uniunea Europeana poate sa evite guvernele statelor
care nu sunt deschise la cooperare, deoarece fondurile oferite in acest scop sunt gestionate la nivel
regional, evitindu-se astfel implicarea autorititilor centrale!®. Acest lucru poate avea efecte si asupra
celorlalte instrumente utilizate de Politica de Vecinatate, fiindcd odata ce anumite comunitati locale
din regiunea de frontiera vor fi fost atrase inspre cooperarea cu Uniunea Europeanad, acestea pot pune
presiune asupra autoritdtilor centrale, facilitind deschiderea catre o cooperare deplind la nivel
national.

In urma revizuirii aduse Politicii de Vecinitate de citre Comisia Europeand in anul 2011,
precum si odata cu finalizarea cadrului financiar multianual 2007-2013, a apdrut nevoia crearii unui
nou instrument care sa se ocupe de asistenta financiara in raport cu statele partenere. Astfel, in 2014
a luat nastere Instrumentul European de Vecinatate, ca succesor al Instrumentului European de
Vecindtate si Parteneriat. Noul instrument pastreaza 1n linii mari obiectivele, acoperirea geografica si
structura celui din perioada anterioara, dar se adapteaza noilor schimbari aduse Politicii Europene de
Vecinitate. Cu un buget de 15,4 miliarde euro pentru perioada 2014-2020'%°, semnificativ mai mare
comparativ cu cel al predecesorului, Instrumentul European de Vecinitate propune o abordare
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diferentiatd a cooperdrii, inclusiv a celei transfrontaliere, in functie de nevoile fiecarei regiuni si de
obiectivele statelor partenere precum si a asumarii implementarii reformelor stabilite prin Planurile
de actiune, functionand in baza principiului ,,mai mult pentru mai mult”2%. Totusi, elementele de care
se tine cont pentru diferentierea sprijinului adresat statelor partenere nu sunt foarte clar stabilite, fiind
admise in continuare formulari vagi precum ,,parteneriatul cu Uniunea, inclusiv nivelul de ambitie al
acestuia” sau ,,angajamentul fatd de construirea unei democratii solide™?"!, fard a fi specificati
indicatori concreti pentru fiecare element in parte.

In ceea ce priveste obiectivele Instrumentului European de Vecinitate, acestea aduc in discutie
dimensiunea securitatii, printr-o ,,promovare a masurilor de consolidare a increderii, a relatiilor de
buna vecinatate si a altor masuri care contribuie la securitate, sub toate formele acesteia, precum si a
prevenirii si solutiondrii conflictelor, inclusiv a conflictelor prelungite”?’?. Introducerea acestei
dimensiuni vine ca raspuns la evenimentele din timpul Primaverii Arabe si la anexarile ilegale
efectuate de Federatia Rusd in Ucraina. Totodatd, intre obiectivele noului instrument regdsim o
sectiune separata dedicatd cooperdrii transfrontaliere, obiectiv prin care Uniunea Europeana isi
propune intensificarea acestui schimb intre statele membre si cele partenere’®. Atentia acordati
cooperdrii transfrontaliere denota succesul acesteia in perioada de finantare 2007-2013, cand
interactiunile dintre statele membre si cele partenere la nivel regional au depasit limitédrile impuse de
liderii politici (ex. cazul cooperarii transfrontaliere dintre Romania si Ucraina).

Odata incheiat cadrul financiar multianual 2014-2020, a fost adoptat un nou instrument de
asistentd financiara care a inlocuit Instrumentul European de Vecinatate. Astfel, incepand cu 2021 a
fost creat Instrumentul de Vecinatate, Cooperare pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald —
»~Buropa in lume”, care ofera posibilitatea, pe langa sprijinul financiar alocat si prin instrumentul
anterior, ca tarile Tnvecinate sa acceseze granturi sau chiar imprumuturi de la institutii europene sau
internationale pand in 2027. Temele pe care partenerii le pot aborda accesand finantarea in cadrul
acestui instrument sunt: nevoi legate de schimbari climatice, migratie, mentinerea pacii si a
stabilitatii, cooperare cu parteneri strategici, dar si initiative de promovare a politicii externe a Uniunii
Europene?®,

Comparativ cu primul instrument, de aceasta data s-a alocat o sumd mult mai mare, astfel
incat Instrumentul de Vecinatate, Cooperare pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala —,,Europa
in lume” beneficiaza de 79,5 miliarde euro. De asemenea, ca o Tmbunatatire fata de Instrumentului
European de Vecinatate, in perioada 2021-2027 Uniunea Europeana doreste sd colaboreze nu doar cu
tarile partenere traditionale, ci si cu alte state din Africa, Asia, America, zona Pacificului si Caraibe?®’.
Aceasta extindere reprezintd o provocare pentru Uniunea Europeand, insd ea se aliniaza prioritatii
Comisiei Europene, ,,O Europa mai puternica pe plan international”. Totusi, in vederea atingerii
obiectivelor asumate, este nevoie in continuare de o flexibilizare a Politicii Europene de Vecinatate

pentru o mai buna adaptare la specificul social, cultural si politic al fiecarui stat colaborator.
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Pe langa instrumentele deja mentionate, care constituie parte integrata a Politicii Europene de
Vecindtate, existd si altele pe care aceasta le poate folosi pentru a determina statele partenere sa asume
prevederile incluse in Planurile de actiune care apartin de alte politici ale Uniunii Europene. Este
cazul Acordurilor de Asociere cu Uniunea Europeand, instrument pe care statele partenere il pot
obtine in urma implementarii tuturor reformelor stabilite prin Planul de Actiune. Acordurile de
Asociere cuprind mai multe capitole, precum politica externa si de securitate comuna, justitie si
afaceri interne sau zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator (DCFTA), capitole pe care Uniunea
Europeana impreuna cu statele partenere le abordeaza treptat in vederea desavarsirii procesului de
»integrare fara aderare”, prin care statele partenere au acces la unele din facilitdtile unui stat membru,
insd nu sunt reprezentate in cadrul institutiilor europene. Printre cele mai ,,ravnite” politici se numara
zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator. Aceasta acopera domenii precum transporturile,
mediul si educatia, oferind in acelasi timp facilitati precum liberalizarea totala a comertului cu statele
membre?*®. Impactul ei asupra economiei unui stat partener este extrem de puternic, dat fiind piata de
desfacere reprezentata de Uniunea Europeana. Mai mult, odatd indeplinite toate conditiile necesare
obtinerii facilitatii, statele pot sa se gandeasca la urmatoarea etapa, reprezentatd de procesul de
aderare la Uniunea Europeana.

Observam faptul ca Politica de Vecindtate a Uniunii Europene detine o serie de instrumente
diversificate si cuprinzatoare care au capacitatea de a produce schimbari reale in statele partenere,
atat timp cat liderii acestor state sau macar decidentii aflati In regiunile de frontiera sunt deschisi catre
cooperare. Evolutiile instrumentelor descrise mai sus si majorarea semnificativd a bugetului de
asistentd financiara releva determinarea Comisiei Europene in a reusi sd indeplineasca obiectivele
Politicii Europene de Vecindtate, precum si capacitatea acesteia de a se adapta noilor realitati din
proximitatea Uniunii Europene. Impactul acestor mecanisme asupra intensificarii cooperarii este
semnificativ, conform rapoartelor emise de Comisia Europeani?’’ iar rezultatele se pot observa si in
schimbarile de abordare ale statelor partenere fatd de Uniunea Europeana. Exista, printre acestea,
state care inainte de implicarea in cooperare erau reticente cu privire la politicile europene si care, in
prezent, lupta pentru libertatea de a-si alege parcursul european.

Pe langa instrumentele descrise mai sus, Politica Europeana de Vecinatate a fost
divizata in doua dimensiuni pentru a putea raspunde punctual nevoilor statelor din regiuni diferite.
Cele doud dimensiuni sunt reprezentate de Uniunea pentru Mediterana si Parteneriatul Estic. in
continuare, le vom analiza in vederea stabilirii impactului pe care aceastd divizare l-a avut asupra
indeplinirii obiectivelor Politicii Europene de Vecinatate.
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3.3. Dimensiunile Regionale ale Politicii Europene de Vecinatate

3.3.1. Uniunea pentru Mediterana

Odata cu implementarea Politicii Europene de Vecinatate si cu initierea parteneriatelor cu
statele care au acceptat negocierea si incheierea Planurilor de actiune, a aparut nevoia conturarii unei
strategii distincte pentru abordarea fiecdrei dimensiuni regionale in functie de specificul acesteia.
Pentru a se putea adresa statelor nemembre ale Uniunii Europene din sudul si estul Marii Mediterane,
in contextul Summit-ului de la Paris din anul 2008, presedintele francez, Nicolas Sarkozy, anunta
infiintarea Uniunii pentru Mediterand, conturatd sub forma unei organizatii interguvernamentale care
promoveaza cooperarea prin trei obiective strategice: stabilitatea regionald, dezvoltarea resursei
umane si integrarea economica regionald’®®. Aceastd dimensiune a Politicii Europene de Vecinitate
reprezintd o continuare a Politicii Mediteraneene Globale (1972), a Politicii Mediteraneene Relnnoite
(1990) precum si a Parteneriatului Euro-mediteraneean (1995-2008)** cunoscut si sub numele de
Procesul de la Barcelona, fiind o platforma comuna de relationare cu tarile mediteraneene din
proximitatea Uniunii Europene.

Uniunea pentru Mediterana reuneste cele 27 state membre ale Uniunii Europene si 15 téri
mediteraneene: Republica Albania, Republica Algeriand Democraticd si Populard, Bosnia si
Hertegovina, Republica Araba Egipt, Israel, Regatul Hasemit al lordaniei, Liban, Republica Islamica
Mauritania, Muntenegru, Principatul Monaco, Regatul Maroc, Palestina, Republica Araba Siriana (a
carei participare a fost suspendatd din cauza razboiului civil), Republica Tunisiand si Republica
Turcia. Obiectivele promovate de aceasta entitate sunt modelate Tn concordanta cu aspiratiile stabilite
in Declaratia de la Barcelona din 1995. Aceastd declaratie a conturat un cadru comun pentru pace,
stabilitate, securitate si prosperitate economica, fundamentat pe respectul fata de valorile Uniunii
Europene, precum democratia, drepturile omului si libertatile fundamentale. Aceste valori au devenit,
in timp, punctul central al obiectivelor promovate si de Politica Europeani de Vecinatate?!”.

In privinta configuratiei Uniunii pentru Mediterani, avand in vedere statutul siu de organism
interguvernamental compus din mai multe state, aceasta opereazd sub conducerea unei duble
presedintii sau co-presedintii. Structura implica participarea atat a Uniunii Europene, cat si a statelor
mediteraneene, evidentiind asumarea in comun a responsabilitatilor pentru deciziile adoptate.
Institutia principald este Reuniunea Inaltilor Functionari, care stabileste priorititile organizatiei,
supravegheaza activitatea sa, aprobd bugetul si programul secretariatului, numeste functionari cheie
(cum ar fi secretarul general si cei sase secretari generali adjuncti) si stabileste intrunirile ministrilor
211 Secretariatul coordoneazi proiectele
tehnice In domenii precum transporturile, energia, mediul, educatia si dezvoltarea. Pe langa aceste
institutii, Uniunea pentru Mediterand cuprinde o Adunare Parlamentara alcatuita din 280 de membri
din statele Uniunii Europene si tarile partenere din sudul si estul Mérii Mediterane, care se reuneste
anual pentru a adopta rezolutii si recomandari legate de cooperarea euro-mediteraneeana in diferite
domenii. Adunarea este organizatd in cinci comisii permanente, care se ocupa de subiecte precum

Afacerilor Externe sau ale altor formatiuni ministeriale
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politica si securitatea, economia si educatia, calitatea vietii si cultura, energia si mediul, precum si
drepturile femeilor?'2. Modul in care este structuratdi Uniunea pentru Mediterand si participarea
statelor partenere in procesul de luare a deciziilor sunt menite sd puna capat valului de critici aduse
Politicii de Vecinatate a Uniunii Europene pentru faptul cad aceste decizii erau strict in atributiile
Comisiei Europene. Totusi, integrarea statelor membre ale Uniunii pentru Mediterana in structurile
mentionate a fost extrem de dificild din pricina conflictelor din zona (ex. conflictul arabo-israelian),
insa odata cu evidentierea beneficiilor statutului de membru, statele au gasit cai in vederea cooperarii.

Crearea unei organizatii care sa adune un numar atat de mare de parteneri cu o cultura politica
diferita reprezinta din start un succes al Uniunii Europene, iar functionalitatea acesteia pand in prezent
este un semnal ca Uniunea Europeand a inteles nevoia unei abordari diferite fatd de statele din
Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Martonyi, in lucrarea ,,New Hopes for the European
Neighbourhood Policy: A View from Hungary”, a identificat faptul cd perceptia statelor membre ale
Uniunii Europene cu privire la rolul lor in regiunile amintite trebuie sa ia in considerare cinci factori
cheie. In primul rand, statele membre ale Uniunii Europene trebuie si inteleagid ci tranzitia
democraticd din regiune se raporteaza la traditiile culturale si sociale locale, iar o impunere a
modelelor occidentale fird a tine cont de factorii locali ar reprezenta un esec. In al doilea rand,
sustinerea tranzitiei statelor din Orientul Mijlociu si Africa de Nord catre regimuri democratice
consolidate nu poate fi separati de reforme economice substantiale. In al treilea rand, tulburirile
sociale care urmaresc schimbarea politica pot avea diverse rezultate si provoca tensiuni si riscuri de
securitate 1n regiune. Astfel, Uniunea Europeand trebuie sa tina cont de capacitatea guvernelor de a
rezista schimbarii. Un alt factor identificat de Martonyi se referd la constientizarea faptului ca
Uniunea Europeanad nu este singurul actor din zond, existand si alti actori cu interese majore precum
Federatia Rusa sau statele arabe care pot sa isi extindd influenta asupra contextului regional. Si 1n
cele din urma, colaborarea cu Statele Unite ale Americii, statele din Golf si Turcia, precum si cu
institutiile financiare internationale, este esentiald pentru a obtine stabilitatea regionald*'. Cei cinci
factori identificati reprezintd repere pentru Uniunea Europeanad in relatia cu statele partenere din zona
Marii Mediterane..

Uniunea pentru Mediterand reprezinta un succes al Politicii Europene de Vecinatate, deoarece
prin aceasta s-a reusit crearea unui mediu in care statele din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, state
cu un trecut conflictual, au initiat cooperdri in diverse domenii, contribuind astfel la crearea unui
climat de pace. Finantarea cooperarii statelor UE cu cele din proximitatea mediteraneeand asigura
dezvoltarea reciproca si siguranta frontierelor externe ale Uniunii Europene, fiind astfel indeplinite
principalele obiective ale Politicii Europene de Vecinatate. Structura pe care se bazeazd Uniunea
pentru Mediterana reprezinta o alta reusita a politicilor europene. Raspunderea partajata intre statele
membre si cele partenere asigurd o viziune coerentd asupra proiectelor care sunt implementate in
comun si ajutd la identificarea unor noi domenii de cooperare. Cu sigurantd, existd multe lucruri care
ar putea sa fie imbunatatite In cadrul acestei cooperari, in special mecanisme pentru solutionarea
diferendelor dintre state sau o mai bund abordare a politicii migratiei, insa faptul ca de 25 de ani un
numar de 42 de tari fac parte din acelasi organism justifica existenta si ambitiile sale.

3.3.2. Parteneriatul Estic al Uniunii Europene
Aparitia unei dimensiuni mediteraneene a Politicii Europene de Vecindtate in vederea
intensificdrii cooperarii dintre Uniunea Europeana si statele partenere din Orientul Mijlociu si Nordul
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Africii a creat un precedent pentru statele din Estul Europei. Astfel, in cursul anului 2007, la
insistentele noilor state membre ale Uniunii Europene cu acces la Marea Neagrda (Romania si
Bulgaria), Comisia Europeand a creat o platforma destinata consolidarii colaborarii in zond, numita
Sinergia Marii Negre. Acest format oferd linii directoare pentru proiecte de cooperare intre statele din
regiune si Uniunea Europeand in domenii precum drepturile omului, managementul frontierelor,
abordarea conflictelor inghetate etc. Noutatea acestei strategii consta in incurajarea unei abordari
,bottom-up”, flexibile, pe baze voluntare’'*. Implementarea, precum si gestionarea in comun a
programului de catre Romania si Bulgaria, le-au oferit acestora ocazia de a se familiariza cu
mecanismele europene in domeniul implementarii proiectelor comune.

In acelasi timp, Polonia impreuni cu Suedia, in incercarea de a-si asuma rolul de lideri in
regiune, au creat un plan geopolitic intitulat Dimensiunea Estica, Tn vederea asigurdrii cooperarii
transfrontaliere dintre o Uniune Europeana extinsa in urma valurilor de aderare din 2004 si 2007, pe
de o parte, si Ucraina, Republica Moldova si Belarus, pe de altd parte. Pentru a intelege factorii care
au influentat dorinta celor doud state de a institui o dimensiune esticad a Politicii Europene de
Vecindtate, trebuie sd analizim contextul regional si international la acel moment.

Momentul in care Polonia si Suedia au promovat crearea Dimensiunii Estice coincide cu
perioada crizei economice si cu amenintarea declansarii unui conflict armat in Georgia. Instabilitatea
economica care afecta lumea intreaga a avut un impact semnificativ asupra statelor din Europa de
Est, fiind amplificatd de reaparitia tendintelor expansioniste ale Federatiei Ruse in 2008, n contextul
interventiei militare in Georgia. Astfel, statele membre au luat in calcul intarirea frontierelor externe
ale Uniunii. Aceste evenimente au determinat Polonia si Suedia sa facd lobby pe langa celelalte state
membre pentru implementarea unui mecanism de cooperare cu statele de la granitele estice ale
Uniunii Europene, care sa aduca pe langé reforme ale statului sau dezvoltare economica si sociala si
intarirea frontierelor externe in fata unei posibile inaintari a Federatiei Ruse catre Uniunea Europeana.
Asadar, pe langa intentia de a le oferi statelor invitate la acest parteneriat sansa unui parcurs pro-
european ca alternativa la Federatia Rusa, initiativa Poloniei si Suediei a fost o modalitate prin care
incercau sd rispundi propriilor temeri istorice legate de Rusia®!®. Inovatia adusid de propunerea
Poloniei si Suediei consta in oferirea unor perspective de aderare statelor partenere est-europene dupa
implementarea reformelor stabilite in comun?!®. Introducerea acestei motivatii ar fi facilitat
implementarea reformelor, eliminand principalele critici aduse Politicii Europene de Vecindtate care
se refereau la lipsa unor obiective pe termen lung, precum posibilitatea aderdrii la Uniunea
Europeana. In ciuda eforturilor depuse de Polonia si Suedia, statele din Vestul Europei au abordat
ambiguu ideea de a crea o Dimensiune Estici. In urma unor negocieri interne la care s-au aliturat
Romania si Bulgaria, statele membre au optat, in final, pentru crearea unui Parteneriat Estic al Uniunii
Europene, ca dimensiune a Politicii Europene de Vecinitate?'’, excluzand din versiunea finald
perspectiva de aderare propusa de Polonia si Suedia. Asadar, Dimensiunea Estica a fost absorbitd de
Politica Europeand de Vecindtate, care, asa cum am subliniat in subcapitolele anterioare, a fost la
randul ei rezultatul unor negocieri intre statele membre, mai degraba decat al unei gandiri geopolitice
strategice.
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La inceputul anului 2009, in contextul crizei economice si financiare care a generat
instabilitate pe plan international, la Praga a avut loc Summit-ul de lansare a Parteneriatului Estic. La
acest parteneriat au fost invitate sa participe sase state, foste membre ale Uniunii Sovietice, din
Europa de Est si Caucaz (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina).
Federatia Rusa, chiar daca a fost propusa pentru a fi inclusa in cadrul Politicii Europene de Vecinatate,
a fost exclusa din Parteneriatul Estic din cauza deteriorarii relatiilor bilaterale cu Uniunea Europeana,
precum si a refuzului de a participa la proiectele implementate prin intermediul Politicii Europene de
Vecinitate®!®. Aceastd schimbare de atitudine din partea liderilor europeni la adresa Federatiei Ruse
s-a accentuat odata cu invazia rusd in Georgia.

Chiar daca Parteneriatul Estic a fost aprobat in anul 2008, iar la negocierile de aprobare au
participat toate statele membre direct afectate de implementarea acestuia, se pare ca si la momentul
lansarii sale, Tn 2009, persista o confuzie cu privire la scopul initiativei, precum si dezacorduri intre
statele membre legate de oportunitatea de a o lansa. Acest lucru a putut fi observat la Summit-ul
inaugural al Parteneriatul Estic, de la care au lipsit unii sefi de stat sau de guvern care puteau sa-si
puna amprenta asupra acestui mecanism - Presedintele Frantei, Prim-Ministrul Marii Britanii sau
presedintele Consiliului de Ministri al Italiei. Pe langd acesti decidenti importanti ai Uniunii
Europene, au lipsit lideri din statele direct interesate de componenta Politicii Europene de Vecinatate
care urma sa fie dezbatuta. Vorbim despre Romania, unul din statele membre situate la frontiera estica
a Uniunii Europene si una dint cele mai prezente voci in chestiunile privind fostului spatiu sovietic,
care a fost reprezentatd la Summit-ul de la Praga doar de Primul-ministrul Emil Boc?"’. Lipsa
reprezentarii la cel mai inalt nivel evidentiaza anumite neintelegeri interne ale statelor membre 1n
cadrul negocierilor de adoptare a Parteneriatului Estic, punand unele state a caror reprezentare la cel
mai inalt nivel a lipsit, Tn opozitie cu viitoarele state partenere.

Trecand peste debutul anevoios al politicii, pentru a demonstra capacitatea de raspuns la
asteptarile statelor beneficiare, dar si pentru a nu duce in derizoriu avansurile obtinute pana in acel
moment, decidentii europeni au creat, sub egida Politicii Europene de Vecindtate, o arhitectura
multilaterald si bilaterald flexibild care sa fie accesibild tuturor partenerilor. Aceasta arhitectura
cuprinde patru platforme de cooperare multilaterald: democratie, bund guvernare si stabilitate;
integrare economica si convergentd cu politicile Uniunii Europene; securitate energetica; contacte
interumane®?’. In ceea ce priveste partea bilaterald a Parteneriatului Estic, aceasta se concentreaza
asupra consolidarii relatiilor dintre Uniunea Europeana si fiecare dintre statele partenere. Platformele
de cooperare multilaterale, precum si scopul cooperarii bilaterale, sunt in concordanta cu obiectivele
Politicii Europene de Vecindtate, insd in aplicarea acestora se tine cont de specificul si de nevoile
fiecarui stat implicat.

In privinta structurii, spre deosebire de arhitectura complexa a Uniunii pentru Mediterana,
Parteneriatul Estic se bazeaza mai mult pe componenta lucrativa decét pe cea institutionala, stabilind
reuniuni la nivel inalt ale sefilor de stat si de guvern ai tarilor partenere, aldturi de reprezentanti ai
Uniunii Europene, cu o recurenta de doi ani. Aceasta formuld simpld a permis lansarea a sase initiative
sub egida Parteneriatului Estic: initiativa pentru intreprinderile mici si mijlocii; initiativa pentru
energie; initiativa pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul la catastrofe naturale sau provocate de
factori umani; initiativa pentru managementul integrat al frontierei; initiativa pentru dezvoltarea
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urband durabild®*!. Mai mult, avand in vedere diferentele strategice ale statelor beneficiare ale

Parteneriatului Estic, pe langd formulele de cooperare multilaterale mentionate, au fost introduse
forme optionale de cooperare bilateralad intre aceste state si Uniunea Europeand. Combinatia dintre
componentele multilaterale si cele bilaterale a dus in cele din urma la conceperea unui mecanism care
sa apropie statele partenere de Uniunea Europeana, prin insusirea valorilor pe care aceasta entitate le
promoveaza. Parteneriatul Estic, cu toate componentele sale, se bazeazd pe resurse financiare
semnificative, furnizate prin Instrumentul pentru Vecinatate Europeana, dar si pe diverse facilitati
comerciale pe care Uniunea Europeani le poate acorda statelor partenere??2.

Arhitectura Parteneriatului Estic a fost completata in anul 2011 prin infiintarea Adunarii
Parlamentare Euronest, un organism care are rolul de a reuni parlamentele tarilor partenere si
Parlamentul European, promovand dialogul cultural si intensificand participarea societatii civile. Din
cadrul Parlamentului European participd 60 de deputati, iar din parlamentele tarilor partenere
participa cate 10 membri. Euronest monitorizeaza sprijinul oferit de Uniunea Europeana tarilor
partenere, organizeaza sesiuni regulate si include comisii permanente (Comisia pentru afaceri
politice, drepturile omului si democratie; Comisia pentru integrare economica, armonizare legislativa
si convergenta cu politicile Uniunii Europene; Comisia pentru securitate energetica; Comisia pentru
afaceri sociale, ocuparea fortei de munca, educatie, culturd si societate civila). Euronest isi propune
sa consolideze cooperarea si integrarea politicd si economicd in regiune si include Forumului
Societatii Civile din Parteneriatul Estic, menit sd consilieze institutiile Uniunii Europene si guvernele
nationale??3. Existenta unui organism de tipul Adunirii Parlamentare Euronest consolideazi
parteneriatul politic, dand 1n acelasi timp coerentd masurilor adoptate de statele partenere in vederea
implementdrii de proiecte comune.

Inovatia Parteneriatului Estic constd in transformarea Planurilor de Actiune si a altor
documente incheiate intre Uniunea Europeana si statele partenere in Acorduri de Asociere. Mai exact,
Comisia Europeand negociaza cu fiecare stat in parte Acorduri de Asociere, pastrand reformele
principale ale Planurilor de Actiune. Aceste Acorduri de Asociere raspund aspiratiilor statelor
partenere de a avea o relatie mai strinsd cu Uniunea Europeand®?*, ele fiind incheiate diferentiat, in
functie de deschiderea statelor partenere si de capacitatea lor de a implementa reformele convenite.
Noile documente deschid calea catre o ,,integrare fara aderare” si angreneaza statele partenere la
principalele mecanisme de cooperare din interiorul Uniunii Europene precum programele de
circulatie liberd a cetatenilor sau cele ale zonei de liber schimb aprofundate si cuprinzdtoare
(DCFTA).

Odata cu initierea proceselor de negociere a Acordurilor de Asociere, a masurilor pe care
statele partenere urmeaza sa le implementeze precum si a ,,recompenselor” primite din partea Uniunii
Europene a iesit la iveala opozitia fatd de Uniunea Europeand in cadrul statelor partenere est-
europene. Criticile la adresa parteneriatului cu Uniunea Europeand au aratat ca aceastd componenta
a Politicii Europene de Vecinitate nu a fost suficient de ,,atractiva”. In preajma Summit-ului de la
Vilnius din 2013, ele s-au acutizat, provocand esecul Parteneriatului Estic in negocierile pentru

semnarea Acordului de Asociere cu Armenia si Azerbaidjan®*. Guvernul pro-rus din Ucraina nu a
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ratificat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, cu toate ca acesta fusese parafat in martie 2012,
din cauza presiunii Federatiei Ruse, dar si a aspiratiilor pro-ruse ale presedintelui de la acea vreme,
Viktor Tanukovici. Insd, in acest caz, instrumentele Politicii de Vecinatate care implicau societatea
civila in procesul de reforma a statului au dat roade, astfel ca cetatenii ucraineni, intelegand beneficiile
oferite de Uniunea Europeand, au iesit in strada pentru a protesta impotriva deciziei presedintelui.
Demonstratiile au luat amploare si s-au transformat intr-un razboi urban, in care au fost ucisi si raniti
zeci de oameni dupd ce politia a deschis focul asupra manifestantilor. Aceastd miscare, denumita
simbolic Euromaidan, a condus in cele din urma la o schimbare de guvern si la organizarea alegerilor
anticipate, In octombrie 2014, care au adus la putere lideri pro-europeni si partide pro-reformiste.
Doar dupa aceste evenimente, Acordul de Asociere al Ucrainei la Uniunea Europeana a putut fi
semnat. Atitudinea pro-europeana a cetatenilor s-a amplificat dupa evenimentele din Crimeea, cand
Federatia Rusa a inceput procesul de anexare. Asadar, politicienii au fost nevoiti s isi concentreze
platformele electorale 1n jurul parteneriatului cu Uniunea Europeand, pentru a avea sanse de a fi alesi.
Aceasta atitudine pro-europeand s-a pastrat atat in randul cetatenilor ucraineni, cat si in randul
liderilor, din doud motive: Uniunea Europeana era (si continud sa fie) privita ca singurul salvator al
Ucrainei 1n fata agresiunii Federatiei Ruse si aceasta ofera speranta de imbunatatire a calitatii vietii.

Totusi, insuccesul negocierilor cu Armenia si Azerbaidjan precum si reticenta initiala a
liderilor ucraineni de a semna Acordurile de Asociere, cumulate cu anexarea Peninsulei Crimeea si a
orasului Sevastopol de catre Federatia Rusd, au marcat esecul UE de a asigura unui climat de
stabilitate in regiunea Europei de Est si a Caucazului de Sud. Insi, remarcam perseverenta liderilor
europeni in privinta Parteneriatului Estic, care a avut succes cel putin in cazul a trei din cele sase state
incluse initial. Ne referim la Georgia, Republica Moldova si Ucraina, care in anul 2014 au semnat
Acordurile de Asociere la Uniunea Europeand, incepand implementarea reformelor si obtinand
beneficiile statutului de asociat??®. Perseverenta liderilor europeni nu a ficut exceptie nici in cazul
Armeniei, Azerbaidjanului sau Belarusului, state care din diverse motive au refuzat sau nu au reusit
sa finalizeze negocierile pentru Acordurile de Asociere. Astfel, Uniunea Europeana a initiat un nou
set de negocieri cu aceste state in vederea incheierii unor ,,Acorduri de parteneriat cuprinzatoare si
227 care nu oferd beneficiile Acordurilor de Asociere, dar nici nu presupun adoptarea unor
reforme majore. In ciuda apropierii celor trei state de Federatia Rusa, negocierile cu Armenia in
vederea stabilirii Acordului de parteneriat cuprinzator si extins au inceput in 2015, iar cu Azerbaidjan
in 2017. Relatia dintre Uniunea Europeana si Belarus, deterioratda de regimul dictatorial condus de
Aleksandr Lukagenco, nu a reusit sa se imbunatdteasca, in pofida unei perioade de apropiere, in 2015
si2016°%,

In literatura de specialitate, Parteneriatul Estic a primit o atentie semnificativa, fiind analizate
aspectele bilaterale ale politicii si masura in care s-au transpus normele Uniunii Europene in contextul
national. Cu toate acestea, dimensiunea sa multilaterala si cea regionala au fost rareori analizate. In
studiul intitulat ,,The Eastern Partnership and the disintegration of Eastern Europe: The end of the
regionbuilding project?”, Giselle Bosse subliniaza ca initiativa de consolidare a regiunii incluse 1n
Parteneriatul Estic a jucat un rol semnificativ in cooperarea multilaterald dintre Uniunea Europeana
si tarile din cadrul parteneriatului. Cu toate acestea, Bosse sustine cd dimensiunea regionald a
Parteneriatului Estic nu trebuie sa fie inteleasd doar ca un alt mecanism care contribuie la transferul
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de norme al Uniunii Europene la nivel regional, ci mai degraba ca un proiect politic de construire,
sustinere si consolidare a unei regiuni’?. Totodatd, autoarea subliniazi necesitatea credrii unor
conexiuni politice si economice mai evidente intre statele incluse 1n Parteneriatului Estic, prin
programe si proiecte pentru consolidarea infrastructurii, in vederea trecerii fluxurilor economice
dinspre Federatia Rusi citre statele partenere si cele membre ale Uniunii Europene®. Asadar,
observam cd incd din 2014 se punea accentul pe implementarea de masuri extinse de integrare pentru
statele partenere in vederea reducerii dependentei de Rusia si a mentinerii integritatii teritoriale a
statelor Europei de Est si a Caucazului de Sud. Cu toate acestea, evolutia geopoliticd din regiune si
evenimentele desfasurate Incepand cu 24 februarie 2022 in Ucraina arata faptul ca Parteneriatul Estic,
in forma sa actuald, chiar urmarind integrarea fara aderare a statelor partenere, nu are capacitatea de
a oferi garantii de securitate. Lipsa capacitatii de a Intari securitatea statelor incluse in Parteneriatul
Estic este un esec al acestuia, Insad apreciem faptul cd obiectivele Parteneriatului au fost partial
indeplinite prin adaptarea treptatd a statelor participante la realitdtile economice si sociale ale Uniunii
Europene. Atacul Federatiei Ruse asupra Ucrainei nu putea fi controlat, améanat sau evitat de
Parteneriatul Estic in conditiile in care Federatia Rusa nu a fost un stat implicat in aceastd politica
europeana. Totusi, dupa cum vom arita in sub-capitolul urmator, Parteneriatul Estic a creat mijloacele
necesare sprijinirii Ucrainei pentru a face fatd agresiunii Federatiei Ruse. Fara acestea, probabil ca
Occidentului i-ar fi fost mult mai greu sa sustind suveranitatea Ucrainei.

O viziune interesanta asupra transformarilor Politicii Europene de Vecindtate este propusa de
Boyka M. Stefanova, care acorda atentie dimensiunii regionale a Parteneriatului Estic. Autoarea
foloseste o abordare institutionalist-evolutionista pentru a explora modul in care contextul geopolitic
a influentat structura si mecanismele Politicii Europene de Vecinitate. Intr-un efort de a intelege
evolutia Parteneriatului Estic al Uniunii Europene ca raspuns la evenimente precum criza din Ucraina,
Stefanova identifica o tranzitie de la o dezvoltare institutionald progresiva catre o abordare mai
diversificatd a guvernantei®'. Aceasta vine in opozitie cu teza care sustine ca imbinarea institutiilor
cu geopolitica ar putea dilua structura normativa a Politicii Europene de Vecinatate, respectiv a
Parteneriatului Estic, si diminua eficacitatea sa’*2. Mai mult, autoarea argumenteazi faptul ci
reformele Politicii Europene de Vecindtate din 2011 si 2015 au avut un impact asupra Parteneriatului
Estic, conducind la rationalizarea mecanismelor sale de guvernantd si promovand rezilienta si
eficacitatea®®?
cu Belarus ca urmare a ridicarii sanctiunilor asupra celui din urma in anul 2016. Acordul cu Belarus,

t24 si nu face parte din mecanismele

. Un exemplu in acest sens este redat de parteneriatul incheiat de Uniunea Europeana

desi inclus sub Parteneriatul Estic, este unul slab institutionaliza
create de Comisia Europeana pentru statele partenere est europene. Flexibilitatea si adaptabilitatea de
care a dat dovada Parteneriatului Estic sugereaza faptul ca Uniunea Europeana s-a adaptat implicit
presiunilor externe, mentinandu-si coerenta normativa. Faptul cd Uniunea Europeand si indeosebi
Politica Europeana de Vecinatate se adapteaza la preferintele tarilor din vecinatate o pozitioneaza intr-un
mod favorabil pentru a-si extinde influenta in spatiul post-sovietic. Acest lucru reprezinta o schimbare
fatd de modelul traditional de influentare prin conditionalitate si institutionalizare®®. Asadar, aceasta

22 Giselle Bosse, op.cit, p. 98.

20 Ibidem.

1 Stefanova M. Boyka, ,,Evolutionary institutionalism in Europe’s neighborhood post-enlargement: the European
Neighborhood Policy brings geopolitics back in” in Asia Europe Journal vol. 19, 2021, pp. 329-346,
https://doi.org/10.1007/s10308-021-00601-x, accesat la 18.08.2023.

232 Ibidem.

23 Ibidem.

234 Ibidem.

235 Ibidem.

78



schimbare a abordarii Parteneriatului Estic, generatd atat de adaptabilitatea liderilor europeni, cat si
de revizuirile aduse Politicii Europene de Vecinatate, ofera perspective viabile asupra construirii unei
Uniuni cu o influenta geopoliticd crescutd, prin mentinerea institutiilor incluzive, reziliente si cu
viziune globala.

Modul de abordare a cooperarii cu statele partenere propus de Parteneriatul Estic ridica, totusi,
anumite intrebdri in randul cercetatorilor. Tetiana Sydoruk si Dmytro Tyshchenko, in lucrarea ,,A
Review of the Eastern Partnership after Ten Years: the Need to Reconsider its Efficacy”, se
concentreaza asupra obiectivelor si viziunilor cu care statele membre ale Uniunii Europene au pornit
in cadrul Parteneriatului Estic, in situatia in care un stat partener implementeaza toate reformele
stabilite prin Acordul de Asociere si devine eligibil pentru calitatea de membru al Uniunii Europene.
Autorii mentioneaza ca intr-o astfel de situatie, stele membre ale Grupului de la Visegrad, cele baltice
sau cele scandinave au privit Parteneriatul Estic ca pe un mijloc de facilitare a cooperarii statelor
membre cu cele partenere In vederea pregatirii, pe termen lung, a unei eventuale integrari. De cealalta
parte, unele state din Vestul Europei au perceput Parteneriatul Estic drept o alternativa la extinderea
Uniunii Europene sau o ,,salid de asteptare” pentru statele din Europa de Est si Caucazul de Sud®®.
Aceasta diferentd de opinii se poate datora faptului ca statele Occidentale nu simt n aceeasi masura
efectele influentei Federatiei Ruse asupra Estului Europei precum o fac statele Grupului de la
Visegrad, cele baltice sau cele scandinave. Mai mult, aceste state tind sa aiba o abordare diferita fata
de perspectivele de aderare a noilor state datoritd faptului ca majoritatea au trecut prin procesul de
aderare mult mai recent in raport cu tarile care constituie nucleul dur al Uniunii Europene inca de la
crearea acesteia.

Analizand evolutiile recente, se poate observa cd performanta Uniunii Europene in ceea ce
priveste Politica Europeand de Vecinatate si mai ales Parteneriatul Estic a fost supusd unor provocari
semnificative. Aceste provocari includ ocuparea teritoriilor Ucrainei de catre Federatia Rusa in anul
2014, eforturile de combatere a coruptiei in Republica Moldova, progresul lent inregistrat de Armenia
si Georgia, reaparitia conflictelor dintre Armenia si Azerbaidjan in 2020, incélcarile constante ale
drepturilor omului in Belarus, si, nu in ultimul rand, agresiunea Federatiei Ruse in Ucraina din anul
2022%%7. Avand in vedere gravitatea si multitudinea riscurilor, liderii europeni, tinind cont de
adaptabilitatea pe care au demonstrat-o anterior, vor proceda cu sigurantd la revitalizarea
Parteneriatului Estic in viitor, odatd ce conflictul din Ucraina se va fi incheiat. In acel context vor
apdrea noi provocdri legate de reconstructia Ucrainei si de procesul de aderare a Republicii Moldova,
Georgiei si Ucrainei la Uniunea Europeana, provocari la care statele membre vor trebui sa raspunda
pentru a nu oferi indoieli cu privire la functionalitatea si chiar la necesitatea Politicii Europene de
Vecindtate si a dimensiunii sale regionale reprezentate de Parteneriatul Estic.

236 Tetiana Sydoruk si Dmytro Tyshchenko, op. cit., pp. 216-217.

237 Dorina Baltag, Tulian Romanyshyn, ,,Special issue: the European Union and its Eastern Partnership neighbours—a
framework to evaluate performance” in International Politics, 2023, https://doi.org/10.1057/s41311-023-00475-3,
accesat la 19.08.2023.
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4. Rolul Politicii Europene de Vecinatate in cooperarea transfrontaliera roméano-

ucraineana

In acest capitol, vom urmari tranzitia citre dimensiunea aplicativa prin analiza factorilor care
au sprijinit Romania si Ucraina sd depaseasca obstacolele aparute in calea cooperdrii si sd 1isi
transforme regiunea de frontiera, astfel incat aceasta sa fie mai atractiva pentru investitii, schimburi
economice si implementarea de proiecte comune. Pentru tratarea in profunzime a acestui subiect, vom
urmari aplicarea modelului de interactiune a regiunilor de frontiera, propus de Oscar J. Martinez,
asupra frontierei romano-ucrainene.

Autorul oferd un cadru de analiza a regiunilor de frontiera prin prezentarea a patru tipologii
distincte ale interactiunilor din aceste regiuni. In functie de dinamica frontierei, Martinez identifica
regiuni de frontierd instrdinate, coexistente, interdependente si integrate®.

Figura 3. Modele de interactiune ale regiunilor transfrontaliere
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Tipologiile regiunilor de frontiera, in analiza propusa de Martinez, sunt in stransa conexiune
cu relatiile bilaterale dintre statele implicate In cooperare, fapt care faciliteaza diferentierea lor prin
trimiteri la contextul politic. Totusi, cadrul de analizd propus permite introducerea de variabile
particulare regiunilor de frontierd analizate care pot evidentia evolutia sau stagnarea tipologiilor de
frontierd. Lipsa unei limitari teoretice in identificarea tipologiilor regiunilor de frontiera si a evolutiei
acestora ne-a permis introducerea, pe langd variabila cooperarii bilaterale, a incd doua variabile pe
care le-am considerat esentiale in contextul cooperarii transfrontaliere romano-ucrainene. Aceste
variabile au fost integrate in analiza pentru a investiga aportul lor in dezvoltarea regiunii studiate. In
acest sens, vom urma un model de analiza propriu, descris schematic in Figura 4, compus din trei

238 Oscar J. Martinez, op. cit, p. 6.
239 Ibidem, p. 7.
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elemente: contextul relatiilor bilaterale, factorii externi si influenta Politicii Europene de Vecinatate
asupra cooperdrii transfrontaliere.

Figura 4. Model de analizd a regiunii transfrontaliere romano-ucrainene
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Diferendele apdrute intre statele care impartasesc o frontierd sunt resimtite mai intens in
regiunile de frontierd decat in alte zone ale statelor**’ din cauza conditiilor geografice. Regiunile de
frontiera, denumite de unii autori ,,regiuni periferice” fatd de centru, sunt cele mai sensibile in sfera
disputelor internationale, putand deveni ,,puncte fierbinti” ale instabilitatii relatiilor dintre statele
vecine. Cetatenii care trdiesc in regiunile de frontierd ale statelor vecine aflate in conflict (fie el
teritorial, politic sau economic) resimt un nivel de tensiune mult mai ridicat, deoarece pot fi supusi
atacurilor din partea cetatenilor statului vecin sau chiar din partea conationalilor care le pun sub
semnul intrebarii loialitatea®*!. Frontierele stabilite prin politicile purtate de o putere dominanti sau
ca urmare a unui razboi exercitd o presiune semnificativd asupra regiunilor de frontiera, deoarece
entitatea care a pierdut teritorii va spera sd le recupereze, mentindnd o tensiune permanentd in
regiunea de frontierd contigua. Totodata, puterea dominantd ori statul care a obtinut teritorii de la
vecinii sdi va cauta fie sa isi extinda teritoriile, fie sa isi consolideze regiunea de frontiera, generand
o tensiune constanti legati de un potential atac din partea statului vecin®*. Toate situatiile prezentate
se referd la impactul pe care relatiile dintre statele vecine il au asupra frontierei si, implicit, asupra
regiunii de frontierd. Relatiile bilaterale pot sa faciliteze cooperarea transfrontaliera, favorizand

240 Ibidem, p. 13.
241 Ihidem.
242 Ibidem.
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transformari structurale ale regiunii de frontiera, sau sa creeze dificultati in calea acesteia, mentinand
pentru o perioadd indelungata aceeasi tipologie a regiunii de frontiera. Din acest motiv, in analiza
noastrd, relatiile bilaterale romano-ucrainene au un rol esential in conturarea tipologiei regiunii
transfrontaliere. Drept urmare, ne propunem sa punctdm evenimentele-cheie care au conditionat
relatiile dintre Romania si Ucraina intr-o perioadd distincta, corespunzdtoare unei tipologii de
frontierd. In acest sens, vom face trimiteri la capitolul in care am tratat pe larg evolutia relatiilor
bilaterale romano-ucrainene.

Factorii externi pe care i utilizam ca variabila reprezinta un element al schimbarilor petrecute
in regiunile de frontierd datoritd pozitiondrii lor geografice. Cetatenii care traiesc in aceste regiuni,
desi sunt expusi permanent unor valori si atitudini striine’*’, sunt mai vulnerabili in ceea ce priveste
schimbarea, comparativ cu cetatenii din interiorul statului, care sunt ,,mai protejati” de catre centru.
Dat fiind contextul regiunii frontaliere romano-ucrainene, factorii externi care influenteaza
cooperarea pot fi dintre cei mai diferiti. Acest fapt a constituit o provocare in identificarea acelor
factori care au un rol major in cazul studiat de noi. In ciuda dificultitilor pe care le presupune tratarea
acestui subiect, am identificat doi factori care au un dublu rol: contextul regional si atitudinea
Comisiei Europene 1n privinta cooperdrii transfrontaliere. Acesti doi factori au un impact major atat
la nivelul relatiei bilaterale romano-ucrainene, influentdnd palierul politic, cat si la nivelul regiunii de
frontiera, putand sa impulsioneze cooperarea transfrontaliera. In ceea ce priveste primul factor, vom
urmdri, pentru fiecare tipologie de frontiera propusd de Martinez, evenimentele majore in plan
regional care sd fi avut un impact asupra relatiilor romano-ucrainene si asupra regiunii de frontiera.
Pentru cel de-al doilea factor, ne vom concentra asupra deciziilor luate de Comisia Europeana cu
privire la cooperarea transfrontaliera, urmarind, in acelasi timp, daca un astfel de tip de cooperare se
afla in lista de prioritdti ale vreunuia dintre presedintii executivului european.

Cea de-a treia variabila examinata in analiza evolutiei tipologiilor regiunii frontaliere roméno-
ucrainene se refera la influenta Politicii Europene de Vecinatate asupra frontierei romano-ucrainene.
Prin intermediul acestei variabile, se vor urmari schimbarile suferite in comportamentul regiunii de
frontiera, in urma finantarii europene prin intermediul mecanismelor politicii mentionate. Un accent
major va fi pus pe programele operationale comune desfasurate intre Romania si Ucraina in
perioadele alocate fiecarei tipologii analizate, urmarind atat aspecte generale legate de obiective,
buget sau prioritati, cat si domeniile de implementare ale proiectelor accesate sau rezultatele lor. O
astfel de analiza va determina relevanta programelor operationale comune si, implicit, a strategiei
europene asupra cooperdrii transfrontaliere. Totodatd, va evidentia dacd instrumentele utilizate de
Uniunea Europeanad au, intr-adevar, capacitatea de a Intdri cooperarea transfrontaliera dintre statele
membre ale Uniunii Europene si cele nemembre.

Inainte de a trece citre analiza propusa este important si mentionim ca Martinez, la fel ca alti
cercetdtori ai problematicii transfrontaliere, priveste regiunile de frontiera aflate de o parte si de alta
a granitei statelor vecine drept o unitate de sine statatoare?**. Acest lucru ajuta la analizarea intregului
teritoriu al regiunilor transfrontaliere in interiorul cérora se produce cooperarea transfrontaliera, fara
a fi nevoiti sa tratam separat regiunile de frontierd a doua state. Tinand cont de acest lucru, modelul
oferit de Martinez va fi aplicat Intregii unitati frontaliere romano-ucrainene, si nu doar regiunii de
frontiera aflate de o parte sau de alta a granitei.

283 Ibidem, p. 19.
24 Christophe Sohn si Frédéric Durand, op. cit., p. 236.
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4.1. Regiunea de frontiera instrainata

Prima tipologie a regiunii de frontierd descrisd de Oscar J. Martinez, regiunea de frontiera
instrdinata, este caracterizatd de inexistenta schimburilor transfrontaliere. Lipsa cooperarii
transfrontaliere in aceasta tipologie a frontierei este determinata de mai multi factori, aflati in stransa
legdtura cu relatiile bilaterale dintre doua state. Acestia contribuie la un comportament problematic
in interiorul unitatii transfrontaliere, fapt care poate fi observat si in reprezentarea grafica a regiunii
de frontierd instrdinate, conturatd in Figura 3. Deoarece demarcatia dintre cele doua state nu este
liniard, apar divergente in regiunea de frontiera. Factorii determinanti ai acest tip de comportament
pot fi conflictele armate dintre cele doua state, neintelegerile politice, diferendele teritoriale
nesolutionate, disensiunile etnice sau religioase ori chiar disputele ideologice?*’.

Prin existenta lor, factorii mentionati creeaza un climat de neincredere si chiar antagonizeaza
cetdtenii care convietuiesc in regiunile frontaliere. Cetdtenii pot deveni reticenti sau oponenti ai
colaborarii din cauza sentimentelor nationaliste. Reticenta societatii duce la izolare si separare intre
regiunile aflate de o parte si de alta a frontierei, fiind un impediment n cooperarea transfrontaliera.
Chiar si in cazul in care exista eforturi de cooperare intre regiuni, neintelegerile generale au
potentialul de a le anula, iar daca tensiunile persista sau escaladeaza, se poate ajunge la Intreruperea
totali a eforturilor de cooperare, precum si la ,,stergerea” tuturor progreselor realizate?*S.

In unitatea frontalierdi romano-ucraineani, tipologia regiunii de frontiera instriinate
corespunde perioadei initierii relatiilor bilaterale facilitate de destramarea Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste si proclamarea independentei Ucrainei, in anul 1991, continudnd pana in anul
2004, anul semnarii Tratatului privind regimul frontierei de stat romdno-ucrainene, colaborarea si
asistenta mutuala in problemele de frontiera.

In continuare vom trece prin variabilele analizate pentru a demonstra apartenenta tipologiei
de frontiera perioadei mentionate. Totusi, In aceasta etapa trebuie sa mentionam ca, in ceea ce priveste
regiunea de frontierd instrainata, variabila reprezentata de influenta Politicii Europene de Vecinatate
asupra frontierei romano-ucrainene nu se aplica, avand in vedere faptul ca politica mentionata a fost
infiintatd abia in anul 2004.

4.1.1. Contextul relatiilor bilaterale

Urmarind caracteristicile regiunii de frontiera instrainate descrise anterior, dorim sa subliniem
evenimentele-cheie din relatiile bilaterale romano-ucrainene care au jucat un rol definitoriu in
impunerea si mentinerea regiunii de frontierd instrdinate in perioada 1991-2003. Un element
important in tipologia regiunii frontaliere instrainate este absenta cooperarii transfrontaliere, care s-a
concretizat si in regiunea frontaliera roméano-ucraineand in perioada mentionatd. Disensiunile politice
si diferendele teritoriale dintre Romania si Ucraina au contribuit simtitor la lipsa cooperarii.

Incepand cu anul 1991, dupa cum am putut observa in capitolul legat de relatiile bilaterale
romano-ucrainene, Parlamentul Romaniei, institutie care reprezintd interesele cetdtenilor la nivel
central, a adoptat declaratia privind condamnarea pactului Ribbentrop-Molotov. Parlamentarii romani
au declarat nule repercusiunile teritoriale concretizate prin anexarea Bucovinei de Nord, Basarabiei,
Tinutului Herta, Hotinului, Cetétii Albe, Chiliei si Ismailului de cdtre Uniunea Republicilor Sovietice
Socialiste. Decizia politicienilor romani permitea autoritatilor statului sa emitd in mod oficial pretentii

2% Ibidem, p. 6.
246 Ibidem.
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teritoriale asupra Ucrainei. In cea de-a doua declaratie a Parlamentului Romaniei, venita imediat dupa
condamnarea pactului Ribbentrop-Molotov, este exprimata in mod clar dorinta ca teritoriile anexate
de Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste, teritorii rdmase In componenta Ucrainei, sd revina

Romaniei?*’. Declararea in unanimitate*®

a pactului Ribbentrop-Molotov, precum si a efectelor sale
drept nule, coroboratd cu exprimarea directd a dorintei de reintegrare in trupul tarii a teritoriilor

anexate In anul 1940, a declansat un ton conflictual in toiul initierii relatiilor bilaterale cu Ucraina.

Disensiunile create de liderii politici au reaprins nationalismul cetatenilor romani, creandu-se
astfel o atmosferd de tensiune si neincredere reciprocd, ceea ce a dus la aparitia unui climat de
ostilitate in unitatea transfrontaliera romano-ucraineand. Tensiunea relatiilor bilaterale a fost
transmisa si la nivelul cetatenilor. Romanii au vazut in Ucraina un stat care se opune idealului de
reintregire a Romaniei, iar ucrainenii au Inceput s priveascd Romania drept un inamic care oricand
ar putea recurge la un atac militar.

Ostilitatea relatiilor bilaterale s-a rasfrant si asupra unitatii transfrontaliere, cu atat mai mult
cu cat in regiunea de frontierda a Romaniei regadsim un numar mare de etnici ucraineni, la fel cum in
regiunea de frontiera a Ucrainei se afla comunitdti de romani. Cetatenii unitdtii transfrontaliere s-au
vazut prinsi in conflictul bilateral, iar presiunea exercitatd asupra lor era dubla, atat din partea opusa
a frontierei, prin teama izbucnirii unui conflict armat, cat si din interiorul acesteia, prin chestionarea
loialitatii lor fatd de propria tard. Situatia conflictuald a determinat cetatenii din interiorul unitatii
transfrontaliere s adopte o pozitie reticentd fatd de orice legaturd cu vecinii de peste granita. Prin
prisma acestei reticente, cooperarea transfrontaliera a fost inexistenta la inceputul anilor 1990.

Reticenta initierii cooperdrii transfrontaliere s-a mentinut si dupa semnarea Tratatului cu
privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare dintre Romania si Ucraina. Acest lucru s-a datorat
faptului ca documentul juridic semnat de presedintii ambelor state nu reprezenta un obiectiv pentru
cele doua parti, ci mai degraba un mijloc prin care actorii politici si-au urmadrit interesele. Romania
avea nevoie de Incheierea unui tratat de buna vecindtate cu toate statele vecine in vederea aderarii la
NATO, iar Ucraina urmdrea securizarea frontierelor externe, profitand de situatia Romaniei. Nevoia
Romaniei de a avea un tratat de buna vecinatate a fost folosita de Ucraina pentru a-si impune pozitia
dominanta in cadrul negocierilor, astfel ca semnarea tratatului, in 1997, de catre presedintii Emil
Constantinescu si Leonid Kucima, nu a reprezentat si inceputul unei etape de apropiere intre cele
douad state, fiind mai degraba un moment oficial de care ele s-au folosit in urmarirea propriilor
interese. Acest lucru s-a reflectat in numeroase nemultumiri din partea parlamentarilor romani, atat
la momentul semnarii tratatului, cat si in timpul sedintei pentru ratificare din Parlamentului Romaniei.
Spre exemplu, in momentul ratificarii tratatului, Partidul Unitatii Nationale Romane (4,36% din
voturi la alegerile din 19962*°), Partidul Romania Mare (4,46% din voturi la alegerile din 1996%°) si
Partidul Democratiei Sociale din Romania (21,52% din voturi la alegerile din 1996%°!) si-au declarat

247 Parlamentul Romaniei, ,,Declaratie din 28 noiembrie 1991 a Parlamentului Roméaniei privind referendumul din
Ucraina, din 1 decembrie 19917, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/35747, accesat la 07.09.2023.

248 Idem, ,.Declaratie din 24 iunie 1991 privind Pactul Ribbentrop-Molotov si consecintele acestuia pentru tara noastra”,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/35384, accesat la 07.09.2023.

249 (Cristian Preda, ,,Partide, voturi si mandate la alegerile din Romania (1990-2012)”, in Studia Politica: Romanian
Political Science Review, vol. 13, nr. 1, 2013, p. 100, https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/44740/
ssoar-studiapolitica-2013-1-preda-Partide voturi_si_mandate la.pdf?sequence=1&isAllowed=y, accesat la
07.09.2023.

250 Ibidem, p. 94.

21 Ibidem, p. 96.
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public votul negativ?>2. Cele trei partide care, impreund, insumau 30,34% din totalul voturilor
exprimate de cetdtenii romani au criticat tratatul dintre Romania si Ucraina, calificandu-i pe semnatari
drept tradatori, iar ratificarea documentului oficial drept tridare de tara®>*. in acele momente, s-a
recurs la popularitatea reprezentantilor celor trei partide pentru raspandirea ideilor enuntate 1n
Parlamentul Romaniei, creandu-se o imagine generald negativa asupra tratatului in randul votantilor
din bazinul electoral propriu.

Condamnarea publica venita din partea unor politicieni pe care astdzi i-am considera populisti
a contribuit la mentinerea tipologiei unitatii transfrontaliere instrdinate, facilitind pastrarea presiunii
asupra acesteia si impiedicand deschiderea frontierei catre cooperarea transfrontaliera.

Chiar daca tratatul de buna vecinatate pune bazele cooperarii transfrontaliere intre Romania
si Ucraina, lipsa de interes la nivel politic, precum si acuzele aduse de anumiti politicieni romani la
adresa Ucrainei au impus o bariera in calea oricarei schimbari structurale a unitatii transfrontaliere.
Totusi, pentru a respecta prevederile asumate in tratat, cele doud state au convenit asupra credrii
Euroregiunilor Prutul de Sus si Dundrea de Josca mijloc de cooperare transfrontalierd romano-
ucraineana. Totusi, simpla creare a regiunilor, fara sustinere n derularea de proiecte comune, nu poate
fi considerata o deschidere cétre cooperare.

Odatd cu trecerea timpului si cu evenimentele petrecute la sfarsitul anilor 1990, atit in
interiorul celor doud state, cat si in Europa de Est, revendicarile teritoriale sustinute de anumiti
politicieni romani au dispdrut, insd, fard o interventie directd asupra chestiunii frontierei comune a
celor doua state ori a unei Incercari publice de reconciliere, presiunea asupra unitatii transfrontaliere
a ramas prezentd. Totusi, odatd cu initierea negocierilor pentru Incheierea tratatului privind regimul
de frontierd si cu semnarea acestuia, in anul 2004, atitudinea celor doua state cu privire la cooperarea
transfrontalierd a inceput sa se schimbe. Tratatul privind regimul frontierei de stat romdno-ucrainene,
colaborarea si asistenta mutuala in problemele de frontiera a reprezentat definitivarea demarcarii
teritoriale a celor doud state vecine, iar semnarea acestuia in baza documentelor incheiate intre
Romania si fosta Uniune a Republicilor Sovietice Socialiste a constituit incheierea oricarei posibilitéti
de revendicare teritoriald din partea Romaniei a teritoriilor anexate in anul 1940. Pentru opozantii
colabordrii cu Ucraina si pentru doritorii redobandirii teritoriilor pierdute, acest tratat a fost
echivalentul disparitiei oricdrei sanse de a-si Indeplini doleantele sau obiectivele. Pentru liderii
romani, semnarea tratatului a reprezentat un act de maturitate politicd, prin care si-au demonstrat
maturitatea, incheind unui capitol sensibil din istoria tarii. In ceea ce priveste partea ucraineani,
semnarea tratatului din 2004 a adus garantii de securitate frontierelor externe. Concesia facuta de
Romania prin semnarea acestui tratat fard a impiedica n niciun moment negocierile a demonstrat
Ucrainei ca, dupa treisprezece ani de dispute, relatiile bilaterale pot trece la un alt nivel. ,,Relaxarea”
relatiilor bilaterale, in 2004, a avut o incidenta cruciald asupra unitatii transfrontaliere, aceasta intrand
intr-un proces de transformare, impulsionat atdt de nevoia de cooperare in vederea dezvoltarii
reciproce, cat si de euroregiunile deja existente.

Observam cum relatiile politice bilaterale dintre douad state vecine au un impact major asupra
regiunii transfrontaliere, influentand in sine existenta cooperdrii transfrontaliere. Deschiderea
reciproca a statelor catre cooperare este decisiva in special in momente de cotiturd, precum cele de la

252 Parlamentul Romaniei, ,,Dezbateri parlamentare”,
https://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=1047&idm=4&idl=1, accesat la 07.09.2023.
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inceputul anilor 1990, insd aceasta trebuie sa fie realizatd din motive intrinseci, care tin de dorinta de
cooperare, si nu din alte interese politice. In cazul analizat de noi, relatiile politice bilaterale au fost,
chiar de la Inceputul anilor 1990, conflictuale. Actiunile Roméaniei la momentul proclamarii
independentei Ucrainei pot fi interpretate ca o Incercare de impunere a pozitiei dominante in cadrul
regional tulburat de destramarea Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste. Reaparitia in prim-plan a
evenimentelor istorice, precum cel din 1940, cand Romaniei i-au fost luate anumite teritorii si oferite,
apoi, Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene, a avut un rol esential in instaurarea unei opozitii fata
de Ucraina care nu a permis deschiderea frontierei citre cooperare. Insi, evenimentele marcante din
istoria tumultuoasd a Romaniei si Ucrainei nu au capacitatea de a afecta atdt de mult unitatea
transfrontalierd, decat daca ele sunt utilizate in lupta politica. Politicienii romani ai anilor 1990, in
incercarea de a castiga capital politic ori din pure convingeri nationaliste, au transformat istoria
comund romano-ucraineand 1n unealtd politica, afectdnd unitatea transfrontaliera si oprind
cooperarea.

Relatiile bilaterale istorice dintre Romania si Ucraina au fost afectate de interesele personale
ale politicienilor, determinand in perioada 1991-2004 mentinerea unei tipologii a regiunii de frontiera
instrainate, prin construirea unei relatii conflictuale care a exclus orice formd de cooperare
transfrontaliera.

4.1.2. Factori externi

Cand vine vorba despre contextul regional in care are loc initierea cooperdrii romano-
ucrainene, acesta este caracterizat de disolutia Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste. In acele
momente de criza politica, Romania a ales calea Occidentului, dezvoltand mai multe parteneriate atat
cu Statele Unite ale Americii, cat si cu Uniunea Europeana, urmand drumul anevoios, dar atat de
necesar al democratiei. De cealalta parte, Ucraina, desi si-a proclamat independenta si a Tmbratisat
conceptul de democratie, a continuat sa fie orientata de facto catre Federatia Rusa, lucru ce a iIngreunat
parcursul democratic al tarii, dar si colaborarea cu statele vestice. Tulburarea structurii sistemului
international, cauzatd de destramarea Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste, a constrans statele sa
intre Intr-o stare de autoaparare, in vederea supravietuirii. Aceasta stare a impus reticente fata de
cooperarea cu statele vecine, care ar fi putut, in starea de incertitudine generala, sa devina inamice.

In acelasi timp, destramarea Republicii Socialiste Federative Tugoslavia, precum si rizboiul
din Slovenia (1991), razboiul bosniac (1992-1995) si razboiul croat de independenta (1991-1995) au
amplificat starea de incertitudine regionala. Pe langa acestea, rdzboiul din Kosovo (1996-1999) a
creat presiuni suplimentare asupra structurii sistemului. Acest conflict a adus in prim-plan o reticenta
a statelor In gestionarea minoritatilor nationale. Avand in vedere componenta etnicd a regiunii de
frontiera romano-ucrainene, formata, dupa cum am mai amintit, din etnici ucraineni de partea romana
si din etnici romani de partea ucraineand, cele doud state vecine au avut inca un motiv in vederea
Lfortificarii” granitei, pentru a nu permite declansarea unui conflict etnic.

Un alt factor extern implicat In cooperarea romano-ucraineana este reprezentat de Uniunea
Europeana, entitate care s-a indreptat catre statele est-europene odatd cu destramarea Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste, in vederea sprijinirii tranzitiei lor cdtre un regim democratic. Avand
in vedere faptul ca actiunile Uniunii Europene sunt puse in aplicare prin intermediul organismului
sau executiv, respectiv Comisia Europeana, vom analiza, intr-o prima etapa, politica externa abordata
de Comisia Europeana in perioada 1991-2004, apoi ne vom axa pe influentele acesteia in ceea ce
priveste cele doua state analizate aici.
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Perioada cuprinsd in analiza noastra coincide cu mandatele a trei presedinti ai Comisiei
Europene, respectiv Jacques Delors (1985-1995), Jacques Santer (1995-1999) si Romano Prodi
(1999-2004), fiecare dintre acestia avand o abordare distinctd a politicii externe europene. Spre
exemplu, Jacques Delors, desi in toate mandatele sale la conducerea Comisiei Europene a atribuit un
portofoliu pentru relatiile de cooperare si dezvoltare ale Uniunii Europene cu statele partenere, doar
in perioada 1989-1993 a atribuit un portofoliu de politicd externd pentru ,,cooperarea cu alte state
europene”, in timp ce ,,politica mediteraneeand” s-a mentinut de-a lungul mandatului sau>*. In
comparatie, Jacques Santer a atribuit, pe toata durata mandatului sau, un portofoliu de politica externa
care cuprindea ,,relatiile externe cu statele Europei Centrale si de Est, fostele state membre ale Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste, Mongolia, Turcia, Cipru, Malta si alte state europene”>>. Mai mult,
Santer a desemnat un intreg directorat general care sa se ocupe, printre altele, si de relatia Uniunii
Europene cu ,,noile state independente”?*® de pe continentul european. Comisia Prodi a redus relatiile
externe ale Uniunii Europene, atribuindu-i unui singur comisar, in persoana lui Chris Patten,
facilitarea relatiilor de cooperare cu statele nemembre®>’.

Diferentele de abordare ale presedintilor Comisiei Europene cu privire la relatiile Uniunii
Europene cu fostele state membre ale blocului comunist pot fi explicate prin prioritizarea domeniilor
de politici in functie de nevoile statelor membre. Daca Jacques Delors s-a concentrat mai mult pe
plan intern, in vederea introducerii unei monede comune si a pietei unice pentru statele membre,
Jacques Santer a avut o viziune mai largd, care angrena statele est-europene n cooperarea cu Uniunea
Europeana. Romano Prodi si-a concentrat mandatul pe reformarea Comisiei Europene ca urmare a
scandalului de coruptie a Comisiei Santer, astfel incat politica externd nu a mai reprezentat o
prioritate.

Faptul ca statele est-europene nu au fost mentionate printre prioritatile Comisiei Europene nu
a insemnat ca aceasta nu s-a implicat in procesul de tranzitie catre consolidarea democratiei prin care
treceau fostele state comuniste 1n anii 1990. Relatiile de cooperare au existat, insa ele nu prevalau la
acel moment. O dovada a implicarii Comisiei Europene este incheierea Acordului de cooperare si
parteneriat intre Uniunea Europeand si Ucraina, in anul 1994, intrat in vigoare abia in anul 1998,
pentru o perioadi de 10 ani®*8, precum si adoptarea Strategiei Comune a Uniunii Europene, din anul
1999, prin care aceasta isi propunea intdrirea relatiilor de cooperare cu Federatia Rusa, Ucraina,
statele din regiunea Marii Mediterane si cele din Balcanii de Vest. Incheierea Acordului de cooperare
si parteneriat a reprezentat, pentru Ucraina, o sansa de a efectua o tranzitie mai usoara catre un regim
democratic, documentul acoperind domenii precum dialogul politic, comertul, domeniul economic,
domeniul stiintific si cultural, precum si cel juridic si oferind asistentd tehnica si financiara. Acest
acord a ajutat Ucraina sd implementeze reformele democratice necesare ulterior accesului pe piata
unicd a Uniunii Europene. Adoptarea Strategiei Comune a Uniunii Europene din anul 1999 a stabilit
pasii necesari pe care statele mentionate si Uniunea Europeana trebuie s 1i indeplineasca in vederea
dezvoltarii relatiilor de cooperare.

254 Neill Nugent si Sabine Saurugger, ,,Organizational structuring: the case of the European Commission and its external
policy responsibilities”, in Journal of European Public Policy, vol. 9, nr. 3, 2002, p. 347, DOI: 10.1080/
13501760210138787, accesat la 07.09.2023.
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Literatura de specialitate evidentiazd esecul Strategiei Comune a Uniunii Europene in a crea
o delimitare intre relatiile cu Federatia Rusi si cele cu Ucraina®®. Totusi, observand gradul de
dependenta al Ucrainei fatd de politica Federatiei Ruse si de economia acesteia, se poate afirma faptul
ca in perioada in care a fost Incheiatad Strategia Comuna a Uniunii Europene statele membre nu aveau
o imagine bine definita fatd de Ucraina si, de aceea, crearea unei delimitari intre Federatia Rusa si
Ucraina nu a fost posibila. Totusi, in perioada cuprinsd intre 1994 (anul finalizarii negocierilor pentru
adoptarea Acordului de cooperare si parteneriat) si 2004 (anul adoptarii Politicii Europene de
Vecinatate), se estimeaza ca Uniunea Europeand a acordat sprijin financiar si tehnic Ucrainei, in
vederea stabilizirii economice, precum si a regimului democratic, in valoare de un miliard de euro®®.
Tot 1n aceastd perioada, Ucraina, prin vocea presedintelui de la acea vreme, Leonid Kucima, si-a
declarat dorinta de apartenenta la Uniunea Europeana si deschiderea catre un parteneriat solid, insa
autoritatile de la Kiev nu au facut demersuri de facto pentru ca acest lucru sa se intdmple. Nici din
partea Uniunii Europene nu au fost facute demersuri majore pentru apropierea Ucrainei de statele
membre, literatura de specialitate identificand o atitudine precauta a Uniunii Europene in privinta
Ucrainei, atitudine provocatd de proximitatea si influenta Federatiei Ruse asupra acestui stat est-
european”®!.

Acordurile incheiate intre Uniunea Europeana si Ucraina in aceasta etapa au facilitat intdrirea
relatiilor de cooperare dupa anul 2004. In ceea ce priveste impactul politicii externe a Uniunii
Europene asupra relatiilor dintre Romania si Ucraina, putem spune ca acesta a fost insesizabil,
deoarece de-a lungul anilor 1990, precum si la inceputul anilor 2000, intre cele doua state exista o
relatie dificila, marcata de temeri si acuze reciproce din cauza diferendelor teritoriale. Atat Romania,
cat si Ucraina erau concentrate pe politicile interne, incercand sd gaseasca resurse in vederea
stabilizarii, a dezvoltarii si a reformarii statului. La acel moment, cooperarea transfrontaliera nu avea
capacitatea de a aduce beneficiile cautate de cei doi actori.

4.2. Regiunea de frontiera coexistenta

Cel de-al doilea model propus de Martinez se refera la regiunea de frontiera coexistenta.
Pentru a ajunge la acest stadiu al regiunii de frontiera, conflictul sau diferendele existente intre statele
care impartasesc frontiera trebuie sa fie reduse la un nivel minim acceptabil pentru cetateni, astfel
incat frontiera sa nu mai reprezinte ,,0 linie de apdrare” impotriva celuilalt, ci o simpla linie de
demarcare teritoriald®®?. Scenariul oferit de Martinez pentru trecerea de la regiunea frontalierd
instrdinata la cea coexistenta este acela in care disputa dintre statele vecine este solutionata la nivel
bilateral, insa nu suficient incat sa permitd schimburi transfrontaliere ample. Natiunile care au o
frontiera comuna si care se aflau odinioara in conflict pot ajunge la stabilirea si incheierea unui acord
general privind delimitarea frontierei comune, fard insa a fi capabile sa stabileasca proprietatea asupra
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resurselor naturale de maxim interes din zona de frontiera>. Astfel de actiuni diminueaza caracterul
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conflictual al relatiilor bilaterale, dar nu il elimina in totalitate. In continuare, statele aflate in situatia
redatd mai sus vor cduta sa 1si maximizeze sansele de a dobandi resursele naturale disputate apeland
la orice mijloc care le poate creste sansele de castig. Intr-o asemenea situatie, cooperarea
transfrontaliera nu devine un deziderat al statelor, ci reprezintd mai mult un rezultat al interventiilor
externe asupra unitatii transfrontaliere care oferd mijloace cetatenilor din interiorul unitatii pentru a
incepe parteneriate in vederea maximizarii profiturilor reciproce. In aceasta etapa, statele au ,,meritul”
de a nu interveni asupra cooperdrii si de a nu transforma frontiera in ,,barierd de netrecut pentru
cetateni”, permitand cetatenilor unitatii transfrontaliere ca, prin mijloace proprii, sa recurga la
cooperare.

O alta bariera in calea cooperarii transfrontaliere in cazul regiunilor de frontiera coexistente
este timpul®®*. In urma unei dispute majore intre cele doud natiuni vecine sau a unor evenimente
istorice care au avut drept rezultat pierderi pentru unul dintre state, locuitorii unitatii transfrontaliere
au nevoie de timp pentru a trece peste rivalitatea care a caracterizat relatiile bilaterale. Pe plan politic,
este nevoie de ,,epuizarea” subiectului legat de diferendele istorice dintre state pentru ca acesta s nu
mai genereze un impact puternic asupra frontierei. in acest caz, odati cu trecerea timpului si cu
deschiderea ori reconfigurarea intereselor liderilor politici, schimburile transfrontaliere vor progresa
treptat, ajutate si de factori externi.

Intervalul de timp pe care il asociem tipologiei regiunii de frontiera coexistente se intinde pe
o perioada de zece ani, din 2004 pana in 2014. Aceastd perioada este caracterizatd de stabilizarea
relatiilor bilaterale dintre Romania si Ucraina si de o influenta sporita a factorilor externi pozitivi, de
aceastd datd. Totodatd, un rol important in perioada analizatd de noi il are finantarea cooperarii
transfrontaliere prin Politica Europeana de Vecinatate, care a oferit cetdtenilor unitatii transfrontaliere
sprijinul necesar pentru cooperare in absenta altor forme de ajutor din partea statelor. In continuare,
vom analiza pe larg relatia bilaterald romano-ucraineana din perioada mentionata, factorii externi care
si-au pus amprenta asupra cooperarii, precum si rolul Politicii Europene de Vecinatate in sprijinirea
cetatenilor in procesul de cooperare.

4.2.1. Contextul relatiilor bilaterale

Momentul definitoriu in vederea stabilizarii relatiilor bilaterale romano-ucrainene este
reprezentat de intrarea in vigoare a Tratatului privind regimul frontierei de stat romdno-ucrainene,
colaborarea si asistenta mutuald in problemele de frontiera. Acest tratat, dupd cum am mai
mentionat, a stabilit trasarea frontierei comune dintre Romaénia si Ucraina in baza documentelor
incheiate intre Roménia si Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste. Prin semnarea acestui
document oficial, Roméania confirma apartenenta Bucovinei de Nord, Tinutului Herta si Tinutului
Hotin la Ucraina, eliminand orice pretentii teritoriale evocate in trecut de politicienii romani. Statul
ucrainean, prin semnarea tratatului privind regimul frontierei de stat, si-a vazut Indeplinit obiectivul
de securizare a integritatii teritoriale, constient fiind cd Roméania nu va denunta acest tratat, deoarece
un astfel de gest i-ar afecta parcursul european. Tensiunile majore care au caracterizat etapa de initiere
a relatiilor bilaterale au fost reduse la un nivel minim, de naturd sa ofere oportunitatea cetdtenilor
aflati in regiunile de frontiera de a initia cooperarea cu vecinii de peste granita. Insa, diferendele la
nivel politic au persistat in cazuri punctuale, conducand la instaurarea unei neincrederi reciproce intre
cele doud state.

Cu toate ca tensiunile din relatia bilaterala se diminuasera, diferende punctuale, legate de
apartenenta resurselor naturale aflate in zona frontierei comune, au continuat sa existe. Un exemplu
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in acest sens este legat de esecul negocierilor privind delimitarea platoului continental al Marii Negre
si a zonelor economice exclusive ale Romaniei si Ucrainei. In ciuda celor sase ani de negocieri intre
partea romana si cea ucraineand, concretizati prin 24 de runde de negociere si incd alte 10 Intlniri la
nivelul grupurilor de experti, Romania si Ucraina nu au fost capabile sa incheie un tratat in ceea ce
priveste apartenenta teritoriald a resurselor din Marea Neagra. Problema principald a constituit-o
impartirea zonelor economice exclusive, ludnd sau nu drept reper Insula Serpilor, insula pe care
Romania o recunoscuse drept teritoriu ucrainean. Din acest motiv, s-a mentinut un nivel conflictual
nu foarte semnificativ, dar continuu, in relatiile bilaterale romano-ucrainene. La acest lucru au
contribuit si incercdrile esuate ale Ucrainei in a demonstra cd Insula Serpilor este locuita, prin
construirea unui hotel, a unei binci si a catorva case pe insula®®. Aceste gesturi deloc prietenoase
venite din partea Ucrainei au trddat increderea liderilor roméni, despre care putem afirma cd facusera
o multime de concesii in negocierile cu partea ucraineana. Problema delimitarii platoului continental
si a zonelor economice exclusive din Marea Neagra a fost solutionata conform art. 3 al Tratatului cu
privire la relatiile de buna vecindtate si cooperare dintre Romania si Ucraina, care prevedea ca toate
diferendele dintre cele doud pirti vor fi solutionate pasnic®®®, prin trimiterea cazului citre Curtea
Internationala de Justitie de la Haga, lucru care s-a petrecut in anul 2004. Dupa un proces lung, in
care ambele parti si-au prezentat argumentele, Curtea a oferit castig de cauza procedurii de delimitare
propuse de Romania. Acest diferend punctual, desi nu a produs o ruptura a relatiilor bilaterale, a indus
o stare de neincredere la nivelul liderilor politici.

Un alt eveniment care a avut un impact negativ asupra relatiilor politice bilaterale a fost
reprezentat de constructia, iar mai apoi inaugurarea, in anul 2007, a canalului Bastroe de catre statul
ucrainean, in proximitatea Deltei Dundrii. Desi Romania a denuntat constructia canalului din motive
explicate in cel de-al doilea capitol al acestei lucrari, Ucraina a continuat crearea legaturii navale catre
Marea Neagra. Acesta este un exemplu clar care denota prevalenta intereselor politice si economice
interne in detrimentul perspectivelor de colaborare bilaterald. Chiar daca diferendul legat de
constructia canalului, cel putin la nivelul declaratiilor politice s-a incheiat odata cu inaugurarea sa,
statul roman cedand in fata deciziei statului ucrainean, situatia a contribuit, in acel moment, la
acutizarea neincrederii reciproce.

Problema drepturilor minoritatii romane din Ucraina a reprezentat un alt caz care si-a pus
amprenta asupra relatiilor bilaterale. Nemultumirile cu privire la ingradirea drepturilor educationale
si civice ale minoritdtii romane au aparut in acelasi timp cu inaugurarea canalului Bastroe, precum si
cu procesul privind delimitarea zonelor economice din Marea Neagra. Astfel, situatia minoritatii
romane din Ucraina a fost adusa in prim-planul presei si al discursului politic intr-un context in care
relatiile politice bilaterale se aflau intr-o continud deteriorare. Acuzatiile lansate impotriva statului
ucrainean faceau referire la nerespectarea prevederilor internationale referitoare la drepturile
minoritatilor nationale, precum si la principiul reciprocitatii (reprezentat de aplicarea acelorasi
drepturi de care beneficiaza si minoritatea ucraineand din Romania). Chiar daca motivele politicilor
ucrainene legate de minoritatile nationale erau clare, ele conturdndu-se in jurul temerilor provocate
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de minoritatea rusa de pe teritoriul Ucrainei, Romania s-a folosit de acest subiect in incercarea de a
denigra imaginea statului vecin, dar si de a justifica o ulterioara racire a relatiilor politice.

Evenimentele petrecute in relatia bilaterald dintre Romania si Ucraina in perioada 2004-2008
au dus la Intreruperea legaturilor politice, fapt expus aici in capitol al doilea, prin lipsa intalnirilor
oficiale la nivelul inaltilor demnitari, intalniri care, pand la acel moment, reprezentau o cutuma a
relatiilor bilaterale. Totusi, blocajul politic nu s-a rasfrant si asupra schimburilor economice dintre
cele doua state, lucru demonstrat in 7abelul I prin mentinerea unor valori semnificative la acest
capitol. O explicatie a limitarii neintelegerilor politice si a mentinerii schimburilor economice poate
fi reprezentata de recesiunea inceputd in anul 2008. Atdt Romania, cat si Ucraina au constientizat
nevoia mentinerii unui parteneriat economic, in ciuda disensiunilor politice si in scopul asigurarii
unei treceri mai usoare prin criza.

Incepand din 2014, relatiile bilaterale roméano-ucrainene au intrat intr-o noud etapi de
apropiere. Schimbarea de paradigma a relatiilor dintre cele doua state a reprezentat o constrangere a
asumarii parcursului european al Ucrainei si a agresiunii Federatiei Ruse in Peninsula Crimeea si
orasul Sevastopol. Insi, indiferent de motivele care au stat la baza reapropierii, actiunile celor doua
state au modificat structura unitatii transfrontaliere, generand o schimbare pe care o vom detalia pe
larg in subcapitolul urmator.

Putem observa ca relatiile bilaterale in perioada 2004-2014 nu sunt lipsite de diferende
politice, ba chiar culmineaza cu o rupturd a relatiilor la nivel Tnalt. Totusi, semnarea in 2004 a
tratatului care stabilea frontiera comuna a celor doua state, intrarea Romaniei in NATO, precum si
procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand au eliminat ideea unui conflict armat intre cei
doi vecini. Disparitia amenintdrii conflictului a eliberat presiunea adunata in unitatea transfrontaliera,
permitand cooperarea dintre cetatenii aflati de o parte si de alta a granitei. Facem observatia ca
perioada de ruptura a relatiilor bilaterale s-ar fi putut rasfrange si asupra unitatii transfrontaliere, prin
modificarea functiilor frontierei in asa fel incat aceasta sd nu permitd cooperarea. Un astfel de
comportament al celor doud state ar fi readus in prim-plan caracteristicile regiunii de frontiera
instrainate, pierzandu-se evolutia realizata 1n interiorul unitatii. Avantajul cooperarii transfrontaliere
in perioada de rupturd a relatiilor bilaterale a fost acela ca statele nu au avut niciun interes in a
modifica functiile frontierelor si a opri cooperarea, deoarece ea contribuia la dezvoltarea regiunilor
aflate la frontierd, regiuni care, in ambele state, fusesera lasate subdezvoltate.

4.2.2. Factori externi

Contextul regional in care are loc trecerea de la regiunea de frontierd instrainata la cea
coexistenta, in cazul studiat de noi, este unul relativ linistit, fard evenimente majore care sa aiba
potentialul de a perturba procesul de cooperare transfrontalierd si de transformare a regiunii. Lipsa
unui eveniment care sd altereze structura sistemului international in perioada 2004-2008 si sa
constrangd Romania si Ucraina sd intre in defensivd, cum se intdmplase in anii 1990, a favorizat
procesul de transformare a intregii unitati transfrontaliere si a oferit sansa initierii cooperarii
transfrontaliere. Criza financiara din 2008 a fost resimtita si in interiorul unitatii transfrontaliere, Insa
nu a produs mari schimbari in comportamentul cetdtenilor, ci doar o reticentd in a cheltui, urmand
tendinta globala. Lipsa schimbarii in unitatea transfrontalierd este argumentatd de mentinerea
valorilor schimburilor economice, precum si de continuarea implementarii in comun a proiectelor
transfrontaliere. Spre deosebire de anii 1990, cand sirul de conflicte din Balcanii de Vest a produs
presiuni asupra unitdtii transfrontaliere romano-ucrainene, conflictul dintre Federatia Rusa si
Georgia, din vara anului 2008, nu a avut acelasi efect. Explicatia rezida in eliminarea posibilitatii unui
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conflict armat Intre Romania si Ucraina, fapt ce a redus presiunea asupra unitdtii transfrontaliere si a
contribuit la desensibilizarea acesteia in fata conflictelor armate din proximitate.

Cand vine vorba despre factorul extern reprezentat de Uniunea Europeana, vom urma structura
realizatd anterior, analizdnd, intr-o primd etapa, modul 1n care Comisia Europeand a abordat
cooperarea cu statele partenere est-europene in perioada 2004-2014, ulterior concentrandu-ne pe rolul
acesteia In ceea ce priveste cooperarea transfrontaliera romano-ucraineana.

La nivelul Comisiei Europene, perioada analizatd de noi este marcata de presedintia lui José
Manuel Barroso (2004-2014). Noul presedinte al Comisiei a mostenit o reforma administrativa
internd de la predecesorul sau, Romano Prodi, si o noua politica ce crea confuzie atat in interiorul,
cat si in exteriorul Uniunii Europene, respectiv Politica Europeana de Vecinatate. Obiectivele
Comisiei Barroso s-au concentrat pe readucerea prosperitatii in interiorul Uniunii Europene, pe
pregdtirea Tratatului de la Lisabona, pe consolidarea solidaritdtii europene prin ,revigorarea”
coeziunii statelor membre, pe Intdrirea securitatii Uniunii Europene si, nu n ultimul rand, pe intarirea
rolului Uniunii Europene in lume®®’. In ceea ce priveste ultimul obiectiv, Barroso propunea crearea
unui spatiu de comuniune cu statele din proximitatea Uniunii Europene prin intermediul Politicii de
Vecinitate in domenii precum comertul, imigratia ori serviciile. In documentul emis presei, in care
Comisia Barroso configureazd agenda primului mandat, apare sintagma cooperarii cu ,,Rusia, Ucraina
si alte tari vecine?®. Asadar, observam, in cadrul Comisiei Barroso, o primd mentiune legata de
cooperarea cu Ucraina prin intermediul Politicii Europene de Vecinatate. Mentionarea Ucrainei releva
preocupdrile presedintelui Comisiei Europene in jurul necesitdtii apropierii statului est-european,
fiind totodata un indicator al angajamentului Uniunii Europene de a dezvolta o relatie solidd cu acesta.
In contextul aderirii Romaniei la Uniunea European, apropierea dintre Ucraina si statele membre a
avut rolul de a facilita cooperarea transfrontaliera.

Pentru cel de-al doilea mandat al sau in calitate de presedinte al Comisiei Europene, José
Manuel Barroso a urmadrit, in principal, iesirea statelor membre din criza economica inceputd in anul
2008. Astfel, obiectivele sale pentru noul mandat au vizat stabilizarea economica a statelor membre,
nepunandu-se prea mult accentul pe cooperarea cu statele partenere. Totusi, in documentul oficial
lansat de Comisia Barroso in anul care anunta obiectivele pentru noul mandat se regdseste propunerea
de aprofundare a negocierilor, in special cu statele partenere ,,cu un potential economic ridicat™?®,

insa fard a excepta celelalte state cu care Comisia Europeana purta negocieri inainte de criza.

Lipsa mentiunii exprese a cooperdrii cu Ucraina sau a unor prevederi legate de cooperarea
transfrontalierd prin intermediul Politicii de Vecinatate in obiectivele celui de-al doilea mandat al
Comisiei Barroso este de Inteles, avand in vedere criza financiara care lovise puternic statele membre
ale Uniunii Europene. Faptul ca absenta prioritizarii cooperdrii cu statele est-europene nu reprezinta
un impediment in calea colabordriieste justificat prin lansarea, in anul 2009, a Parteneriatului Estic,
ca mecanism al Politicii de Vecinatate prin care Uniunea Europeana gestioneaza relatia cu statele din
Europa de Est. Prin crearea si, ulterior, lansarea acestui mecanism de vecinatate al Uniunii Europene,

267 Comisia Comunitatilor Europene, ,,Strategic objectives 2005-2009. Europe 2010: A partnership for European renewal
prosperity, solidarity and security”, 2005, p. 3, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/17df12fd-
7203-48a5-a97b-87191f352268d, accesat 1a 09.09.2023.

268 Ibidem.

29 Idem, Communication from the Commission: Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth”,
2010, https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%2020
20%20-%20EN%20version.pdf, accesat la 09.09.2023.
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Comisia Barroso evidentiazd importanta acordatd statelor est-europene, precum si nevoia de
reorganizare a parteneriatului dintre statele membre si statele nemembre, in vederea realizarii
dezideratului de ,,integrare fard aderare”. Pentru a evidentia atentia acordatd de Comisia Barroso
Ucrainei, ne vom concentra, in cele ce urmeaza, pe relatia de cooperare dintre Uniunea Europeana si
Ucraina in perioada 2004-2014, punctand principalele momente care au apropiat statul ucrainean de
parcursul sau european.

In contextul extinderii Uniunii Europene citre estul Europei si al lansirii Politicii Europene
de Vecinatate, in anul 2004, Ucraina devine un partener permanent al Uniunii Europene. Interesul
statelor membre ale Uniunii Europene fata de Ucraina a avut mai multe justificari: pe de o parte,
atitudinea altruistd a statelor membre de a ajuta statele mai putin dezvoltate sa isi consolideze regimul
democratic si economia, pe de altd parte, nevoia de securizare a frontierelor externe prin atragerea
statelor din proximitate intr-o cooperare care sd nu permitd izbucnirea unui conflict. Securizarea
frontierelor prin atragerea Ucrainei in cooperare era cu atdt mai importanta, cu cat aceasta se invecina
cu trei state membre ale Uniunii Europene (Slovacia, Polonia si Ungaria), iar cel de-al patrulea,
Romania, urma sa devina stat membru in anul 2007.

Primii pasi facuti de Uniunea Europeana cétre Ucraina prin intermediul Politicii Europene de
Vecinatate au fost aceia de negociere in vederea Incheierii unui plan de actiune care sa stabileasca
reformele pe care Ucraina si le asuma in vederea obtinerii sprijinului financiar si tehnic. Cerintele
Uniunii Europene, in aceastd etapa, s-au bazat pe raportul de tard emis asupra Ucrainei de catre
Comisia Europeana, care evidentia domeniile principale in care Ucraina trebuie sd continue
implementarea de reforme. Printre aceste domenii se numara libertatea presei, discriminarea de gen,
reforma fiscald, independenta Béncii Centrale a Ucrainei si coruptia la nivelul institutiilor centrale?”°.
Deschisa spre cooperare, Ucraina a acceptat propunerile venite din partea Comisiei Europene,
incheind astfel Planul de Actiune in cadrul caruia erau prevazute reforme multiple, precum intérirea
statului de drept, protejarea drepturilor minoritatilor nationale, cooperarea in domeniul dezarmarii, al
securitatii regionale (incluzand si cooperarea in vederea identificarii unei solutii pentru problema
Transnistriei), intarirea sistemului economic, precum si aplicarea tuturor mecanismelor necesare in
vederea accederii Ucrainei la Organizatia Mondiald a Comertului®*’!. Decizia Uniunii Europene de a
intari relatiile cu Ucraina a venit Intr-un moment prielnic, deoarece la Kiev tocmai se instalase un nou
guvern, care isi propusese orientarea preponderent catre Vest, si nu catre Federatia Rusa. Alegerea lui
Viktor Iuscenko in functia de presedinte al tarii a consolidat orientarea euroatlantica a Ucrainei, sub
conducerea sa fiind evidentiata si mai mult dorinta Ucrainei de a dezvolta un parteneriat extins cu
Uniunea Europeana. Acest deziderat a fost introdus si in programul Cabinetului de Ministri al
Ucrainei, iar In vederea Indeplinirii sale a fost creatd functia de viceprim-ministru al Integrarii
Europene a Ucrainei®’>. Reusita cooperdrii in baza Planului de actiune incheiat intre Ucraina si
Uniunea Europeana 1n anul 2005 este evidentiata de deschiderea statelor membre 1n vederea initierii
procesului de negociere pentru incheierea Acordurilor de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare
(DCFTA). Aceste acorduri aveau capacitatea de a oferi Ucrainei posibilitatea desprinderii de
economia Federatiei Ruse, diminuand influenta pe care aceasta o exercita asupra statului ucrainean.

210 Idem, ,,Country Report: Ukraine”, 2004, http://aei.pitt.edu/38135/, accesat la 19.08.2023.

271 Comisia Europeani, ,,EU/UKRAINE ACTION PLAN”, 2004, https://eubam.org/publications/european-neighbourhood-
policy-action-plans/, accesat la 19.08.2023.

272 Lucio Vinhas de Souza, Rainer Schweickert, Veronica Movchan et. al., op. cit., p. 181.
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Stimulatd de Revolutia Portocalie, care a reafirmat dorinta ucrainenilor de a se indrepta cétre
Vest, Uniunea Europeana a luat decizia de a deschide procesul de negocieri cu Ucraina, in anul 2007,
pentru incheierea unui Acord de Asociere. Cadrul cuprinzdtor al Acordului de Asociere oferea atat
sansa unei stranse cooperari cu statele membre, cat si a reformarii statului ucrainean, astfel incat el
sd indeplineasca toate cerintele pentru o posibild aderare. Totusi, Acordul de Asociere, care ar fi
trebuit semnat de Ucraina la Summit-ul de la Vilnius, la sfarsitul anului 2013, a fost denuntat de
autoritatile de la Kiev. Decizia presedintelui Viktor lanukovici a fost influentata de Federatia Rusa,
care a pus presiune asupra statului ucrainean pentru a nu semna acordul cu Uniunea Europeana. in
contextul refuzului liderilor ucraineni, au izbucnit protestele proeuropene cunoscute sub numele de
Euromaidan, care au condus la schimbarea presedintelui si la reafirmarea cdii europene a Ucrainei.
Noul presedinte instalat in urma revolutiei ucrainene, Petro Porosenko, a semnat Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana, consolidand parteneriatul UE-Ucraina si transformandu-1 intr-o cooperare
solida, In urma careia atat statele membre, cat si statul ucrainean sa aiba de castigat.

Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeand si Ucraina a avut un impact asupra unitatii
transfrontaliere romano-ucrainene, deoarece acesta prevedea, printre altele, integrarea economica a
Ucrainei in piata interni a Uniunii Europene?’. Acceptarea unor sectoare ale economiei ucrainene pe
piata internd a statelor membre a reprezentat un liant al cooperarii transfrontaliere i a permis
companiilor din Ucraina sa acceseze piata europeand. Un astfel de imbold are efecte majore asupra
cetdtenilor din regiunea transfrontalierd, deschizand calea cétre noi domenii de cooperare in vederea
dezvoltarii reciproce si facilitdnd schimbul de bunuri si servicii. Observam, asadar, modul in care
mecanismele europene au reusit sa atragd Ucraina spre cooperarea cu statele membre mai degraba
decat cu Federatia Rusd. Avand 1n vedere proximitatea, cooperarea cu Romania s-a situat printre
primele optiuni ale Ucrainei. In acest sens, putem conchide ca Uniunea Europeani, prin intermediul
politicilor implementate de Comisie, are un rol major in cooperarea transfrontaliera romano-
ucraineana si in transformarea unitétii transfrontaliere.

4.2.3. Influenta Politicii Europene de Vecinatate asupra frontierei romino-ucrainene

Cea de-a treia variabila luatd in considerare atunci in analiza transformarilor suferite de
unitatea transfrontalierd romano-ucraineana se referd la influenta Politicii Europene de Vecinatate.
Analiza rolului Politicii Europene de Vecinadtate in contextul frontierei romano-ucrainene reprezinta
modalitatea prin care poate fi mdsurat aportul Uniunii Europene in impulsionarea cooperarii
transfrontaliere si, implicit, in modificarea structurii unititii transfrontaliere. In cadrul acestei analize,
vom urmadri programele operationale implementate prin intermediul Politicii de Vecinatate, cercetand
proiectele implementate, deschiderea partii roméne si a celei ucrainene inspre implementarea de
proiecte comune, precum si rezultatele pe care acestea le-au avut in interiorul unitatii transfrontaliere.
In urmarirea obiectivelor noastre, plecim de la premisa ca proiectele implementate in comun prin
intermediul programelor operationale finantate prin Politica Europeana de Vecinatate au contribuit la
consolidarea relatiilor roméno-ucrainene si la apropierea dintre cele doud state in domeniul
cooperarii.

In perioada 2004-2014, prin intermediul Politicii Europene de Vecinitate au fost lansate trei
programe operationale in cadrul carora Romania si Ucraina au putut sa acceseze finantare in vederea
implementarii de proiecte comune. Prima etapd analizatd este reprezentatd de Programul de

273 Guillaume Van der Loo, Peter Van Elsuwege and Roman Petrov, ,,The EU-Ukraine Association Agreement: Asses-
sment of an Innovative Legal Instrument”, in EUI Working Paper LAW, 2014, p. 2, https://ekmair.ukma.edu.ua/
server/api/core/bitstreams/cb5¢9228-52a6-4052-8847-94¢199258745/content, accesat la 09.09.2023.
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Vecinatate Romania-Ucraina 2004-2006. Ulterior, vom analiza programele din cadrul financiar
multianual 2007-2013, concretizate prin Programul Operational Comun Romania-Ucraina-
Republica Moldova 2007-2013 si Programul Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romdnia-
Ucraina.

Aplicarea instrumentelor Politicii Europene de Vecinatate asupra Ucrainei, precum si asupra
celorlalte state partenere ale Uniunii Europene a avut in vedere douad etape, dupa cum evidentiaza si
comunicatul emis de Comisia Europeana, in anul 2003, intitulat ,,Pregatirea terenului pentru un nou
instrument de vecinatate” (Paving the way for a New Neighbourhood Instrument). Prima etapa se
referd la adaptarea si aplicarea instrumentelor deja existente (INTERREG, PHARE CBC, TACIS
CBC, CARDS, MEDA) intr-o manierd coordonata care sa ajute la initierea cooperarii dintre statele
membre si cele partenere?’*. Aceasti etapa urma si cuprindi perioada 2004-2006, concentrandu-se in
special pe cooperarea transfrontalierd (programele INTERREG, PHARE CBC si TACIS CBC fiind
special concepute pentru intdrirea cooperarii transfrontaliere). Cea de-a doua etapa se refera la
implementarea Instrumentului European de Vecindtate si Parteneriat, care urma sa functioneze
incepand cu anul 2007, incorporand, sub cupola Politicii Europene de Vecinatate, toate programele
desfasurate in prima etapa si furnizand o abordare unitara a dimensiunii transfrontaliere care sa tina
cont de specificul regional®”.

In intAmpinarea nevoii de consolidare si de intensificare a cooperrii transfrontaliere care si
conducd, in final, la cresterea schimburilor comerciale in regiunile de frontierd dintre Romania si
Ucraina in vederea dezvoltdrii reciproce, precum si pentru a pregdti cele doud tari pentru lansarea
Instrumentului European de Vecindtate in anul 2007, a fost lansat primul program de cooperare
transfrontaliera dintre Romania si Ucraina. Programul de Vecinatate Romania-Ucraina 2004-2006,
finantat prin fondurile PHARE CBC 2004-2006, urmarea dezvoltarea relatiilor socio-economice
dintre regiunile aflate la frontiera comund a Romaniei cu Ucraina prin implementarea de proiecte
concrete in domenii precum turismul, capacitatea institutionald, mediul, resursele umane sau
infrastructura de granitd?’®. Programul de Vecinitate cuprindea trei prioritdti care acopereau toate
domeniile mentionate anterior, dupa cum se poate vedea si in Figura 5, reprezentata mai jos.

274 Comisia Europeana, ,,COMMUNICATION FROM THE COMMISSION Paving the way for a New Neighbourhood
Instrument”, 2003, https://www.cvce.eu/en/obj/communication_from the commission_entitled paving the way
for a new_neighbourhood instrument 1 july 2003-en-fe8d2e7a-895e-47c4-b764-da0293ad68a4.html, accesat la
20.08.2023.

25 Ibidem.

276 Portalul surselor de finantare, ,,Cooperare transfrontalierd si transnationald: Phare CBC 2004 — 2006 — Romania —
Ucraina”, 11.01.2007, https://www.finantare.ro/program-836-Cooperare-transfrontaliera-si-transnationala -Phare-
CBC-2004- -2006- -Romania- -Ucraina.html, accesat la 20.08.2023.
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Figura 5. Structura Programului de Vecinatate Romania-Ucraina 2004-2006.
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Cele trei prioritdti ale programului, concretizate prin masuri precise de finantare, ofera o gama
variata atat din punct de vedere al ariei de implementare, cét si din perspectiva beneficiarilor care pot
sa fie atat publici, cat si privati. Regiunile eligibile pentru finantarea din cadrul acestui program sunt
judetele aflate de o parte si de alta a frontierei romano-ucrainene, dupd cum urmeaza: Satu Mare,
Maramures, Suceava, Botosani, Tulcea si oblasturile ucrainene Transcarpatia, Ivano-Frankivsk,
Cernauti si Odessa. Observam ca toate judetele aflate in regiunea de frontierd romano-ucraineand au
fost implicate in programul finantat, acest lucru ajutand la crearea unitatii transfrontaliere si conturand
ideea coeziunii 1n intreaga unitate.

Bugetul alocat de Uniunea Europeana pentru consolidarea cooperdrii transfrontaliere dintre
Romania si Ucraina in cadrul Programului de Vecinatate Romania-Ucraina 2004-2006 a fost de 29
milioane de euro?”’. Bugetul acordat Programului de vecinitate romano-ucrainean se datoreazi
nevoilor existente in regiunea de frontierd studiatd, In cadrul cédreia nu a existat o cooperare
transfrontaliera pana in 2004 din motivele descrise anterior. Astfel, cele 29 de milioane de euro au
reprezentat un stimulent acordat de Uniunea Europeana in vederea impulsionarii cooperarii.

Rezultatele Programului de Vecinatate dintre Roménia si Ucraina au evidentiat dorinta de
cooperare dintre cetdtenii aflati in unitatea transfrontaliera studiata, fiind implementate in comun un

277 Amos News, ,.Programul de Vecinitate Romania-Ucraina, in intarziere”, 04.11.2006, https://www.amosnews.ro/
arhiva/programul-vecinatate-romania-ucraina-intarziere-11-04-2006, accesat la 19.08.2023.

96



numar de 147 de proiecte care au condus la peste 1200 de activitati intre partea romana si cea
ucraineand, concretizate prin crearea de centre de informatii, retele transfrontaliere, instrumente de
monitorizare a mediului si puncte de interes turistic>’®. In ceea ce priveste numarul de actori implicati
din fiecare stat, putem observa o dorintd mai mare de implicare din partea ucraineana, avand in vedere
faptul ci 95 de parteneri au fost din Ucraina si doar 80 din Roménia*”’. Principalul domeniu de
implementare a proiectelor comune in unitatea transfrontalierd a fost reprezentat de cel al dezvoltarii
infrastructurii transfrontaliere de transport si de granitd. Proiectele implementate in acest domeniu
vast de cooperare au insumat aproximativ 26% din totalul resurselor alocate programului?*°. Procentul
mare din bugetul total al programului accesat in vederea implementarii proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii de transport, precum si a celei de frontiera, relevd nevoia acuta de investitii in domeniul
credrii cdilor de acces Intre regiunile de frontiera aflate de o parte si de cealaltd a frontierei. Pe locul
al doilea in clasamentul domeniilor pentru care au fost absorbite cele mai multe fonduri se afla
domeniul turistic, cu o ratd de absorbtie de 24%”!. Numarul mare de proiecte implementate in
domeniul turismului demonstreaza capacitatea actorilor locali si regionali de a identifica potentialul
dezvoltarii unitatii transfrontaliere. Domeniul turistic a fost urmat de cel al cooperdrii economice
transfrontaliere, concretizat prin proiecte concentrate in jurul retelelor transfrontaliere, precum si de
domeniul managementului transfrontalier al mediului, ambele absorbind céite 17% din totalul sumei

alocate programului®®?. Activititile people to people indreptate citre conectarea cetitenilor, precum

si suportul tehnic al evaludrii programului au totalizat 12%, respectiv 4% din bugetul programului®®3,
Suma relativ micd accesata pentru activititile de conectare a cetdtenilor poate fi explicatd prin
exclusivitatea autoritatilor publice si a ONG-urilor in implementarea de proiecte in acest domeniu.
Actorii privati nu au avut niciun interes in implementarea de proiecte care sd apropie cetatenii celor

doua state, fiind concentrati mai mult pe dezvoltarea reciproca.

Numadrul mare de proiecte, precum si prioritizarea domeniilor de implementare a acestora
denota nevoia si dorinta de cooperare a cetdtenilor din unitatea transfrontalierd. Un lucru interesant
in ceea ce priveste distributia implementarii proiectelor comune este acela cd partea romana a
implementat cele mai multe proiecte, partea ucraineanad fiind de reguld doar partener in
implementare®®*. Acest lucru releva, intr-o oarecare masurd, experienta mai vastd a actorilor romani
in implementarea de proiecte finantate de Uniunea Europeana. Totusi, participarea unui numar mare
de entitati ucrainene care au avut statut de partener in implementarea proiectelor comune, denota o

deschidere si o dorintd de invétare a modului in care functioneaza sprijinul Uniunii Europene.

Programul de Vecinatate Romania-Ucraina 2004-2006 a contribuit la familiarizarea celor
doua parti cu stilul reciproc de functionare, facilitdind in acelasi timp crearea de contacte in vederea
continudrii cooperirii. In ceea ce priveste unitatea transfrontalier, rolul programului mentionat a fost
acela de a aloca resursele necesare initierii unei cooperdri asteptate de cetiteni. Oferind sprijin

278 Serhii Hakman, ,,Ukraine — Republic of Moldova — Romania cross-border cooperation and regional experience of
European Neighborhood and Partnership Instrument realization”, in Antonello Folco Biagini, Constantin Hlihor,
Andrea Carteny, Challenges and opportunities for a multilateral cooperation, Giovanni Mineo Editore, 2012, , p. 92,
https://eubsr.ucdc.ro/eubsr2012-vol3.pdf#page=89, accesat la 19.08.2023.

279 Marcela Slusarciuc, ,,Phare crossborder grants and changes in the crossborder economy: study case — Romanian-
Ukrainian border”, in Analele Universitatii ,,Stefan cel Mare”, Suceava, vol. 11, nr. 2(14), 2011, , p. 117,
http://www.annals.seap.usv.ro/index.php/annals/article/view/417/430, accesat la 10.09.2023.

280 Serhii Hakman, op. cit., p. 93.

81 Ibidem.

282 Ibidem.

283 Ibidem.

284 Marcela Slusarciuc, op. cit., p. 118.
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financiar, Uniunea Europeana a deschis o prima etapa de cooperare in unitatea transfrontaliera
romano-ucraineand. Momentul acordarii sprijinului a fost unul oportun, deoarece, dupa cum am vazut
anterior, anul 2004 gaseste cele doua state vecine Intr-o etapa de normalizare a relatiilor, care permitea
cooperarea. Fard stimulentul oferit de Uniunea Europeana, initierea cooperarii transfrontaliere ar fi
fost mult mai dificild, cele doua state neacordand o atentie speciala acestui domeniu.

Odata cu finalizarea perioadei de implementare a Programului de Vecinatate Romania-
Ucraina 2004-2006, Uniunea Europeand a trecut la cea de-a doua etapa a Politicii Europene de
Vecindtate, si anume aplicarea Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat, care urma sa
adune sub cupola unui singur mecanism toate instrumentele functionale n perioada 2004-2006 si sa
simplifice modul de accesare a fondurilor. Obiectivele acestui instrument cu privire la cooperarea
transfrontaliera, dupd cum reiese din documentul strategic elaborat de catre Comisia Europeand in
anul 2007 referitor la cooperarea transfrontalierd, se concentreazd asupra promovarii dezvoltarii
economice si sociale in regiunile eligibile, a intaririi parteneriatului in vederea solutionarii nevoilor
comune din domenii precum mediul, sandtatea publica si prevenirea retelelor de crimd organizata, a
asigurdrii frontierelor, precum si a sprijinirii conexiunilor si a implementarii de proiecte in comun la
nivelul cetitenilor?®. Observim, astfel, ci obiectivele noului instrument al Politicii Europene de
Vecindtate vin in continuarea obiectivelor instrumentelor implementate in perioada 2004-2006,
precum si a prioritdtilor programelor transfrontaliere active in perioada mentionata.

Implementarea acestui instrument pentru cadrul financiar multianual din perioada 2007-2013
a deschis noi oportunitdti de cooperare transfrontaliera pentru Romania si Ucraina, oportunitati care
sa continue munca Programului de Vecinatate, functional intre anii 2004 si 2006, dar si sa aducd mai
aproape cele doud state. Aplicarea acestui instrument a atras Romania si Ucraina in doud noi programe
de cooperare, insa, de data aceasta, programele nu se mai concentreaza strict pe regiunea de frontiera
romano-ucraineand, ci sunt extinse si catre alte state cu care Romania si/sau Ucraina au frontiere
comune. Astfel, cooperarea transfrontaliera dintre Romania si Ucraina pentru perioada 2007-2013 se
desfasoara in cadrul Programului Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova si al
Programului Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romdnia-Ucraina. In cele ce urmeazi, vom
analiza programele comune in care Romania si Ucraina au fost implicate in perioada 2007-2013,
pentru a observa rolul pe care proiectele implementate l-au avut in consolidarea cooperarii
transfrontaliere si a transformarii unitatii transfrontaliere a celor doua state.

Programul Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romdnia-Ucraina 2007-2013 s-a
concentrat asupra regiunilor de frontierd comune ale tarilor participante, avand la dispozitie un buget
de 68 638 283 de euro?® provenit din fondurile Instrumentului European de Vecinitate si Parteneriat.
Prioritatile programului reflectd obiectivele Instrumentului European pentru Vecindtate si Parteneriat
mentionate anterior, fiind concentrate, dupa cum putem observa in Figura 6, pe aceleasi masuri de
apropiere si dezvoltare a regiunilor frontaliere ale statelor incluse in program, oferind diverse
oportunitati de cooperare pentru factorii interesati.

285 Comisia Europeani, ,,European Neighbourhood & Partnership Instrument. Cross-Border Cooperation Strategy Paper
2007-2013. Indicative Programme 2007-2010.”, 2007, pp. 17-19, https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.ecu/
enpi-cbc-strategy-paper-2007-2013_en, accesat la 10.09.2023.

286 Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENPI Cross-border Cooperation Programme, ,,Information about the programme”,
http://www.huskroua-cbc.net/en/information-about-the-programme, accesat la 10.09.2023.
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Figura 6. Structura Programului Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romdania-Ucraina 2007-
2013.
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Putem observa cd priorititile mentionate in Figura 6 sunt asemandtoare cu cele ale
Programului de Vecinatate Romania-Ucraina 2004-2006, lucru care oferd continuitate si coerenta
Politicii Europene de Vecinatate si permite beneficiarilor sa isi urmeze obiectivele stabilite anterior.
Totodata, aceasta caracteristica permite evaluarea eficientei in timp a programului, facilitind
procedurile de monitorizare.

Regiunile eligibile din cele patru state, conform reprezentarii din Figura 7, cuprind judetele
romanesti Maramures si Satu Mare, oblasturile ucrainene Ivano-Frankivsk si Transcarpatia, judetul
din Ungaria Szabolcs-Szatmar-Bereg , precum si districtele slovace Kosicky si PreSovsky. La acestea
se adauga judetul Suceava si oblastul Cernauti, ca regiuni cu participare limitata, si judetul Borsod-
Abatij-Zemplén, cu participare totald. Intreaga zona eligibild in cadrul programului insumeazi o
populatie de 8 012 259 de locuitori®®’.

287 Comisia Europeand, ,,Joint Operational Programme Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine Cross-border Cooperation
Programme 2007-2013”, 2008.
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Figura 7. Regiunile eligibile pentru finantare in cadrul Programului Operational Comun
Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2007-2013.
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Zona eligibild a programului comun dintre cele trei state membre ale Uniunii Europene si
statul partener, Ucraina, acopera o lungime de aproximativ 598 km de frontiera cu Ucraina, din care
cea mai extinsi se afli in comun cu Romania, insumand 366 de km?®’. In ceea ce priveste regiunile
eligibile, observdm excluderea judetelor Botosani si Tulcea, precum si a oblastului ucrainean Odessa
din zona de eligibilitate, cu toate ca ele reprezinta regiuni transfrontaliere de la granita comund a
Romaniei cu Ucraina. Cu toate acestea, vom observa ca regiunile excluse din acest program au fost
luate In considerare in programul comun dintre Roméania, Ucraina si Republica Moldova.

In ceea ce priveste rezultatele programului comun dintre cele patru tari, in decursul perioadei
de finantare au fost depuse in jur de 900 de proiecte care au adunat peste 2.000 de aplicanti din
regiunile eligibile, insd, din pricina bugetului limitat al programului, precum si nevoii de cofinantare
a proiectelor, au fost acceptate doar 135 de proiecte, in cadrul carora au fost implicati 438 de
beneficiari’®®. In ceea ce priveste domeniile de implementare a proiectelor finantate, domeniul
securitatii, reflectat prin obiectivul de crestere a sigurantei frontierelor, a reprezentat cel mai atractiv
pentru statele implicate, proiectele finantate in domeniul securitétii ajungand la aproximativ 20,5
milioane de euro. In ceea ce priveste imbunitatirea calititii mediului, proiectele implementate au
insumat aproximativ 18,5 milioane de euro, evidentiind importanta promovarii practicilor sustenabile
in regiune. Dezvoltarea economica se claseaza pe locul trei in clasamentul finantarilor accesate din
bugetul total al programului. Proiectele implementate in vederea stimuldrii dezvoltarii economice au
atras 13,2 milioane de euro. In ceea ce priveste dezvoltarea sociala prin actiuni people to people,

288 Ibidem.

29 Ibidem.

2% V]adimir Beng, ,,EU support programs for cross-border cooperation on its external border: focus on the border with
Ukraine”, in Cross-Border Cooperation between Slovakia and Ukraine: Volume I: Impact of EU relations with
Ukraine, 2019, 115-134, pp. 131-132, https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=901185, accesat la 10.09.2023.
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proiectele comune au Tnsumat 10,9 milioane de euro, reflectind exclusivitatea pe care autoritatile
publice si ONG-urile o au in aceste tipuri de proiecte®’.

Intre Roménia si Ucraina, prin intermediul acestui program au fost implementate 72 de
proiecte, dintre care unul singur la scara largd, acesta referindu-se la eficientizarea infrastructurii
punctului de trecere a frontierei Halmeu-Dyakove??. Numirul mic de proiecte la scari largi
implementat in comun de Romania si Ucraina fatd de cele implementate de Ucraina cu Ungaria (patru
proiecte) sau Ucraina cu Slovacia (trei proiecte)®”* relevd o lipsid de viziune in relatia roméno-
ucraineanad cu privire la proiectele mari. Totusi, numarul total al proiectelor implementate in comun
de catre cele doud state evidentiaza faptul cd existd deja infrastructura de cooperare, incluzand
conexiunile dintre entitdtile publice si cele private, aflate de o parte si de alta a frontierei comune.
Gestionarea unui program comun intre Romania, Ucraina, Ungaria si Slovacia ofera posibilitatea atat
Romaniei, cat si Ucrainei de a cunoaste modul de lucru al altor state in vederea adoptarii si
implementarii acelor bune practici care faciliteaza gestionarea de proiecte comune. Totodata,
includerea Romaniei si Ucrainei, state care nu au o traditie Tn cooperarea transfrontalierd, a avut efecte
asupra unitatii transfrontaliere romano-ucrainene prin legdturile externe create de cetatenii din
interiorul acesteia.

Cel de-al doilea program de cooperare transfrontalierd desfasurat prin intermediul
Instrumentului European pentru Vecinatate si Parteneriat, in cadrul caruia Romania si Ucraina au
cooperat, este Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013.
Acest program se aliniazd, de asemenea, obiectivelor instrumentului mentionat, insd, dupa cum putem
observa in Figura 8, prioritatile finantate sunt diferite, fiind adaptate nevoilor specifice din regiunile
eligibile. Observam excluderea prioritatii de eficientizare sau securizare a frontierelor si
transformarea acesteia intr-un mijloc prin care statele pot obtine dezvoltarea economica. Pe 1anga cele
trei prioritati evidentiate in figura de mai jos, programul a avut in vedere o componenta de asistenta
tehnica, ce sustinea implementarea eficientd a programului, atdt din punct de vedere tehnic si
administrativ, cat si prin asigurarea unei participari extinse a publicului. Astfel, aceastd componenta
tehnica a avut doud arii importante: managementul si implementarea programului, pe de o parte, si

promovarea si informarea publicului®®, pe de alti parte.

21 Comisia Europeand, ,,Ex-post Evaluation of 2007-2013 ENPI CBC Programmes”, 2018, p. 20, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/ex-post-evaluation-2007-2013-enpi-cbc-programmes-report_en, accesat la 10.09.2023.

22 Programul Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romdnia-Ucraina 2007-2013, ,Proiecte finantate”, http:/www.
huskroua-cbe.net/en/financed-projects?status[0]=1&status[ 1]=0&county[ 1 ]=1&county[17]=17&county[41]=41&
county[4]=4&county[35]=35&county[44 =44 &county[47]=47 &county[65]=65&page=9, accesat la 10.09.2023.

293 Programul Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2007-2013, ,Large Scale Projects”, http://www.
huskroua-cbc.net/en/large-scale-projects, accesat la 20.08.2023.

294 Romania-Ucraina-Republica Moldova Program de Cooperare Transfrontalierd, ,,Prioritdti si masuri”, http://www.ro-
ua-md.net/program/prezentare-generala/prioritati-si-masuri/, accesat la 23.06.2022.
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Figura 8. Structura Programului Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova
2007-2013.
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Bugetul total al programului a fost de 138.122.692 de euro, din care, prin Instrumentul
European de Vecinatate si Parteneriat, au fost alocati 126.718.066 de euro, iar 11.404.626 de euro au
reprezentat cofinantarea celor trei state’®. In ceea ce priveste regiunile eligibile pentru finantare,
observam in Figura 9 o diferenta fireasca fatd de programul concentrat pe Ungaria, Slovacia,
Romania si Ucraina, fiind incluse strict regiuni care se afld la frontiera comund a Romaniei cu
Republica Moldova si Ucraina. Ariile eligibile in cadrul programului sunt judetele romanesti Suceava,
Botosani, lasi, Vaslui, Galati si Tulcea, oblasturile ucrainene Odessa si Cernduti, precum si intreg
teritoriul Republicii Moldova. Pe langa aceste regiuni eligibile, mai exista cateva regiuni adiacente,
cum ar fi judetul Braila, oblasturile Ivano-Frankivsk si Vinita, zece raioane ale oblastului Hmelnitki
si doudsprezece raioane ale oblastului Ternopil.

2% Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontalierd Suceava, ,,Buget ENPI”, https://brctsuceava.ro/buget-enpi/, accesat
la 10.09.2023.
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Figura 9. Regiunile eligibile pentru finantare in cadrul Programului Operational Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013.
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Remarcam excluderea judetelor Satu Mare si Maramures din zona eligibild a programului,
desi acestea se afla la frontiera Romaniei cu Ucraina si au mai fost implicate in programe de cooperare
transfrontaliera. Lipsa acestor judete, in conditiile in care ele se Incadreaza drept regiuni eligibile
pentru finantare prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat, asa cum sunt
stabilite in cadrul articolului 8 al Regulamentului nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument european de
vecinitate si parteneriat®®’, denoti faptul ci, in timpul negocierilor de implementare a programului
dintre cele trei state partenere si Comisia Europeand, partea roména a facut o concesie in privinta
acestor doud judete tocmai pentru a putea implica toate regiunile de frontierd din sud-estul tarii,
regiuni care necesitau o atentie sporitd in vederea dezvoltarii, precum si a integrdrii acestora in
unitatea transfrontaliera. Totodata, avand in vedere faptul ca judetele Maramures si Satu Mare nu se
invecineaza cu Republica Moldova, cooperarea transfrontaliera dintre acestea si oblasturile ucrainene
putea fi efectuatd in cadrul Programului Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina.

In ceea ce priveste arhitectura programului, in cadrul acestuia au fost create patru structuri,
avand reprezentanti desemnati din fiecare stat participant. Primul organism de coordonare al
Programului Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova a fost Comitetul Comun de

26 Comisia Europeand, Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013, p. 11,
http://www.ro-ua-md.net/program/documente/documente-oficiale-2/, accesat la 20.08.2023.

Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, ,,Regulamentul nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument european de
vecinatate si parteneriat”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32006R 1638, accesat la
20.08.2023.
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Monitorizare, care avea rolul de a supraveghea implementarea programului operational. Comitetul
aproba planul de lucru al Autoritatii Comune de Management si decidea alocarea resurselor pentru
asistenta tehnica. De asemenea, acesta monitoriza si evalua progresul programului, examina
rapoartele transmise de Autoritatea Comund de Management si lua masuri corective in cazul aparitiei
unor probleme. Totodata, comitetul desemna comitetele de selectie a proiectelor, decidea asupra
criteriilor de selectie si efectua evaludri independente. Rolul sau includea si analiza cazurilor de
recuperare a finantarii oferite si posibile realocari intre prioritdti, pentru a imbunatati managementul
programului’®®. A doua structurd de management, Autoritatea Comund de Management, a fost
entitatea executivd responsabild de gestionarea programului, inclusiv a asistentei tehnice, si de
implementarea deciziilor Comitetului Comun de Monitorizare. Autoritatea avea rolul de a organiza
si asigura secretariatul reuniunilor Comitetului, elabora bugetele anuale detaliate si cererile de plata
catre Comisia Europeand, dar si transmitea rapoarte anuale de operatiuni si financiare citre Comitet
si Comisie. Printre responsabilitatile Autoritatii se numara si punerea in aplicare a unui program de
audit intern pentru a verifica corectitudinea aplicarii procedurilor interne, gestionarea licitatiilor si a
propunerilor de proiecte. De asemenea, aceasta avea atributia de a incheia contracte cu beneficiarii
de grant si contractorii dupa selectarea proiectelor de catre Comitet, monitoriza si gestiona financiar
proiectele, raporta cazurile de recuperare litigioasa si realiza studii de impact asupra mediului.
Autoritatea Comund de Management a implementat, totodatd, un plan de informare si comunicare
privind programul®”®. Al treilea organism de management este Autoritatea de Audit, autoritate care
avea rolul de a evalua financiar, alaturi de Curtea de Conturi a Romaniei (desemnat prin acordul
tuturor tarilor partenere), Autoritatea Comuna de Management**’. Nu in ultimul rand, Secretariatul
Tehnic Comun oferea sprijin Autoritatii Comune de Management si Comitetului Comun de Monitori-
zare, pentru indeplinirea sarcinilor lor. Printre responsabilititile secretariatului se regiseau
organizarea sedintelor Comitetului de Monitorizare, coordonarea generdrii de proiecte, sprijinirea
procesului de licitatii, colectarea si Inregistrarea propunerilor de proiecte, organizarea sesiunilor de
evaluare si asistenta comitetelor de evaluare, activititi de informare si publicitate, colaborare cu
organizatii relevante, coordonarea birourilor secretariatului, monitorizarea programului si verificarea
cererilor de plata. Acest organism de management juca un rol esential in gestionarea programului si
in asigurarea proceselor eficiente de implementare’!.

Numarul total de proiecte contractate In cei sapte ani de existenta a programului comun a fost
de 139. In urma propriei analize asupra datelor puse la dispozitie de pagina web a programului*’?, am
identificat ca un numar de 26 de proiecte au fost implementate in comun de catre Roméania si Ucraina,
65 de citre Romania, Ucraina si Republica Moldova, restul de 48 de proiecte fiind implementate intre
Romania si Republica Moldova sau Ucraina si Republica Moldova. Numarul mare de proiecte
contractate iIn comun de beneficiari din cele trei state, precum si rapoartele efectuate in urma
implementdrii programului releva o lipsa de fonduri in vederea acoperirii cofinantarii proiectelor. Din
acest motiv, angrenarea mai multor beneficiari in cadrul unui proiect a usurat ,,povara” achitarii
sumelor necesare pentru co-finantare. In cele mai multe dintre aceste proiecte, Romania a reprezentat
principalul partener (lead partner), insa Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica

298 Romania-Ucraina-Republica Moldova, Program de Cooperare Transfrontalierd, ,,Comitetul Comun de Monitorizare”,
http://www.ro-ua-md.net/comitetul-comun-de-monitorizare-ccm/, accesat la 10.09.2023

29 Idem, ,,Autoritatea Comuni de Management”, http://www.ro-ua-md.net/autoritatea-comuna-de-management-acm/,
accesat la 10.09.2023

300 Jdem, ,,Autoritatea de Audit”, http://www.ro-ua-md.net/autoritatea-de-audit/, accesat la 10.09.2023.

301 Idem, ,,Secretariatul Tehnic Comun”, http://www.ro-ua-md.net/secretariatul-tehnic-comun-stc/, accesat la 10.09.2023.

302 Idem, ,,Proiecte contractate”, http://www.ro-ua-md.net/proiecte-3/proiecte-contractate/, accesat la 26.08.2023.
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Moldova este programul care a avut cea mai mare pondere de parteneri principali din afara Uniunii
Europene, raportat la toate celelalte programe finantate de Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat.

In ceea ce priveste domeniile de implementare a proiectelor finantate prin Programul
Operational Comun Romdnia-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013, sectorul pentru care s-a
alocat cea mai mare finantare este cel al dezvoltarii economice (49,8 milioane de euro), in acest caz
fiind vorba, in special, despre stimularea cooperarii dintre intreprinderile mici si mijlocii care au
capacitatea de a sustine economia regionald. Cel de-al doilea domeniu in ierarhia sumelor alocate este
mediul (41,5 milioane de euro), proiectele implementate in acest sens fiind concentrate preponderent
pe partea de raspuns la situatiile de urgenta naturald. Cu referire la dezvoltarea sociald (19,2 milioane
de euro), domeniu care avea rolul de a aduce mai aproape cetatenii din regiunile de frontiera ale celor
trei state, precum si la domeniul securitatii (4,1 milioane de euro), unul dintre principalele obiective
ale Uniunii Europene, observam cd sumele finantate pentru proiecte sunt relativ scazute in comparatie
cu primele doud domenii amintite. Explicatia acestei repartizari a sumelor pe domenii ar putea consta,
dupd cum am mentionat si in cazul programelor anterioare, in faptul ca cele doua domenii pentru care
s-au solicitat mai putine fonduri depind de autoritatile publice. Facem precizarea ca entitatile private
nu au competenta de a se implica in activitati care tin de domeniul securitétii si nici nu au interesul
de a se implica in dezvoltarea sociald, ele urmarind totusi un avantaj economic. In schimb,
componenta de dezvoltare economica, precum si cea de mediu au fost accesibile, in termeni de
expertiza pentru implementare, si entitatilor private. Asadar, atingerea tuturor celor patru domenii
prioritare ale Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat releva o intelegere a mecanismelor
finantarii europene din partea celor trei state implicate, precum si faptul ca este nevoie, in continuare,
de cele patru dimensiuni 1n vederea intaririi relatiilor transfrontaliere.

Cooperarea transfrontaliera dintre Romania, Ucraina si Republica Moldova prin intermediul
fondurilor oferite de Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat a atras si atentia cercetatorilor
acestui domeniu. Tiganasu, Jijie si Kourtit au efectuat o analiza cu privire la succesul pe care l-a avut
Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova in perioada 2007-2013.
Studiul lor a luat in considerare toate cele noua criterii pe care Comisia Europeana se concentreaza
atunci cand analizeaza progresul programelor operationale, acestea fiind: relevanta, eficienta,
eficacitate, impact si durabilitate, valoare adaugata, coerentd, consecventd, complementaritate si
sinergia creatd intre parti. Autorii mentionati au aplicat o serie de chestionare mai multor beneficiari
din Romania, Ucraina si Republica Moldova in incercarea de a obtine o imagine clard asupra
succesului finantdrii europene in apropierea dintre cele trei state precum si asupra perceptiei
beneficiarilor fatd de programul operational.

Analiza rezultatelor efectuata de autori, in urma colectarii unui numar de 128 de chestionare,
a relevat faptul cd beneficiarii romani manifestd un interes relativ scazut pentru celelalte programe de
cooperare transfrontalierd, in comparatie cu cei din Republica Moldova si Ucraina. Bazandu-se pe
raspunsurile primite de la beneficiari, autorii studiului au determinat faptul ca nivelul de cunostinte
cu privire la oportunitatile de colaborare transfrontaliera prin intermediul Programului Operational
Comun Romdnia-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 este unul crescut in Republica Moldova
(81,40%) si mai scazut In Romania (51,22%), Ucraina situandu-se aproximativ la mijloc, cu 65,91%.
Insa, daca discutim despre alte programe finantate de Uniunea Europeani prin intermediul carora
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statele pot coopera, media cunostintelor respondentilor este sub 50%>%. Nivelul diferit de cunostinte

cu privire la oportunitatile oferite de programele de cooperare transfrontaliera poate fi explicat printr-o
autosuficientd a beneficiarilor din Romania. Mai exact, acestia, avand deja fonduri guvernamentale
pentru a aplica propriile strategii si proiecte de dezvoltare, nu cauta noi surse de finantare. De cealalta
parte, in Republica Moldova si Ucraina, state cu regiuni mai slab dezvoltate sau cu deficiente in
finantarea proiectelor majore, respondentii au acordat o mai mare atentie identificarii de noi
oportunitati de finantare.

In ceea ce priveste relevanta si impactul programelor de cooperare transfrontaliera finantate
de catre Uniunea Europeand, beneficiarii romani considerau programele ca fiind moderat relevante,
beneficiarii ucraineni le-au perceput ca fiind foarte relevante, iar perceptia beneficiarilor moldoveni
s-a situat aproximativ la mijloc, inclindnd totusi spre o relevanta ridicata’*. In ceea ce priveste
obstacolele si limitele specifice regiunii, beneficiarii romani au atribuit o relevanta ridicatd unor
factori precum accesul la fonduri, capitalul uman, calitatea guvernantei etc. Beneficiarii ucraineni
considerau relevante calitatea guvernantei, accesul la fonduri, nivelul de inovare si capitalul uman.
Beneficiarii moldoveni subliniau relevanta capitalului uman, a accesului la fonduri si a dezvoltarii
mediului de afaceri’®. Diferenta de perceptie asupra relevantei programelor de cooperare
transfrontaliera, precum si a impactului acestora printre beneficiarii romani si cei din Ucraina si
Republica Moldova, poate pune in evidentd o lipsd de intelegere a modului de functionare si a
importantei apropierii si colaborarii dintre cele trei state de catre partea romaneasca.

Identificarea parerilor beneficiarilor in legitura cu priorititile Programului Operational
Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova din perioada 2007-2013 a reprezentat un alt obiectiv
al studiului prezentat. in acest sens, cei 41 de beneficiari din Romania, care au parcurs chestionarul,
au considerat cd existd o legdturd moderata intre prioritdtile/obiectivele programului si strategiile
locale sau nationale. In contrast, cei 43 de respondenti din Republica Moldova si cei 44 de respondenti
din Ucraina au indicat cd existd o legiturd puternica intre acestea®’°. Aceasta diferenta de opinii asupra
obiectivelor releva o posibild nemultumire a beneficiarilor romani cu privire la domeniile de
implementare a proiectelor finantate de programul mentionat sau o lipsd de corelare a strategiilor
locale de dezvoltare cu obiectivele sustinute de grupul care a participat, din partea Romaniei, la
consultarile Tn vederea implementarii programului.

Studiul descris mai sus concluzioneaza ca, desi atdt Romania, cat si Ucraina si Republica
Moldova si-au manifestat aprecierea fatd de program si fata de impactul acestuia in ceea ce priveste
dezvoltarea zonei transfrontaliere si apropierea celor trei state, el nu a fost in totalitate corelat cu

nevoile reale ale regiunilor eligibile, neatingdnd problemele majore cu care acestea se confrunta*?’.

303 Ramona Tigdnasu, Tudor Dumitru Jijie, Karima Kourtit, op. cit., p. 875.
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4.3. Regiunea de frontiera interdependenta

Vorbim despre o tipologie a regiunii de frontiera interdependente atunci cand cele doud state
vecine cultiva relatii bilaterale bune, construite in timp, fara sd se manifeste dispute majore, lucru
care faciliteaza cooperarea transfrontaliera: schimburi economice, implementarea de proiecte comune
si, in consecintd, dezvoltarea ambelor regiuni. O preconditie este existenta unei ,legdturi
simbiotice”% intre regiunile incluse. Aceasta poate fi construitd la nivel central sau regional prin
conexiunile dintre cetitenii aflati de o parte si de cealalta a frontierei. In cazul ideal, pentru a se putea
crea o regiune de frontierd interdependenta, statele implicate sau, cel putin, regiunile angrenate in
cooperarea transfrontaliera trebuie sa aiba acelasi nivel de dezvoltare, pentru a beneficia In mod egal
de interdependente. Totusi, Martinez subliniaza ca existd un numar mic de cazuri in care cooperarea
transfrontalierd se desfisoara intre entititi cu nivel de dezvoltare similar. In aceasti situatie, autorul
teoriei admite posibilitatea cooperarii dintre regiuni sau state cu un nivel inegal de dezvoltare,
utilizind termenul de ,,interdependentd asimetrica™% pentru a le descrie. Conceptul oferd o bazi
pentru analizarea modului in care regiunea cu un nivel mai redus de dezvoltare poate contribui la
progresul economic al regiunii superioare. Spre exemplu, regiunea mai putin dezvoltatd poate furniza
forta de munca sau materii prime la un cost redus regiunii partenere, stabilindu-se astfel legaturi eco-
nomice benefice pentru ambele parti. Perspectiva propusa de Martinez arata ca, in cadrul cooperarii
transfrontaliere, dezvoltarea asimetricd a partenerilor nu reprezintd un obstacol insurmontabil.
Asimetria poate fi utilizatd in scopul dezvoltarii reciproce a partenerilor, ei putand valorifica resursele
si avantajele comparative pe care le detin in vederea consolidarii cooperarii transfrontaliere.

Intervalul de timp pe care il asociem tipologiei regiunii de frontiera interdependente intre
Romania si Ucraina se intinde pe o perioada de opt ani, din anul 2014 pand in 2022. Perioada atribuita
regiunii de frontiera analizate este caracterizatd de o apropiere acceleratd a relatiilor bilaterale
romano-ucrainene care a facut posibila transformarea structurala a unitatii transfrontaliere. Totodata,
factorii externi, precum decizia Federatiei Ruse de a invada Peninsula Crimeea si orasul Sevastopol,
au cauzat o reactie in lant din partea Uniunii Europene, care a decis sprijinirea constantd a Ucrainei.
Acest lucru a fost resimtit si in unitatea transfrontaliera romano-ucraineand, care, de data aceasta, a
primit o mai mare atentie din partea celor doua state. In cele ce urmeaza, vom analiza momentele-
cheie ale relatiei bilaterale romano-ucrainene in perioada mentionatd, influentele externe asupra
unitatii transfrontaliere, precum si rolul pe care Politica Europeand de Vecinatate, prin mecanismele
ei, I-a jucat in cooperarea transfrontaliera.

4.3.1. Contextul relatiilor bilaterale

Asumarea parcursului european al Ucrainei prin revolta poporului ucrainean, inceputa in
noiembrie 2013, Tmpotriva deciziei presedintelui Viktor Ianukovici de a nu semna Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeana, a oferit o imagine clard asupra viitorului Ucrainei si asupra dorintei
de integrare europeani a ucrainenilor. in acele momente, a devenit evident atat pentru Uniunea
Europeana, in ansamblu, cat si pentru Romania, in particular, faptul ca intarirea relatiilor de cooperare
cu Ucraina reprezenta o necesitate.

308 1bidem.
39 Ibidem, p. 9.
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Totusi, principalul factor care a accelerat reapropierea relatiilor politice bilaterale dintre
Romania si Ucraina a fost invazia Federatiei Ruse in Ucraina si anexarea Peninsulei Crimeea si a
orasului Sevastopol, In februarie-martie 2014. Agresiunea Federatiei Ruse a starnit valuri de
nemultumiri ale statelor membre ale Uniunii Europene, printre acestea aflandu-se si Romania, care,
prin vocea presedintelui Traian Bdsescu, a fost printre primele state care au condamnat actiunile
injuste ale Rusiei. Reactia statului roman s-a concretizat si prin concentrarea politicii externe in
vederea sprijinirii neintarziate a Ucrainei si a sanctionarii statului rus pentru actiunile sale. Atitudinea
Romaniei a fost impulsionatd de proximitatea conflictului, precum si de temerile cu privire la faptul
ca urmatoarea tinta a Federatiei Ruse ar putea fi tara noastra. Totusi, indiferent de motivele care au
stat la baza reactiei Romaniei in acele momente, faptul cd ea si-a asumat un rol de sustindtor principal
al Ucrainei a fost decisiv in reapropierea celor doua state.

Romaénia a contribuit atat in interiorul NATO, cat si in cel al Uniunii Europene, in perioada
analizata, la sustinerea parcursului european al Ucrainei, conducand, dupa cum am aratat in cel de-al
doilea capitol al lucrarii, Fondul Voluntar Financiar de Asistenta al NATO in vederea sustinerii
securitatii cibernetice a Ucrainei. Atitudinea Roméaniei a dovedit maturitate politicd si nu a rdmas fara
ecou in Ucraina, care s-a aratat mult mai deschisa spre cooperarea cu Romania. Apropierea dintre
cele doua state, dupa anul 2014, s-a concretizat prin deschiderea cdilor de dialog la nivel oficial care
au permis solutionarea sau macar discutarea diferendelor punctuale care creaserd discordie, in
perioada 2004-2014. Cu toate acestea, subiectul drepturilor minoritatii romane din Ucraina nu a putut
fi solutionat nici de trecerea timpului si nici de sprijinul acordat de Romania statului ucrainean, insa
a fost urmarit in permanentd de cele doua state in cadrul intalnirilor Comisiei interguvernamentale
mixte roméano-ucrainene privind protectia drepturilor persoanelor apartinind minorititilor nationale®'°.

Bunele relatii bilaterale au avut un impact direct si asupra unitatii transfrontaliere romano-
ucrainene. Deschiderea reciprocd a celor doi actori internationali a condus la incurajarea cooperdrii
transfrontaliere, cu atdt mai mult cu cat cele doud state si-au indreptat atentia citre regiunile de
frontierd. Acest fapt rezultd si din discutiile dintre oficialii romani si cei ucraineni in vederea
deschiderii de noi puncte de trecere a frontierei in judetul Maramures (Sighetu Marmatiei — Biserica
Albi si Valea Viseului — Dilove)*!! si Tulcea (Isaccea — Orlovka)?!2,

In aceasti etapi a relatiilor bilaterale, in care presiunea internd asupra frontierei nu mai exista,
ci, din contrd, cooperarea transfrontaliera este incurajata, etnicii minoritari romani din Ucraina si cei
ucraineni din Romania joacd un rol important in crearea unei simbioze a unitatii transfrontaliere. Daca
in perioada relatiilor bilaterale conflictuale, minoritatile nationale nu au actionat in vederea incurajarii
cooperdrii transfrontaliere din teama de a nu ridica suspiciuni in privinta loialitatii acestora fata de
statele de care apartin, odata ridicata presiunea conflictului, minoritétile nationale au inceput sa creeze
sau sa reia conexiunile cu partea opusa a frontierei, comportandu-se ca un liant al interactiunii
romano-ucrainene. Implicarea minoritatilor nationale a contribuit si la crearea unei simbioze a unitatii
transfrontaliere, prin extinderea retelelor transfrontaliere facilitatd de cunoasterea limbii, a

310 Ministerul Afacerilor Externe, ,,Discutii romano-ucrainene privind impulsionarea activititii Comisiei interguverna-
mentale mixte privind protectia drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale”, https://www.mae.ro/node/
53071, accesat la 11.09.2023.

311 Radio Romania, ,,Deschiderea unui nou punct de trecere a frontierei cu Ucraina, la Valea Viseului”, 16.02.2015,
https://www.rador.ro/2015/02/16/deschiderea-unui-nou-punct-de-trecere-a-frontierei-cu-ucraina-la-valea-viseului/,
accesat la 11.09.2023.

312 Politia de Frontiera Romand, ,,Vizita sefului Administratiei Serviciului Frontierei de Stat a Ucrainei la sediul IGPF”,
05.12.2018, https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-vizita-sefului-administratiei-serviciului-frontierei-de-stat-a-
ucrainei-la-sediul-igpf-15056.html, accesat la 11.09.2023.
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obiceiurilor si a comportamentului cetatenilor aflati de cealalta parte a frontierei. Un exemplu in acest
sens este reprezentat de Uniunea Ucrainenilor din Romania, organizatie care promoveaza drepturile
minoritatii ucrainene din Romania si care, incepand cu anul 2016, faciliteaza intalniri atat la nivelul
autoritatilor publice locale, regionale sau centrale, cat si la nivelul actorilor privati, intre partea
ucraineana si partea romana>®!3.

Relatiile bilaterale in perioada analizatd au contribuit la modificarea tipologiei unitatii
transfrontaliere din cea a coexistentei in cea a interdependentei. Prin sprijin, deschidere reciproca si
comunicare in momentele dificile prin care a trecut statul ucrainean incepand cu anul 2014, unitatii
transfrontaliere i-a fost ridicatd presiunea care impiedica o cooperare solidd, fapt ce a permis
intensificarea schimburilor economice si implementarea de proiecte comune.

4.3.2. Factori externi

In ceea ce priveste factorii externi care au actionat asupra transformarii structurale a unititii
transfrontaliere in perioada analizatd, este important s mentionam agresiunea Federatiei Ruse in
Ucraina. Actiunile Incepute in februarie 2014, prin avansul asa-numitor ,,omuleti verzi” in Peninsula
Crimeea, continuate de cucerirea intregului teritoriu al peninsulei, precum si a orasului-port
Sevastopol, schimbarea administratiei locale si regionale, urmate de recunoasterea oficiala a anexarii
regiunilor mentionate de catre Duma de Stat a Federatiei Ruse, au avut urmari si In unitatea
transfrontalierd analizata. Intr-o prima etapa, haosul creat de actiunile Rusiei a avut consecinte
concretizate prin blocarea, pentru scurt timp, a cooperarii transfrontaliere, ca urmare a introducerii
legii martiale pe teritoriul ucrainean. Totusi, odata cu ridicarea limitdrilor impuse asupra frontierei,
cooperarea transfrontalierd a continuat, Insa intr-o maniera reticentd. Conflictul initiat de Federatia
Rusa a creat o stare de incertitudine 1n relatiile transfrontaliere, Tnsa, partenerii romano-ucraineni au
reusit sa depaseasca momentele dificile si sd reia cooperarea. Avand in vedere rezilienta la schimbare
a unitatii transfrontaliere studiate de noi, rezilientd care a fost datd de eliminarea starii conflictuale
din relatiile bilaterale, schimburile economice, precum si cooperarea transfrontalierd au continuat sa
existe, atragand noi domenii de cooperare.

Pentru a identifica influentele Uniunii Europene asupra unitatii transfrontaliere in perioada
studiata, vom urma acelasi model, discutdnd despre prioritatile Comisiei Europene, apoi despre relatia
dintre statele membre si Ucraina. Perioada asupra careia ne concentrdm in acest subcapitol este
caracterizatd de actiunile Comisiei Juncker (2014-2019) precum si de cele ale comisiei conduse de
Ursula von der Leyen, incepand din 2019.

Prioritatile Comisiei Juncker s-au conturat in jurul ideii de intarire a Uniunii Europene printr-
o dezvoltare echilibrata a statelor membre. Obiective precum ,,un nou impuls pentru locuri de munca,
crestere si investitii”, ,,0 piatd unicd digitald conectatd” sau ,,0 uniune economicd si monetara mai
profundi si echitabild™!'* au configurat mandatul lui Juncker pe un trend de dezvoltare economici
interna. In ceea ce priveste politica externi a Comisiei Juncker, aceasta se concentreaza in jurul celui
de-al noualea obiectiv, care isi propune ca Uniunea Europeand sid devind ,,un actor global mai

puternic”?!® prin consolidarea sprijinului oferit statelor partenere din proximitatea frontierelor statelor

313 Uniunea Ucrainenilor din Romania, ,,Activitatea UUR”, https://uur.ro/activitate/, accesat la 11.09.2023.

314 Comisia Europeand, ,,Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of ht Regions: Commission Work Programme 2015 — A new
start”, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52014DC0910, accesat la 11.09.2023.
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membre. Totodatd, Comisia Juncker isi propune revizuirea Politicii Europene de Vecinitate®!S, dupa
lungul sir de critici pe care aceasta le-a primit din cauza incapacitatii de a preveni aparitia conflictelor,
precum cel din Ucraina. Obiectivul de revizuire, descris in cel de-al treilea capitol, a permis o
abordare diferentiatd a parteneriatelor cu statele membre, astfel ncat instrumentele Politicii de
Vecinitate si corespunda nevoilor cerintelor, dar si deschiderii statelor partenere. In ceea ce priveste
extinderea Uniunii Europene, In programul de lucru al Comisiei a fost specificat clar faptul ca, pana
in anul 2019, nu va mai avea loc un nou val de aderare, insd negocierile in vederea indeplinirii
reformelor de aderare vor fi continuate cu statele din Balcanii de Vest®!”.

Comisia Juncker, desi si-a concentrat eforturile In vederea consolidarii si dezvoltarii Uniunii
Europene, a jucat un rol semnificativ in ceea ce priveste aprofundarea relatiilor cu Ucraina. Prin
revizuirea Politicii de Vecinatate, precum si prin angajamentul continuu fata de Ucraina, Comisia a
contribuit la dezvoltarea cooperarii transfrontaliere romano-ucrainene, atragand statul ucrainean catre
0 cooperare intensa cu statele membre.

Daca facem referire la obiectivele Comisiei Europene conduse de Ursula von der Leyen,
acestea continua strategia de consolidare si dezvoltare a Uniunii Europene propusa de Juncker,
punand insa un accent mai mare pe o dezvoltare sustenabild, care sa fie neutrd din punctul de vedere
al impactului asupra climei®'®. Politica externd a Comisiei von der Leyen, intitulata ,,0 Europd mai
puternica in lume”, urmareste cresterea rolului pe care Uniunea Europeana 1l are in relatia cu statele
partenere, atat prin intarirea comertului, cat si prin colaborarea in domeniul securitétii, al schimbarilor
climatice sau al implementirii de reforme pentru intirirea statului de drept®!®. Totusi, spre deosebire
de predecesorul ei, Ursula von der Leyen nu face referire, in agenda sa pentru Uniunea Europeana,
nici la cooperarea cu Ucraina sau cu alte state incluse n Parteneriatul Estic si nici la modalitatile de
imbunitatire a cooperarii transfrontaliere. Insa, la fel ca in cazul colegiilor anterioare, nementionarea
cooperdrii cu statele nemembre din estul Europei nu Tnseamna o lipsd de implicare in continuarea
relatiilor cu aceste state. Ursula von der Leyen joaca un rol important in sustinerea parcursului
european al Ucrainei, precum si in sprijinirea, incepand cu 24 februarie 2022, a independentei statului
ucrainean.

Atat Comisia Juncker, cat si Comisia von der Leyen s-au concentrat mai mult pe consolidarea
Uniunii Europene in ansamblul ei. Insi, intirirea acesteia nu poate fi ficutd firi securizarea
frontierelor externe sau fara cooperarea cu state nemembre. Cele doud comisii care acopera perioada
analizata de noi au facut pasi concreti catre sustinerea parcursului european al Ucrainei, fapt ce a
contribuit la 0 mai buna gestionare a proiectelor transfrontaliere comune romano-ucrainene, precum
si la facilitarea cooperarii. Acordul de Asociere, incheiat de Ucraina si Uniunea Europeana in anul
2014, a fost sustinut constant de Juncker, acesta intrand in vigoare la 1 septembrie 2017. Documentul
care pune bazele unei noi cooperari a Uniunii Europene cu Ucraina oferd perspective economice
pentru ambele parti implicate. Prin prevederile Acordului de Asociere, statul ucrainean a fost admis
in zona de liber schimb a statelor membre, obtinand, in acelasi timp, beneficii precum libera circulatie
pe teritoriul statelor membre, fard vize, pentru o perioadda de 90 de zile, sau incheierea acordului
privind spatiul aerian comun, care oferea Ucrainei drepturi egale de zbor pe teritoriul Uniunii

316 Ibidem.

37 Ibidem.

318 Ursula von der Leyen, ,,A Union that strives for more. My agenda for Europe: Political Guidelines for the next
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Europene cu cele ale statelor membre. Totodata, acest acord a transformat Uniunea Europeana in cel
mai important partener comercial al Ucrainei in 2018 (UE reprezenta 42% din intregul volum
comercial al Ucrainei*??). Beneficiile aduse prin intrarea in vigoare a Acordului de Asociere au
contribuit la consolidarea tipologiei de frontiera interdependenta prin diminuarea restrictiilor impuse
frontierei de faptul ca Ucraina nu este membra a Uniunii Europene.

Uniunea Europeand a rdmas un partener de nddejde pentru Ucraina si dupa izbucnirea
agresiunii la scard largd a Federatiei Ruse. Sprijinul Uniunii Europene, in valoare de aproximativ 77
de miliarde de euro pana in prezent (octombrie 2023), materializat in forme variate, precum asistenta
economica, ajutor umanitar, sustinere in domeniul protectiei civile, sprijin pentru armata ucraineana,
asistenta pentru refugiati, protectia drepturilor copiilor, contributii la reconstructia regiunilor afectate
sau sustinerea urmdririi penale a crimelor de rizboi*?!, a ajutat Ucraina si reziste in fata agresiunii
ruse. Pe langa suportul material, ajutorul oferit in promovarea cauzei Ucrainei in lume a contribuit la
atragerea de noi parteneri care si contribuie la rezistenta ucraineani. In plan simbolic, Comisia
Europeand, condusd de Ursula von der Leyen, a sustinut Ucraina in obiectivul de a deveni stat
membru al Uniunii Europene. Sustinerea s-a concretizat prin avizul favorabil emis la data de 17 iunie
2022, in baza caruia Consiliul European a acordat Ucrainei statutul de candidat la Uniunea
Europeana, in 23 iunie 2022.

4.3.3. Influenta Politicii Europene de Vecinitate asupra frontierei romano-ucrainene

In perioada 2014-2022, unitatea transfrontaliera dintre Romania si Ucraina a fost implicata in
trei programe operationale comune, implementate prin intermediul Politicii de Vecinatate si al
instrumentelor sale. In cele ce urmeaza, vom analiza Programul Operational Comun Ungaria-
Slovacia-Romadnia-Ucraina 2014-2020 si Programul Operational Comun Romania-Ucraina 2014-
2020. Noutatea aparutd in aceastd perioadd este reprezentatd de existenta unui program care se
concentreaza strict asupra cooperarii romano-ucrainene, fara implicarea unui alt stat.

Programul Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2014-2020 urmareste
continuarea cooperarii dintre regiunile de frontierd comune ale celor patru state, integrand in zona de
eligibilitate, asa cum este indicat in Figura 6, judetele romanesti Maramures si Satu Mare, oblasturile
ucrainene [vano-Frankivsk si Transcarpatia, judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg din Ungaria, districtele
slovace KoSicky si PresSovsky, alaturi de judetul Suceava, oblastul Cernduti si judetul Borsod-Abauj-
Zemplén, ca regiuni adiacente. Regiunile eligibile Tmpart un buget de 81.347.200 de euro, dintre care
73.952.000 de euro finantati prin intermediul Instrumentului European de Vecindtate, iar 7.395.200
de euro reprezinti finantarea proprie a statelor partenere implicate in program322,

Prioritatile programului comun in perioada 2014-2020, descrise schematic in Figura 10, difera
fatd de precedentul cadru de finantare tocmai pentru a se alinia Instrumentului European de Vecinatate
lansat Tn anul 2014, in urma revizuirii Politicii Europene de Vecinatate. Noutatea constd in
introducerea a doud prioritdti care se concentreaza pe promovarea culturii locale, pe conservarea
patrimoniului istoric, precum $i pe securitatea comund a statelor partenere. Aceste prioritati au

320 Parlamentul Uniunii Europene, ,,Trei tiri vecine membre ale Parteneriatului estic: Ucraina, Republica Moldova si
Belarus”, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/171/trei-tari-vecine-membre-ale-parteneriatului-estic-
ucraina-republica-moldova-si-b, accesat la 11.09.2023.

321 Consiliul European, ,,Solidaritatea cu Ucraina”, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-response-ukraine-
invasion/eu-solidarity-ukraine/, accesat la 11.09.2023.

322 Ibidem.
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capacitatea de a aduce mai aproape cetatenii din regiunile transfrontaliere si de a asigura o securitate
sporita atat din punct de vedere al factorilor externi, cét si al fenomenelor naturale extreme. Alegerea
acestor prioritati s-a bazat pe analize ale programului precedent, precum si pe evaluarea nevoilor

beneficiarilor din cele patru state’?>.

Figura 10. Structura Programului Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina
2014-2020.
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Sursa: Schema proprie bazatd pe informatii de pe portalul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-
Slovacia-Romania-Ucraina 2014-2020, https://huskroua-cbc.eu/about/programme-priorities.

Cei patru parteneri implicati in programul operational comun au implementat, in perioada
analizata, un numar de 78 de proiecte. Un lucru interesant identificat in urma analizei proiectelor
implementate®** este faptul ci Ucraina a participat la toate proiectele din cadrul programului in
calitate de partener sau lider de proiect, in timp ce Romania a participat la doar 39 de proiecte, Ungaria
la 43 de proiecte, iar Slovacia la 38 de proiecte. Capacitatea Ucrainei, chiar si in plin conflict, de a
accesa finantari europene denotd dorinta de dezvoltare a ucrainenilor, precum si o buna strategie la
nivel central.

In ceea ce priveste domeniile de implementare, in urma analizei proiectelor am constatat ca
sectorul provocarilor comune in domeniul sigurantei a atras cele mai multe fonduri prin proiectele
implementate, cu o suma totala de 24,5 milioane de euro (8.550.022 pentru prevenirea dezastrelor si
15.985.837 pentru sdnatate). Pe locul al doilea in clasamentul domeniilor finantate se afla protectia
mediului, proiectele atragand suma de 17 milioane de euro, urmat de sectorul promovdrii patrimo-
niului cultural si de cel al Imbundtatirii accesibilitatii regiunilor, cu proiecte implementate n valoare
de 14 milioane de euro, respectiv 10,6 milioane de euro. Observdm dorinta celor patru state de

323 European Neighbourhood Instrument, ,,Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine Cross-border Cooperation Programme
2014-2020”, https://huskroua-cbe.eu/documents/programme-documents, accesat la 11.09.2023.

324 Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENI Cross Border Cooperation 2014-2020, ,.Financed projects database”,
https://huskroua-cbce.eu/projects/financed-projects-database, accesat la 24.08.2023.
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consolidare a securitatii regiunilor transfrontaliere. Protectia mediului si adaptarea regiunilor
transfrontaliere la schimbarile climatice s-au clasat pe locul al doilea in ceea ce priveste suma alocatd
proiectelor, ceea ce evidentiaza faptul ca statele au Inteles importanta acestor sectoare, aliniindu-se
obiectivelor europene.

In continuare, analizind Programul Operational Comun Romdnia-Ucraina 2014-2020,
precizdm cd acesta se adreseazd intregii unitdti transfrontaliere studiate de noi. Dupa cum putem
observa in Figura 11, regiunile eligibile includ, din Romania, judetele Satu Mare, Maramures,
Suceava, Botosani, Tulcea si, din Ucraina, oblasturile Transcarpatia, Ivano-Frankivsk, Cernauti si
Odessa. Zona acoperita are in total 8 022 042 de locuitori, dintre care 26% sunt parte a regiunii
transfrontaliere romane, iar 74% parte a regiunii transfrontaliere ucrainene®%,

Bugetul alocat programului este de 66 milioane de euro, din care contributia Uniunii
Europene, prin intermediul Instrumentului de Vecinatate, este de 60 milioane de euro, iar cofinantarea
celor doui state este de 6 milioane de euro®?S.

Figura 11. Regiunile eligibile in cadrul Programului Operational Comun Romdania-Ucraina 2014-2020

Cramivial
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@ Auto-Rail border crossing
@ Rail border crossing
@® International airport
International airport - no traffic data
@ International port
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7 Most used border crossing points
@® Administrative centre

Sursa: Programul Operational Comun Romdania-Ucraina 2014-2020°*"

Prioritatile alese de cele doua state pentru programul operational comun, expuse schematic in
Figura 12, urmaresc obiectivele Instrumentului European de Vecinatate, fiind adoptate in urma
analizei nevoilor regiunilor implicate. Observam ca cele doud state au diversificat domeniile de
cooperare in aceastd etapd, urmdrind implementarea de proiecte 1n sectorul sigurantei regiunilor de
frontiera (prioritatea 4), in cel al crearii infrastructurii necesare facilitarii schimburilor transfrontaliere
(prioritatea 3) si in domenii ,,soft”, precum cel al promovarii culturii locale si a patrimoniului istoric
(prioritatea 2) ori cel educational (prioritatea 1). Introducerea celor doua prioritati legate de

325 Programul Operational Comun Romdénia-Ucraina 2014-2020, https://ro-ua.net/images/Programme/0-Romania-Ukraine-
JOP-approved1.pdf, accesat la 12.09.2023.

326 Ibidem.

327 Ibidem.
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promovarea culturii locale si cooperarea in domeniul educatiei, cercetdrii si inovdrii denotd o
deschidere din partea statelor partenere catre implementarea de proiecte care sa apropie cetatenii din
unitatea transfrontaliera.

Daca proiectele de infrastructurd si de asigurare a securitatii sprijind mediul privat, dar si
administratiile publice locale sau regionale, proiectele in domeniul cultural sau educational aduc
cetatenii unitatii transfrontaliere impreuna, facilitand familiarizarea culturald, precum si dezvoltarea
comund a sistemului educational. Un avantaj major al introducerii prioritatii legate de sistemul
educational este legat de posibilitatea de ajutorare a infrastructurii educationale a minoritatii romane
din Ucraina. Statul roman, prin organismele sale din regiunea transfrontaliera, are acum posibilitatea
de a implica unitati de invataimant cu predare in limba romana din Ucraina in proiecte comune, care
sa le ajute in procesul de consolidare si dezvoltare.

Figura 12. Structura Programului Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020
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Sursd: Schemé proprie bazata pe informatii din documentul oficial ,,Programul Operational Comun
Romania—Ucraina 2014-2020”, https://ro-ua.net/images/Programme/0-Romania-Ukraine-JOP-approved]1.pdf.

Rezultatele Programului Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020 s-au concretizat
prin finantarea si implementarea unui numar de 69 de proiecte comune intre cele doua state partenere,
dintr-un total de 196 de proiecte depuse. Cererile pentru proiectele ,,hard” au depasit suma alocata cu
150%, iar cele pentru proiectele soft cu 230%>2%. Numarul mare de proiecte depuse releva dorinta si

328 Romania-Ucraina ENI-Cooperare transfrontalierd, ,,196 de proiecte depuse in cadrul programului de cooperare
Romania-Ucraina 2014-2020”,  https://ro-ua.net/ro/comunicare/noutati/196-196-de-proiecte-depuse-%C3%AEn-
cadrul-programului-de-cooperare-rom%C3%A2nia-ucraina-2014-
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nevoia cetitenilor din unitatea transfrontalierd de a coopera in vederea dezvoltirii reciproce. In urma
analizarii proiectelor implementate, constatdim ca interesul beneficiarilor s-a concentrat asupra
accesarii proiectelor care raspund provocarilor in domeniul sigurantei si al securitatii (specifice
prioritdtii nr. 4), acest domeniu de cooperare atragand suma de 45,3 milioane de euro, concretizati in
35 de proiecte, majoritatea orientate catre dezvoltarea serviciilor de sandtate. Proiectele specifice
infrastructurii de retele si sisteme de transport si comunicatii au prezentat, de asemenea, interes pentru
beneficiari, prin intermediul acestei prioritati fiind implementate cinci proiecte de infrastructura mare,
care au insumat 9,9 milioane de euro. Proiectele implementate in conformitate cu prioritatile legate
de sprijinirea educatiei, a cercetdrii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii, precum $i promovarea
culturii locale si conservarii patrimoniului istoric au atras din bugetul total sumele de 5,1 milioane de
euro, respectiv 5,4 milioane de euro. In total, au fost implementate 17 proiecte care vizau sectorul
educational si noud proiecte care vizau promovarea culturii locale si conservarea patrimoniului.

In vederea evaludrii rolului pe care proiectele implementate in cadrul Programului
Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020 l-au avut asupra cooperarii transfrontaliere si
pentru a intelege masura 1n care ele au contribuit la consolidarea tipologiei interdependente a unitatii
transfrontaliere, am recurs la intervievarea unor reprezentanti ai autoritatilor regionale din Romania
si Ucraina. Analizdnd raspunsurile primite am putut sa conturdm o imagine de ansamblu asupra
modului In care sunt percepute programele transfrontaliere de finantare precum si asupra
modalitdtilor de implementare comunad a proiectelor.

In ceea ce priveste intrebarea legati de contributia Programului Operational Comun
Romania-Ucraina la dezvoltarea regiunii din care fac parte, toti respondentii au fost de acord ca
programul mentionat a contribuit la dezvoltarea economici si sociala a regiunii. In aceasta etapa, am
identificat, totusi, o primd nemultumire cu privire la programul la care facem referire. Reprezentantul
Consiliului Judetean Tulcea a evidentiat faptul cd fondurile oferite prin programul comun ,,sunt
simtitor mai mici in comparatie cu cele din alte linii de finantare”.

Reprezentantul Consiliului Regional Transcarpatia, a subliniat modul in care fondurile
europene obtinute de Ucraina prin programul mentionat nu contribuie doar la dezvoltarea regiunilor,
ci si la ,stabilirea de parteneriate, in primul rand, intre oameni, organizatii si institutii din cadrul
programului, In scopul pregatirii viitoarelor proiecte transfrontaliere”.

Atunci cand ne referim la partile pozitive ale programului analizat, urmdrite prin intrebarea
numarul 6 (,,care credeti cd sunt partile pozitive ale finantdrii oferite de Uniunea Europeand prin
Programul Operational Comun Romania-Ucraina? Dar cele negative?”), patru respondenti
evidentiaza beneficiul oferit de sprijinirea desfasurarii de activitati in domenii pentru care nu exista
resurse financiare accesibile, in timp ce 3 respondenti pun accentul pe importanta prefinantarii, care
permite demararea proiectelor majore pentru care altfel beneficiarii nu ar avea suficiente fonduri. O
altd componenta pozitiva identificatd este aceea ca programul permite implementarea de proiecte de
infrastructura mare care, in lipsa unei finantari europene, nu ar putea fi initiate.

2020?highlight=WyJiZW51ZmljaWFyaSIsImJIbmVmaWNpY XJ5liwiYmVuZWZpY2lhcmllcylsImJIbmVmaWNp

YXJI5XHUyMDFKLilslIx1IMjAXY 2JIbmVmaWNpY XJSXHUyMDFkliwiYmVuZWZpY 2lhcmlpliwiYmVuZWZp

Y2lhemlsb3liLCHiZWS51ZmljaWFyLWxpZGVyliwiYmVuZWZpY 2lhcilsImJIbmVmaWNpY XJ1bC1saWRIcilsInN
wemlgaWSpemlpYmVuZWZpY 2lhemlsb31iLCJiZWS51ZmljaWFyZSIsImJIbmVmaWNpY XJpXHUyMDFjLilsImJ1
bmVmaWNpYXJ1bHVplIlO=, accesat la 12.09.2023.

115



Principalele aspecte negative identificate de respondenti sunt reprezentate de birocratia
excesiva si de procedurile Tndelungate de raportare si audit, elemente care intarzie obtinerea transelor
de finantare si, implicit, implementarea sau finalizarea proiectelor.

Intrebati daci, din punctul lor de vedere, programul comun Roménia-Ucraina a adus o
imbunatatire minora, majord sau nu a adus nicio imbunatatire relatiilor dintre cele douad state, sase
dintre cei sapte respondenti au apreciat faptul ca programul a adus o imbunatatire majora, fiind
evidentiate solutionarea provocdrilor comune a unitatii transfrontaliere, precum si acomodarea partii
ucrainene cu implementarea de proiecte finantate de Uniunea Europeand. Chiar mai mult,
reprezentantul Consiliului Regional Transcarpatia a numit acomodarea autoritatilor ucrainene cu
finantarea europeand o ,,micd integrare in UE”, lucru ce denotd importanta acestor mecanisme de
finantare ale Politicii Europene de Vecinatate si deschiderea fata de integrarea Ucrainei in Uniunea
Europeana. In ceea ce il priveste pe reprezentantul Consiliului Judetean Tulcea, acesta nu a putut
aprecia gradul de imbunatatire adus de programul operational comun in relatiile dintre Romania si
Ucraina, Insa a specificat cd, la nivel local, intre judetul Tulcea si oblastul Odessa ,relatiile de
cooperare sunt foarte bune, cu legéturi stranse”.

Interviurile aplicate au urmarit si identificarea impedimentelor din domeniul cooperarii.
Intrebati despre obstacolele detectate in procesul de implementare a proiectelor comune, sase
respondenti au mentionat pandemia de COVID-19, avand in vedere restrictiile impuse de raspandirea
virusului, restrictii care au cauzat mutarea intalnirilor echipei de proiect in mediul online, precum si
alte schimbari neprevazute. Un impediment actual al implementarii proiectelor este reprezentat de
agresiunea Federatiei Ruse in Ucraina, care a cauzat panica intre parteneri si probleme tehnice.
Reprezentantul Consiliului Regional Ivano-Frankivsk mentioneaza problemele financiare cauzate de
instaurarea legii martiale pe teritoriul ucrainean, care a impus, implicit, interdictia de a transfera bani
in strdindtate, facand astfel imposibile tranzactiile dintre beneficiarii proiectelor. Un astfel de
impediment este relatat si de reprezentanul Consiliului Judetean Maramures, care evidentiazd cum,
dupa izbucnirea conflictului, ,,partenerii din Ucraina au ramas cu datorii pe care nu le-au mai putut
onora partenerului lider din Roméania”. Persoana intervievata din cadrul Consiliului Judetean Tulcea
a facut o distinctie intre impedimente si provocari, identificand ca provocari pe care partile implicate
au reusit sa le depaseascd diferentele legislative, practicile administrative si bariera lingvistica.
Diferentele de curs valutar reprezinta un alt impediment mentionat de respondenti, acestea datorandu-se
volatilitatii monedei ucrainene, precum si puterii reduse de cumpdrare a hrivnei (moneda ucraineana).

Impactul agresiunii Federatiei Ruse in Ucraina asupra implementarii proiectelor comune a
reprezentat o alta intrebare a interviului aplicat. Raspunsurile colectate de partea romana au relevat
ca principale consecinte ale evenimentului mentionat prelungirea si/sau amanarea proiectelor,
problemele financiare ale partii ucrainene, diminuarea activitdtilor in Ucraina, precum si adaptarea,
pe alocuri, a proiectelor implementate la nevoile de razboi ale partenerilor ucraineni. Respondentii
ucraineni s-au concentrat asupra experientei conflictului si a haosului creat in primele zile. Totusi, cei
trei respondenti ucraineni au mentionat ca, datorita pozitiondrii geografice si intensitatii scazute a
conflictului pe teritoriul regiunilor pe care le reprezinta, a fost posibild identificarea de resurse in
vederea continuarii proiectelor accesate.

Analiza interviurilor denota deschiderea celor doud parti cdtre cooperare, precum si catre
depasirea impedimentelor apdrute in procesul de implementare a proiectelor. Consensul privind
contributia pozitiva a programului operational comun la dezvoltarea economica si sociald a regiunilor
implicate reprezinta o validare a eficacitdtii Politicii Europene de Vecinatate. Beneficiile aditionale
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mentionate de respondenti, cum ar fi crearea de parteneriate si conexiuni intre institutiile si cetatenii
aflati de o parte si de alta a frontierei, precum si acomodarea Ucrainei cu finantarea europeana
subliniaza importanta programului comun nu doar din punct de vedere financiar, ci si in ceea ce
priveste consolidarea colaborarii transfrontaliere.

Impedimentele identificate in calea cooperarii si aspectele tehnice negative evidentiaza
complexitatea cooperdrii transfrontaliere in unitatea studiatd. Analiza relevd vointa actorilor
intervievati de a depasi obstacolele aparute in procesul de implementare a proiectelor. Mai mult,
adaptarea proiectelor la realitatile create de conflictul din Ucraina si Incercarea de ajutorare a partii
ucrainene arata o rezilientd conturata intre beneficiari.

4.4. Regiunea de frontiera integrata

Ultimul model al interactiunii dintre regiunile de frontiera, prezentat de Martinez, este cel al
regiunilor de frontiera integrate. Aceastd ultima etapa de cooperare nu cunoaste nicio Ingradire
politicd, teritoriald sau culturald®?’. Atingerea tipologiei regiunii de frontierd integrati presupune
eliminarea tuturor diferendelor majore dintre cele doua state implicate, precum si a barierelor politice
ori legislative din calea liberei circulatii a bunurilor, serviciilor si cetdtenilor. Mai mult, Martinez
recomanda cetatenilor, in aceasta tipologie a regiunii de frontiera, sa treaca de la ideea de nationalism
la cea de internationalism, cedand in mod voit o parte din suveranitatea teritoriala in scopul dezvoltarii
comune a regiunilor**’,

Transformarea teritoriului propriu in teritoriu comun reprezinta ultimul grad de deschidere in
cooperarea transfrontaliera. Autorul identifica o astfel de integrare cu precadere in Europa de Vest, in
randul statelor care fac parte din Uniunea Europeand*!, cu un nivel de dezvoltare similar si cu o
experientd vasta In cooperarea transfrontalierd. Aceste lucruri le-au permis cetatenilor tranzitia cétre
internationalism. Integrarea in Uniunea Europeana si adoptarea tuturor mecanismelor sale (inclusiv
accederea in spatiul Schengen) aduc regiunile de frontiera ale statelor vecine mai aproape de tipologia
regiunii integrate, deoarece, prin politicile sale, Uniunea Europeand reuseste sd reducd functiile

frontierelor pana la un nivel minim, creand o libertate totald in schimburile transfrontaliere.

O alta preconditie a aparitiei tipologiei regiunii de frontiera integrate este ca statele implicate
in cooperare si fie stabile politic, sigure sub aspect militar si puternic dezvoltate economic®*2. Doar
fiind asigurate atat din punct de vedere intern, cat si extern, regiunile de frontiera pot atinge gradul
maxim de integrare.

Perspectiva regiunii de frontierda integratad propusa de Martinez ofera un exemplu al unei
cooperdri transfrontaliere ideale, in care statele implicate si-au solutionat diferendele ideologice sau
disputele teritoriale, iar la momentul cooperarii au fost capabile sa transforme frontierele intr-o
chestiune simbolica. In astfel de cazuri, s-a trecut de la ideea conform careia regiunile aflate la

frontiera reprezinta o ,,periferie” In raport cu restul regiunilor la transformarea acestora intr-un pol de
dezvoltare economica, sociala si culturala.

329 Oscar J. Martinez, op. cit., p. 9.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
32 Ibidem.
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In cazul unitatii transfrontaliere romano-ucrainene, tipologia regiunii de frontiera integrata
inca nu a fost atinsd si din aceasta cauza nu vom putea aplica variabilele propuse anterior. Totusi, In
aceastd etapa vom oferi recomandari punctuale pentru imbunatatirea relatiilor bilaterale, apropierea
Ucrainei de statele membre si consolidarea rolului Politicii Europene de Vecindtate in unitatea
transfrontaliera.

Relatia bilaterald romano-ucraineand, dupa cum am observat si In subcapitolul anterior, este
caracterizatd de sprijin si deschidere catre cooperare. Amplificarea suportului acordat de Romania
statului ucrainean, atét la nivel politic, cat si la nivelul societatii civile, odatd cu invazia Federatiei
Ruse din 24 februarie 2022, arata capacitatea sa de mobilizare si deschidere in momente de criza.
Relatia romano-ucraineand creatd In interiorul societatii civile, facilitatd de ucrainenii care s-au
refugiat in tara noastrd din calea razboiului, poate contribui la modificarea structurii unitatii
transfrontaliere interdependente si la transformarea acesteia in unitate integratd. Totusi, existenta
subiectelor sensibile, precum cel al drepturilor minorititii romane din Ucraina sau situatia
combinatului de la Krivoi Rog, subiecte utilizate, dupd cum am observat, de politicieni si de mass-
media iIn momente de disensiune, reprezintd un impediment politic in calea definitivarii unitatii
transfrontaliere integrate. In acest sens, recomandarea in vederea imbunatitirii relatiilor bilaterale este
reprezentatd de Incheierea unui consens cu privire la modul in care este tratatd minoritatea romana
din Ucraina si la situatia combinatului de la Krivoi Rog. Ucraina trebuie sa ofere drepturi educationale
si politice depline minoritatii romane din Ucraina, conform prevederilor europene in acest domeniu.
Doar solutiondnd sensibilitétile relatiei bilaterale intr-o manierd vizibild si care sa informeze fara
echivoc cetatenii asupra celor convenite, cele doua state vor putea contribui la crearea tipologiei de
frontiera integrata.

Cand vine vorba despre influentele externe, principalul factor care ar putea actiona asupra
transformadrii unitatii transfrontaliere in tipologia integrata este reprezentat de incheierea conflictului
din Ucraina si asigurarea frontierelor externe ale statului ucrainean. Existenta unui conflict pe
teritoriul ucrainean, dupd cum am putut observa si din analiza interviurilor expusa in subcapitolul
anterior, nu permite deschiderea totald a frontierelor atat din considerente strategice, cat si din cauza
mentinerii legii martiale, care creeaza anumite impedimente in calea cooperarii. Totodata, mentinerea
conflictului contravine caracteristicilor propuse de Martinez pentru regiunile integrate. Atat timp cat
statul ucrainean este sub asediu, preconditia stabilitatii militare iese din discutie. Doar finalizarea
conflictului si securizarea frontierelor externe prin incheierea unui tratat cu Federatia Rusa si Belarus
de recunoastere reciproca a frontierelor sau prin garantarea frontierelor externe ale Ucrainei de catre
statele occidentale pot aduce in discutie aparitia regiunii de frontiera integrate intre Romania si
Ucraina.

Intr-un scenariu optimist, in care Ucraina reuseste si isi securizeze frontierele externe,
Uniunea Europeana trebuie sa continue angajamentul asumat fata de integrarea europeand a Ucrainei.
Acordarea statutului de membru al Uniunii Europene Ucrainei ar avea efecte imediate asupra regiunii
transfrontaliere studiate, transformand-o din stadiul actual de interdependenta intr-o regiune integrata.
Transformarea s-ar produce prin aplicarea mecanismelor interne ale Uniunii Europene care faciliteaza
liberalizarea circulatiei persoanelor, a marfurilor, a serviciilor si a capitalului, fard restrictiile din
actuala forma de cooperare. Totodata, aderarea Ucrainei la Uniunea Europeana ar presupune cresterea
gradului de dezvoltare economica a statului ucrainean, fapt ce ar facilita cooperarea transfrontaliera
romano-ucraineana.
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In situatia in care integrarea europeand a Ucrainei intirzie dupa incheierea conflictului,
Uniunea Europeana trebuie sd vinad cu noi modalitati de integrare fara aderare. Aceste modalitati vor
putea fi facilitate de procesul de reconstructie a statului ucrainean, proces la care, cu siguranta, statele
membre ale Uniunii Europene vor participa. Pentru a fi eficiente in sprijinirea reconstructiei Ucrainei,
statele membre pot acorda Ucrainei un statut special care sd permitd ridicarea barierelor legislative
sau economice. Statutul special poate fi mentinut in vederea reconstructiei Ucrainei si in continuarea
sprijinului pentru implementarea reformelor necesare indeplinirii acquis-ului comunitar.

Comisia Europeand are un rol important in scenariul propus de noi, deoarece ea va fi institutia
care elaboreaza planul pentru aderarea la Uniunea Europeand sau pentru sprijinirea reconstructiei
Ucrainei. In eventualitatea in care conflictul din Ucraina s-ar incheia pana la sfarsitul anului 2024,
Comisia von der Leyen ar putea continua procesul de aderare a Ucrainei la Uniunea Europeana,
elaborand un plan separat pentru sprijinirea reconstructiei. Afirmatia noastra se bazeaza pe sprijinul
public acordat de Ursula von der Leyen Ucrainei si cetatenilor ucraineni inca de la inceputul
conflictului. Chiar si in situatia in care agresiunea Federatiei Ruse in Ucraina se va incheia in timpul
mandatului unei noi Comisii Europene, apreciem ca planul de reconstructie va fi totusi elaborat, avand
in vedere suportul statelor membre, insa in ceea ce priveste procesul de aderare a Ucrainei la Uniunea
Europeand nu se pot emite supozitii in acest moment. Chiar dacd procesul de negociere In vederea
aderarii Ucrainei la Uniunea Europeand a fost deschis in decembrie 2023, nu se poate pune In discutie
un interval de timp 1n acest moment datorita situatiei dificile prin care trece statul ucrainean.

Cat despre Politica de Vecinatate a Uniunii Europene, consideram necesara completarea sa
prin introducerea unei componente care sa se concentreze strict asupra intaririi frontierelor externe,
precum si prin integrarea unei dimensiuni legate de reconstructia Ucrainei. In contextul conflictului
din Ucraina, este nevoie ca mecanismele de securizare a frontierelor externe ale Uniunii Europene sa
fie iIntarite pentru a reduce efectele nefaste ale rdzboiului asupra statelor membre. Totodata
identificarea unei modalitdti prin care mecanismele deja existente pot contribui la reconstructia
Ucrainei va evidentia nevoia dar si eficienta unei astfel de politici la nivelul statelor membre si a celor
partenere. Amplificarea rolului Politicii Europene de Vecinatate poate fi realizatd prin revizuirea
particulara a Parteneriatului Estic prin obiective de securizare a statelor est-europene sau prin
revizuirea generala a politicii de vecinatate. Modificarile pot fi facute urmand procesul de revizuire a
Politicii de Vecinatate din anul 2015, survenit in urma izbucnirii conflictului din sudul Ucrainei si a
criticilor legate de incapacitatea sa de a crea un climat de securitate la frontierele externe ale Uniunii
Europene. Un nou format al Politicii de Vecinatate ar favoriza cooperarea transfrontaliera romano-
ucraineand, deoarece ambele parti ar fi interesate de intensificarea numdrului de proiecte
implementate (partea ucraineand — din motive lesne de inteles, iar partea romana — fie din altruism,
fie din interese economice), in vederea sprijinirii statului ucrainean. Acest scenariu ar putea avea
efecte asupra evolutiei tipologiei unitatii transfrontaliere, amplificarea cooperdrii conducand la
consolidarea sinergiei regiunilor aflate de o parte si de alta a frontierei.

Este important sa3 mentionam ca recomandarile propuse, privite individual, nu au capacitatea
de a crea unitatea transfrontalierd integrata in cazul studiat de noi. Totusi, Impreund, ele pot efectua
modificarea structurala a unitatii. Insa, recomandarile depind de incetarea agresiunii Federatiei Ruse
in Ucraina. Atat timp cat conflictul se mentine, Romania, in calitate de stat vecin, si Uniunea
Europeana, ca partener principal al Ucrainei, trebuie sa continue sa sprijine poporul ucrainean prin
orice mijloace. De acest sprijin depind securitatea Intregii regiuni, precum si perspectivele de
extindere a Uniunii Europene.
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4.5. Analiza comparativa a regiunilor transfrontaliere

Odata finalizata descrierea tipologiilor regiunilor de frontiera propuse de Martinez, precum si
analiza variabilelor introduse, este necesarda compararea acestora, pentru a identifica rolul pe care
Politica de Vecindtate a Uniunii Europene 1-a avut In modificarile unitdtii transfrontaliere. Tinand
cont de faptul cd, dupa initierea cooperdrii transfrontaliere, regiunile incadrate in unitatea
transfrontaliera au fost deschise catre cooperare, actorii publici si privati dorind consolidarea
cooperdrii, in analiza noastrd, vom lua 1n considerare numarul de proiecte implementate in comun in
diferitele tipologii de regiune transfrontalierd, bugetele acordate prin instrumentele Politicii de
Vecinatate, precum si rezultatele acesteia.

Tipologia regiunii de frontiera alienatd, atribuitd perioadei 1991-2004, dupa cum am putut
observa, nu a permis initierea cooperdarii transfrontaliere. Neincrederea reciproca a liderilor politici
romani $i ucraineni, precum s$i pretentiile teritoriale emise de anumiti politicieni romani au
transformat ceea ce putea reprezenta initierea unor bune relatii de colaborare intr-o relatie conflictuala
care a caracterizat anii 1990. Relatiile bilaterale tensionate, precum si sensibilitatea unitatii
transfrontaliere la factorii externi au impus frontierelor functii care securizau teritoriile celor doud
state. La acest efect a contribuit si lipsa de viziune asupra cooperdrii a cetdtenilor din interiorul unitatii
transfrontaliere, care erau preocupati, in acele momente de tranzitie cdtre un regim democratic, mai
mult de propria supravietuire decat de cooperarea cu statul vecin.

Un alt motiv care a condus la inexistenta cooperdrii este reprezentat de pozitionarea geografica
a regiunilor de frontiera, care a cauzat o lipsa de interes din partea autoritatilor centrale ale ambelor
state fatd de dezvoltarea acestor regiuni. Ceea ce vrem sa evidentiem este faptul ca, in perioada in
care disputele teritoriale au marcat relatiile bilaterale dintre cele doua state, regiunile de frontiera au
fost lasate voit subdezvoltate, In scopul scaderii atractivitatii acestora, precum si al ingreundrii
accesului, in eventualitatea unui conflict armat.

Diferentele dintre regiunile de frontiera romano-ucrainene au contribuit la lipsa de cooperare.
Fara a fi incluse Intr-o strategie comuna de dezvoltare, in functie de nevoile si oportunititile reciproce,
regiunile au dezvoltat economii bazate pe sectoare diferite, care nu aveau legatura intre ele. Economia
regiunii de frontiera a Romaniei era bazata, la acea vreme, preponderent pe agricultura, exploatarea
lemnului si activitati industriale iIn domenii precum industria alimentara, prelucrarea lemnului (intr-o
mica masura, acesta fiind, de obicei, exportat in formd brutd), constructia de nave si componente
navale si industria textila*3?. In schimb, regiunea de frontierd a Ucrainei avea o economie bazati intr-o
mare masura pe servicii de transport si turism, servicii care aduceau o valoare adaugata semnificativa
economiei regionale. Mai mult, regiunile Odessa si Ivano-Frankivsk si-au dezvoltat economia locala
prin investitii in industria alimentara, chimica si electrica. Sectorul agricol din regiunile aflate la
frontiera Ucrainei cu Romania a rdmas subdezvoltat din cauza lipsei de organizare in intreprinderi
mari $i a concentrarii tuturor resurselor financiare in cadrul intreprinderilor mici, care nu dispuneau
de suficienti bani pentru a-si proteja culturile impotriva diunitorilor sau a conditiilor meteo®**.
Singurul domeniu comun al celor doua regiuni de frontierd care ar fi putut contribui la dezvoltarea
economica este cel al turismului, insd subfinantarea acestuia in ambele state, lipsa infrastructurii

333 Marcela Slusarciuc, op. cit.
34 Ibidem.
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rutiere care sa lege regiunile turistice aflate de-a lungul frontierei comune, precum si slaba dezvoltare
a sectorului HORECA au eliminat orice perspective de cooperare in sectorul mentionat. Diferentele
dintre regiunile de frontiera au facut dificile schimburile economice. Lipsa ideii de unitate
transfrontalierd, asa cum am definit-o Tn cadrul primului capitol, precum si lipsa de deschidere a
cetdtenilor Tnspre cooperare la nivel macroeconomic au mentinut un statu-quo, fara a crea premisele
unei cooperdri. Rolul Uniunii Europene 1n aceasta etapa s-a concretizat prin sustinerea separata a
celor doud state in procesul de tranzitie, insd ea nu si-a indreptat atentia cétre apropierea dintre
Romania si Ucraina, neavand acest obiectiv.

Trecerea dinspre tipologia de frontierd alienata catre tipologia de frontiera coexistenta a
coincis cu o relatie bilaterald romano-ucraineand relativ buna, caracterizatd de reusita incheierii
Tratatului de buna vecinatate §i cooperare, precum si a Tratatului privind regimul frontierei de stat
romdno-ucrainene, colaborarea si asistenta mutuala in problemele de frontiera. Procesul de
negociere pentru incheierea celor doud tratate, desi dificil din cauza faptului cé ele isi urmareau
propriile interese, a reusit crearea unei legaturi fragile care sa inlocuiasca relatiile conflictuale. La
disparitia relatiei conflictuale au contribuit si factori precum delimitarea frontierei comune si
recunoasterea reciprocd a frontierelor, elemente care au asigurat ambele state de imposibilitatea unui
atac dinspre tara vecina.

In etapa mentionata, nici Romania, nici Ucraina nu si-au concentrat atentia asupra cooperarii
transfrontaliere, concept care nu era cunoscut atat de bine in estul Europei, la inceputul anilor 2000.
Totusi, In anul 2004, prin adoptarea la nivel european a Politicii de Vecinatate, care a propus o
abordare inovativa de apropiere intre state prin intermediul cooperarii transfrontaliere si care a inclus
atat Romania, cat si Ucraina in mecanismele sale, a fost initiatd cooperarea dintre regiunile aflate de
o parte si de alta a celor doua state. Initierea cooperarii s-a realizat prin intermediul Programului de
Vecindatate Romdania-Ucraina 2004-2006, care a identificat nevoile comune si a finantat proiecte de
care ambele parti au avut nevoie. Existenta cooperarii transfrontaliere romano-ucrainene a depasit
limitele tipologiei unitatii transfrontaliere alienate, facilitdnd aparitia tipologiei coexistente.

Manifestarea tipologiei unitdtii transfrontaliere coexistente s-a intins pe o perioada de zece
ani, din 2004 pana in 2014, fiind facilitata de aparitia Politicii de Vecinatate a Uniunii Europene si a
mecanismelor ei, precum si de eliminarea posibilitatii unui conflict armat intre Romania si Ucraina.
Totusi, initierea cooperdrii nu a solutionat diferendele existente intre cele doud state. Evenimente
precum constructia canalului Bastroe, esecul negocierilor privind delimitarea zonei economice
continentale din Marea Neagra si aparitia subiectului drepturilor minoritatii romane din Ucraina au
avut consecinte majore asupra relatiilor politice bilaterale, care s-au ricit odata cu anul 2008. in ciuda
racirii relatiilor politice, comportamentul celor doud regiuni transfrontaliere care fac parte din unitatea
transfrontalierd studiatd de noi nu s-a schimbat. Cooperarea initiata in anul 2004 a continuat, fiind
sprijinitd de introducerea Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat si a obiectivelor sale.
Lansarea, in anul 2007, a doud noi programe de cooperare in care cele doua state au fost implicate a
contribuit la consolidarea cooperarii, precum si la facilitarea schimbului de experienta Intre acestea.
Includerea cooperdrii transfrontaliere romano-ucrainene in programe comune cu alte state a ajutat la
mentinerea unui nivel constant al cooperarii, precum si la majorarea finantarii proiectelor. Programul
Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 a avut o finantare cu mult mai
mare fata de Programul de Vecindatate Romdnia-Ucraina 2004-2006, insa numarul de proiecte a fost
de doar 139, fata de 147 implementate in perioada 2004-2006. Desi bugetele sunt mai mari, cu fiecare
cadru financiar multianual, numarul de proiecte se afld in scadere, fiind finantate acele proiecte care
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isi asumd un impact mai mare asupra unitdtii transfrontaliere. Asumarea implementarii de proiecte
mari releva increderea reciproca capatata de parteneri, incredere care nu a fost diminuata de contextul
relatiilor bilaterale.

In aceasti perioada, observam ci factorul extern, reprezentat de Uniunea Europeand, sprijini
constant cooperarea transfrontalierd prin intermediul Politicii de Vecinatate, iar cetatenii unitatii
transfrontaliere sunt deschisi catre implementarea de proiecte in comun. Totusi, acest fapt nu a
facilitat transformarea tipologiei unitdtii transfrontaliere, deoarece a lipsit contextul favorabil al
relatiilor politice bilaterale.

Odata cu invazia Federatiei Ruse in Peninsula Crimeea, in anul 2014, climatul politic bilateral
s-a modificat. Romania a devenit principalul sustindtor al Ucrainei, condamnand agresiunea rusa si
facand lobby pentru statul ucrainean in forurile internationale. Apropierea accelerata dintre cele doua
state, cauzata de factorul extern reprezentat de Federatia Rusa, coroborata cu lansarea unui nou cadru
de cooperare prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate, cadru care includea finantarea
unui program 1n integralitate concentrat pe cooperarea transfrontaliera romano-ucraineana, a facilitat
tranzitia catre o noud tipologie a unitatii transfrontaliere, si anume cea interdependenta.

Perioada atribuitd tipologiei de frontiera interdependentd se suprapune cu perioada de
maturitate a relatiilor politice bilaterale romano-ucrainene. Partenerii, apropiati de situatia nefastd a
anexarii unor regiuni din teritoriul ucrainean, au fost capabili s comunice in vederea solutionarii
nemultumirilor reciproce. Analiza interviurilor cu reprezentanti ai autoritatilor regionale din unitatea
transfrontalierd releva o maturitate a relatiilor dintre beneficiarii finantarii europene, evidentiata prin
disponibilitatea solutiondrii impedimentelor de ordin legislativ, lingvistic sau financiar. Adaptarea
beneficiarilor la conditiile impuse de pandemia de COVID-19 reprezinta o altd dovada a experientei
acumulate in anii de cooperare, precum si a intelegerii beneficiilor pe care le aduc proiectele comune.

Contextului politic bilateral favorabil i s-a adaugat stransa colaborare a Ucrainei cu Uniunea
Europeana, aceasta din urma fiind determinata de doi factori. Primul consta in perturbarea securitatii
in regiune provocatd de anexarea ilegala de catre Federatia Rusd a regiunilor din sudul statului
ucrainean. Cel de-al doilea factor 1-a reprezentat semnarea de catre Ucraina a Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeand, dupd protestele masive ale cetatenilor ucraineni. Atat relatia bilaterald
romano-ucraineand, cat si colaborarea Ucrainei cu Uniunea Europeana au creat premisele unei mai
bune aplicari a instrumentelor Politicii Europene de Vecinatate in unitatea transfrontaliera.

Un aspect pe care l-am observat in perioada de finantare 2014-2020 consta in capacitatea de
adaptare a Politicii Europene de Vecindtate la contextul regional. Dupa cum se poate observa si in
Tabelul 3, spre deosebire de cadrul financiar anterior, In care cele mai multe proiecte implementate s-
au conturat in jurul dezvoltarii economice a regiunilor implicate, in perioada 2014-2020, beneficiarii
din unitatea transfrontaliera au atras cele mai mari sume in vederea implementarii de proiecte in
domeniul sigurantei cetatenilor din unitatea transfrontaliera. Acest lucru a fost facilitat si de faptul ca
alocarea pentru domeniul sigurantei si securitdtii a fost cea mai mare atat in cadrul Programului
Operational Comun Romdnia-Ucraina, cét si in cel dintre Ungaria, Slovacia, Romania si Ucraina.
Schimbarea de directie in implementarea proiectelor reflecta o abordare concentrata asupra nevoilor
stringente ale zonelor de frontiera, dar si o adaptare la noile provocari regionale.
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Tabelul 3. Clasificare a domeniilor de implementare a proiectelor comune

Perioada de finantare 2007-2013 Perioada de finantare 2014-2020
Programul Programul Programul Operational Programul
Operational Comun Operational Ungaria- Comun Roménia- Operational
Romania-Ucraina- Slovacia-Romania- Ucraina Ungaria-Slovacia-
Republica Moldova Ucraina Romaénia-Ucraina
Dezvoltare economica Cresterea sigurantei Provocéri comune in Provocéri comune in
(60.3 mil. euro) frontierelor domeniul securitatii domeniul securitatii
) ) (24.5 mil. euro)
(20,5 mil. euro) (45.3 mil. euro)
Mediu si pregitire Imbunatatirea calitatii Imbunatatirea Protectia mediului
pentru situatii de mediului accesibilitatii regiunilor .
< g ] (17 mil. euro)
urgentd (43.7 mil. euro) (9.9 mil. euro)

(18,5 mil. euro)

Activitati ,,people to Dezvoltare economica Promovarea Promovarea
people,, (13,2 mil. euro) patrimoniului cultural patrimoniului
(5.4 mil. euro) cultural

(9.9 mil. euro)
(14 mil. euro)

Domenii de implementare a proiectelor

- Activitdti ,,people to Sprijinirea educatiei, a Imbunatatirea
people,, cercetdrii, a dezvoltarii accesibilitatii
tehnologice si inovarii regiunilor

(10,9 mil. euro) (6 hmil. curo)

(10.6 mil. euro)

Sursa: Creatie proprie

Chiar daca observam un context favorabil al relatiilor bilaterale romano-ucrainene, precum si
un sprijin puternic al Uniunii Europene fata de apropierea Ucrainei de statele membre, unitatea
transfrontaliera nu poate, in aceastd etapa, sa efectueze tranzitia catre tipologia integrata, din cauza
ca exista inca bariere de ordin legislativ care impiedica liberalizarea totald a frontierei comune. Aceste
bariere ar putea fi depasite doar prin aderarea Ucrainei la Uniunea Europeana. Totusi, din cauza
agresiunii Federatiei Ruse a Ucrainei, perspectivele pe termen scurt si mediu de transformare a
tipologiei transfrontaliere au disparut. Cu toate acestea, pe termen lung, odatd cu finalizarea
razboiului, odata cu reconstructia Ucrainei si integrarea acesteia in Uniunea Europeana, posibilitatea
tranzitiei catre tipologia de frontiera integratd ramane deschisa.

In vederea evidentierii principalelor caracteristici ale celor patru tipologii ale unitatii de
frontierd analizate si a coreldrii acestora cu rezultatele analizei noastre, am realizat o sinteza care
descrie principalele rezultate obtinute, mentionate in cadrul acestui subcapitol.
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Figura 13. Sinteza rezultatelor cercetarii

Caracteristicile oferite de Martinez

Regiunea transfrontaliera instriainata:

(0)

(0]

disensiuni in relatiile bilaterale ale
statelor vecine;

inexistenta schimburilor transfrontaliere;
antagonizarea cetatenilor care
convietuiesc in regiunile frontaliere;

Regiunea transfrontaliera coexistenta:

0}
0}
0}

conflict redus la un nivel minim;
persista anumite diferende;

statele delimiteaza frontiera comuna —
nu si resursele comune;

frontiera devine linie de demarcare
teritoriala si nu linie de aparare;

Regiunea transfrontaliera
interdependenta:

(0)

o

relatii bilaterale bune, fara dispute
majore;

exista cooperare transfrontaliera;
statele sustin cooperarea;

existenta unei legaturi simbolice intre
regiuni,

nivel de dezvoltare egal vs. dezvoltare
asimetrica;

Regiunea transfrontaliera integrata:

(0)

(0]

intre state nu existd ingradire politica,
teritoriald sau culturala;
diferendele sunt eliminate;

Rezultatele cercetarii noastre

Regiunea transfrontaliera instriainata —
perioada 1991-2004:

(0}
o
(0}

o

declaratii agresive;

conflict politic bilateral;

sensibilitate a unitatii transfrontaliere la
factorii externi;

reticenta a cetatenilor din interiorul
unitatii transfrontaliere;

UE nu a influentat cooperarea
transfrontaliera;

Regiunea transfrontaliera coexistenta —
perioada 2004-2014:

(0}

(0}
o
o

relatiile bilaterale:

- stabile (2004-2008)

- rupturd (2008-2014)
statele urmaresc propriile interese si nu
cooperarea;
acomodare a unitatii transfrontaliere la
factorii externi;
oscilatii ale Ucrainei intre Est si Vest;
aparitia Politicii Europene de Vecinatate;
initierea cooperarii transfrontaliere;

Regiunea transfrontaliera
interdependenta — perioada 2014-2022:

(0]

(0]

(0}

apropiere acceleratd a relatiilor
bilaterale;

deschiderea reciproca fata de cooperarea
transfrontaliera;

stabilitate a unitatii transfrontaliere in
fata factorilor externi;

Comisia Europeana isi concentreaza
atentia asupra Ucrainei;

PEV isi accentueaza rolul in unitatea
transfrontaliera;

apar noi domenii de finantare, bugete
mai mari;

colaborare eficienta intre beneficiari si
partenert,

numar crescut de proiecte implementate;

Regiunea transfrontaliera integrata - nu
este cazul regiunii transfrontaliere
romano-ucrainene:

(0]

incheierea conflictului din Ucraina;
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libera circulatie a bunurilor, serviciilor si
cetatenilor;

trecere de la ideea de nationalism la cea
de internationalism;

cedare voitd a suveranitatii teritoriale in
scopul dezvoltarii comune;
caracteristica a cooperarii din interiorul
Uniunii Europene;

Sursa: Creatie proprie

continuarea relatiilor bilaterale
existente;

solutionarea diferendelor ramase;
asigurarea frontierelor externe ale
statului ucrainean;

aprofundarea mecanismelor de
cooperare;

continuarea sustinerii UE oferite
Ucrainei prin aderarea Ucrainei la UE
sau aprofundarea procesului de
»integrare fard aderare”;
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Concluzii

Cercetatorii domeniului cooperarii transfrontaliere au devenit din ce In ce mai interesati de
contributia Politicii Europene de Vecinatate la consolidarea securitatii statelor partenere ale Uniunii
Europene, incercand sd ofere rdspunsuri cu privire la modul in care aceastd politicd conduce la
siguranta frontierelor externe ale statelor membre. Intr-o perioada in care securitatea Europei de Est
este amenintatd de reaparitia tendintelor imperialiste ale Federatiei Ruse, mecanismele europene care
faciliteaza cooperarea si contin componenta securizarii frontierei capata o importanta majora. Aceasta
importantd deriva din dorinta de a intelege modul in care Politica Europeand de Vecinatate poate
asigura securitatea si stabilitatea frontierelor externe ale Uniunii Europene in fata unei agresiuni
militare aflate in imediata proximitate, precum si a instabilitatii politice sau economice a statului cu
care este impartitd frontiera.

In acest context, cooperarea transfrontalierd dintre Romania si Ucraina, initiata si modelatd de
mecanismele Politicii Europene de Vecinatate, devine un subiect de maxima insemnatate, ea putand
explica transformarile unitdtii transfrontaliere, precum si stabilirea unui grad sporit de siguranta si
stabilitate, in ciuda momentelor dificile prin care trece statul ucrainean. Lucrarea noastra aduce in
discutie rolul anumitor factori care genereaza efecte structurale asupra fiecarei tipologii de frontiera
analizate prin intensificarea cooperarii transfrontaliere. Actiunile factorilor identificati asupra
cooperdrii influenteaza deschiderea unitétii transfrontaliere catre schimbare. Acest lucru presupune
analiza individuala a factorilor pe care i-am identificat ca fiind esentiali si a manierei In care acestia
actioneaza simultan asupra cooperarii transfrontaliere, crescand numarul de proiecte implementate
sau schimburile economice, tehnologice sau culturale si contribuind la evolutia unitétii transfronta-
liere studiate.

Progresul regiunilor de frontiera aduce avantaje semnificative pentru toate partile implicate si
contribuie la promovarea dezvoltarii si a stabilitdtii regionale. Totusi, dezvoltarea regiunilor nu se
produce de la sine, ci reprezintd suma actiunilor factorilor care actioneaza din afara lor si care
angreneaza cetdtenii din interiorul acestora in cooperare. Pentru a sublinia acest aspect, ne vom
concentra asupra obiectivelor pe care le-am urmarit in cadrul acestei lucrari, evidentiind modul 1n
care, pe parcursul cercetarii noastre, am reusit sa le atingem.

Obiectivele lucrarii, conturate 1n jurul analizarii, al identificérii si al explicarii principalilor
factori care au influentat evolutia tipologiilor de frontiera roméano-ucrainene, construite cu scopul de
a evidentia procesele complexe care au definit interactiunea din interiorul unitatii transfrontaliere, au
fost atinse, iar in cele ce urmeaza vom formula concluziile la care am ajuns In urma analizei.

Primul obiectiv al lucrdrii, concentrat pe analiza evolutiei relatiilor bilaterale dintre Romania
si Ucraina in perioada 1918-2022, a condus la identificarea evenimentelor care si-au pus amprenta
asupra cooperdrii transfrontaliere. Tinand cont de faptul ca relatiile dintre state reprezinta un element-
cheie al procesului de cooperare transfrontaliera, avand capacitatea de a amplifica sau a Impiedica
cooperarea, am identificat ca momente marcante principale anexarea Bucovinei de Nord, Basarabiei,
Tinutului Herta, Hotinului, Cetatii Albe, Chiliei si Ismailului de Uniunea Republicilor Sovietice
Socialiste, in anul 1940, si transferul lor catre RSS Ucraineana si, respectiv, RSS Moldoveneasca. in
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stransa legatura cu aceste evenimente se afla si modul in care au fost tratati romanii din teritoriile
anexate de sovietici, amintind, la acest capitol, cazul sumbru al masacrului de la Fantana Alba.

Subiectul ,,rupturilor” teritoriului Romaniei Mari a fost readus in discutie la momentul initierii
relatiilor bilaterale dintre Romania si Ucraina, in 1991, transformand ceea ce ar fi putut sa fie o relatie
de buna vecinatate intr-una conflictuala. Tema anexarii teritoriilor mentionate a fost utilizata drept
unealtd politicd de catre decidentii romani, pentru a atrage cit mai multi votanti sau pentru a ataca
opozitia. Aceasta afirmatie este justificata de diferenta de atitudine fatd de Ucraina, careia ii se cereau
teritorii, comparativ cu Republica Moldova, urmasd a RSS Moldovenesti, in a carei componenta a
intrat teritoriul basarabean, dar fata de care nu s-au emis pretentii teritoriale. Daca liderii romani de
la acea vreme doreau chiar atat de mult refacerea Romaniei Mari, ar fi emis pretentii teritoriale si
asupra Republicii Moldova sau ar fi facut demersuri pentru unirea cu aceasta. Acest lucru nu s-a
intamplat, teritoriile Republicii Moldova fiind recunoscute imediat dupa proclamarea independentei
acesteia.

Discursul impotriva Ucraineli, discurs adoptat, la inceputul anilor 1990, chiar si de Parlamentul
Romaniei, prin care se emiteau pretentii teritoriale, nu s-a concretizat. Statul roman nu a luat masuri
in vederea recuperdrii teritoriilor pierdute in anul 1940. Acest lucru ne face sa credem ca atitudinea
asumata de liderii politici in relatia cu Ucraina la acea vreme nu era altceva decat o incercare de a
castiga capital politic, pe plan intern, prin promisiuni de reintregire a tarii si refacere a Romaniei
Mari. Totusi, din perspectivd neorealista, putem explica actiunile Romaniei de la inceputul anilor
1990 drept o incercare de a se impune ca puterea dominanta in regiune, amenintand un stat aflat in
plin proces de tranzitie spre democratie. Chiar daca evenimentele petrecute la inceputul anilor 1990
au ramas la nivel declarativ, incisivitatea cu care a fost promisa recuperarea teritoriilor parte din statul
ucrainean, acuzele la adresa Ucrainei, precum si asumarea din partea institutiilor statului roméan a
misiunii de recuperare a teritoriilor au creat o stare conflictuala in relatiile bilaterale, care nu a permis
initierea cooperdrii transfrontaliere.

Un alt eveniment de importantd majord este reprezentat de inaintarea Romaniei dincolo de
Nistru, in timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, culmindnd cu asediul Odessei, al
Sevastopolului, al Crimeii si al altor obiective strategice de pe teritoriul RSS Ucrainene. Dacd intrarea
in componenta RSS Ucrainene a teritoriilor anexate din Romania Mare a transformat poporul
ucrainean intr-un ,,inamic al idealului national” al romanilor, avansul trupelor romane si luptele
purtate pe teritoriul ucrainean au facut ca Romania sa fie vazuta drept dusman al ucrainenilor. Acest
lucru a alterat perceptia reciprocd a cetdtenilor celor doua state, ingreunand consensul politic si,
implicit, initierea cooperdrii.

Cedarea Insulei Serpilor de catre politicienii romani, In anul 1948, si intrarea acesteia in
componenta Ucrainei au avut, de asemenea, repercusiuni asupra relatiilor bilaterale. Subiectul
,bucdtii de stdncd”, asa cum a fost denumitd de presa anilor 2000, a devenit prioritar in delimitarea
zonelor economice exclusive din Marea Neagra. Solutionarea cazului la Curtea Internationala de
Justitie de la Haga, care a dat castig de cauza Romaniei, a contribuit la ruptura in relatiile bilaterale,
in anul 2008.

Observam, mai sus, cateva momente-cheie din istoria relatiilor dintre Romania si Ucraina care
au avut o influenta majora asupra relatiilor bilaterale, dupd caderea regimului comunist. Identificarea
si analizarea acestor evenimente au jucat un rol important in determinarea stadiului actual al relatiilor
bilaterale, precum si in explicarea comportamentului celor doua state. Multitudinea factorilor istorici
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care isi pun amprenta asupra relatiilor dintre cei doi actori internationali reflecta complexitatea
cazului studiat de noi, demonstrand totodata atentia cu care trebuie tratat subiectul cooperarii
transfrontaliere romano-ucrainene.

Cel de-al doilea obiectiv al lucrarii, reprezentat de cercetarea Politicii Europene de Vecinatate
si a instrumentelor sale, a oferit o viziune detaliatd asupra complexitdtii modului in care Uniunea
Europeand relationeaza cu statele partenere. Crearea Politicii Europene de Vecindtate a facilitat
atragerea statelor aflate Tn proximitatea Uniunii Europene intr-o cooperare constructiva, care oferea
premise de dezvoltare. Impactul mecanismelor europene s-a manifestat direct proportional cu
deschiderea statelor partenere Inspre cooperare. Regimul aflat la putere in statele partenere a
reprezentat un alt factor decisiv in amplificarea sau diminuarea rolului Politicii de Vecinatate in
dezvoltarea economici si consolidarea institutiilor. In cazul studiat de noi, am observat cum regimul
Ianukovici, cedand presiunilor Moscovei, a refuzat semnarea Acordului de Asociere al Ucrainei cu
Uniunea Europeana, intarziind implementarea acestuia si generand proteste masive.

Pentru prevenirea impactului negativ al unui nivel scazut de deschidere din partea unui stat
partener asupra cooperdrii cu celelalte state, revizuirile Politicii Europene de Vecinatate au introdus
ideea cooperarii diferentiate, pe principiul ,,mai mult pentru mai mult”. Conceptul a permis statelor
care si-au dorit sprijinul Uniunii Europene sa se distanteze de statele reticente In privinta cooperarii.
In paralel, schimbarea Politicii de Vecinitate a permis Comisiei Europene si adopte o abordare
distincta, alocand mai multe resurse acelor parteneriate care erau functionale si care reuseau sd obtina
rezultate tangibile. Capacitatea de adaptare a Politicii Europene de Vecinatate, dupa revizuirile din
2011 s1 2015, reprezintd o dovada a dorintei statelor membre de a promova valorile democratice in
lume si de a sprijini statele partenere in procesul de consolidare si dezvoltare. Totusi, este important
sd mentionam si faptul ca statele membre si-au urmarit propriile interese prin aplicarea Politicii de
Vecinatate. Pe 1anga intentia de securizare a frontierelor externe, acestea au urmarit crearea unei piete
de desfacere pentru produsele lor, precum si obtinerea de resurse la un pret redus, asa cum a fost cazul
parteneriatului cu Azerbaidjan.

Intelegerea cuprinzitoare a mecanismelor prin care Uniunea Europeani isi propune sa sustini
statele partenere si sd le atragd catre o cooperare care sd creeze interdependente, evitand posibilitatea
aparitiei unui conflict, a contribuit si la alegerea variabilelor utilizate in analiza tipologiilor regiunii
de frontierd. Cunoasterea in profunzime a modului in care Politica Europeand de Vecindtate
functioneaza ne-a permis alegerea acelor variabile care sd explice efectul pe care aceasta l-a avut
asupra unitatii transfrontaliere studiate.

Ultimul obiectiv al lucrdrii, indeplinit in cadrul celui de-al patrulea capitol, a demonstrat
evolutia tipologiilor de frontiera prin actiunile exercitate de factorii interni si externi, analizati ca
variabile. Analiza contextului relatiilor bilaterale, a factorilor externi si a rolului Politicii Europene
de Vecinatate, in fiecare dintre cele patru tipologii ale regiunilor de frontiera propuse de Martinez,
ne-a oferit oportunitatea de a observa interdependenta variabilelor in evolutia tipologiilor de frontiera,
dar si rolul major pe care Uniunea European, prin Politica de Vecinitate, 1-a jucat in acest proces. in
cercetarea efectuata, am constatat ca Politica Europeana de Vecindtate s-a evidentiat ca avand un rol
preeminent comparativ cu ceilalti factori analizati in ceea ce priveste influenta asupra unitatii
transfrontaliere.

Efectul catalizator al Politicii de Vecindtate este evidentiat incd din anul 2004, cand a
contribuit decisiv la initierea cooperarii transfrontaliere si la trecerea de la tipologia alienata a unitatii
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transfrontaliere la cea coexistentd. Chiar daca relatiile romano-ucrainene in anul 2004 erau stabile,
ele nu s-au concentrat in domeniul cooperarii transfrontaliere. In aceasti situatie, mecanismele
Politicii Europene de Vecindtate au fost cele care au oferit actorilor din regiunea transfrontaliera
romano-ucraineand modalitatea prin care sd coopereze. Capacitatea politicii de sustinere a cooperarii
transfrontaliere este evidentiata si in perioada 2008-2014, cand relatiile politice bilaterale romano-
ucrainene au cunoscut un regres. Spre deosebire de contextul bilateral, cooperarea transfrontaliera a
continuat sd contribuie la dezvoltarea unitatii transfrontaliere. Factorul mobilizator al cooperarii in
perioada mentionatd a fost reprezentat de Politica Europeand de Vecinatate si de instrumentele
acesteia, fara de care implementarea de proiecte comune, precum si schimburile economice din
unitatea transfrontalierd ar fi urmat trendul descendent al relatiilor bilaterale.

Totusi, este important sd mentiondm un element definitoriu identificat, si anume nevoia ca toti
factorii numiti anterior sd actioneze favorabil asupra unitatii transfrontaliere, astfel incat aceasta sa
isi modifice structura si sa evolueze cétre o noua tipologie. Individual, factorii analizati pot doar sa
mentind tipologia existentd a unitatii, insd pentru a determina evolutia acesteia este nevoie de
implicarea colectiva a tuturor factorilor care joacd un rol major in regiune. Identificarea nevoii crearii
de interdependente intre factorii care au un rol major in unitatea transfrontalierd reprezintd o
contributie la Intelegerea evolutiei acesteia, precum si la dezvoltarea de strategii eficiente in vederea
gestiondrii cooperarii transfrontaliere in Europa de Est.

in vederea corelarii rezultatelor cercetarii cu intrebarile de cercetare, vom detalia, in cele ce
urmeaza, raspunsurile pentru fiecare dintre cele trei intrebari de cercetare propuse. Pentru prima
intrebare de cercetare, care cautd sd identifice factorii interni si externi care au actionat asupra
cooperdrii transfrontaliere dintre Romania si Ucraina, am constatat, in urma analizarii celor patru
tipologii ale unitatii transfrontaliere propuse de Martinez, existenta a trei factori principali, respectiv
contextul relatiilor bilaterale romano-ucrainene, factorii externi (contextul geopolitic regional si
atitudinea Comisiei Europene fatd de Romania si Ucraina) precum si Politica Europeana de
Vecinatate. Acesti trei factori si-au demonstrat rolul major in initierea, mentinerea si amplificarea
cooperdrii transfrontaliere prin determinarea modificarii tipologiilor transfrontaliere.

In privinta celei de-a doua intrebari de cercetare, care urmireste determinarea tipologiei
actuale a regiunii transfrontaliere romano-ucrainene, am identificat existenta tipologiei
interdependente, care este sustinutd de contextul favorabil al relatiilor bilaterale, de atitudinea
favorabild a Comisiei Europene fatd de Romania si Ucraina, precum si de Politica Europeana de
Vecinatate. Aceasta tipologie a unitatii transfrontaliere este mentinuta inca din anul 2014, facilitand
cooperarea transfrontaliera si apropierea dintre cetdtenii din regiunile transfrontaliere.

Referitor la cea de-a treia intrebare de cercetare, care urmareste premisele pentru integrarea
completa a regiunii transfrontaliere romano-ucrainene, am identificat anumiti factori care ar facilita
tranzitia catre tipologia integratd a unitatii transfrontaliere, definitivand cadrul cooperarii dintre
Romania si Ucraina. Principalul factor care ar facilita integrarea completd a unitétii transfrontaliere
se refera la incheierea conflictului din Ucraina. In conditiile in care statul ucrainean se afld sub un
asediu continuu, integrarea completd, care necesitd o atentie sporitd a statelor acordatd cooperarii
transfrontaliere, este imposibil de realizat. Un alt factor determinant in integrarea completa a regiunii
transfrontaliere studiate de noi este atitudinea Uniunii Europene fatd de acordarea statutului de
membru Ucrainei. Avand in vedere faptul ca integrarea completa necesitd reducerea functiilor
frontierei pana la un nivel simbolic care sd permitd libera circulatie a bunurilor, serviciilor si
cetdtenilor, doar calitatea de membru al Uniunii Europene sau o alternativa echivalentd, sub forma
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conceptului de ,,integrare fara aderare”, pot furniza fundamentul necesar pentru o liberalizare totala.
Bunele relatii bilaterale romano-ucrainene reprezintd, de asemenea, o preconditie a integrarii
complete a unitatii transfrontaliere. Chiar dacd in ultimii ani Romania a reprezentat un sustinator
neconditionat al Ucrainei, este incd nevoie de solutionarea celor doud diferende rdmase intre cele
doud state, reprezentate de situatia minoritatii romane din Ucraina si statutul combinatului de la
Krivoi Rog. Ignorarea acestor diferende poate duce la o ruptura a relatiilor bilaterale, asemanatoare
celei din perioada 2008-2014. Ultimul factor care ar contribui la facilitarea tranzitiei catre tipologia
integratd a unitatii transfrontaliere se referd la Politica Europeand de Vecinatate, mai exact la
extinderea domeniilor de finantare si a bugetelor alocate pentru proiectele implementate in comun de
beneficiarii roméni si cei ucraineni. Cresterea rolului Politicii de Vecinatate ar contribui la
amplificarea cooperdrii si la dezvoltarea acceleratd a unitatii transfrontaliere.

Raspunsurile oferite intrebarilor de cercetare confirma validitatea rezultatelor cercetarii si
evidentiaza existenta factorilor interni si externi care au actionat asupra cooperarii transfrontaliere,
contribuind decisiv la procesul de evolutie a regiunii transfrontaliere comune roméano-ucrainene. De
asemenea, prin cel de-al patrulea capitol, am demonstrat existenta unei evolutii a regiunii
transfrontaliere, identificand totodata stadiul actual al acesteia ca fiind cel de regiune interdependenta.
Tranzitia catre ultimul stadiu al tipologiilor de frontiera, si anume cel integrat, in cazul studiat de noi,
nu este posibila atat timp cat in Ucraina exista un conflict, iar intre Romania si Ucraina existd bariere
de ordin legislativ care nu permit liberalizarea totald a cooperarii transfrontaliere. Totusi, perpetuarea
bunelor relatii bilaterale si consolidarea unitatii transfrontaliere creeaza premisele unei posibile
evolutii a unitatii catre tipologia integratd, dupa finalizarea conflictului si integrarea Ucrainei in
Uniunea Europeana.
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