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CUVANT INAINTE

In contextul contemporan, caracterizat printr-o perioada dificili din perspectiva directiei si
viitorului inspre care se indreaptd Uniunea Europeana si clasa politica europeand, migratia din Europa si
studierea acesteia, din perspectiva relatiilor internationale au redevenit domenii de cercetare complexe
si totodatd, dinamice. Prezenta cercetarea se axeazd pe analizarea discursului oficial european despre
migratie, refugiati si imigranti ilegali, vizand asadar, intelegerea modului in care liderii europeni se
pozitioneaza la nivel discursiv si declarativ cu privire la acestia, In contextul unui moment de criza pentru
Uniunea Europeana. Prin intermediul analizei discursurilor oficiale, lucrarea isi propune sd evidentieze
dinamica securitizdrii si desecuritizarii migratie in perioada 2019-2021.

De asemenea, aceasta cercetare isi propune sd ofere o perspectivd comprehensiva asupra relatiei
complexe dintre migratie si securitate in contextul european contemporan. In lumina evenimentelor
recente, nuantate de criza refugiatilor afghani din 2021 ajunsi la granita externd a UE cu Belarus, criza
refugiatilor Ucraineni din 2022 si cresterea alarmanta a migratiei ilegale dinspre statele din Nordul Africii
spre Europa de Sud-Vest, dar si in contextul alegerilor europarlamentare din 2024 problema migratiei,
securitdtii si a gestiondrii migratiei neeficiente au redevenit teme centrale in discursul european
nationalist si eurosceptic confirmand in acest sens, ca aceasta directie de cercetare raméane de o actualitate
stringenta.

Publicarea tezei de doctorat vine n intdmpinarea necesitatii de a aduce in prim-plan importanta
studierii migratiei si discursurilor asociate acesteia in cadrul dezbaterilor politice din Uniunea Europeana.
In acest sens, lucrare nu doar documenteaza evolutia discursului european despre migratie intr-o perioada
cruciald, dar si subliniaza relevanta continud a subiectului migratiei in contextul securitatii europene.
Prin urmare, aceastd carte isi propune sa ofere o contributie semnificativa la intelegerea evolutiei
migratiei internationale din Uniunea Europeand si a discursului european despre una dintre cele mai
importante provocari si amenintdri cu care se confruntd Uniunea Europeand in prezent.

In anul 2024, Europa se confrunti din nou cu provocari majore in domeniul migratiei, iar analiza
discursului oficial european din perioada 2019-2021 poate devine in acest context, un instrument de
intelegere a evolutiei si tendintelor actuale. Desi unii specialisti au afirmat ca migratia cunoscuta sub
denumirea de criza refugiatilor din 2015 a fost gestionata si solutionata, realitatea actuala demonstreaza
ca migratia din Europa a revenit 1n atentia publica.

In acelasi timp, anul 2024 marcheazi un moment crucial in calendarul politic european, o
perioada in care temele migratiei si securitatii domind dezbaterile si campaniile electorale. Liderii cu o
orientare nationalistd isi intensificd retorica Tmpotriva solidaritatii fatd de refugiati si imigranti, si asupra
gestiondrii migratiei de catre institutiile europene, incercand sd capitalizeze pe anxietdtile legate de
securitatea nationala si identitatea culturala.

Astfel, cercetarea propusa nu doar documenteaza evolutia discursului european despre migratie
intr-o perioada anterioara, ci oferd instrumente utile pentru intelegerea si interpretarea discursurilor



actuale. Prin analiza detaliatd a practicilor discursive utilizate de liderii europeni consider ca, lucrarea
contribuie la descoperirea strategiilor politice si a implicatiilor acestora in actuala gestionare a
fenomenului migratiei din Uniunea Europeana.



INTRODUCERE

In perioada contemporana, agenda de securitate europeana cuprinde un spectru larg de amenintari
si chestiuni etichetate ca fiind probleme, care nu fac parte din categoria amenintarilor traditionale. in
studiile din domeniul relatiilor internationale este evidentiat in acest sens, ca odata cu sfarsitul Razboiului
Rece si cu disparitia bipolaritatii de pe scena internationala mondiala, statul nu mai este considerat a fi
actorul principal si totodatd, obiectul principal de referinti in analizele de securitate. In concordanta cu
afirmatia anterioara, literatura de specialitate din domeniul studiilor de securitate ne prezintd prin
abordarile neorealiste si constructiviste dezvoltate de cercetatori precum Barry Buzan, Ole Waever si
Jaap de Wild cd amenintarile nonconventionale devin mai relevante si tot mai prezente in perioada de
dupa anii 1989. Asadar, provocdrile traditionale, evidentiate de realisti precum Hans Morgenthau sau
Arnold Wolfers, care vizau exclusiv securitatea statutului sunt inlocuite de amenintarile contemporane,
incadrate de cercetatorii Scolii de la Copenhaga, in categoria amenintarilor non-militare.!

Noua agenda de securitate propusa de literatura de specialitate din domeniul studiilor de securitate
si implicit Agenda de securitate a Uniunii Europene identifica pe langd amenintarile traditionale asociate
cu conflictele militare si amenintdri la adresa securitatii societale, economice, politice si de mediu;
identificate prin problemele cauzate de schimbarile produse inclusiv de pe scena internationala.
Problemele actuale, clasificate ca fiind amenintari la adresa securitatii europene sunt reprezentate de:
migratie si implicatiile sale asupra societdtilor si economiei din tara de destinatie; crizele economice si
fluctuatiile economice inregistrate in anumite zone; gestionarea resurselor naturale necesare in sustinerea
vietii; fenomenele climatice, poluare si incalzirea globald, dar si de instabilitatea politica si propagarea
unor curente politice extremiste la nivel comunitar.

In contextul aparitiei fenomenului de globalizare si a implicatiilor pe care acesta l-a creat prin
desfiintarea barierelor spatiale, intr-un sens peiorativ, dar si prin desfiintarea granitelor existente in
perioada Razboiului Rece, migratia a devenit un proces de mobilitate tot mai des intalnit si care a
cunoscut o serie de transformari si forme si care daca este necontrolata sau nereglementata in functie de
amploarea sa, ajunge sa fie considerata la nivel de leadership comunitar sau la nivel national ca fiind o
problema de securitate si o sursa principald de insecuritate.

Migratia internationald caracterizata sub forma unui fenomen complex, din perspectiva factorilor
care o genereaza si in acelasi timp, privita prin lupa unui proces dinamic, care fluctueaza si este amplificat
de un anumit context creeaza implicatii directe asupra securitatii si societatilor de destinatie. In acest
cadru, apare indiscutabil o relatie de interdependenta intre migratie si securitate, care se manifesta
multidimensional si presupune o abordare comprehensiva din partea decidentilor politici, responsabili la
nivel european cu oferirea unui cadru eficient de gestionare a fenomenului.

Migratia din Uniunea Europeand inceputd in anul 2015, etichetata de clasa politicd si mass media
europeana criza refugiatilor din 2015, a readus in discutie pe agenda de securitatea europeand, probleme
precum refugiatii, migratia ilegala si integrarea acestora in statele membre. Fenomenul de migratie

'VWezi subcapitolul ,,Evolutia conceptului de securitate in domeniul relatiilor internationale” din prezenta lucrare.
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declansat 1n anii anteriori, dar care a s-a materializat Intr-o forma mai ampla incepand cu anul 2015 a
readus in discursurile liderilor politici europeni si pe agendele de securitate din statele membre relatia
dintre migratie si securitate, privita prin prisma identitatii in principal.

Criza refugiatilor din anul 2015, un fenomen care a imbinat atdt migratia fortata din zone de
conflict si instabilitate politica, cat si migratia ilegala din state din zona Orientului Mijlociu si Nordul
Africii a fost perceputa datoritd amplorii sale o amenintare la adresa securitatii Uniunii Europene (sub
forma unui fenomen necontrolat care afecteaza securitatea frontierelor) si o insecuritate la adresa
securitatii societale, in statele membre (sub forma unei amenintari la adresa identitatii europene). Acest
fenomen a fost mediatizat si prezentat la nivelul Uniunii Europene sub forma unor fluxuri masive de
refugiati si imigranti ( ilegali), care incercau sa intre pe teritoriul statelor membre si sa traverseze
granitele interne cu scopul de a ajunge in statele vestice. Imaginile cu refugiatii si migrantii ilegali
imbarcati in largul Marii Mediteraneene sau aflati la granitele statelor aflate in Spatiul Schengen au
devenit in scurt timp teme centrale in discursurile liderilor europeni, care au inceput sa utilizeze migratia,
refugiatii i imigrantii in relatiile de putere, ca problema de securitate sau criza umanitara.

Migratia si securitatea aflate intr-o relatie de inter-conectivitate, au favorizat de-a lungul timpului
sau cel putin in ultimele doud decenii aparitia unor procese de securitizare a migratiei, realizate prin
intermediul discursurilor. Observam in literatura de specialitate a domeniului studiilor de securitate ca
problemele de cercetare asupra migratiei, refugiatilor si imigrantilor legali sau ilegali, au devenit una
dintre cele mai importante teme abordate, 1n raport cu securitatea europeana si politicile de securitate.
Raportandu-ne la perioada actuala si la evenimentele care includ migratia in Uniunea Europeand, vom
observa ca atat pentru clasa politica cat si pentru cercetitori aceasta constituie un subiect de interes,
deoarece reprezintd unul dintre principalele puncte de pe agenda europeana de securitate. Mai mult decat
atat, n ultimii 8 ani Uniunea Europeana s-a confruntat cu trei evenimente majore incadrate la nivel de
crizd a refugiatilor si identificate ca fiind probleme existentiale pentru Uniunea Europeand ( criza
refugiatilor sirieni si africani din 2015, criza refugiatilor afghani din 2021 si criza refugiatilor ucraineni
din 2022). Procesul de securitizare a migratiei, prin intermediul actului discursiv si prin derularea de
politici restrictive in domeniul migratiei si azilului fiind realizat in urma unor catalogari a migratiei ca
fenomen care favorizeaza propagarea terorismului in UE, criminalitatea organizatd sau care ameninta
bunastarea cetdtenilor europeni si identitatea europeana.

Raportandu-ne la situatia creatd in Uniunea Europeana de aceastd criza a migratiei, la nivelul
discursurilor politice oficiale s-au evidentiat incd de la Inceputul manifestarii acestui fenomen, prin
utilizarea naratiunilor si a unor declaratii interpretative, diferite etichetari ale migratiei, refugiatilor si
imigrantilor ca fiind principalele surse ale problemelor din Uniunea Europeana.

Unul dintre principalele motive care au stat la baza alegerii acestei teme de cercetare a fost
noutatea acestui subiect care a luat amploare in anul 2015 si care s-a desfasurat continuu pana in prezent,
insd la nivel din ce in ce mai scazut. Un factor important in alegerea studierii migratiei din perspectiva
unei amenintari a fost recurenta utilizarii subiectului pe parcursul mai multor ani. Criza refugiatilor era
un subiect principal abordat atit in domeniul mass-media, cat si in mediul politic, Insd prezentat mai mult
din perspectiva negativa, fiind etichetat ca o problema, atat pentru societatile de destinatie cat si pentru
securitatea Uniunii Europene.



Un alt factor important care motiveaza alegerea acestei teme de cercetare a constat in identificarea
unor lacune in cercetdrile existente asupra securitizdrii migratiei crizei refugiatilor, majoritatea
cercetarilor bazdndu-se doar pe supozitii si prezentdnd doar anumite pasaje scoase din anumite declaratii
de presa, ceea ce din punct de vedere metodologic descalificau cercetarea. Mai mult decat atat, consultand
cercetarile din domeniul migratiei si din cel al studiilor de securitate cu privire la securitizarea migratiei,
am identificat cd majoritatea lucrarilor se raporteaza la perioada 2015-2018 si nu surprind o imagine in
ansamblu care sa analizeze un corpus mai larg de discursuri.

Titlul lucrarii ,, Discursuri si practici de securitate in contextul migratiei din Uniunea Europeanad
in perioada 2019-2021” delimiteazd subiectul si perioada temporald, incadrand intr-un mod clar
cercetarea in tema studiului migratiei prin utilizarea bazei teoretice asupra securitatii. Accentul lucrarii
este pus pe practicile discursive utilizate de liderii europeni ai institutiilor si statelor membre in
discursurile despre migratie, refugiati si imigrantii ilegali si, implicit, pe modul 1n care se pozitioneaza
acestia cu privire la subiectul principal, migratia din Uniunea Europeana.

Prezenta cercetare isi propune sa prezinte atat din perspectiva teoretica cat si intr-un mod practic
si aplicat modul in care migratia internationald este considerata ca fiind o amenintare la adresa securitatii
europene, impreund cu implicatiile pe care aceasta le genereaza la nivel discursiv. Scopul lucrarii de fata
este reprezentat de demonstrarea faptului cad migratia inceputd in anul 2015 prin evenimentul crizei
refugiatilor din Orientul Mijlociu si Nordul Africii si care a continuat pana in perioada actuala ( intr-o
continud scadere ) a fost catalogata si perceputa si in perioada anilor 2019-2021 ca o amenintare la adresa
securitatii europene si la adresa securitatii societale, de catre liderii europeni.

In vederea realizarii acestui scop principal si pentru o mai buni intelegere a modul in care criza
refugiatilor din 2015 a fost caracterizatd o amenintare la adresa securitatii, am realizat in cel de-al doilea
capitol o analiza calitativd a documentelor oficiale oferite de institutiile Uniunii Europene, prin care ne-
am propus s cuprindem atat modul de desfasurare al migratiei fortate si ilegale din Uniunea Europeana,
cat si cadrul de politici implementat de Uniunea Europeana pentru a gestiona aceasta criza a migratiei.

Pornind de la aceastd analiza calitativa care a reprezentat si contextul prezentei cercetdri, am
apelat la o analiza de discurs aplicata asupra unui corpus de noudsprezece discursuri oficiale sustinute In
perioada 2019-2021 de liderii oficiali ai institutiilor Uniunii Europene si de cinci lideri de state membre
(Romania, Ungaria, Polonia si Germania), prin care am urmarit modul in care se raporteaza acestia la
migratie, imigranti si refugiati. Raportarea realizatd prin intermediul discursurilor permitdndu-ne la
finalul lucrarii sa observam daca liderii europeni sustin initiativele realizate de Uniunea Europeand cu
privire la gestionarea migratiei, printr-un proces de desecuritizare sau daca acestia realizeaza un proces
de securitizare prin discursurile sustinute.

Prezenta lucrare porneste de la ipoteza de cercetare conform careia fenomenul de migratie ,,criza
refugiatilor din 2015” prin amplitudinea sa, impreund cu modul de gestionare propus de institutiile
Uniunii Europene au produs o divizare la nivel discursiv in randul liderilor oficiali ai Uniunii Europene
in perioada 2019-2021. Lucrarea argumenteaza prin intermediul celor doua analize realizate, una
generala asupra contextului (realizatd asupra situatiei din anul 2015) si una particulara, asupra
discursurilor liderilor, ca migratia din Uniunea Europeana cuprinzand atat migratia ilegald cat si cea
fortatd, impreuna cu gestionarea deficitara din primul an (2015) si cu implementarea unui set de politici

asumate la nivel oficial prin Agenda Europeana privind Migratia, care includeau un set de norme unitare
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pentru toate statele (cotele obligatorii) au creat un val de critici la nivelul discursurilor. Mai mult decat
atat, prin intermediul discursurilor aceasta a fost Incadrata la nivel de amenintare, pentru stabilitatea
societatilor si la adresa identititii crestine europene. In acest sens, s-au evidentiat o serie de state
europene care s-au opus aplicarii politicilor derulate de Uniunea Europeana si chiar mai mult au adoptat
o serie de discursuri cu tente populiste si nationaliste de respingere a imigrantilor si refugiatilor.

Obiectivele propuse de aceasta lucrare pot fi clasificate in doua categorii, teoretice si practice. La
nivel teoretic ne propunem sa oferim o clarificare a conceptelor de securitate si migratie, ca mai apoi sa
oferim intr-o perspectiva constructivistd ceea ce semnificad constructia sociald si modul in care se
realizeaza ea in raport cu analiza de discurs, conform literaturii de specialitate. In ceea ce priveste partea
practica si totodata, partea de originalitate a lucrarii prin analiza de discurs criticd, imbinata cu o analiza
socio-comunicationald ne propunem sa identificAm care sunt principalele tipuri de discurs utilizate de
liderii europeni si sd evidentiem ulterior prin intermediul unei grile de analiza cum se raporteaza acestia,
prin temele principale utilizate in discursurile oficiale, la migratia din Uniunea Europeana, in perioada
2019-2021. Evidentierea si identificarea temelor principale a discursurilor, impreuna cu incadrarea intr-
o anumitd tipologie discursivd (persuasiva, seductivd, informativd sau actionald) ne permite sa
identificam ulterior, in partea finald a lucrarii daca acestia au realizat un proces de securitizare sau
desecuritizare.

Cu scopul de a justifica alegerea cadrului teoretic al acestei lucrari, analiza de discurs va oferi si
indica o serie de teme si argumente, care vor fi interpretare 1n sectiunea finald prin intermediul teoriei
securitizarii si desecuritizarii, enuntate de cercetitorul Ole Waever. In urma acestei interpretri reusind
sa concluzionam modul 1n care se raporteaza liderii europeni la migratie ( refugiati, migranti si imigranti)
si cum percep migratia din Uniunea Europeana in perioada 2019-2021.

Reprezentand o cercetare care abordeazd o tema destul de actuald, migratia din Uniunea
Europeana si care a redevenit de actualizate n ultimul an, odatd cu aparitia unei noi crize a refugiatilor
ucraineni din 2022, lucrarea noastra Imbind doud domenii conexe relatiile internationale si studiile asupra
discursului, prin intermediul unei abordédri multifatetate si trans disciplinare focusate pe evidentierea
cauzelor si actorilor implicati in evenimentul crizei refugiatilor din Uniunea Europeand, impreuna cu
identificarea discursurilor si temelor utilizate de liderii europeni in discursul oficial despre migratie, In
perioada dintre anii 2019-2021.

Prin acestd lucrare Imi propun sa contribui la cresterea interesului acordat acestei metode de
analiza asupra procesului de securitizare a migratiei, si sd ofer prin intermediul unei analize transparente
modul in care liderii europeni din mai multe state membre si institutii ale Uniunii Europene se
pozitioneaza cu privire la migratie si criza refugiatilor in perioada 2019-2021.

Mai mult decat atat, consider ca aceasta cercetare poate contribui la dezvoltarea cadrului teoretic
a securitatii, prin oferirea de solutii la dilemele existente asupra conceptului ambiguu al securitatii si a
modului in care acesta se afld intr-o relatie de inter conectivitate cu migratia. In acest sens, prin
intermediul acestui studiu Tmi propun sa imbogatesc si totodatd sa clarific anumite elemente ce tin de
cadrul teoretic al securitatii, oferind in acest sens o evolutie conceptuald si un exemplu practic de aplicare
a teoriilor securitatii asupra unor discursuri din perioada actuala.



CAP. 1. SECURITATEA INTRE TEORIE SI PRACTICA:
CONCEPTUALIZAREA SECURITATII, ABORDARI TEORETICE SI
SCOLI DE GANDIRE

Securitatea definita intr-un sens general si comun acceptat de teoreticienii din domeniile relatiilor
internationale si studiilor de securitate este perceputa a fi un sentiment de siguranta, care se manifesta in
situatiile lipsite de amenintari. Privitd din perspectiva etimologicd, acest cuvant provine de la latinescul
securitas, -atis si semnificd ,,adapostirea de orice pericol” sau ,sentiment de siguranta datorat
convingerii cand nu existd pericol’™.

Raportandu-ne la multitudinea lucrarilor teoretice din mediul academic si la diferitele teorii si
abordari prin care conceptul de securitate este explicat si definit, observdm ca securitatea reprezintd unul
dintre subiectele centrale ale studiilor relatiilor internationale. Datoritd multiplelor semnificatii pe care
securitatea le-a cunoscut de-a lungul anilor, a fost consideratd a fi un concept contestat, care a generat
multe dezbateri in randul cercetitorilor cu privire la obiectul de referintd®, practicile de securitate si
actorii implicati. Teoreticieni precum Barry Buzan sau Ole Weaver, contesta caracterul conceptual al
securitatii oferit de traditionalisti, deoarece nu exista posibilitatea definirii intr-un mod neutru $i comun
acceptat, ea fiind interpretata in functie de actori si direct influentatad de contextul politic, social si istoric,
in care este utilizata. Spre exemplu, abordarea traditionalista asupra securitdtii se axeazd pe amenintarile
militare si cele ce tin de securitatea nationald, Tn comparatie cu abordarile critice care se concentreaza
mai mult pe amenintarile economice si sociale.

Conceptul de securitate este unul complex, din perspectiva definirii sale si multidimensional, daca
ne referim la nivelele securitatii: nationald, internationala si individuala. Pe parcursul secolului al - XX -
lea si 1n secolul al — XXI — lea conceptul de securitate a fost abordat in cadrul mai multor discipline
precum filosofie, istorie, stiinte politice, sociologie si relatii internationale. In termeni generali,
securitatea trateaza starea de protectie a individului, statului sau colectivitatii, fatd de amenintarile de
naturd externd sau internd. Amenintari la adresa acestora pot fi de naturd politica, economica, societala,
culturala sau ecologica, in timp ce masurile de preventie Impotriva acestora pot fi de naturd preventiva
sau reactiva, utilizandu-se mijloace specifice, cum ar fi armamentul, diplomatia, legislatia sau masurile
de securitate nationala.

In perioada Razboiul Rece, securitatea era definita de teoreticienii relatiilor internationale intr-o
perspectiva traditionalista, cu ajutorul conceptelor de securitate nationala si putere. Prin urmare, pentru

realisti securitatea insemna ,prevenirea sau eliminarea amenintarilor la adresa integritatii politice si

994

teritoriale a natiunii””, fiind centratd pe armata, stat si prevenirea amenintarilor militare externe. Limitele

*Micul dictionar academic, Ed. A — II — A, Academia Roméani, Institutul de Lingvisticd, Ed. Univers Enciclopedic, 2010,
disponibil online: https://dexonline.ro/definitie/securitate/definitii, accesat in data de 10.03.23.

3Sintagma ,,obiectul de referintd” este utilizatd conform acceptiunii teoreticienilor Scolii de la Copenhaga, semnificAnd
Hucrurile care se considera a fi amenintate existential §i care au pretentia legitima de a supravietui” vezi Barry Buzan, Ole
Waever, Jaap de Wilde, Securitatea: un nou cadru de analiza, Cluj-Napoca, Ed. CA Publishing, 2010, p. 60.

“Hans Morgenthau, op.cit., p. 446.
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abordarii traditionaliste ( realiste ) a securitatii la amenintarile militare si nucleare au creat nemultumiri
in randul teoreticienilor neo-realisti, constructivisti si post-constructivisti, care au extins domeniul de
aplicabilitate a studiilor de securitate, incluzand pe noua agenda de securitate si amenintari non-militare.

Odata cu sfarsitul Razboiul Rece si cu desfiintarea Uniunii Sovietice, amenintdrile militare la
adresa securitatii nationale si internationale, concretizate prin conflicte armate si proliferarea armelor
nucleare nu mai reprezentau un pericol principal, real si iminent. Acest context, impreuna cu esecul
interpretarii traditionaliste a conceptului de securitate au schimbat Intr-un mod semnificativ abordarea
securitatii. Noua abordare a securitatii, a fost realizata de teoreticianul Barry Buzan in lucrarea ,,People,
States and fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era”. Prin aceasta
abordare neo-realistd, teoreticianul a inclus pe noua agenda de securitate si probleme de securitate
economica, societald si de mediu, propunand in acest sens o noud abordare in functie de actori si obiectul
de referinta.

Fenomenul globalizarii, a accentuat aparitia de noi provocari si amenintari la adresa securitatii
internationale, care au pus in discutie intelesul si modalitatile de abordare a acestui concept. Astfel,
globalizarea a creat o interdependenta economicd, politicd si culturald Intre state si intre regiuni,
amplificand in acest sens riscurile de instabilitate si de insecuritate, prin cresterea gradului de
incertitudine si de imprevizibilitate a evenimentelor la nivel global’ In plus, ea a generat probleme
globale, precum schimbadrile climatice, terorismul international, migratia sau proliferarea armelor de
distrugere in masa, care necesitd o abordare exhaustiva a securitatii. Un alt aspect important al securitatii
in contextul globalizarii este despre inter conectivitatea dintre amenintérile interne si cele externe si
implicit despre necesitatea de a aborda securitatea intr-un mod comprehensiv si multidimensional. Astfel,
problemele de securitate la nivel intern pot avea efecte directe sau indirecte asupra securitatii la nivel
global, iar solutiile pentru aceste probleme trebuie sa aiba in vedere nu doar aspectele militare, ci si cele
economice, sociale, culturale sau ecologice®

Prin urmare, in contextul extinderii fenomenului de globalizare ( care a favorizat aparitia de noi
provocdri si amenintari la adresa securitdtii internationale, nationale si individuale) si a extinderii
domeniului studiilor de securitate in perioada Razboiului Rece, obiectivul acestui capitol este de a trece
in revista literatura de specialitate si de a prezenta evolutia si reconceptualizarea securitdtii, pornind de
la abordarea traditionalistd, definitd de principalii teoreticieni ai realismului, Tn termeni de securitate
nationald, pana la securitatea individuald, securitatea societala si practicile securitdtii discursive,
evidentiate prin termenii securitizare si desecuritizare.

In prima parte a capitolului vom oferi o perspectivd generald a conceptului de securitate,
analizdnd semnificatiile atribuite securitatii de principalele paradigme ale relatiilor internationale, in
perioada secolului al XX-lea, ca in final sd ne concentrdm pe noua abordare a securitdtii propusa de
teoreticienii Scolii de la Copenhaga si pe practicile de securitate dezvoltate de acestia, cu scopul de a
intelege ,,cadrul de analiza” al relatiei de interdependenta creat intre securitate si migratie.

SBarry Buzan, Security: A new framework for analysis, Ed. L. Rienner Publishers, 1998, p. 203.
®Barry Buzan, People, states and fear: An agenda for international security studies in the post-cold war era. 2nd ed., Ed. L.
Rienner, 1991, p. 198.
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Pornind de la ideea conform careia securitatea reprezintd un construct social, iar actorii Impreuna
cu dimensiuni si sectoare se afla intr-o relatie de inter conectivitate, interesul nostru este reprezentat de
prezentarea noului cadru conceptual al securitdtii, care include atat noile amenintari aparute in perioada
contemporana, cat si practicile de securitate, toate acestea realizate cu scopul de a raspunde la
urmatoarele intrebari: Ce este securitatea? Care sunt noile amenintari ale securitatii, conform
reprezentantilor Scolii de la Copenhaga? Cum este definita securitatea sub forma unui ,,act discursiv’’?

1.1. Evolutia conceptului de securitate in domeniul relatiilor internationale

In acest subcapitol vom analiza modul in care evolueazi definirea conceptului de securitate, pe
parcursul secolului al XX- lea, prin prisma conceptualizarii oferite de paradigmele realiste, idealiste,
liberale, constructiviste si poststructuraliste. Conceptul de securitate sub forma lipsei amenintarii cu
privire la un obiect de referintd a cunoscut pe parcursul secolului al — XX — lea mai multe interpretari
oferite de diversi teoreticieni apartinatori ai paradigmelor relatiilor internationale. Acest concept central
al relatiilor internationale si al domeniului de studii strategice a fost interpretat la inceput, intr-o
perspectivi realistd, cu intelesul de pace.” Aceasti interpretare realistd definea securitatea, in raport cu
amenintarea militard la adresa statului. Insa, odata cu extinderea ideii de securitate , realizata in contextul
sfarsitului Razboiului Rece si a recunoasterii stiintifice a amenintarilor non-militare, securitatea a fost
inteleasd in termeni simpli ca absentd a amenintdrilor cu privire la un anumit sector (politic, militar,
economic, societal, de mediu) si prin cooperare in vederea obtinerii securitatii. Aceasta tranzitie a
sensurilor termenului de securitate 0 vom prezenta prin prisma conceptualizarii oferite de principalele
paradigme si scoli de gandire a domeniului de securitate.

Securitatea a fost definitd in mod traditional printr-o abordare realista care se concentreaza pe
securitatea statului, In care statul este considerat, atat ca obiect de referinta, cat si ca element central si
dominant al sistemului international. Abordarea aceasta a fost introdusa in sistemul international dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, fiind consideratd explicatia principald a termenului pana la finalul
Rézboiului Rece.

In conceptia traditionald securitatea este produsul unui construct realist, fiind sinonimi cu
securitatea nationald si interesul national, evidentiind in acest sens ca politica de securitate reprezinta
principalul interes.® Privitd ca securitatea statului sau sub formi de interes national, securitatea era
inteleasa ca fiind protectia teritoriului, cetdtenilor si resurselor, impotriva amenintarilor militare, de
reguld externe.

In concordantd cu cele afirmate anterior si teoreticianul Hans Morgenthau a evidentiat ideea
centrald a abordarii realiste, conform céreia securitatea statului este esentiald pentru supravietuire, in
cadrul sistemului international. In lucrarea ,,Politics among Nations: the Struggle for Power and peace”
acesta argumenteaza ca pentru ,,protejarea securitatii, statele trebuie sa se concentreze pe intretinerea si

’Johan Galtung, ,,Violence, Peace, and Peace Research” , in Journal of Peace Research,Volume 1, 1975, pp. 109-134.
8Arnold Wolfers, ,,National Security’ as an Ambiguous Symbol.” in Political Science Quarterly, Vol. 67, nr. 4, 1952, pp.

481-502. Disponibil online: in JSTOR, https://doi.org/10.2307/2145138, accesat in 26.03.2023.
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consolidarea puterii, inclusiv prin utilizarea fortei militare”, subliniind in acest sens importanta fortei
militare si a intereselor nationale Tn obtinerea protectiei securitatii nationale.

Tot Intr-o perspectiva realista si traditionalistd, Insd cu ajutorul teoriei securitdtii ofensive si prin

intermediul ,,dilemei de securitate”’

a definit securitatea John Mearsheimer. Acesta a argumentat ca
puterea militard si cresterea capacitatilor armate reprezintd elementele centrale pentru asigurarea
securitatii statelor, in contextul in care sistemul international este unul anarhic, iar statele incearca sa
obtini superioritatea militara.!' In concordant cu teoria enuntati de teoreticianul realist, natura anarhica
a sistemului international poate ameninta securitatea oricarui stat care nu-si dezvolta capacitatile militare,

devenind 1n acest mod vulnerabil din punct de vedere teritorial si din perspectiva suveranitatii.

Potrivit lui Kenneth Waltz, unul dintre principalii teoreticieni neorealisti care au dezvoltat si
extins abordarea traditionalistd a securitatii, sistemul international era caracterizat ca fiind un sistem
anarhic in care statele sunt principalii actori, ceea ce implicd faptul cd, statele sunt motivate sa isi
protejeze interesele si sa se asigure impotriva amenintarilor generate de alte state. De asemenea, Kenneth
Waltz a subliniat c@ puterea militard este principalul mijloc prin care statele isi protejeaza securitatea si
isi obtin interesele. Mai mult decat atat, teoreticianul a sustinut cad mentinerea securitdtii si evitarea
amenintarilor la adresa statului se afla in stransa legdturd cu puterea militara si politicd pe care statul o
are in cadrul sistemului international, referindu-se la imaginea capabilitatilor si mentinerea unui echilibru

de putere’® 13

Dupa cum putem observa, toate aceste abordari realiste si neorealiste ale securitatii au definit
conceptul de securitate, avand ca obiect de referintd statul, raportdndu-se in principal, dar limitat la
puterea militara si utilizarea fortei sau puterii de tip hard, ca mijloc de obtinere si protectie a securitatii
statului, in detrimentul altor dimensiuni, precum securitatea economica, societald sau de mediu.

Cu toate ca aceastd perspectiva asupra securitatii a fost una dominantd in domeniul relatiilor
internationale in perioada Rézboiului Rece, aceasta a fost criticatd de unii teoreticieni constructivisti si
post-structuralisti deoarece era limitata la securitatea militard si pentru ca ignora alte amenintari la adresa
securititii, precum conflictele etnice, terorismul sau criminalitatea transfrontaliera. In plus, criticii
realismului au argumentat cd o astfel de abordare se concentreaza intr-un mod excesiv pe securitatea
statului si nu acorda suficientd importantd securitatii umane sau a altor actori din sistemul international.
Astfel, in ultimele decenii, au aparut abordari alternative in studiul securitdtii internationale, care au
extins analizarea conceptului de securitate printr-o abordare sectoriald a securitatii care sa includa si

°Hans Morgenthau, op. cit.,pp. 3-18.

10 ... situatia in care eforturile unui stat de a-si spori securitatea reprezintd o amenintare la adresa altor state, cele din urma
ludnd masuri pentru a se proteja, aceste masuri amenintand, la randul lor, primul stat.” Unul dintre cele mai relevante exemple
in acest sens este reprezentat de cursa inarmarii din perioada Razboiului Rece, Vezi Paul Robinson, Dictionar de securitate
internationala, trad. Monica Neamt, Cluj, Napoca: CA Publishing, 2010, p. 77.

John Mearsheimer, op. cit., p. 11.

12_Un fenomen specific relatiilor internationale in care niciun stat sau grup dintr-o regiune nu poseda suficientd putere pentru
a domina sau forta un alt stat sau grup sa-i urmeze vointal....] Situatia in care un stat dobandeste mai multa putere, iar restul
statelor vor forma o opozitie pentru a restabili echilibrul.” Vezi Paul Robinson, Dictionar de securitate internationala, trad.
Monica Neamt, Cluj, Napoca: CA Publishing, 2010, p. 82.

BKenneth Waltz, Theory of International Politics, New York, Ed. McGraw-Hill, 1979, pp. 88-109.
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amenintarile non-militare si tot odata prin introducerea unui nou mod de analizare a securitatii in functie
de cele trei dimensiuni: individuald (umana), nationala si internationala.

Paradigma idealistd a domeniului relatiilor internationale care include abordarile, teoriile si ideile
enuntate in principal de teoreticienii scolii liberale evalueazd securitatea prin conceptul de pace,
considerand 1n acest fel razboiul, ca principala amenintare a securitatii nationale si implicit internationale.
Asadar, idealistii argumenteaza ca eliminarea problemelor din sistemului international si obtinerea unui
sentiment de securitate se poate realiza doar in momentul in care pacea este instauratd. Unul dintre
elementele de noutate introduse de viziunea liberalistd constd in accentuarea necesitatii introducerii
actorilor non-statali, precum organizatiile internationale, alaturi de obiectul de referinta realist, statul in
sistemul de securitate international.'* In conceptia idealist-liberald, securitatea se realizeazi prin
intermediul cooperarii actorilor, statali si non-statali, In domenii precum cele: politice, economice,
sociale, strategice, si culturale. In conformitatea cu viziunea acestora, securitatea poate fi asigurat si in
aceeasi masura obtinutad prin democratizare si respectarea normelor dreptului international.

Conform paradigmei constructiviste, securitatea este consideratd un concept social construit,
influentat de interactiunile sociale dintre state si actori. Teoria constructivista argumenteaza ca securitate
variaza in timp, in functie de context, de identitate si de interesele actorilor. In fapt, perspectiva
constructivistd asupra securitatii porneste de la premisa ca identitatea si interesele statelor sunt produse
sociale, rezultate din interactiunile statelor, iar interactiunile sunt influentate si modelate de norme si
valori.

Viziunea constructivistd evidentiaza cd securitatea poate fi definitd sub forma unui concept
dinamic, fiind influentat in mod direct de schimbdrile din societate si de contextul sistemului
international, In functie de amenintarile construite social, care variaza In functie de context si perceptii.
Conform acestei idei, Alexander Wendt argumenteaza ca ,,amenintarile nu sunt percepute intr-un mod
independent, deoarece ceea ce constituie o amenintarea depinde de contextul social in care este

perceputd”.®

Mai mult decét atat, teoreticienii constructivisti sustin ca intelegerea conceptului de securitate se
realizeaza prin analizarea proceselor de negociere si interactiune sociald dintre state, argumentand ca
identitatea nationala si interesele statelor sunt construite si transformate de aceste procese, in functie de
contextul social.

Principalul aspect nou adus de paradigma constructivistd, care Imbogdateste literatura de
specialitate si domeniul analizei securitatii si a studiilor de securitate, este constituit de accentul asupra
importantei proceselor de constructie sociald, interactiunea actorilor si identitatea, in definirea
amenintarilor si implicit a politicilor de securitate. Noua abordare evidentiaza ca securitatea nu este
privita ca un concept static, ci mai degraba ca un concept aflat mereu Intr-o continua reinterpretare, in
functie de evolutiile sociale si culturale.

4Vasile Conacu, ,,Identificarea contemporani a termenului de securitate”, in Moldoscopie, nr. 1, 2015, p. 166.
5Alexander Wendt, ,,Anarchy is what state make of it: the social construction of power politics”, in International
organization, 46(2), p. 394.
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Paradigma poststructuralistd conceptualizeaza securitatea, dupa modelul constructivist, intr-un
mod critic la adresa conceptiei realiste a studiilor de securitate care se concentreaza intr-un mod limitat,
doar pe stat, ca obiect principal de referintd. Conform Iui David Campbell, ,,securitatea este o practica

discursivd care este strdans legatd de relatiile de putere’'

sl care opereaza prin cunoastere, fiind
consideratd un concept de reglementare si control al indivizilor si grupurilor.!” Abordarea structuralist,
dezvoltata in a doua jumatate a secolului al - XX- lea, evidentiazd ideea ca securitatea nu este o stare
obiectiva, ci mai degrabad ea reprezintd o practica care se concretizeaza prin limbaj si putere, fiind
influentata de contextul international si de interpretarea atribuitd. Din aceasta cauza, putem considera ca
securitatea nu poate fi definitd corespunzator in termeni obiectivi si comuni acceptati deoarece are un

caracter subiectiv si interpretabil.

Noua abordare a conceptului de securitate a fost oferita de teoreticienii Scolii de la Copenhaga,
care sunt recunoscuti in literatura de specialitate ca principalii adepti si cei mai importanti autori ai
extinderii analizei conceptului si studiilor de securitate. Noua perspectiva introdusd de Barry Buzan, Ole
Weaver, Jaap de Wilde, a fost dezvoltatd dintr-o perspectiva constructivista si a presupus completarea
paradigmei realiste, redefinind in acest sens securitatea intr-un mod extins, In care sd raspunda
necesitdtilor perioadei post Rdzboiului Rece.

Exponentii Scolii de Copenhaga oferd un nou spectru de intelegere asupra securitdtii care
presupune introducerea de noi elemente si practici de securitate, precum securitizarea si desecuritizarea,
amenintarilor non-militare, realizate de actorii sociali. Perspectiva propusa de acesti reprezentanti
stabileste o serie de probleme contemporane pe care le analizeazd din diferite perspective clasificate in
baza nivelelor ( individual, national, international, regional si global) si totodata in functie de sectoarele
de analizd ( militar, politic, economic, societal si de mediu), si de identitatile actorilor internationali
(statul, actori non-statali, organizatii internationale si organizatii transnationale).'8

Lucrarea ,,People, states and fear: An agenda for international security studies in the post-cold
war era” realizatd de Barry Buzan in anul 1981 si actualizatd in anul 1991, a constituit un punct de
plecare pentru noua abordare a studiilor de securitate, care dupa afirmatiile ganditorilor Scolii de
Copenhaga se cerceteaza prin intermediul unei stranse legaturi a relatiei dintre amenintari, riscuri $i
vulnerabilitati, evidentiind ca principalul factor de asigurare a securitatii este reprezentat de desprinderea
de amenintare."’

Acelasi autor sustine ca intelegerea securitdtii se realizeaza prin identificarea modului in care
actorii reactioneaza la diferenta dintre amenintarile existente si vulnerabilitatile reale, fiind necesara
corelatia acestora pentru evaluarea securitdtii Intr-o anumita situatie, care porneste de la ideea ca sistemul
international este unul anarhic, iar actorii influenteaza intr-un mod direct starea de securitate si implicit
de insecuritate.

David Campbell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity, Minneapolis, University of
Minnesota Press, 1992, p. 9.

"Michel Foucault, The History of Sexuality, Vol. 1, New York, Vintage Books, pp. 92-93.

¥V asile Conacu, op.cit., p. 170.

YBarry Buzan, People, states and fear... , p. 128.
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Potrivit teoreticienilor Barry Buzan, Ole Weaver, Jaap de Wilde, reconceptualizarea studiilor de
securitate a reprezentat o necesitate. Factorul primordial a fost constituit de dezbaterea creata intre scolile
realiste si liberale, asupra ajungerii la un consens a unei definiri atotcuprinzitoare a conceptului de
securitate. Obsesiile militare si nucleare contemporane Razboiului Rece au fost un factor decisiv in
dezbaterea ,,extindere” versus ,,restrangere”, evidentiind limitele cercetarilor in domeniile studiilor de
securitate.?’

Lucrarea asupra studiilor de securitate ,,Securitatea: un nou cadru de analiza”, reprezinta, intr-o
manierd subiectivd, renasterea analizei conceptuale a securitatii. Teoreticienii Scolii de la Copenhaga
abordeaza securitatea intr-o perspectiva constructivista si totodata, critica la adresa abordarii traditionale,
largind sfera obiectelor de referintd. Reconceptualizarea securitatii introduce in acest sens, o noud metoda
de analiza care cuprinde toate cele 5 sectoare: militar, politic, societal, economic si de mediu, si care se
concentreazi pe identificarea amenintarilor, localizarea si evaluarea masurilor de securizare.?!

Dupa cum se poate observa din abordarile diverse ale paradigmelor enuntate in cadrul acestui
subcapitol literatura de specialitate din domeniul securitatii poate fi considerata a fi vasta, complexa si
totodata destul de ambigua, deoarece conceptul de securitate nu a fost definit intr-un sens clar si comun
acceptat.

In acest sens, consideram necesara aprofundarea domeniului securitatii si a lucrarilor prezentate
de adeptii Scolii de la Copenhaga asupra conceptului de securitate pentru a identifica intr-un sens real
Ce este securitatea?, in demersul nostru de a descoperi si intelege relatia dintre securitate si migratie, si
modul in care migratia este perceputa ca fiind o amenintare.

1.2. Clasificarea securitatii: nivelele de analizi a securitatii

Importanta lucrarilor lui Barry Buzan se bazeaza atat pe necesitatea dezbaterii problemelor de
securitate cat si pe faptul cd a existat un gol in literatura de specialitate, referitor la securitate. Conceptul
de ,.,securitate” reprezintd punctul central de analiza a lui Barry Buzan In numeroasele sale contributii
din domeniu. In acest sens, pentru a reusi si identificim care sunt principalele nivele de analiza a
conceptului de securitate vom utiliza lucrarea ,,People, states and fear” (1991), in care Barry Buzan
propune, intr-un mod neorealist, ,,analizarea securitdtii intr-un cadru mai larg”*, care si cuprindi
conceptele sub forma unui puzzle care include nivelele de securitate: individual, national( stat),
international. Fiind o lucrare stiintifica care necesita o cunoastere aprofundata a problematicilor stiintelor
politice, pentru a putea fi dezbatutd, putem sa adresdm prin aceastd clasificare urmatoarea intrebare:

Lucrarea ofera o mai buna intelegere a conceptului de securitate?

Conceptele de securitate individuala, nationala si internationald nu pot fi abordate in mod separat
deoarece sunt legate Intr-un mod complex unul de altul, sub forma unei retele de informatii, retea in care

2Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea: un nou cadru...., p. 14.

2l Alexandra Sarcinschi, ,,Elemente noi in studiul securitétii nationale si internationale”, Ed. Universitatii Nationale de Aparare
Bucuresti, anul 2005, p. 11.

2Barry Buzan, People, states and fear..., p. 20.
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fiecare concept trebuie inteles si tratat in mod individual pentru a putea vedea cum se afecteaza unul pe
celalalt si ce schimbari aduce in intreaga retea. Aceastd metodd de analiza a securitatii de tipul
micro/macro reprezintd necesitatea aprofundarii acestor concepte complexe si interdependente, pentru a
putea obtine o mai buni clarificare a ideii, denumiti de Barry Buzan ,problemd de securitate”.?® In
continuare, pentru o intelegere mai buna vom oferi o clasificare a conceptelor de securitate umana ( nivel
individual), securitate nationala si securitate internationald, conform modelului de analiza propus de
teoreticianul Barry Buzan.

1.2.1. Securitatea individuala ( umana)

Conceptul securitdtii umane reiese si se concretizeaza din studiile concentrate pe securitatea
statului. Acest concept se concentreaza asupra scopului protectiei individului, incluzand atat amenintarile
realiste, traditionale (militare), cat si cele non-militare. Securitatea individului este intr-o stransa
concordanta cu originea mediului In care acesta trdieste si prinde contur prin presiunile de ordin social,
economic si politic. In perioada post Razboiului Rece, securitatea umani a fost dezvoltata si cercetati
intr-o perspectiva extinsa care a inclus pe langa securitatea militard, economica, politicd, societala si de
mediu si alte dimensiuni esentiale sigurantei omului precum, securitatea alimentard si securitatea
sanatatii .

Securitatea individuala a fost definita intr-un mod clar de Secretarul General al Natiunilor Unite,
Kofi Annan: ,,in sensul sau cel mai larg, care cuprinde mult mai mult decdt absenta conflictului. Acesta
cuprinde drepturile omului, buna guvernare, accesul la educatie si asistenta medicala si asigurarea
faptului ca fiecare individ are oportunitati si alegeri pentru a-si indeplini potentialul. Fiecare pas in
aceasta directie este, de asemenea, un pas catre reducerea saraciei, realizarea cresterii economice §i
prevenirea conflictelor. Libertatea fata de dorinta, libertatea fata de frica si libertatea generatiilor
viitoare de a mosteni un mediu natural sanatos — reprezinta blocurile de constructie interdependente ale
securitatii umane si, prin urmare, nationale”.?* Viziunea sustinutd de Kofi Annan asupra securitatii
umane, promoveaza si protejeaza drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si oferd o perspectiva
prin care se realizeaza un transfer al securitatii, centratd pe dezvoltarea umana.

In fapt, securitatea individului acopera toate nevoile umane si poate fi inteleasd in termeni
simplisti prin siguranta oamenilor impotriva amenintarilor, servind drept baza tuturor formelor si
categoriilor de securitate. Hubert Don releva in lucrarea sa, importanta acestui concept prin urmatoarea
afirmatie: ,,.[n esentd securitatea umand inseamnd siguranta oamenilor impotriva violentei §i
amenintarii non-violente. Este o conditie de a fi caracterizat de libertatea de amenintare omniprezenta
la adresa drepturilor oamenilor, a capacitatii acestora sau chiar si a vietii lor. Este un mod alternativ
de a vedea lumea ludnd oameni ca punct de referinta mai degraba, decdt concentrarea exclusiva asupra

ZBarry Buzan, People, states and fear..., p. 8.

24Rezolutia 66/290 adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite in 10 septembrie 2012, apud ,,Human Security: An
approach and methodology for business contributions to peace and sustainable development” in United Nations at LSE,
accesat in 20.03.2023, valabil online: https://www.lse.ac.uk/ideas/Assets/Documents/project-docs/un-at-lse/LSE-IDEAS-
Human-Security-Background.pdf.
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securitatii teritoriului sau guvernului. La fel ca celelalte concepte de securitate — nationala, economica

si alimentard — este totul despre protectie . %

Conform lui Barry Buzan, securitatea umana regasita 1n alte lucrari ca securitate individuala,
implica valori precum: sdnatate, statut, libertate si ,,bundstare”, pe care indivizii incearca sa le protejeze
si sd le asigure. Aceste valori, impreund cu amenintdarile la adresa persoanelor sunt incadrate de cercetator
in cadrul altor lucrari in dimensiunea securititii societale.?®

Amenintarile identificate de autor, pot fi clasificate la randul lor, in mai multe categorii, in functie
de natura si originea lor. Principalele amenintari au fost clasificate in 4 categorii: amenintari violente,
amenintari non-violente, amenintari la adresa libertdtilor civile si amenintdri la adresa mediului
inconjurdtor — care includ fenomene precum schimbarile climatice, poluarea sau degradarea
biodiversititii si care au un impact semnificativ asupra bundstirii si implicit, sinititii indivizilor. 2’

Pornind de la considerentul cd securitatea umana sau individuald este interdependentd de
securitatea nationald, iar amenintarea sigurantei cetatenilor implica Intr-un mod automat si amenintarea
sigurantei statului, Tn urmatoarea sectiune vom defini termenul de securitate nationala.

1.2.2. Securitatea nationala

Securitatea nationala este un termen care descrie capacitatea unui stat de a-si proteja cetatenii,
teritoriul si interesele Impotriva amenintarilor interne si externe. Aceasta include o gama larga de aspecte,
de la securitatea militara si a frontierelor la securitatea economica, energetica, alimentara si a mediului.

Conceptul de securitate nationald a evoluat de-a lungul timpului, fiind influentat de schimbarile
politice si de securitate ale lumii in care triim. In 1947, Doctrina Truman?® a fost emisa ca raspuns la
amenintarea comunistd din Europa si a definit securitatea nationald ca o preocupare pentru SUA. De
asemenea, a evidentiat nevoia de a ajuta tarile sa raimana independente si sd mentina securitatea lor.

In anii 1950 si 1960, teoreticieni precum Bernard Brodie, Thomas Schelling si Herman Kahn au
dezvoltat teoria razboiului nuclear si au introdus conceptul de descurajare. Aceasta a fost o idee
importantd in dezvoltarea politicii de securitate nationald a SUA in timpul Razboiului Rece, in care
Statele Unite au folosit amenintarea de a lansa un atac nuclear impotriva Uniunii Sovietice ca mijloc de
descurajare a acestora de a lansa un atac similar.?’

A

ZDon Hubert, ,,Human Security: Safety for People in a Changing World”, in Paper presented at a regional conference on
The Management of African Security in the 21st Century, NIIA, Lagos, 1999, p. 3.

2Barry Buzan, ,,New pattern of Global Security in Twenty-First Century” in International Affairs, pp. 431-451.

2"Barry Buzan, People, states and fear..., pp.19-20.

ZDoctrina Truman reprezenta politica externd adoptatd de Statele Unite ale Americii, in perioada mandatului presedintelui
Harry Truman (1947) si care avea ca obiectiv principal stoparea extinderii comunismului in cadrul sistemului international.
Aceasta a reprezentat o schimbare semnificativa a politicii externe, realizindu-se in acest sens o tranzitie de la izolationism,
la implicare globala prin sprijinul economic si militar acordat statelor care se confruntau cu amenintari din parte statelor
comuniste. Doctrina Truman era consideratd o ,politica de preventie” a raspandirii comunismului si un instrument de
mentinere a stabilitdtii in anumite regiuni vezi Encyclopedia Britannica, ,,Truman Doctrine”, disponibil online:
https://www.britannica.com/event/Truman-Doctrine, accesata in 12.04.23.

2 Adam Lowther, Jan Kallberg, ,,Nuclear deterrence in a second Obama term” in World Defence Systems, 2013, pp. 1-3.
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In anii 1970 si 1980, conceptul de securitate nationala a inceput sa se extinda in alte domenii,
cum ar fi securitatea economica si a energiei. Politicile nationale de securitate devenind in acest sens,
mai complexe, implicand o gama mai larga de actori, precum: companiile private si organizatiile non-
guvernamentale.

In prezent, securitatea nationala este definita in mod diferit in diferite tari si de diferiti actori. De
exemplu, in SUA, Departamentul de Securitate Nationala este responsabil pentru protejarea tarii
impotriva amenintarilor interne si externe. in Europa, securitatea nationald este mai concentrati pe
amenintarile teroriste si pe securitatea frontierelor, iar in Asia de Est, amenintérile din partea vecinilor
puternici au o pondere mai mare.>!

Conceptul de securitate nationald a evoluat si a primit o serie de noi sensuri si perspective de
interpretare. De exemplu, in anii 1990, Barry Buzan privea securitatea nationald prin prisma conceptului
de securitate umana, care se refera la protejarea indivizilor si a comunitétilor impotriva amenintarilor la
adresa vietii, libertatii si prosperitatii lor.>?

Securitatea nationald este considerd un concept complex care se refera, in primul rand la
capacitatea unui stat de a se proteja impotriva amenintarilor interne si externe care pot afecta stabilitatea,
integritatea si suveranitatea sa. Aceste amenintari pot fi de natura politica, economica, sociald, militara
sau ecologica si pot avea consecinte grave pentru securitatea nationald a unui stat si pentru bundstarea
cetatenilor sai.

Acest concept a evoluat de-a lungul timpului si a fost influentat de schimbarile politice si sociale
din lume. In perioada postbelica, in special dupa cel de-al Doilea Riazboi Mondial, securitatea nationala
a fost definita in principal in termeni militari si strategici. In aceastd perioada, amenintarile la adresa

securititii nationale erau considerate a fi reprezentate de rizboiul nuclear si de alte amenintiri militare.*?

Cu toate acestea, odata cu trecerea timpului, conceptul de securitate nationald a evoluat si a
devenit mai complex. In prezent, securitatea nationali se refera la protejarea intereselor nationale intr-un
context mai larg, care include nu numai amenintarile militare, ci si amenintarile economice, politice,
sociale, ecologice si cibernetice. Astfel, securitatea nationald este perceputd o abordare holistica** care
implicd protejarea cetitenilor, a infrastructurii critice, a resurselor naturale si a altor interese strategice.>

30Robert Powell, ,,Nuclear deterrence theory, nuclear proliferation, and national missile defense”, in International Security,
2003, pp. 86-118.

31 Cristina Ramirez, Gail Rioux, ,,Advancing Curricula Development for Homeland Security Education through a Survey of
DHS Personnel”, in Journal of Homeland Security Education, Vol. 1, Nr. 1, 2012, pp. 6-24.

2Barry Buzan, ,,Rethinking Security after the Cold War”, in Cooperation and Conflict, Vol. 32, Nr. 1, 1997, pp. 5-28,
disponibil online: JSTOR, http://www.jstor.org/stable/45084375. Accesat in 30.03.2023.

3Melvyn Leffler, ,,National security”, in The Journal of American History, Vol. 77, Nr. 1, 1990, pp. 143—152. Disponibil online:
JSTOR, https://doi.org/10.2307/2078646.

3Constructia semantica ,,abordare holistica” este utilizatd in acest capitol sub forma unei teorii care se concentreaza pe
intelegerea securitatii, ca un intreg, format din mai multe parti/subcategorii mas, care se influenteaza intr-un mod direct.
Aceastd sintagma este utilizatd in acord cu definirea holismului oferita de Jan Smuts in lucrarea Holism and Evolution,
Macmillan, New York, 1926.

35Franklin Kramer, et. al., Cyberpower and National Security, University of Nebraska Press, 2009.
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Amenintdrile la adresa securitatii nationale au fost abordate din mai multe perspective, ceea ce

rezultd cd, in literatura de specialitate existda mai multe clasificari. Romm Joseph prezinta in lucrarea sa

principalele amenintari la adresa securitatii nationale, considerandu-le diverse si clasificaindu-le prin:

1.

Amenintari militare - Acestea pot include atacuri teroriste, agresiune militara din partea
altor state, proliferarea armelor nucleare si chimice, conflicte interne si conflicte
regionale.

Amenintdri economice - Acestea includ spionajul industrial, furtul de proprietate
intelectuald, concurenta neloiala, embargourile comerciale, crizele financiare si
dezechilibrele comerciale.

Amenintari cibernetice - Acestea includ atacurile cibernetice asupra infrastructurii critice,
spionajul cibernetic, furtul de date si dezinformarea online.

Amenintari politice si sociale - Acestea includ instabilitatea politica, tulburarile civile,
instabilitatea economica, coruptia si extremismul politic sau religios.

Amenintari ecologice - Acestea includ schimbarile climatice, dezastrele naturale,
poluarea si defrisarile.*®

Prin prisma amenintarile enumerate anterior observam ca literatura de specialitate abordeaza

securitatea nationald sub forma unui concept vital pentru protejarea intereselor unui stat si pentru

bunastarea cetatenilor sai.

Acest concept a evoluat de-a lungul timpului in functie de schimbérile din lumea politica si de

securitate. De exemplu, in timpul Razboiului Rece, securitatea nationala era definita in mare parte prin

prisma amenintarii sovietice si a blocului comunist. In timp ce, dupd caderea Zidului Berlinului si a

Uniunii Sovietice, amenintarea terorista si instabilitatea din regiuni precum Orientul Mijlociu au devenit

subiecte majore de Ingrijorare pentru statele occidentale.

O clasificare contemporana asupra securitdtii nationale identifica o serie de amenintari la adresa

statului si natiunii, printre care se regasesc:

1.

Amenintarile teroriste: Acestea includ atacurile teroriste cu bomba, asasinatele, atacurile
cibernetice si alte actiuni violente ale gruparilor teroriste.

Infractionalitatea transfrontaliera: Aceasta include traficul de droguri, traficul de fiinte
umane, traficul de arme, pirateria maritima si alte activitati ilegale care se intind dincolo
de granitele nationale.

Conflictul international: Razboaiele si conflictele dintre state sunt o amenintare la adresa
securitatii nationale, deoarece acestea pot duce la distrugeri masive, migratie fortatd si
instabilitate politica.

Dezastre naturale si crize de mediu: Acestea includ dezastrele naturale, precum
cutremurele, inundatiile, furtunile si seceta, precum si crizele de mediu, precum poluarea
si schimbarile climatice.

36Joseph Romm, Defining national security: the nonmilitary aspects, Council on Foreign Relations, 1993.
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5. Amenintari cibernetice: Acestea includ atacurile cibernetice, spionajul cibernetic si alte
activitati care 1si propun sa compromitd infrastructura criticd si sa fure informatii
confidentiale.’’

Consultand literatura de specialitate din domeniul relatiilor internationale observam ca definitia
securitatii nationale poate varia in functie de contextul si perspectiva din care este analizata. In general,
securitatea nationald poate fi definitd ca fiind protejarea si promovarea intereselor si valorilor
fundamentale ale unui stat, precum integritatea teritoriald, suveranitatea, libertatea si prosperitatea
cetdtenilor sai, prin prevenirea si gestionarea amenintarilor interne si externe.

Existd mai multe surse care au definit securitatea nationald in mod diferit de-a lungul timpului.
De exemplu, George F. Kennan, un diplomat si analist de politica externd american, a definit securitatea
nationala ca fiind ,,capacitatea de a continua sd trdiesti intr-un mediu amenintator si concurential”>®. In
aceastd definitie, securitatea nationald nu este limitatd doar la amenintarile militare, ci include si aspecte
economice, politice si sociale.

Alti teoreticieni, precum Barry Buzan si Ole Weaver, au propus o abordare mai larga si mai
multidimensionald a securitatii nationale. Ei considera cd amenintarile la adresa securitatii nationale pot
fi diverse si pot include, de exemplu, schimbarile climatice, sdracia si instabilitatea economica sau
problemele legate de securitatea energeticd. Acesti autori au dezvoltat conceptul de securitate umana,
care pune accentul pe protejarea individului si a comunititii in fata amenintirilor la adresa securititii.>’

In ceea ce priveste definitia oficiald, in Statele Unite ale Americii, securitatea nationald este
definita prin Legea securitatii nationale din 1947 ca fiind ,,o0 stare de protectie a natiunii si a cetatenilor
sai impotriva amenintarilor la adresa lor, fie ele din partea unor forte ostile sau din cauza unor

2940

neajunsuri si deficiente interne”” . De asemenea, aceeasi lege prevede ca securitatea nationala trebuie sa

vizeze si promovarea unui climat international favorabil pacii si securitdtii mondiale.

In acest sens, observam ci exista multiple definitii ale securitatii nationale, care variazi in functie
de contextul si perspectiva din care este abordatd. Aceasta poate fi definitd ca fiind protejarea si
promovarea intereselor si valorilor fundamentale ale unui stat, precum integritatea teritoriald,
suveranitatea, libertatea si prosperitatea cetdtenilor sdi, prin prevenirea si gestionarea amenintdrilor
interne si externe.

1.2.3. Securitatea internationala

Securitatea internationala se refera la abilitatea statelor de a-si proteja interesele, suveranitatea si
integritatea teritoriala impotriva amenintdrilor interne sau externe, precum si de a mentine pacea si

37Carl Richard Neu, Charles Wolf, The Economic Dimensions of National Security, Santa Monica, Ed. Rand, 1994.
3George Kennan, ,,Diplomacy without diplomats”, in Foreign Affairs, Council on Foreign Relations, Vol. 76, Nr. 5, 1997,
p. 198.

¥0le Waever, ,,Identity, integration and security: Solving the sovereignty puzzle in EU studies”, in Journal of international
affairs, 1995, pp. 389-431.

“OMilagro Ramirez, US Foreign Policy Consequences: The 1947 National Security Act in the Context of Central America,
Los Angeles, University of California, 2020.
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stabilitatea in relatiile lor internationale. Aceasta poate fi realizatd prin cooperare, colaborare si dialog
intre statele implicate, In special in perioada de dupa sfarsitul Razboiului Rece si in contextul globalizarii.

Evolutia securitatii internationale din perioada moderna poate fi impartitd in doud mari perioade.
In perioada Razboiului Rece, amenintirile se concentrau in principal asupra riscului de rizboi nuclear,
conflictelor ideologice intre statele socialiste si cele capitaliste, precum si asupra amenintarii terorismului
international.

Dupa caderea Zidului Berlinului in 1989 si in special dupa atacurile teroriste din 11 septembrie
2001, securitatea internationald a trecut printr-o transformare radicald. Amenintarile actuale se
concentreaza mai mult asupra terorismului international, conflictelor regionale, proliferarii armelor de
distrugere in masa, schimbarilor climatice si migratiei fortate.

Pentru abordarea acestor amenintari, statele sunt obligate sa colaboreze si sd coopereze in cadrul
organizatiilor internationale, precum Natiunile Unite, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO) si Uniunea Europeani (UE), dar si prin cooperare bilaterala intre state. In contextul globalizarii,
cooperarea si dialogul sunt cu atat mai importante, deoarece problemele de securitate internationala au
devenit mai complexe si mai interconectate. Prin cooperare si colaborare, statele pot Tmpartasi informatii,
resurse si expertizd, pot elabora politici si actiuni comune pentru a aborda amenintdrile la adresa
securititii internationale. In plus, dialogul si negocierile pot ajuta la prevenirea conflictelor si la
rezolvarea disputelor, mentinand pacea si stabilitatea in relatiile internationale.

Securitatea internationala se refera la incercarea de a mentine pacea si stabilitatea la nivel global
prin prevenirea sau abordarea amenintarilor la adresa securitatii unui stat sau a comunitatii internationale
in ansamblu. Aceasta poate fi realizata prin cooperare, inclusiv prin instituirea de acorduri internationale
si prin implicarea mai multor state si organizatii intr-un efort comun. Conceptul de securitate
internationald a evoluat de-a lungul timpului si a fost influentat de contextul politic si social al epocii. In
perioada postbelicd a Razboiului Rece, securitatea internationald era definita in principal in termeni
militari si de amenintare nucleard, iar accentul a fost pus pe competitia dintre puterile globale. Odatd cu
cresterea globalizarii si cu schimbarile geopolitice, securitatea internationala a inceput sa fie abordata in
termeni mai largi, acoperind probleme precum securitatea economica, securitatea mediului si securitatea
cibernetica.*!

Printre principalii teoreticieni care au abordat subiectul securittii internationale se regasesc:
Barry Buzan, Ole Waever si David Baldwin. In lucrarea sa ,,People, States, and Fear: An Agenda for
International Security Studies in the Post-Cold War Era”, Buzan argumenteaza ca amenintarile la adresa
securitdtii nu sunt limitate la amenintarile militare, ci pot fi si economice, politice sau societale. De
asemenea, el subliniaza importanta analizarii relatiilor dintre state si a impactului interdependentei asupra
securititii internationale.*?

In cadrul articolele cercetitorului Ole Wever care trateazi abordarea securititii sectoriale,
autorul sugereaza ca securitatea internationala poate fi abordata prin analiza diferitelor sectoare, cum ar

4K arin Fierke, Critical approaches to international security, Second Edition, Malden, Ed. Polity Press, 2015.
“Barry Buzan, People, states & fear: an agenda for international security studies in the post-cold war era, ECPR Press,
2008.
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fi securitatea militard, securitatea economici si securitatea societald.*® Intr-un articol intitulat ,, The
Concept of Security”, David Baldwin argumenteze ca conceptul de securitate internationald nu ar trebui
sa fie limitat la amenintarile imediate si clare, ci ar trebui sa includd si amenintarile potentiale, precum
schimbirile climatice sau riscul de siricie.**

Principalele amenintéri la adresa securitdtii internationale sunt in continud schimbare in functie
de contextul politic si social global. In prezent, unele dintre cele mai importante clasificari contine
amenintari precum:

1. Terorismul - atacurile teroriste pot avea un impact semnificativ asupra securitdtii
internationale, prin generarea de frica si panicd in randul populatiei, destabilizarea
regiunilor si provocarea de conflicte interstatale.

2. Conflictul armat - conflictul armat intre doua sau mai multe state poate duce la perturbari
majore ale securitatii internationale, prin cresterea tensiunilor, provocarea de migratii
fortate, distrugerea infrastructurii si pierderea de vieti omenesti.

3. Amenintarile cibernetice - atacurile cibernetice pot avea un impact semnificativ asupra
securitdtii internationale prin compromiterea infrastructurii critice (cum ar fi retelele de
energie si apd), furtul de informatii sensibile si destabilizarea institutiilor statului.

4. Armele nucleare si proliferarea nucleara - proliferarea armelor nucleare poate duce la
destabilizarea regiunilor si cresterea riscului de escaladare a conflictelor armate.

5. Schimbarile climatice - schimbarile climatice pot afecta securitatea internationald prin
generarea de migratii fortate, cresterea tensiunilor intre state pentru controlul resurselor
naturale si cresterea riscului de conflicte regionale.

6. Criminalitatea transnationald - traficul de droguri, de persoane si alte forme de
criminalitate transnationald pot destabiliza regiunile si afecta securitatea internationala
prin coruptie, sprijinirea grupurilor teroriste si subminarea institutiilor statului.*

Cu scopul de a gestiona Intr-un mod eficient aceste amenintari la adresa securitdtii internationale,
este necesard o abordare coordonata si cooperativa intre state, organizatii internationale si alti actori
relevanti. Aceastd cooperare poate fi realizatd prin intermediul tratatelor internationale, acordurilor
bilaterale sau multilaterale, precum si prin intermediul organizatiilor internationale, cum ar fi Organizatia
Natiunilor Unite.

In urma acestei clasificari realizate asupra celor trei nivele principale ale conceptului de
securitatea, dupa modelul propus de Barry Buzan putem sd afirmdm ca securitatea individuala,
securitatea nationala si securitatea internationala sunt trei nivele ale securitatii care sunt interdependente,
strans legate intre ele si care se influenteazi reciproc. In contextul globalizarii, amenintarile la adresa
securitatii nationale, in general sunt generate de evenimente din afara granitelor sale, iar amenintarile la
adresa securitatii internationale pot fi generate de actiuni interne ale statelor sau grupurilor de interese,

$0le Waever, ,,Securitizing sectors? reply to Eriksson”, in Cooperation and conflict, Vol. 34, Nr. 3, 1999, pp. 334-340.
“David Baldwin, ,,The concept of security”, in Review of international studies, Vol. 23, nr.1, 1997, pp. 5-26.
4Gabe Mythen, Sandra Walklate, ,,Terrorism, risk and international security: The perils of asking ,,what if?"’,
dialogue, Vol. 39, Nr. 2/3, 2008, pp. 221-242.
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toate acestea afectind intr-un mod direct securitatea individuald. Tocmai de aceea, o abordare eficienta
a securitdtii trebuie sa cuprinda gradul de interdependenta dintre aceste trei nivele macro ale domeniului
de securitate, dupa cum a subliniat Barry Buzan in lucrarea sa.

In acest sens, securitatea nu poate fi analizata intr-un mod separat, ci trebuie sa fie privita intr-un
context mai larg, care include interactiunea dintre actorii internationali si nationali, precum si schimbarile
din mediul international. Prin urmare, cooperarea si coordonarea intre state si alte actori relevanti sunt
esentiale pentru promovarea securitdtii la nivel intern si international.

1.3. Conceptul de securitate

Securitatea reprezintd un concept complex si dificil de definit, datoritd varietatii de perspective
teoretice si ideologice care i sunt asociate. In ciuda numeroaselor definitii si abordiri propuse de citre
teoreticienii de securitate, nu exista o definitie comun acceptata, acestia abordand problema securitatii
din mai multe perspective diferite, iar amenintarile care asociate variind si ele in functie de contextul
geopolitic si istoric.*®

In literatura de specialitate a domeniilor de relatiilor internationale si studii de securitate o serie
de teoreticieni au dezvoltat mai multe definitii diferite ale conceptului de securitate, care au abordat acest
concept central din mai multe perspective. De exemplu, Arnold Wolfers defineste conceptul de
securitate, abordandu-l atat intr-un mod obiectiv prin ,,absenta amenintarilor la adresa valorilor
dobdndite”, cat si in mod subiectiv prin ,,absenta fiicii cd valorile vor fi atacate”. John Mearsheimer
abordeaza definirea securititii subliniind importanta puterii militare in asigurarea securititii nationale*®,
in timp ce Kenneth Waltz argumenteazi ci securitatea se bazeazi pe echilibrul puterii intre state.*’ In
urma prezentarii acestor definitii, deducem ca aceasta ambiguitate a termenului de securitate este oferita
in tocmai de cercetatori, care privesc definirea in functie de perspectiva si interesul lor.

In cele ce urmeaza, in cadrul acestui subcapitol vom incerca, bazandu-ne pe literatura de
specialitate sa raspundem la intrebarea: Ce este securitatea? utilizand perspectivele teoreticienilor, care
se Inscriu in grupul adeptilor extinderii domeniului de analiza a securitatii.

1.3.1 Ce este securitatea?

Securitatea este un concept ambiguu, cu o varietate de interpretari si definitii care depind de
contextul social, politic, economic si cultural in care este folosit, in general referindu-se la starea de
protectie Tmpotriva unor amenintdri sau riscuri care pot afecta indivizi, grupuri sau state. Aceste

4Barry Buzan, ,,Regional security complex theory in the post-Cold War world”, in Theories of New Regionalism: A Palgrave
Reader, 2003, pp. 140-159.

4TArnold Wolfers, op. cit. p. 485.

“8John Mearsheimer, ,,Back to the future: Instability in Europe after the Cold War”, in Infernational security, , Vol. 15, Nr. 1,
1990 pp. 5-56.

“Kenneth Waltz, ,,Anarchic orders and balances of power”, in Realism Reader, 2014, pp. 113-123.
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amenintari pot fi de naturd fizica, cum ar fi atacurile teroriste, conflictele armate sau dezastrele naturale,
sau pot fi de naturd non-fizica, cum ar fi amenintarile cibernetice, crima organizatd, migratia sau
schimbarile climatice.

O lucrare de referintd care prezinta definirea securitdtii Intr-o perspectiva largitd si totodata,
logica este ,,Rethinking (In)Security in the European Union”, realizatd de cercetdtorul stiintific din
domeniul securitatii, Claudia Anamaria lov. Privind conceptul de securitate in ansamblu, autorul
considera securitatea ca fiind un concept ambiguu si cu mai multe sensuri, privit prin multitudinea
interpretarilor. Ambiguitatea termenului de securitate reiesind in acest sens, din lipsa de claritate a
obiectului de referinta si a ceea ce trebuie securitizat.

Mai mult decat atat, in cadrul lucrarii ,,Rethinking (In)Security in the European Union”,
cercetatoarea Claudia Anamaria Iov explica faptul ca, obiectul de referintd al securitatii poate fi
considerat orice lucru, persoand sau proces, considerat valoros si care poate fi pus in pericol de o
amenintare, argumentand ca ceea ce este considerat o amenintare pentru unii, iar pentru altii nu, se afla
in stransa legatura cu subiectivitatea si obiectivitatea securitdtii, depinzand in egala masura de contextul
social, politic si cultural in care se afld indivizii si societatea. In acest sens, observam ci in cadrul
conceptualizarii sale oferite asupra securitdtii, aceasta pledeaza pentru o abordare mai criticd si in acelasi
timp, reflexiva a conceptului de securitate, care tine cont de natura ambigua si in acelasi timp, ia in
considerare diversele perspective si interese ale actorilor.>

Pentru o mai buna Intelegere a conceptului de securitate, putem urma modelul propus David
Baldwin in lucrarea ,,The concept security”, care propune o analizd conceptuald prin utilizarea

231 Conform cercetitorului,

intrebarilor ,,Securitate pentru cine?” si ,,Securitate pentru ce valori
raspunderea la aceste Intrebari poate oferi o intelegere a securitatii in functie de perspectiva politica,
sociala, culturald sau economicd a fiecdrei societati sau grupuri de interese. Prin urmare, o analizd a
conceptului de securitate trebuie sa tina cont de diversitatea de opinii si perspective si sa ia in considerare
contextul specific in care este aplicat. Acest model intareste afirmatia teoreticienilor conform careia,
conceptul de securitate este subiectiv si ca diferite grupuri sau indivizi pot avea interese si valori diferite.
De aceea, identificarea si definirea amenintarilor la adresa securitatii trebuie sa tina cont de perspectiva

si interesele grupurilor implicate.

Pornind de la ideea afirmata de Walter Gallie, in lucrarea lui Barry Buzan, ,, People States and
Fear” , care include conceptul de securitate in categoria conceptelor contestate, de mediul academic
deoarece, este caracterizat de ambiguitate si pluralism conceptual, observam ca abordarea termenului de

securitate, variaza in primul rand in functie de contextul istoric in care este dezvoltat.>

Desi securitatea
este considerata de multi teoreticieni si oameni politici ca fiind asociatd cu amenintari precum razboiul
sau conflictele intre state, conceptul de securitate a fost extins si la alte dimensiuni, precum: securitatea

economica, securitatea societald sau securitatea mediului.

SClaudia Anamaria lov, Rethinking (In)Security in the European Union, Cambridge Scholars Publishing, 2020, pp. 21-25.
SDavid Baldwin, op. cit, p. 13.
2Barry Buzan, People, states and fear..., p. 7.
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In acelasi timp, exista critici cu privire la utilizarea excesiva a conceptului de securitate, care
poate fi instrumentalizat in scopuri politice si poate duce la restrictionarea drepturilor si libertatilor
individuale. In lumina acestor controverse, este necesara o analiza critici si o dezbatere deschisa pentru
a Intelege mai bine natura si utilizarea conceptului de securitate in diverse contexte si pentru a evita
abuzurile si excesele 1n utilizarea sa.

Conceptul de securitate a fost si este inca unul contestat in cadrul discursului academic si politic.
In timp ce unii teoreticieni si politicieni considerd ci securitatea se referd la protejarea unor entititi
specifice, cum ar fi statele sau indivizii, altii considerd ca securitatea trebuie sa fie o preocupare mai
larga, care sa includa aspecte precum dezvoltarea economica, respectarea drepturilor omului si protejarea
mediului.

In incercarea de a defini mai precis conceptul de securitate, Barry Buzan impreuni cu ceilalti
cercetatori ai Scolii de la Copenhaga au dezvoltat un model de definire a securitatii si un nou cadru de
analiza a securitdtii bazat pe obiecte de referinta si sectoare. Aceastd noud perspectiva asupra securitatii
ii este atribuitd teoreticianului Barry Buzan, care 1n lucrarea ,,People, states and fear: an Agenda for
International Security Studies in the Post-Cold War Era” extinde analiza asupra securitdtii de la model
traditional, la o abordare sectoriald, care include cele cinci sectoare interdependente: militar, politic,
economic, societal si de mediu.>® Aceastd abordare afirma cd securitatea nu poate fi definiti in mod
absolut, ci trebuie sd fie determinatd in functie de obiectul care este perceput ca fiind amenintat. De
exemplu, securitatea nationald poate fi definitd in mod diferit de securitatea politicd sau societald, ceea
ce implicd ca definirea securitdtii trebuie sd ia in considerare contextul specific si subiectivitatea
obiectului de referinti.>*

Aceastd noud abordare a conceptului si analizei de securitate, propusa pentru prima data de Barry
Buzan a fost dezvoltata ulterior, impreuna cu cercetdtorii Ole Waever si Jaap de Wilde, in lucrarea
wecuritatea: un nou cadru de analiza”, care a fost consideratd a fi o reconceptualizare a securitatii.
Conform cercetatoarei Claudia Anamaria lov, in aceasta lucrare conceptul de securitate este definit sub
forma unui ,,termen umbreld > care combind si totodatid, cuprinde atat abordarea traditionald a securititii
sub forma interesului national, cat si abordarea extinsa sub forma sectoarelor de securitate, care includ
sectorul politic, economic, societal si de mediu. Noul cadru de analiza al securitatii, dupa cum a fost
conceput de cercetatorii Scolii de la Copenhaga, au extins agenda de securitate si au stabilit sectoarele

securittii in modul urmator:

,» Securitatea militara se refera la interactiunea pe 2 nivele a ofensivei armate §i a
capacitatii defensive a statelor si a perceptiilor unui stat asupra intentiilor celuilalt si viceversa.
Securitatea politica se refera la stabilitatea organizationala a statelor a sistemelor de guvernare
si a ideologiilor care le confera legitimitatea. Securitatea economica se refera la accesul la
resurse finante §i piete necesare sa sustina nivelele de trai acceptabile, dar si puterea statului

puncte. Securitatea societala se refera la sustenabilitatea tiparelor lingvistice traditionale a

33Claudia Anamaria lov, Rethinking (In)Security..., p. 22.

>4Bill Mcsweeney, ,,Identity and security: Buzan and the Copenhagen school”, in Review of international studies, Vol. 22,
Nr.1, 1996, pp. 81-93.

33Ibidem, Claudia Anamaria Iov, p. 22.
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culturii, a religiei identitatii nationale si traditiilor in cadrul conditiilor acceptabile pentru
evolutie. Securitatea mediului se refera la conservarea biosferei locale si globale ca principalul

sistem de sustinere de care depind toate activitdtile umane.”®

In urma acestei abordari extinse asupra securititii, observam ci modelul de analizi si definirea
conceptuald a securitdtii, propusa de Scoala de la Copenhaga se concentreaza pe obiectul de referintd al
securitatii si urmareste supravietuirea si existenta acestuia, Impotriva amenintarilor.

In urma analizarii conceptului de securitatea cu scopul de a incerca si oferim raspuns la
intrebarea ,,Ce este securitatea?”, am observat cd este imposibil din punct practic si teoretic deoarece
teoreticienii si academicienii din domeniul relatiilor internationale se raporteaza intr-un mod diferit la
abordarea securitatii. Unii teoreticieni definesc si analizeaza securitatea intr-un mod obiectiv — real, n
timp ce altii definesc securitatea intr-un mod subiect, sub forma unui construct social. In acest context,
modelul de abordare a securitatii intr-un mod subiectiv, propus de Scoala de la Copenhaga, reprezinta o
abordare importanta si relevantd pentru demersul stiintific al acestei lucrari si totodata, pentru intelegerea
modului in care obiectul de referintd poate influenta perceptia si definirea securitatii.

1.4. Scoala de la Copenhaga si noul model de analiza: securitizarea, desecuritizare si
securitate societala.

Scoala de la Copenhaga reprezintd unul dintre cele mai influente curente teoretice din domeniul
securitdtii internationale, care a inceput sd prindad contur in anii 1990. Aceastd scoald a fost influentata
de operele lui Michel Foucault si Jacques Derrida®’, care au oferit o perspectivd noud asupra puterii si
securitatii. Teoreticienii din Scoala de la Copenhaga, printre care se numara Ole Waever, Barry Buzan
si Jaap de Wilde, au dezvoltat o abordare critica asupra securitdtii, care a pus sub semnul intrebarii

conceptia traditionala a securitatii ca fiind centrata pe stat.”

Acesti teoreticieni au introdus concepte noi, cum ar fi obiect de referintd, securitatea sectoriala si
securitizare, care au modificat modul in care se intelege securitatea. De asemenea, ei au propus un nou
model de analiza a securitatii, bazat pe abordarea sectoriald. Aceasta abordare critica a securitatii a avut
un impact semnificativ asupra teoriilor si politicilor de securitate internationald, punand sub semnul

SBarry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea: un nou cadru..., pp. 22-23.

S7Vezi Michel Foucault, Surveiller et Punir: Naissance de la prison, Paris, Ed. Gallimard, 1975 si Jacques Derrida, ,,Force of
Law: The Mystical Foundation of Authority”, in Drucilla Cornell, Michel Rosenfeld, David Gray Carlson (Ed.),
Deconstruction and The Possibility of Justice, New York, Routledge, 1992, pp. 3-67, lucrari care au influentat abordarea
Scolii de Copenhaga, prin sublinierea importantei puterii discursului in formarea perceptiilor asupra securitdtii, prin
accentuarea relativitatii si subiectivitatii, creAnd In acest sens o abordare critica a securitdtii, care se concentreaza asupra
modului in care perceptiile asupra amenintarilor de securitate sunt influentate de relatiile de putere si implicit, de constructiile
sociale.

8Holger Stritzel, ,,Towards a theory of securitization: Copenhagen and beyond”,
relations, Vol.13, Nr.3, 2007, pp. 357-383.

A

in European journal of international

26



intrebarii abordarea traditionald a securitdtii bazate pe amenintari militare si introducand o perspectiva
extinsd si mai complexa asupra securitatii.*’

Abordarea cercetatorilor danezi a adus o schimbare semnificatd in domeniul relatiilor
internationale, ea fiind construitd in jurul conceptului de securitate definit in functie de obiectul de
referintd. Mai mult decat atat, autorii lucrarii ,,Securitatea: un nou cadru de analiza”, au introdus ideea
de securitate prin intermediul procesului de securitizare, In care securitatea este construitd prin actiunea
actorilor politici.® De asemenea, aceastd scoald a subliniat importanta subiectivititii si a interpretarii in
definirea amenintarilor si a securitatii. Aceste inovatii conceptuale au permis o analizd mai complexa si
detaliata a securitatii si au deschis calea catre abordari multidimensionale si mai cuprinzatoare ale
acesteia.f!

1.4.1. Securitizarea — o practica discursiva

Securitizarea este un concept fundamental dezvoltat de Scoala de la Copenhaga, care a avut o
influentd semnificativa asupra abordarilor teoretice ale securitatii. Aceasta reprezintd o practica
discursiva prin care securitatea este construitd ca o problema de securitate nationala si este prezentata ca
fiind amenintata de un anumit pericol, ceea ce permite justificarea masurilor de urgenta si de securitate
suplimentare.®?

Weaver si ceilalti teoreticieni din Scoala de la Copenhaga considera ca securitizarea nu este un
proces obiectiv si nu este determinata de amenintarile reale la adresa securitatii, ci este o constructie
sociala si politica care implica alegerea unei amenintari si prezentarea acesteia ca o problema de
securitate. Se pot utiliza diverse resurse si mijloace pentru securitizare, inclusiv mass-media, politicieni,
oficiali ai guvernului, ONG-uri si alti actori relevanti.®?

Securitizarea se considerd a fi reusitd atunci cand aceasta este acceptatd in mod general ca o
problema de securitate, ceea ce permite guvernului sa ia masuri speciale pentru a o aborda. Totusi, aceasta
poate avea si consecinte negative, cum ar fi restrictionarea drepturilor si libertatilor civile, utilizarea de
fortd excesiva si discriminare fata de grupurile considerate a fi amenintari la adresa securitatii.

Teoria securitizarii se concentreaza pe analiza constructiei si deconstructiei amenintdrilor ca
realitate sociala prin utilizarea actelor de vorbire, a imaginilor, instrumentelor si practicilor. Aceasta
perspectiva respinge conceptualizarea realistd a securitatii ca fiind reald si obiectiva, si priveste

164

securitatea prin intermediul teoriei limbajului ca un ,,act de vorbire”’*?, care face trimitere la vorbirea in

sine, care nu este datd, ci construitd prin intermediul unui proces discursiv. Prin simpla rostire a

9Rita Floyd, ,,Human security and the Copenhagen School’s securitization approach”, in Human Security Journal, Vol. 5,
Nr. 37,2007, pp. 38-49.

%Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea: un nou cadru..., p. 44-45.

1Bill Mcsweeney, op.cit., pp. 90-93.

®2Thierry Balzacq, Sarah Leonard, Jan Ruzicka, ,,Securitization’revisited: Theory and cases”, in International relations,
Vol.30, Nr.4, 2016, pp. 494-531.

90le Waever, ,,Securitization and Desecuritization”, pp. 46-86.

%4Ibidem.
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termenului de securitate ,,un reprezentant al statutului muta o anumita problema intr-o anumitd zona si
prin urmare, pretinde un drept special de a folosi orice mijloace pentru a o bloca”®. Astfel, securitizarea
este o practica discursiva complexa, care se realizeaza prin intermediul actelor de vorbire care incadreaza
problema ca o amenintare la adresa securitatii. Pornind de la teoria actului de vorbire dezvoltata de John
Austin in lucrarea ,,How to do Things with Words”(1962), Ole Weaver sustine ca ,,securitatea si

amenintdrile nu sunt probleme obiective, ci procese construite prin discurs si dramatizare”.%

In acest sens, teoria securitizarii este definita ca fiind ,,0 practicd, un mod specific de a incadra o
problema”, printr-un discurs de securitate care ,,se caracterizeaza prin dramatizarea unei probleme ca
fiind de prioritate absolutd ” si ,j[...] prezentatd ca o amenintare absolutid”®’ . Prin considerarea securititii
ca un act de vorbire, Barry Buzan si Ole Waever preiau de la teoreticienii John Austin si John Searle
(considerati parintii teoriei actului de vorbire), ,perspectiva limbajului utilizata cu scopul de a crea

68 utilizand elementele ,,actului de vorbire”’: actul ,,locutionar” sau

actiuni( si nu a desemna lucruri)
actul de rostire al enuntului, forta ,,ilocutionara” care se afla in stransa legatura cu intentia comunicarii
si efectul creat asupra audientei — actul ,,perlocutionar”. Asadar, privind din aceastd perspectiva putem
considera teoria securitizarii ca fiind un instrument analitic, care are scopul de a descrie modul in care

sunt construite social amenintarile.

In contrast cu abordarile traditionale, care se concentrau in principal pe securitatea militara,
Scoala de la Copenhaga a extins domeniul de aplicare al securitdtii si la alte domenii decat cel militar,
inclusiv sectoarele economic, de mediu, societal si politic. Aceasta se datoreaza faptului ca abordarile
traditionale sunt considerate insuficiente pentru a intelege provocdrile de securitate de dupa Razboiul
Rece, inclusiv conflictele civile, migratia ilegald, criza refugiatilor, degradarea mediului, schimbarile
climatice, terorismul transnational si epidemiile de sanatate. Prin urmare, teoria securitizarii este esentiala
pentru intelegerea constructiei sociale a amenintarilor si a modului in care acestea sunt transformate in
probleme de securitate, care devin subiectul dezbaterilor si politicilor de securitate.”

Securitizarea este un proces discursiv care analizeazd constructia si deconstructia amenintarilor
ca realitdti sociale prin utilizarea actelor de vorbire, instrumentelor si practicilor. Aceasta perspectiva
respinge conceptualizarea realistd a securitatii care este argumentatd a fi fixatd si datd de realitatile
geopolitice si considera securitatea ca un act de vorbire construit prin procesul discursiv. In acest sens,
sectoarele securitatii ne ajutd sa analizam obiectele de referintd care sunt incadrate ca fiind supuse unei
amenintiri existentiale.”!

% Claudia Anamaria lov, Rethinking (In)Security..., p. 27.

%Ibidem, p. 30.

¢7Ole Waever, ,,What is Security?”, p.108, apud Claudia Anamaria lov, Rethinking (In)Security in the European Union,
Cambridge Scholars Publishing, 2020, p. 30.

%8Claudia Anamaria lov, Rethinking (In)Security..., p. 30.

®John Austin, How To Do Things With Words, Oxford, Claredon Press, 1962, pp.12-24, disponibil online:
https://pure.mpg.de/rest/items/item 2271128/component/file_2271430/content, accesat in 15.04.23.

"Claudia Aradau, ,,From securitization theory to critical approaches to (in) security”, European journal of international
security, Vol.3, Nr.3, 2018, pp. 300-305.

"'Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea: un nou cadru..., p. 44-46.
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Potrivit lui Didier Bigo, obiectele de referintd posibile in sectoarele militare, politice, economice,
societale si de mediu includ statele, suveranitatea sau ideologia statelor, companiile nationale, identitatile
colective precum: natiunile si grupurile religioase. Astfel, aceste obiecte de referintd sunt transpuse in
domeniul securitdtii prin acte de vorbire ale elitelor politice care le Incadreaza ca fiind supuse unei
amenintari existentiale, astfel incat sa se justifice actiuni coercitive si de securitate intr-un mod care nu
ar fi fost posibil altfel. Prin urmare, securitizarea este o practica discursiva complexa care ne ajuta sa
intelegem modul in care problemele sunt mutate in domeniul securitatii si cum sunt create amenintari
care necesitd o actiune imediati.”?

Scoala de la Copenhaga abordeaza securitatea intr-un mod complex, ludnd in considerare mai
multe aspecte ale acesteia. Unul dintre pilonii de baza ai acestei abordari constructiviste este
securitizarea, care analizeaza modul in care problemele sunt introduse in sfera securittii prin acte de
vorbire. Al doilea pilon este reprezentat de sectoarele de securitizare, care extind conceptul de securitate
in afara sferei militare, luand in considerare si aspecte sociale, economice si de mediu. In cele din urma,
teoria complexd a securitdtii regionale abordeaza securitatea in cadrul subsistemelor sau regiunilor,
tinand cont de particularitdtile acestora.

Potrivit Pilonului de securitizare al Scolii de la Copenhaga, o problema este consideratd ca
amenintare la adresa unui obiect de referinta si necesitd masuri extraordinare atunci cand este securitizata.
In decizia de a securitiza o problema, actorii politici - liderii politici, birocratii, guvernele, grupurile de
lobby si de presiune - joacd un rol important in alegerea problemelor de securitizat. Procesul de
securitizare este analizat prin trei niveluri de analiza: (1) agenti; (2) acte; si (3) context. Nivelul de analiza
al agentilor se concentreaza pe identificarea actorilor implicati in procesul de securitizare si a celor care
se opun acestui proces. In timp ce securitizeazi o problema, actorii implicati utilizeazi anumite cuvinte,
fraze si actiuni pentru a justifica masurile extraordinare care urmeaza sa fie luate pentru a contracara
amenintarea la adresa securitdtii nationale. Aceastd decizie este o alegere politica si un proces construit
social.”

Conform lui Hansen, atunci cand o problemd este prezentatd ca o amenintare iminenta, liderii
politici isi asuma dreptul de a lua masuri extraordinare pentru a o combate. In acest context securitizarea
este realizatd prin interactiunea dintre actorul securitizator si audientd, care trebuie sa accepte ca existd o
amenintare existentiala si sd fie convins sa ia masuri. Pentru a face acest lucru, actorii securitizarii trebuie
sa utilizeze limbajul, gesturile corporale si ideile potrivite pentru a convinge publicul. In timp ce nivelul
agentului de analiza se concentreaza pe discursul actorilor procesului de securitizare, nivelul de context
al analizei examineaza contextul in care se realizeaza procesul de securitizare, concentrandu-si in acest
fel atentia asupra constructiei sociale si istorice a interpretdrilor comune ale amenintarilor si a modului
in care acestea pot fi rezolvate.”*

Scoala de la Paris propune o abordare sociologica a teoriei securitizarii, criticd exagerarea Scolii
de la Copenhaga in analiza textului si se concentreazd pe contextul mai larg al securitizarii. Aceasta

2Didier Bigo, ,,The (in)securitization practices...”, pp. 209-225.

3Stefano Guzzini, ,,Securitization as a causal mechanism”, in Security dialogue, Vol.42, Nr.4-5, 2011, pp. 329-341.

74Lane Hansen, ,,Reconstructing desecuritization: the normative-political in the Copenhagen School and directions for how to
apply it”, in Review of international Studies,Vol.38, Nr.3, 2012, pp. 525-546.
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include practicile institutiilor si constructia sociala si istorica a interpretdrilor comune ale amenintarilor.
Aceasta abordare nu se concentreaza strict pe elitd si actele lor de exprimare, ci examineaza mai degraba
intregul context in care are loc securitizarea, subliniind 1n acest sens, necesitatea de a examina rolul
contextului In teoria securitizarii cu scopul de a intelege de ce anumite afirmatii de securitizare creeaza
repercusiuni asupra unui anumit public. ”>

In concluzie, securitizarea este o practici discursivdi complexd care implici construirea
amenintirilor si a problemelor de securitate si justificarea masurilor de securitate suplimentare. In cadrul
Scolii de la Copenhaga, securitizarea este analizatd ca fiind un proces politic si social si nu ca un proces
obiectiv determinat de amenintarile reale. Acest concept a influentat semnificativ abordérile teoretice ale
securitatii si este relevant in contextul actual al securitatii internationale si al respectarii drepturilor si
libertatilor civile.

1.4.2. Desecuritizarea

Desecuritizarea reprezintd un proces prin care o problema sau o chestiune, care anterior a fost
consideratd o amenintare pentru securitatea nationald sau internationald, este redusd in importantd sau
chiar eliminatd din discursul de securitizare. Aceasta poate fi realizata prin intermediul mai multor
metode, inclusiv schimbari in politicile publice, reforme institutionale sau o schimbare 1n viziunea
generald a securititii.”® Reprezentind o practicd opusi teoriei securitizirii, desecuritizarea poate fi
interpretata ca o ,teorie a framing-ului” care semnifica un proces prin care problemele sunt cadrate sau
recadrate Intr-un fel anume pentru a schimba perceptia publicului sau pentru a legitima anumite actiuni
sau politici’’, oferind sens faptelor si totodata, un inteles constructului societatii si indivizilor, conform
teoriei lui Erving Goffman.”® Astfel, desecuritizarea reprezinti un proces de reincadrare a unei probleme
de securitate ca fiind una care nu mai necesitd a fi securitizata si care poate fi abordata cu ajutorul unui
set de politici publice.

Desecuritizarea este considerata a fi o componenta a teoriei securitizarii utilizata preponderent in
domeniul relatiilor internationale si care se referd la procesul prin care o problema care a fost securitizata
anterior este readusd, din nou la nivelul de politici. Teoreticienii desecuritizarii sustin ca securitizarea
este un proces social construit si ca astfel, printr-o reincadrare oamenii pot identifica si transforma
problemele percepute ca fiind securizate in probleme care nu necesita a fi securizate, ceea ce poate duce
la dezvoltarea unor politici mai umanitare.

Principalele lucrari care trateaza si explica procesul de desecuritizare, analizand modul in care
aceste practici pot fi aplicate intr-o varietate de contexte, de la problemele de securitate la nivel local, la

3Olav Knudsen, ,,Post-Copenhagen Security Studies: Desecuritizing Securitization”, in Security Dialogue, Vol. 32, nr. 3,
2001, pp. 355-368, disponibil online: http://www.jstor.org/stable/26298021, accesat in 6.04.23.

"®Mark Salter, ,,Securitization and desecuritization: A dramaturgical analysis of the Canadian Air Transport Security
Authority”, in Journal of International relations and development, 2008, Vol.11, pp. 321-349.

7Robert Entman, ,,Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm”, in Journal of Communication, Vol. 43, Nr. 4,
pp. 51-58, disponibil online: https://doi.org/10.1111/].1460-2466.1993.tb01304.x, accesat in 15.04.23.

8Erving Goffman, Frame Analysis, Boston, Northeastern University Press, 1986, pp. 496-559.
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probleme de securitate la nivel global sunt ,Securitization and Desecuritization”” elaborati de Ole
Waever, si ,,The Question of the Limit: Desecuritisation and the Aesthetics of Horror in Political
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Realism”®" realizata de Jef Huysmans.

Pornind de la ideea conform careia amenintarile la adresa securitatii nationale sau internationale
nu sunt absolute si de multe ori reale, ci reprezintd esenta unei constructii sociale care depinde de
procesele politice, culturale si istorice, Ole Weaver afirmd cd desecuritizarea ar trebui sa fie un proces
deliberat care sa duca la reducerea amenintarii percepute si la incetarea justificdrii securitizarii. Mai mult
decat atat, teoreticianul sustine cd@ amenintarea perceputd de securitate poate fi desemnatd prin
intermediul procesului de securitizare, iar aceastd desemnare poate fi revocatd, la rdndul sau prin
intermediul procesului de desecuritizare.?!

Un alt teoretician care a acordat atentie procesului de desecuritizare a fost Barry Buzan si care
afirmad ca desecuritizarea implicd schimbarea perceptiei problemei sau a amenintdrii, astfel incat aceasta
sd nu mai fie vazuta ca o problema de securitate. Buzan a subliniat, de asemenea, ca desecuritizarea nu
trebuie sd insemne ignorarea problemelor de securitate, ci, dimpotriva, trebuie sd duca la dezvoltarea
unor politici publice mai eficiente si mai echilibrate.®?

Potrivit lui Jef Huysmans desecuritizarea implica incetarea constructiei politice si sociale a
amenintarilor si a securitatii, astfel Incat acestea sd poata fi dezbatute si decise democratic, subliniind in
acest sens, ca desecuritizarea nu este un proces simplu, ci un proces complex si dificil, care implica
schimbarea institutiilor, a culturii politice si a practicilor de securitate.®®

O prima concluzie preliminard asupra acestui subiect este reprezentatd de afirmatia conform
careia, desecuritizarea este importantd in domeniul securitatii internationale deoarece, subliniaza
importanta procesului social In determinarea amenintarilor percepute si a politicilor de securitate. Mai
mult decat atdt, cercetatorii care au dezvoltat acest concept au subliniat faptul cd procesul de
desecuritizare nu trebuie sa fie vazut ca un proces lin si invers al securitizarii, ci ca un proces distinct,
care poate f1 declansat de diferite tipuri de evenimente sau actiuni.

De asemenea, trebuie mentionat ca desecuritizarea a fost criticatd de unii cercetdtori care
argumenteaza cd procesul de desecuritizare este mai degrabda o incetare a securitizarii decat o
desecuritizare, deoarece subiectul rdmane in discutie, dar nu mai este considerat o amenintare imediata
si grava. In schimb, exista cercetitori care sustin ci aceasta teorie nu acord atentie impactului puterii si
al politicilor internationale asupra procesului de desecuritizare.3*

Cu toate acestea, desecuritizarea ramane relevanta in studiul securitatii, deoarece evidentiaza
importanta actiunilor si a discursurilor in determinarea a ceea ce este sau nu considerat o amenintare de

Qle Waever, op. cit., pp. 46-86.

80Jef Huysmans, ,,The question of the limit: Desecuritisation and aesthetics of horror in political realism”, Milennium, Vol.
27, Nr. 3, 1998, pp.569-589, disponibil online: https://doi.org/10.1177/03058298980270031301.

81 Ole Waever, op. cit., pp. 50-86.

82Barry Buzan, Ole Waever, ,,Macrosecuritisation and security constellations: reconsidering scale in securitisation theory”, in
Review of international studies, Vol.35, Nr.2, 2009, pp. 253-276.

8Jef Huysman, ,,The question of the limit: Desecuritisation...”, pp. 569-589.

8Lucien de Campos, ,,Social Desecuritization and Praxeology in Pro-Migrant Manifestations: From Theory to Practice”, in
European Journal of Development Studies, Vol.3, Nr.1, 2023, pp. 58-68.
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securitate, evidentiind faptul cd procesul de securitizare nu este unul inevitabil sau natural, ci este
construit social si politic.

1.4.3. Securitatea societala

In mod clasic, in perioada Rizboiului Rece securitatea nationald era perceputi sub forma unui
concept central al domeniului relatiilor internationale, iar statul obiectul principal de referinta, accentul
fiind pus, in majoritatea cazurilor pe sectorul politic si cel militar. Insi, odati cu extinderea analizei
securitdtii si asupra celorlalte sectoare, in contextul perioadei post-conflict, obiectul de referintd al
securititii se schimba de la stat la natiune, la indivizi si societate. In acest sens, in analiza securitatii se
evidentiaza sectorului societal, care In general face referire la amenintarile securitatii la adresa identitatii
unui grup, a unei societdti sau natiuni.

In momentul in care aducem in discutie conceptul de securitate societald, ne referim in mod direct
la societate si automat la obiectul de referinta, identitatea. Teoreticianul Ole Waever, in lucrarea ,,/dentity,
Migration and the New Security Agenda in Europe” defineste conceptul de securitate societald ca fiind
»capacitatea unei societdti de a-si prezerva caracterul ei esential, in conditii de schimbare si amenintari
posibile si reale (...) in conditii acceptabile pentru evolutie a modelele traditionale de limba, cultura,

asociere si identitate nationald si religioasa”.®

Conform cercetatorilor danezi, reprezentanti ai Scolii de la Copenhaga, securitatea societala este
definita in cadrul lucrarii ,,Securitatea un nou cadru de analiza”, prin termenul de protectie a identitatii,
cu trimitere concretd la grupuri, comunitdti, Tmpreuna cu identitatile lor. In acceptiunea acestora,

2386

»conceptul organizator in cadrul sectorului societal este cel de identitate”®, ceea ce denotd ca, orice

amenintare cu privire la identitatea unui grup sau comunitati, reprezinta o amenintare la adresa securitatii

acestora.’’

Principalele amenintdri la adresa securitdtii societale, incluse de cercetatorii Scolii de la
Copenhaga pe agenda de securitate societald migratia, competitia orizontala si verticald, depopularea,®
si, odatd cu dezvoltarea fenomenului de globalizare, amenintarea teroristd, crima organizati.®’

Migratia este considerata ca fiind o amenintare la adresa securitatii societale si implicit la adresa
identitdtii unui grup sau comunitatii sub urmatoarea forma: ,poporul X este invadat sau diluat de
influxuri ale poporului Y, comunitatea X nu va fi ce a fost, din cauza faptului ca populatia va fi alcatuita

din alti oameni; identitatea Y este schimbatd de o transformare in alcdtuirea populatiei”®

850le Waever, Barry Buzan, M. Kelstrup, Pierre Lemaitre, Identity, Migration and New...., p. 23.

%Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea un nou cadru...., p. 178.

$7Claudia Anamaria lov, ,,Security as a ,,Speech act”- from Theory to Practice. Discourse Construction on Migration in The
European Union” in Claudia Anamaria lov (Ed.), The European union in The Age of (In)Security — From Theory to Practice,
Cluj-Napoca, Presa Universitara Clujeand, 2020, p. 20.

8Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea un nou cadru...., p. 180.

¥Claudia Anamaria lov, ,,Security as a ,,Speech act”’- from Theory....”,, p. 21.

%Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, op. cit. 180.
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Asadar, securitatea societala este considerata a fi un concept complex care abordeaza multiple
dimensiuni ale vietii sociale, economice si politice ale unei societati, grup sau comunitate, avand ca scop
securitatea si asigurarea prezervarii identitatii. Dupd cum observam amenintérile la adresa securitatii
societale pot proveni din diverse domenii, precum migratia, depopularea si cateodatd, schimbarile
climatice, precum si din conflictele armate si terorismul. In acest sens, este necesari o abordare holistica
a securitatii societale, care sa ia in considerare interconectarile dintre aceste amenintari si s promoveze
cooperarea si solidaritatea intre actorii sociali si politici.

1.4.4. Criticii Scolii de la Copenhaga

Abordarea Scolii de la Copenhaga a fost criticata de catre alti teoreticieni ai securitdtii deoarece,
acestia considerau ca modelul acestora de analiza se concentreaza prea mult pe discursul de securitate si
pe procesul de securitizare, ignorand Tn mare masura realitdtile materiale si efectele practice ale
securitatii. Mai mult, unii critici argumenteaza ca aceastd scoald nu ofera solutii practice la problemele
de securitate si ci este prea preocupati de teoria pura si dezbaterile intelectuale. In plus, exista critici
care sustin cd aceasta scoala subestimeaza importanta statelor si a altor actori guvernamentali Tn procesul
de securitizare si cd acordd prea multd atentie actorilor non-statali. Cu toate acestea, Scoala de la
Copenhaga a adus contributii semnificative la intelegerea securitdtii ca un proces social si la evidentierea
importantei discursului si a constructiei sociale in acest proces.’!

Exista mai multi teoreticieni care au criticat Scoala de la Copenhaga pentru diferite motive, dar
unele dintre cele mai importante critici sunt venite din partea Scolii Engleze a Studiilor de Securitate.
Acesti teoreticieni, printre care se numara Richard Little, au afirmat ca Scoala de la Copenhaga acorda
prea multad atentie discursului si nu suficientd atentie factorilor de putere si interes in procesul de
securitizare. Criticii au sustinut ca Scoala de la Copenhaga reduce securitatea la un proces pur discursiv
si neglijeaza faptul ca securitatea poate fi, de asemenea, o problema de putere si interes, care necesita o
analizd mai ampli a actorilor si relatiilor de putere dintr-un anumit context de securitate.”?

Aceste critici arata ca Scoala de la Copenhaga nu este unanim acceptata in comunitatea academica
si ca existd divergente teoretice si metodologice 1n ceea ce priveste abordarea securitatii internationale.
Aceste critici semnifica faptul ca Scoala de la Copenhaga are limite si ca teoria securitizarii nu poate
explica pe deplin complexitatea securitatii si a politicilor de securitate. Criticii au argumentat ca Scoala
de la Copenhaga nu a reusit sa dezvolte o metodologie adecvata pentru a testa empiric teoria securitizarii
si cd aceasta este prea vaga si interpretabila in mod diferit de diferite persoane. Totusi, desi exista critici,
teoria securitizarii a fost influentd in dezvoltarea studiilor de securitate si a ajutat la deschiderea
dezbaterilor cu privire la politicile de securitate si la definirea securitatii In mod diferit fata de abordarea
traditionala a securitatii statale.

91Sezer Ozcan ,,Securitization of energy through the lenses of Copenhagen School”, in International Relations, 2013, p. 4.
22Alison Howell, Melanie Rlchter-Montpetit, ,,Is securitization theory racist? Civilizationism, methodological whiteness, and
antiblack thought in the Copenhagen School”, in Security Dialogue, Vol.51, Nr.1, 2020, pp. 3-22.
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In ceea ce priveste relatia dintre migratie si securitate, existi o dezbatere considerabila. Pe de o
parte, unii sustin ca migratia poate reprezenta o amenintare la adresa securitatii, deoarece poate duce la
probleme de securitate internd, cum ar fi criminalitatea si terorismul. Pe de alta parte, altii argumenteaza
ca astfel de afirmatii de securitizare a migratiei sunt exagerate si ca migratia poate fi o oportunitate pentru
societate si pentru economie. In plus, existi critici care sustin ci securitizarea migratiei este mai mult un
instrument politic, care poate fi folosit pentru a justifica politici restrictive de imigrare si pentru a submina
drepturile si libertdtile civile.

1.5. Acceptiuni teoretice asupra conceptului de securitate

Scopul acestui capitol a fost sd realizdm o perspectiva cat mai cuprinzatoare a conceptului de
securitate si a teoriilor principale ale securitatii, dupa cum au fost definite de cercetatorii Scolii de la
Copenhaga, toate acestea realizate cu scopul principal de a constitui o baza teoreticd a conceptelor
utilizate in lucrare.

In urma analizei asupra securititii si a principalilor autori, din literatura de specialitate a
domeniului relatiilor internationale, putem afirma cd securitatea raméne, in continuare, un concept
ambiguu si cu multiple intelesuri insa, ea poate fi privitd ca un concept subiectiv, care se afld in stransa
legitura cu contextul si depinde in mod direct de interpretarea actorilor implicati. In acest sens, putem
considera si defini securitatea ca fiind un act discursiv prin care se construiesc amenintari la adresa unui
actor, grup, comunitate sau natiune. Mai mult decat atat, conform reprezentantilor Scolii de la Copenhaga
securitatea nu poate fi definitd in mod absolut, ci trebuie analizatd in contextul specific in care este
invocata si construitd prin discursuri care sunt utilizate pentru a prezenta anumite probleme ca fiind
amenintari la adresa securitatii. Asadar, securitatea este consideratd un proces continuu si dinamic, care
este influentat de discursurile si practicile sociale si politice dintr-un anumit context.

Conform Scolii de la Copenhaga, noile amenintari ale securitatii sunt legate de problemele
globale si de natura lor transnationald si sunt influentate intr-un mod direct sau indirect de globalizare.
In acest sens, cercetatorii sustin extinderea abordarii conceptuale deoarece securitatea nu se referd doar
la amenintarile militare, ci si la probleme precum sardcia, migratia, mediul si energia. Prin urmare, acestia
argumenteaza ca statele trebuie sa adopte o abordare mai larga si mai cuprinzatoare a securitatii, care sa
includa nu numai amenintarile militare, ci si problemele sociale si economice.

In ceea ce priveste migratia, reprezentantii Scolii de la Copenhaga considera ca aceasta poate fi
o amenintare la adresa securitdtii, in special in cazul migratiei ilegale sau a migratiei in masa care poate
perturba stabilitatea unei comunititi si poate aduce atingere la identitatea unui grup sau societiti. In acest
sens, securitatea nu trebuie limitatd doar la amenintarile militare, ci trebuie sa includa si problemele
societale, de mediu si economice care pot afecta stabilitatea si securitatea unui stat si implicit securitatea
umana.

O alta legatura importanta intre migratie si securitate este faptul cd migratia este perceputa adesea
ca o amenintare la adresa securitdtii nationale sau regionale, ceea ce influenteaza discursul politic si

34



mediatic care construieste migratia ca o problemi de securitate. In acelasi timp, migratia poate fi si o
consecintd a problemelor de securitate, precum conflictele armate sau schimbarile climatice.

In lumina acestor teorii si conexiuni intre securitate si migratie, este important si se evalueze cu
atentie modul in care discursul si politicile de securitate sunt construite si implementate Tn contextul
migratiei. O abordare holisticd si contextuald poate duce la solutii mai eficiente si juste In gestionarea
problemelor legate de migratie si securitate.
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CAP. 2. MIGRATIA, REFUGIATII SI SECURITIZAREA MIGRATIEI
iIN EUROPA

Conceptul de migratie definit intr-un sens general reprezinta ,,un proces de deplasare a indivizilor
sau a grupurilor de oameni dintr-o locatie geografica in alta, cu intentia de a se stabili pe termen scurt
sau lung intr-o noud locatie.”®* Potrivit teoreticienilor Castles Stephen si Miller Mark aceasta miscare a
populatiei este determinatd de o multitudine de factori si cauze, printre care se regadsesc cel mai des, in
perioada contemporana cei de natura politicd, economica, sociald si de mediu.

Consideratd a fi un fenomen complex si dinamic, care influenteazd in mod semnificativ
securitatea si societatile contemporane, migratia internationald, in contextul unui secol influentat in mod
direct de fenomenul globalizarii a devenit una dintre principalele preocupari ale comunitétii
internationale. Implicatiile create de acest fenomen international asupra dimensiunilor sociale,
economice, politice si de securitate presupun o abordare mult mai complexa si un raspuns eficient din
partea institutiilor si organizatiilor implicare in gestionarea acestui proces amplu.

Aprofundarea si intelegerea fenomenului de migratie dintr-o perspectiva stiintificd necesita o
abordare integrata, care trebuie in mod necesar sd cuprinda tipurile de migratie si, In acelasi timp, sd ia
in considerare multiplele aspectele implicate. In acest context, migratia internationald este definita de
Organizatia internationald pentru Migratie ca fiind ,.deplasarea persoanelor care traverseaza o frontiera
internationald sau care intentioneaza sa se stabileasca intr-o alta tara pentru o perioada de timp relativ
lungd@™®*, exceptand in acest sens deplasirile in scop turistic. Pornind de la definitia oficiald a migratiei
internationale oferita de IOM, conceptul de migratie internationald poate fi considerat un concept
umbreld, deoarece ofera doar o perspectiva generala. Acest concept cuprinzator include mai multe tipuri
de migratie: migratia fortata ( procesul de migratie realizat de refugiati ), migratia voluntarad/legala (care
se referd in mod principal la migratia economici sau cea de reintregire a familiei) si migratia ilegald®,
care au la baza diferite motive ale emigrarii, precum cdutarea unor oportunititi economice sau a unui trai
mai bun, reunificarea familiald, educatia sau cautarea de protectie (azil) in cazurile conflictelor si
persecutiilor.

Incepand cu sfarsitul secolului al XX-lea, una dintre cele mai complexe si sensibile forme de
migratie internationald a fost reprezentatd de migratia fortatd, cea a refugiatilor, deoarece aceasta are o
implicatie duald asupra dimensiunilor securitatii vizand in acelasi timp securitatea umana, a persoanelor
care realizeazi procesul de migratie si securitatea nationala a statului de destinatie. In conformitatea
articolul 2 din Conventia privind Statutul Refugiatilor, Organizatia Natiunilor unite defineste refugiatul
ca fiind persoana ,,care, in urma unor evenimente survenite inainte de 1 ianuarie 1951 si unor temeri
Justificate de a fi persecutata datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un anumit grup social

9Stephen Castles, Mark Miller, The Age of Migration: International..., p. 9.

“International ~ Organisation  for  Migration, ,,World Migration  Report 20157,  disponibil  online:
https://worldmigrationreport.iom.int/what-we-do/world-migration-report-2015, accesat in 12.06.2023.
%International organisation for Migration, ,,Glossary on Migration”, disponibil online:

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf, accesat in 12.06.2023.
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sau opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei cetatenie o are §i care nu poate sau, datorita
acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari; sau care, neavand nici o cetatenie si gasindu-se in afara
tarii in care avea resedinta obisnuita ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datorita
respectivei temeri, nu doreste sd se reintoarcd.”®® Aceasta definitie subliniazi vulnerabilitatea si nevoia
imediata de protectie a refugiatilor, precum si responsabilitatea institutiilor si organizatiilor internationale
de a facilita oferirea sprijinului si asistentei.

Migratia internationald de pe continentul european din ultimul deceniu a fost marcata de
evenimente semnificative, precum criza refugiatilor din 2015 cand mai multe valuri de migranti®’ si
refugiati din regiuni afectate de conflicte si instabilitate politica, au ajuns pe teritoriul Uniunii Europene
si la granitele externe ale acesteia. Acest eveniment major care a inceput la sfarsitul anului 2014, insa a
luat o amploare greu de gestionat de catre statele membre si Uniunea Europeana a reprezentat rezultatul
unui exod de populatie din regiunile Orientului Mijlociu si Nordul Africii, grav afectate de conflictele si
instabilitatile politice generate de Primavara Araba si de sentimentul de insecuritate creat de retele
teroriste. Potrivit statisticilor oferite de United Nations High Comissioner for Refugees, numarul
migrantilor si refugiatilor ajunsi in statele europene in perioada anului 2015 a fost de 1,2 milioane,
principalele state din care acestia proveneau fiind Siria, Afghanistan si Irak.

Migratia neregulatd din Uniunea Europeana inregistratd in anul 2015, impreuna cu fluxurile de
refugiati aflati la granitele externe ale Uniunii Europene au creat provocari semnificative pentru
institutiile europene angrenate In asigurarea securitatii. Una dintre principalele provocari in ceea ce
priveste securitatea a fost gestionarea frontierelor externe ale UE, acestea fiind suprasolicitate,
ingreunand in acest sens procedurile de control si monitorizare a acestora si crescand riscul de trecere a
persoanelor neidentificate sau fara documente. Privind din aceastd perspectiva, Uniunea Europeana a
catalogat si considerat, totodata, migratia rezultatd din aceste valuri ca fiind o amenintare la adresa
securititii europene.”®

Desi Comisia Europeana a adoptat in anul 2015 Agenda Europeana privind Migratia, care
propunea o abordare globald si integratd a migratiei de pe teritoriul Uniunii Europene, bazatd pe
cooperarea dintre statele membre si institutiile UE asupra reducerii imigratiei ilegale, asigurarii securitatii
frontierelor, derularea de misiuni de salvare umanitare si asigurarea normelor de azil,”” migratia a
generat o serie dezbateri si provocari in statele europene. Pe langa problemele cu privire la intrarea ilegala
pe teritoriul statelor membre ale Uniunii, care au reprezentat o amenintare la adresa securitatii statelor,
criza refugiatilor din anul 2015 a generat si o serie de provocari sociale si politice 1n statele de destinatie
din cadrul UE. Necesitatea integrarii acestora impreuna cu asigurarea unor conditii de trai decent, au
generat tensiuni in societatile gazda.

%Organizatia Natiunilor Unite, ,,Conventia privind Statutul Refugiatilor ”, 1951, articolul 2.

97 Termenul de migrant este utilizat in cadrul acestui capitol, pe tot parcursul ei cu sensul de persoani care realizeaza procesul
de migratie si care nu este incadratd intr-una din celelalte categorii atribuite de migratia internationald: imigrant, imigrant
ilegal, solicitant de azil/ aplicant pentru azil sau refugiat.

98Vezi Rares-Alexandru Viscan, ,,Migratia ca factor al discursului populist in Uniunea Europeani in perioada 2019-2020” in
Anuarul institutului de Istorie ,, George Baritiu”, Series HISTORICA — Supliment, Vol.1, Nr. LXI, 2022, p. 583.
%“Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor COM, ,,Agenda Europeand Privind Migratia”, Bruxelles, 2015.
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Ca rezultat al situatiei create de criza refugiatilor din 2015, caracterizata ca fiind critica pentru
statele prin care trec rutele de migratie si pentru Uniunea Europeana din perspectiva asigurarii securitatii
europene, securitizarea migratiei a devenit o preocupare centrala atat pentru agenda politica europeana,
cat si pentru discursurile liderilor statelor membre. Prin conceptul de securitizare dezvoltat de cercetatorii
Scolii de la Copenhaga si prezentat in capitolul anterior, liderii institutiilor europene, impreuna cu liderii
statelor membre au securitizat migratia, considerata ca fiind una din principalele amenintari la adresa
securitatii europene si nationale, prin intermediul politicilor de securitate, prin impunerea de restrictii $i
politici de respingere si prin actul discursiv.!%

Prin urmare, pentru a reusi sa Intelegem implicatiile pe care le-a avut migratia asupra securitatii
europene, ca urmare a crizei refugiatilor din 2015 si pentru a aprofunda din perspectiva terminologica
conceptele, ne propunem sa prezentdm pe parcursul acestei sectiuni contextul institutional din cadrul
Uniunii Europene din perioada anilor 2015-2017, care este implicit si contextul pe care s-a fundamentat
aceastd lucrare. In concordantd cu aceste aspecte, ne propunem prezentarea conceptului de migratie
internationald si modul in care este aceasta caracterizatd in literatura de specialitate, impreuna cu
clasificarea formelor acesteia si a teoriilor explicative a fenomenului din perspectiva socio-economica,
ca in finalul primei parti sa identificam care sunt principalele cauze care favorizeaza deplasarea
populatiei, din perspectiva internationala.

In a doua parte a capitolului ne concentrim pe migratia internationala din Europa, oferind o
prezentare a principalelor etape ale migratiei din Uniunea Europeana, ca mai apoi sa oferim o perspectiva
obiectiva asupra Crizei refugiatilor din perioada 2015. Mai mult decat atat, ne propunem sa identificam
care au fost politicile adoptate si actiunile derulate de Uniunea Europeana, cu scopul de a gestiona acest
fenomen de migratie, ca in final, pe baza literaturii din domeniile securitatii si migratiei, sa aflam cum a
fost securitizata migratia in acea perioada.

Plecand de la premisa cd migratia reprezintd un concept amplu si dinamic, care cuprinde mai
multe forme si are implicatii asupra mai multor dimensiuni ale securitatii, prin intermediul acestui capitol
propunem sa raspundem la urmatoarele intrebari: Ce reprezinta migratia? Care au fost politicile si
masurile adoptate de Uniunea Europeand pentru a gestiona fluxurile de migratie din 2015? Cum s-a

realizat securitizarea migratiei in perioada de inceput a crizei refugiatilor?
2.1. Migratia internationala: definire, forme si implicatii

In acceptiunea cercetitorilor din domeniul studiului populatiei, migratia reprezinti o principala
caracteristica a fiintei umane, care de-a lungul secolelor a avut un rol insemnat in aparitia statelor si in
formarea noii configuratii globale. Mai mult decét atat, aceasta a contribuit, dupa cum deducem din
lucrarile de specialitate din diverse domenii ,,/la cresterea economiei mondiale, la evolutia statelor si

9101

societatilor, inclusiv la imbogatirea culturilor si civilizatilor . Privind din aceastd perspectiva,

100Jef Huysmans, ,,The european Union and the Securitization...” pp. 751-777..
101Cristina Pescaru, ,,International migration and european integration — factor of globalization” in Regionalizare si politici
regionale, lasi, Ed. Lumen, 2014, p. 189.
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fenomenul de migratie aflat intr-o continua ascensiune la nivel global a creat schimbari de ordin social,
economic si politic, fiind influentat intr-o masura destul de ridicata si de factorul globalizarii.
De asemenea, in urma consultarii literaturii de specialitate care ofera perspective evolutioniste

asupra migratiei'*

si a rapoartelor privind fenomenul de migratie puse la dispozitie de Organizatia
Internationala a Migratiei din ultimii ani, constatdm ca fenomenul de migratie nu reprezintd un proces
intamplator care se desfasoara doar intr-o anume perioada temporala si arie geografica. Raportandu-ne
la formele migratiei, la cauze si la intensitatea pe care a avut-o procesul populatiei de migratie putem
afirma ca manifestarea acestuia este diferitd de la caz la caz, iar factorii de naturd politicd, economica si
de securitate sunt cei care il influenteaza si il accentueaza.

Conceptul de migratie, provine din punct de vedere etimologic din limba latina de la cuvantul
migratio si este definit intr-un mod unanim acceptat de majoritatea cercetatorilor si institutiilor ca fiind
o0 activitate umana si normala, care reprezinta ,,miscarea unei persoane sau unui grup de persoane dintr-
o tard, localitate sau loc de resedintd cu scopul de a se stabili intr-un alt loc”'®® In ciuda simplitatii
definitiei oferite de Oxford English Dictionary, conceptul de migratie este considerat a fi unul destul de
ambiguu si supus interpretdrilor deoarece trateaza migratia intr-un mod general si nu realizeaza o
distinctie intre principalele forme pe care migratia le imbraca, in anumite contexte in care migratia poate
sa fie voluntara sau fortata, legala sau ilegala, creand 1n acest sens neclaritati si suprapuneri a termenilor
imigrant si refugiat.

Din acest motiv, consideram necesara prezentarea definitilor dezvoltate de principalele institutii
care activeaza 1n acest domeniu, impreund cu identificarea principalelor forme ale migratiei, ca in final
sa identificam care sunt cauzele care genereazd migratia internationala.

2.1.1. Definirea si clasificarea formelor de migratie

Privita dintr-o perspectiva demografica, migratia este definitd potrivit cercetatoarei din domeniul
studiilor strategice ca fiind un ,,fenomen complex ce consta in deplasarea unor persoane dintr-o arie
teritoriala in alta, urmata de schimbarea de domiciliu si/sau incadrarea intr-o forma de activitate in
zona de sosire” "% Cu toate acestea, modalitatea de concepere a migratiei nu oferd o perspectivi clard a
distingerii miscarii realizate de migranti, din punct de vedere spatial.

Raportandu-ne la tipologiile fenomenului migratiei, cu scopul de a distinge formele migratiei din
punct de vedere al granitelor, migratia este definita ca fiind miscare voluntard a unei persoane sau unui
grup de persoane dintr-un stat in altul sau de la o arie teritoriala la alta, Tn urma unui context determinat
de factori economici, sociali sau politici. In urma acestei conceptualiziri care aduce in discutie miscarea
populatiei in interiorului granitelor sau in exteriorul acestora se disting cele doud principale forme ale

102)ezi Carmen Tudorache, ,,Evolutia fenomenului migratiei in Europa” in Economia teoretica aplicatd, pp. 95-100; Stephen
Castles, Mark Miller, The Age of Migration: International population Movements in the Modern World, Palgrave Macmillan
(Fourth Edition), 2009.

1930xford English Dictionary, ,.Definition of migration”, disponibil online:
https://www.oed.com/viewdictionaryentry/Entry/118324, accesat in 6.06.2023.

104Alexandra Sarcinschi, Migratie si securitate, p. 8.
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fenomenului: migratia internd si migratia internationald, care vizeazad partea externd a granitelor unui
stat.

Migratia internationald conform Organizatiei Internationale pentru migratie, reprezinta procesul
urmator : migrantul international isi paraseste statul de origine, deplasandu-se spre un alt stat, numit stat
de destinatie, cu scopul de a se stabili pe o perioadd mai lunga de timp. Potrivit OIM, acesta definire
cuprinde mai multe tipuri de migratie si implicit diferite tipuri de migranti si refugiati.'®®

Migratia internationald cuprinde mai multe tipuri de migratii, care se clasifica in functie de
criteriul temporal, de gradul de libertate decizionald a persoanelor implicate in proces si in functie de
statutul legal al migratiei. In acest sens in cele ce urmeazi vom prezenta formele migratiei in functie de
toate aceste criterii, dupa cum sunt prezentate acestea in literatura de specialitate.

Printre cele mai intalnite forme ale migratiei, sunt cele care se disting in functie de criteriul
temporar, ele fiind, conform cercetatorilor Anghel Gabriel si Horvath Istvan, migratia permanenta, care

t106

implica o schimbare definitivd a domiciliului Intr-un alt stat'™ si migratia temporara, care conform

Organizatiei Natiunilor Unite cuprinde ,,persoanele care se deplaseaza dintr-o tard in alta pentru mai
mult de trei luni, dar mai putin de un an”'"’

Mergand mai departe in procesul de clasificare a formelor de migratie, distingem conform
gradului de libertate decizionala pe care 1l au persoanele angrenate 1n procesul de plasare internationala:
migratia voluntara si cea fortatd. Migratia voluntara In ultimii ani, la nivel global a luat forma migratiei
economice, deoarece ratiunea principala a acestei forme de mobilitate era un predominant economica.
Spre deosebire de aceasta, migratia este incadratd din punct de vedere teoretic, ca fiind fortata, in
momentul in care decizia de a migra ,,este luata in contextul unor presiuni directe sau indirecte exercitate
de persoane, institutii sau alte circumstante externe.”'® Aceastd forma de migratie este considerati a fi
una din cele mai problematice, deoarece in general creeaza dispersari mari de persoane, aflate in
primejdie sau in situatii de conflict. Printre cele mai relevante exemple si totodata, contemporane se afla
crizele refugiatilor din 2015 si criza refugiatilor ucraineni din 2022, ambele generate in urma unor
conflicte militare, care au creat crize umanitare pe teritoriul Europei si in proximitatea acestuia.

In functie de statutul legal al migratiei pe care o realizeazi persoanele aflate in procesul de
deplasare spre un alt stat distingem, in mod clasic migratia legald si cea ilegald, care se realizeaza in
functie de reglementirile si politicile de migratie pe care un stat le are in vigoare. In acest sens, migratia
legald se realizeaza intr-un mod organizat, In care imigrantii in timpul procesului de deplasare ,,se

conformeaza tuturor rigorilor legale presupuse de procesul migratiei”!'%”

respectand masurile de intrare
pe teritoriul unui stat, timpul acordat conform vizei si inclusiv masurile de integrare.
Potrivit Glosarului privind Migratia, realizat de Organizatia Internationala a Migratiei, migratia

ilegala este definita ca fiind ,,miscarea persoanelor care se realizeaza in afara normelor, reglementarilor

1%5International Organisation for Migration, ,,World Migration Report 2018”, p. 15.

106Gabriel Anghel, Istvan Horvath, Sociologia migratie: Teorii si studii de caz romdnesti, lasi, Polirom, 2009, p. 20.
107Cristina Pescaru, ,,International migration and european integration — factor of globalization” in Regionalizare si politici
regionale, lasi, Ed. Lumen, 2014, p. 189 apud lonel Stoica, Tentatia migratiei. Necesitate §i oportunitate intr-o lume
globalizata, Bucuresti, Ed. Militara, 2011, p. 53.

18 1bidem, p. 22.

191bidem, pp. 22-23.
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si acordurilor internationale, care reglementeaza intrarea sau iesirea din statul de origine, tranzit sau
destinatie”!1°

In urma tuturor acestor definitii si clasificari realizate asupra termenului de migratie, cu scopul
de a nu crea greseli conceptuale consideram ca este esentiala realizarea unei scurte definiri a conceptelor
de migrant si refugiat, deoarece in multe cazuri, in discursuri sau reprezentdri media acesti doi termeni
sunt utilizati alternativ si Intr-un mod gresit.

Pornind de la consultarea surselor care au stat la baza scrierii acestui capitol, constatim ca, intre
termenii de migranti (imigranti) si refugiati, se creeaza o confuzie voita sau nevoitd. Din perspectiva
situatiei care a generat procesul de migratie, in cazul acestor doi termeni, se poate crea o prima distinctie.
Dupa cum am prezentat in capitolul anterior, refugiatii sunt persoanele care se deplaseaza in urma unei
migratii fortate cauzate de aspecte care pot sd le puna viata in pericol, in timp ce migrantii reprezinta
acea categorie de persoane care pot sa fie legali sau ilegali si care realizeaza procesul de migratie intr-un
mod voluntar.

2.1.2. Cauzele migratiei internationale

In secolul al XX-alea, procesul de mobilitate nu mai reprezinti o problema, deoarece oamenii se
bucurd atat de libertatea de emigra si imigra, cat si de usurinta cu care se poate realiza un asemenea
proces dintr-un stat in altul, datoritd fenomenului de globalizare. Insi usurinta realizirii acestui proces
de migrare a favorizat si accentuat aparitia fluxurilor de migratie internationald, care au devenit tot mai
complexe si de multe ori tot mai greu de gestionat si reglementat.

Analizand migratia prin intermediul teoriei push-pull, dezvoltate de Ravenstein in anul 1885, si
revizuitd ulterior de teoreticianul Everett Lee observam ca decizia de a migra este influentata de factorii
de respingere din statul gazda si factorii de atractie din statul de destinatie.!!! Aceasti teorie oferd o
diferentiere a factorilor sau a cauzelor care 1i determind pe oameni sd-si pardseasca statul, in general
acestia fiind negativi si a factorilor care atrag migrantii spre un anumit stat, de obicei pozitivi.

In general factorii de fmpingere (push) sunt considerati de unii cercetatori ca fiind decisivi in
alegerea de a migra si sunt de cele mai multe ori exemplificati ca fiind cei care tin de: siguranta si
securitatea umana, economie (cauze economice), de mediul Inconjurator (cand persoanele sunt obligate
sa emigreze din cauze naturale) si de mediul social.

Principalul factor care are un rol insemnat 1n decizia de a migra, international, este constituit de
factorii ce tin de securitate, care implica si reprezintd probleme esentiale ce tin de siguranta si viata
persoanelor care decid sd emigreze dintr-un stat. Aceasta situatie, de cele mai multe ori se concretizeaza
printr-un proces de migrare, realizat Tn urma unei persecutii si discrimindri care a avut la baza motive ce
tin de nationalitate, rasd, religie sau chiar apartenente politice la diferite grupuri sau chiar mai rau, in
urma unui razboi civil precum cel creat de in statele din zona Orientului Mijlociu, care a generat in cazul

WOlnternational Organisation for Migration, ,Glossary on Migration”, Nr. 34, p. 116, disponibil online:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf, accesat in 12.06.2023.

Everett Lee, ,,A theory of Migration” in Demography, Vol.3, Nr. 1, 1996, pp. 47-57, disponibil online:
https://www.jstor.org/stable/2060063, accesat in 11.06.2023.
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crizei refugiatilor din 2015, un numar insemnat de refugiati in statele din Uniunea Europeana, in anul
2021 un alt val de refugiati veniti din Afghanistan la granitele Uniunii Europene, tot in urma unei
instabilitati politice Tn zona Orientului Mijlociu si in anul 2022, cazul crizei refugiatilor ucraineni, in care

aproximativ 8,2 milioane refugiati''? au aplicat pentru protectic in statele membre din Uniunea

Europeani.'!?

Cel de-al doilea factor important care influenteaza decizia de a realiza un proces de migrare si
care influenteaza in mod direct la nivel global migratia internationala este cel economic. Cauza migratiei
economice este constituitd In principal de situatia precara din statul de destinatie si de ratele de somaj
crescute care releva lipsa locurilor de munca si o piata deficitara a fortei de munca in statul din care
provine migrantul. In cele mai multe cazuri, persoanele care emigreazi provin din state subdezvoltate
sau care se afld in curs de dezvoltare, state agricole, iar motivele celor care emigreaza tin de nivelul de
trai destul de scazut. Factorii care atrag persoanele s imigreze sunt in stransd legdturd cu situatia
economica in statul de destinatie si cu posibilitatea gésirii unui loc de munca care sa le ofere imigrantilor
o sursd de venit net superioara fata de statul de origine si un trai mai bun, cu perspective de viitor. Un
exemplu 1n acest caz este constituit de statele dezvoltate din Uniunea Europeand din zona Marii
Mediterane, care reprezintd un factor de atractie ( pull ) pentru migrantii din zona Nordului Africii, care
se indreapti in general spre state precum Italia si Spania.''*

Un alt factor de impingere important care influenteaza decizia persoanelor sa emigreze este
reprezentat de cauzele de tin de mediu si care sunt materializate prin pericolele rezultate de cauzele
naturale si consecintele pe care natura le provoaca, cu impact direct asupra securitdtii umane. Printre
aceste cauze regasim catastrofe naturale precum: cutremure, tsunami-uri sau uragane; dar si factori care
provoaca foametea, lipsa apei sau chiar poluarea, toate acestea afectand securitatea umana si fortandu-i
intr-un mod sau altul sa migreze spre alte state.

Tot in categoria factorilor de impingere pot fi incadrati si factorii sociali, care conform
cercetdtoarei Tataru Georgiana, se constituie in primul rand din dorinta umana de a avea un nivel al vietii
ridicat si din nevoia de a asigura familiei un cadru propice pentru a se dezvolta si trai intr-o comunitate
dezvoltata. De cele mai multe ori, persoanele care decid sa emigreze datorita acestor factori se indreapta
spre statele dezvoltate care ofera un sistem social si de sanatate bine pus la punct sau un stat cu un sistem
de invitimant care si ofere perspective de viitor.''®

In urma identificarii cauzelor care influenteaza migratia internationald putem afirma ca acest
proces se va desfiasura in continuare si va ramane cel putin la fel de complex deoarece, mediul
international este in continuare dominat de fluctuatii politice, razboaie si conflicte civile, care
influenteaza intr-un mod direct factorii de impingere a populatiei spre statele aflate in sigurantd. Pe langa

factorii ce tin de securitate, cu sigurantd vor persista si factorii economici de atractie i impingere a

I2UNHCR Romania, ,,Ukraine Refugee Situation 2023, disponibil la : https:/reliefweb.int/report/romania/unhcr-romania-
ukraine-refugee-situation-update-update-43-21-april-2023, accesat in 12.06.2023.

3Georgiana-Florina Tataru, ,,Migration - an Overview on Terminology, Causes and Effects” in Logos Universality Mentality
Education Novelty: Law, 7(2), 2019, p. 22.

14Benjamin Sawe, ,,Largest ethnic groups of Italy”, 2019, disponibil online: https://www.worldatlas.com/articles/largest-
ethnic-groups-of-italy.html#goToCom, accesat in 13.06.2023.

5Georgiana-Florina Tataru, op. cit., p. 23.
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populatiei spre o migratie spre statele europene mai bine dezvoltate, toate acestea creand si mentinand in
acelasi timp, in statele de destinatie dezbateri privind domeniul migratiei si a politicilor de primire a
imigrantilor si a refugiatilor.

2.2. Migratia in Uniunea Europeana: criza refugiatilor din 2015

Migratia a reprezentat din cele mai vechi timpuri una dintre principalele caracteristici a
oamenilor, iar deplasarea acestora a fost privitd de cercetatori ca fiind un fenomen normal si totodata
structural pentru societdti. Fiind un proces de mobilitate care nu a incetat de-a lungul timpului, ci doar a
adus o serie de schimbiri, acesta a inceput si se realizeze sub diferite forme si intensititi!!¢, inregistrand
cresteri tot mai mari in perioada secolului al XXI-lea. Consultand statisticile oferite de Organizatia
Internationalda pentru Migratie, observdm ca numdrul migrantilor internationali a crescut de la
aproximativ 155 de milioane in 2000 la 244 de milioane in 2015.!'7 Odati cu cresterea numirului
inregistrat Tn anul 2015, la nivel global, migratia internationald a inceput sa fie perceputa ca o provocare
politicd pentru state, din perspectiva gestiondrii integrarii, reglementarii deplasarilor, asigurarii unei
migratii sigure si bineinteles, din perspectiva securitatii.

Odata cu aparitia fenomenului globalizarii care a favorizat si dezvoltat procesul de migratie, prin
desfiintarea barierelor si extinderea de servicii, fluxurile de migranti au inceput sa fie tot mai vizibile si
in statele din Europa. Uniunea Europeana a inceput sa aducd tot mai des in discutie problema migratiei,
in raport cu migratia ilegald si efectele pe care aceasta le are asupra diferitelor sectoare. Privitd din
perspectiva unei probleme de securitate, care necesita a fi reglementate printr-un set de norme si politici,
este indiscutabila relatia care se creeazi intre migratie si securitate.''® Pornind de la ideea afirmati in
capitolul precedent de catre cercetatorii Scolii de la Copenhaga, conform céreia , migratia este perceputa
ca fiind o amenintare la adresa securitatii regionale, nationale si societale, Tn momentul in care aceasta
este ilegala sau se desfasoard intr-un mod neregulat, putem sustine faptul cd, fluxurile de migranti si
refugiati ajunsi pe teritoriul statelor Uniunii Europene, 1n ultimul deceniu, au reprezentat mai mult decat
o provocare pe institutiile europene si statele membre.

Fenomenul migratiei internationale, dinspre zona non-EU s-a materializat tot mai frecvent in
ultimii ani, prin prisma valurilor de refugiati si migranti ilegali ajunsi in Uniunea Europeand, ajungand
si atingd cele mai mari cifre inregistrate in anul 2015. In acest sens, problema migratiei, refugiatilor si
solicitantilor de azil a devenit in ultimul deceniu o tema inclusd pe agenda europeand de securitate a
Uniunii Europene si in acelasi timp un subiect principal al discursurilor liderilor europeni'!’ si al
cercetdrilor care trateaza problema ,,securitizarii migratiei”. Importanta acestui subiect releva faptul ca
procesul de securitizare a migratiei si a imigrantilor nu reprezinta un nou trend materializat doar in cazul

16Douglas Massey et. al., ,,Theories of International Migration: A review and Appraisal” in Popoulation and Development
Review, Vol. 19, Nr. 3, 1993, pp. 431-466.

"Wnternational Organisation for Migration, ,,World Report 2018, p. 13.

8Alexandra Sarcinschi, Migratie si securitate, p.5.

19Claudia Anamaria lov, ,,Security as a Speech Act — From Theory.....”, p. 27.
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crizelor migratiei din perioada contemporana, ci el a fost realizat de-a lungul istoriei Uniunii Europene,
cel mai des fiind asociat sau discutat in raport cu terorismul.

2.2.1 Criza refugiatilor din 2015

Criza migratiei din anul 2015'?° din Europa a reprezentat unul dintre cele mai mari valuri de
migratiei de pe teritoriul european din istoria moderna si de dupa cel de-al doilea razboi mondial. Fiind
rezultatul unui fenomen politico-social aparut in urma unor conflicte civile desfasurate pe continentele
aflate n proximitatea Europei, a unor incalcari de drepturi si a conditiilor precare din Orientul Mijlociu
si Nordul Africii, acest val de migratie, compus mai mult din refugiati, dar si din migranti a fost etichetat
sub denumirea de criza refugiatilor din Europa.

Cu toate ca, numarul solicitantilor de azil ajunsi in Uniunea Europeana era unul insemnat si in

anul 2014 cand s-au inregistrat aproximativ 560.680 de aplicati pentru azil'?!

, proveniti din state precum:
Siria, Irak si Afghanistan, doar in anul 2015 aceste fluxuri de migratie au inceput sa fie percepute ca fiind
o crizd exponentiald pentru Uniunea Europeand. Momentul declansator si care a marcat deopotriva
institutiile europene si populatia europeana a fost reprezentat de naufragiul din Marea Mediterana a 5
nave pline cu migranti, din luna aprilie a anului 2015, cand si-au pierdut viata aproximativ 1200 de
migranti, aflati n tranzit spre continentul european in urma instabilitatilor create in statele de origine de
conflictele civile.

Pentru Uniunea Europeana acest tragic eveniment a reprezentat inceputul unui flux de migranti
si refugiati ce urmau sa vind Intr-un numdr tot mai crescut spre statele membre. Conform statisticilor
Eurostat (figura 1), in anul 2015 in Uniunea Europeana au fost inregistrate aproximativ 1.2 milioane de
cereri de azil pentru acordarea protectiei internationale, numarul acestora fiind dublu in comparatie cu

cererile inregistrate Tn anul precedent.

First time asylum applicants registered in the EU Member States, 2015/2014
1255 640
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120parlamentul European, ,,Criza refugiatilor: Scenele din 2015 nu trebuie si se mai repete”, disponibil online:
https://www.europarl.ecuropa.ecu/news/ro/headlines/society/20170109STO57507/criza-refugiatilor-scenele-din-2015-nu-
trebuie-sa-se-repete, accesat in 11.06.2023.

2B urostat, ,,First time asylum applicants registered in the EU Member States”, 2014-2015.
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Figura 1. Sursa: Eurostat, The statistical office of the European Union ,, Date privind aplicantii de azil inregistrati in statele membre ale
122

Uniunii Europene

Numadrul insemnat de refugiati si aplicanti de azil in Uniunea Europeana si statele membre a fost
cauzat 1n principal de factorul de Tmpingere reprezentat de conflictul/razboiul civil din Siria. Acest
conflict, Intr-o nota asemanatoare cu cel din Tunisia si Libia a Inceput in anul 2011, prin evenimentele
cunoscute sub denumirea de Primdvara Araba si exemplificate prin revolte, conflicte civile si lovituri de
stat, asupra regimurilor totalitare. Motivele care au generat acest numar Insemnat de migranti si refugiati
sirieni spre Uniunea Europeand si statele aflate in vecinatatea Siriei a fost reprezentat de razboiul civil
dintre regimul condus de Bashar al - Assad si diferite grupuri revolutionare, impreund cu expansiunea
gruparii teroriste ISIS. Aceste doud amenintari au generat o migratie masiva dinspre Siria, aproximativ
7.6 milioane de migranti, refugiindu-se incepand cu 2011 nu doar in Uniunea Europeana, ci si in state
precum Turcia, Liban sau Iordania.'?? In urma conflictelor si revolutiilor izbucnite in Siria, in anul 2011
aproximativ 19 mii de refugiati au ajuns in Turcia, crednd in acest sens motive de ingrijorare pentru
guvernul turc, care a fost nevoit sd creeze 6 tabere pentru refugiati in apropierea frontierelor cu Siria.
Potrivit statisticilor UNHCR, pe langa cele trei state de origine a refugiatilor din zona Orientului
Mijlociu, au mai ajuns in Uniunea Europeana si solicitanti de azil de pe continentul African, din state
precum: Nigeria, Somalia, Sudan si Eritreea.!?*

In cazul crizei refugiatilor incepute in anul 2015, Uniunea Europeani intr-o cooperare strinsi cu
cele 28 de state membre a fost nevoita sa raspunda la un fenomen de migratie fard precedent, privit din
mai multe perspective. Cu toate cd, aceastd presiune exercitatd de fluxurile de refugiati nu a reprezentat
primul eveniment de agest gen, existand fluxuri precedente create de colapsul Uniunii Sovietice dupa
anii 1990 (‘aproximativ 697.000 de aplicati de azil au ajuns in statele membre) si izbucnirea razboiului
din Kosovo ( care a generat aproximativ 463.000 de refugiati), pentru Uniunea Europeana acest nou val
a reprezentat o provocare din privinta gestionarii politice si umanitare.

122Eyrostat, »Asylum in the EU Member States”, disponibil online:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381¢c-4163-bcd2-
a54959b99ed6, accesat in 10.06.2023.

125Rossen Koroutchev, ,,The Syryan Refugee Crisis in Europe” in Journal of Liberty and International Affairs, Vol. 1, 2016,
p- 26-37, disponibil online: https://www.e-jlia.com/index.php/jlia/article/download/49/40, accesat in 12.06.2023.

124Catalin Alin Costea, ,,Uniunea Europeana si criza refugiatilor”, in Policy Study, Nr.6, 2016, pp. 5-6.
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Number of asylum seekers in Europe surges to record 1.3 million in 2015
Annual number of asylum applications received by EU-28 countries, Norway and Switzerland, 1985 to 2015
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Figura 2. Sursa: Pew Researche Center 2016, ,, Numdrul anual al aplicantiilor de azil primiti de statele membre EU, Norvegia si
Elvetia, intre anii 1985-2015".1%
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125Pew Research Center, ,,Number of Refugees to Europe surges to record 1.3 million in 2015, disponibil online:
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Figura 3. Sursd: EPRS ( European Parliamentary Research Service), ,, Migration routes towards Europe, main countries of
origin and detention centres”.1?°

Conform statisticilor puse la dispozitie de EPRS, principalele state de origine a migrantilor si
refugiatilor care au ajuns in Uniunea Europeand in perioada crizei refugiatilor din 2015 sunt Siria,
Afghanistan si Irak. Solicitantii de azil proveniti din Siria au reprezentat aproximativ 30% din totalul
numarului ajunsi In Europa, aproximativ 498.370 de mii. Pe locul doi ca numar, s-au pozitionat cei
proveniti din Afghanistan, aproximativ 210. 338 de aplicanti inregistrati in statele membre ale Uniunii
Europene. Cea de-a treia nationalitate, nu la fel de Tnsemnata, Tnsd intr-un numar la fel de ridicat a fost
reprezentatd de refugiatii plecati din Irak, care au reprezentat aproximativ 10% din totalul aplicantilor
din statele Europene.

Dupa cum observam in Figura 3, migrantii si refugiatii care doreau sd ajunga pe teritoriul Uniunii
Europene au utilizat 4 rute de migratie si tranzit in drumul lor spre statele Europene. Dat fiind faptul ca,
o mare proportie din numdrul acestora veneau din zona Orientului Mijlociu si nord-estul Africii,
principalele rute de migratie utilizate au fost cele doua rute : est mediteraneeand prin Turcia spre Grecia
si Bulgaria si ruta Balcanilor de Vest, care tranzita statele europene din zona Muntilor Balcani. O a treia
rutd utilizata, cea central mediteraneeand care 1n perioada anului 2015 nu a reprezentat neaparat o
provocare pentru Uniunea Europeand din perspectiva numarului, ci mai mult era considerata o provocare
pentru migranti deoarece implica traversarea Marii Mediteraneene spre state precum Italia, Malta sau
Spania.

Principalele state vizate de solicitantii de azil in anul 2015 in migratia lor spre un loc mai sigur
privit din perspectiva securitdtii umane si in care sa beneficieze de conditii mai bune de viata, au fost
Germania unde au ajuns aproximativ 442.000 de solicitanti de azil, Ungaria aproximativ 174.000 si
Suedia care a inregistrat aproximativ 156.000 de cereri.'?” Pe 1anga aceste state, conform hartii oferite de
EPRS ( Figura 3), Franta, Italia si Austria au inregistrat si ele peste 45.000 de solicitanti de azil. In urma
acestor date, observam ca migratii si solicitantii de azil au vizat sd ajunga in statele vestice, respectiv
nordice din Uniunea Europeand, pe considerentul ca fiind state dezvoltate le pot oferi mult mai multe
perspective.

Dorinta migrantilor si a solicitantilor de azil de a aplica pentru primirea statutului de refugiat in
statele dezvoltate precum Germania, Italia, Austria, Franta Suedia si Ungaria a reprezentat una dintre
cele mai importante probleme provocate de aceasta criza, exceptand dimensiunea umanitara. Modul in
care s-a desfasurat evolutia acestui fenomen in perioada anului 2015 a creat o presiune relativ ridicata
asupra statelor enuntate anterior, din perspectiva instrumentului de azil al Uniunii Europene.
Regulamentul Dublin prevedea ca statul in care este Inregistrata intrarea migrantului era responsabil, in
acelasi timp, si de prelucrarea cererii de azil si de acordarea acestuia. In acest sens, s-a creat o
suprasolicitare in statele aflate la granitele externe: Grecia, Italia si in acelasi timp a fost accentuata

I26EPRS, ,Migration routes towards Europe, main countries of origin and detention centres”, disponibil online:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/stay-informed/research-and-analysis, accesat in 12.06.2023.

127Ppew Research Center, ,,Number of Refugees to Europe surges to record 1.3 million in 2015, disponibil online:
https://www.pewresearch.org/global/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-million-in-
2015/pgm_2016-08-02_europe-asylum-01/, accesat in 12.06.2023.
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migratia ilegala pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene, din dorinta acestora de a ajunge in
statele vestice din Europa.

Potrivit datelor furnizate de FRONTEX, agentia principald a Uniunii Europene, responsabild cu
asigurarea securitatii frontierelor si cu paza de coastd, in anul 2015 au fost depistate aproximativ 1.8
milioane de treceri ilegale ale frontierelor statelor membre, pe cele patru rute ale migratiei spre Uniunea
Europeana. Pe ruta Est Mediteraneeana, au fost depistate 885.000 de intrari ilegale atat pe cale terestra
prin Turcia, cat pe Marea Mediteraneeana. Un numar apropiat cu cel de pe ruta estica a fost inregistrat si
pe cea a Balcanilor de vest unde au fost depistati aproximativ 764.000 de migranti ilegali care doreau sa
ajunga 1n statele din vestul UE. Precum in cazul celor doua rute, si pe ruta central mediteraneeand a fost
detectati migranti ilegali care doreau sd ajunga pe teritoriul statelor europene, numarul acestora fiind de
153.946.1%8

Pornind de la aceste date putem aprecia ca criza refugiatilor din 2015, pe langd numaérul
refugiatilor care si-au parasit statele de origine in urma unor temeri ce tin de propria lor securitate a inclus
si o parte de imigranti, care au profitat de contextul creat si au imigrat intru-un mod ilegal spre Uniunea
Europeana, incdlcand legislatia regulamentard de intrare pe teritoriul statelor membre, fiind ajutati de
retele de migratie ilegala create.

Aceste cifre ridicate ale imigratiei ilegale oferite de FRONTEX 1in anul 2015, cumulate cu o
gestionare deficitara a Uniunii Europene, din perspectiva functionalitdtii instrumentelor politice de
gestionare si o lipsa de solidaritate din partea unor state membre, au creat din acest fenomen de migratie
o adevdratd problema de securitate europeand si nationald. Valurile de refugiati veniti spre Uniunea
Europeana pe mare, impreuna cu imigrantii ilegali ajunsi in Spatiu Schengen si problema de gestionare
in materie de politici au favorizat aparitia de atitudini de opozitie Impotriva acestora, fiind priviti ca
factor al insecuritatii 1n statele europene.

2.2.2. Politicile Uniunii Europene de gestionare a crizei refugiatilor din 2015

Cifrele record inregistrate ale refugiatilor care au ajuns in Europa cumulate cu migratia ilegala
detectatd de Frontex 1n anul 2015 au creat o situatie fard precedent pentru Uniunea Europeana, crednd
provocari asupra politicilor si securitatii comunitare. Uniunea Europeana, ca raspuns la provocarile
exercitate de fluxurile de refugiati si imigranti ilegali, priviti sub forma unei amenintari la adresa
securitdtii europene s-a angajat intr-un proces de elaborare de noi politici si instrumente, care impreund
cu reformarea cadrului existent a avut ca scop principal imbunatatirea politicilor si proceselor in materie
de azil, securizarea frontierelor si reducerea migratiei neregulamentare ( ilegale ) din Uniunea
Europeani.'?’

In cele ce urmeaza in cadrul acestui subcapitol voi prezenta intr-un mod logic si cronologic
principalele actiuni pe care Uniunea Europeanad le-a derulat si politicile pe care le-a adoptat in perioada

I2EPRS, ,Migration routes towards Europe, main countries of origin and detention centres”, disponibil online:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/stay-informed/research-and-analysis, accesat in 12.06.2023.
129Parlamentul European, ,,Politicile UE — rezultate pentru cetdteni”, disponibil online: https:/what-europe-does-for-
me.eu/data/pdf/focus/focus04 ro.pdf, accesat in 12.06.2023.
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imediat urmatoare izbucnirii crizei refugiatilor din 2015. Datoritd multitudinii de actiuni pe care Uniunea
Europeana le-a adoptat in anii de dupa aparitia acestei probleme a migratiei vom selecta doar masurile
pe care le consideram relevante in gestionarea crizei.

Data fiind situatia de criza aparuta in Uniunea Europeana, puterea de raspuns a cadrului existent
privind migratia si azilul nu a fost una suficientd pentru a gestiona aceasta situatie umanitara. Cu scopul
de a oferi un set de politici si actiuni care sa raspunda atat nevoii refugiatilor cat si amenintarii ilegale
asupra securitatii create de imigratia ilegala si retelele ilegale de imigranti, Comisia Europeana a adoptat
in mai 2015 Agenda Europeana privind migratia. Agenda propusa de Comisia Europeana a reprezentat
un set de masuri, instrumente si politici care avea ca scop principal sa ofere un raspuns rapid si eficient
la ,tragedia umand din intreaga mare Mediterand”'*° deruland actiuni de salvare de migranti si refugiati
aflati in traversarea Marii Mediteraneene prin operatiunile realizate d¢ FRONTEX in cadrul misiunilor
TRITON si POSEIDON, alocand in acest sens un buget triplu in comparatie cu perioada precedenta.
Vizand descurajarea traficului de imigranti ilegali si reducerea numarului de intrari ilegale pe teritoriul
Uniunii Europene, Comisia Europeana a realizat o serie de operatiuni prin intermediul Politicii Europene
de Securitate si Aparare (PASC), cu scopul de a destructura retelele de migranti ilegale.'*! Tot in setul
de masuri imediate propuse de Comisia Europeana, au fost introduse abordarea comuna a raspunsului la
fluxurile ridicate de solicitanti de azil prin transferul si relocarea acestora cétre alte state membre, printr-
un regim de relocare a aproximativ 40.000 de persoane catre statele care nu se afla la granitele externe
ale Uniunii Europene, impunandu-le in acest sens cote de solicitanti de azil si imigranti ilegali depistati,
cu scop de a decongestiona situatia din anumite state. !*2

Agenda Europeana privind Migratia, propusd de Comisia Europeand, prin politicile si actiunile
pe care le cuprinde, isi propune o abordare globala si integrata a migratiei si azilului, bazata pe cooperarea
dintre institutiile Uniunii Europene si statele membre. Abordarea integratd a migratiei si azilului are ca
scop principal sd raspunda la provocdrile generate de fluxurile de refugiati si migranti intr-un efort
eficient si unitar.

Cu scopul de oferi un management eficient situatiei umanitare si provocarii de securitate create,
Agenda Europeana privind migratia a fost structurata sub forma a patru piloni majori de actiuni. Primul
Pilon prevede reducerea stimulentelor pentru migratia ilegala si neregulamentara si prevede o abordare
a cauzelor care genereaza migratia neregulamentara din statele terte, lupta impotriva retelelor de migratie
ilegala imbunatatirea procesului de returnare spre tarile de origine. Abordarea prevazuta in cadrul acestui
pilon s-a realizat printr-o cooperare a Uniunii Europene cu statele terte.!>

Pilonul doi abordat prin intermediul Agendei Europene privind Migratia vizeaza gestionarea
frontierelor, derularea de misiuni de salvare a migrantilor aflati in tranzit si securizarea frontierelor
externe, prin operatiuni precum Triton, derulate de FRONTEX. Prin aceste obiective propuse Uniunea

139Comisia Europeand, ,,Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social,
European si Comitetul Regiunilor, O Agendd Europeanad privind Migratia”, disponibil online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=DE, accesat in 11. 06.2023.

Blibidem, p. 4.

1321bidem, pp. 5-7.

331bidem, pp. 9-12.
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Europeana si-a propus sa ofere un raspuns eficient migrantilor ilegali care se angreneaza in traversarea
frontierelor externe, fie ele maritime sau terestre.'>*

Cel de-al treilea pilon a fost numit ,,O politici puternicd de azil”'3

si propunea o abordare mai
coerentd a sistemului european comun de azil, impreund cu un nou model de aplicare a Regulamentului
Dublin. Cu scopul de a atinge aceste obiective, Comisia Europeand a propus un nou proces de
monitorizare a aplicarii normelor, in colaborare cu Biroul European de sprijin pentru azil (EASO), prin
care sa monitorizeze aplicarea normelor.

Ultimul pilon al noii agende propuse de Comisia Europeana, in anul 2015 si-a propus sa introduca
crearea unei noi politici Tn domeniul migratiei legale. Prin aceastd actiune Uniunea Europeand impreuna
cu institutiile ei si-au propus sd raspunda atat nevoii economice pe care statele membre o evidentiaza pe
piata fortei de munca, cat si nevoii pe care migrantii care vin spre UE o exercitd, in cautarea unei vieti
mai bune care si le ofere alte perspective. In acest sens, Comisia Europeani isi propune o mai buni
gestionare a politicilor privind acordarea vizelor de munca, prin modernizarea sistemului de acordare, un
proces mai eficient de integrare a imigrantilor finantat in statele membre de Fondul pentru Azil, migratie
si integrare(AMIF) si o creare de parteneriate pentru mobilitatea, care sa faciliteze migratia legala spre
Uniunea Europeani.'®

In vederea unei gestiondri mai coerente, prin care si diminueze numarul de solicitanti de azil si
migranti ilegali ajunsi pe continentul european, Uniunea Europeana impreuna cu institutiile apartinatoare
au vizat si o abordare externa cu privire la criza refugiatilor din 2015. Pornind de la cifrele statistice care
demonstrau ca majoritatea refugiatilor si imigrantilor ilegali din UE au utilizat rutele est mediteraneeana
si balcanica, in anul 2016, in luna martie, a incheiat un acord de colaborare cu Turcia, care a vizat stoparea
fluxurilor de migranti si returnarea acestora in Turcia.'>” In urma acestui acord de cooperare si actionare
comund Tmpotriva imigratiei ilegale in Uniunea Europeana si impotriva presiunii exercitate de valurile
de solicitanti de azil, Uniunea Europeana a alocat suma de 3 miliarde de euro pentru mentinerea
refugiatilor in statul Turc.!*8

Pe langa acest acord important care prevedea combaterea migratiei neregulamentare pe rutele
estice, adoptat cu scopul de a gestiona in mod eficient fluxurile de migratie, Uniunea Europeand a derulat
actiuni de colaborare si cu statele Libia si Maroc, importante din perspectiva pozitionarii geografice in
zona rutei central mediteraneene. In baza acestor acorduri de colaborare, statele membre impreuni cu
institutiile europene le-au pus la dispozitie echipamente si le-au alocat fonduri pazelor de coastd din
aceste doud state, pentru a eficientiza controlul asupra granitelor si asupra Marii Mediteraneene din

134 Ibidem, pp.13-14.

135 Ibidem, p. 14.

136 Ibidem, pp 19-20.

"Human Rights Watch, ,,Towards an Effective and Principled EU MlIgration Policy”, p. 1, disponibil online:
https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/hrw_eu_migration_policy memo_0.pdf, accesat in 12.06.2023.
38parlamentul European, ,,EU-Turkey Statement and Action Plan” in Foreign Affairs -AFET, disponibil online:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-
plan, accesat in 12.06.2023.
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proximitatea lor, toate acestea cu scopul de a combate migratia ilegala si de a reusi sd ofere ajutor
umanitar refugiatilor aflati in primejdie.'*’

In urma prezentarii succinte a politicile adoptate si actiunilor realizate de Uniunea Europeans,
putem sa observam destul de clar, prin intermediul numarului de actiuni derulate, faptul ca toate au avut
ca scop instituirea unei solutiondri rapide si eficiente a crizei refugiatilor din 2015, care sa tina cont si de
latura umanitara pe care acest fenomen de migratie l-a creat. Mai mult decat atat, putem aprecia ca
raspunsul oferit de politicile europene de migratie si azil au avut un efect pozitiv asupra fluxurilor,
raportandu-ne la statisticile din anul 2016 care, potrivit Eurostat au stagnat si au inregistrat o usoara
scidere, fiind inregistrate aproximativ 1,2 milioane de persoane solicitante de azil.!*

Totodata, se observa in urma datelor oferite de Eurostat ca acest fenomen al migratiei a inceput
sa reprezinte o constantd pentru Uniunea Europeana, fiind direct influentat de situatiile precare si
conflictuale din statele de origine. In acest sens, tinand cont de implicatiile pe care fluxurile de refugiati
si migratia ilegald le-au exercitat asupra Uniunii Europene si asupra statelor membre, propunem ca in
urmatorul subcapitol sd oferim o perspectiva asupra relatiei care se creeaza intre aceste doua complexe,
bazandu-ne pe literatura de specialitate destul de bogata. Aceasta perspectiva asupra nexului migratie-
securitate va constitui ulterior baza teoretica a prezentarii pe care o vom realiza 1n ultimul capitol asupra
securitizarii migratiei realizate in Uniunea Europeand in perioada 2015-2017 si care va releva modul in
care este privita aceastd problema de securitate.

2.3. Relatia dintre migratie si securitate

Migratia si securitatea reprezintd doua concepte complexe si interconectate, care au devenit tot
mai relevante si mai discutate In contextul dezvoltarii continue a fenomenului de globalizare si totodata,
in contextul geopolitic actual de pe scena internationala, in care situatia politica din anumite state devine
criticd si conflictuald. In ultimele decenii, migratia internationald spre Uniunea Europeani si statele
membre ale acesteia a devenit un fenomen global de amploare, UE reprezentand principala destinatie
pentru imigrantii si refugiatii de pe diferite continente. Aceastd migratie iregulard a creat multiple
provocari si amenintari la adresa securitdtii nationale si securitatii societale a statelor membre ale UE.

Migratia este unul dintre cele mai vechi fenomene sociale din lume, acesta ramanand unul dintre
principalele subiecte de discutie si chiar principala problema de securitate cu care se confrunta statele in
perioada contemporana. Buzan si Weaver afirma ca migratia a fost o problema de securitate din cele mai
vechi timpuri, cAnd Grecia si Roma au apdrut si totodati, disparut ca state din cauza ei.'*! Migratia prin
diferitele forme prin care se poate manifesta: ilegald sau sub forma de fluxuri masive neregulate poate fi
privitd ca o amenintare la adresa securitdtii nationale, a societdtii si implicit la adresa securitatii

3Consiliul ~ Uniunii ~ Europene, ,Politca UE in domeniul migratiei si azilului” disponibil online:
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-migration-policy/, accesata in 11.06.2023.

0B yrostat, ,,Asylum in the EU Member States — 1.2 milion first time asylum seekers registered in 2016, disponibil online:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7921609/3-16032017-BP-EN.pdf/e5fa98bb-5d9d-4297-9168-
d07c67d1c9el, accesat online in 13.06.2023.

1“IBarry Buzan, Ole Waever, Regions and Powers: The structure..., p. 23.
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existentiale a individului, amenintand identitatea unei societati printr-o schimbare a componentei sale
etnice, religioase, chiar a valorilor sale.

Cercetatorii din domeniul relatiilor internationale si cel al studiilor de securitate intelegeau in
prima jumadtate a secolului al XXI - lea securitatea ca fiind sentimentul de sigurantd, manifestat in
situatiile in care nu existau amenintari. in conceptia traditionalisti, promovata de cercetitorii realisti in
perioada Razboiul Rece, securitatea era definitd ca siguranta statului sau securitatea nationald, statul
reprezentand obiectul principal de referinta.'*? Insa, odata cu sfarsitul Razboiului Rece si cu aparitia tot
mai vizibild a amenintirilor non-militare la adresa securitdtii europene, teoreticienii Scolii de la
Copenhaga, au propus un nou cadru de analiza a securitatii, prin care au reconceptualizat securitatea si
au largit sfera obiectelor de referinta ale securitdtii. Prin modelul propus de acestia au introdus analiza
sectoriald, care se concentra pe identificarea amenintarilor si evaluarea masurilor de securizare din
sectorul militar, politic, societal, economic si de mediu.'*’

In cadrul perspectivei traditionaliste asupra relatiei dintre migratie si securitatea accentul era pus
impactul si efectele pe care migratia le crea asupra sectoarelor securitatii economice si politice — cu
precadere pe latura sociald, insd potrivit noului cadru de analizd a securitatii se creeaza o inter-
conectivitate intre dimensiuni, ceea ce releva ca impactul migratiei se regaseste, nu doar 1n cel economic
si politic. Pornind de la afirmatia lui Jef Huysmans conform careia, conceptul de securitate poate fi
abordat atat din perspectiva securitatii nationale, cat si din perspectiva securitatii societale, consideram
ca relatia dintre migratie si securitate este una multidimensionald, iar migratia poate influenta
dimensiunile securitatii Tn moduri diferite.

Spre exemplu, fluxurile de migratie ilegald, impreuna cu o migratie fortatd considerabild a
refugiatilor pot fi considerate in acelasi timp o amenintare la adresa securitdtii nationale din perspectiva
militard deoarece reprezintd o amenintare la adresa securitdtii frontierelor, cat si o amenintare la adresa
securitatii politice si sociale, deoarece migrantii ilegali pot crea destabilizari ale ordinii sociale intr-un
stat sau pot fi perceputi ca fiind o amenintare la adresa identitatii majoritare din statul de destinatie.

Relatia dintre migratie si securitate, a reprezentat una dintre principalele teme de dezbatere in
literatura de specialitate iTn momentul in care Uniunea Sovietica s-a desfiintat, iar tarile au inceput sa se
concentreze pe alte amenintari la adresa securitdtii, precum cea generatd de fluxurile de migratie din acea
perioadi.'* Khalid Koser argumenteazi in acest sens ci, odati cu cresterea numirului de migranti ilegali,
perceptia asupra migratiei ca amenintare la adresa securititii nationale a inceput si se intensifice!*
ajungand in acest sens la preconceptia intalnita tot mai des, ca fiind principala insecuritate. Raportandu-
ne la multitudinea lucrarilor care dezbat problema migratiei si la discursurile politice care prezinta
migratia sub forma unei amenintéri la adresa securitatii si identitatii europene, migratia a devenit un
subiect extrem de controversat si de sensibil, fiind de multe ori prezentat de multe ori, cu scopul de a
induce sentimente de temere si insecuritate.

192 Alexander Wolfers, op. cit., pp. 481-502.

3Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea un nou cadru..., p. 14.

144Asmus D. Ronald, ,,Europe’s Eastern Promise: Rethinking NATO and EU Enlargement” in Foreign Affairs, Vol. 87, Nr.
1, pp. 95-106, disponibil online: https://www.jstor.org/stable/20020270, accesat in 17.05.2023.

Khalid Koser, ,When is Migration a Security Issue?” in Brookings, 2011, disponibil online:
https://www.brookings.edu/opinions/when-is-migration-a-security-issue/, accesat in 11. 06. 2023.
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In lumina prezentirii relatiei dintre migratie si securitate este esential de mentionat cd migratia
nu poate fi consideratd doar sub forma unei probleme de securitate sau ca o amenintare rezultata in urma
unei situatii conflictuale, deoarece relatia care se creeaza intre aceste doud concepte nu este doar una
unidirectionala. Consultand cele cinci valuri imigrationiste din istoria Uniunii Europene putem afirma ca
imigrantii si refugiatii ajunsi pe teritoriul Uniunii Europene au contribuit la reconstructia Europei, in cea
de-a doua jumatate a secolului al — XX -lea. Mai mult decat atat, observam ca in perioada contemporana
imigrantii pot aduce si contributii destul de valoroase economiei statelor europene, reprezentand un
antidot important impotriva lipsei fortei de munca, de care Uniunea Europeana are nevoie.

Prin urmare, in cadrul urmatorului subcapitol ne propunem sa prezentam cum a fost securitizata
migratia in perioada 2015-2017, in cadrul Uniunii Europene, prin intermediul politicilor si discursurilor
sustinute de liderii europeni. Mai mult decat atat, consideram esentiald aceasta prezentare, deoarece
conform datelor consultate in subcapitolele anterioare, am putut observa ca numarul imigratiei ilegale si
cel al solicitantilor de azil in anul 2015 a fost unul foarte ridicat, ceea ce a creat pe langa controversele
politice si un sentiment de insecuritate in randul statelor europene.

2.4. Securitizarea migratiei din Uniunea Europeanai la inceputul crizei refugiatilor

Pornind de la asumptiile sustinute de cercetatorii Scolii de la Copenhaga, in lucrarea ,,Securitatea:
un nou cadru de analiza” prin care Incadreazd migratia ca fiind una din cele mai nuantate amenintari la
adresa securitatii societale, migratia unui numar ridicat de solicitanti de azil si de imigrantilor ilegali
sositi in Uniunea Europeand, in timpul crizei refugiatilor din 2015 a creat un sentiment de insecuritate.'4®
Depasind sentimentul de amenintare creat asupra securitatii europene prin prisma numarului ridicat si
gestionarea deficitara de la granitele externe ale Uniunii Europene, de migrantii si refugiatii ajunsi din
statele din Orientul Mijlociu si Nordul Africii, la nivelul discursurilor oficiale sustinute de premierului
Ungariei, Viktor Orban, in 2015, au fost identificate o serie de elemente nationaliste cu privire la
identitatea'*’ , noastra” comparati cu ,,a lor”'*%.

Intr-un mod asemanitor cu idea lui Jef Huysmans care identifica migratia ca fiind , principalul
factor care slabeste traditia nationala si omogenitatea societala (...) sub forma unei amenintari interne

si externe la adresa supravietuirii comunitdtilor nationale si civilizatiilor vestice”'*

a fost abordata si
situatia migrantilor ilegali , la nivel discursiv. Migrantii ilegali si refugiatii ajunsi pe teritoriul Uniunii
Europene la inceputul crizei refugiatilor, fiind considerati o amenintare la adresa identitétii nationale si
crestine'>’, din simplul fapt ci religia lor este una musulmana.

Precum evidentiaza si cercetdtoarea lov Claudia in articolul sau ,,Security as a Speech Act — From
Theory to practice. Discourse construction on Migration in the European Union” migratia din Uniunea

Europeana, prin amplitudinea pe care a cunoscut-o in anul 2015 si prin diferite forme prin care s-a realizat

146Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea un nou cadru....., p. 180.

47Claudia Anamaria lov, ,,Security as a Speech Act — From Theory to....”, p. 24.

8 Ibidem.

149]eff Huysmans, ,,The European Union and the Securitization...” p. 758.

130yiktor Orban, ,,Sole voice of sanity in the EU, Tells the Truth on immigration” in Breitbart, 2015.
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sub forma unei migratii fortate Intrepatrunsa cu o migratie ilegala, a devenit o problema principald pe
agenda europeanad, iar ,,imaginea imigrantului a devenit o spirala de insecuritate care imbraca toate
formele fricii”''. Avand in vedere acest fapt, migratia, refugiatii si solicitantii de azil au fost perceputi
la nivel discursiv, in procesul de securitizare sub forma unei amenintari asupra bundstarii statului, ordinii
publice si identitdtii comunitatilor.

Urmarind atitudinea unor lideri politici europeni, care prin pozitia pe care o ocupd pe scena
politica pot influenta publicul cu privire la amenintarea creatd de fluxurile de migratie din Europa anilor
2015, asociata cu o politica de gestionare comuna neeficientd derulatd de Uniunea Europeand, care a
permis intrarea Tn mod ilegal in state precum Germania, Franta si Ungaria un numar de peste 100.000
de imigranti ilegali ( in fiecare stat), s-a putut constata o divizare la nivel de leadership cu privire la
acceptarea refugiatilor, de tipul pro si contra.

Privita din perspectiva unei amenintari, datorita faptului ca a inregistrat un numar record de intrari
pe teritoriul Uniunii Europene si pentru ca originile acestora sunt diferite fatd de cele ale populatiei
europene, crestine, criza refugiatilor din 2015 a trecut printr-un proces de securitizare, realizat atat de
Uniunea Europeana cat si de liderii politici ai statelor membre. Potrivit lui Ole Waever procesul de
securitizare reprezintd practica prin care o problema este dramatizata si ridicatd la nivel de prioritate
absoluti si totodati, prezentati ,.ca o problemd absolutd” , prin intermediul discursului'®?. In acceptiunea
autoarei lov Claudia securitizarea poate reprezenta in functie de nivelul amenintarii, deopotriva un proces
institutionalizat. In acest sens, migratia poate si fie securitizati de Uniunea Europeana, dupa modelul
propus de Jef Huysmans, prin intermediul a doud procese distinctive. Primul se realizeaza la nivel
discursiv, conform modelului propus de cercetatorii Scolii de la Copenhaga, fiind in general utilizat de
partidele si liderii nationalisti, iar cel de-al doilea prin intermediul crearii de agentii de securitate, precum
FRONTEX si prin actiuni de oprire a migratiei.'>

Ca rezultat al insecuritdtii create de migratia majora din perioada crizei refugiatilor, Uniunea
Europeana a securitizat migratia prin intermediul principalei agentii cu atribute de securitate a Uniunii
Europene, FRONTEX. In urma adoptirii Agendei Europene privind Migratia din 2015, agentia de
securitate a UE a derulat actiuni de control si supraveghere ale frontierelor externe ale UE, cu scopul de
a asigura gestionarea eficienta a migratiei in zona de frontiera si de a stopa migratia ilegala spre statele
membre ale Uniunii Europene. Toate aceste masuri de control, impreuna cu militarizarea anumitor puncte
din zona frontierelor, impreuna cu misiunile Poseidon si Triton, au fost derulate de Uniunea Europeana
cu scopul de a riaspunde la problema de securitate creati de fluxurile de migranti'>*.

Intr-o nota discordanta, fata de modul in care au abordat liderii institutiilor Uniunii Europene la
nivel discursiv fenomenul imigratiei din Uniunea Europeana, s-a pozitionat, de exemplu, premierul
Ungariei Viktor Orban. Liderul maghiar a realizat prin afirmatiile sale un proces de securitizare a crizei
refugiatilor, pe care i-a considerat conform teoriei lui Carl Schimitt care distinge intre ,,prieteni si

151Claudia Anamaria lov, op. cit., pp. 26-27

1520le Waever, op. cit., p. 30.

133Claudia Anamaria lov, ,,Security as a Speech Act — From Theory to....”, p. 30.

134Comisia Europeana, ,,Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social,
European si Comitetul Regiunilor, O Agenda Europeand privind Migratia”, disponibil online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=DE, accesat in 11. 06.2023.

54




dusmani”!'®® o problema pentru cultura crestin europeand si o amenintare a identititii. In acceptiunea

noastra, prin intermediul discursurilor care includ declaratii de respingere a migrantilor si refugiatilor
musulmani, liderul maghiar apeland la o dramatizare a situatiei, a vizat, pe langa atragerea simpatiei
votantilor si inducerea unui sentiment de respingere din partea publicului fata de imigranti si refugiati si
ideea ca prin acceptarea imigrantilor ilegali se va crea o competitie pentru locurile de munca, sistemele
de sdnatate, ingreunind procesul de mentinere a religiei si valorilor identitatii europene.

Pe langa aceasta pozitie impotriva imigrantilor si in acelasi timp, impotriva politicilor de relocare
impuse de Uniunea Europeana, prin instrumentul de relocare a cotelor de refugiati alocate fiecarui stat
membru, Guvernul Ungariei, condus de Viktor Orban, a adoptat masura de a construi un gard, la granita
cu Serbia, care sd protejeze frontierele nationale si sa tind la distantd refugiatii. Aceasta masura de
securitizare adoptatd de Ungaria a reprezentat unul dintre cele mai impactante si vizibile masuri de
respingere din Uniunea Europeana a refugiatilor si imigrantilor, crednd in acest sens o separatie intre noj,
europenii crestini si ei principalele surse de insecuritate.

Conform acestora, constatim in urma celor prezentate ca migratia din Uniunea Europeana si
securitatea sunt doud concepte interconectate, care au impact concomitent una asupra celeilalte. Dupa
cum se poate observa, migratia ilegala din perioada anului 2015 a reprezentat o temere pentru statele
membre ale UE, creand un sentiment de insecuritate insemnat in randul populatiilor acestora. Cu scopul
de a gestiona aceasta situatie fara precedent din perioada contemporand, anumite state au derulate actiuni
de securitizare, care la randul lor au afectat migratia, Intr-un sens pozitiv, insa in acelasi timp au avut un
impact negativ asupra persoanelor aflate in tranzitarea acelor state.

In urma tuturor acestora, ineficienta raspunsului oferit de politicile Uniunii Europene in materie
de migratie si azil, Impreuna cu o gestionare a frontierelor externe s-a creat o dezbatere de tipul pro si
contra refugiati, care a divizat la nivel decizional UE si statele membre, alimentand 1n acest sens aparitia
scepticismului cu privire la modul in care trebuie gestionate situatiile actuale, cu referire si la politicile
adoptate.

2.5. Concluzii privind migratia si practicile de securitate din Uniunea Europeana

Principalul scop al acestui capitol a fost sa ofere o perspectiva asupra migratiei, concentrandu-ne
mai mult pe tipologiile migratiei internationale si modul in care sunt ele Intilnite iIn mod practic in
Uniunea Europeana prin fenomenul de migratie apdrut in cazul crizei refugiatilor din 2015. Mai mult
decat atat, ne-am propus sa prezentdm criza refugiatilor din 2015, realizdnd in acest sens o analiza a
documentelor oficiale, ca in final pe baza literaturii de specialitate destul de bogate in lucrari despre
securitizarea migratiei, sd identificam modul in care a fost securitizatd migratia in cazul crizei
refugiatilor, In perioada de dupa declansarea acesteia.

In urma analizei realizate asupra conceptului de migratie si a principalelor lucrari care definesc
migratia in literatura din domeniul migratiei, putem concluziona ca migratia reprezinta din punct de
vedere conceptual un termen umbreld care cuprinde un numar insemnat de intelesuri in functie de modul

155 Claudia Anamaria lov, ,,Security as a Speech Act — From Theory to....”, p. 30.
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in care este realizata si in functie de factorii si de contextul in care se realizeaza. Cu scopul de a raspunde
la intrebarea propusa la inceputul capitolului Ce este migratia?, in urma analizei principalelor abordari
teoretice putem afirma ca este un concept complex, care prevede deplasarea persoanelor dintr-un stat in
altul sau dintr-o zona in alta, care s-a desfasurat de la Inceputurile existentei umane si care ia diferite
forme, in functie de factorii care il genereaza si in functie de contextul din care se realizeaza deplasarea.

In ceea ce priveste modul in care a gestionat Uniunea Europeand, criza refugiatilor din 2015,
putem sa afirmam ca acest fenomen de migratie masiva care cuprinde deopotriva refugiati si imigranti
ilegali a pus la grea incercare institutiile europene, angrenate in gestionarea crizei. Prin analiza efectuata
asupra documentelor oficiale si publice care prezentau masurile adoptate de Comisia Europeana, se
remarca adoptarea Agendei Europene a Migratiei, care a adus o noud abordare a fenomenului de
migratiei, incluzand atat masuri de oferire de ajutor umanitar, cat si masuri de securizare a fenomenului
ilegal imigrationist aparut concomitent. Avand in vedere cifrele care s-au inregistrat in anul urmator
(2016), putem aprecia ca masurile au avut un anumit impact, Insd aceste fluxuri de migratie pentru a
putea fi stopate in totalitate, necesita in primul rand rezolvarea cauzelor si factorilor care o genereaza.

Cu privire la ultima intrebare asumata de noi prin acest capitol, am demonstrat ca securitizarea
migratiei s-a realizat in anul 2015 prin intermediul a doud procese, care s-au realizat atat la nivel
institutional, prin intermediul agentiei de securitate atat prin politicile de respingere a imigrantilor ilegali
si a refugiatilor; cat si la nivel discursiv. In urma acestora am identificat ca Uniunea Europeani a realizat
un proces de securitizare prin controalele militarizate la granitele externe ale UE si prin intermediul
utilizarii agentiei FRONTEX, care a actionat prin intermediul a 2 operatiuni impotriva retelelor de
traficanti ilegali de imigranti. In ceea ce priveste securitizarea realizata de catre liderii statelor membre,
am identificat prin consultarea literaturii de specialitate, ca liderul Ungariei a fost unul dintre liderii care
s-au opus primirii refugiatilor adoptand un discurs nationalist de opozitie a primirii de refugiati sau
imigranti, considerandu-i un potential pericol la adresa securitdtii societale europene si 0 amenintare la
identitatea crestin europeana. Mai mult decat atat, acesta a realizat si o serie de politici de respingere a
refugiatilor, construind garduri de separare la granitele Ungariei cu Serbia, toate acestea cu scopul de a
intari ideea cd nu sunt bine primiti in Ungaria, deoarece reprezinta o sursa de insecuritate.

Mai mult decat atat, este necesar sa mentiondm ca atitudinea premierului Viktor Orban a
reprezentat doar unul dintre exemplele de lideri politici europeni care au adoptat o atitudine de respingere
a refugiatilor si de securitizare a migratiei in cazul acestei crize a migratiei. Decizia Comisiei Europene

din luna septembrie a anului 2015'%

, prin care s-au adoptat noi masuri de gestionare a refugiatilor si
reducerea presiunii exercitate de fluxuri asupra unor state aflate in situatii critice a vizat transferul a
120.000 de persoane care necesitau protectie, in alte state membre, fiind repartizati prin instrumentul
cotelor obligatorii, pe care fiecare stat trebuie si le respecte.'”’ In urma adoptarii cotelor de refugiati, in
Uniunea Europeand au Inceput sd apard un val de critici la adresa politicilor adoptate de institutiile

europene cu privire la primirea migrantilor si a refugiatilor, din partea mai multor state membre si lideri

136Decizia UE 2015/1601 care vizeaza instituirea unor mdsuri provizorii in domeniul protectiei internationale, realizate in
beneficiul Italiei si Greciei.

157 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, ,,Decizia UE 2015/1601”, p. 80, disponibil online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=0J%3AL%3A2015%3A248%3ATOC, accesat in 28.06.2023.
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europeni. Printre statele care au adoptat o atitudine asemanatoare cu cea a liderului maghiar si a Ungariei
s-au regasit Polonia, Slovacia, Cehia, Romania. Cu toate acestea, in urma unor reconcilieri care s-au
purtat la nivel de leadership, Romania si Slovacia au acceptat mecanismul de relocare a refugiatilor pe
teritoriul statutului, spre deosebire de Ungaria, Cehia si Polonia care s-au opus primirii, fiind ulterior
vizate de o politici de infringement'>® derulatd de Comisia Europeani.

In urma intelegerii implicatiilor pe care migratia le poate crea in domeniul securititii si a
prezentarii situatiei din Uniunea Europeana generata de criza refugiatilor din 2015, constatdim ca migratia
din perioada mentionata anterior a fost perceputd de mai multi lideri europeni ca fiind o amenintare la
adresa securitatii. Pornind de la divizarea care s-a creat in cadrul statelor membre cu privire la politicile
de migratie si azil din Uniunea Europeand si de la discursurile oferite de lideri precum Viktor Orban sau

159

premierul polonez Beata Szydlo'”” in perioada 2015-2017, ne propunem in continuare sd realizam o

analiza a discursurilor despre migratie sustinute de liderii europeni ai institutiilor si a statelor membre:

Germania, Romania, Ungaria si Polonia, in perioada 2019-2021.'¢

I58Reprezintd procedura realizatdi de Comisia Europeand ,.impotriva statelor membre care nu-si respectd obligatiile
comunitare”, in baza articolului 17, alineatul 1, din Tratatul privind Uniunea Europeana, care ii confera acesteia ,,asigurarea
aplicarii tratatelor de catre statele ce le-au ratificat, a masurilor adoptate de institutii (...) si supravegherea aplicarii dreptului
UE sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii Europene”, vezi ABC Juridic, ,,Dreptul Uniunii Europene — Procedura de
infringement”, disponibil online: http://abcjuridic.ro/procedura-de-infringement/, accesat in 29.06.2023.

199Care adoptd un discurs nationalist si tot odatd xenofob, impotriva refugiatilor la ,,Ceremonia de comemorare de la
Auschwitz-Birkenau a 77 de ani de la primul transport nazist cu prizonieri polonezi ajuns la lagar ” in care afirma ,,/n
vremurile noastre tulburi, Auschwitz este o lectie minunatd cd totul trebuie fdcut pentru a apdra siguranta si viata
cetatenilor”( traducere proprie), preluat Deutsche Welle, ,,Polish PM touts refugee reticence in Auschwitz speech”, disponibil
online:  https://amp.dw.com/en/polish-prime-minister-beata-szydlo-uses-auschwitz-speech-to-defend-refugee-reticence/a-
39263465, accesat in 28.06.2023.

1600)/¢zi introducerea pentru mai multe detalii despre scopul si obiectivele propuse prin analiza de discurs.
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CAP. 3: ABORDAREA CONSTRUCTIVISTA IN STUDIEREA
RELATIILOR INTERNATIONALE

Capitolul de fata 1si propune sa realizeze o incadrare teoretica a cercetdrii noastre in paradigma
constructivista si sa prezinte modul in care migratia este prezentata din perspectiva unui fenomen social.
Mai mult decat atat, in cadrul acestui capitol vom identifica mizele constructiilor sociale si modul in care
sunt acestea realizate prin discurs. Studiul de fatd se incadreaza domeniului analizei discursului politic si
analizei discursului in studiile relatiilor internationale, deoarece consideram cad existd o relatie de
cauzalitate intre fenomenul de migratie si discursuri, in ceea ce priveste adoptarea unui anumit tip de
discurs si introducerea unor anumite teme in dezbaterea publica.

Privind din aceastd perspectiva, obiectul analizei noastre este constituit de modul in care este
construit mesajul de catre lideri in cadrul discursului oficial, discursul reprezentand mijlocul principal de
expunere si comunicare folosit de un actor intr-o societate. Pe parcursul analizei vom observa ca scopul
discursului se modifica in functie de intentia emitatorului fatd de receptori si fatd de situatia
comunicationala pe care o abordeaza.

Constructia textelor se realizeaza prin utilizarea practicilor limbajului, ceea ce antreneaza
exprimarea atitudinilor unui emitator in legatura cu un eveniment si se finalizeaza prin intermediul unui
discurs public sau mediat. De cele mai multe ori, constructiile discursive au drept obiectiv crearea unei
opinii cu privire la un fenomen sau la un eveniment in randul unui public vizat. Analiza discursurilor
liderilor europeni va nuanta pozitia acestora/actiunea pragmatica chiar in functie de implicatiile pe care
acestia le au asupra anumitor structuri din UE sau din unele state europene.

3.1. Migratia ca fenomen social

Migratia internationald este una dintre problemele importante in evolutiile politice si, cu
sigurantd, printre cele mai actuale subiecte. Aceasta a devenit un fenomen complex, Intrucat reprezinta
mai mult decat o simpld miscare dintr-un loc de origine in unul de destinatie, implicand mai multe
elemente si fatete, care au luat amploare la nivel global.

Migratia a fost caracterizatd ca fiind parte integrantd a societatilor, ceea ce a starnit interesul
sociologilor, interesul pentru societate reprezentdnd obiectul si subiectul cercetarii sociologice. Atentia
pe care sociologii o acordd migratiei constd in urmarirea circulatiei regulate si neregulate a migrantilor
si implicit In procesele de integrare sociala si culturald ale acestora. Acest interes pentru migratie a fost
stimulat de efectul pe care, miscarile 1l au asupra mediului politic si economic al tarilor care trimit si
primesc migranti, deoarece atat migratia, cat si societatea nu sunt constante, iar efectele generate
evolueaza si ele, implicit.

Fenomenul social al migratiei reprezintd o schimbare ce duce, la rdndul sdu, la anumite
transformari in societatile de unde pleaca migrantii, cat si in societdtile de destinatie, iar analiza
fenomenului se aplica in general la migratia externd, cand sunt depasite frontierele nationale.

Schimbarile sociale provocate de migratia internationald au fost analizate in termeni de

consecinte, de cauze, care includ atat tara de origine, cat si tara de destinatie. Ca o cauzd a schimbarii,
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migratia este prezentata si dintr-o perspectiva culturala care subliniaza potentialul sau de transformare a
valorii si dintr-o perspectivi care evidentiazi semnificatia sa demografica si economica.'®!
Puterea migratiei de a efectua schimbari fie in regiunile de pornire, fie in tarile de destinatie
depinde de trei factori principali:
1. Numarul migrantilor implicati.
2. Durata migratiei.
3. Tipul de migratiei.'®?

In ceea ce priveste primul factor, deplasarile unui numér mic de migranti cu sigurantd implica un
numar redus de efecte, in schimb miscarile unui numar mare de migranti, ca spre exemplu o societate
intreagd care paraseste tara de origine si se mutd intr-o alta parte, alt stat, In cautarea unui viitor mai bun
pot avea consecinte dramatice in statul/locul pe care il parasesc, cat si in statul/locul in care se stabilesc.
Spre exemplu, in istoria umana, astfel de deplasari au redesenat literalmente harta sociald si demografica
in anumite locuri ale lumii. Printre cele mai importante schimbari migratoare au fost: exodul evreiesc in
Palestina 1n secolul al — XX — lea, invaziile barbare ale Imperiul Roman si au redesenat harta Europei,
dar si emigratia Irlandeza in America de Nord, generata de foamete.'%

In Europa, temerile exprimate de oponentii imigrantilor sunt reprezentate in mod obisnuit de o
miscare migrationistd considerabila, similard cu cele din exemplele istorice, care sd porneasca din
natiunile mai sarace de pe continentele invecinate si care ar coplesi sistemele sociale existente, dar si
cultura occidentala.!®*

In ceea ce priveste cel de-al doilea factor, fluxurile migratoare de scurtd durati sau migratia
temporara produc mult mai putine schimbri in comparatie cu migratia permanenta. In anumite cazuri,
miscdrile ciclice consolideaza structurile sociale existente si nu le schimba. Acest lucru se realizeaza, in
principiu, atunci cand veniturile migrantilor economici contribuie la dezvoltarea structurilor rurale din
statul donator, consolidand astfel viabilitatea acestora pe termen scurt.

In mod similar, migratia temporara a fortei de munca in Europa de Vest, din anii 1960-1970 a
contribuit semnificativ la expansiunea economica a acesteia, fara a afecta structurile sociale si culturale
europene.

Migratia internationald permanentd poate modifica semnificativ structura demografica a
societitilor si statelor de origine, la fel ca un fenomen de depopulare a unei regiuni. In acest sens,
migrantii permanenti au o influenta destul de puternica asupra regiunilor de origine, deoarece de cele mai

multe ori slibesc sistemele economice si pot aduce atingere chiar culturii'®’.

161 Alejandro Portes, ,,Migration and Social Change: Some conceptual Reflections”, in The Center for Migration and
Development,, ~ Working paper  Series, Princeton University, 2008, p. 13, disponibil  online:
https://cmd.princeton.edu/sites/g/files/toruqf1406/files/working-papers/papers/wp0804.pdf, accesat in 25.05.2022.

162 [bidem, p.14.

163 Ibidem.

164 Ibidem.

165Raul Delgado-Wise, James M. Cypher, ,,The Strategic Role of Mexican Labor under NAFTA: Critical Perspectives on
Current Economic Integration”, Annals of the American Academy of Political and Social Sciences, Vol. 610,, 2007, pp. 120-
142, disponibil online: http:/www.jstor.org/stable/25097892, accesat in 28.04.2022.
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Impactul cel mai vizibil pe care o populatie permanentd de imigranti il poate produce este in
societdtile, structurile sociale si culturile unui stat receptor, indiferent de cat de Insemnat este numarul
persoanelor care imigreaza, deoarece de cele mai multe ori ei creeaza un precedent prin transformarea
imigratiei circulare n imigratie permanenta, in acest caz avand mai multe exemple in Europa, prin turci,
marocani si algerieni.'®

Ultimul factor, care face referire la compozitia fluxurilor de migranti, afecteaza intr-o proportie
destul de insemnata potentialul de schimbare, argumentand ca miscarile compuse din persoane cu capital
uman mai ridicat au implicit un impact mai mare asupra societdtilor de destinatie, bazdndu-ne pe
capacitatile ridicate a acestora de a se exprima si de a-si proteja propria cultura.

Insa de multe ori, se intAmpla si opusul situatiei mai sus prezentate, deoarece migrantii mai
educati tind sa fie mai flexibili si au o capacitate mai ridicatd de a se adapta la cultura din zona de
destinatie. In mare parte migratia acestei categorii nu reprezinta o problema a societitii care ii gizduieste,
dimpotriva, ei fiind vizuti ca un beneficiu, ca fortd de munca.'®’

Este important de mentionat ca, fluxuri de migranti diversificate, alcatuite atat din migranti
educati, cat si din migranti mai slab educati, au cele mai multe sanse sa produca destabilizari in tarile de
destinatie, formand enclave etnice institutionale. Prin enclave etnice ne referim la schimbarile care se
risfring asupra societitilor gazda, prin migratie.'®®

Privind dintr-o perspectivd sociala migratia, este necesar sa aducem in discutie si procesul de
dezvoltare umana, deoarece ambele au un rol esential in modelarea societdtilor umane. Contributia
persoanelor care se deplaseaza dintr-un stat in altul, produce un impact considerabil asupra dezvoltarii
sociale, politice si economice a unei societati. Spre exemplu, migrantii aduc resurse financiare tarii gazda
prin venituri, atrag investitii strdine si contribuie la dezvoltarea sociald prin abilitatile, cunostintele si
trasaturile nou dobandite.

La nivel micro, resursele oferd familiilor migrantilor venituri suplimentare, contribuie la noi
inovatii in comunitati si Imbogatesc setul de idei si valori. Privit din perspectivd macro, pe termen lung,
acestea pot produce anumite schimbari in relatiile de putere, introducand noi modalititi de creare a
afacerilor in colaborare cu guvernele.

Daca ne raportam la sfarsitul secolului al XX — lea, migratia era perceputa ca o problema, din
perspectiva dezvoltarii sociale, deoarece prin migratie se intelegea, plecarea fortei de munca, insa in
ultimii ani, s-a dezvoltat o legatura stransa si destul de puternica Intre fenomenul migrator si dezvoltare,
mai ales n statele mai slab dezvoltate.

Consultand literatura de specialitate, observam ca se disting doud mari paradigme cu un continut
diferit, care explica fenomenul si procesele de migratie, acestea fiind: paradigma economica neoclasica
si teoria retelelor de migratie.

166Stephen Castles ,Godula Kosack, Immigrant Workers and the Class Structure of Western

Europe, Institute of Race Relations London, Oxford University Press, 1973.

167 Alejandro Portes, op.cit., p.16.

168Thomas Bailey, Roger Waldinger, ,,Primary, Secondary, and Enclave Labor Markets: A Training System Approach”,
American Sociological Review 56, 1991, pp- 432-435, disponibil online:
https://www.sscnet.ucla.edu/soc/faculty/waldinger/pdf/Primary A18.pdf, accesat in 19.05.2022.
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Bazele paradigmei economice neoclasice au fost puse de teoreticianul si geograful Edward
Ravenstein, care a Incercat sa explice fenomenul de migratie pornind de la afirmatia ca ,,procesele de

169 jar cauzele majore ale migratiei

migratie se extind treptat respectand logica proximitatii geografice
erau economice, procesele de migratie fiind determinate de distanta geografica si de densitatea populatiei
zonei de plecare.

In abordarea neoclasica, fenomenul migratiei este prezentat ca ,,0 totalitate a fluxurilor populatiei
dinspre zonele ce ofereau castiguri scazute inspre zonele care prezentau perspective de castiguri
semnificativ mai mari”. Privind la nivel macro, migratia este explicatd prin prisma diferentelor ce se
creeazi intre cererea si oferta fortei de munca in anumite zone geografice. In esentd, aceasti paradigma
sustine ca originile migratiei sunt in stransa legatura cu diferentele de venituri, fapt ce 1i influenteaza pe
indivizii din zonele dens populate cu fortd de munca sa se deplaseze in zonele unde exista cerere, iar
castigurile sunt mai insemnate. Cea mai importantd consecinta pe care o are acest fenomen este crearea
unui echilibru economic, prin reducerea decalajului format intre cerere si oferta in statul de destinatie al
imigrantului, cu atit mai mult, in statul de origine.!”®

La nivel micro, fenomenul migratiei este explicat ca o manifestare a unui act spontan, individual
si voluntar, sub forma unei investitii in capital uman, migrantii optdnd pentru destinatii unde au
oportunitatea si devind cat mai productivi.'”!

Din perspectiva teoreticienilor neoclasici, migrantii reprezintd un grup de actori rationali, care au dreptul
de intrare si sedere in statul de destinatie, pe baza unui mecanism de selectie nealeatoriu.!”?

A doua paradigma importantd in explicarea proceselor de migratie este teoria retelelor de
migratie, care s-a concretizat cu scopul de a raspunde nevoii de completare a paradigmei neoclasice,
considerata incompleta odata cu amplificarea fenomenului.

Teoria retelelor de migratie prezintd rolul vital al relatiilor personale dintre migranti si non-
migranti, dar si modul 1n care se dezvolta si transforma relatiile sociale si implicit capitalul social,
procesul de migratie.

Aceasta teorie sustine ca retelele sociale ce se formeaza in statele gazda, prin diferite relatii de
rudenie, prietenie sau convietuire, vor crea pentru viitorii imigranti riscuri si costuri reduse. In acest sens,
unii autori ITn domeniu sustin cd odatd cu cresterea numarului de conexiuni sociale cu tara de origine,
migratia se va auto-perpetua, credndu-se o structurd sociald favorabila pentru mentinerea procesului de
migratie.

Retelele de migratie, semnificd in esentd o forma a capitalului social pozitiv, prin care indivizii
se ajutd reciproc pentru a obtine mai usor accesul citre o piatd de munca straina. Astfel putem afirma ca,
in cele mai multe cazuri, copiii ai caror parinti fac parte dintr-un proces de migrare activ sau au imigrat

1Heine de Haas, ,,Migration and Development. A Theoretical Perspective”, in International Migration Institute, Working
Papepr nr. 9, Oxford, 2008, p. 286.

10Cristina Haruta, ,,Migratia ca fenomen social: perspective si abordari teoretice transdisciplinare”, in Revista Transilvand
de Stiinte Administrative, 2(43), Cluj-Napoca, 2018, p- 36, disponibil online:
https://rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/viewFile/572/569, accesat in 19.04.2022.

7"Remus Gabriel Anghel, Istvan Horvath, Sociologia migratiei. Teorii §i studii..., p. 22.

172 Eva Morawska, ,,International Migration: Its Various Mechanisms and Different Theories that Try to Explain It”, in Willy
Brandt Series of Working Papers in International Migration and Ethnic Relations, Malmo Institute for Studies of Migration
Diversity and Welfare, Universitatea din Malmo, 2007. pp. 1-28.
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in trecut, sunt predispusi intr-o proportie ridicata sd emigreze si ei, in comparatie cu copiii ai caror parinti
nu au experimentat migratia.'”?

Putem afirma ca migratia este un fenomen complex care ia in considerare atat dinamica naturala
a populatiei cat si factorii politici, economici, sociali, militari si de mediu. Acest fenomen este unul
continuu, fiind cunoscut din cele mai vechi timpuri, manifestat in prezent si cu siguranta se va manifesta
si In viitor, evolutia societatilor avand la baza mobilitatea. Fiind un fenomen continuu, il face imposibil
de oprit, motiv pentru care este nevoie de o cunoastere profunda a acestui fenomen si 1n acelasi timp de
implicarea unor mecanisme capabile prin care sa fie gestionat cat mai bine.

Asa cum am amintit, datoritd complexitatii fenomenului, acesta trebuie tratat din perspective
diverse: istorice, sociologice, psihologice, demografice, culturale, religioase, politice, ideologice,
punandu-se accent pe implicatiile sale in functionarea grupurilor migrante si a societatii in ansamblul ei.

Discursurile care fac obiectul analizei noastre se incadreaza in cea de-a doua paradigma
sociologicd prezentata anterior, in care procesul de migratie se realizeaza conform teoriei retelelor de
migratie. Afirmam acest lucru deoarece, fenomenul de migratie adus in discutie in aceasta lucrare este
unul amplu, care implicd un numdr impresionant de imigranti. Un al doilea motiv pentru care aceasta
teorie este specificd fenomenului studiat in lucrarea de fata este preferinta pe care acestia o au cu privire
la statul de destinatie.

Dupa cum stim, in cazul crizei refugiatilor din anul 2015, majoritatea doreau sa ajunga in statele
vestice din Europa, alegand ca destinatie state dezvoltate, precum Germania sau Franta, migratia
functionand intr-un mod foarte clar si evident conform teoriei sociologice a retelei de migratie. Alegerea
acestor state de destinatie avea la baza si informatii primite de la diferite persoane apropiate lor care au
emigrat in acele state si le considerau a fi potrivite pentru a se integra. Mai mult decat atat, Franta si
Germania, alaturi de statele europene nordice rdman in continuare principalele state alese ca destinatie,
factor decizional fiind cel economic, care le poate permite acestora asigurarea unui trai de viata, mai bun
decat in statul de origine. Un alt factor care a Incurajat dorinta migrantilor de a ajunge in statele vestice
si cele nordice este in stransd legdtura cu politica imigrationista pe care acestea le practica. De exemplu,
Germania si-a manifestat Tn ultimii ani o politicd deschisd fatd de refugiati sirieni, fiind deschisi sa-i
integreze 1n societatea lor.

Analiza pe care o propunem in aceasta cercetare porneste de la premisa ca migratia generatd de
criza refugiatilor din 2015 din Uniunea Europeana introduce noi teme de discutie in comunicarea politica
europeana precum cooperarea statelor in derularea politicilor de gestionare a fenomenului de migratie,
solidaritatea fatd de statele implicate in gestionarea migratiei si fatd de refugiati si imigranti,
responsabilitatea statelor in derularea actiunilor si politicilor, dar si respectarea drepturilor refugiatilor.

Privind din perspectiva unei relatii cauza-efect, aceste discursuri sustinute de liderii europeni au
favorizat aparitia dezbaterilor si au creat chiar controverse la nivel oficial, in randul elitei europene.
Analiza discursurilor liderilor europeni ne permite din punct de vedere metodologic sa evidentiem modul
in care este realizata constructia discursivd a problematicii migratiei, in perioada propusa spre analiza.

173 Cristina Haruta, op. cit., p. 42.

62



Ca atare, consideram necesara analizarea discursurilor oficiale ale liderilor Uniunii Europene si
ale liderilor statelor membre: Germania, Romania, Ungaria si Polonia, in perioada anilor 2019-2021,
pentru a identifica modul in care fenomenul migratiei care a preocupat UE incepand cu anul 2015, a
influentat discursurile acestora, in fapt comunicarea publica a acestora.

Prin analiza discursurilor liderilor europeni dorim sa raspundem la intrebarea de cercetare ,,Care
este pozitia liderilor europeni cu privire la fenomenul migratiei, generate de criza refugiatilor din Uniunea
Europeana din anul 2015?”, identificand temele principale despre migratie, tipul discursurilor, paradigma
sociologicd careia se subsumeaza si consecintele create de evenimentul cunoscut in Europa sub
denumirea de Criza Refugiatilor, izbucnit in 2015.

Totodata, prin analiza de discurs si prin detalierea constructiei discursive ne propunem sa
descoperim cum se raporteaza liderii statelor membre la migratie si la politicile derulate de Uniunea
Europeana prin Comisia Europeand, pentru a gestiona fluxurile de migratie, ceea ce ne va permite sa
observam intr-un mod subiectiv si interpretativ, care este pozitia pe care acestia o adoptd. Cu scopul de
a identifica toate acestea, vom analiza discursurile oficiale ale liderilor statelor membre, mai sus
mentionate.

Din punct de vedere metodologic, cercetarea utilizeaza in primul rand elementele analizei critice
de discurs propuse de teoreticienii Ruth Wodak (2008) si Norman Fairclough (2003), imbinate cu
elemente specifice analizei discursului foucaultian (Michel Foucault, 1977) si analizei socio-
comunicationale.

Utilizand aceste procedee de analiza vom identifica care sunt practicile discursive, ideologiile,
temele/argumentele principale, utilizate de liderii europeni in discursurile prezentate in perioada
analizata.

In acest capitol voi prezenta, modul in care este definiti in literatura de specialitate notiunea de
discurs si tipurile de comunicare discursiva incepand de la retorica din perioada clasica, pana la teoria
argumentarii propusd de Chaim Perelman (1958).

Cu scopul de a atinge obiectivele propuse prin analiza de discurs considerdm a fi elementara
incadrarea discursurilor selectate intr-o paradigma, care sa prezinte din punct de vedere teoretic, scopul
si alegerile pe care actorii le realizeaza si anume, paradigma constructivista.

Prezentarea notiunii de discurs prin modul utilizarii unui limbaj specific impreund cu elemente
comunicationale alese, de cdtre un enuntitor care vizeaza adoptarea unei idei sau construirea unei
perceptii menite sa formeze o anumita atitudine, elemente specifice paradigmei constructiviste.

3.2. Paradigma constructivista

Constructivismul este o abordare a epistemologiei actuale si urmareste modul prin care se
realizeaza cunoasterea realitatii de catre un individ. Din perspectiva epistemologica, constructivismul
reprezinta o teorie a cunoasterii i a invatarii, care are ca efect deschiderea spre o solutionare teoretica si
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practicd mai eficientd a cunoasterii.!” Din perspectiva teoriei invitirii si a modului in care oamenii
dobandesc cunostinte, constructivismul evidentiaza faptul cd oamenii acumuleaza cunostinte prin
intermediul experientelor personale pe care le traiesc in viata reala.

Constructivismul social reprezinta si el o teorie a Invatarii, care se concentreaza pe semnificatia
interactiunii sociale in crearea cunoasterii. In comparatie cu teoria principald a constructivismului,
aceasta teorie pune accent pe factorii sociali, iar construirea cunoasterii se realizeaza prin interactiuni
sociale.

Principalele ipoteze care stau la baza teoriei constructivismului social prezintd realitatea ca o
creatie a interactiunilor umane, iar cunoasterea ca un produs social. Pornind de la aceste ipoteze, se
creeaza premisele intelegerii faptului ca prin interactiunile sociale oamenii 1si schimba cunostintele si
implicit isi extind domeniul de cunoastere.'”

Privit dintr-o postura filozofica, constructivismul social a reprezentat din cele mai vechi timpuri
modul 1n care fiintele umane isi construiesc propria realitate, in functie de perceptie. Aceasta idee a fost
sustinuta si de catre filosoful Xenophones, care a afirmat cd oamenii au construit zeii dupa propria lor
asemanare si dupa chipul lor. Aceastd expunere a fost preluatd si dezvoltata ulterior si in alte lucrari
filosofice si teorii politice, Immanuel Kant sustinand ideea conform céreia realitatea este construita
epistemologic de fiintele umane in functie de cum o percep.!’®

3.2.1. Constructivismul in relatiile internationale

Constructivismul este o incercare de a crea o punte Intre teoriile rationaliste si cele reflective,
pornind de la premisa ca lumea este produsul actiunii sociale a omului. Potrivit lui Vincent Pouliot, esenta
constructivismului se gdseste In faptele sociale din arena internationald. Conform acestei afirmatii,
cercetdtorii constructivisti ar trebui sa observe modul in care actorii din relatiile internationale se refera
la faptele sociale ca la baza realititii.!”’

Constructivismul concepe sistemul international ca fiind parte a realitatii sociale - rezultat agregat
al interactiunii actorilor internationali si cauzd a construirii si autodefinirii reciproce dintre actori.
Sistemul international isi construieste actorii prin determinarea proceselor prin care acestia 1si definesc
interesele. In procesele de atribuire a identitatilor si definire a intereselor, actorii internationali sunt
ghidati de anumite reguli, referitoare la identitatea, rolul si conduita agentilor si structurilor.

Privita din perspectiva perioadei in care a fost dezvoltata este consideratd o noua teorie a relatiilor
internationale si, prin urmare, nu a elaborat inca explicatii cuprinzdtoare asupra diferitelor aspecte

17*0ana Drigan, ,,The contructivist instruction through conceptual maps- a review of the literature”, in Management
Intercultural, Vol. XVIIL, Nr. 2(36), 2016, Bucuresti, p. 195.

175 Difference between constructivism and social constructivism”, disponibil online: https://ro.differencevs.com/6846159-
difference-between-constructivism-and-social-constructivism, accesat in 18.04.2022.

176Carl Mitcham, Martin Ryder, ,,Social Constructionism”, in  Encyclopedia of Philosophy, disponibil online:
https://www.encyclopedia.com, accesat in 29.04.2022.

177Vincent Pouliot, ,,The essence of constructivism”, in Journal of International Relations and Development, Vol. 7, no. 1,
Palgrave Macmillan, 2004, Pp- 320-330, disponibil online:
https://commons.wvc.edu/jminharo/pols203/Articles%20t0%20Choose%20From/The%20Essence%200f%20Construcvtiv
ism.pdf, accesat in 15.04.2022.
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importante ale politicii mondiale. Teoria a fost introdusd in teoria relatiilor internationale in 1989 in
cartea lui Nicholas Onuf - World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International
Relations, carte In care acesta afirma ca , oamenii construiesc, sau constituie, intotdeauna realitatea
sociald, chiar in timp ce existenta lor, care nu poate fi decdt sociald, le este construita”'’8. Autorul nu
neaga realitatea lumii materiale si nu face o distinctie categorica intre social si material, considerand ca
acestea interactioneaza in moduri variabile, moduri in care nici socialul, nici materialul nu se exclud
reciproc.

In domeniul relatiilor internationale, constructivismul este larg asociat cu teoria sociala a relatiilor
internationale a lui Alexander Wendt. In cartea sa, Wendt contracareazi paradigma neorealista dezvoltata
de Kenneth Waltz (1979) - argumentand ca sistemul international nu este o functie a anarhiei si a puterii,
ci a culturii impartasite de state prin discursuri si practici. In plus, ideile, in loc de fortele exclusiv
materiale, modeleaza identitatile si interesele statelor. Agenda constructivistd a cercetarii contesta
raportul rationalist al relatiilor internationale, argumentand ca puterea militard, performanta economica,
interesele nationale, anarhia internationald, nu ar trebui analizate ca fapte obiective, ci ca fapte sociale,
cu sensuri sociale.!”

Pentru Alexander Wendt, realitatea politicii internationale este definita ca fiind constructia sociala
a sistemului international prin structuri sociale in care ideile, interactiunile sociale si faptele definesc
modul in care actorii internationali relationeaza unul cu celalalt.'®® Conform constructivismului, faptele
sociale sunt singurele baze ale realitatii pe care se pot construi cunostinte despre politica globala. Faptele
sociale sunt ,,acele fapte care sunt produse in virtutea tuturor actorilor relevanti care admit ca
exista”.'%!

Peter Kratochvil si Elsa Tulmets considera ca ,, identitatile actorilor (construite inter subiectiv)
necesita respectarea normelor internalizate, indiferent daca aceste norme confera acestor actori

» 182 jar Alexander Wendt sustine cd identitatea unui actor se referd la o

beneficii suplimentare sau nu
serie de proprietdti esentiale specifice actorului. De asemenea, identitatea unui actor nu este statica, dar
poate fi influentatd prin interactiunea cu altii in relatiile internationale. Prin urmare, identitatea se
schimba in timp si in context. Identitatea de stat este considerata ca parte a culturii nationale. Fiecare stat
are un anumit mod de auto-intelegere si de portretizare. Acest fapt este tradus 1n discursuri si decizii.
Organizatiile internationale au, de asemenea, o anumita identitate, in functie de profilul lor: Greenpeace
(protectia mediului), Organizatia Natiunilor Unite (promovarea picii), etc.'®?

Exista pozitii opuse Intre cercetatorii constructivisti in probleme epistemologice si metodologice.
Friedrich Kratochwil, de exemplu, favorizeazd o abordare radicald si sustine ideea conform careia,

constructivismul necesitd o epistemologie diferitd de cele care sunt similare cu modelele folosite in

178Nicholas Onuf, World of our making rules and rule in social theory and international relations, Columbia, University of
South Carolina Press, 1989, pag. 1.

17 Alexander Wendt, Social Theory of International Relations, Cambridge University Press, 1999.

187pidem, p. 106.

181John Ruggie, Constructing the World Policy: Essays on International Institutionalization, London, Routledge, 1998,
p- 12.

182peter Kratochvil, Elsa Tulmets, Constructivism and Rationalism in EU External Relation. The Case of the European
Neighbourhood Policy, Baden, Ed. Nomos , 2010, p. 30.

183 Wendt Alexander, op.cit, p.224.
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stiintele naturii.'®* Pe de altd parte, Alexander Wendt sugereazi o abordare relativ moderati sau asa-
numitul "soft constructivism" si sustin cd modelele pozitiviste nu sunt doar posibile, ci chiar dezirabile.!®

In timp ce constructivistii radicali pun un accent mai mare pe agentii, abordarea promovati de
Alexander Wendt atribuie o importantd aproximativ egala atat agentiei, cat si structurii. Autorul defineste
constructivismul astfel:

»Constructivismul este o teorie structurala a sistemului international care afirma urmdatoarele
pretentii:

(1) statele sunt principalele unitati de analiza pentru teoria politica internationala,

(2) structurile - cheie din sistemul de stat sunt mai degraba inter subiective decdt materiale;

(3) identitdatile si interesele de stat sunt in mare parte construite de aceste structuri sociale, mai
degraba decdt date exogene sistemului prin natura umand sau prin politica interna”.'%

Constructivismul lui Alexander Wendt subliniaza importanta construirii identitatii. Importanta
naturii sistemului nu este negata de constructivisti. Cu toate acestea, asa cum a remarcat Alexander
Wendt, ,, anarhia este ceea ce statele fac din ea”'®’. Aceasti afirmatie implica faptul ci realitatea este
construitd social de catre agenti si nu este nemodificabild. Pentru ca identitatea sa se schimbe, nu este
necesar ca intregul sistem sa se transforme. Identitatile si perceptiile pot fi formate prin evenimente si
experiente trecute. Aceste experiente formeaza ceea ce Colin Dueck numeste idei strategice. El
sintetizeaza importanta ideilor astfel: ,,... ideile au un rol in elaborarea unei mari strategii, deoarece ele
ajutd la specificarea intereselor nationale in conditiile incertitudinii”.'%3

Printre temele centrale dezvoltate de constructivisti in teoriile propuse sd explice domeniul
relatiilor internationale se regasesc conceptul de: interese, identititi si norme. In acceptiunea acestora,
identitatile statelor reprezinta un construct social care este realizat prin intermediul interactiunilor dintre
actori. Identitatile la randul lor, intr-un sistem international de state creeaza interese si interactiuni spre
exemplu, identitatea unui stat mic creeaza interese mai mici, precum mentinerea supravietuirii, In raport
cu identitatea statelor mari — puternice, care au interese de dominare in diverse domenii internationale.

Pornind de la ideea ca relatia dintre identitate si interese creeazd anumite tipuri de actiuni in
randul actorilor internationali, la fel si normele sociale ofera un cadru comportamental, adecvat pentru
state. Asadar, statele care apartin unei anumite identitéti, trebuie sd respecte si sd intre sub incidenta
normelor asociate cu respectiva identitate.

Teoreticienii au identificat un set de trei norme specifice care au scop modelarea
comportamentald a actorilor: norme de reglementare, constitutive si prescriptive. Prezentate intr-un mod
logic primele norme sunt cele de reglementare, care au ca scop ordonarea comportamentului si

184Rey Koslowski, Friedrich Kratochwil, ,,Understanding Change in International Politics: The Soviet Empire’s Demise and
the International System”, in International Organization, Vol. 48, Nr. 2, The MIT Press, 1994, p. 215.

185 David Houghton, ,, Reinvigorating the Study of Foreign Policy Decision Making: Toward a Constructivist Approach”, in
Foreign Policy Analysis, no. 1, 2007, pp. 25-27.

186 Alexander Wendt, ,,Collective identity formation and the international state ”, American Political Science Review, Vol. 88,
Nr.. 2, 1994, pp. 384-396.

187 Alexander Wendt, ,,Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics”, International
Organization, nr. 2, 1992, p. 395.

188Colin Dueck, ,,Ideas and Alternatives in American Grand Strategy, 2000-2004” in Review of International Studies, nr. 4,
2004, pp. 522-524.
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constrangerea acestuia; al doilea set de norme, cele constitutive sunt creatoare de noi actori, interese sau
actiuni, iar ultimul set, normele prescriptive sunt cele care prescriu anumite norme. '’

In privinta normelor este esential de mentionat ci aceste norme devin un model comportamental
doar in momentul in care ele sunt acceptate de mai multe state relevante pe scena internationala si sunt
adoptate si implicit integrate in practicile lor.

3.2.2. Constructivismul social in domeniul sociologiei, psihologiei si al comunicarii

Constructivismul social este regasit in literatura de specialitate sub denumirea de constructie
sociala a realitatii si reprezintd in esenta sa cea mai veridicd si total confirmatd de majoritatea
teoreticienilor “feoria cunoasterii sociologiei si comunicarii, care examineaza dezvoltarea intelegerii
construite a lumii”.**°

Subiectele de interes ale acestei perspective teoretice asupra cunoasterii sunt destul de vaste si
depind in functie de domeniul de interes. Spre exemplu, 1n sociologie constructivismul social trateaza
aspectele societatii si promoveaza teorii care subliniaza ca societatea este produsa in mod activ si creativ
de catre fiintele umane, iar lumea in care traim este realizata si inventata de fiintele umane, mai degraba
decat este ea data, intr-un anumit fel.

In psihologie, constructivismul social este asociat cu cercetirile lui Frederick Bartlett (1932), care
prezintd modul 1n care oamenii isi folosesc cunostintele in cunoasterea fenomenelor noi aparute si cu
opera lui Jean Piaget (1970) care prezintd procesul de continud dezvoltare a structurile cognitive prin
intermediul interactiunii dintre mediu si subiect.'”' In acord constructivismul social prezentat prin teoria
inteligentei dezvoltate de Jean Piaget, fiinta umana functioneaza in raport cu mediul sau, ceea ce ii
permite acestuia sa-si construiascd, s modifice sau sa interpreteze informatiile pe care le acumuleaza
sau le primeste in relatia pe care o are cu lumea reald.!®> Datoritd acestui proces, putem afirma ci
abilitatea unui individ de a-si construi propria Intelegere a lumii se afla in stransa legatura si este oarecum
conditionata de gandire si de capacitatea acestuia de a crea relatia de constructie.

Odata cu dezvoltarea teoriilor din domeniile sociologiei, psihologiei, comunicarii si cunoasterii
in cadrul paradigmei constructiviste se modifica si conceptul de adevar prezentat in epistemologia
constructivisti. In acest sens, constructia sociala renunti la ideea de bazi care afirma ci perceptia
individului reprezintd adevarata realitate si adoptd o noud teorie bazatd pe crearea de relatii, in care
individul are rolul principal in ceea ce priveste constructia realititilor.'*?

1%9Martha Finnemore, Sikkink Kathryn, ,,International Norm Dynamics and Political Change”, in International Organization
,52(4), 1998, pp. 887-917.

1%Alexandra Galbin, ,,An introduction to social constructionism”,in Social Research Reports, Vol.26, Expert Project
Publishing House, 2014, p. 82.

P1Carl Mitcham, Martin Ryder, ,,Social Constructionism”, in  Encyclopedia of Philosophy, disponibil online:
https://www.encyclopedia.com, accesat in 29.04.2022.

92V on Glaserfeld, Radical Constructivism: A Way of Knowing and Learning, London, Routledge, 1995, p. 5.

193Sandu Antonio, Ponea Simona, ,,Social Constructionism as a Semiotical Paradigm: An Analytical Approach of Social
Creativity”, 2010, disponibil online: https://ssrn.com/abstract=1618195, accesat in 20.05.2022.
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Concentrand teoriile si formele constructivismului din mai multe domenii si bazandu-se pe
cunostintele sale, John McLeod realizeaza in lucrarea sa Narrative and Psychotherapy (1997) o
caracterizare a constructivismul social. Principala sa asumptie asupra paradigmei constructivistilor
sociali respinge cu tarie abordarile traditionaliste, pozitive care nu se bazeaza pe natura reflexiva. O a
doua caracteristica se refera la pozitia critica pe care o adopta constructivistii sociali in privinta ipotezelor
date despre lumea sociald, considerand ca promoveaza interesele grupurilor dominante. Cea de-a treia
caracteristicd prezintd modul in care acestia inteleg lumea, respectiv societatea, ca fiind produsul
procesului istoric al interactiunii si negocierii dintre grupurile de oameni. '**

In domeniul de comunicare, constructivismul face referire la perspectiva actorului social si la
modul in care se raporteaza la structurile, institutiile si sfera societatilor, acesta conferind, in functie de
situatiile in care actioneazi noi semnificatii comunicirii. In acest sens, prin redefinirea interactiunii,
actorul atribuie semnificatii noi tuturor elementelor dintr-o societate, care par a fi fixe, conturate.

Redefinirea unei situatii intr-un anumit context, poate sa ofere o altd miza comunicarii, daca spre
exemplu se abordeaza probleme de interes public sau national, iar comunicarea se realizeaza intre lideri
si opinia publica.!®

3.3. Mizele constructiei sociale in interactiunea discursiva.

Pornind de la ipoteza conform careia, conceptele majore cu care operam in cadrul explicarii
fenomenelor si actiunilor actorilor sunt construite, mai degraba decat descoperite, cu scopul de a fi
aplicabile realitatii lumii sau unei anumite perioade, teoreticienii Berger si Luckmann afirma ca realitatea
este definitd social, intr-un mod subiectiv, prin prisma experientelor traite de un individ si acumulate In
viata de zi cu zi, de acesta.

In lucrarea ,,The social construction of reality: A treatise in the sociology of knowledgee”(1991),
cei doi teoreticieni importanti ai teoriei sociale, sustin ca relatia dialectica care se formeaza intre realitatea
subiectiva a individului si realitatea obiectiva a societatii influenteaza inclusiv universul discursiv, care
este si el intr-o continua constructie.

In acord cu ideea sustina de acestia, procesul de socializare realizat prin interactiune si conversatie
cu alti indivizi, ajutd la atingerea cunoasterii si formeaza, in acelasi timp si realitatea vietii de zi cu zi .

Pe parcursul demersului teoretic asupra constructiei cunoasterii intr-o societate, realizat de cei
doi constructivisti in lucrarea de referintd mentionatd anterior, acestia au analizat cunoasterea ca fiind
elementul primordial al constructiei realitdtii, iar aceasta se poate realiza doar prin intermediul
interactiunilor dintre indivizi, in cadrul societatii.'*®

Cu scopul de a intelege realitatile subiective si modul in care este construitd realitatea sociala este
esentiala definirea socializarii. Aceasta reprezintd un proces de complex de interactiune intre individ si
societate, esential In dezvoltarea sociald, psihologica si fizicd a individului. Privit din perspectiva

194John McLeod, Narrative and Psychotherapy, London, Sage Publications, 1997, pp. 82-84.

5Camelia Beciu, Sociologia comunicarii si a spatiului public: concepte, teme, analize, lasi, Ed. Polirom, 2011, p. 24.

%6 Andrews Tom, ,,What is social contructionism?” , in Grounded Theory Review: An International Journal , Vol. 11, Nr. 1,
2012, pp. 39-45.
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stiintelor comunicarii, socializarea este un procedeu de comunicare interactiva a valorilor, normelor si
metodelor de comportament, care este specific unui individ, grup sau unei societati.

Socializarea si comunicarea se realizeaza prin intermediul limbajului, care este un instrument
esential in finalizarea acestor procese. In conceptia lui Vivien Burr, limbajul reprezinti ,,un instrument

de transmitere a gandurilor si sentimentelor”'"’

, considerat uneori problematic, care realizeaza
constructia conceptelor prin intermediul gandirii.

Procesul de comunicare dintre indivizi, fundamentat prin conversatii, reprezinta pentru Berger si
Luckmann, cel mai important mijloc de constructie, modificare si mentinere a realitatii subiective si
implicit a conceptelor, ceea ce realizeaza si creeaza intelegerea comuna a realitétii dintr-o societate.

In conceptia constructivista, discursul este prezentat si inteles din perspectiva a doud dimensiuni,
ca practica sociald si ca practicd individuald. Discursul ca practica sociala presupune utilizarea unui

198 prin intermediul practicilor

limbaj, dar si alte resurse comunicationale ,,ca elemente ale vietii sociale
de limbaj consacrate in sferele institutionale, in organizatii si in media. Discursul este, in acelasi timp, si
o practica individuala, deoarece presupune utilizarea unor mecanisme de limbaj verbal si nonverbal, de
catre un actor social in relationarea cu interlocutorii sai, cu scopul de a-si prezenta si atribui o pozitie.
Acest tip de discurs, prin ambele dimensiuni, in functie de modul in care este perceput, poate genera noi
practici sociale.

Discursul din punct de vedere conceptual evidentiazd modul prin care actorul social utilizeaza
limbajul, indiferent de forma sa, impreuna cu alte resurse comunicationale, cu scopul de a construi o
atitudine/un proces cu privire la ceea ce comunica, raportandu-se la interlocutorii sai. De asemenea, este
important ca discursul sa nu se confunde cu textul pentru ca, prin intermediul discursului, procesul de
comunicare se realizeazi si merge si dincolo de text.'”

Mai mult decat atat, discursul poate fi perceput ca o grild de interpretare a unei situatii sau actiuni,
in momentul In care un actor sau o institutie, utilizeaza un limbaj specific, Intr-o situatie sociala, care
este caracterizatd de norme si valori.?%

Michel Foucault sustine ideea ca obiectele despre care se discuta in cadrul unui discurs sunt
constituite de discursul in sine, in acest fel credndu-se noi realitati. Michel Foucault, unul dintre cei mai
relevanti teoreticieni in domeniul analizei de discurs a definit discursul ca, rezultatul existentei unei
structuri sociale, iar practica discursiva sub forma unei practici sociale. Prin prisma acestei abordari,
teoriile discursului fac parte si din domeniul stiintelor sociale si nu se limiteazd doar la domeniul
lingvisticii si la stiintele utilizarii limbajului. Notiunea de discurs, conform teoreticianului este conceputa
ca o realitate supra-individuala, sub forma unei practici care apartin colectivelor/ grupurilor si mai putin
indivizilor.?!

Conform teoriei sociale a lui Foucault, care a contribuit la dezvoltarea analizei de discurs,
producerea unui discurs este conditionatd de: formarea unei relatii ntre emitator si continutului

Y Ibidem, pp. 40-45.

19¥Norman Fairclough, Analysing discourse: Textual analysis for social research, London, Ed. Routledge, 2003, p. 26.
Luminita Rosca, Mecanismele ale propagandei in discursul de informare: presa romdneascd in perioada 1985-1995,
Bucuresti, Ed. Polirom, 2006, pp 13-14.

200Camelia Beciu. op. cit., p. 32.

2'Michel Foucault, The Archeology of Knowledge and the Discourse on Language, New York, Ed. Pantheon, 1972, p. 225.
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discursului si de formarea, circulatia si reproducerea discursului in cadrul unor relatii de putere. in
viziunea lui Foucault actorul social comunica intr-un cadru impus de limitele unui regim discursiv, care
implicit modeleaza continutul unui discurs.

In primul rand, potrivit acestuia, discursul unui actor social nu reprezinta in totalitate produsul
sdu, ci mai degraba cel al regimului discursiv, alcituit din totalitatea regulilor si practicilor sociale.?*?

In an doilea rand, discursul trebuie si includi un grup de elemente materiale precum institutii,
practici de expunere si justificare in spatiul public si sd contina sau sd prezinte dovezi veridice, deoarece
el reprezintd mai mult decat un ordin lingvistic.?%?

Mai mult decat atat, un discurs trebuie sa utilizeze reguli si practici de producere a enunturilor de
baza, acesta bazidndu-se pe un set de reguli specifice unui anumit regim discursiv, chiar si norme
discursive ce apartin unui alt regim discursiv, diferit de cel folosit in discursul initial. Un exemplu
relevant este discursul politic, care are la baza reguli specifice, dar foloseste si practici discursive
apartindnd domeniului publicitar.

Discursul, potrivit teoriei dezvoltate de Foucault creeaza si relatii de putere, intre actori, cel care
rosteste discursul si cui i se adreseaza discursul. Relatiile de putere create sunt definite de catre Michel
Foucault ca fiind ,,neegale si mobile” si reprezintd ,,operarea tehnologiilor politice”, intr-un Intreg camp
social. In esentd, puterea semnificd exercitarea unei relatii de forti, nu neapirat violenta, dar de ajuns cat
sa constranga, sd influenteze sau menita sa actioneze, asupra unui actor, la un moment dat, intr-o societate
data. >

Relatiile de putere sunt considerate de teoretician ca fiind ,, intentionate si nesubiective’*",
puterea din cadrul acestora fiind operationalizata, intotdeauna, cu un anumit scop, in vederea atingerii
unor anumite obiective. Exercitarea puterii nu reprezintd doar o relatie intre doua parti, fie ele individuale
sau colective, ci mai degraba descrie modalitatea prin care actiunile unui actor sunt realizate cu scopul
de a modifica si influenta actiunile celorlalti actori.?*®

Raportul de putere creat intre doi actori poate reprezenta rezultatul unui consimtamant oferit in
prealabil sau permanent. Acest raport se creeazd in momentul in care un actor sau un grup de actori
sociali 1i conferd unui alt actor sau unui reprezentant o anumitd putere de reprezentare si de luare a
deciziilor.

Actiunea rezultata dintr-o relatie de putere nu are efecte direct si imediat asupra actorilor sau
grupului social, ci actioneaza asupra actiunilor acestora, prezente sau viitoare. Mai exact, cand vorbim
de acest concept, cunoscut in literatura de specialitate ca relatie de putere, ne referim la o modalitate de
a actiona asupra unui subiect sau a unor subiecti care sunt capabili sa actioneze.

Exercitarea puterii asupra celuilalt, printr-un raport de putere generat de un discurs, nu implica sa
fie neaparat o actiune violentd, ci mai degraba actiunea de a incita un actor sd actioneze, de a induce

202Michel Foucault, Discipline and Punish: The Birth of the Prison, New York, Ed. Pantheon, 1977, p. 50.

203 1bidem, p. 51.

204Dreyfus Hubert, Paul Rabinow, Michel Foucault: Beyond Structuralism and Hermeneutics, Chicago, The University of
Chicago Press, 1983, p. 185.

205 1bidem, p. 187.

208Ibidem, p. 219.
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anumite perceptii in legatura cu un subiect, de a seduce, constrange sau interzice sa actioneze intr-un
anumit fel.2%7

Privit intr-o abordare sociolingvistica, discursul este considerat o ordine interactionala care apare
in situatii sociale, reprezentind un concept al interactiunii dintre actori.?’®De-a lungul cercetirii sale
asupra domeniului analizei discursurilor, Michel Foucault a evidentiat si faptul ca discursul prezinta o
dubla dimensiune: individualista — prin care este identificat autorul discursului; si una socio institutionala
— care prezinti pozitia pe care o are comunicatorul in sistemul de putere din care face parte. In acest sens,
putem afirma ca discursurile nuanteaza modul in care actorii sociali isi construiesc identitatea discursiva
in raport cu ceea ce comunicd, dar $i cu ceea ce reprezintd ei in comunitate.

O definire a termenului de discurs, bazata pe dubla dimensiune a obiectului analizei de discurs
prezentata mai sus o ofera Dominique Maingueneau: ,, Analiza de discurs nu are ca obiect organizarea
textuala in sine si nici situatia de comunicare, ci relatia dintre un mod de enuntare si un loc determinat
social- in care se situeazd comunicatorul >%.

Potrivit lui Dominique Maingueneau, prin intermediul discursului actorul social 1si proiecteaza o
imagine despre sine, care se contureazd n urma unei actiuni individuale si a folosirii unui anumit mod
de enuntare, adaptat la o situatie datd, sau unor interlocutori stabiliti.

Enuntarea reprezintd unul dintre conceptele de baza ale pragmaticii, care demonstreaza modul
prin care un actor social realizeaza sau construieste un act de comunicare, utilizand diferite elemente ce
tin de lingvistica si de situatia de comunicare. Pragmatica este domeniul de cercetare al utilizarii
limbajului in cadrul unei comunicari sau unui discurs si care urmareste modul in care sunt utilizate
categoriile lingvistice de catre cei care realizeazd comunicarea, in raportandu-se in primul rand la
interlocutori si mai apoi la un context dat.

Privitd din perspectiva lui Oswald Ducrot, enuntarea este descrisd ca fiind modul in care
enuntiatorul comunica si reprezintd impunerea unui set de drepturi si obligatii pentru interlocutor,
deoarece pozitiile pe care enuntiatorul si interlocutorul le au in actul de comunicare, sunt constituite intr-
un mod diferit de discursul in sine.

In termeni specifici ai analizei de discurs, enuntarea scoate in evidentd diferite aspecte ale
discursului si comunicarii, precum modul de comunicare realizat prin utilizarea constructiilor lingvistice,
care pe langd bagajul informational, pot sd includa si anumite opinii cu referire la acea informatie. Cel
mai bun exemplu pentru aceastd explicatie fiind discursul informativ din mass-media care, pe langa
informatie, contine atitudinea celui care face afirmatia.

Mai mult decat atat, putem afirma cd prin enuntare se realizeaza si operationalizeaza discursul,
care din perspectiva comunicarii, reprezintd un eveniment, care apartine celui care il sustine si care se
comunicd intr-un moment i loc prestabilit.

27 Ibidem, p. 220.

208Johhanes Angermiiller, Diskursanalyse: Strémungen, Tendenzen, Perspektiven, Hamburg, Ed. Argument, 2001, p. 10,
disponibil online: http://www.johannes-angermuller.net/pub/pdf/Angermueller2001 DAStroemungen.pdf, accesat 1in
11.06.2022.

209Beciu Camelia. op. cit., p.33.
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In sustinerea teoriei dezvoltate de Oswald Ducrot, Patrick Charaudeau introduce si defineste
conceptul de modalititi enuntiative ca fiind: ,,constructii lingvistice care indica modul in care
comunicatorii se raporteazd la interlocutori si la continutul propriu-zis al comunicdrii”*'°. Prin
intermediul constructiilor lingvistice, in cadrul unui discurs aceste modalititi enuntiative realizeaza
constructia identitdtii discursive, care permite instituirea unor relatii intre comunicatori si locutori,
acestea fiind considerate, la rindul lor comportamente ale actorilor sociali. In acest sens actorii unui act
de comunicare relateaza sau prezinta diferit o situatie de comunicare, in functie de pozitia si rolul lor
social, fiecare dintre ei utilizind un anumit tip de limbaj, influentdndu-1 intr-un mod direct. In lucrarea
sa despre utilizarea limbajului, Patrick Charaudeau identifica ,,patru moduri de organizare a aparatelor

de limbaj: enuntiativ, argumentativ, narativ si retoric’*'!

care se pot utiliza in functie de subiecti si
profilul lor, dar si in functie de materialul lingvistic.

Cand facem referire la modul de enuntare si la utilizarea limbajului este important sa specificam
cd acestea sunt in stransd legdtura cu mediul social In care decurge interactiunea dintre comunicatori si
se bazeaza pe diferite reguli de interactiune si practici de comunicare.

Modul de enuntare respectd o serie de reguli si tipare de comunicare, ceea ce ne conduce spre
afirmatia ca discursurile sunt reglementate, mai exact sunt construite si bazate dupa diferite norme de
relationare cu interlocutorii, care apartin culturii institutionale a unei societati. Spre exemplu, discursurile
politice si cele mediatice respectd un mod de enuntare si de interactiune specific, care a fost consolidat
de-al lungul anilor. De exemplu, modul de organizare lingvisticaA a mass-media traditionale Tmbina
modalitdtile narativa si argumentativa, in timp ce comunicarea politicd poate imbina toate tipurile de
organizare lingvistica : argumentativul si retorica, enuntiativul, argumentarea si retorica.

In acord cu ideea cd discursurile actioneazi asupra sferei publice, enuntati la inceputul acestui
subcapitol, Norman Fairclough sustine ca discursurile pot fi operationalizate Tn momentul in care sunt
analizate ca moduri de relationare intre actorii sociali si Tn mod particular cu scopul de determina
modificarea conceptiilor sau a reactiilor in legdturd cu situatii sociale sensibile, cum e de exemplu,
fenomenul migrationist . Altminteri, discursurile diseminate in spatiul public genereazd noi practici
sociale, care in functie de context, influenteazd mentinerea sau schimbarea practicilor discursive

dominante.?!'?

3.4. Concluzii

In concluzie, pornind de la descrierea lui Michel Foucault asupra discursului, definit ca un set de
practici care creeaza identitatea subiectilor si a obiectelor si care poate sa existe si dupa disparitia lor,
putem sd consideram ca discursurile au 0 miza importanta in construirea sociala a realitatii si implicit in
identificarea relatiilor de putere pe care le creeaza.

210 1bidem. pp. 37-38.
UlPpatrick Charaudeau apud Luminita Rosca, Mecanisme ale propagandei in discursul..., p. 31.
212 Norman Fairclough, op.cit., p. 28.
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Prin urmare, aceastd asumptie a lui Michel Foucault impreuna cu teoriile constructiviste de
explicare a constructiei discursului, ca practica sociala si practica individuala reprezintd partea teoretica
care sta la baza analizei de discurs pe care o vom realiza pe parcursul cercetarii din aceasta lucrare.

In acest sens, vom observa pe parcursul analizei faptul ci discursurile adoptate de liderii europeni
in contextul migratiei din Uniunea Europeana, din perioada 2019-2021, reprezinta pe de o parte produsul
unor constructii sociale menite sd inducd o serie de noi practici, cu privire la abordarea migratiei pe
teritoriul Uniunii Europene. Mai mult decat atat, se va putea observa in cadrul analizei ca anumiti actori
din randul liderilor de state utilizeaza constructia discursiva, cu scopul de a crea o anumita atitudine fata
de migratie si migranti — imigranti si inclusiv refugiati; prin intermediul unor constructii lingvistice
specifice.
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CAP. 4: PERSPECTIVE TEORETICE ASUPRA ANALIZEI DE
DISCURS

Discursul este un termen utilizat intr-o varietate de domenii care 1i ofera mai multe sensuri. Acest
termen se poate referi atit la modul in care oamenii folosesc limbajul si sistemele semiotice®'*in
realizarea actiunilor sociale, cat si la modul in care este folositd cunoasterea in ceea ce spun, scriu sau
gandesc oamenii. Privind discursul ca un mod prin care oamenii construiesc si gestioneaza ,,lumea
sociala™?!'* discursul este considerat un instrument de realizare a practicilor sociale.

Analiza discursului reprezinta studiul unui text intr-un context si examinarea limbajului care a
fost utilizat, cu scopul de a intelege modul in care actorii concep realitatea prin intermediul fragmentelor
si structura interactiunii, dar si modul in care sunt reflectate prin limbaj intentiile acestora. Cu toate ca
analiza de discurs poate fi descrisa ca fiind una similara cu analiza pe care o realizeaza oamenii 1n
majoritatea cazurilor, deoarece reprezintd o analizare a limbajului din viata cotidiand, realizatd
inconstient, prin care urmaresc anumite constructii lingvistice asociate diferitelor circumstante, aceasta
reprezintd in esenta sa teoretica un proces mai complex.

Cu scopul de a deveni o analizd de discurs 1n adevaratul sens al cuvantului, acest proces de
analizare si observare trebuie sa se realizeze intr-un mod constient, deliberat si sistematic si sa produca
rapoarte obiective, sub forma de explicatii interpretiri sau descrieri, cu privire cercetarea realizatd.?!

Luand in considerare toate acestea, teoreticienii acorda atentie, in majoritatea cazurilor: textelor
— pentru a observa tehnicile folosite In constructia discursului social; contextelor - situatiile sociale in
care aceste discursuri sunt folosite; actiunilor - cam folosesc oamenii discursurile si puterii/ ideologiei -
modul in care sunt folosite discursurile in procesul de controlare si de creare a unor anumite idei si

viziuni.?'®

4.1. Domeniile in care se utilizeaza analiza de discurs

Odata cu aprofundarea studiului asupra discursurilor realizata in a doua jumatate a secolului al
XX-lea de teoreticienii Van Dijk (1972, 1977) prin ,,Some aspects of text grammars. The Hague:
Mouton” si ,,Text and context: Explorations in the Semantics and Pragmatics of Discourse”, Oswald
Ducrot( 1972, 1980) prin ,,Dictionnaire encyclopedique des sciences du langage” si ,,Les Echelles
argumentatives” sau Joseph Grimes (1975) prin ,,The Thread of Discourse”, care au dezvoltat teorii
specifice unei analize calitative utilizate interdisciplinar cu scopul de a explica sensul si semnificatia unui

213, Semiotica este studiul utilizarii comunicdrii simbolice, care include semne, logo-uri, gesturi si alte metode de comunicare
lingvistica si non lingvistica. Cuvdntul provine din grecescul semeiotikos, care descrie actiunea de interpretare a semnelor.
Domeniul semioticii se concentreaza pe intelegerea modului in care oamenii creeaza si interpreteaza sensul semnelor si
simbolurilor, inclusiv modul in care oamenii comunica vizual prin metaford, analogie, alegorie, metonimie, simbolism si alte
mijloace de exprimare.”

2l4Johnes Rodney, Alice Chik, Christoph Hafner, Discourse and Digital Practices, London, Routledge, 2015, p. 4.

25Hugh Trappers Lomax, ,,Discouse Analysis” in Davies Alan, Catherine Elder ( Ed.), Handbook of Applied linguistics,
Oxford, Ed. Blackwell Publishing, 2004. p. 133.

216 Johnes Rodney, Alice Chik, Christoph Hafher, op.cit. p. 4.
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text si a unei constructii lingvistice, studiul discursului a inceput sa fie privit ca o constructie deschisa si
sa fie analizat din perspectiva sensului raportat la un context.

Datorita teoriilor acestui domeniu care sustin ideea conform careia, sensul textului este dependent
de un context, analiza de discurs a inceput sa fie abordata ca metoda de cercetare in dezvoltarea de noi
abordari In domeniile stiintelor sociale.

Analiza discursului este una dintre cele mai raspandite abordari de cercetare din stiintele sociale,
variind de la lingvistica la sociologie si stiinte sociale. Asadar, nu este surprinzator faptul ca analiza
discursului a devenit, de asemenea, o abordare centrald in domeniul studiilor europene. Abordarile
discursive europene s-au diversificat, deoarece studiul integrarii europene a fost introdus in domenii
precum relatii internationale, analiza politicilor publice si sociologia politica. Particularitatea analizei de
discurs este ca poate fi folosita atat ca forma unei simple tehnici de analiza, cat si ca o teorie generala a
politicii intr-o perspectiva constructivista.

In acest sens utilizarea analizei de discurs in domeniul relatiilor internationale a fost abordati in
diferite studii si cercetdri asupra diferitelor tipuri de politici care sunt considerate a fi produsul unei
constructii sociale, devenind destul de repede una dintre cele mai populare metode de analiza.

In studiul relatiilor internationale analiza de discurs are ca scop analiza practicii discursive a
actorilor, dar si simpla analizare a anumitor fenomene sociale sau politice ceea ce implica realizarea
unei analize interdisciplinare, care si cuprinda atat analiza textului propriu- zis cat si analiza contextului
in care in care se produce textul sau care a produs textul.

Acest tip de abordare este utila in cercetarea temelor legate de migratie, politici de migratie,
integrare sociald sau propaganda in acceptiunea lui Teun Van Dijk, care afirma ca: ,,Miza in studiul
discursului privind imigratia nu este doar despre faptele socio-economice ale imigratiei. Intr-o
perspectiva simbolica, miza este modul in care politicienii, jurnalistii si publicul gandesc, vorbesc si
scriu, ci despre subiect si modul in care acest discurs influenteaza actiunea politica si structura politica.
Analiza discursului poate permite explicatii care altfel ar lipsi”*"" ( trad. noastri)

Relatiile internationale privite din perspectiva comunicarii, pot fi definite ca interactiuni
discursive intre state si actori, in anumite contexte internationale politice sau sociale. Analiza asupra
relatiilor internationale, privitd din aceastd perspectiva necesitd o abordare utilizand teoria critica a
discursului, care are la baza analiza actorilor implicati si a efectelor discursului produs in contextul
international.

Obiectul analizei de discurs al relatiilor internationale a suferit o transformare in ultimii ani,
distantandu-se de abordarile traditionale asupra acestui domeniu spre diverse abordari mult mai ancorate
la realitatea din sfera internationald, printr-o ,reconceptualizare internationala a discursului si
identitatii” '8 Prin aceastd schimbare a abordirii analizei de discurs, analiza urmireste identitatea
actorilor si modul prin care ei isi construiesc identitatea prin intermediul actelor discursive.

2"Teun van Dijk, ,,What is Political Discourse Analysis?”, in Belgian Journal of Linguistics, Volume 11, Nr. 1, 1997, pp.
41-42, disponibil online: https://e-
Lunifi.it/pluginfile.php/909651/mod_resource/content/1/Van%20Dijk%20Waht%20is%20political%20discourse%20analysi
s.pdf, accesata In 29.11.2022.

28Martin Muller, ,,Doing discourse analysis in critical geopolitics”, in L'Espace Politique, Nr. 12, 2010, p. 8, disponibil
online: https://doi.org/10.4000/espacepolitique.1743.
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Potrivit teoreticianului Muller, noua aplicare a analizei de discurs si noua abordare din punct de
vedere metodologic asupra acestui domeniu amplu si diversificat a realizat deschiderea spre o serie noua
de teme si subiecte, care au fost integrate in literatura de specialitate a domeniului. Printre lucrari din
domeniul relatiilor internationale, pe care le consideram relevante pentru realizarea cercetdrii noastre
regasim studiul lui Norman Fairclough asupra modului prin care discursul politic creeaza conceptul si
relatiile de putere, Ruth Wodak si-a extins cercetarea asupra constructiei identitatii nationale, intelegerea
si explicarea anumitor fenomene politice din sistemele politice din vestul Europei, iar Teun Van Dijk a
analizat fenomenul de discriminare, pe care discursul il realizeaza cu privire la imigranti.

Principalele abordari ale analizei de discurs care se regasesc in studiile din domeniul Relatiilor
Internationale, potrivit lui Teun van Dijk sunt abordarea functionalistd si abordarea descriptiva. In
acceptiunea acestuia, in realizarea unei analize de discurs veridice si unanim acceptate, este necesara o
abordare functionala care analizeaza relatia dintre text si context sub forma unei ,,caracterizari complexe
a discursului”*'®, in detrimentul unei analize descriptive care se bazeazi strict pe interpretarea limbajului,

din punct de vedere gramatical.

4.2. Analiza discursului critic

Analiza de discurs reprezintd o tehnica de cercetare calitativa, care a creat un impact important
in stiintele sociale si in psihologia sociala, punind accent pe importanta limbajului in exprimarea si
construirea realitatii sociale.

Teoria critica a limbajului s-a dezvoltat ca perspectiva de analiza a discursurilor bazandu-se pe
teoriile sociale dezvoltate de teoreticienii Foucault, Bourdieu si Habermas, care aveau ca obiect de studiu
conceptele de ideologie, constructie sociala si putere.

Plecand de la afirmatia lui Van Dijk ,,discursul este parte din structura sociala, fiind influentat de

citre aceasta si fiind produs prin interactiune sociald”?*°

, scopul pe care si-1 propune teoria critica este de
a atrage atentia asupra potentialului discursului de a fi folosit pentru a produce efecte sociale. Ca de
exemplu, mentinerea status quo-ului care perpetueaza ideea inegalitatilor sociale.

In acest sens, cercetitorii perspectivei critice a discursului isi propun prin teoriile lor sa
consolideze ideea ca discursul impreuna cu comportamentul discursiv abordat de indivizi reprezinta
rezultatul presiunilor de natura socio-politica si mai putin o decizie sau alegere personala.

Perspectiva critica, privita prin metoda analizei critice de discurs, este consideratd de anumiti
autori ca fiind un domeniu care insumeaza caracteristici, teorii si obiective proprii, dar si anumite

fenomene care fac parte din sfera ei de analizd. Analiza critica de discurs este o metoda de analiza

29Teun van Dijk, ,,Handbook of Discourse Analysis:Discourse analysis in society”, in Deborah Schiffrin, Deborah Tannen,
and Heidi E. Hamilton (Ed.) The Handbook of Discourse Analysis, Blackwell Publishers, SUA, 2001, p. 356, disponibil online
:https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4966482/mod_resource/content/1/van%20DIJK%20Critical%20Discourse%20An
alysis.pdf, accesat in 17.05.2022.

2201pidem, p. 352.
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multidisciplinara care Tmbind trei aspecte: folosirea limbii, comunicarea credintelor si interactiunea in
contexte socioculturale.??!

Analiza criticd de discurs prezintd modul in care utilizarea limbajului poate produce efecte
ideologice, prin crearea de raporturi de putere inegale intre interlocutori transformand sau consolidand
practicile discursive existente. Ea se diferentiazd de analiza de discurs clasicd printr-o abordare
interdisciplinara a instrumentelor de analizd. Mai mult decat atat, analiza critica de discurs nu vizeaza
doar discursul propriu zis, ci urmareste investigarea fenomenelor si a matricelor sociale.

In consecinti, analiza discursului poate fi conceptualizati in functie de abordarea teoretica si de
metoda de cercetare aleasa, deoarece domeniul analizei de discurs imbina mai multe discipline precum:
retorica, lingvistica, filosofia, sociologia, psihologia, iar fiecare dintre acestea aplicd utilizeaza

instrumente specifice, in functie de scopul propus.

4.3. Retorica discursiva

Intrucat cercetarea acestui capitol prezinta elemente precum discurs politic si analizi de discurs,
considerdm esentiala prezentarea retoricii, care este consideratd cea mai veche abordare specifica a
discursului politic, din perspectiva formarii si materializarii discursului. Retorica reprezintd arta de a
vorbi bine, avand drept scop final convingerea celui de langa tine sd actioneze, sa-si modifice ideile,
etc.??? Retorica este atat stiinta, cAt si arta actiunii discursului asupra mintii. Cuvantul provine din
latinescul rhetorica, imprumutat din greaca veche, care se traduce prin tehnica, arta oratorica. Mai exact,
potrivit lui Ruth Amossy, retorica poate fi privitd ca o teorie eficientd a vorbirii, legatd de practica
oratoricd.??’

Cele trei ramuri ale retoricii includ genul deliberativ, judiciar si epidictic, definite de Aristotel in
,, Retorica” sa in secolul IV 1.Hr. Cercetarile contemporane au disecat retorica, iar interpretarile s-au
inmultit. Oratoria deliberativa/ legislativa reprezinta discursul care incearca sd convingd publicul s nu
intreprinda unele actiuni, utilizeaza exemple din trecut, oratoria judiciard se traduce prin criminalistica,
iar oratoria epidicticd este consideratd ceremoniald sau demonstrativa: oratoria politica si dezbaterea.
Retorica deliberativa este discursul sau scrierea care incearca sa convinga un public sa ia sau sd nu ia o
anumita decizie sau sa actioneze intr-un anume fel.?>* In timp ce retorica judiciara (sau criminalisticd) se
preocupa in primul rand de evenimentele trecute, discursul deliberativ, spune Aristotel, ,,intotdeauna
sfatuieste cu privire la lucrurile care vor urma”. Oratoria si dezbaterea politica se incadreaza in categoria
retoricii deliberative.??® Retorica epidicticd este in mare parte ceremoniald: se adreseazi unui public
general si se indreapta spre laudarea onoarei si virtutii, cenzurnd viciul si slabiciunea. Desigur, intrucét
retorica epidictica are o functie educativa importanta - intrucét lauda si vina motiveaza, precum si indica

221 Arabela Briciu, Comunicarea §i discursul politic: intre teorie si practicd, Cluj-Napoca, Presa Universitard Clujeand, 2017,
p- 70.

222V asile Florescu, Reforica si neoretorica, Bucuresti, Editura Academiei, 1973, p. 7.

22Ruth Amossy, L argumentation dans le discours. Discours politique, littérature d’idées, fiction. Comment peut-on agir sur
un public en orientant ses fagons de voir, de penser ?, Paris, Editura Nathan, 2000.

224V asile Florescu, op. cit., p. 34.

225 Aristotel, Retorica, Trad. Maria Cristina Andries, Bucuresti, Ed. Iri, 2004, p. 27.
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virtutea - este, de asemenea, implicit directionata catre viitor; iar argumentul sdu 1i uneste uneori pe cei
care sunt de obicei folositi pentru retorica deliberativa.

In ansamblu, retorica este o disciplind fondati si in acelasi timp, privilegiatd, din perioada
antichitatii. Filosoful a formulat o clasificare a partilor retoricii, care sunt cunoscute in lucrarile din
domeniu ca principiile fundamentale sau etapele principale in procesul de constructie a discursului.
Primul principiu enuntat este inventio — inventia si prevede modul in care se concepe un discurs. Conform
acestuia, in prima faza de concepere a discursului se delimiteaza tema si subiectul principal, impreuna
cu fixarea unei ipoteze centrale. Ulterior, se realizeaza o documentare, cu scopul de a ajuta la identificarea
unor argumente concludente, impreund cu exemple, care sd sustind ideea centrald a discursului.
Dispositio — dispozitia este cunoscut ca si al doilea principiu si se refera la modul in care se realizeaza
ordonarea argumentelor in structura textului. El mai este prezentat ca arta de a sustine argumentele ntr-
un mod cat mai eficient, sub forma unui plan de idei. Al treilea principiu numit elocutio — elocutia vizeaza
partea estetica a discursului si stilul pe care acesta il adopta. Principiul este considerat unul esential in
procesul de persuasiune, deoarece utilizarea figurilor retorice, de cele mai multe ori tinde sa eficientizeze
discursul. Memoria, dupa cum se poate deduce de la inceputul prezentarii reprezinta cunostintele pe care
le poseda emitatorul si pe care le foloseste in procesul de sustinere a argumentelor. Ultimul principiu
retoric, actio — actiunea, semnifica importanta mijloacelor para verbale si nonverbale — dictia si gesturile
, in procesul de comunicare al enuntitorului.??

Retorica a cunoscut de-a lungul timpului o tensiune intre doud conceptii antagonice: arta a
persuasiunii si artd a elocventei. Retorica greacd, asa cum este practicatd de sofisti si codificata de
Aristotel, era preocupati in primul rand de persuasiune.??’

Prin urmare, retorica in acceptiunea filozofilor greci reprezenta arta de a descoperi ceea ce e dat
si mai putin arta de a persuada. Aristotel aduce o viziune noua si defineste retorica ca fiind ,facultatea
de a cerceta tot ceea ce, intr-un subiect dat, comporta ceva demn de convingere, persuasivul fiind
nedeterminat, iar genul retoricii, ca si cel al dialecticii, nu este delimitat.”**® In perioada clasici, retorica
s-a extins foarte mult la studiul textelor scrise, in special la textele literare si dramatice, conceptia romana
despre retoricd a prevalat treptat asupra conceptiei grecesti. Retorica s-a restrans astfel progresiv la
stilistica, adicd la un inventar de figuri legate de ornamentele vorbirii. Rezultatul este o conceptie a
discursului retoric care se distinge de argumentare si dialectica prin utilizarea efectelor patetice si etice
ale discursului asupra publicului.??’

Marc Fumaroli si Joelle Gardes-Tamine au studiat tipologiile retorice de-a lungul timpului si au
observat faptul ci acestea pot fi legate de doua traditii filosofice:**°
1. definitia originii sofistice, conform careia retorica trebuie sa convinga. Desi propagatad de sofisti

precum Gorgias, este vorba despre conceptia mostenitd de la Aristotel care o defineste ca

Jfacultatea de a lua in considerare, pentru fiecare intrebare, ce poate fi potrivit si convinga . >

26V asile Florescu, op. cit., p. 7.

2 Ibidem, p. 7.

228 Aristotel, op. cit., p. 25.

2Michel Blay, Dictionnaire des concepts philosofiques, Paris, Ed. Larousse, 2005, p. 727.

20Marc Fumaroli, Histoire de la rhetorique dans L Europe moderne: 1450-1950, Paris, Ed. LGF, 1999.
21 Aristotel, Rhetorique, Traducere Pierre Chiron, Paris, Col. Garnier Flammarion, 2007, p. 570.
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2. definitia originii stoice care presupune ca este arta vorbirii bune. Este nevoie de bune moravuri
si In aceasta se apropie de o reprezentare a intelepciunii. Reprezentantii sai sunt Quintilian si
Cicero.*?

Situatia retorica poate fi inteleasd ca un ansamblu de determindri, care conditioneaza modul de
organizare a discursului. Din acest motiv, situatia retoricd semnifica ceea ce inspira sau ceea ce produce
actul de comunicare, spre exemplu o situatie specificd sau un conflict, creand o legétura intre ea si profilul
audientei, deoarece retorica prezintd discursul sub forma unui eveniment comunicativ si nu sub forma
unei abstractiuni. De aceea, din perspectiva retoricii, discursul este un act comunicativ adresat unei
audiente specifice, generat dintr-o intentie specificd si adecvata unei situatii.

4.4. De la retorica la teoria argumentarii

Argumentarea este un procedeu pe care il folosim atat voluntar, cat si involuntar, in comunicarea
cotidiand, prin intermediul propriilor idei, convingeri sau pareri. Termenul de argument vine din limba
latind, argumentum si inseamna dovada. In comunicarea discursivi, argumentarea este instrumentul prin
care se prezintd si se sustine o idee, dorindu-se convingerea interlocutorului.

Conceptul de argumentare a fost dezvoltat in cadrul retoricii si era folosit in oratorie. Insa, odata
cu dezvoltarea pe care o cunoaste procesul de comunicare in secolul al - XX - lea, teoria argumentarii
este reinterpretatd sub o altd forma, diferitd de cea cunoscuta in cadrul retoricii.

In Tratatul de argumentare: noua retoricd, Chaim Perelman defineste teoria generald a
argumentarii, ca o completare a retoricii clasice, sub forma unei retorici care se aplica oricarui tip de
auditoriu. In acceptiunea acestuia, in curentul Noua retorici, accentul este pus pe continutul

argumentului, nu pe forma acestuia®*?

. Lucrarea Tratatul de argumentare: noua retorica, reinterpreteaza
teoria argumentarii prezentatd de Aristotel, in lucrarea Reforica, accentul fiind pus pe mecanismele
discursului social. In acest sens, noua retorica nu mai reprezintd doar arta oratoriei, a vorbirii intr-un mod
elegant, ci devine o teorie a comunicarii persuasive. Teoria elaboratd de Chaim Perelman si Lucie Tyteca
se bazeaza pe trei principii:

»1. principiul aposteriorismului — care prevede ca teoria argumentarii se realizeaza prin
observarea si analizarea procedeelor aplicate de cei care argumenteaza in mediul politic, juridic,
cotidian sau in stiintele umane;

2. principiul conform caruia modul de argumentare sa fie specific auditoriul pe care il vizeaza,

3. principiul de delimitare a rationamentului argumentativ la nivelul stiintelor umane, drept,
filosofie sau chiar in politicd”**.

Neoretorica enuntatd de cercetatori este definitd ca fiind teoria generala a argumentarii, care se

aplicd oricdrui tip de audientd, introducand un element esential, auditoriul, in procesul de argumentare si

22Joelle Gardes-Tamine, La rhetorique, Paris, Ed. Armand Colin, 1996.

23Tomita Ciulei, Logicd, argumentare si retoricd: de la ratiunea teoreticd la ratiunea practicd in discursul public, lasi,
Editura Lumen, 2014, p. 6

234Chaim Perelman, Lucie Olbrechts-Tyteca, Tratat de argumentare. Noua Retoricd, traducere de Aurelia Stoica, Iasi, Ed.
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, 2012, p. 11.
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de care trebuie sd se tind cont in momentul in care se construieste argumentarea. Prin urmare,
argumentarea 1si modifica forma odatd cu schimbarea auditoriului. Din perspectiva lui Chaim Perelman,
argumentarea se afla in opozitie cu demonstratia, deoarece argumentarea este un proces nedeductibil si
depinde de anumite asumptii, iar demonstratia este specifica unui proces formal si deductiv. Luand in
considerare toate acestea, se poate afirma ca argumentarea apartine ariei retoricii si psihologiei sociale,
in timp ce demonstratia reprezinti un proces al logicii.?*’

Argumentarea utilizeaza regulile logice Tmpreuna cu acceptarea venitd din partea auditoriului
acestea influentdnd procesul de comunicare din perspectiva alegerii premiselor si etapelor de
argumentare, toate acestea demonstrand ca argumentarea lucreaza cu mijloacele de persuasiune si nu cu
rationamente precise.

Potrivit lui Chaim Perelman teoria argumentarii inseamna ,.folosirea ratiunii pentru a ne dirija
actiunea si pentru a o influenta pe a celorlalti”**%, avand ca scop general intentia ,.de a provoca sau de
a spori adeziunea spiritelor la tezele prezentate asentimentului lor: o argumentare eficace este cea care
reuseste sd creascd aceastd intensitate de adeziune astfel incdt si declanseze la auditori actiunea
previzutd sau, cel putin, sd le creeze o inclinatie cdtre actiune, care se va manifesta la momentul
oportun” >’ Conform acestei definiri, argumentarea ia forma unui proces prin care sunt construite
rationamente, prin intermediul carora se prezintd dovezi cu scopul validarii tezei in mintea auditoriul
utilizand tehnici si strategii de argumentare, potrivite scopului propus.

Pornind de la scopul de crea o adeziune asupra unei idei in randul receptorilor, oratorul trebuie
sa tina cont in procesul de argumentare de persoanele carora le adreseaza argumentarea, de felul in care
foloseste argumentarea in functie de public, deoarece modalitatile de argumentare variaza si ele in functie
de specificul auditoriului. Intr-un fel se adreseazi oratorul in sala de judecati, in al fel, politicianul care
are drept scop adeziunea publicului pentru a accede la o demnitate publica.

In acest sens putem afirma ci argumentarea este o actiune complexa si finiti deoarece prevede o
activitate mentald prin care se aleg anumite mijloace si mecanisme de persuasiune, pentru crearea unei
legaturi logice de idei care vizeaza ca scop principal obtinerea unei adeziuni in randul auditoriului la
ideea prezentati de cel care sustine comunicare.?*®

Argumentarea discursiva este personald, valabild doar in anumite circumstante, fondata pe opinii,
plauzibild sau probabila si poate sd fie supusa revizuirilor si corecturilor. Aceasta se construieste
bazandu-se pe rationamente, care sunt considerate ,, operatii discursive prin care se ajunge la concluzia
ca una sau mai multe propozitii, considerate premise includ adevarul, probabilitatea sau falsitatea unei
alte propozitii, care are rol de concluzie”. ( traducerea mea) Prin rationament intelegem activitatea
strategica prin care se creeaza argumentele si care in esenta reprezinta operatia logica care porneste de la
un lucru cunoscut, cu scopul de a face admisibil necunoscutul. Rationamentele folosite in procesul de

235 Andrei Marga, Rationalitate, comunicare, argumentare, Cluj, Ed. Dacia, 1991, pp. 305-307.

6Ibidem, p. 14.

T Ibidem, p. 64.

2¥Dominique Maingueneau, Initiation aux méthodes de ['analyse du discours. Problémes et perspectives, Paris, Ed.
Classiques Hachette, 1976, p. 163

2 André Lalande, Vocabulaire technique et critique de la Philosophie, 16e éd., Paris, 1988, apud SEILLAN Jean-Marie,
Hegel et la philosophie africaine - Une lecture interprétative de la dialectique hégélienne, Paris, Ed. Karthala, 2005, p.132.
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argumentare si care sunt realizate in urma unei operatiuni intelectuale sunt de doua tipuri: deductive si
inductive, diferenta dintre ele fiind modul in care sunt utilizate in constructia argumentativa, de la general
la particular sau de la particular la general.

Caun argument sa fie eficient si sa-si atinga scopul, acesta trebuie sd respecte o secventa specifica
de argumentare. Secventa argumentativa are un rol important in constructia discursului si in general ea
este alcatuita din: introducere, dezvoltare si concluzie.

In concluzie, observam ca definitiile argumentirii diferd in functie de situatia concreta de
comunicare care o genereaza, iar argumentarea imbraca diferite forme deoarece oratorul, auditoriul sau
strategiile de utilizare sunt de fiecare data diferite.

4.5. Analiza de discurs conform teoriei lui Ruth Wodak

Asumptiile de la care porneste analiza critica de discurs sunt despre realitatea sociald, despre care
se considera ca este construitd prin discurs, iar scopurile principale sunt acelea de a demasca ideologia
discursului si de a identifica relatiile de putere care stau la baza constructiei discursului.?*

Conform teoreticienilor domeniului analizei critice de discurs, orice discurs se refera si la relatiile
de putere iar cand ne referim la acest concept vizdm favorizarea anumitor categorii sociale dominante;
la fel cum nici un alt discurs nu poate fi considerat neutru intr-o acceptiune totald. Neutralitatea
discursiva, precum si obiectivitatea sunt considerate a fi mituri ce apartin comunicarii mass-media,
justificand ca jurnalistii (nu doar jurnalistii) nu pot fi in totalitate obiectivi si neutri in procesul de relatare
a unei situatii date.

In acest sens, Ruth Wodak considera cd analiza de discurs care se realizeazi cu scopul de a
observa ceea ce se urmdreste prin constructiile lingvistice, considerate uneori in functie de conceptele
utilizate constructia unor practici sociale, ar putea fi extinsa la nivelul tuturor actelor discursive. Cu
toate cd analiza criticd a discursului este interdisciplinara si include o varietate de abordari, in cadrul
lucrarii lui Ruth Wodak regdsim o definitie comun acceptata: “ACD considera discursul prin folosirea
limbajului in scris si vorbit, ca o forma de “practica sociala”. Descrierea discursului ca o practica
sociala presupune o relatie dialectica intre un eveniment discursiv particular §i o situatie (sau niste
situatii), o institutie (sau niste institutii) si o structura sociala care il incadreaza. Evenimentul discursiv
este format de acestea, dar le si formeaza la randul sau. Cu alte cuvinte, discursul este social constituit
si social conditionat — il constituie situatii, obiecte de cunoastere, identitati sociale si relatii dintre
oameni §i grupuri de oameni. Este constitutiv in sensul ca ajuta la sustinerea si reproducerea status quo-
ului social §i intr-un sens contribuie la transformarea lui. De vreme ce discursul este intr-o atdt de mare
masura rezultat al conditiilor sociale el va da nastere unor importante chestiuni legate de putere.
Practicile discursive pot avea efecte ideologice majore, cu alte cuvinte pot contribui la producerea §i
reproducerea relatiilor de putere inegale dintre clasele sociale (de exemplu), dintre barbati si femei si

majoritati si minoritati etnice si culturale prin modul in care ele reprezinta si pozitioneaza oamenii.”**!

240Ruth Wodak, Michel Meyer, ,,Critical Discourse Analysis...”, pp. 5-6.
241Ruth Wodak, Michel Meyer, op. cit, pp. 5-6.
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(traducerea mea). In lucrarea Political Discourse Analyse: a method for advanced students oferd o
definitie a analizei critice de discurs raportandu-se la scopul acesteia.

Asadar, scopul analizei critice a discursului este sa evidentieze abordarea lingvistica a discursului
si alte tipuri de analize ale limbajului, utilizdnd o perspectiva critica asupra limbajului bazandu-se pe
teoria critica din stiintele sociale.

Aceastd abordare a discursului, sub forma prezentata in definirea analizei critice a discursului,
contribuie la analiza sociald criticd si propune o mai buna intelegere a relatiilor dintre discurs si alte
elemente ale vietii sociale, inclusiv relatiile sociale, ideologii, institutii sociale si organizatii, identitati
sociale, si chiar dezvoltarea unor moduri mai pertinente de analizi si cercetare a acestor relatii.?*?

Ruth Wodak considera ca prin analiza critica de discurs se poate transmite cunoasterea critica,
care sa le permita indivizilor sa se detaseze de formele dominatiei, exercitate de anumite ideologii, cu
ajutorul unui proces de auto-reflexie. Rolul analizei critice de discurs nu este doar sa descrie si sd explice
anumite fenomene sau ideologii, ba chiar mai mult prin analizd se doreste evidentierea existentei
anumitor tipuri de ,, iluzii”***. ACD poate contribui la constientizarea, publicului larg cu privire la nevoile
si interesele sale.

Analiza critica a discursului pe langa tratarea ideologiilor si relatiilor de putere, se angajeaza intr-
un mod critic sa scoatd in evidentd ordinea sociald, sub o forma justa, prin criticarea discursurilor care
circula in sfera publica. O tema de interes pentru perioada contemporana in agenda analistilor discursului
este reprezentatd de feminism. Prin intermediul analizei de discurs se evidentiaza ,,ordinea sociald

patriarhald”?*

creatd prin discurs, care este in esentd o relatie de putere menita sa privilegieze intr-un
mod sistematic barbatii, ca grup social, excluzand automat grupul social al femeilor. Acest tip de analiza
isi propune sa contribuie la transformarea mentalitatilor sociale.

Intrucat am adus in discutie un fenomen actual , consideram necesar si prezentim un alt fenomen
specific relatiilor de putere pe care analistii isi propun sa-1 explice si analizeze. Asemenea feminismului
si rasismul constituie o tematicd a analizelor de discurs, deoarece sunt fenomene duale, cognitive si
construite social in vederea protejarii identitatii grupului si implicit a relatiilor de putere, prin intermediul
discursului.

Ruth Wodak si Michael Meyer prezintd in lucrarea ,,Critical Discourse Analysis: History,
Agenda, Theory, and Methodology” care sunt preocupdrile teoriei critice, explicand ca acestea trebuie sa
priveasca societatea ca un ansamblu, in specificatia sa istoricd si cd trebuie sd ajute la Intelegerea
societatii prin integrarea cunostintelor din stiintele sociale. in acest sens, analiza critica de discurs include
pe agenda sa de cercetare o serie domenii importate:

») Analizarea, intelegerea si explicarea impactului economiei bazate pe cunoastere asupra
diferitelor domenii ale societdatilor noastre;

b) Integrarea abordarilor din stiintele cognitive in analiza critica de discurs, acest lucru

necesitand consideratii epistemologice complexe si dezvoltarea de noi instrumente.

22[sabela Fairclough, Norman Fairclough, Political Discourse Analysis..., p. 78.

283Ruth Wodak, Michel Meyer, op cit., p. 7.

Z4Michelle Lazar, ,,Feminist Critical Discourse Analysis: Articulating a Feminist Discourse Praxis
Studies, Vol. 4, Nr.2, p. 145.
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c) Analizarea, intelegerea si explicarea noilor fenomene din sistemele politice occidentale, care
se datoreaza impactului mass-media si a evolutiilor transnationale, globale si locale analizate prin
intermediul conceptelor de depolitizare si participare;

d) Analizarea, intelegerea si explicarea impactului noilor media si a genurilor conexe, care
implica dezvoltarea unor noi abordari teoretice si metodologice multidisciplinare;

e) Analizarea, intelegerea si explicarea relatiei dintre procesele istorice complexe, naratiunile
hegemonice si abordarile analizei critice a discursului. %

In consecint, analiza critici de discurs incearci si inteleagi modul in care se produce dominatia
in societate, prin intermediul relatiei de putere, si cum este prezenta ea la nivelul discursurilor din sfera
publica. Aceasta introduce in cadrul stiintelor sociale o alternativa la metodele de cercetare bazate pe
experimentare. Mai mult decat atat, acest tip de analiza de discurs contribuie la intelegerea psihologiei
sociale si la intelegerea limbajului, ca mijloc de constructie a relatiilor sociale.

Asadar, consideram potrivitd aceastd metodd de cercetare calitativd pentru scopul cercetarii,
deoarece analiza critica de discurs ne permite sa identificdim in discursurile liderilor europeni, din
perioada 2019-2021, care sunt principalele ideologii pe care le sustin prin constructia discursiva si care
sunt relatiile de putere care se creeaza in relatia cu interlocutorii, prin utilizarea unui anumit limbayj,
raportat la un context social si la evenimente de politica globald cu efecte pe termen mediu si lung.

25Ruth Wodak, Michel Meyer, op. cit., p. 11.
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CAP.5: METODOLOGIA

5.1. Designul de cercetare

Conceptul de discurs este o notiune importanta in crearea bazei teoretice privind descrierea si
analiza textelor in raport cu situatii de comunicare specifice .*® Analiza discursului se concentreazi pe
vorbire si texte ca practici sociale, dar si pe resursele care sunt utilizate pentru a permite aceste practici.
Un exemplu este dat de studiile analitice discursive ale rasismului care s-au preocupat de modul in care
textele din media, de exemplu sau discursurile publice sunt construite pentru a legitima invinuirea unui

grup care face parte dintr-o minoritate®*’

248

si de resursele care sunt disponibile intr-un cadru cultural special
pentru legitimarea practicilor rasiste.

Incepand cu anii 1950, studiul multidisciplinar al discursului a devenit din ce in ce mai popular
in stiintele umaniste, precum si in stiintele cognitive, sociale si politice. Aceastd noud abordare
interdisciplinard oferd metode calitative sofisticate pentru analiza explicita si sistematicd a textului si a
vorbirii, inclusiv analiza sintaxei, semanticii, naratiunii, argumentarii, stilului, metaforei si analiza
multidimensionald a imaginii, printre altele. Aceste metode au fost aplicate in domeniile privind studiul
migratiei, relatiilor etnice, minoritatilor si rasismului.

Analizele de discurs din ultimele decenii au fost utilizate multidisciplinar deoarece utilizeaza
metode de cercetare diverse, nu doar lingvistice, fapt ce le permite sd propuna mai curajos si mai direct
anumite teze.?** Se fac constant noi studii, care uneori imping limitele actiunii discursului, iar
problematica analizei discursului ofera o noua abordare a fenomenelor sociale sensibile din societatea
contemporana.

Pentru analiza discursurilor liderilor europeni, am ales sa utilizdm elemente specifice analizei
critice a discursului si analizei socio-comunicationale, dupa cum ne este prezentatd in literatura de
specialitate de catre teoreticienii Norman Fairclough si Ruth Wodak, in cazul analizei critice de discurs
si 0 analiza socio comunicationala.

Analiza criticd a discursului (CDA) evidentiazd modul in care limbajul utilizat creeaza efecte
ideologice, raporturi de putere, uneori inegale, intre interlocutori, prin intermediul practicilor discursive.
Scopul analizei este de a intelege relatiile care se creeaza intre discurs si elementele vietii sociale, relatiile
sociale, ideologiile, institutiile si organizatiile sociale, dar si crearea unor noi moduri de analizad si
cercetare a relatiilor sociale. Ca model de cercetare, aceasta include abordari conceptual-metodologice,
prin care se urmdireste identificarea unor strategii de discurs.?*°

Analiza socio-comunicationald a discursului analizeazd modul in care un actor social utilizeaza
limbajul, in concordantd cu situatia de comunicare, mai concret analizeaza practicile de relationare,
printre care se regasesc temele si argumentele, incadrate intr-o finalitate specifica situatiei. Situatia de

246Luminita Rosca, Mecanisme ale propagandei...., pp. 13-15.

247Jonathan Potter,Margaret Wetherell, Discourse and Social Psycholofy, Londra, Ed. Sage, 2020.
28Ibidem.

2Luminita Rosca, op. cit. p. 14.

20Fairclough Isabela, Fairclough Norman, op. cit., p. 78.
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comunicare semnifica 1n acest caz instructiunile de producere si de interpretare a ceea ce este oferit prin
intermediul discursului. Prin acest tip de analiza urmarim modul in care actorii sociali se pozitioneaza
fatd de continutul comunicarii si cum se raporteaza ei la tema acestuia prin asumarea punctului de vedere.
Perspectiva socio-comunicationald evidentiaza alegerile discursive in raport cu specificul situatiei de
comunicare si implicit pozitionarea acestuia in cadrul situatiei date.

Prin analiza de discurs, o analiza calitativa, focalizata pe argumentatie, ne propunem sa scoatem
in evidenta principalele teme abordate Tn actul discursiv european si sa identificim principalele tipuri de
discurs abordate de liderii politici in contextul migratiei externe, generate de criza refugiatilor din anul
2015. Migratia din perioada propusd a reprezentat o amenintare la adresa securitdtii europene si este
considerata a fi una interesanta din punct de vedere discursiv, deoarece implementarea politicilor de catre
Uniunea Europeana, intr-un mod linear in toate statele membre a creat reactii si pozitii diferite cu privire
la imigranti, la nivelul discursurilor oficiale sustinute de liderii europeni.

In prima parte a analizei de discurs prezentim care este pozitia Uniunii Europene prin analiza
documentelor oficiale si care sunt principalele linii discursive abordate in discursurile sustinute de
oficialii europeni : presedinta Comisiei Europene Von der Leyen, de Inalt Reprezentantului Uniunii
pentru politica externa si de securitate comuna, Joseph Borell, de vice-presedintele Comisie Europene
Margaritis Schinas, de fostul presedinte al Comisiei Europene Jean-Claude Junker, de Comisarul pentru
Drepturile Omului din cadrul Consiliului European, Dunja Mijatovic si de Comisarul pentru Afaceri
Interne al Comisiei Europene, Ylva Johansson fostul presedinte al Comisiei Europene Jean-Claude
Junker.

In a doua parte a analizei, prezentdim modul in care se pozitioneaza statele membre, Germania,
Ungaria, Romania si Polonia la nivel discursiv, raportat la migratie, prin analiza discursurilor prim
ministrului Viktor Orban, cancelarului german Angela Merkel, presedintele Andrzej Duda, cel al prim
ministrul Viorica Déncila si al presedintelui Klaus Iohannis.

Date fiind aceste aspecte, elaborarea urmatorului capitol al acestei lucrari s-a realizat pe baza unei
metodologii care imbind atat elemente specifice analizei critice a discursului, cat si elemente ce apartin
analizei de continut. Metodologia este conforma cu problema de cercetare, deoarece acest tip de analiza
de discurs permite o clasificare mai precisd a discursurilor si conferd o perspectivd mai complexa si mai
aprofundata asupra comunicarii abordate de liderii institutiilor Uniunii Europene si statelor membre UE,
cu privire la problema migratiei.

5.2. Discursul si tipologiile discursive

Cu scopul de a realiza analiza de discurs este esential sa clasificam genurile discursive si sa
stabilim tipologiile discursurilor. Clasificarea genurilor se afla in stransa legatura cu folosirea enunturilor
si a practicilor socio-discursive.

De cele mai multe ori, tipurile discursive nu se regasesc in cadrul unui discurs, intr-o forma pura,
singulara, ci mai degraba, discursul imbina mai multe tipuri discursive, care pot sd fie dominante sau
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alternante. 2°'Prin urmare, un text poate si combine mai multe tipuri de discurs, iar cel mai relevant
exemplu este dat de tipul argumentativ care se regaseste atat in discursul politic, cat si in cel jurnalistic
sau juridic.

Michel Adams, in lucrarea Types de textes ou genres de discours, afirma ca este nevoie sa se
revind la notiunea de prototip, care apreciaza discursul cu "cu mai mult sau mai putin” in procesul de
stabilire a unei tipologii. In aceasta perspectivi discursul apartine unei tipologii discursive, in functie de
cat de mult se apropie sau se distanteaza de prototipul de referintd, devenind ,,mai mult sau mai putin”
apartinand unei tipologii.”*’

Dominique Maingueneau propune in lucrdrile sale despre tipologiile discursive un model de
clasificare a discursului, care se bazeaza pe domeniu, finalitate si gen, identificand astfel si tipologia
discursului politic, care reprezinta obiectul analizei acestei lucrari.

Discursul este considerat ca fiind politic atunci cand prezintd, trateazd sau evalueaza situatii de
interes public. Distinctia dintre un discurs politic si alte tipuri de discurs este subliniatd de
conventionalitatea acestuia. Spre exemplu, discursul politic functioneaza pe baza unei argumentatii
conventionale justificative in ceea ce priveste rolul institutiei si imaginea publica a celui care reprezinta
acea institutie. Rolul acestui tip de discurs este de a comunica prezumtiv o versiune corectd a unor fapte.

Principalele elemente ale unui discurs politic sunt emitatorul - persoana care realizeaza actul
discursiv, audienta — publicul care este vizat prin discurs si continutul acestuia si scopul pe care
emitatorul 1l vizeaza. Una din cele mai importante particularitati pe care acest tip de discurs le are este
semantica, prin intermediul careia se evidentiaza modul in care se transmit ideile i convingerile politice,
cu scopul de a convinge receptorii sd sustind cauza emitatorului.

Limbajul folosit in cadrul unui discurs politic, prin stil, structurd, continut si prin adaptarea la
contextul politic genereaza atitudini si actiuni care, In general, servesc intereselor emitatorului, cu scopul
de a induce receptorului anumite valori si convingeri.?>?

Comunicarea discursivd politicd reprezintd fundamentul puterii politice si al procesului
decizional, prin care un actor politic isi legitimeaza pozitia fata de o situatie data si isi justificd actiunile.

Prin continutul unui discurs si prin modul in care a fost utilizat limbajul argumentarii putem
deduce care este scopul discursului, iar prin utilizarea scopului discursurilor putem sa realizdm o
clasificare a discursurilor in tipuri si subtipuri, in functie de contextul in care au fost enuntate.>>* In acest
sens, se poate observa cd actele discursive se abat de la tipologia clasicd a lui Aristotel — deliberativ,
epidictic, in favoarea unei clasificdri mai usor abordabile, bazate pe scopul discursului si ocazia in care
acesta este sustinut.

ZlFilliettaz Grobet, ,,.L'hétérogénéité compositionnelle du discours: quelques remarques préliminaires” in Cahiers de
Linguistique frangaise, 1999, Nr..21, p. 242.

22Michel Adam, ,,Types de textes ou genres de discours ? Comment classer les textes qui disent de et comment faire?”, in
Claudine Garcia-Debanc (Ed.), Langages 35e année, n°141. Les discours procéduraux, sous la direction,Paris, Larousse,
2001, p. 15.

253Qana Tataru, ,,Retorica promisiunii in discursul politic actual”, in Analele Universitdtii ,, OVIDIUS "- Seria Istorie, Nr.5,
2008, pp. 195-196.

24Lisa Schreiber, Morgan Hartranft, ,,Introduction to public speaking.” in The Public Speak- ing Project Public Speaking:
The Virtual Text, San Francisco, Ed. Creative Com- mons, 2011, p. 6.
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Clasificandu-le in functie de continutul si de scopul pe care il au discursurile, dupd modelul
propus, discursurile pot fi: seductive, persuasive, actionale, informative si argumentative.

Discursul seductiv isi propune sa influenteze auditoriul sa adopte aceeasi gandire si sa actioneze
in interesul emitatorului, folosind diferite tehnici de convingere rationale si afectiv-emotionale prin
intermediul cdrora sa induca o perceptie falsa a realitatii si sd ascunda adevarul inducand interlocutorilor
sentimentul de libertate de decizie si de gandire, manipuland audienta.

Discursul persuasiv este definit sub forma unui act de comunicare interactivd, prin care se
urmareste convingerea si influentarea receptorului sa-si modifice o atitudine si sd-si schimbe sau
consolideze o perceptie, convingere. In cazul acestui tip de discurs, influentarea receptorului se
realizeaza, Intr-un mod de enuntare clar si concis, nsotit de o bunad argumentare, cu scopul de a fi cat
mai convingatoare.

Discursul actional este considerat a fi si el un discurs de convingere a actorilor, care iau parte la
procesul de comunicare. Scopurile acestuia sunt de a incuraja, motiva si inspira auditoriul sa actioneze
in interesul emitatorului, folosind tehnici de argumentare prin care sa-si sustind propria ideologie, tipul
acesta de discurs folosindu-se in cazurile in care se doreste o mobilizare a maselor de oameni.

Discursul informativ reprezintd acel tip de comunicare prin care receptorul este informat in
legaturd cu un subiect sau o tema, distribuitd de catre emitdtor, printr-un limbaj concis, in general
abordand subiecte de interes. Acest tip de discurs este folosit, in general de institutiile si organizatiile
europene, in momentul 1n care vor s transmita o informatie, care este menita sa ajunga la o populatie cat
mai numeroasa.

Discursul argumentativ poate fi considerat si un discurs interactional, deoarece el vizeaza
intotdeauna un auditoriu fiind, la randul sau, susceptibil de a primi o replica printr-un contradiscurs, in
acest sens argumentarea fiind construitd dupd modelul teoriei comunicarii — actiunii. Potrivit teoriei
interactionale, efectul acestui tip de discurs nu se rezumd doar la atingerea unui sentiment de
recunoastere, ci acesta trebuie si produci o modificare sau o schimbare la nivelul stirii receptorului.?>®

Potrivit cercetatorilor, principalele trasaturi ale discursului argumentativ sunt: orientarea spre
interlocutor, situarea sa in planul plauzibilului si al probabilitétii, vizarea unei decizii de tipul respingerii,
dar si actualizarea relatiilor logice de tipul deductiei, inductiei si analogiei.?*®

Din punctul de vedere al structurii, discursurile argumentative sunt alcatuite in general din doua
componente si pot fi considerate a fi discursuri mixte, deoarece Imbind mai multe tipologii discursive,
prima fiind cea explicativa, care contine rationamente, logice si adevarate, de cele mai multe ori, iar a
dous cea seductiva, bazata pe propriile puncte de vedere si conceptii legate de tema principala. In acest
sens, componenta explicativa are rolul de familiarizare a interlocutorul, cu tema principald a discursului,
prin prezentarea ei intr-un mod logico — deductiv. In schimb, componenta seductiva reprezinti partea
creativd a unui discurs argumentativ, bazandu-se pe operatiuni discursive materializate prin strategii de

tipul analogiilor, puterii exemplelor, metaforelor etc.?>’

25@G. Vignaux, L’Argumentation. Essai d’'une logique discursive, Genéve, 1976, p. 73.
Z6Nicoleta Nesu, ,,Argumentarea ca ,,tip de discurs™ , in DACOROMANIA, seria noud, V-VI, 2000-2001, p. 273.

» A

257), B. Grize, ,,L ‘argumentation, déduction ou explication” in Linguistique et Sémiologie, Lyon, 1981, pp. 29-41.
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5.3. Corpusul si relevanta discursurilor selectate in analiza discursului liderilor europeni

Discursurile oficiale ale liderilor de institutii europene, Impreuna cu cele ale liderilor de state
sunt sustinute in perioada 2019-2021 si prezinta ca situatie de comunicare principald fenomenul migratiei
de pe teritoriul Uniunii Europene, inceput cu criza refugiatilor din anul 2015 si care se afla in desfasurare,
intr-adevar sub o formd mai redusd, si In perioada cuprinsd in selectia noastra discursivd. Criza
refugiatilor din 2015, sub forma unui fenomen de migratie reprezinta in continuare o amenintare la adresa
securitdtii europene, cu precddere asupra securitatii societale. Mai mult decat atat, putem afirma ca aceste
discursuri trateazd modul de abordare a migratiei, prin intermediul politicilor si actiunilor, atat din
perspectiva liderilor institutiilor europene, cat si din perspectiva liderilor nationali. In acest sens,
perspectiva asupra migratiei, in cadrul acestei analize vom avea in vedere atat abordarea institutionala,
cat si abordarea din perspectiva unui actor statal.

Corpusul este constituit din discursurile oficiale, din perioada 2019-2020, ale diferitilor lideri
politici de pe scena europeand. Aceasta perioada este utila cercetarii deoarece discursul politic abordat
dupa incheierea crizei refugiatilor prezinta intr-un mod transparent strategiile si modul in care anumiti
actori politici se pozitioneaza privind fenomenul migrator.

Prin analiza discursurilor enuntate de presedinta Comisiei Europene Von der Leyen, de Inalt
Reprezentantului Uniunii pentru politica externa si de securitate comund, Joseph Borell, de vice-
presedintele Comisie Europene Margaritis Schinas, de fostul presedinte al Comisiei Europene Jean-
Claude Junker, de Comisarul pentru Drepturile Omului din cadrul Consiliului European, Dunja Mijatovic
si de Comisarul pentru Afaceri Interne al Comisiei Europene, Ylva Johansson, ne propunem sa
identificam perspectiva abordatd de institutiile europene in problema migratiei, care sunt principalele
teme discursive folosite, dar si care sunt recomandarile acestora pentru statele membre, cu privire la
politicile de gestionare a migrantilor.

Am considerat a fi relevant pentru cercetarea mea sa analizez discursurile mai multor lideri ai
institutiilor europene pentru a observa in primul rand modul in care se raporteaza acestia la migratie si
daca abordeaza o pozitie comuna cu privire la migratie, pe considerentul ca fiecare dintre ei detin functii
de conducere in institutiile Uniunii Europene. Pe parcursul analizei vom observa cd acesti lideri
abordeaza teme relativ apropiate care sa sustind politicile si actiunile Uniunii Europene, apreciate ca fiind
sustinute cu scopul de a raspunde intr-un mod eficient situatiei create de migratie si de a crea in randul
actorilor statali o serie practici eficiente.

Mai mult decat atat, am ales sa analizez discursul mai multor lideri de institutii, din perioade
diferite deoarece, am vrut sd vad cum a evoluat discursul acestora si daca problema migratiei ramane
relevantd, pe parcursul perioadei 2019-2021, dar si in ce mod s-a schimbat odatd cu aparitia altor
amenintari la securitatea europeand, precum pandemia de coronavirus si dezvoltarea euroscepticismului
tot mai vizibil in multe state membre, cu referire la actiunile Uniunii Europene.

In ceea ce priveste analiza discursurilor liderilor statelor europene, doresc sa identific modul in
care se pozitioneaza statele membre la nivel discursiv, in raport cu valurile de imigranti sau raportat la
migratie. In acest sens am decis si analizez discursurile oficiale ale liderilor Germaniei, Ungariei,
Romaniei si Poloniei din perioada 2019-2021.
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Am considerat relevantd alegerea acestor patru state deoarece, in primul rand fac parte din
Uniunea Europeana si mai mult decat atat, cel putin trei din cele patru state, au o importanta strategica,
deoarece se afla pe ruta imigrationista spre vest, referindu-ma la Romania si Ungaria, iar Germania
reprezinta tara de destinatie, In care majoritatea imigrantilor doresc sa ajunga.

Un alt argument important pentru care am ales aceste patru state, a fost in stransa legitura cu
atitudinea pe care liderii acestor tari au manifestat-o Tn momentul in care valurile de imigranti si refugiati
au inceput sa apard in Europa.

In acest sens mi-am dorit sa identific, prin intermediul analizei de discurs, daca perceptia lor cu
privire la migratie s-a schimbat sau care este modul in care se raporteaza acum, dupa incheierea crizei
refugiatilor. Mai mult decat atat, va fi relevant sa analizdm care este discursul pe care cele douad state
membre ale Grupului de Visegrad®*® il abordeaza, in interventiile oficiale cu privire la migratie.

Din punct de vedere contextual, discursurile selectate pentru analiza de discurs se desfasoara,
intr-o perioada in care valurile de imigranti au inceput sa scada tot mai mult, pe fondul incheierii crizei
refugiatilor, dar totusi importantd din perspectiva implementarilor unor politici de coordonare,
considerat cuvant-cheie in analiza de discurs asupra fenomenului de migratie din Uniunea Europene.

5.4. Prezentarea discursurilor oficiale europene supuse analizarii

Discursul presedintelui Jean-Claude Junker, prezentat in 24 octombrie 2019, in cadrul European
Policy Centre Thought Leadership Forum, la Bruxelles, reprezintad discursul de incheiere al mandatului
de presedintie la Comisia Europeana si este enuntat intr-un moment in care Uniunea Europeand se
confrunta cu provocarea creatd de migratie si de Brexit, care a creat o divizare la nivelul UE. Acesta se
desfasoara intr-un moment in care este evaluatd politica pe care Junker a coordonat-o, in perioada 2014-
2019.2%

Discursul Comisarului pentru Drepturile Omului, din cadrul Consiliului European, Dunja
Mijatovic, este sustinut la Strasbourg, in data de 13 octombrie 2020, in contextul impactului creat de
pandemia Covid-19 asupra politicilor derulate de Uniunea Europeana si statele membre, in procesul de
gestionare a migratiei®®’.

Discursul privind starea Uniunii rostit de presedinta Ursula von der Leyen in cadrul sesiunii
plenare a Parlamentului European, sustinut la Bruxelles in data de 16 septembrie 2020, se desfasoara
intr-un context in care Uniunea Europeana se confrunta cu diviziune la nivel de state si cu o temere

238 Grupul de la Visegrad, cunoscut si sub forma de V4 reprezintd o organizatie de cooperare si sprijin reciproc, care a creat

strdanse cooperari regionale din punct de vedere politic si economic, intre statele: Ungaria, Cehia, Polonia si Slovacia, avind
ca model de constructie a aliantei Uniunea economica Benelux.”

2% Jean-Claude Junker, ,Thought Leadership Forum”, Bruxelles, 24 octombrie 2019, disponibil online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 19 6163 , accesat in 28.04.2022.

260Dunja Mijatovic, Discurs, Strasbourg, 13 octombrie 2020, disponibil online: https://rm.coe.int/exchange-of-views-with-
pace-standing-committee-introductory-remarks-by/16809feaec , accesat in 29.04.2022
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cauzata de o noua amenintare la adresa securitdtii europene, cauzata de pandemie, iar problema migratiei
trece intr-un plan secund.?®!

Discursul Presedintei Comisiei Europene Ursula von der Leyen in cadrul ,,High-level conference
on migration and asylum in Europe”, de la Bruxelles, din 19 noiembrie 2020, este sustinut intr-un context
in care se dovedeste ca mecanismele Uniunii Europene nu reusesc sa gestioneze eficient problema
migratiei spre Europa, producandu-se in continuare evenimente tragice, in care sunt implicati refugiati,
iar rolul reprezentantilor institutiilor europene este acela de a coordona politicile si de a oferi recomandari
cu privire la politicile despre migratie.?®>

Discursul enuntat de Vice-Presedintele Comisiei Europene Margaritis Schinas, in septembrie
2020, la Bruxelles, apare in contextul necesitatii adoptari unor noi politici de gestionare a fenomenului
de migratie din Uniunea Europeana si pe fondul incapacitatii politicii de migratie de a raspunde eficient
provocirii create de valul de refugiati.?®®

Discursul Inalt Reprezentantului Uniunii pentru Afacerile Externe si Politica de Securitate, Josep
Borrell, sustinut la Bruxelles, in 18 mai 2021, este enuntat in contextul adoptarii Noului Pact pentru
Migratie si Azil, un set de politici adoptate cu scopul de a consolida mecanismele de gestionare a
migratiei, pe teritoriul Uniunii Europene si este considerat relevant deoarece prezinta modul in care se
vor derula politicile de migratie.’**

Discursul prezentat de Josep Borell, in cadrul Parlamentului European, la Bruxelles, in 10
noiembrie 2021, intitulat ,,7he situation on the border”, apare n contextul izbucnirii unui alt eveniment
asemanator crizei refugiatilor, la granitele Uniunii Europene, mai concret la granita dintre Polonia si
Belarus. Situatia de fata, a Tnceput prin sosirea la Minsk a unui numér considerabil de zboruri dinspre
Orientul Mijlociu, mai exact din Irak si Afghanistan avand drept scop intrarea pe teritoriul Uniunii
Europene.?®

Discursul enuntat de Comisarul pentru Afaceri Interne, al Comisiei Europene, Ylva Johansson,
in cadrul European Migration Forum, in 27 octombrie 2021, apare in contextul reaparitiei problemei
migratiei pe agenda europeand, in urma noilor provociri de la granitele estice si nu numai.?®

In comparatie cu discursurile liderilor institutiilor europene, discursurile liderilor statelor
membre: Ungaria, Polonia, Romania si Germania; sustinute de Viktor Orban, Andrzej Duda, Viorica

Dancila, Klaus Iohannis si Angela Merkel, apar in contextul adoptarii unor masuri si politici care sa

lUrsula von der Leyen, ,State of the Union 20207, Bruxelles, 16 septembrie 2020, disponibil online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH 20 1655, accesat in 27.04.2022.

262Ursula von der Leyen, ,,High-level conference on migration and asylum in Europe”, Bruxelles, 19 noiembrie 2020,
disponobil online: https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 2157, accesat in 28.04.2022.
23Margaritis  Schinas, Discurs ,Noul Pact al migratiei”, Bruxelles, 23 septembrie 2020, disponibil:
https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 1736, accesat in 2.05.2022.

264Josep Borrell, ,,External Migration”, Bruxelles, 18 mai 2021, disponibil online: https://www.eeas.europa.eu/eeas/external-
migration-speech-behalf-high-representative-vice-president-josep-borrell-ep-debate_en , accesat in 26.04.2022.

25Josep Borerell, ,The situation on the border”, Bruxelles, 10 noiembrie 2021, disponibil online:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belarus-speech-high-representativevice-president-josep-borrell-ep-situation-border_en,
accesat in 24.04.2022.

266Ylva Hohansson, Discurs sustinut in cadrul European Migration Forum, Bruxelles, octombrie 2021, disponibil online:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/johansson/announcements/commissioner-johanssons-speech-
european-migration-forum_en , accesat in 28.04.2022.
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gestioneze fluxurile migratiei pe teritoriul Uniunii Europene, considerate de acestia mai mult sau mai
putin corecte si eficiente. Implementarea si adaptarea acestor politici au favorizat aparitia de discursuri
oficiale diferite, la nivel european, in state precum Ungaria, Romania si Germania, in legdtura cu modul
de gestionare a fluxului migrator.

In consecintd, analizarea discursurilor liderilor europeni enumerati anterior va nuanta
pozitionarea discursiva referitoare la migratie si va identifica principalele teme discursive pe care acestia
le utilizeaza cu privire la tema migratiei. Mai mult decat atat, cunoscand pozitia pe care acestia au avut-
o in perioada imediat urmatoare izbucnirii crizei refugiatilor din 2015, vom putea sa identificim modul
in care acestia se pozitioneaza discursiv Intr-o perioada in care fenomenul migrator a scazut In intensitate.
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CAP. 6: ANALIZA DISCURSULUI EUROPEAN: PRIN PRISMA
DISCURSURILOR LIDERILOR INSTITUTIILOR SI LIDERII
STATELOR MEMBRE

In cadrul analizei discursului european utilizim doud grile de analiza. Prima (Grila nr. 1) ne
permite sd identificam tipologia discursului si elementele semantice utilizate de liderii europeni in raport
cu audienta. A doua grila ( Grila nr. 2) ne va permite sa identificam temele principale utilizate de lideri
prin discurs si ideologiile transpuse de acestia. Cu scopul de a fi mai usor de urmarit in interpretarea
datelor, cele nouasprezece discursuri au fost codate cu litera ,,d” in prima grild de analiza si cu ,,D” in
cea de-a doua grild de analiza. Este esential din punct de vedere stiintific s mentionam faptul ca, citatele
preluate din discursuri si utilizate in text si in anexe ( grila nr. 1 si grila nr. 2) au fost traduse personal.

6.1. Tipologia discursurilor liderilor europeni

Sursele primare utilizate Tn aceastd analizd sunt discursurile liderilor europeni, enuntate in
contextul fenomenului de migratie din Uniunea Europeana. Alegerea discursurilor a fost realizata pe baza
a doua criterii. Primul criteriu este unul contextual, iar cel de-al doilea este unul temporal, discursurile
corespund perioadei 2019-2021, si sunt sustinute in contextul migratiei, dupd incetarea Crizei
Refugiatilor sau mai corect spus, intr-un moment in care migratia generata de acest eveniment a scazut
din intensitate, fiind in continuare perceputd o amenintare, conturatd in agenda europeana. Grila utilizata
in clasificare a fost conceput pentru a expune tipologiile discursurilor politice selectate. ( Grila nr. 1)

Nr. Titlu/ Data si | Audienta | Diseminarea | Actor Tipul de Elementele
Discurs locul discurs semantice ale
discursului

Grila de analiza nr. 1. Tipologiile discursurilor utilizate in cadrul analizei de discurs.

Alegerea si crearea acestui tip de grild, care sd includa actorul — autorul discursului, publicul pe
care 1l vizeaza, tipologia discursului si elementele semantice pe care le utilizeaza, a fost realizata pentru
a identifica scopul pe care autorul discursului il urmareste si care este publicul tintd vizat de acesta.
Rezultatele obtinute in urma aplicarii grilei de analiza asupra corpusului de discursuri, interpretate cu
ajutorul conceptelor teoretice privind securitatea : securitizarea/ desecuritizarea, dezvoltate de
teoreticienii Scolii de la Copenhaga, va facilita demersul acestei lucrari de a raspunde la intrebarea ,,Cum
se pozitioneaza la nivel discursiv liderii europeni in perioada 2019-2021?”. Mai mult decat atat, in urma
acestui demers metodologic de aplicare a teoriilor securitatii asupra discursurilor vom identifica daca
migratia este in continuare perceputd ca o amenintare la adresa securitatii.
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6.2. Evaluarea rezultatelor obtinute prin aplicarea grilei de analiza. Tipologia
discursurilor liderilor europeni

O prima observatie pe care o evidentiez legat de tipologia discursurilor liderilor europeni este ca
aceasta este una destul de diversificata, deoarece contextul in care ele se produc difera, ceea ce implica
cdsi scopul vizat este unul diferit. In acest sens, discursurile identificate sunt incadrate in patru tipologii:
informative, seductive, persuasive si mixte.

Avand in vedere acest fapt, dintr-un corpus alcatuit din noudsprezece discursuri oficiale ale
liderilor europeni, atat din randul institutiilor cu rol decizional in cadrul Uniunii Europene, cat si din
randul liderilor de state membre ale Uniunii Europene, sase discursuri sunt informative, trei discursuri
sunt seductive, cinci discursuri sunt persuasive, iar patru discursuri sunt mixte, de tipul persuasiv si
actional si persuasiv si informational.

Asadar, pornind de la clasificarea discursurilor, putem observa ca predomina in randul actelor
discursive ale liderilor europeni tipologia discursului informativ (d1, d3, d9, d10, d17, d19), ca efect al
faptului ca migratia si politicile adoptate in acest sens, reprezintd un subiect de interes comun si trebuie
prezentat si distribuit catre un numar cat mai mare de receptori, intr-un scop informational.

Prin utilizarea grilei asupra discursurilor, am constat cd discursurile informative sustinute de
liderii europeni precum: Presedintele Comisiei Europene Junker (dl), Vice-Presedintele Margaritis
Schinas (d3), Prim Ministrul Romaniei Viorica Déncila (d10) si Cancelarul Germaniei Angela Merkel
(d19) aveau ca audientd principala elita europeand compusd din europarlamentari si lideri de state
membre, diseminarea realizdndu-se prin intermediul mediei internationale. Spre deosebire de acestia,
discursurile presedintelui Romaniei Klaus Iohannis (d9) si a prim ministrului maghiar Viktor Orban
(d17), se adresau elitelor nationale si populatiilor nationale, diseminarea informationalad realizandu-se
prin intermediul mass-mediei nationale.

A doua tipologie, predominantd in discursurile care constituie obiectul acestui demers este
tipologia persuasiva (d4, d7, d14, d6, d12, d18). Prin persuasiunea abordata de liderii europeni in actul
de comunicare acestia doresc sa convinga si sa influenteze atat populatia cat si alti lideri de state sa adopte
o anumita atitudine cu privire la fenomenul de migratie de pe teritoriul Uniunii Europene, la imigranti si
refugiati.

Acest discurs este important in comunicarea Uniunii Europene si nu numai, deoarece prin
intermediul sdu se urmareste convingerea audientei, in functie de abordarea nationald sau europeana,
asupra unor practici sau politici, care sa gestioneze migratia de pe teritoriul Uniunii Europene.

Teza propusa de liderii institutiilor europene prin discursurile lor (d4, d6, d7) este construita
discursiv prin argumentari de tipul cauza-efect: ,,masurile adoptate cu scopul de a limita raspandirea
Covid-19, au afectat drepturile migrantilor”*’(d4); , migrantii si refugiatii reprezintd cele mai
vulnerabile grupuri*®® (d6), toate acestea necesitdnd o abordare solidard fati de acestia, din partea

267Dunja Mijatovic, Discurs, Strasbourg, 13 octombrie 2020, disponibil online: https://rm.coe.int/exchange-of-views-with-
pace-standing-committee-introductory-remarks-by/16809feaec , accesat in 29.04.2022.

268Josep Borrell, ,,Migratia Externd”, Bruxelles, 18 mai 2021, disponibil online: https://www.eeas.curopa.cu/eeas/external-
migration-speech-behalf-high-representative-vice-president-josep-borrell-ep-debate_en , accesat in 26.04.2022.
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statelor membre. Un alt tip de argumentare utilizata in discursurile persuasive ale oficialilor europeni ai
institutiilor intdlnim in discursul (d7), In care argumentarea este constituitd pe trimiterile istorice ale
migrantului/imigrantului din Uniunea Europeand, care a reprezentat pentru Uniunea Europeana
Wucrdtorul esential din anumite domenii”™®.

Audienta vizatd prin aceste trei discursuri persuasive este reprezentatd de elita europeana,
compusa atat din europarlamentari cét si din liderii de state membre care au rol esential in derularea si
impunerea la nivel national al acestor actiuni de gestionare uniforma si echitabild, diseminarea fiind
realizata prin intermediul mass-media internationala.

Discursurile persuasive pe care liderii europeni nationali le-au sustinut cu scopul de a convinge
audientele nationale formate din elita politica nationala si publicul national in cazul discursului lui Viktor
Orban (d12) si audientele internationale formate din elita europeana in cazul discursului lui Andrezj Duda
(d18) si a discursului lui Angela Merkel (d14) contin elemente specifice argumentarii persuasive care fac
trimitere la istoria religioasi ,,crestin europeand™’® (d12) sau care se bazeazi pe una de tip cauzi efect,
care sd justifice necesitatea adoptarii unor actiuni politice (d18, d14).

Tipologia seductiva (d11, d13, d16), conform clasificarii pe care am realizat-o este specifica
liderului european, prim-ministrului Ungariei, Viktor Orban. In cadrul prezentarii discursurilor din
aceastd lucrare, aceasta tipologie este intalnita doar la discursurile enuntate de liderul maghiar. Acest tip
de act discursiv, foloseste o retorica menitad sa convingd populatia sa adopte o anumita atitudine fata de
imigranti si sa adere la propriile convingeri, cu privire la politicile pe care Uniunea Europeana le-a
adoptat in contextul migratiei, generate de criza refugiatilor.

Discursurile liderului maghiar Viktor Orban se incadreaza in tipologia seductivd deoarece
utilizeaza tehnici prin intermediul carora ataca: actiunile derulate de Uniunea Europeana ,planul de
actiune al celor de la Bruxelles este de a transforma Europa intr-un continent al imigrantilor”?’'(d11)
si ideologia politicd europeana: ,liberalii europeni sustin migratia”*’* (d13). Un alt element specific
discursului seductiv, pe care liderul Ungariei il utilizeaza in cele trei discursuri (d11, d13, d16) este
repetitia de cuvinte cheie precum: crestinism, pe care il utilizeazd In scop identitar, imigrantii
reprezentdnd in viziunea acestuia un atac la identitatea crestind, europeana.

Utilizand aceste discursuri cu scopul de a crea practici si atitudini noi cu privire la migratie si
imigranti, liderul maghiar vizeaza ca audientd publicul national cu precéddere, dar si elita nationala,
diseminarea acestora realizandu-se prin intermediul mass-media nationale, asupra céreia acesta are o
influentd insemnata.

29Ylva Hohansson, Discurs sustinut in cadrul European Migration Forum, Bruxelles, octombrie 2021, disponibil online:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/johansson/announcements/commissioner-johanssons-speech-
european-migration-forum_en , accesat in 28.04.2022.

270 Viktor Orban, Discursul sustinut in cadrul campaniei electorale pentru Parlamentul European, Budapesta, 7 aprilie 2019,
disponibil online: https://visegradpost.com/en/2019/04/07/viktor-orban-introduces-his-programme-for-the-eu-elections-full-
speech/, accesat in data de 5.05.2022.

27yiktor Orban, ,,otate of the Nation”, Budapesta, 11 februarie 2019, disponibil
online:https://visegradpost.com/en/2019/02/1 1/prime-minister-viktor-orbans-state-of-the-nation-address-full-speech/ R

accesat 1n data de 4.05.2022.
2712Viktor Orban, ,,Political philosophy”, Balvanyos, 27 iulie 2019, disponibil online:
https://visegradpost.com/en/2019/07/29/orbans-full-speech-at-tusvanyos-political-philosophy-upcoming-crisis-and-projects-

for-the-next-15-years/ , accesat in 27.04.2022.
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Mai mult decat atat, prin discursul seductiv pe care acesta il utilizeaza, destul de frecvent, cel
putin in putin in perioada pe care o analizam, isi prezinta propria ideologie nationalistd, cu privire la
migratie, consideratd de politologi o ideologie populista.

Ultima tipologie identificata, cea a discursului mixt (d2, d5, d8, d15), imbina trei tipuri de discurs:
informativ, persuasiv si actional. Bazandu-ma pe teoria clasificarii dupa scopul pe care il vizeaza
discursul propusa de Lisa Schreiber si Morgan Hartranft, si prezentata in capitolul anterior, am considerat
ca anumite discursuri vizeaza mai multe scopuri concomitent.

Spre exemplu, in cadrul discursurilor mixte din corpusul nostru am identificat o argumentare
construitd cu scopul de a convinge si influenta receptorul sd priveasca migratia dintr-o anumita
perspectiva, aceasta argumentare fiind prezenta in toate cele patru discursuri.

Pornind de la elementul comun al discursurilor mixte, discursul persuasiv de mai sus, este utilizat
impreund cu un discurs informativ, cu scopul de a construi argumentarea intr-un mod cat mai
convingator, incluzand 1n cadrul discursului o parte care are rolul de a prezenta date si informatii despre
migratie impreuna cu informatii oficiale cu privire la politicile si actiunile considerate necesare in
vederea gestiondrii fluxurilor de imigranti pe teritoriul Uniunii Europene.

Argumentarea utilizatd de Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, cu scopul de a
convinge audienta, formata din elita europeand — care include si liderii statelor membre, este construita
prin elemente care fac trimitere la valorile europene si latura umana a acestora prin ,,vom adopta o
abordare axata pe latura umana impregnata de umanitate ”?’3 (d2), impreund cu elemente de tipul cauza-
efect, prin care evidentiazi necesitatea unei noi abordari ,.sistemul actual nu mai functioneazd?’*(d5).

Intr-un mod asemanitor cu cel evidentiat in discursurile Presedintei Comisiei si in discursul lui
Josep Borell, care vizeaza acelasi tip de audientd, elita europeand, argumentarea este realizatd cu ajutorul
elementelor cauzi efect, al ,,situatiei umanitare de la granitele externe ale Uniunii Europene™’ (dS),
care necesita derularea unor actiuni imediate.

In cazul discursului mixt, care este alcatuit dintr-un act discursiv persuasiv si unul actional,
identificat doar intr-un singur caz, discursul cancelarului german Angela Merkel, se urmareste in primul
rand convingerea receptorilor asupra necesitatii constientizarii existentei fenomenului de migratie, ca
mai apoi, prin utilizarea unor tehnici de argumentare, sa-i inspire pe acestia sa actioneze intr-un interes
comun, cu scopul de a gestiona migratia.

Discursul sustinut de Cancelarul Germaniei Angela Merkel(d15) este considerat atat unul actional
cat si unul persuasiv deoarece argumentarea este realizatd prin utilizarea unei constructii cauza-efect,
prezentatd sub forma unui indemn ,este necesara intensificarea relatiilor externe ale Uniunii

273 Ursula von der Leyen, ,State of the Union 20207, Bruxelles, 16 septembrie 2020, disponibil online:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH 20 1655, accesat in 27.04.2022.

274 Ursula von der Leyen, ,,High-level conference on migration and asylum in Europe”, Bruxelles, 19 noiembrie 2020,
disponibil online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 2157, accesat in 28.04.2022.

275 Josep Borerell, ,The situation on the border”, Bruxelles, 10 noiembrie 2021, disponibil online:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belarus-speech-high-representativevice-president-josep-borrell-ep-situation-border_en,
accesat in 24.04.2022.
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si ,,ar trebui sa facem tot posibilul pentru a face progrese si in alte trei domenii ale politicii
externe””'’, enuntata cu scopul de a produce ,,efecte”, necesare in procesul de gestionare a fenomenului
imigrationist din Uniunea Europeana. Acest discurs vizeaza ca audientd, elita europeana si liderii de state
membre, actori esentiali in derularea actiunilor la nivelul Uniunii Europene, diseminarea realizandu-se

prin intermediul mass-mediei internationale/europene.
6.3. Evaluarea discursurilor liderilor europeni din perspectiva tipologiilor

In urma realizarii clasificarii discursurilor liderilor europeni, sustinute in perioada 2019-2021,
dupa modelul propus de Schreiber si Hartranft (2011), in care am analizat continutul discursului si modul
in care a fost utilizatd argumentarea am reusit sa identificdm scopul pe care liderii europeni si I-au propus
prin enuntarea discursurilor raportat la publicul pe care acestia l-au vizat.

Datoritd acestei clasificari, putem aprecia ca liderii europeni din cadrul institutiilor Uniunii
Europene au sustinut discursuri oficiale incadrate in tipologiile discursului informativ, persuasiv si mixt:
care viza atét latura informativa ct si cea persuasiva. In privinta discursurilor informative, consideram
cd scopul liderilor institutiilor europene a fost acela de a oferi informatii oficiale cu privire la situatia
generata de criza refugiatilor din 2015 si la politicile europene derulate in materie de migratie si azil. Prin
prezentarea discursurilor persuasive, liderii institutiilor europene au urmarit convingerea elitei europene
sa adopte o pozitie solidara fata de migranti si refugiati si sa intreprinda actiuni de cooperare cu institutiile
Uniunii Europene si statele membre, in vederea gestiondrii crizei de pe teritoriul european.

Asemandtor cu discursul acestora si in unele cazuri preluat intr-un mod linear se inscriu si
discursurile liderilor europeni Angela Merkel, Viorica Dancila si Klaus Iohannis, care sustin si ei
discursuri informative, persuasive si mixte. in cazul discursurilor liderilor Romaniei, discursurile pot fi
considerate a fi tipic institutionale, deoarece prezintd in esentd pozitia adoptatd de liderii europeni,
oferind informatii oficiale cu privire la obiectivele pe care si le propun 1n privinta gestiondrii migratiei
intr-un mod echitabil si eficient. In schimb, discursurile sustinute de Cancelarul Germaniei nuanteazi
clar dorinta acesteia de a convinge elita europeana si cea nationala ca este necesara adoptarea unei pozitii
de cooperare Intre statele membre si Uniunea europeand, in contextul acestei crize umanitare.

In mod deosebit, in cadrul acestei clasificari se remarca discursurile liderilor Ungariei si Poloniet,
care utilizeaza o argumentare si o retorica distincte fata de migratie si migranti, in comparatie cu restul
liderilor (ale caror discursuri au fost analizate). Discursurile liderului Viktor Orban se incadreaza in
tipologiile seductive si persuasive si urmaresc sd influenteze elita si populatia nationala sa adere la
convingerile nationaliste ale acestuia asupra migrantului, pe care il percepe sub forma unei amenintari la
identitatea crestina europeana.

Intr-o notd aseminitoare, nationalistd, se afla si discursul liderului polonez Andrzej Duda, care
dupd argumentarea utilizata este unul persuasiv sustinut cu scopul de a convinge audienta, elita europeand

276 Angela Merkel, Discursul sustinut in Parlamentul Eruopean, Bruxelles, 8 iulie 2020, disponibil online:
https://www.eu2020.de/eu2020-en/news/reden/speech-chancellor-merkel-european-parliament/2366782 accesat in
3.05.2022.
277 Ibidem.
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si cea internationald, ci nu orice fenomen migrator trebuie tratat din perspectiva unei crize. In cazul
acestui discurs se constatd ca Presedintele Poloniei adopta o pozitie ostild fata de migratie.

In consecintd, constatim ca discursurile sustinute de Presedintele si Presedinta Comisiei
Europene: Jean Claude Junker (2019) si Ursula von der Leyen, de Inalt Reprezentantului Uniunii pentru
politica externa si de securitate comund, Joseph Borell, de vice-presedintele Comisie Europene
Margaritis Schinas, de fostul presedinte al Comisiei Europene Jean-Claude Junker, de Comisarul pentru
Drepturile Omului din cadrul Consiliului European, Dunja Mijatovic si de Comisarul pentru Afaceri
Interne al Comisiei Europene, Ylva Johansson vizeaza prin argumentarea discursiva abordata
introducerea de noi practici sociale fatd de migratie si implicit adoptarea unei pozitii, in concordanta cu
legislatia europeana si politicile propuse de Uniunea Europeana cu privire la migranti si refugiati.

In contrast cu acestia si cu liderii Romaniei si Germaniei, care realizeazi o transpunere a
discursului Uniunii Europene la nivel national, liderul maghiar Viktor Orban si liderul polonez Andrzej
Duda utilizeaza in discursul lor retorici nationaliste respectiv populiste, cu scopul de a crea relatii de
putere fatd de audientele nationale, propriii cetateni, 1si propun sd creeze efecte ideologice asupra
acestora.

Pornind de la aceasta clasificare, in care am remarcat ca discursurile liderilor europeni au la baza
si prezinta anumite idei politice si ideologii deoarece sunt in sine discursuri politice oficiale, vom realiza
o scurta prezentare a ideologiilor politice care ies in evidenta la nivelul discursiv european.

6.4. Ideologiile politice identificate la nivelul discursiv european?’®

Ideologia politicd reprezinta un sistem amplu de idei, valori, opinii si credinte care apartin unui
grup, institutii sau clase si care prezintd modul in care ar trebui sa fie realizata guvernarea si cum ar fi
benefic sa functioneze o societate. Deoarece acestea au ca obiect aspectele societatii, ideologiile oferd un
plan de politici pentru fiecare domeniu esential cu scopul de a realiza ordinea sociald, in propria
viziune.?”’

Avand in vedere scopul cercetarii noastre, identificim In cadrul discursurilor analizate care se
raporteaza la migratia din Uniunea Europeana trei ideologii importante: liberalismul conservator, social
democratia si nationalismul. Primele douad ideologii politice pot fi Incadrate ca fiind ideologii de centru-
dreapta — liberalismul conservator si centru-stanga — social democratii si considerate ca fiind ideologii
pro-europene. Spre deosebire de acestea, ideologia nationalistd de dreapta, cu elemente populiste este

una care se inscrie destul de clar 1n tiparele euroscepticismului.

278 Prezentarea principalelor directii politice si ideologii luate in considerare in spatiul european au fost realizate prin

consultarea website-urilor partidelor politice de care apartin liderii europeni supusi analizei de discurs. Cu scopul de a explica
ideologiile europene din perioada contemporana am consultat viziunea oferitd de partide politice in programele lor si
principalii actori ideologici. Remarca si distinctia realizata pe parcursul acestui subcapitol, cu privire la catalogarea unor
ideologii ca fiind ,,pro europene” s-a realizat pornind de la cunostintele comun acceptate de principalii teoreticieni din
domeniul stiintelor politice si in functie de modul in care se raporteaza respectivele partide politice si lideri la proiectul Uniunii
europene.

2Maurice Cranston, ,,Ideology" in Encyclopedia Britannica, disponibild online: https://www .britannica.com/topic/ideology-
society, accesatd in 14.12.2022.
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Ideologia de centru-dreapta, consideratd de noi proeuropeana si care are la baza principiile
liberalismului conservator promoveaza democratia reprezentativa si apara separarea puterilor in stat,
impreunad cu drepturile omului si statul de drept fatd de unele regimuri politice nedemocratice. Mai mult
decat atat, respectd si promoveazd valori precum libertatea, responsabilitatea, egalitatea si justitia,
recunoscand in acelasi timp si valorile crestine al Europei, pe care le sustin, impreund cu libertatea
religioasa pe care o protejeaza.

Politicienii de centru-dreapta, sustin prin actiunile si politicile pe care le promoveaza o societate
egala din perspectiva oportunitatilor, punand accent pe generatiile viitoare. Din punct de vedere
economic, acestia sustin o economie de piatd sociald liberd, corectd si responsabild, promovand
prosperitatea economici prin ajutorul oferit intreprinderilor private. in ceea ce priveste migratia, aceasti
ideologie pune accent pe cooperarea intre state, sporirea controlului frontierelor si adoptarea unei politici
de migratie eficiente din perspectiva legislativa.?°

Ideologia politicd europeana de centru-dreapta care Iintruneste atat ideologia liberalism-
conservatoare, cat si ideologia crestin democrata este prezenta in cadrul institutiilor Uniunii Europene si
in statele membre prin liderii Partidului Popular European. Printre principalii lideri care promoveaza
aceastd ideologie politica se numara Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, Presedintele
Romaniei Klaus Iohannis, Presedintele Comisiei Europene (2019) Jean Claude Junker.

Ideologia de centru-stanga, apreciata si ea ca fiind una proeuropeana sustine progresul societatii
europene, promovand ca principii fundamentale: democratia, libertatea, egalitatea, pacea si justitia. Pe
masura ce ideologia de centru-stinga s-a conturat in perioada postbelicd, a devenit tot mai evident ca
aceasta se bazeaza pe un set distinct de valori si principii politice. Conform lui James Martin ideologia
de centru-stanga se caracterizeaza prin preocuparea pentru echilibrul intre libertate si egalitate, prin
promovarea unui stat activ in sfera economica si sociald si prin angajamentul fatd de protectia si
incluziunea sociald.?®'Social-democratia reprezintd una dintre cele mai importante si influente ideologii
politice de centru stdnga aparute in secolul al XX-lea si inclusiv din perioada contemporana, avand la
baza o traditie istoricd, conturatd in jurul conceptului de stat de bunastare, care implica interventia activa
a statului in sfera economica si sociald, cu scopul de a asigura protectia sociala si egalitatea in societate.
Pe langa preocuparile legate de statul de bunastare, social-democratia promoveaza si valori fundamentale
precum justitia sociald, solidaritatea si participarea civicd.’®? Principalele obiective pe care aceastid
ideologie europeana le promoveazd sunt justitia sociald, economia mixtd menitd si creeze locuri de
munca si sa producd crestere economicd, dar si o Uniune Europeand care sd functioneze pentru
cetiteni.?®’

Politicile sustinute liderii de centru-stdnga sunt considerate a fi transnationale si pun accent in
general pe protectia sociald a cetatenilor si protectia drepturilor omului, promovand principiul
multiculturalismului si implicit drepturile minoritatilor. In ceea ce priveste migratia, acestia adopti o

20EPP Group, disponibil online: https://www.eppgroup.eu/what-we-stand-for/missions-values, accesat in 14.12.2022.

281 James Martin, ,,The Radical Centre: A politics without adversary” in Chantal Mouffe( ed), Hegemony, radical democracy
and the political, 1st Ed., Routledge, 2013, pp. 15-25

282 Michael Sandel, Justice: What’s the right thing to do? , Farrar, Straus and Giroux, New York, 2009.

23 Ibidem.
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politica deschisa, prin care nu vizeaza o inchidere a granitelor, ci pun accent pe gestionarea acestora intr-
un mod mai eficient.

La nivel european aceastd ideologie este sustinutd in politicile propuse de liderii politici ai
Partidului European Socialist, lideri prezenti in diferite pozitii institutionale ale Uniunii Europene,
considerate esentiale. Liderii reprezentativi pentru aceasti ideologie sunt Inalt Reprezentatul pentru
politica externi si de securitate comuni Josep Borell si premierul Romaniei Viorica Dincila.?%*

Cea de-a treia ideologie identificata in discursurile liderilor europeni, nationalismul de dreapta,
care mai este cunoscut si sub denumirea de curent populist. Ideologie sustine suprematia interesului
natiunii in raport cu interesele de grup, clasa si chiar a indivizilor care o constituie, promovand ideea
conform careia fiecare natiune trebuie sa se guverneze singurd, fara implicatii externe. De asemenea,
indicad o miscare politicd alcatuita din indivizi care vor sd impuna superioritatea natiunii in toate
domeniile din care acestia fac parte. Ca ideologie si tip de politica aparut si totodatd aflat in stransa
legatura cu conceptul de natiune, nationalismul a contribuit in secolele XVIII-XX la inchegarea
constiintei nationale si la formarea natiunilor si statelor nationale . Dar, de-a lungul istoriei omenirii si
chiar si in perioada contemporand, unii adepti ai acestei ideologiei au urmadrit intretinerea izolarii si
incurajarea urii de rasa si nationalitate, precum si aprecierea exagerata a tot ceea ce apartine propriei
natiuni.’®* In Europa, nationalismul se manifesta in diverse forme si expresii, reflectind diversitatea
istoricd, culturald si politicd a continentului. O definitie comuna a nationalismului subliniaza trei idealuri
fundamentale: autodeterminarea colectiva a poporului, expresia caracterului national si individual si
diviziunea verticala a lumii 1n natiuni unice. Aceastd doctrina lasd deschisa forma autodeterminarii, adica
modalitatea prin care un popor isi exprimai si isi afirmi identitatea nationald si aspiratiile politice.?%

Tipurile de nationalism din Europa pot fi analizate intr-o gama variata de contexte si perspective,
inclusiv cele liberale, traditionale, civice si etnice. Nationalismul liberal este caracterizat de sustinerea
valorilor democratice, drepturile individuale si libertatea de exprimare. In acest sens, Anthony David
Smith evidentiazd ca nationalismul liberal este adesea asociat cu miscdrile pentru emancipare si
independenta nationald, care se bazeaza pe principiul autodeterminarii i pe aspiratia citre autoguvernare.
In context european, nationalismul liberal poate fi observat in miscirile nationale din secolul al XIX-lea,
care au urmdrit eliberarea de sub dominatia imperiali si consolidarea democratiei.?®’

Nationalismul traditional, pe de alta parte, se bazeaza pe conservarea si promovarea traditiilor,
valorilor culturale si identitatii istorice a unei natiuni fiind adesea asociat cu conservatorismul si cu ideea
de stabilitate si continuitate in cadrul comunititii nationale.’®® Spre deosebire de cel traditional,
nationalismul civic pune accentul pe apartenenta la o comunitate politicd bazata pe principii de cetdtenie
si participare democratica, in loc de criterii etnice sau culturale. Rogers Brubaker argumenteaza ca

284The Party of European Socialist, disponibil online: https://pes.eu/about-us/our-values/, accesat in data de 15.12.2020.
285 Alexandru Crenganis, ,,Nationalismul, populismul si tentatii autoritare in Europa Centrald si de Sud-Est” 1

in Studii
Geopolotice, disponibil online: https://www.casamariinegre.ro/studii/geopolitica/256/nationalismul-populismul-si-tentatii-
autoritare-in-europa-centrala-si-de-sud-est# ftn4 , accesat in data de 15 aprilie 2024.

286 Paul Latwaski, Nationalism in East Central Europe, Ed. Library of Congress,United States of America , 1995, pp. 2-5.
287 Anthony Smith, Nationalism and modernism, 1st Edition, Routledge, 1998, pp. 45-60.

288 Benedict Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, Verso, 2016, pp. 70-
72.
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nationalismul civic este caracterizat de promovarea valorilor democratice si egalitatii de sanse pentru toti
cetatenii, indiferent de originea lor etnica sau culturald. Acest tip de nationalism fiind adesea asociat cu
statele-natiune democratice, care isi definesc identitatea pe baza valorilor politice si constitutionale
comune.?®® Populismul reprezinti un curent politic care se axeazid pe popor/populatie si urmireste
castigarea acestuia prin criticile pe care le aduce elitelor, punand in seama acestora toate neajunsurile
populatiei. Acesta se identificad sau este recunoscut la nivel european prin demagogia discursivd a unor
lideri si prin derularea de politici discriminatorii sau iresponsabile.?*°

Populismul este identificat ca fiind o practica discursiva nationalista regasita de cele mai multe
ori 1n cadrul discursurilor critice la adresa diferitelor sisteme politice, institutii sau lideri europeni,
opunandu-se principiilor democratice liberale. Din punct de vedere conceptual, populismul reprezinta
un punct de vedere social politic, folosit adesea in cadrul unui context prielnic, cu scopul de a insela
opinia publica prin intermediul unor promisiuni mincinoase sau prin prezentarea unor situatii diametral
opuse cu ajutorul discursului. Acest nou curent rezultat din ideologia nationalista, il apreciem ca fiind
unul eurosceptic si critic la adresa migratiei si imigrantilor. Liderul european principal care utilizeaza
aceasta practica in cadrul discursurilor sale este Viktor Orban, prim-ministrul Ungariei.

Ideologiile politice prezentate anterior si nu numai, pot fi identificate in cadrul discursurilor in
text sub forma constructiilor lingvistice specifice sau sub forma de descrieri care indica prezenta lor.
Insa, pe baza cunostintelor si deductiilor raportate la context vom observa ci aceste ideologii sunt
prezente 1n cadrul discursurilor si sub forma unor teme, care apartin unei ideologii specifice.

Elementul ideologic se regdseste in discursurile oficiale ale liderilor europeni supuse analizei
lucrari prin utilizarea unor teme specifice sau prin utilizarea unor anumite argumente. In anumite
discursuri remarcam ideologia politica in functie de politicile si actiunile pe care le promoveaza.
Totodatd, vom observa ci ideologiile liberale sunt prezente intr-o manierd combinati®®! in discursurile
oficiale sustinute de liderii de institutii si state membre, ingreunand in acest mod identificarea unei
ideologii specifice.

In consecinti, analiza de discurs propusa in acest demers stiintific ne va permite sa identificim
ideologiile prezentate in discurs prin intermediul utilizarii grilei de analiza, care identificd principalele
teme si argumente pe care liderii europeni le promoveaza in discursurile oficiale sustinute.

6.5. Grila analizei de discurs

Tehnica de investigare utilizata si aplicata discursurilor este grila de analiza. Grila de analiza
reprezintd in esenta sa, un instrument de colectare a datelor care urmeaza sa fie analizate si evaluate prin
intermediul metodei de analizd de discurs, prezentate In metodologie. Aceastd grila de analiza este

289 Rogers Brubaker, Citizenship and Nationhood in France and Germany, Harvard University Press, 1992, pp. 124-128.
20Aurelia Peru Bilan, ,,Populismul: Retorica populista a puterii de la Chisindu”, in POLIS Revista de Stiinte Politice, Vol. 5,
Nr. 4(18), 2017, lasi, p. 72

21 n discursurile liderilor institutiilor Uniunii Europene, fiind dificil sa regisim o singura ideologie, deoarece, de multe ori
ideologia de centru-dreapta si centru-stanga sunt utilizate alternativ.

100



alcatuita din teme si subteme — considerate de noi a fi subcategorii care impreuna definesc modul de
abordare al migratiei si care contureaza discursul liderilor europeni raportat la acest fenomen.

Grila de analizd pe care o vom utiliza in cadrul acestui subcapitol, ne va ajuta in procesul
metodologic propus in aceastd cercetare, sa realizim o analizd de discurs asupra actelor discursive
europene propuse in corpus si clasificate in subcapitolul anterior.

Prin utilizarea grilei si aplicarea acesteia asupra discursurilor europene ne propunem sa
identificim care sunt principalele teme abordate de liderii europeni prin utilizarea practicilor discursive,
urmand ca prin acestea sa realizaim o ncadrare ideologica a discursului.

Este important de mentionat ca aceasta grila este aplicatd corpusului format din noudsprezece de
discursuri oficiale ale liderilor europeni enuntate despre fenomenul migratiei din UE si in contextul
migratiei.

In cazul corpusului nostru, unele discursuri prin prisma faptului ci sunt oficiale, pe langa
migratie mai prezinta si trateaza si alte chestiuni de pe agenda europeana. Din aceasta cauza, vom aplica
grila de analiza strict pe acele parti din discurs, unde se discuta despre obiectul cercetarii noastre.

Tema Actor Context Categorii care definesc Itemi | Ideologia
domina tema transpusa
nta in discurs

Grila de analiza nr. 2: Analiza temelor si categoriilor de definire a temelor din discursurile liderilor europeni
6.6. Principalele teme abordate de liderii europeni in discursul despre migratie

Aplicand grila de analiza propusa in subcapitolul anterior, asupra discursurilor oficiale ale
liderilor Uniunii Europene si a institutiilor europene, am identificat un set de teme care sustin si
promoveaza, ca atare, politicile derulate de Uniunea Europeand in vederea unei gestionari eficiente a
fluxurilor de migratie. ( Grila nr. 2)

Principalele teme identificate in discursurile actorilor oficiali ai Uniunii Europene au fost
cooperarea ( D1, D2, D7, D), solidaritatea (D3, DS5), oferirea de protectie umanitard (D4) si respectarea
drepturilor omului (D6).

Tema predominanta regasita in discursul acestora a fost cooperarea statelor membre in vederea
gestionarii migratiei, fiind utilizata cu scopul de a consolida politicile in materie de migratie, de a gestiona
si proteja frontierele externe al Uniunii Europene, de a colabora pe plan international cu state pozitionate
strategic, de a intensifica eforturile anumitor state si de a oferi ajutor umanitar migrantilor aflati in pericol.

Solidaritatea ca tema dominanta este utilizata in doua discursuri intr-un context in care unele state
membre, numite si state din prima linie, raportate la migratia spre Europa, au nevoie de solidaritatea
celorlalte state membre pentru a gestiona aceasta situatie. Prin solidaritate, liderii europeni se refera la
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oferirea de sprijin financiar, relocarea migrantilor si in alte state membre si la Tmpartirea echitabila a
responsabilitatilor intre state.

O altd tema, Intalnita in discursul oficial al liderilor institutiilor europene este reprezentatd de
oferirea protectiei umanitare migrantilor si este utilizata cu scopul de a responsabiliza statele membre si
a convinge sa se implice in gestionarea acestui fenomen.

Ultima tema promovata in discursurile ce apartin reprezentantilor institutiilor UE este respectarea
drepturilor omului, prin oferirea de protectie internationald migrantilor aflati in situatii dificile si
cooperare internationala cu scopul de a promova drepturile migrantilor.

In comparatie cu discursurile liderilor oficiali ai UE care promoveaza politicile, directivele si
actiunile derulate de Uniunea Europeand si adopta o pozitie comuna enuntand teme care au scopul de
gestiona migratia din Europa intr-un mod cat mai eficient, observam ca liderii nationali, oficiali ai statelor
membre abordeaza teme discursive care sustin politicile UE, dar si teme diferite, unele dintre fiind
contrare liniilor propuse de institutiile Uniunii Europene.

Spre exemplu, liderii reprezentanti ai Romaniei prezintd prin discursurile oficiale enuntate
necesitatea consolidarii si sustinerii politicilor europene (D9), dar si nevoia cooperarii In vederea
asigurdrii securitdtii frontierelor externe si gestiondrii coerente a fluxurilor de migranti(D10).

Discursurile liderului Germaniei, cancelarul Angela Merkel, prezintd ca tema principala
cooperarea, fiind clar enuntata si regasita in toate cele trei discursuri supuse analizei noastre.(D14, D15,
D19). Tema cooperdrii este regasitd in cadrul discursurilor sub forma de cooperare in implementarea si
derularea politicilor derulate de UE.

Discursul promovat de liderul national, Viktor Orban, premierul Ungariei se pozitioneaza diferit
si intr-o totald contradictie, fata de discursurile promovate de liderii oficiali ai institutiilor Uniunii
Europene si de cele a liderilor statelor membre, Germania si Romania.

Discursurile liderului national al Ungariei (D11, D12, D13, D16, D17) prezinta teme precum:
respingerea cooperarii in materie de politici de migratie si respingerea solidarititii fatd de imigranti,
introducand in cadrul acestora elemente nationaliste cu tentd populistd, la adresa imigrantilor, prin
abordarea de subteme si naratiuni discursive care evidentiaza respingerea multiculturalismului, cu scopul
de a proteja identitatea nationala.

Intr-o notd asemanitoare, discursul Presedintelui Poloniei, Andrzej Duda, (D18), prezinti o tema
de respingere a solidaritatii fatd de migranti si fatd de actiunile derulate de Uniunea Europeana,
opunandu-se la participarea implementdrii actiunilor propuse de liderii UE si derulate de acestia.

O alta observatie pe care o expunem este legatd de modul in care se pozitioneazd la nivel
discursiv, atat liderii oficiali ai Uniunii Europene, cat si liderii statelor membre, raportat la migratie,
imigranti si refugiati. In urma analizei discursurilor, am identificat faptul ca liderii oficiali ai Uniunii
Europene, impreunad cu liderii Roméaniei si Germaniei adoptd o pozitie pozitiva raportata la migratie, iar
cand ma refer la termenul pozitiv, urmarim evidentierea modului in care se raporteaza la legislatia
privind migratia si la politicile derulate de UE.

In schimb, discursurile liderului Ungariei si discursul liderului Poloniei, promoveazi si prezinta
o pozitie iliberala la adresa migratiei si fatda de imigranti si refugiati, prin respingerea
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multiculturalismului, principiu promovat de Uniunea Europeana, adoptand o pozitie critica chiar si la
adresa institutiile europene, care sprijind migratia si refugiatii.

6.7. Analiza discursurilor liderilor europeni despre migratie

Acest subcapitol este dedicat analizei celor nouasprezece discursuri oficiale ale liderilor europent,
reprezentati ai institutiilor UE si ai statelor membre, enuntat in contextul gestiondrii migratiei din
Uniunea Europeana, in perioada anilor 2019-2021. Datele necesare realizarii analizei de discurs au fost
evaluate si analizate utilizand o grild de analiza, instrument specific analizei de discurs.

Discursul Presedintelui Comisie Europene, Jean Claude Junker sustinut in octombrie 2019 (D1),
la Bruxelles se incadreaza, prin prisma caracteristicilor sale, in tipologia discursului informativ, deoarece
prezinta realizarile Comisiei Europene in domeniul politicilor de migratie si modul in care s-a gestionat
aceastd provocare. Presedintele Comisie Europene enuntd in cadrului discursului sdu rezultatele
politicilor in materie de migratie, in fata elitelor politice si reprezentatilor statelor, aflati la Thought
Leadership Forum, cu scopul de a intari decizia necesitdtii cooperarii statelor membre.

Raportandu-ne la tema principald a discursului, care este cooperarea statelor membre in
gestionarea migratiei din Europa, incadram acest discurs din perspectiva ideologica, ca fiind de centru-
dreapta, cooperarea reprezentand unul dintre principiile promovate de aceastd ideologie, raportat la
migratie. Tema cooperarii este introdusa prin constructia discursiva ,,migratia reprezintda o provocare,
care nu poate fi rezolvatd si gestionatd de un singur stat™>*?. In acest sens, presedintele Junker oferd
recomandarile prin care ar trebui sa se realizeze cooperarea intre state. Printre acestea se regasesc
consolidarea politicilor printr-o abordare multidimensionald, gestionarea frontierelor si formarea de
parteneriate strategice, internationale si externe cu statele importante din punct de vedere strategic.

Constatam cd, in contextul acestei provocari cu care se confruntd Uniunea Europeana,
presedintele Comisiei adoptd, la nivelul constructiei discusive, o pozitie In concordantd cu legislatia
europeand despre migratie si sustine un discurs incurajator, tipic pro-european, cu privire la modul in
care va evolua situatia.

Discursul prezentat de noua Presedintd a Comisie Europene, Ursula von der Leyen, la data de 16
septembrie 2020 (D2), la Bruxelles este un discurs mixt, care imbina atat elemente specifice informative,
cat si elemente persuasive. Caracteristica informativad a discursului este evidentiatd de prezentarea
informatiilor oficiale cu privire la obiectivele Comisiei Europene, pentru urmatorii ani, In cadrul unei
sesiuni plenare a Parlamentului European.

Prin acest discurs, pe langa prezentarea politicilor si obiectivelor vizate de adoptarea Noului Pact
privind Migratia si Azil, presedinta Comisiei urmareste convingerea elitelor politice si influentarea
acestora sa-si modifice opinia despre migratie, respectiv imigranti si sd sustind politicile derulate de
Comisia Europeanad, utilizdnd o argumentare care face trimitere la valorile umane, care stau la baza
principiilor Uniunii Europene, afirmand ,,vom adopta o abordare axata pe latura umana si impregnata

22Jean-Claude Junker, Discurs prezentat in cadrul European Policy Centre: Thought Leadership Forum, Bruxelles, 24
octombrie 2019, disponibil online: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 19 6163 , accesat in
28.04.2022.
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de umanitate™®®*. Respectarea si promovarea drepturilor omului impreuni cu abordarea cooperirii ca o
actiune principald In gestionarea migratiei incadreaza acest discurs in tipologia ideologicd de centru-
dreapta.

Discursul are o structurd clar enuntatd si concentratd pe tema cooperarii statelor in politicile
derulate de catre Uniunea Europeana, aceasta fiind introdusa in contextul adoptarii noului pact privind
migratia, care necesita la nivel de derulare a politicilor, implicarea tuturor statelor membre UE. Noile
directive introduse prin acest discurs, in care se doreste implicarea si cooperarea statelor membre sustin
o abordare axatd pe salvarea de vieti omeneste, o responsabilizare in randul statelor in procesul de
gestionare a migrantilor si o intensificare a eforturilor menitd sd raspunda provocarii create de migratie.

Privit din perspectiva pozitiondrii discursive, presedinta Comisiei Europene adoptd o pozitie
optimista la adresa migratiei, dorind sa influenteze si alti lideri ai clasei politice sa preia aceasta atitudine,
toate aceste eforturi fiind realizate cu scopul de a gestiona, cat mai eficient si mai rapid fluxurile de
migratie.

Discursul sustinut la Bruxelles, de Vice-Presedintele Margaritis Schinas, in 23 septembrie 2020
(D3), face parte din categoria clasica de discursuri informative, deoarece este sustinut in cadrul unei
sesiuni de prezentare europene, intitulate Noul Pact privind migratia si azil. Scopul acestuia este de a
disemina informatii elitelor politice, dar si populatiei utilizand mijloace de comunicare globala, prin care
se prezinta noile politici adoptate de Uniunea Europeand in materie de migratie si a obiectivelor pe care
acestea le vizeaza.

Discursul are ca tema principala solidaritatea fata de statele membre, in contextul adoptarii noului
set de politici, argumentand ca: ,,Noul Pact privind migratia si azilul se bazeazda pe un mecanism de
solidaritate fatd de statele membre”***. Cu scopul de a-si intiri argumentul, Vice-Presedintele afirma ci
se va recurge la relocari menite sd atenueze presiunile din anumite state, care Inregistreaza un numar
mare de refugiati; se va acorda sprijin financiar, prin alocarea de sponsorizari unor state care accepta
returnari, toate acestea realizandu-se cu scopul de a crea un echilibru in randul tuturor statelor membre.

Pozitia adoptatd de acesta printr-un discurs care promoveaza politicile de securitizare a
fenomenului de migratie si indreptarea acestora in vederea sprijinirii statelor care se afld in situatii mai
complicate reprezinta o caracteristica specifica a ideologiei pro-europene, de centru dreapta.

Intr-un mod destul de previzibil, dar oarecum asteptat, din perspectiva pozitiei pe care o are, aceea
de Vice-Presedinte al Comisie Europene, Margaritis Schinas adoptd o pozitie asemanatoare cu cea a
Presedintei von der Leyen, in ceea ce priveste migratia, pozitionandu-se in concordanta cu legislatia
europeand privind migratie. In schimb, prin modul in care si-a construit argumentarea, se observa o
atitudine depreciativa fatd de statele care nu impartasesc un sentiment de solidaritate in fata provocarii
migratiei.

Discursul Comisarului Consiliului pentru Drepturile Omului, Dunja Mijatovic, expus In
octombrie 2020(D4), in cadrul PACE Standing Committee, la Strasbourg, este clasificat conform

23Ursula von der Leyen, ,State of the Union 20207, Bruxelles, 16 septembrie 2020, disponibil online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH 20 1655, accesat in 27.04.2022.
P4Margaritis  Schinas, ,Noul Pact al migratiei”, Bruxelles, 23 septembriec 2020, disponibil online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20 1736, accesat in 2.05.2022.
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tipologiilor enuntate deja, un discurs persuasiv, deoarece urmareste scopul de a convinge liderii statelor
europene sd-si schimbe preconceptiile despre migranti, argumentand ca ,,migrantii aflati in tranzit spre
Europa se afld intr-o situatie si mai precard”?>.

Comisarul Consiliului introduce prin argumentarea sa de tipul cauza efect, tema oferirii de
protectie umanitard prin solidaritate, considerandu-le necesare 1in contextul in care ,drepturile
migrantilor sunt afectate de masurile de preventie adoptate in contextul pandemiei de Covid-19"%%, iar
statele membre, prin prisma aparitiei unei alte provocari la adresa sigurantei si securitdtii europene, au
trecut pe plan secund problema migratiei si au devenit nesolidare.

In cazul acestui discurs, observam ci se regisesc si anumite elemente specifice discursului
actional, cu scopul de a motiva statele sa se implice mai mult in problema creatd de migratie si sa ofere
sprijin si ajutor umanitar migrantilor aflati in situatii precare. Insa, privit din perspectiva cercetirii, am
ales s clasific acest discurs ca fiind doar persuasiv, deoarece consider ca elementele discursive abordate
de Dunja Mijatovic, prin prisma pozitiei sale de comisar, reprezintd doar recomandari si nu directive,
care necesita a fi puse in aplicare.

Discursul actorului oficial al Uniunii Europene se pozitioneaza foarte clar, pentru sprijinirea
imigrantilor aflati intr-o situatie critica pe parcursul fenomenului de migratie spre Europa, prin adoptarea
unei pozitii conforme cu legislatia europeand despre migratie, dar in acelasi timp, si o pozitie critica la
adresa statelor membre care nu doresc implicarea in actiuni precum oferirea de ajutor umanitar.

Acest discurs este considerat a fi unul de centru-stanga deoarece introduce in discutie respectarea
drepturilor omului si implicit a imigrantilor, din perspectiva necesitdtii acordarii de ajutor umanitar.

Discursul sustinut de Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, in Bruxelles, in
septembrie 2020 (D5), este un discurs mixt, care mbind atit elemente informative cat si elemente
persuasive. Latura informativa al acestui discurs este legatd tot de prezentarea Noului Pact privind
migratia si azil, Intr-o notd asemanatoare cu discursul analizat anterior.

Spre deosebire de primul discurs analizat al Presedintei Comisiei, acesta vine cu justificarea
adoptarii noului set de politici despre migratie, argumentand ca ,,sistemul actual al politicilor...nu mai
functioneaza™®’. Persuasiunea discursului este prezentd prin constructii discursive precum: ,,Prin Noul
Pact privind migratia si azilul oferim un nou inceput si ne concentram pe o gestionare robusta §i
echitabild a frontierelor externe, prin implementarea unor proceduri mai rapide si eficiente”*?® care
descriu modul in care trebuie actionat pentru a oferi un raspuns eficient valurilor de migranti.

Observam ca discursul are o structurd concentratd pe o tema principald: solidaritatea, care
introduce, la randul sau, alte doua subteme si care explica modul in care ar trebui sa se realizeze aceasta
solidaritate, prin responsabilitate si oferirea de sprijin altor state membre. Aceastd tema principala este
introdusa 1n contextul situatiei in care se afla statele membre aflate la granitele externe al Uniunii, din
zona de sud-est, acestea fiind depasite si asaltate de valurile de migratie.

25Dunja Mijatovic, Discurs, Strasbourg, 13 octombrie 2020, disponibil online: https:/rm.coe.int/exchange-of-views-with-
pace-standing-committee-introductory-remarks-by/16809feaec , accesat in 29.04.2022.

PIbidem.

¥7Ursula von der Leyen, ,,High-level conference on migration and asylum in Europe”, Bruxelles, 19 noiembrie 2020,
disponibil online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 2157, accesat in 28.04.2022.

28 Ibidem.
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Prin acest discurs, Ursula von der Leyen introduce directivele Uniunii Europene si doreste sa
intareasca deciziile adoptate, indemnand la responsabilizarea statelor, printr-o ,,impartire echitabila a
responsabilitatilor in privinta frontierelor externe” si prin ,,oferirea de sprijin statelor aflate in situatii
de presiune?*°.

Aceasta se pozitioneaza intr-un mod pozitiv fata de legislatia privind migratia si promoveaza in
randul elitelor politice europene un discurs pro-european, in care prezintd liniile politice de actiune a
Uniunii Europene si in acelasi timp, sustine statele membre aflate in situatii mai putin bune .

Discursul enuntat de Presedinta Comisie europene este de centru-dreapta deoarece argumenteaza
necesitatea adoptarii unei noi politici in materie de migratie, aducand in discutie atat situatia frontierelor
externe cat si necesitatea sprijinirii statelor membre ale Uniunii Europene.

Discursul prezentat de Inalt Reprezentantul Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, Josep Borell, in mai 2021 (D6), la Bruxelles este clasificat ca fiind un discurs persuasiv
deoarece se urmareste prin intermediul sau intdrirea decizie de a oferii protectie internationala si ajutor
umanitar migrantilor. Prin abordarea acestor subiecte in cadrul discursului sdu, acesta este considerat a
fi unul de centru-stanga deoarece trateaza teme referitoare la drepturile imigrantilor si la oferirea de
sprijin

Acesta este prezentat in cadrul unei dezbateri din Parlamentul European, in fata reprezentantilor
claselor politice europene utilizdind o argumentare de tipul cauzd-efect care are ca scop convingerea
acestora ci ,,migrantii si refugiatii reprezintd cele mai vulnerabile grupuri din lume™% ficand apel la
latura umana a acestora in implicarea gestionarii fenomenului de migratie, prin intermediul derularii
politicilor.

Tema principald a discursului sustinut de Josep Borell este respectarea drepturilor omului si
implicit a migrantilor, fiind sustinutd de argumentarea ,,politicile UE din domeniul migratiei se bazeaza

pe oferirea de protectie tuturor migrantilor™*°!

. In acest sens, acesta consideri ca pentru a promova si
respecta drepturile migrantilor este necesard intensificarea colaborarilor cu diferite organizatii.

In privinta discursului Inalt Reprezentantului, putem observa o argumentare pro-migratie si o
pozitionare pozitivd la legislatia europeana privind refugiatii si migratia, prin prisma promovarii
politicilor derulate de Uniunea Europeana, in vederea acordarii de sprijin, ajutor si protectie.

Discursul enuntat de Comisarul Comisiei Europene pentru Afaceri Interne, Ylva Johansson, in
octombrie 2021(D7), la Bruxelles, in cadrul European Migration Forum, se incadreaza in tipologia
discursurilor persuasive deoarece este prezentat in fata elitelor politice, cu scopul de a-i convinge sa-si
schimbe parerea despre migrantii sositi n Europa folosind o argumentare psihologica, ,,migrantii fac

parte din noi”%.

2Ibidem.

30Josep Borrell, ,,Migratia Externd”, Bruxelles, 18 mai 2021, disponibil online: https://www.eeas.europa.eu/eeas/external-
migration-speech-behalf-high-representative-vice-president-josep-borrell-ep-debate_en , accesat in 26.04.2022.

301 Ibidem.

302Ylva Hohansson, Discurs sustinut in cadrul European Migration Forum, Bruxelles, octombrie 2021, disponibil online:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/johansson/announcements/commissioner-johanssons-speech-
european-migration-forum_en , accesat in 28.04.2022.
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Utilizand aceastd argumentare, observam cad se doreste o identificare cu trimitere istoricd a
profilul migrantului, care de-al lungul istoriei, a ajutat in momente mai putin prielnice pentru Europa, la
reconstruirea acesteia, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial sau la acoperirea anumitor sectoare
deficitare, din piata fortei de munca europene.

Tema principald pe care acest discurs o abordeazd este cooperarea, dintre statele membre,
institutii si parteneri sociali, cu scopul de a schimba imaginea gestionarii defectuoase a migratiei din
ultimii ani, Intr-un mod mai eficient, ceea ce ne permite sa afirmam ca acest discurs este unul pro-
european de centru-dreapta. In acest sens, cooperarea vizuti de comisarul Comisiei Europene este
necesara in consolidarea politicilor ce vizeaza stoparea migratiei ilegale, din Noul Pact al migratiei si
azilului si in protejarea frontierelor externe Tmpotriva migratiei neregulamentare.

Dupa cum putem observa inca de la Inceputul analizei, pozitia pe care o adoptd Comisarul Ylva
Johansson este una pozitiva la adresa migratiei si migrantilor, fiind in conformitate cu legislatia UE,
incercand la randul sdu sd promoveze imaginea migrantilor, considerandu-i a fi ,,categoria de lucratori
esentiali in anumite domenii™>%,

Discursul Inalt Reprezentantului Josep Borell, sustinut la Bruxelles in noiembrie 2021(D8), in
cadrul Parlamentului European si intitulat Situatia de la frontiera/granita este un discurs mixt, care
combind caracteristici ale discursului informativ si persuasiv. Partea informativa a acestui discurs este
reprezentatd de scop, acesta fiind introducerea unei teme noi de discutie, precum situatia umanitara
izbucnita la granita Poloniei cu Belarusul. Aceasta criza umanitara iscatd la granita externa a Uniunii
Europene a fost prezentatd publicului larg, prin intermediul mijloacelor de comunicare globale.

Prin elementele specifice persuasive, se doreste evidentierea temei principale, cooperarea, in
contextul gestionarii crizei generate de migrantii aflati la granitele UE cu Belarus. Argumentarea utilizata
evidentiaza necesitatea cooperarii statelor de tranzit, cu scopul de a gasi solutii care s opreasca fluxul
de migranti spre frontierele Uniunii Europene, asigurand audienta ca ,,Uniunea Europeand utilizeaza
toate resursele, cu scopul de a gestiona aceastd situatie, care devine treptat, o crizd umanitara”>%.

Prin utilizarea cooperarii statelor si prin implicarea resurselor necesare, observam ca Josep Borell,
se pozitioneaza prin constructia discursiva prezentata Intr-un mod linear raportat la legislatia europeana
pentru migratie si In acelasi timp intr-un mod umanitar la migrantii care printr-un context critic, se afla
intr-o crizd umanitard. Pozitionarea discursiva cu privire la necesitatea acordarii de ajutor umanitar
migrantilor ne indica faptul ca ideologia pe care acesta o promoveaza prin discurs este una de centru-
stanga.

Discursul Presedintelui Romaniei, Klaus Iohannis, enuntat din postura unui lider national,
sustinut la Bucuresti, in ianuarie 2019 (D9), este caracterizat ca fiind informativ, deoarece vizeaza ca
audient populatia Romaniei si nu numai, prin adresarea in limba romana. In cadrul acestui discurs se
prezintd obiectivele pe care si le propune Romania, prin preluarea exercitarii Presedintiei Consiliului

3B Ibidem.

304Josep Borerell, Discurs ,,The situation on the border”, Bruxelles, 10 noiembrie 2021, disponibil online:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belarus-speech-high-representativevice-president-josep-borrell-ep-situation-border_en,
accesat in 24.04.2022.
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European, utilizand un discurs clasic institutional, care nu iese din liniile discursive promovate de
Uniunea Europeana.

Observam ca acest discurs are ca teme principale consolidarea si sustinerea politicilor si actiunilor
derulate de Uniunea Europeand, ceea ce evidentiaza ca discursul este unul de confirmare care preia, in
linii clare elementele si temele de discutie abordate de liderii oficiali ai institutiilor europene. Presedintele
Romaniei argumenteaza tema consolidarii si sustinerii politice, apeland la conceptele europene: coeziune
si unitate, din partea statelor membre, in vederea realizirii unei ,,Europe mai sigure”*. Tema cooperarii
enuntate de liderul roman, impreuna cu acest slogan prezentat anterior, care vizeaza o crestere a nivelului
de siguranta ne permite Tncadrdm acest discurs ca fiind unul de centru-dreapta.

Intr-un nota identica cu preluarea temelor pro-europene, care sustin proiectul european se afla si
pozitia sa fatd de migratie sau migranti, aceasta fiind una in concordanta cu legislatia europeana despre
migratie, la fel ca a liderilor oficiali ai Uniunii Europene, analizatd anterior.

Discursul prezentat de prim-ministrul Romaniei, Viorica Dancila, la Bruxelles, la data de 24
ianuarie 2019 (D10), in cadrul reuniunii plenare a Comitetului Economic si Social European, este un
discurs informativ prin care se adreseaza elitelor politice, si informeazd care sunt principale directii
politice pe care Romania le va avea in timpul Presedintiei Consiliului.

Discursul Vioricai Dancila este construit in jurului temei principale a cooperarii statelor, adoptata
intr-un un context delicat, in care trebuie sa raspunda intr-un mod eficient la provocarile cu care se
confrunta Europa, printre care se regaseste si migratia, dar si la asteptarile pe care alte state membre le
au de la preluarea Pregedintiei prin rotatie. Prin apelul adresat de catre prim-ministrul Romaniei liderilor
europeni, aceasta isi propune s ,, asigure gestionarea coerenta si unitard a fluxurilor migratorii 3% in
toate statele membre si sa asigure siguranta cetatenilor europeni prin ,intarirea securitdtii granitelor
externe™"’. Discursul prim-ministrului roman se incadreazi din punct de vedere ideologic in categoria
politicd de centru-stdnga deoarece vizeaza ca idei principale despre migratie, gestionarea unitarda a
migratiei i asigurarea sigurantei cetatenilor.

Prin cele enuntate si prezentate anterior in analiza discursului liderului roman, observam o
constructie discursiva utilizata este de a confirmare obiectivele si directiilor europene, ceea ce ne sustine
afirmatia conform careia discursul este unul pro-european, in care se prezinta o atitudine conforma cu
legislatia europeand despre migratie.

Discursul sustinut de liderul national al Ungariei, prim-ministrul Viktor Orban, in septembrie
2019 (D11), este caracterizat ca fiind un discurs seductiv, deoarece scopul vizat este introducerea
adoptarea unei pozitii personale asupra imigrantilor si implicit Uniunii Europene, adresandu-se
cetatenilor maghiari.

305K laus Iohannis, Discursul sustinut in cadrul ceremoniei de lansare a Presedentiei Romdniei la Consiliul Uniunii Europene,
Bucuresti, 19 ianuarie 2019, disponibil online: https://www.presidency.ro/ro/media/politica-externa/discursul-presedintelui-
romaniei-domnul-klaus-iohannis-sustinut-cu-prilejul-ceremoniei-de-lansare-a-presedintiei-romaniei-la-consiliul-uniunii-
europene, accesat in data de 27.04.2022.

306Viorica Dancild, Discursul prezentat in cadrul reuniunii plenare a Comitetului Economic si Social European, Bruxelles,
24 ianuarie 2019, disponibil online: https://www.romania2019.eu/2019/01/24/discursul-prim-ministrului-romaniei-viorica-
dancila-in-cadrul-reuniunii-plenare-a-comitetului-economic-si-social-european/ , accesat in 28.04.2022.

307Ibidem.
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Discursul acestuia este construit prin utilizarea unei retorici nationaliste, adoptate in contextul
impunerii recomandarilor si directivelor europene de gestionare a fluxurilor de migratie, care are ca tema
principald respingerea cooperarii in materie de politici de gestionare a migratiei. Liderul Ungariei isi
sustine tema principald a discursului utilizdnd naratiunea critica la adresa Uniunii Europene: ,,planul de
actiune al celor de la Bruxelles este de a transforma intreaga Europd intr-un continent al imigrantilor’™%
si care isi propune sa influenteze auditoriul sa adere la propria teza sustinuta.

Prin constructia discursiva ,,migratia stimuleaza criminalitatea §i raspdndeste boala terorismului
printre noi”%, Viktor Orban, deschide noi controverse la nivel european si introduce elemente
nationaliste cu tentd populistd, care au ca scop adoptarea unui sentiment de respingere, din partea
cetatenilor, la adresa imigrantilor.

Cu scopul de a fi si mai convingator, in adoptarea acestui sentiment, liderul maghiar abordeaza
elemente identitare, pe care le repeta incercand sa faca apel la latura emotionala si spirituala a cetatenilor
est-europeni. In viziunea sa, migratia formeaza populatii mixte, formate din crestini si musulmani, ceea
ce va crea o inferioritate a crestinismului in raport cu religia musulmanad, in Europa.

Bazandu-ne pe retorica si elementele nationaliste utilizate si regasite in text, putem observa ca
liderului Ungariei adoptd o pozitie criticd la adresa Uniunii Europene si implicit asupra legislatiei
europene despre migratiei , ceea ce ne sustine afirmatia conform céreia, discursul prezentat anterior este
un discurs nationalist, cu nuante populiste, menit sa critice proiectul european.

7310 acesta face

Mai mult decat atat, prin utilizarea retoricii cu privire la ,,valorile crestine
trimitere la identitatea nationald si europeand, ceea ce ne permite sa afirmam ca prin acest discurs,
liderului populist isi propune sa securitizeze migratia, considerand-o a fi o amenintare pentru identitatea
crestind.

Discursul enuntat de Viktor Orban, prim- ministrul Ungariei, la Budapesta, in aprilie 2019 (D12),
in cadrul campaniei electorale pentru Parlamentul European este un discurs persuasiv prin care se
urmareste convingerea cetatenilor maghiari sd voteze, in continuare, cu partidul Fidesz, cu scopul de a
mentine puterea politica Tn mainile europenilor. Acest discurs contine si elemente seductive, care fac apel
la identitatea crestind, prin utilizarea naratiunii ,, prin aceste alegeri vom decide daca ne aparam cultura
noastra crestina 3!,

Tema centrald a discursului este una populista care evidentiaza respingerea politicilor europene,
supranationale in materie de migratie considerate ca fiind periculoase pentru prezervarea identitatii
nationale a statelor membre. In aceasti directie, liderul maghiar considera ca guvernele nationale trebuie
sa trateze migratia 1n functie de propriile interese si directii politice, iar statele nu ar trebui sa fie obligate

,,Sd accepte migranti impotriva vointei sale '’ deoarece ar afecta anumite societati crestine.

308yiktor  Orban, ,State of the Nation”, Budapesta, 11 februarie 2019, disponibil online:
https://visegradpost.com/en/2019/02/1 1/prime-minister-viktor-orbans-state-of-the-nation-address-full-speech/ , accesat in
data de 4.05.2022.

31bidem.

3107pidem.

31Viktor Orban, Discursul sustinut in cadrul campaniei electorale pentru Parlamentul European, Budapesta, 7 aprilie 2019,
disponibil online: https://visegradpost.com/en/2019/04/07/viktor-orban-introduces-his-programme-for-the-eu-elections-full-
speech/, accesat in data de 5.05.2022.

321bidem.

109



Pozitia pe care acesta o adopta fata de valurile migratoare si fatd de imigranti este una depreciativa
si critica la adresa legislatiei europene, considerand ca ar fi mult mai benefic pentru Europa, ca intrarea
persoanelor care nu au acte de identitate sau documente valide sa fie blocata.

Precum am observat in discursurile anterioare expuse de prim-ministrul Viktor Orban, printre
care si discursul liderului sustinut in iulie 2019 (D13) la Balvanyos, intitulat Filosofia Politica, se
incadreaza in tipologia seductiva. Scopul discursului adresat populatiei maghiare si prezentat prin
mijloacele de comunicare nationale este de a schimba perceptia populatiei despre politicile pe care
Uniunea Europeana le deruleaza, utilizdnd naratiuni prin care critica ideologiile europene afirmand ca

313 i totodatd, introduce o controversd in legiturd cu migratia,

314

“liberalii europeni sustin migratia
afirmand ca: ,, aceasta este organizata de George Soros”™

Discursul promoveaza o atitudine criticd la adresa Uniunii Europene, introducand ca tema
centrald a discursului respingerea politicilor adoptate de Comisia Europeand, in materie de migratie si
azil. La fel ca si alte discursuri prezentate in aceasta sectiune, liderul Ungariei, critica proiectul european
care promoveaza supranationalismul, utilizand o retorica prin care cere Comisiei Europene ,,sd se retraga
din chestiunea migratiei si sa redirectioneze unui consiliu de ministri interni, ai statelor membre,
responsabilitdtile si puterile decizionale™'>. Acesta considerd ci interesele statelor membre nu sunt
promovate si evidentiate prin prisma derularii politicilor Comisiei Europene, fiind necesara o schimbare
in acest sens.

Constructia discursiva a liderului maghiar contureaza, intr-un mod evident o atitudine populista,
criticd fatd de institutiile reprezentative ale Uniunii Europene si promoveaza in acelasi timp, o atitudine
ostila la adresa migratiei si legislatiei europene oferind propuneri de schimbare a legislatiei.

Discursul expus de Cancelarul Germaniei, Angela Merkel, in decembrie 2019 (D14), la Berlin,
cunoscut sub denumirea ,,New Year Address”, este un discurs persuasiv, adresat intregii populatii
europene si urmareste sa intareasca decizia de cooperare a populatiei si a statelor membre, in vederea
gasirii de solutii eficiente pentru gestionarea migratiei din Europa. Aceasta abordeaza ca tema principala
cooperarea, pe care o considera ca fiind esentiala pentru asigurarea securitatii si sigurantei cetdtenilor
europeni.

In acest sens, cancelarul Germaniei propune intensificarea cooperarii cu statele din Africa, prin
crearea de acorduri, implicare si oferirea de sprijin financiar, cu scopul de a crea sigurantd si pace in
statele din acea zona. Aceasta argumenteaza ca prin crearea sentimentului de pace in anumite state, s-ar
stopa, Intr-o anumita masura sau cel putin s-ar reduce numarul de migranti care vin spre Europa.

Raportandu-ne la discursul Cancelarului Germaniei, putem concluziona ca aceasta adoptd un
discurs pro-european, care se inscrie in ideologia de centru-dreapta, prin abordarea cooperarii cu scopul
de a asigura securitatea si care confirma politicile si actiunile Uniunii Europene, promovand o atitudine
conforma cu legislatia Uniunii Europene cu privire la migratie.

33Viktor Orban, ,Political philosophy”, Balvanyos, 27 iulie 2019, disponibil online:
https://visegradpost.com/en/2019/07/29/orbans-full-speech-at-tusvanyos-political-philosophy-upcoming-crisis-and-projects-

for-the-next-15-years/ , accesat in 27.04.2022.
341bidem.
315 Ibidem.
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Spre deosebire de discursul anterior prezentat, discursul enuntat de Angela Merkel, in iulie 2020
(D15), la Bruxelles, in cadrul Parlamentului European poate fi incadrat in tipologia discursurilor mixte,
cu elemente persuasive si actionale deoarece, vizeaza schimbarea perceptiei si atitudinii elitei politice,
cu privire la modul de gestionare a migratiei. Caracteristica actionala a acestui discurs este evidentiata
prin constructiile discursive: ,.este necesara intensificarea eforturilor” si ,,avansarea discutiilor cu
privire la adoptarea unor politici in materie de migratie si azil, care sa gestioneze eficient problema
migratiei...”'®.

Prin discursul sdu, Angela Merkel, 1si asuma rolul de lider din partea statelor membre, preludnd
initiativa si dorind sa ofere un exemplu prin care ar trebui gestionati aceasti situatie. In acest sens, tema
principald in jurul cérei se realizeaza constructia discursiva este cooperarea, intr-un context in care
politicile in domeniul migratiei au nevoie de un progres de o noud abordare, ca sa devina eficiente. Din
punctul de vedere al pozitionarii discursive, cancelarul Germaniei, se pozitioneaza conform ideologiei
de centru-dreapta deoarece aduce in discutie necesitatea actualizarii legislatiei cu privire la migratie.
Prin utilizarea unui discurs pro-european, aceasta isi construieste pozitia discursiva intr-un mod linear
raportata la legislatia europeana cu privire la migratie.

Discursul expus de liderul maghiar, Viktor Orban, in septembrie 2020 (D16), la Balvanyos si care
face parte din seria de discursuri pe care acesta le sustine in fiecare an, Filosofia Politicad, se incadreaza
in tipologia seductiva, deoarece 1si propune sa introduca, in randul cetatenilor maghiari, o falsa perceptie
asupra imigrantilor si asupra fenomenului imigrationist, promovand naratiunea ,, acceptarea imigrantilor

ar crea tensiuni interculturale’3!7

in societatea maghiara.

In contextul prezentirii politicilor grupului de la Visegrad, care se concentreazi pe cresterea
competitivitatii, tema centrald adoptata in discurs de liderului maghiar este respingerea cooperarii politice
in materie de migratie. In acest sens observam ca Viktor Orban, adopta aceeasi temi si aceeasi atitudine,
la fel ca in discursul din 2019 (D13), ceea ce ne evidentiaza ca pozitia sa fatd de migratie si imigranti nu
s-a schimbat.

Acest discurs prezintd constructii retorice populiste, care introduc elemente religioase si
identitare, pe care le utilizeaza pentru a-si face cunoscuta pozitia sa fatd de migranti si pentru a se opune
unui proces de multiculturalitate a societatii maghiare, securitizind in acest fel, prin intermediul
discursului, migratia.

Discursul enuntat de liderul Ungariei, Viktor Orban, la Budapesta, in iunie 2021 (D17), in cadrul
Conferintei ,,Free for Thirty Years” este caracterizat ca fiind un discurs informativ, deoarece vizeaza ca
audienta populatia Ungariei, dar si alti lideri europeni din statele membre cu scopul de a prezentare cele
7 teze, cu care Guvernul Ungariei contribuie la dezbaterea creatd pentru viitorul Europei. Acest discurs
contine si elemente persuasive, prin care liderul maghiar doreste sa convinga clasa politicd maghiara ca
este nevoie de o restabilire a democratiei europene.

316Angela Merkel, Discursul sustinut in Parlamentul Eruopean, Bruxelles, 8 iulie 2020, disponibil online:
https://www.eu2020.de/eu2020-en/news/reden/speech-chancellor-merkel-european-parliament/2366782 accesat in
3.05.2022.

M7viktor  Orban,  ,Political  philosophy”,  Balvanyos, 30  septembriec =~ 2020,  disponibil  online:
https://visegradpost.com/en/2020/09/30/together-well-prevail-once-more-says-viktor-orban/ , accesat in 2.05.2022.
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Tema principald in jurul careia este construitd argumentarea este cooperarea statelor membre, in
contextul raspunderii eficiente la provocari periculoase precum migratia, Indemnand statele membre sa
adere la propria sa idee de creare a unei institutii, impreund cu statele membre, care si protejeze
identitatile nationale, europene, 1n fata provocarilor ce se abat asupra Uniunii Europene.

Prin acest discurs, Intr-o nota identica cu celelalte discursuri prezentate si analizate ale liderului
maghiar, acesta adoptd o pozitie populista, critica cu privire la elitele europene si la politicile despre
migratie, pozitionandu-se intr-un mod foarte clar de partea liderilor anti-migratie.

Discursul sustinut de Presedintele Poloniei, Andrzej Duda, in septembrie 202(D18), la New York,
in cadrul Adunarii Generale ONU, se Incadreaza in tiparele unui discurs persuasiv, deoarece are ca scop
introducerea unei teme noi de discutie, criza imigrantilor de la granita cu Belarusul si prezinta situatia
creatd, impreuna cu propria viziune, vizand elitele politice si reprezentantii statelor.

Discursul acestuia introduce ca tema de discutie, prin intermediul retoricii de respingere a
solidaritatii fatd de migrantii aflati la granitele Polonei, in contextul izbucnirii crizei umanitare de la
granita cu Belarus, argumentand ca situatia care s-a creat la granitele externe al Uniunii Europene, cu
Belarus, nu ,, reprezintd o crizd umanitard™'8 ci reprezinti o ,.actiune provocatd™!® intentionat pentru
a crea destabilizare.

Refuzul de a participa la implementarea actiunilor umanitare, este enuntat prin naratiunea
discursiva ,,in aceasta criza nu vom ceda, deoarece nu exista un acord privind tratamentul instrumental

»320 oi prezinta in acelasi timp pozitia depreciativi, pe care Presedintele Poloniei, o are cu

al migrantilor
privire la legislatia europeana privind migratia si implicit la acest fenomen de migratie, adoptand in acest
sens un discurs nationalist, de respingere a influentelor externe, derulate de Uniunea Europeana, pe
teritoriul Poloniei, cu scopul de a gestiona aceasta criza.

Ultimul discurs care face obiectul cercetarii din acest capitol, este discursul expus de Cancelarul
Germaniei, Angela Merkel, in decembrie 2021(d19), la Berlin, care este unul informativ, deoarece,
vizeaza natiunea germanad si are ca scop principal prezentarea si evidentierea unor politici derulate de
Uniunea Europeand, considerate de aceasta, esentiale in gestionarea crizei refugiatilor din 2015 si in
perioada urmatoare.

Tema principala pe care acest discurs o introduce, este necesitatea cooperarii statelor, in derularea
politicilor privind migratia, argumentand ca ,,criza refugiatilor a evidentiat dependenta de cooperare

»321 Prin aceastd argumentare, cancelarul german, evidentiazi si

dincolo de frontiere nationale
promoveaza ideea supranationalismului, in contextul in care unele state membre isi urmaresc interesul

national si nu pe cel al Uniunii, in gestionarea fluxurilor de migranti.

318 Andrzej Duda, Discursul sustinut in cadrul Adundrii Generale ONU, New York, 20 septembrie 2021, disponibil online:
https://www.gov.pl/web/un/speech-by-the-president-andrzej-duda-at-the-76th-session-of-the-un-general-assembly , accesat
in 9.05.2022.

319 Ibidem.

320 Ibidem.

21 Angela Merkel, Discurs, Berlin, 2 decembrie 2021, disponibil online:  https://www.bundesregierung.de/breg-
en/news/speech-by-federal-chancellor-dr-angela-merkel-at-the-military-tattoo-given-in-her-honour-in-berlin-on-2-
december-2021-1988766, accesat in data de 9.05.2022.
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In acest sens, putem concluziona ca discursul promovat de Angela Merkel este unul de centru-
dreapta deoarece aduce 1n discutie necesitatea cooperarii, in vederea asigurarii securitatii, $i promoveaza
o pozitie specifica de sustinere a legislatiei europene pentru migratie si imigranti, din dorinta de a oferi
un exemplu si pentru ceilalti lideri ai statelor membre.

6.8. Concluziile analizei discursului european

Data fiind recurenta temelor identificate la nivelul discursurilor liderilor oficiali ai Uniunii
Europene, 1n urma cercetdrii realizate se constatd ca cele mai multe discursuri ale actorilor nationali
abordeaza pozitii proeuropene si se pliaza pe liniile directive propuse de institutiile reprezentative ale
Uniunii Europene, in materie de migratie, abordand discursuri de confirmare.

Principalele tipuri de discursuri abordate de liderii institutiilor europene, prin prisma pozitiei de
actori oficiali ai Uniunii Europene au fost discursurile informative, discursurile persuasive si discursurile
mixte. Discursurile acestora pot fi caracterizate ca fiind discursuri pro-europene si implicit pro-migratie
sl au avut ca scop general prezentarea si persuadarea receptorilor pentru constientizarea existentei
fenomenului de migratie si a necesitatii actiondrii comune in vederea gestiondrii fenomenului de
migratie.

Temele principale abordate si regdsite in discursurile liderilor oficiali ai Uniunii Europene, au
fost cooperarea, solidaritatea, respectarea drepturilor migrantilor, promovarea directivelor si oferirea de
protectie umanitara, toate acestea fiind utilizate In contextul gestiondrii migratiei din UE.

In urma analizei discursurilor, observam ca liderii nationali ai Romaniei, impreuna cu cancelarul
Germaniei, au utilizat un discurs asemanator cu cel promovat de liderii oficiali ai institutiilor Uniunii
Europene. Discursurile acestora au fost discursuri informative, mixte si persuasive, care au preluat teme,
precum solidaritate si cooperare, enuntandu-le conform linilor directive ale Uniunii Europene.

In totald contradictie cu pozitionarea la nivel discursiv a liderilor europeni, s-au aflat liderul
Ungariei, Viktor Orban si liderul Poloniei Andrzej Duda. Prin analiza discursurilor acestora am
identificat ca acestia au promovat discursuri seductive si persuasive care au prezentat teme critice la
adresa Uniunii Europene, de respingere a cooperarii si a solidaritatii, utilizand in acelasi timp si elemente
discursive caracteristice discursului nationalist si populist, ceea ce ne-a permis sd apreciem ca aceste
discursuri reprezinta, din perspectiva teoreticienilor studiilor de securitate, discursuri de securitizare a
migratiei, deoarece aceasta este perceputa ca fiind o amenintare la securitatea societald si la identitatea
societatilor nationale ale statelor care fac parte din Grupul de la Visegrad.

Totodatd, remarcam ca diferentele ideologice la nivel de discurs sunt vizibile prin elemente si
argumente doar in cazul distinctiei dintre ideologia nationalistd si proeuropeand — de centru-dreapta si
centru-stanga. In privinta ideologiilor europene liberale, distinctia fiind realizata prin modul in care sunt
utilizate temele.

Mai mult decat atat, observam ca liderii europeni isi prezinta si construiesc discursul cu ajutorul
practicilor discursive si in functie de scopul vizat, raportindu-se la audienta pe care o vizeaza. Acesta
remarca se evidentiazd mai accentuat in randul liderii nationali care se adreseaza si viseaza In majoritatea
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cazurilor publicul national, in timp ce liderii institutiilor europene se adreseaza elitelor europene,
constituite in aceste cazuri de liderii si clasele politice din statele membre.
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CONCLUZII GENERALE: CUM SE POZITIONEAZA LIDERII
EUROPENI LA NIVEL DISCURSIV IN PERIOADA 2019-2021 CU
PRIVIRE LA MIGRATIA DIN UNIUNEA EUROPEANA ?

In ansamblu, analiza asupra cadrului teoretic a securititii realizatd exclusiv asupra surselor
teoretice, reprezentate de articolele si cartile principale din domeniul studiilor de securitate si cel al
relatiilor internationale ne indica faptul cd, securitatea este perceputd, In continuare sub forma unui
concept ambiguu, care cuprinde o multitudine de intelesuri si definitii, in functie de obiectul de referinta
si de paradigma in care este utilizatd. Fiind caracterizata de obicei, ca fiind un concept subiectiv,
observam ca analizarea securitatii se afla intr-o relatie de conexiune cu contextul in care este abordata.

Fiind o lucrare care a fost conceputa prin utilizarea metodelor de cercetare constructiviste, atentia
in examinarea cadrului teoretic a fost asupra lucrdrilor si cercetarilor realizate de exponentii Scolii de la
Copenhaga. Conform acestora, securitatea nu poate fi definita intr-un mod general acceptat, deoarece isi
schimba sensul in functie de contextul specific, propunand in acest sens o abordare mult mai aprofundata
si incadrata in functie de dimensiuni, regiuni si sectoare. Luand in considerare toate aceste aspecte am
constatat cd securitatea si problemele de securitate sunt construite si prin intermediul practicilor
discursive si prin discursuri, care sunt utilizate cu scopul de a incadra anumite fenomene sau chestiuni in
categoria amenintdrilor la adresa securitatii.

Potrivit noii abordari asupra analizei de securitate, intreprinse de cercetatorii Barry Buzan, Ole
Waever, si Jaap de Wilde, identificam o serie de noi amenintari la adresa securitdtii celor cinci sectoare
propuse ( militar, politic, economic, societal si de mediu), care cuprind intr-un spectru mai larg o serie
de probleme globale, care au fost direct influentate de fenomenul globalizarii. Una din principalele
amenintari la adresa securitatii, care se materializeaza tot mai accentuat dupa perioada Razboiul Rece, a
fost incadratda de acesti cercetdtori ca fiind migratia. Aceasta a fost caracterizatd in literatura de
specialitate ca fiind o amenintare, deoarece Tn momentul in care se realizeaza intr-un mod ilegal sau in
masa afecteaza stabilitatea comunitétilor si statu-quo, afectand in mod direct si identitatea societatilor de
destinatie sau a unui grup.

Fiind perceputa si incadratd in anumite contexte, in care se realizeaza intr-un mod nereglementat,
ca fiind o amenintare, intre migratie si securitate se creeaza in acest sens, o relatie de interdependenta cu
implicatii Tn ambele sensuri. Pornind de la perceptia acesteia ca fiind o amenintare la adresa securitatii
regionale si la adresa identitdtii, observam cd aceasta este introdusa in constructia discursului politic tot
mai des, dupa izbucnirea crizei refugiatilor din 2015, ca o problema de securitate.

Migratia inceputd cu criza refugiatilor din 2015, este considerata si in prezent una dintre
principalele provocari la adresa securitdtii europene la care Uniunea Europeana a fost obligata sa ofere
un raspuns politic eficient si echitabil. Numarul ridicat de imigranti care au intrat in Uniunea Europeana
in 2015, aproximativ 1,2 milioane potrivit datelor oferite United Nations High Comissioner for Refugees
anecesitat o noua orientare in privinta politicilor de migratie si azil. Adoptarea noilor politici si derularea
actiunilor cu scopul de a gestiona valurile migratoare in interiorului si la granitele Uniunii Europene a
creat o dezbatere la nivel diplomatic in rAndul statelor membre.
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Dezbaterile aparute la nivel discursiv au fost cauzate in primul rand de uniformizarea si aplicarea
politicilor de migratie si azil adoptate de Uniunea Europeana, la nivelul statelor membre. Politica de
reformare a principalului instrument privind prelucrarea cererilor de azil si acordarea acestuia,
Regulamentul Dublin, sub forma unei partajari echitabile de refugiati fiecarui stat membru si impunerea
unor cote de procesari de cereri de azil a favorizat aparitia de discursuri ideologice diferite in randul
liderilor statelor membre, critice sau de sustinere la adresa Uniunii Europene si la adresa imigrantilor.

Pornind de la ipoteza de cercetare care a constituit realizarea acestei teze: divizarea perceptiilor
liderilor europeni cu privire la politicile de securitate comuna si externe ale Uniunii Europene si
utilizand rezultatele obtinute in urma realizarii analizei de discurs asupra corpusului format din cele
noudsprezece discursuri oficiale ale liderilor de institutii si state membre europene remarcam ca grupul
de lideri se pozitioneaza diferit din punct de vedere discursiv raportat la politicile migratiei si implicit cu
privire la migranti, atat refugiati cat si imigranti.

In urma analizei de discurs realizate constatim ci pozitionarea liderilor europeni prin intermediul
discursurilor din perioada 2019-2021 este diferitd atat din perspectiva temelor pe care le utilizeaza
referitor la migratia determinata de criza refugiatilor, cat si din perspectiva ideologica pe care o transpun
in discurs. In acest sens, remarcdm in corpusul de discursuri analizat o divizare a liderilor de state in
privinta temelor pe care le prezinta si a argumentelor pe care le utilizeaza in discurs.

Primul grup de lideri, identificati ca fiind pro-europeni si care sustin proiectul Uniunii Europene
si implicit politicile derulate de aceasta in domeniul migratiei si azilului, inclusiv legislatia adoptata este
format din lideri ai institutiilor europene — Ursula von der Leyen, Josep Borell, Jean Claude Juncker,
Margaritis Schinas, Dunja Mijatovic si Ylva Johansson; si liderii statelor membre Germania, Roméania
— Angela Merkel, Viorica Dancila si Klaus Iohannis.

Liderii enuntati mai sus utilizeaza cu recurentd in discursurile sustinute la nivel oficial teme
precum solidaritatea fata de statele membre care se confruntd cu numar mare de refugiati, cooperarea
statelor membre in procesul de gestionare a fluxurilor de migratie, promovarea directivelor UE si
oferirea de ajutor umanitar migrantilor. Toate aceste teme Impreund cu argumentele prezentate in Grila
nr. 2 intaresc ideea potrivit careia discursul acestora este unul european, democratic sustinut cu scopul
de a responsabiliza intreaga comunitate europeana si a convinge statele membre sa coopereze in procesul
de gestionare eficientd si echitabila a migratiei, care reprezintd o problema pe agenda de securitate a
Uniunii Europene si nu doar pentru statele membre aflate la granitele externe.

Raportat la ideologia politica pe care o regasim in discursurile liderilor de mai sus remarcam ca
acestia se pozitioneazi in cele doud ideologii proeuropene de centru-dreapta si centru-stanga. in demersul
realizarii acestei clasificari ideologice a discursurilor acestora ne-am raportat la temele pe care acestia le
utilizeaza cu preponderenta si la politicile pe care le sustin/promoveaza cu precadere. Cu toate ca, in
cadrul discursurilor corpusului nostru nu exista elemente textuale specifice unei ideologii, care sa ne
permita sa identificdm o anumita ideologie dupa modul 1n care se raporteaza la migratie, am reusit sa
identificam cu ajutorul surselor secundare modul in care ideologiile de centru-dreapta si centru-stanga
trateaza politicile privind migratia si azilul.

Spre exemplu ideologia de centru dreapta pune accent pe cooperarea statelor membre in
gestionarea fluxurilor de migratie si pe securitatea frontierelor externe ale Uniunii Europene, in
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comparatie cu ideologia de centru-stinga care pune accentul pe acordarea si respectarea drepturilor
imigrantilor concomitent cu promovarea unei politici de gestionare eficients a granitelor. In consecint,
sustinem cd aceste doua ideologii prezente la nivelul discursurilor liderilor europeni se intrepatrund de
cele mai multe si sustin cu precadere politicile pe care Uniunea Europeana le deruleazd cu privire la
securitatea si migratie. Mai exact, analiza de discurs nu identifica argumente specifice unei ideologii sau
alteia.

Intr-un mod total diferit fata de liderii institutiilor europene si liderii statelor membre Germania
si Romania se situeaza discursurile oficiale sustinute de liderul Ungariei — Viktor Orban; si liderul
Poloniei — Andrzej Duda. Cu toate ca acest fenomen de migratie reprezintd o problema de securitate
pentru intreaga Uniunea Europeand, iar gestionarea acesteia este necesard sa se realizeze conform
principiului de colaborare multilaterala, deoarece fenomenul este unul transnational, cei doi lideri adopta
o pozitie nationalistd, precum ideologia pe care o promoveaza, cu privire la migratie si imigranti si una
critica la adresa Uniunii Europene.

Discursurile liderului maghiar si polonez apartin din punct de vedere ideologic curentului
nationalist, deoarece temele pe care acestia le promoveaza la nivel discursiv sunt in majoritatea cazurilor
de respingere a politicilor si directivelor Uniunii Europene, criticand de fiecare data elitele politice —
liderii institutiilor europene. Mai mult decat atat, discursurile liderilor sunt considerate a fi nationaliste,
deoarece pe langa criticile la adresa Uniunii Europene, acestea contin retorici care promoveazad ideea
respectarii suveranitatii in luarea deciziilor ce tin de politicile migratiei.

Pe langa critica adusa Uniunii Europene, discursurile liderului Viktor Orban care se adreseaza cu
precadere electoratului national si elitelor nationale prezintd imigrantii, fard a face o diferentd intre
imigranti si refugiati, sub forma unei amenintari pentru identitatea crestind europeand, considerandu-i
totodata a fi si un pericol potential terorist.

Pornind de la conceptualizarea securitatii realizatd de teoreticienii Scolii de la Copenhaga in
lucrarea Security, a new framework for analysis, migratia iregulara si ilegala reprezintd o amenintare
pentru securitatea societald si implicit pentru identitatea europeani. In acest context, problema de
securitate reprezintd o constructie discursivd, In care este necesara convingerea audientei asupra
amenintarii pe care migratia o constituie asupra identitatii si valorilor comunitatilor europene.

In acest sens, prin discursurile sale, Viktor Orban realizeazi un proces de securitizare a migratiei
cu privire la identitatea crestina, pentru care imigrantii de religie musulmana reprezintd o amenintare,
care ar duce la conflicte 1n societate. Imaginea imigrantului este construitd in discursurile acestuia dupa
modelul teoriei dezvoltate de Carl Schimitt in lucrarea The Concept of the Political in care se face
distinctia intre prieten si dusman. Aceastd distinctie se regdseste in practicile discursive populiste
precum: ,,Nu vom ceda in cazul crizei>** si ,,prin aceste alegeri vom decide”** folosite cu precidere de
liderii Viktor Orban si Andrzej Duda, prin care urmaresc atragerea electoratului de partea lor.

32 Andrzej Duda, Discursul sustinut in cadrul Adundrii Generale ONU, New York, 20 septembrie 2021, disponibil online:
https://www.gov.pl/web/un/speech-by-the-president-andrzej-duda-at-the-76th-session-of-the-un-general-assembly , accesat
in 9.05.2022.

323 Viktor Orban, Discursul sustinut in cadrul campaniei electorale pentru Parlamentul European, Budapesta, 7 aprilie 2019,
disponibil online: https://visegradpost.com/en/2019/04/07/viktor-orban-introduces-his-programme-for-the-eu-elections-full-
speech/, accesat In data de 5.05.2022.
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Privite tot din perspectiva teoriilor de securitate sub forma practicii discursive, discursurile
liderilor institutiilor europene si cele ale liderilor Romaniei si Germaniei prezinta si realizeaza un proces
de desecuritizare, sustinut prin practici de comunicare si negociere realizate cu scopul de a reduce gradul
de amenintare a migratiei generate de criza refugiatilor sirieni, promovand politici bazate pe cooperare
si diferite reconcilieri,’®* in acest sens realizand atat la nivel discursiv cat si la nivel politic o trecere a
migratiei din sfera problemelor ce tin de securitatea europeana, in sfera politicilor publice.

In urma tuturor acestora, analiza de discurs realizatd asupra celor nouisprezece discursuri
demonstreaza cd migratia generatd de criza refugiatilor este perceputa in continuare la nivel discursiv, o
problema de securitate pentru Uniunea Europeana si, in acelasi timp, o amenintare la adresa securitatii
nationale pentru statele membre.

Privita din perspectiva securitatii europene, gestionarea acestui fenomen necesita derularea unor
politici si directive de catre principalele institutii cu rol decizional al Uniunii Europene, care sa
urmareasca inlaturarea sentimentului de insecuritate creat in comunitatea europeand. La nivelul
discursului european s-a creat o dezbatere bazatd pe argumente pro si contra, prin care liderii statelor
membre s-au pozitionat in doua grupuri: pro-europeni si nationalisti.

In concluzie, constatim ca prin intermediul discursurilor publice, liderii statelor membre privesc
intr-un mod diferit migratia in perioada supusd analizei, dezbaterea realizdndu-se din punct de vedere
teoretic intre securitizarea si desecuritizarea migratiei, iar in practicd intre aplicarea politicilor si
actiunilor intr-un mod in care acestea sd raspundad nevoilor si intereselor cetdtenilor, atat la nivelul
national cat si la cel comunitar. O altd constatare pe care o argumenteaza cercetarea acestei lucrari, prin
aplicarea grilei de analiza asupra discursurilor este reprezentata de identificarea realizarii procesului de
securitizare de liderii europeni, care sustin discursuri nationaliste. In schimb, liderii care impartisesc prin
intermediul discursurilor ideologii pro europene de centru dreapta si centru stanga, realizeaza un proces
de desecuritizare a migratiei care face obiectul cercetdrii noastre, promovand intr-o maniera pozitiva
solidaritatea fatd de imigranti si refugiati si incurajand multiculturalitatea, solidaritatea, cooperarea in
Uniunea Europeana.

Limitele cercetarii

Tinand cont de complexitatea temei de cercetare si de elaborarea unei metodologii de analiza
multidisciplinard a fost inevitabila Inregistrarea unor limite de cercetare. Privind din perspectiva
metodologica, limitele surprinse tin de utilizarea unei singure metode de cercetare, cea calitativa. O altd
limitd empirica inregistratd ar putea fi numarul restrins de discursuri care au fost supuse analizei.
Alegerea unui numar de nouasprezece discursuri fiind impusa de contextul care a intervenit pe parcursul
cercetarii, mai exact in perioada pandemiei de Covid-19, in care problema migratiei nu a mai reprezentat
un subiect principal in discursurile liderilor, la fel cum migratia nu a mai fost consideratd principala
preocupare pentru liderii europeni si institutiile Uniunii Europene, pana in anul 2021, cand migratia

324 Thierry Balzacq, Securitization Theory: How Security Problems Emerge and Dissolve, Milton Park Abingdon Oxon:
Routledge; 2011, pp. 116-117.
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ilegala dinspre Nordul Africii a inceput sa inregistreze un numar tot mai insemnat. Avand in vedere faptul
ca, prin aceastad cercetare am urmarit sa analizam discursurile despre migratia din Uniunea Europeana,
care in momentul inceperii acestei teze, reprezenta un subiect principal la nivelul discursului european,
odata cu aparitia altor probleme pe agenda de securitate a Uniunii Europene, ne-am confruntat cu aparitia
publicd a unui numar destul de redus de discursuri despre migratie sau tratarea subiectului intr-un mod
destul de general.

Directii viitoare de cercetare

In concordanti cu limitele metodologice si empirice identificate pe parcursul cercetirii, ne
propunem pentru aceasta o dezvoltare viitoare a temei de cercetare. Cu toate ca, pe parcursul cercetarii
tema migratiei si problema refugiatilor a disparut din prim-planul agendei de securitate, odatad cu
contextul actual, consideram oportun sa extindem aceasta analizd de discurs asupra fenomenelor de
migratie care au aparut in urma izbucnirii conflictului militar din Ucraina si care a generat un numar
destul de insemnat de refugiati in statele membre ale Uniunii Europene. In acest sens, una dintre
propuneri ar fi analizarea discursului public oficial al liderilor statelor membre, cu privire la primirea si
integrarea refugiatilor ucraineni. Totodatd, bazandu-ne pe rezultatele obtinute in aceasta cercetare, ar fi
interesant de urmarit modul 1n care se raporteaza liderii europeni la refugiatii ucraineni, care impartasesc
valorile comune europene cu noi si in ce mod diferd pozitia asupra acestora, in comparatie cu pozitia fata
de refugiatii i imigrantii sirieni.
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MULTUMIRI

Fundamentarea stiintifica si elaborarea acestei teze de doctorat ar fi fost imposibild fara sprijinul,
ajutorul si indrumarea unor oameni deosebiti care, prin Inalta pregitire profesionald si daruire au
contribuit la formarea mea ca cercetdtor, insuflandu-mi pe tot parcursul stagiului doctoral curajul de a

merge mai departe.

Cuvinte de multumire, aleasd pretuire si intreaga mea recunostintd se indreaptd catre
coordonatorul acestei lucrari Prof. univ. Dr. Luminita Rosca, pentru rdbdarea, sfaturile si increderea
acordatd, multumindu-i In acest sens, doamnei profesor, pentru tot sprijinul si toata increderea oferitd pe
parcursul anilor de studiu si pentru faptul ca mi-a oferit un model de perseverenta, profesionalism si etica,

contribuind in mod direct la formarea mea umana si profesionala.

In mod deosebit, imi exprim recunostinta si adresez multumiri pentru sprijinul si contributia
semnificativd la formarea mea educationala si profesionald din ultimii ani doamnei Lect. univ. Dr.
Claudia lov. De asemenea, multumesc colegelor mele de doctorat, directorului de departament si
intregului colectiv de cadre didactice din cadrul Departamentului de Studii Internationale si Istorie

Contemporanad pentru cunostintele impartasite.

Nu 1n ultimul rand, vreau sa le multumesc intr-un mod special ales parintilor mei si familiei pentru
increderea neconditionatd, incurajarea, rdbdarea si suportul moral acordat, accentudnd intotdeauna

importanta unei bune educatii.

Va multumesc!

120



BIBLIOGRAFIE

Bibliografie primara (online ):

Borrell Josep, ,External Migration”, Bruxelles, 18 mai 2021, disponibil online:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/external-migration-speech-behalf-high-representative-vice-

president-josep-borrell-ep-debate_en , accesat in 26.04.2022.

Borrell Josep, ,,The situation on the border”, Bruxelles, 10 noiembrie 2021, disponibil online:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belarus-speech-high-representativevice-president-josep-

borrell-ep-situation-border_en, accesat in 24.04.2022.

Comisia Europeand, ,,Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social, European si Comitetul Regiunilor, O Agenda Europeanda privind Migratia”,
disponibil online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=DE, accesatin 11. 06.2023.

Consiliul Uniunii Europene, ,,Politica UE in domeniul migratiei si azilului” disponibil online:

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-migration-policy/, accesatd in 11.06.2023.

Dancild Viorica, Discursul prezentat in cadrul reuniunii plenare a Comitetului Economic si Social
European, Bruxelles, 24 ianuarie 2019, disponibil online:
https://www.romania2019.eu/2019/01/24/discursul-prim-ministrului-romaniei-viorica-dancila-

in-cadrul-reuniunii-plenare-a-comitetului-economic-si-social-european/ , accesat in 28.04.2022.
Duda Andrzej, Discursul sustinut in cadrul Adunarii Generale ONU, New York, 20 septembrie 2021,
disponibil online: https:// www.gov.pl/web/un/speech-by-the-president-andrzej-duda-at-the-76th-

session-of-the-un-general-assembly , accesat in 9.05.2022.

EPP Group, ,,Our mission & values”, disponibil online: https://www.eppgroup.eu/what-we-stand-

for/missions-values, accesat in 14.12.2022.

EPRS, ,,Migration routes towards Europe, main countries of origin and detention centres”, disponibil
online: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/stay-informed/research-and-analysis,
accesat in 12.06.2023.

European Parliament, ,,EU-Turkey Statement and Action Plan” in Foreign Affairs -AFET, disponibil

online: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-

migration/file-eu-turkey-statement-action-plan, accesat in 12.06.2023.

Eurostat, ,,Asylum in the EU Member States — 1.2 milion first time asylum seekers registered in 2016,
disponibil online: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7921609/3-16032017-BP-
EN.pdf/e5fa98bb-5d9d-4297-9168-d07c67d1c9¢el, accesat online in 13.06.2023.

Eurostat, »Asylum in the EU Member States”, disponibil online:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-
381c-4163-bcd2-a54959b99¢ed6, accesat in 10.06.2023.

Iohannis Klaus, Discursul sustinut in cadrul ceremoniei de lansare a Presedentiei Romdniei la Consiliul

Uniunii Europene, Bucuresti, 19 lanuarie 2019, disponibil online:
https://www.presidency.ro/ro/media/politica-externa/discursul-presedintelui-romaniei-domnul-

121



klaus-iohannis-sustinut-cu-prilejul-ceremoniei-de-lansare-a-presedintiei-romaniei-la-consiliul-

uniunii-europene, accesat in data de 27.04.2022.

Johansson Ylva, Discurs sustinut in cadrul European Migration Forum, Bruxelles, 27 octombrie 2021,
disponibil online: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-

2024/johansson/announcements/commissioner-johanssons-speech-european-migration-
forum_en, accesat in 28.04.2022.

Junker Jean-Claude, ,,European Policy Center: Thought Leadership Forum”, Bruxelles, 24 octombrie

2019, disponibil online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 19 6163 ,  accesat in
28.04.2022.

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, ,,Decizia UE 2015/1601”, p. 80, disponibil online: https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL%3A2015%3A248%3ATOC, accesat in
28.06.2023.

Merkel Angela, ,New Year address”, Berlin, 31 decembrie 2019, disponibil online:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/1985656/1706316/023392b995faf4505f1dcab32
44277fd/download-en-pdf-data.pdf?download=1, accesat in 27.04.2022.

Merkel Angela, Discurs, Berlin, 2 decembrie 2021, disponibil online:

https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/speech-by-federal-chancellor-dr-angela-merkel-

at-the-military-tattoo-given-in-her-honour-in-berlin-on-2-december-2021-1988766, accesat In
data de 9.05.2022.
Merkel Angela, Discursul sustinut in Parlamentul Eruopean, Bruxelles, 8 iulie 2020, disponibil online:

https://www.eu2020.de/eu2020-en/news/reden/speech-chancellor-merkel-european-
parliament/2366782 accesat in 3.05.2022.
Mijatovic  Dunja,  Discurs,  Strasbourg, 13  octombrie = 2020, disponibil  online:

https://rm.coe.int/exchange-of-views-with-pace-standing-committee-introductory-remarks-

by/16809feaec , accesat in 29.04.2022

Orban Viktor, ,Free for Thirty Years”, Budapesta, 21 iunie 2021, disponibil online:
https://visegradpost.com/en/2021/06/21/viktor-orbans-address-at-the-conference-entitled-free-
for-thirty-years/, accesat in 5.05.2022.

Orban Viktor, ,Political philosophy”, Balvanyos, 27 iulie 2019, disponibil online:
https://visegradpost.com/en/2019/07/29/orbans-full-speech-at-tusvanyos-political-philosophy-

upcoming-crisis-and-projects-for-the-next-15-years/ , accesat in 27.04.2022.

Orban Viktor, ,Political philosophy”, Balvanyos, 30 septembrie 2020, disponibil online:
https://visegradpost.com/en/2020/09/30/together-well-prevail-once-more-says-viktor-orban/
accesat in 2.05.2022.

Orban Viktor, ,Political Philosophy”, Budapesta, 30 septembrie 2020, disponibil online:
https://visegradpost.com/en/2020/09/30/together-well-prevail-once-more-says-viktor-orban/,
accesat in 2.05.2022.

2

122



Orban Viktor, ,State of the Nation”, Budapesta, 11 februariec 2019, disponibil
online:https://visegradpost.com/en/2019/02/1 1/prime-minister-viktor-orbans-state-of-the-

nation-address-full-speech/ , accesat in data de 4.05.2022.

Orban Viktor, Discursul sustinut in cadrul campaniei electorale pentru Parlamentul European,

Budapesta, 7 aprilie 2019, disponibil online: https://visegradpost.com/en/2019/04/07/viktor-
orban-introduces-his-programme-for-the-eu-elections-full-speech/, accesat in data de 5.05.2022.

Parlamentul European, ,,Criza refugiatilor: Scenele din 2015 nu trebuie sd se mai repete”, disponibil
online:  https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20170109STO57507/criza-

refugiatilor-scenele-din-2015-nu-trebuie-sa-se-repete, accesat in 11.06.2023.

Parlamentul European, ,,Politicile UE — rezultate pentru cetdteni”, disponibil online: https://what-europe-
does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus04 ro.pdf, accesat in 12.06.2023.
Party of European Socialists, ,,Our values”, disponibil online: https://www.eppgroup.eu/what-we-stand-

for/missions-values, accesat in 14.12.2022.

Pew Research Center, ,,Number of Refugees to Europe surges to record 1.3 million in 2015, disponibil
online: https://www.pewresearch.org/global/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-
to-record-1-3-million-in-2015/pgm_2016-08-02 europe-asylum-01/, accesat in 12.06.2023.

Schinas Margaritis, Discurs ,,Noul Pact al migratiei”, Bruxelles, 23 septembrie 2020, disponibil:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 1736, accesat in 2.05.2022.
UNHCR Romania, ,Ukraine Refugee Situation 2023, disponibil la
https://reliefweb.int/report/romania/unhcr-romania-ukraine-refugee-situation-update-update-43-

21-april-2023, accesat in 12.06.2023.
von der Leyen Ursula, ,,High-level conference on migration and asylum in Europe”, Bruxelles, 19

noiembrie 2020, disponobil online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 2157, accesat in
28.04.2022.

von der Leyen Ursula, ,,State of the Union 20207, Bruxelles, 16 septembrie 2020, disponibil online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH 20 1655, accesat in
27.04.2022.

Bibliografie secundara:

Adam Michel, ,,Types de textes ou genres de discours ? Comment classer les textes qui disent de et
comment faire?”, in Claudine Garcia-Debanc (Ed.), Langages 35e année, n°141. Les discours
procéduraux, sous la direction,Paris, Larousse, 2001.

Amossy Ruth, L’argumentation dans le discours. Discours politique, littérature d’idées, fiction.
Comment peut-on agir sur un public en orientant ses fagons de voir, de penser ?, Paris, Editura
Nathan, 2000.

Anghel Gabriel, Horvath Istvan, Sociologia migratie: Teorii si studii de caz romdnesti, lasi, Polirom,

2009.

123



Aradau Claudia, ,,From securitization theory to critical approaches to (in) security”, European journal of
international security, Vol.3, Nr.3, 2018.

Aristotel, Retorica, Trad. Maria Cristina Andries, Bucuresti, Ed. Iri, 2004.

Aristotel, Rhetorique, Traducere Pierre Chiron, Paris, Col. Garnier Flammarion, 2007.

Baldwin David, ,,The concept of security”, in Review of international studies, Vol. 23, nr.1, 1997.

Balzacq Thierry, ,,A Theory of securitization: origins, core assumptions and variants” in Balzacq
Thierry(Ed.), Securitization Theory: How security problems emerge and dissolve, London, Ed.
Routledge, 2011.

Balzacq Thierry, Leonard Sarah, Ruzicka Jan, ,Securitization’revisited: Theory and cases”,
in International relations, Vol.30, Nr.4, 2016.

Balzacq Thierry, Securitization Theory: How Security Problems Emerge and Dissolve, Milton Park
Abingdon Oxon: Routledge; 2011.

Bélan Aurelia, ,,Populismul: Retorica populistd a puterii de la Chisindu”, in POLIS Revista de Stiinte
Politice, Vol. 5, Nr. 4(18), 2017, Iasi.

Beciu Camelia, Sociologia comunicarii si a spatiului public: concepte, teme, analize, lasi, Ed. Polirom,
2011.

Bigo Didier, ,,Migration and Security” in Viginie Guiraudon, Christian Joppke (Ed.), Controlling a New
Migrattion World, London, Ed. Routledge, 2001.

Bigo Didier, ,,The (in)securitization practices of the three universes of EU border control: Military/Navy—
border guards/police—database analysts”, in Security dialogue, Vol. 45, Nr. 3, 2014.

Blay Michel, Dictionnaire des concepts philosofiques, Paris, Ed. Larousse, 2005.

Briciu Arabela, Comunicarea si discursul politic: intre teorie §i practica, Cluj-Napoca, Presa
Universitara Clujeand, 2017.

Brubaker Rogers, Citizenship and Nationhood in France and Germany, Harvard University Press, 1992.

Buzan Barry et. al., Security: A new framework for analysis, Ed. L. Rienner Publishers, 1998.

Buzan Barry, People, states & fear: an agenda for international security studies in the post-cold war
era, ECPR Press, 2008.

Buzan Barry, ,,New pattern of Global Security in Twenty-First Century” in International Affairs, Vol.
67, Nr. 3, 1991.

Buzan Barry, ,,Regional security complex theory in the post-Cold War world”, in Theories of New
Regionalism: A Palgrave Reader, 2003.

Buzan Barry, People, states and fear: An agenda for international security studies in the post-cold war
era. 2nd ed., Ed. L. Rienner, 1991.

Buzan Barry, Waever Ole, ,,Macrosecuritisation and security constellations: reconsidering scale in
securitisation theory”, in Review of international studies, Vol.35, Nr.2, 2009.

Buzan Barry, Waever Ole, Wilde de Jaap, Securitatea: un nou cadru de analiza, Cluj-Napoca, Ed. CA
Publishing, 2010.

Campbell David, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity,
Minneapolis, University of Minnesota Press, 1992.

124



Castles Stephen, ,,Towards a sociology of forced migration an social transformation” in Sociology, Nr.
37, 2003.

Castles Stephen, Alastair Davidson, Citizenship and Migration. Globalization and the politics of
Beloging, New York, Ed. Routledge, 2000.

Castles Stephen, Kosack Godula, Immigrant Workers and the Class Structure of Western Europe,
Institute of Race Relations London, Oxford University Press, 1973.

Castles Stephen, Miller Mark, The Age of Migration. International population Movements in the Modern
World, London, Ed. MacMillan, 1993.

Ciulei Tomita, Logica, argumentare si retorica: de la ratiunea teoreticd la ratiunea practica in discursul
public, lasi, Editura Lumen, 2014.

Colin Dueck, ,Ideas and Alternatives in American Grand Strategy, 2000-2004” in Review of
International Studies, nr. 4, 2004.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor COM, ,,Agenda Europeana Privind Migratia”, Bruxelles, 2015.

Conacu Vasile, ,,Identificarea contemporand a termenului de securitate”, in Moldoscopie, nr. 1, 2015.

Costea Catdlin Alin, ,,Uniunea Europeana si criza refugiatilor”, in Policy Study, Nr.6, 2016.

de Campos Lucien, ,,Social Desecuritization and Praxeology in Pro-Migrant Manifestations: From
Theory to Practice”, in European Journal of Development Studies, Vol.3, Nr.1, 2023.

de Haas Heine, ,,Migration and Development. A Theoretical Perspective”, in International Migration
Institute, Working Papepr nr. 9, Oxford, 2008.

Derrida Jacques, ,,Force of Law: The Mystical Foundation of Authority”, in Drucilla Cornell, Rosenfeld
Michel, Carlson David Gray(Ed.), Deconstruction and The Possibility of Justice, New York,
Routledge, 1992.

Dragan Oana, ,,The contructivist instruction through conceptual maps- a review of the literature”, in
Management Intercultural, Vol. XVIII, Nr. 2(36), 2016.

Eurostat, ,,First time asylum applicants registered in the EU Member States”, 2014-2015.

Fairclough Isabela, Fairclough Norman, Political Discourse Analysis: A Method for Advanced
Students, London, Ed.Routledge, 2012.

Fairclough Norman, Analysing discourse: Textual analysis for social research, London, Ed. Routledge,
2003.

Fairclough Norman, Wodak Ruth, ,,Critical Dicourse Analysis” in van Dijk Teun( Ed.), Discourse as
Social Interaction, London, Ed. Sage.

Fierke Karin, Critical approaches to international security, Second Edition, Malden, Ed. Polity Press,
2015.

Finnemore Martha, Kathryn Sikkink, ,International Norm Dynamics and Political Change”, in
International Organization ,52(4), 1998.

Florescu Vasile, Retorica si neoretorica, Bucuresti, Editura Academiei, 1973.

Floyd Rita, ,,Human security and the Copenhagen School’s securitization approach”, in Human Security
Journal, Vol. 5, Nr. 37, 2007,.

Foucault Michel, Discipline and Punish: The Birth of the Prison, New York, Ed. Pantheon, 1977.

125



Foucault Michel, Surveiller et Punir: Naissance de la prison, Paris, Ed. Gallimard, 1975.

Foucault Michel, The Archeology of Knowledge and the Discourse on Language, New York, Ed.
Pantheon, 1972.

Foucault Michel, The History of Sexuality, Vol. 1, New York, Vintage Books, 1976.

Fumaroli Marc, Histoire de la rhetorique dans L Europe moderne: 1450-1950, Paris, Ed. LGF, 1999.

Galbin Alexandra, ,,An introduction to social constructionism”,in Social Research Reports, Vol.26,
Expert Project Publishing House, 2014.

Galtung Johan, ,,Violence, Peace, and Peace Research” , in Journal of Peace Research,Volume 1, 1975.

Gardes-Tamine Joelle, La rhetorique, Paris, Ed. Armand Colin, 1996.

Glaserfeld Von, Radical Constructivism: A Way of Knowing and Learning, London, Routledge, 1995.

Goffman Erving, Frame Analysis, Boston, Northeastern University Press, 1986.

Grize, ,,L ‘argumentation, déduction ou explication” in Linguistique et Sémiologie, Lyon, 1981.

Grobet Filliettaz, ,,L'hétérogénéité compositionnelle du discours: quelques remarques préliminaires” in
Cahiers de Linguistique frangaise, 1999.

Guzzini Stefano, ,,Securitization as a causal mechanism”, in Security dialogue, Vol.42, Nr.4-5, 2011.

Hansen Lane, ,,Reconstructing desecuritization: the normative-political in the Copenhagen School and
directions for how to apply it”, In Review of international Studies,Vol.38, Nr.3, 2012.

Houghton David, , Reinvigorating the Study of Foreign Policy Decision Making: Toward a
Constructivist Approach”, in Foreign Policy Analysis, no. 1, 2007.

Howell Alison, Richter-Montpetit Melanie, ,Is securitization theory racist? Civilizationism,
methodological whiteness, and antiblack thought in the Copenhagen School”, in Security
Dialogue, Vol.51, Nr.1, 2020.

Hubert Don, ,,Human Security: Safety for People in a Changing World”, in Paper presented at a
regional conference on The Management of African Security in the 21st Century, NIIA, Lagos,
1999.

Hubert Dreyfus, Rabinow Paul, Michel Foucault: Beyond Structuralism and Hermeneutics, Chicago,
The University of Chicago Press, 1983.

Huysmans Jef, ,,The European union and the securitization of Migration” in Journal of Common Market
Studies, Vol. 38, nr. 5, 2000.

Huysmans Jef, ,,The question of the limit: Desecuritisation and aesthetics of horror in political realism”,
Milennium, Vol. 27, Nr. 3, 1998, disponibil online:
https://doi.org/10.1177/03058298980270031301.

Iov Claudia Anamaria, ,,Security as a Speech Act — From Theory to practice. Discourse construction on

Migration in the European Union” in Iov Claudia Anamaria(Ed.), The European Union in the Age
of (In)Security, Cluj-Napoca, Ed. Presa Universitara Clujeana, 2020.

Iov Claudia Anamaria, Rethinking (In)Security in the European Union the migration-identity-security
nexus, UK, Cambridge Scholars Publishing, 2020.

Kennan George, ,,Diplomacy without diplomats”, in Foreign Affairs, Council on Foreign Relations, Vol.
76, Nr. 5, 1997.

126



Koslowski Rey, Kratochwil Friedrich, ,,Understanding Change in International Politics: The Soviet
Empire’s Demise and the International System”, in International Organization, Vol. 48, Nr. 2,
The MIT Press, 1994.

Kramer Franklin, et. al., Cyberpower and National Security, University of Nebraska Press, 2009.

Kratochvil Peter, Tulmets Elsa, Constructivism and Rationalism in EU External Relation. The Case of
the European Neighbourhood Policy, Baden, Ed. Nomos , 2010.

Lalande André, Vocabulaire technique et critique de la Philosophie, 16e éd., Paris, 1988, apud
SEILLAN Jean-Marie, Hegel et la philosophie africaine - Une lecture interprétative de la
dialectique hégélienne, Paris, Ed. Karthala, 2005.

Latwaski Paul, Nationalism in East Central Europe, Ed. Library of Congress,United States of America
, 1995.

Lazar Michelle, ,,Feminist Critical Discourse Analysis: Articulating a Feminist Discourse Praxis” in
Critical Discourse Studies, Vol. 4, Nr.2.

Leffler Melvyn, ,National security”, in The Journal of American History, Vol. 77, Nr. 1,
1990, Disponibil online: JSTOR, https://doi.org/10.2307/2078646.

Lowther Adam, Kallberg Jan, ,,Nuclear deterrence in a second Obama term” in World Defence Systems,
2013.

Maingueneau Dominique, Initiation aux méthodes de [’analyse du discours. Problemes et perspectives,
Paris, Ed. Classiques Hachette, 1976.

Marga Andrei, Rationalitate, comunicare, argumentare, Cluj, Ed. Dacia, 1991.

Martin James, ,,The Radical Centre: A politics without adversary” in Chantal Mouffe( ed), Hegemony,
radical democracy and the political, 1st Ed., Routledge, 2013.

Massey Douglas et. al., ,,Theories of International Migration: A review and Appraisal” in Popoulation
and Development Review, Vol. 19, Nr. 3, 1993.

McLeod John, Narrative and Psychotherapy, London, Sage Publications, 1997.

Mcsweeney Bill, ,,Identity and security: Buzan and the Copenhagen school”, in Review of international
studies, Vol. 22, Nr.1, 1996.

Mearsheimer John, ,,Back to the future: Instability in Europe after the Cold War”, in International
security, , Vol. 15, Nr. 1, 1990.

Mearsheimer John, The Tragedy of Great Power Politics, New York, Ed. Norton, 2001.

Morawska Eva, ,,International Migration: Its Various Mechanisms and Different Theories that Try to
Explain It”, in Willy Brandt Series of Working Papers in International Migration and Ethnic
Relations, Malmo Institute for Studies of Migration Diversity and Welfare, Universitatea din
Malmo, 2007.

Morgenthau Hans, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New Y ork, Ed. McGraw-
Hill, 1948.

Muller Martin, ,,Doing discourse analysis in critical geopolitics”, in L'Espace Politique, Nr. 12, 2010,
disponibil online: https://doi.org/10.4000/espacepolitique.1743.

Mythen Gabe, Walklate Sandra, ,, Terrorism, risk and international security: The perils of asking ,,what
if?”, in Security dialogue, Vol. 39, Nr. 2/3, 2008.

127



Nesu Nicoleta, ,,Argumentarea ca ,,tip de discurs”” , in DACOROMANIA, seria nouda, V-VI, 2000-2001.

Neu Carl Richard, Wolf Charles, The Economic Dimensions of National Security, Santa Monica, Ed.
Rand, 1994.

Onuf Nicholas, World of our making rules and rule in social theory and international relations,
Columbia, University of South Carolina Press, 1989.

Orban Viktor, ,,Sole voice of sanity in the EU, Tells the Truth on immigration” in Breitbart, 2015.

Organizatia Natiunilor Unite, ,,Conventia privind Statutul Refugiatilor”, 1951.

Ozcan Sezer ,,Securitization of energy through the lenses of Copenhagen School”, in International
Relations, 2013.

Perelman Chaim, Lucie Olbrechts-Tyteca, Tratat de argumentare. Noua Retorica, traducere de Stoica
Aurelia, lasi, Ed. Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, 2012.

Peru Balan Aurelia, ,,Populismul: Retorica populista a puterii de la Chisindu”, in POLIS Revista de Stiinte
Politice, Vol. 5, Nr. 4(18), lasi, 2017.

Pescaru Cristina, ,,International migration and european integration — factor of globalization” in
Regionalizare si politici regionale, lasi, Ed. Lumen, 2014.

Potter Jonathan, Wetherell Margaret, Discourse and Social Psycholofy, Londra, Ed. Sage, 2020.

Powell Robert, ,,Nuclear deterrence theory, nuclear proliferation, and national missile defense”, in
International Security, 2003.

Ramirez Cristina, Rioux Gail, ,,Advancing Curricula Development for Homeland Security Education
through a Survey of DHS Personnel”, in Journal of Homeland Security Education, Vol. 1, Nr. 1,
2012.

Ramirez Milagro, US Foreign Policy Consequences: The 1947 National Security Act in the Context of
Central America, Los Angeles, University of California, 2020.

Rezolutia 66/290 adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite in 10 septembrie 2012, apud
,2Human Security: An approach and methodology for business contributions to peace and
sustainable development” in United Nations at LSE, accesat in 20.03.2023, valabil online:
https://www.lse.ac.uk/ideas/Assets/Documents/project-docs/un-at-1se/LSE-IDEAS-Human-

Security-Background.pdf .

Robinson Paul, Dictionar de securitate internationala, trad. Monica Neamt, Cluj, Napoca: CA
Publishing, 2010.

Rodney Johnes, Chik Alice, Hafner Christoph, Discourse and Digital Practices, London, Routledge,
2015.

Romm Joseph, Defining national security: the nonmilitary aspects, Council on Foreign Relations, 1993.

Rosca Luminita, La sphere publique, la démocratisation de la vie sociale et politique et les médias en
Roumanie, Bucuresti, Ed. Tritonic, 2012.

Rosca Luminita, Mecanisme ale propagandei in discursul de informare. Presa anilor 1985-1995, lasi,
Polirom, 2006.

Ruggie John, Constructing the World Policy: Essays on International Institutionalization, London,
Routledge, 1998.

128



Salter Mark, ,,Securitization and desecuritization: A dramaturgical analysis of the Canadian Air
Transport Security Authority”, in Journal of International relations and development, Vol.11,
2008.

Sarcinschi Alexandra, ,,Elemente noi in studiul securitdtii nationale si internationale”, Ed. Universitatii
Nationale de Aparare Bucuresti, 2005.

Sarcinschi Alexandra, Migratie si securitate, Bucuresti, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
17, 2008.

Schreiber Lisa, Hartranft Morgan, ,,Introduction to public speaking.” in The Public Speak- ing Project
Public Speaking: The Virtual Text, San Francisco, Ed. Creative Com- mons, 2011.

Smith Anthony, Nationalism and modernism, 1st Edition, Routledge, 1998.

Smuts Jan, Holism and Evolution, Macmillan, New York, 1926.

Stoica Dan, Comunicare Publica. Relatii publice, lasi, Ed. Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, 2004.

Stoica lonel, Tentatia migratiei. Necesitate si oportunitate intr-o lume globalizata, Bucuresti, Ed.
Militara, 2011.

Stritzel Holger, ,,Towards a theory of securitization: Copenhagen and beyond”, in European journal of
international relations, Vol.13, Nr.3, 2007.

Tataru Georgiana-Florina, ,,Migration - an Overview on Terminology, Causes and Effects” in Logos
Universality Mentality Education Novelty: Law, 7(2), 2019.

Tataru Oana, ,,Retorica promisiunii in discursul politic actual”, in Analele Universitatii ,, OVIDIUS -
Seria Istorie, Nr.5, 2008.

Tom Andrews, ,,What is social contructionism?” , in Grounded Theory Review: An International
Journal , Vol. 11, Nr. 1, 2012.

Trappers Lomax Hugh, ,,Discouse Analysis” in Davies Alan, Catherine Elder ( Ed.), Handbook of
Applied linguistics, Oxford, Ed. Blackwell Publishing, 2004.

van Munster Rens, ,,Logics of Security: The Copenhagen School, Risk Management and the War on
Terror” in Political Science Publications, Nr. 10, 2005.

Vascan Rares-Alexandru, ,,Migratia ca factor al discursului populist in Uniunea Europeand in perioada
2019-2020” in Anuarul institutului de Istorie ,, George Baritiu”, Series HISTORICA — Supliment,
Vol.1, Nr. LXI, 2022.

Vignaux G., L ’Argumentation. Essai d 'une logique discursive, Genéve, 1976.

Waever Ole, ,Identity, integration and security: Solving the sovereignty puzzle in EU studies”,
in Journal of international affairs, 1995.

Waever Ole, ,,Securitization and Desecuritization”, in Ronnie Lipschutz, On security, Columbia
University Press, 1998.

Waever Ole, ,,Securitizing sectors? reply to Eriksson”, in Cooperation and conflict, Vol. 34, Nr. 3, 1999.

Waever Ole, ,,What is Security?”, p.108, apud Claudia Anamaria lov, Rethinking (In)Security in the
European Union, Cambridge Scholars Publishing, 2020.

Waever Ole, Buzan Barry, Kelstrup M., Lemaitre Pierre, Identity, Migration and The New Security
Agenda in Europe, London, Ed. Pinter, 1993.

Waltz Kenneth, ,,Anarchic orders and balances of power”, in Realism Reader, 2014.

129



Waltz Kenneth, Theory of International Politics, New York, Ed. McGraw-Hill, 1979.

Wendt Alexander, ,,Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics”, in
International Organization, nr. 2, 1992,

Wendt Alexander, ,,Collective identity formation and the international state ”, American Political Science
Review, Vol. 88, Nr.. 2, 1994,

Wendt Alexander, Social Theory of International Relations, Cambridge University Press, 1999.

Wodak Ruth, Meyer Michel, ,,Critical Discourse Analysis: History, Agenda, Theory and Methodology”,
in Methods of Critical Discourse Analysis, 2008.

Bibliografie online:

Tudorache Carmen, ,,Evolutia fenomenului migratiei in Europa” in Economia teoretica aplicata,
disponibil online: https://store.ectap.ro/articole/211.pdf.

Koser Khalid, ,,When is Migration a Security Issue?” in Brookings, 2011, disponibil online:
https://www.brookings.edu/opinions/when-is-migration-a-security-issue/, accesat in 11. 06.
2023.

Wolfers Arnold, ,,National Security’ as an Ambiguous Symbol.” in Political Science Quarterly, Vol. 67,
nr. 4, 1952, pp. 481-502. Disponibil online: in JSTOR, https://doi.org/10.2307/2145138, accesat
in 26.03.2023.

Buzan Barry, ,,Rethinking Security after the Cold War”, in Cooperation and Conflict, Vol. 32, Nr. 1,
1997, pp. 5-28, disponibil online: JSTOR, http://www.jstor.org/stable/45084375. Accesat in
30.03.2023.

Austin John, How To Do Things With Words, Oxford, Claredon Press, 1962, pp.12-24, disponibil online:
https://pure.mpg.de/rest/items/item_2271128/component/file_2271430/content,  accesat in
15.04.23.

Knudsen Olav, ,,Post-Copenhagen Security Studies: Desecuritizing Securitization”, in Security
Dialogue, Vol. 32, nr. 3, 2001, pp- 355-368, disponibil online:
http://www.jstor.org/stable/26298021, accesat in 6.04.23.

Entman Robert, ,,Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm”, in Journal of Communication,
Vol. 43, Nr. 4, pp. 51-58, disponibil online: https://doi.org/10.1111/].1460-2466.1993.tb01304.x,
accesat in 15.04.23.

International Organisation for Migration, ,,World Migration Report 20157, disponibil online:

https://worldmigrationreport.iom.int/what-we-do/world-migration-report-2015, accesat 1n
12.06.2023.
International organisation for Migration, ,Glossary on Migration”, disponibil online:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf, accesat in 12.06.2023.
International Organisation for Migration, ,,World Migration Report 2018, p. 15, disponibil online:

https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/country/docs/china/r5_world_migration_report

_2018_en.pdf; accesat in 12.06.2023.
Lee Everett, ,,A theory of Migration” in Demography, Vol.3, Nr. 1, 1996, pp. 47-57, disponibil online:
https://www.jstor.org/stable/2060063, accesat in 11.06.2023.

130



Sawe  Benjamin, ,Largest ethnic groups of Italy”, 2019, disponibil online:
https://www.worldatlas.com/articles/largest-ethnic-groups-of-italy.html#goToCom, accesat in
13.06.2023.

Koroutchev Rossen, ,,The Syryan Refugee Crisis in Europe” in Journal of Liberty and International

Affairs, Vol. 1, 2016, p. 26-37, disponibil online: https://www.e-
1lia.com/index.php/ijlia/article/download/49/40, accesat in 12.06.2023.
Human Rights Watch, ,,Towards an Effective and Principled EU Mlgration Policy”, p. 1, disponibil

online:
https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/hrw_eu_migration_policy_memo_
0.pdf, accesat in 12.06.2023.

Ronald Asmus D., ,,Europe’s Eastern Promise: Rethinking NATO and EU Enlargement” in Foreign
Affairs, Vol. 87, Nr. 1, pp. 95-106, disponibil online: https://www.jstor.org/stable/20020270,
accesat in 17.05.2023.

Koser Khalid, ,,When is Migration a Security Issue?” in Brookings, 2011, disponibil online:

https://www.brookings.edu/opinions/when-is-migration-a-security-issue/, accesat in 11. 06.
2023.
Deutsche Welle, ,,Polish PM touts refugee reticence in Auschwitz speech”, disponibil online:

https://amp.dw.com/en/polish-prime-minister-beata-szydlo-uses-auschwitz-speech-to-defend-
refugee-reticence/a-39263465, accesat in 28.06.2023.
Portes Alejandro, ,,Migration and Social Change: Some conceptual Reflections”, in The Center for

Migration and Development,, Working paper Series, Princeton University, 2008, p. 13,

disponibil online: https://cmd.princeton.edu/sites/g/files/toruqf1406/files/working-
papers/papers/wp0804.pdf, accesat in 25.05.2022.

Delgado-Wise Raul, James M. Cypher, ,,The Strategic Role of Mexican Labor under NAFTA: Critical
Perspectives on Current Economic Integration”, Annals of the American Academy of Political
and  Social  Sciences, Vol. 610,, 2007, pp. 120-142, disponibil online:
http://www.jstor.org/stable/25097892, accesat in 28.04.2022.

Bailey Thomas, Roger Waldinger, ,,Primary, Secondary, and Enclave Labor Markets: A Training System

Approach”, American Sociological Review 56, 1991, pp. 432-435, disponibil online:
https://www.sscnet.ucla.edu/soc/faculty/waldinger/pdf/Primary_A18.pdf, accesat in 19.05.2022.

Haruta Cristina, ,,Migratia ca fenomen social: perspective si abordari teoretice transdisciplinare”, in
Revista Transilvana de Stiinte Administrative, 2(43), Cluj-Napoca, 2018, p. 36, disponibil online:
https://rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/viewFile/572/569, accesat in 19.04.2022.

,Difference  between  constructivism and  social  constructivism”,  disponibil  online:

https://ro.differencevs.com/6846159-difference-between-constructivism-and-social-

constructivism, accesat in 18.04.2022.

Mitcham Carl, Ryder Martin, ,,Social Constructionism”, in Encyclopedia of Philosophy, disponibil
online: https://www.encyclopedia.com, accesat in 29.04.2022.

Pouliot Vincent, ,,The essence of constructivism”, in Journal of International Relations and
Development, Vol. 7, no. 1, Palgrave Macmillan, 2004, pp. 320-330, disponibil online:

131



https://commons.wvc.edu/jminharo/pols203/Articles%20t0%20Choose%20From/The%20Essen
ce%2001%20Construcvtivism.pdf, accesat in 15.04.2022.
Sandu Antonio, Ponea Simona, ,,Social Constructionism as a Semiotical Paradigm: An Analytical

Approach of Social Creativity”, 2010, disponibil online: https://ssrn.com/abstract=1618195,
accesat in 20.05.2022.
Angermiiller Johhanes, Diskursanalyse: Stromungen, Tendenzen, Perspektiven, Hamburg, Ed.

Argument, 2001, p. 10, disponibil online: http://www.johannes-

angermuller.net/pub/pdf/Angermueller2001 DA Stroemungen.pdf, accesat in 11.06.2022.

van Dijk Teun, ,,What is Political Discourse Analysis?”, in Belgian Journal of Linguistics, Volume 11,
Nr. 1, 1997, pp. 41-42, disponibil online: https://e-
Lunifi.it/pluginfile.php/909651/mod_resource/content/1/Van%20Dijk%20Waht%20is%20politi
cal%?20discourse%20analysis.pdf, accesata in 29.11.2022.

van Dijk Teun, ,,Handbook of Discourse Analysis:Discourse analysis in society”, in Deborah Schiffrin,
Deborah Tannen, and Heidi E. Hamilton (Ed.) The Handbook of Discourse Analysis, Blackwell
Publishers, SUA, 2001, p. 356, disponibil online
:https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4966482/mod_resource/content/1/van%20DIJK%20C
ritical%20Discourse%20Analysis.pdf, accesat in 17.05.2022.

Cranston  Maurice, ,lIdeology" in  Encyclopedia  Britannica,  disponibilda  online:

https://www.britannica.com/topic/ideology-society, accesata in 14.12.2022.

Dictionare si enciclopedii:
Micul dictionar academic, Ed. A — II — A, Academia Romana, Institutul de Lingvistica, Ed. Univers

Enciclopedic, 2010, disponibil online: https://dexonline.ro/definitie/securitate/definitii, accesat in
data de 10.03.23.

ABC Juridic, ,,Dreptul Uniunii Europene — Procedura de infringement”, disponibil online:
http://abcjuridic.ro/procedura-de-infringement/, accesat in 29.06.2023.

Oxford English Dictionary, ,Definition of migration”, disponibil online:
https://www.oed.com/viewdictionaryentry/Entry/118324, accesat in 6.06.2023.

Encyclopedia Britannica, ,,lruman Doctrine”, disponibil online:
https://www.britannica.com/event/Truman-Doctrine, accesatd in 12.04.23.

132



ANEXE

Grila de analiza nr. 1: Tipologiile discursurilor utilizate in cadrul analize de discurs.

Nr. | Titlu/ Data si | Audienta | Diseminarea Actor Tipul de Elementele
locul discurs semantice ale
discursului
dl. Discursul Elita Media Actor Discurs | Informatii oficiale:
Presedintelui | european | Internationald | oficial al | informativ e
’ ’ 1. ,,Succesul politicii
Comisic ast UE Uniunii in domeniul
Europene, liderii de . .
migrafiel a constat
Junker, in state. . .
in consolidarea
cadrul politicilor si
European abordarea acesteia
Policy din mai multe
Centre: N
perspective.
Thought
Leadership
Forum, 2. ,,Uniunea

sustinut la
Bruxelles in
24 octombrie

2019.

Europeana a oferit
in ultimii ani loc
sigur de refugiu,
pentru mai multi

refugiati,
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aproximativ 1,6

milioane.”

3. ., Frontierele au
devenit mult mai
sigure prin
implementarea
initiativei -

., European Border
and Coast Guard”,
care prevede
introducerea unui
numar de 10.000 de
ofiteri care sa
sporeascd protectia
frontierelor, pana in

2020.”

d2.

Discursul
Presedintei
Comisiei
Europene,
Ursula von
der Leyen, in
cadrul
sesiunii
plenare a
Parlamentulu
1 European,
prezentat la

Bruxelles, in

16

Elita
european

-

a

Media

internationala

Actor
oficial al

UE

Discurs
mixt (
discurs
informativ
si

persuasiv)

Informatii oficiale:

1. ,,Se prezinta
obiectivele Comisiei
Europene pentru
urmadtorii ani, in fata
Parlamentului

’

European.’

Argumente care

pot produce efecte:

2. ,, Daca suntem cu
totii dispusi sa facem
compromisuri putem

gasi solutii in
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septembrie

vederea gestionarii

2020 migratiei.”
Argumente care fac
trimitere la valori
europene:
3. ,, Prin Noul Pact
privind migratia vom
adopta o abordare
axata pe latura
umanda §i impregnatd
de umanitate.”
d3. Discursul Elita Media Actor Discurs | Informatii oficiale:
Vice- european | internationald | oficial al | informativ 1. . Prezentarea
Pregedintelui a UE Noului Pact privind
Margaritis migratia §i azilul.”
Schinas, in
cadrul Noului
Pact al 2. ,,Prezentarea
Migratiei si obiectivelor vizate
Azilului, la prin implementarea
Bruxelles in Noului Pact privind
23 migratia si azilul.”
septembrie
2020.
d4. Discursul Elita Media Actor Discurs Argumente cauza-
Comisarului | european | internationald | oficial al | persuasiv. efect:
Consiliului a UE 1. . Masurile
pentru adoptate cu scopul
Drepturile de a limita
Omului, raspandirea Covid-
Dunja
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Mijatovic, in
cadrul PACE
Standing
Committee,

sustinut la

19 au afectat
drepturile

migrantilor.”

2. ,, Migrantii aflati

Strasbourg,
) in tranzit spre
in 13
. Europa se afla intr-o
octomrbie
situatie si mai
2020.
precara.”
3. ,,Statele membre
au devenit mai
reticente in oferirea
de ajutor umanitar,
prin lipsa de
solidaritate.”
ds. Discursul Elita Media Actor Discurs Argumente cauza-
Presedintei | european | internationala | oficial al mixt ( efect:
Ursula von a UE Discurs 1. .. Sistemul actual
der Leyen, in informativ .
care cuprinde
cadrul High h politicile in materie
Level persuasiv) de migratie, nu mai
Conference ,

on migration
and asylum
in Europe,
prezentat la

Bruxelles in

functioneaza.’

2., Prin Noul Pact
privind migratia §i
azilul oferim un nou

inceput §i ne
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19 noiembrie concentram pe o
2020. gestionare robusta si
echitabila a
frontierelor externe,
prin implementarea
unor proceduri mai
rapide si eficiente.”
Informatii oficiale:
3., Un element
fundamental pe care
se bazeaza Noul
Pact este vizat de
impartirea
echitabila, intre state
a responsabilitatilor
si a solidaritatii.”
de. Discursul Elita Media Actor Discurs Argumente cauza-
Inalt european | internationald | oficial al | persuasiv efect:
reprezentantu a UE 1., Migrantii si
Tui Uniunit refugiatii reprezinta
pentru cele mai vulnerabile
Afaceri grupuri din lume.”
externe si
Politica de
Securitate, 2. ,,Scopul Uniunii
Josep Borrell, Europene este de a
in cadrul unei asigura ca migratia
dezbateri din acestor grupuri se
Parlamentul realizeaza intr-un
European, mod sigur si regulat,
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sustinut la

Bruxelles, in

prin evitarea de

pierderi de vieti

18 mai 2021. omenesti §i prin
oferirea de protectie
internationala celor

eligibili.”
3. ,,Abordarea
migratiei trebuie sa
se realizeze prin
imbunatatirea
cooperarii.”
d7. Discursul Elita Media Actor Discurs Argumente cu
Comisarul | european | internationald | oficial UE | persuasiv | trimitere la istoria
pentru a UE:
Afaceri 1. ,, Migrantii fac
Interne, al parte din noi.”
Comisiei
Europene,
Ylva 2. ,,Migrantii

Johansson, in
cadrul
European
Migration
Forum de la
Bruxelles,
din 27
octombrie

2021.

reprezintd acea
categorie de
lucratori esentiali, in

’

anumite domenii.’

3. ,, Trebuie sa
consolidam si sa
promovam o

naratiune mai

138




pozitiva in ceea ce
priveste migratia, nu
trebuie sa ne temem
de ei, deoarece
societdtile noastre in
care traim au nevoie

de migranti.”

ds. Discursul Elita Media Actor Discurs Argumente cauza-
Inalt european | internationald | oficial al mixt efect:
Reprezentant a UE (informati 1. . Prezentarea
ului Josep vl situatiei umanitare
Borrell, in persuasiv) de I granita Uniunii
cadrul E
uropene cu
Parlamentulu Belarusul.”
1 European,
intitulat ,, The
situation on 2. ,, Aceasta situatie
the border”, migratoare
prezentat la reprezinta o criza
Bruxelles in umanitara §i trebuie
10 noiembrie tratatd ca atare.”
2021
do. Discursul Elita Media Actor Discurs | Informatii oficiale:
Presedintelui | nationala nationala national | informativ
’ : ’ ’ 1. ,, Preluam
Romaniei, si .
’ exercitarea
Klaus publicul Presedentici
Iohannis, national e g
; Consiliului

sustinut in
cadrul

ceremoniei

European al Uniunii
Europene, avand

principal obiectiv
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de lansare a
Presedintiei
Romaniei la
Consiliul
Uniunii
Europene,
sustinut la
Bucuresti, in

19 ianuarie

consolidarea unei
Europe mai unite si

mai puternice.”

2. ,,Ne propunem sa
reusim impreund sd
consolidam unitatea
si coeziunea, intr-un

moment important

2019
pentru Uniunea
Europeana.”
dl Discursul Elita Media Actor Discurs | Informatii oficiale:
0. prim- european | internationald | national | informativ
d ; 1. ,, Prezentarea
ministrului a o :
obiectivelor vizate,
Romaniei, . . ..
cu prilejul preluarii
Viorica o
Presedintiei

Dancila, in
cadrul
reuniunii
plenare a
Comitetului
Economic si
Social
European,
sustinut la
Bruxelles in
24 ianuarie

2019.

Consiliului Uniunii

Europene.”

2. ,,Urmarim
asigurarea
gestionarii coerente
si unitare a fluxului

de migranti.”

3. ,,Gestionarea
eficienta a migratiei

ramane o
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preocupare
principala pe
agenda europeand,
ceea ce necesita o
promovare a
cooperarii cu statele

de tranzit.”’

dl

Discursul
Prim
Ministrului
Viktor Orban
,.State of the
Nation”
address,
sustinut la
Budapesta, in
11 februarie

2019.

Elita
nationala
si
publicul

national

Media

nationala

Actor

national

Discurs

seductiv

Elemente de

seductie:

1. Utilizarea
elementului religios
musulman sub forma
unei amenintari la
identitatea crestina

europeana

Argumente pt. teza

pe care si-o sustine

1. ,,Planul de
actiune al celor de la
Bruxelles este de a
transforma intreaga
Europa intr-un
continent al

’

imigrantilor.’

2. ,, Uniunea
Europeana doreste
sd slabeasca

drepturile statelor
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membre, in privinta
controlului

fronmtierelor.”

3. ,, Migratia
stimuleaza
criminalitatea i
raspandeste
terorismul printre

’

state.’

4., In tarile
imigrante, apar
populatii mixte,

crestin-musulmane,
in care crestinii
devin inferiori ca

procent.”

Discursul
Prim
Ministrului
viktor Orban,
in cadrul
campaniei
electorale
pentru
Parlamentul
European,
sustinut la

Budapesta in

Elita
nationald
si
publicul

national

Media

internationala

Actor

national

Discurs

persuasiv

Argumentare care
face trimitere la
istoria crestina

europeana:

1. ,, Prin prisma
alegerilor pentru
Parlamentul
european, noi vom
decide daca Europa
va continua sa
apartind europenilor

sau va fi data in
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7 aprilie
20109.

continuare maselor
de oameni din
diferite culturi si

’

civilizatii.’

2. ,,Miza alegerilor
este daca liderii UE
vor fi pro-migratie

sau anti-migratie.”

3. ,,Prin aceste
alegeri vom decide
daca ne aparam
cultura noastra
crestind europeand
sau ne supunem

multiculturalismului.

2

dl

Discursul
Prim
Ministrului
Viktor Orban
intitulat:
,,Political
philosophy”
sustinut la
Balvanyos, in

27 iulie 2019.

Elita
nationala
si
publicul

national

Media

nationala

Actor

national

Discurs
seductiv/p

ersusiv

Elemente seductive:
atacuri la adresa
UE si a ideologiei

liberale
1. ’Liberalii

europeni sustin

migratia.”

2. ,,Statul nu trebuie

sd fie indiferent de
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ce fel e oameni se
afla in interiorul

granitelor tarii.”

3. ,,Reteaua lui

George Soros este

cea care
organizeazd
migratia.”
dl Discursul Elita Media Actor Discurs Argumentare
4. | Cancelarului | european nationala national | persuasiv cauza-efect:
Germaniei, asi
’ 1. ,,Cooperarea cu
Angela nationala . -
g ’ Africa este necesara,
Merkel .
’ deoarece doar cand
intitulat .
oamenii vor avea
,,INew Year Con
sansa de a trai in
address”,

prezentat la
Berlin 1n 31

decembrie

2019

pace, migratia se va

reduce.”

2. ,,Securitatea
depinde de modul in
care se gasesc solutii

politice in zonele
afectate de

razboaie.”
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dl

Discursul
Cancelarului
Germaniei,
Angela
Merkel, in
cadrul
Parlamentulu
1 European.,
sustinut la
Bruxelles in
data de 8
iulie 2019.

Elita
european

-

a

Media

internationala

Actor

national

Discurs
mixt (
persuasiv

si actional)

Argumentare

cauza-efect:

1. ,, Prezentarea
obiectivelor vizate in
momentul preluarii
Presedintiei
Consiliului Uniunii
Europene, impreuna
cu agenda pe care o

’

vizeaza.’

2., Este necesara
intensificarea
relatiilor externe
dintre UE si Africa,
in vederea
cooperarii in

domeniul migratiei.”

3., Avansarea
discutiilor in
privinta unei politici
in materie de
migratie si azil, care
sa gestioneze eficient
problema migratiei

’

din Europa.’

Elemente actionale:
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1. ,,Ar trebui sa
facem tot posibilul
pentru a face
progrese si in alte
trei domenii ale

politicii externe”

dl

Discursul
Prim
Ministrului
Viktor Orban
intitulat:
,,Political
philosophy”,
sustinut la
Balvanyos 1n
30
septembrie

2020

Elita
nationala
si
publicul

national

Media

nationala

Actor

national

Discurs

seductiv

Argumentare

justificativa:

1. ,, Politicile noastre
difera, fata de cele
propuse de
Bruxelles, in ceea ce
priveste tema

i)

migratiei.’

Atacuri la adresa
UE si utilizare
repetata a
elementului

identitar crestinism:

2., Tabara
democratic-crestina
respinge un
experiment, de
acceptare a
imigrantilor,
deoarece cred ca
riscurile tensiunilor

interculturale sunt
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inacceptabil de

mari.”

dl

Discursul
Prim
Ministrului
Viktor
Orban, in
cadrul
Conferintei:
,,Free for
Thirty Years”
prezentat la
Budapesta, in
21 iunie

2021.

Elita

nationala

Media

nationala

Actor

national

Discurs

informativ

Informatii oficiale:

1. ,,Guvernul
Ungariei contribuie
cu7, teze”, in
dezbaterea pentru

viitorul Europei.”

2. ,,Europa se
confrunta cu
provocari
periculoase precum
migratia in masd,
boli infectioase si

’

pandemii.’

3., In vederea
gestionarii acestor
probleme este nevoie
de restabilirea
democratiei
europene §i
protejarea identitatii
nationale §i
constitutionale a

’

statelor membre.’
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dl Discursul Elita Media Actor Discurs Argumente cauza-

8. | Presedintelui | nationald | internationald | national | persuasiv efect:
Poloniei, 1. ,,Nuvom ceda in
Andrzej .

cazul crizei create pe
Duda, in fondul situatiei din
cadrul Belarus, deoarece nu
Adunarii s
exista un acord
Generale privind tratamentul
ONU, o . .
imigrantilor ce vin
susfinut la dinspre Belarus.”
New York in
20
septembrie 2. ,,Aceasta situatie
2021. creata la granitele
externe al UE cu
Belarus nu
reprezintd o crizd
umanitard ci, mai
degraba, o activitate
hibrida.”
dl Discursul Elita Media Actor Discurs | Informatii oficiale:
9. | Cancelarului | european | internationald | national | informativ .
’ ; 1. ,, Gestionarea
Germaniet, a crizei din 2015 a
Angela subliniat cdt de
Merkel, . .
importanta este
sustinut la )

3 cooperarea, dincolo
Berlin in 2 de frontierele
decembrie . .

nationale §i cdt sunt

2021 de esentiale
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instrumentele

multilaterale.’

’
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Grila de analizd nr. 2: Analiza temelor si categoriilor de definire a temelor din discursurile liderilor

europeni
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Nr. Temda Actor Context Categorii care Itemi Ideologia
disc. dominanta definesc tema transpusa
in discurs
D1 | Cooperarea | Oficial al Migratia 1.Consolidare | 1.Consolidarea Centru-
statelor Uniunii reprezinta o politicilor in dreapta,
membre in | Europene | provocare, care domeniul proeuropea
vederea nu poate fi migratiei printr- na
gestionarii rezolvata sau o abordare
migratiei gestionatd de un multidimension
singur stat ala.

membru

2.Gestionare.

3.Colaborare

2. Gestionarea
frontierelor si
acordarea de

protectie

umanitara

3.Colaborarea
pe plan
international cu
state care au o
importanta
strategicd, din
perspectiva
fenomenului
migratiei, prin
crearea de

parteneriate.
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D2

Promovarea
directivelor
Uniunii
Europene
pentru

cooperare

Oficial al
Uniunii

Europene

Adoptarea
noului Pact

privind migratia

1.Ajutor

umanitar

2.Responsabili

tate

3.Intensificare

a eforturilor

1. Abordarea
politicilor in
materie de
migratie, axate
pe salvarea de

vieti omenesti

2. Statele
trebuie sa 1si
asume
responsabilitatil
e care le revin,
in procesul de
gestionare a

migratiei.

3.Intensificarea
eforturilor in
randul tuturor
statelor pentru a
gestiona
provocarea
creata de

migratie.

Centru-
dreapta
proeuropea

na
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D3 Solidaritate | Oficial al Noul Pact 1. Relocare 1.Relocarea cu Centru-
fatd de Uniunii | privind Migratia scopul de a dreapta
statele Europene st azilul se atenua proeuropea

membre bazeaza pe un presiunea dintr- na
mecanism de un stat membru
solidaritate, fata care
de statele inregistreaza un
membre. numar mare de
refugiati.
2. Sprijin
financiar
2.Acordarea de
sponsorizari
pentru statele
care accepta
returnari.
3. Echilibru

3. Crearea unui
echilibru in
randul statelor
care accepta sau
nu impunerea
cotelor

obligatorii.
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D4

Oferirea de
protectie
umanitara

migrantilor

Oficial al
Uniunii

Europene

Drepturile
migrantilor sunt
afectate de
madsurile de
preventie
adoptate 1n
contextul
pandemiei de

Covid-19.

1. Solidaritate

2. Critica
atitudinea

unor state

1. Migrantii
aflati 1n tranzit
se afld intr-o
situatie mai

precara.

2.Statele
membre au
devenit
nesolidare fata
de migranti,
care necesita in
contextul
pandemiei, o
nevoie
suplimentara de
ajutor umanitar
din partea

acestora

Centru-
stanga
proeuropea

na
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D5

Solidaritate

Oficial al
Uniunii

Europene

Statele membre
aflate la
granitele
Uniunii

Europene, din
zona sud-estica
sunt depasite de

valurile de

migratie.

1.
Responsabilita

te

2. Oferirea de

sprijin

1.Impartirea

echitabild a
responsabilitatil

or in ceea ce
priveste situatia

de la granitele
externe ale
Uniunii

curopene.

2. Toate statele
membre trebuie
sa sprijine
statele aflate in
situatii de
presiune,
deoarece
migratia este o
provocare
comund si in
acest sens
fiecare trebuie
sa facd un
compromis 1n
vederea

gestionarii.

Centru-
dreapta
proeuropea

na
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D6

Respectarea
drepturilor
omului,

migrantilor

Oficial al
Uniunii

Europene

Migrantii si
refugiatii
reprezintd un
grup vulnerabil,
in contextul
migratiei lor
spre Uniunea

europeanad

1. Protectie

internationala

2.Cooperare

internationala

1.Politicile
Uniunii
Europene
privind
domeniul
migratiei se
bazeaza prin
oferirea de
protectie tuturor

migrantilor.

2. Promovarea
sl respectarea
drepturilor
migrantilor se
realizeaza prin
intermediul
cooperari
internationale
cu diferite
organizatii

internationale.

Centru-
stanga
proeuropea

na
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D7

Cooperare
institutiilor
si statelor

membre

Oficial al
Uniunii

Europene

Gestionarea
migratiei din
Europa, intr-un
mod pozitiv se
realizeaza prin
cooperarea,
institutiilor ,
statelor membre
si partenerilor

sociali.

1.
Consolidarea

politicilor.

2. Protejarea

frontierelor

1.
Implementarea
Noului Pact al

Migratiei si
Azilului ar
reprezenta un
succes in
gestionarea
migratiei

ilegale.

2. Gestionarea
migratiei
neregulamentar
€, prin
mecanismele
statelor
membre, duce
la descurajarea
acesteia si
cresterea
oportunitatilor
de dezvoltare a
cailor legale de

intrare In UE.

Centru-
dreapta

procuropca

na
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D8

Cooperare

Oficial al
Uniunii

Europene

Gestionarea
crizei, generate
de migranti, la

granitele
Uniunii
Europene cu

Belarus.

1. Gestionare

situatiei

2. Oferirea de
ajutor

umanitar

1.Cooperarea cu

de solutii care
sd opreasca
fluxul de
migranti,
prezenti la
granitele
Uniunii

Europene.

2. Uniunea
Europeana,
utilizeaza toate
resursele, cu
scopul de a
gestiona aceasta

situatie, care
devine treptat, o

crizd umanitara.

Centru-

statele de stanga
tranzit, in proeuropea
vederea gasirii na
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D9 | Consolidare | national Consolidarea 1.Coeziune 1. Actiunile Centru-
si sustinerea politicilor UE statelor membre | dreapta,
politicilor si este prezentata aunevoie de | proeuropea

actiunilor ca obiectiv coeziune pentru na
derulate de principal pentru arealiza o
Uniunea ca proiectul Europa mai
Euroepana. european sa fie sigura
mai puternic.
2. Unitate
2. Unitatea
europeanad
trebuie
demonstrata in
actiunile
Uniunii
Europene.

D10 | Cooperarea | national | Statele trebuie | 1. Gestionare 1.Asigurarea Centru-
in vederea sd coopereze si coerenta unei gestionari stanga
promovarii sa sprijine coerente si proeuropea

politicilor si politicile si unitare a na
directivelor initiative fluxurilor
europene europene pentru migratorii.

a putea
raspunde

provocadrilor.

2.Siguranta

2. intarirea
securitatii
granitelor
externe ale
Uniunii, cu

scopul de a
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asigura
siguranta

cetatenilor.

D11

Respingerea
Cooperarii in
materie de
politici de
gestionare a

migratiei.

national

Impunerea
recomandarilor
si directivelor
de gestionare a
fluxurilor de

migranti

1. Cooperarea
politica la
nivelul
Uniunii

Europene

1. Respingerea
birocratilor de
la Bruxelles,
care reprezinta
interesele si
falselor activiste
ale societatii
civile, care vor
sd ne spuna cum

sd traim. Ne
pregatim sa
oprim formarea
unei majoritati

pro-imigratie.

Populism
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2. Sprijinirea

migrantilor

3.
Introducerea
unor elemente
nationaliste cu

potential de a

2.Migratia
stimuleaza
criminalitatea si
raspandeste
boala
terorismului

printre noi.

3. In tarile
imigrante, apar
populatii mixte,

crestin-

musulmane, cu

deschide un procent din
controverse. | €€ in ce mai mic
de crestini.
DI12. | Respingerea | national Politicile 1. Supra 1. Sarcinade a | Populism
politicilor europene in nationalitatea trata migratia
europene materie de politicilor trebuie sa fie
privind migratie sunt imigrationiste readusa la
migratia considerate a fi guvernele
incurajatoare nationale.

pentru migratie.

Nici un stat
membru nu
trebuie sa fie
obligat sa
accepte

migranti
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impotriva

2. Ajutor

umanitar

3.Respingerea
multiculturalis

mului

vointei sale.

2. Intrarea in
Europa s fie
blocata

persoanelor care
nu poseda acte
de identitate si
documente

valabile.

3. Prin aceste
alegeri vom
decide daca ne
aparam cultura
noastra crestind
europeand sau
ne supunem
multiculturalism

ului.
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DI13.

Respingerea
politicilor
adoptate de
Comisia

Europeana

national

In ultimii cinci
ani, specifici
perioadei crizei
refugiatilor au
existat greseli
grave ale
Uniunii

Europene.

1. Respingerea
Supranationali

smul

2.
Introducerea
unor elemente
discursive cu
potential de
deschidere a
controverse

nationaliste

1.Comisia
trebuie sa se
retraga din
chestiunea
migratiei si sa
redirectioneze
catre consiliul
de ministri
interni — din
statele membre,
toate
responsabilitatil
e si puterile

decizionale.

2. Reteaua lui
George Soros
este cea care
organizeaza

migratia.

2. Liberalii
europeni sustin

migratia.

Populism
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D14.

Cooperare national Cooperare in 1.Gestionarea | 1.Cooperarea cu | Centru-
vederea migratiei statele din dreapta,
asigurarii Africa, pentru | proeuropea
securitatii. asigurarea pacii na
si sigurantei, cu
scopul de a
scadea migratia.
D15 | Cooperare | National Necesitatea 1.Politica 1.Exista un Centru-
cooperarii numar mare de dreapta
pentru a persoane proeuropea
progresa in stramutate, ceea na

domeniile

politicii externe.

2.Gestionare

migratiei

ce implicd o
avansare a
politicii in
materie de

migratie si azil.

2. Trebuie sa
infruntam
impreuna

aceasta sarcina
umanitara si

politica.
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D16 | Respingerea | national Politica 1. Politica 1. Politicade la | Populism
cooperarii Grupului de la Bruxelles
politice In Visegrad se doreste sa se
materie de concentreaza pe indrepta intr-o

migratie imbunatatirea directie opusa,
competitivitatii. in comparatie
cuceaa
grupului V4.
2. Respinge
. .| 2.Respingerea
multiculturalit
acceptarii
ate
imigrantilor,
$1 deoarece ar crea
Introducerea tensiuni
de elemente interculturale,
nationaliste intr-o societate
crestina.
D17 | Cooperarea | national Cooperare in 1. Politica 1.Restabilirea Populism
contextul unei democratiei
perioade de europene.
provocari
periculoase
. . 2. Crearea unei
precum migratia 2.Responsabili L
nol 1nstituti, cu
tate . .
implicarea
statelor
membre, pentru
protejarea
identitatii
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nationale, fata

de provocari.

D18

Respingerea

solidaritatii

national

Izbucnirii crizei
umanitare de la
granita cu

Belarus

1. Refuzul de
a participa la
implementarea
acestor

actiuni.

1.In aceasta
criza nu vom
ceda pentru ca
din partea
noastra nu
existd niciun
acord privind
tratamentul
instrumental al

migrantilor.

1.Aceasta
situatie creatd la
granitele
externe al UE
cu Belarus nu
reprezinta o
criza umanitara

ci, mai degraba,

Nationalis

m
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0 activitate

2. Importanta
instrumentelor
multilaterale cu
scopul de a
gestiona

provocarile
generate de
migratie si

refugiati.

hibrida.
D19. | Cooperare national Evenimentele 1. Necesitatea 1. Criza Centru-
intre statele cu care se implementérii | Refugiatilor a dreapta
membre confruntd UE au | politicilor la evidentia proeuropea
evidentiat nivelul statelor | dependenta de na
nevoia de membre cooperare
cooperare. dincolo de
frontierele
nationale
2.
Multilaterala
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