Simona-Gabriela Masca

Fundamente ale

FINANTELOR PUBLICE

Presa Universitara Clujeana




SIMONA-GABRIELA MASCA

FUNDAMENTE
ALE FINANTELOR PUBLICE

PRESA UNIVERSITARA CLUJEANA
2024



Referenyi stiingifici:
Prof. Univ. Dr. Mihai Mutascu
Dr. Mihai Nitoi, C.S. 1

ISBN 978-606-37-1252-4

© 2024 Autoarea volumului. Toate drepturile rezervate.
Reproducerea integrala sau partiala a textului, prin orice mijloace,
fara acordul autoarei, este interzisa si se pedepseste conform legii.

Tehnoredactare computerizati: Cristian-Marius Nuna

Universitatea Babes-Bolyai
Presa Universitara Clujeana
Director: Codruta Sicelean

Str. B.P. Hasdeu nr. 51

400371 Cluj-Napoca, Romania
Tel./fax: (+40)-264-597.401

E-mail: editura@editura.ubbcluj.ro
http://www.editura.ubbcluj.ro/



CUPRINS

UV AN TN ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e e ettt eeeeeeese e ereeeseseaneneees 5

PARTEA |. CONTINUTUL FINANTELOR PUBLICE SI ROLUL STATULUI .... 7

1.1. Continutul finantelor — delimitari conceptuale...........c.covveieririeiinieeinnnene 7
1.2. De ce si cum intervine Statul? .........cccoovviiininiiiese e 9
1.3. Legitimitatea si amploarea interventiei statale .............cccooeveeniieiiicniiennne 16
1.3.1. Non-interventia Statulti ........ccocereiieiinieeese e 17
1.3.2. Doctrina interventioniSta ..........ccoeereiierniiiieesieesee e 18
1.3.3. Reconcilierea tezelor privind interventionismul statal ...................... 21
1.3.4. Rolul statului in timpul crizelor economice $i sociale...........c..eeunee. 25
1.3.4.1. Criza economica globald din anii 2009-2011..........cccccceevvenne 26
1.3.4.2. Criza sanitard COVID-19.........cccoovviiiiiiine e 29

1.4. Interventia etatistd — masuri i trenduri ..........occoeveeiiiiienicneeeeeee 31
1.4.1. Indicatori ai interventiei Statale ..............cccooevniiiiiiiii 31
1.4.2. Trenduri asociate interventiei statale...........ccocevvriiriiiinieienecenn 33
1.4.3. Analiza asupra interventionismului statal in perioade de criza.......... 39
1.5. BUNUIITE PUBLICE ..ot 45
PARTEA a ll-a. CHELTUIELILE PUBLICE .......ccccooiiiiiiiieie e 51
2.1. Dimensionarea cheltuielilor publice...........cocoviiiiiiiiiii 51
2.2. Continutul si structura cheltuielilor publice .........c.ccoovvviviiiiiiiciiniceee 55
2.3. Analiza statica si dinamica a cheltuielilor publice .............ccccooiiniiininns 62
2.3.1. ANAliZa STALICA ... .eeveeiiesiieiiie et 62
2.3.2. Analiza diNAMICA..........eeirieiiieiiiiie ittt 65
2.4. Eficienta, calitatea si impactul cheltuielilor publice..........cccovvevviieiicrnnnne. 70
2.4.1. Delimitari CONCePUAlE ........ceccvvriieeiiriee e 70
2.4.2. Performanta si eficienta cheltuirii banilor publici in Romania .......... 73
2.4.3. Calitatea cheltuielilor publice in abordarea europenilor .................... 78
2.4.4. Impactul cheltuielilor publice asupra eCONOMIEI.........ccceevvrvreerenee. 82
2.4.5. Analiza cost—henefiCiu ..........c.coceiiiiiiiiiiii 85



PARTEA A llI-A. IMPOZITELE — PRINCIPALA RESURSA A STATULUI ..... 92

3.1. Ansamblul si structura veniturilor publice ..o 92
3.1.1. Notiunea de venituri publice ..........cccoveiriiiiiiiiiiiie e 92
3.1.2. Gruparea resurselor financiare publice..........ccccccooveveviiiiievciiecie e, 94
3.1.3. Veniturile publice TN CIIe .......ccoviiiiiiie e 98
3.1.4. Impozitele, taxele si contributiile sociale...........c.cevvrerieriinieeienns 101

3.2. Notiuni generale 1n legaturd cu impozitele.........cc.cceovriviiininiciinieciennns 102
3.2.1. Continutul impozitelor, caracteristicile lor si criteriile

de diIMENSIONATE ..........ccooiiiiiii s 102
3.2.2. Ratiunile care fundamenteaza impozitele............cccocvvvvvviiieiininnns 106
3.2.3. Rolul impozitului in procesul de redistribuire.............cc.cccoverinnnns 107

3.3. Modul de reglementare a impozitelor..........cccccoevieiie v 112
3.3.1. Elementele tehnice ale impozitelor ..........ccccoeviiiveviiecic e 112
3.3.2. Tipologia IMPOZItEIOr ........ccocviiiiiiiesee e 113
3.3.3. Importanta diferitelor categorii de impozite in bugetul de stat ........ 115

3.4. Lichidarea impozitelor ..o 119

3.5. Principiile fundamentale ale impunerii ..........cccccovveiiiiiiiiicc e 126
3.5.1. Principiile justetei fiScale .........cocvvvieiieiiiniii e 127

3.5.1.1. Principiul echitétii fiscale..........ccooveviririieriniieieneeese e 127
3.5.1.1.1. Criteriul capacititii CONtributiVe ..........ceovrrvrveriireeiennens 128
3.5.1.1.2. Solutii fiscale pentru o impunere etica.............cccoververnnnne 130

3.5.1.2. Principiul responsabilitatii politiCe ........cccevvrvvriiriiiririeiene 136

3.5.2. Principiile eficacitatii impuNerii..........ccecvereriernerieernsene e 137

3.5.2.1. Principiul impozitérii ca si catalizator al eficientei economice ... 138

3.5.2.2. Principiul simplitatii si eficientei in administratia fiscala........ 140

3.5.2.3. Principiul fleXibilitatii ......covevvriririiiieieieissesee s 143

3.6. Presiunea si evaziunea fiscald ............ccooviiiiiiiiiiii 145
3.6.1. Presiunea fiscala.........ccooeiiiiiiiiiiiiiceee 145

3.6.1.1. Modalitati de apreciere a presiunii fiscale............cc.ccocererrnne. 145

3.6.1.2. Limitele presiunii fiscale..........c.ccocoviniiiiiiiieee 149

3.6.2. Evaziunea fiscala.........cocoiiiiiiiiiiiieiee e 150

3.6.2.1. Cauzele evaziunii fiscale..............cccooeoiiiiiiiiiiiiie, 151

3.6.2.2. Formele evaziunii fiscale .............ccoeoviiiiiiiiiiice 153

3.6.2.3. Amploarea fenomenului evazionist............cccccevvevveveiisieeniennn, 156

BibHOGrafie........ccooiiiiii 163



Cuvant Tnainte

Intr-o perioadd complicatd pentru intreaga lume, generati de criza sanitara
COVID-19 si urmata de o crizd economicd, Angel Gurria, Secretar General al OCDE,
afirma: ,,Well-designed state interventions today will shape better lives tomorrow”.
Din dorinta de a clarifica cititorilor mai mult sau mai putin avizati, ce inseamna
interventia statala bine gandita si implementata, si cum modeleaza aceasta bunastarea
individuala si de grup, ofer aceasta carte cu speranta ca va fi la nivelul asteptarilor lor.

Dupa mai mult de doud decenii de activitate didactica si de cercetare in sfera
Finantelor Publice si mai larg, al Economiei Publice, am hotarat sa astern pe hartie
cele mai Thsemnate idei care formeaza azi conceptia si abordarea mea personala a
unui domeniu care incita mereu la dezbateri. Discutiile despre impozite, despre modul
de cheltuire a banului public sau situatia deficitului bugetar, toate conduc, in sfera
politicilor publice, la adoptarea unor masuri fiscal-bugetare cu impact asupra vietii
economico-sociale. De aceea, consider ca a avea un pachet minim de cunostinte in
acest domeniu, este esential pentru orice cetatean. Exista incd, in Romania, un nivel
insuficient de cunostinte in sfera fiscal-bugetara, iar prin aceastd carte doresc sa
contribui la compensarea acestui neajuns.

Pentru ceea ce aduc azi in fata dumneavoastra, mentor mi-a fost, pentru multi
ani la rand, reputatul Profesor Universitar Tulai Constantin caruia ii aduc si pe aceasta
cale un respectuos omagiu. Multe idei le datorez si studentilor mei dornici de cunoastere
care uneori m-au surprins cu abordarile si perspectivele proprii, orientdnd dialogul
nostru spre un continut de o mare profunzime, unde modelele traditionale Tsi pastreaza
locul bine-meritat, dar adaptarea la nevoile contemporane se dovedeste si ea absolut
necesara. Aceasta carte, care se doreste o0 introducere in domeniul Finantelor Publice,
s-a cladit pe numeroase referinte de specialitate provenite atat din literatura anglo-
saxond, cat si din cea francofona, fara sa lase deoparte lucrarile de referinta apartindnd
autorilor romani.

Cartea este gandita in trei mari parti, dedicate pe rand, clarificarii rolului statului
si ainterventiei sale in sfera finantelor publice, apoi delimitarii continutului si structurii
cheltuielilor publice cu accent pe problema eficientei n gestionarea banilor publici,
si incheind cu un amplu capitol dedicat impozitarii unde lamurirea unor notiuni
tehnice fundamentale, dar si a principiilor impunerii sau a abordarilor diferite legate
de presiunea si evaziunea fiscala isi gasesc locul bine-meritat. Cadrul teoretic este de
fiecare data completat cu exemple practice, bazate pe date reale organizate in tabele
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si figuri. Céteva casete sunt dedicate clarificarilor de detaliu ale unor probleme specifice.
Cartea reprezinta mai mult decat un text organizat in paragrafe care sa faca obiectul
unei citiri pasive, ea cautd sa antreneze cititorul dornic de cunoastere la dezbateri, la
descoperiri prin studiu individual, la analize proprii bazate pe date statistice, sau
autoevaluare. In acest scop, textul este presirat cu intrebari de genul: Stiai ca...?, Vrei
s afli mai mult?, Ce parere ai?.

Scrierea acestei carti interactive a fost asemeni unei calatorii, cu mai multe
popasuri Tncununate de bine-venite momente de reflectie, care au contribuit si ele la
ceea ce se afld azi in fata dumneavoastra.

Cluj-Napoca, Martie 2024 Autoarea



PARTEAI.

CONTINUTUL FINANTELOR PUBLICE
SI ROLUL STATULUI

1.1. Continutul finantelor — delimitiri conceptuale

Atat in vorbirea curenta, cat si Tn literatura economica de specialitate, regasim
frecvent termenul ,,finante”, in contexte si cu conotatii diferite. Cuvantul ,.finante”
este folosit in modul cel mai simplu pentru a desemna banii, venituri sau resurse
n bani, dar si intr-un mod mai academic pentru a numi finantele statului, finantele
private, creante si obligatii de plata in bani, creditul, operatiuni bancare si bursiere.
Daca in prezent cuvantul ,,finante” poate capata multiple intelesuri, la origini, in
secolele X111-X1V, acest termen® ficea referire in mod expres la finantele statului,
patrimoniul statului, la platile catre stat reprezentand impozite sau chiar la cei indreptatiti
sa incaseze impozite. Largindu-si treptat sfera, termenul ,.finante” a ajuns sa desemneze
ansamblul operatiunilor banesti din economie, facand necesara astazi o delimitare
clara a ceea ce insemna ,,finante publice” Tn ansamblul ,,finantelor”.

Finantele statului sunt intelese frecvent ca desemnand acele operatiuni banesti
ce dau expresie raporturilor sociale de naturd economica, care intervin intre participantii
la procesul mobilizarii si repartizarii, in forma baneasca, a resurselor necesare statului
pentru Tndeplinirea functiilor si sarcinilor sale. Atunci cand se face referire la finantele
statului, la fel de uzuale sunt si intelesuri precum fonduri banesti aflate la dispozitia
statului pentru a acoperi cheltuielile acestuia, sau banii utilizati pentru functionarea
institutiilor publice, sau mijloace de interventie a statului in economie, sau intr-o maniera
si mai generald, ansamblul problemelor cu care se confrunta autoritatea publicd in
actiunile pe care le initiaza in procesul perceperii si alocdrii resurselor financiare.
Autoritatile publice sunt administratiile publice, respectiv administratia centrala,
organismele de protectie sociala si colectivitatile locale din teritoriu.

Desi utilizati adeseori pentru a desemna acelasi lucru, termenii ,,Finanze publice”
si ,,Finangele statului”, in esenta lor, difera prin aria de cuprindere. Finantele publice
sunt mai cuprinzatoare, incluzand alaturi de operatiunile banesti care se deruleaza

! Cu derivatele sale: finatio, financias, financia pecuniaria, finis, hommes de finances, financiers,
finances.
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prin bugetul administratiei centrale de stat (considerate Finantele statului) si acele
operatiuni realizate la nivelul finantelor colectivitatilor locale, finantelor institutiilor
si intreprinderilor publice, finantelor persoanelor private subventionate de citre stat,
finantelor organismelor sociale si finantelor organismelor internationale.

In literatura franceza, finantele publice sunt definite simplu, ca fiind stiinta
banilor publici? (Communier, 1997), cirora le atribuie doua intelesuri. Tn sens politic,
banii publici sunt acei bani aflati la dispozitia statului, a organismelor publice si
semi-publice, sau chiar private in situatia in care ele exercitd prerogative ale puterii
publice. Sensul juridic atribuit banilor publici a cunoscut mai multe ntelesuri in
decursul timpului, pentru a ajunge azi la un consens dupa care termenul desemneaza
fondurile, adica orice mijloc de plata, dar si titluri de valoare lichide, apartinand unui
organism public.

Finansele publice se delimiteaza clar de finansele private, din cel putin sase
puncte de vedere®,

(1) Finantele publice sunt finantele persoanelor publice, Tn vreme ce finantele
private apartin persoanelor fizice sau juridice;

(2) Daca finantele publice asigura finantarea actiunilor publice/ a bunurilor publice,
finantele private sustin afacerile private/bunurile private;

(3) Daca finantele publice se preocupa de satisfacerea interesului societatii Tn
ansamblu, finantele private sunt ghidate de interese particulare care adeseori
se rezuma la maximizarea satisfactiei individuale sau a profitului;

(4) Daca bugetul statului se incheie sistematic cu deficit (cheltuielile depasesc
frecvent veniturile obisnuite), bugetul intreprinzatorilor privati trebuie sa evite
perpetuarea unei astfel de situatii pentru a supravietui;

(5) Cei responsabili cu functionarea institutiilor publice sunt persoane alese sau
numite de catre o persoana aleasa intr-un cadru democratic, ca rezultat al unui
proces electoral, Tn vreme ce administratorii unei entitati private sunt desemnati
de catre actionarii acelei societati;

(6) Statul, avand calitatea de autoritate publica, poate face apel la coercitie
(constrangere) in procesul colectdrii resurselor financiare, in vreme ce in
cadrul finantelor private nu poate fi folosit acest instrument (litigiile sunt
rezolvate in fata justitiei). Sociologul si economistul Max Weber califica Statul
ca fiind organismul care dispune, in cadrul unui teritoriu delimitat, de monopolul
constrangerii legitime. Apelul la constrangere se deruleaza in conformitate cu
reguli clar delimitate prin lege, si nu de o maniera dezordonata si imprevizibila,
la discretia autoritatii publice. Aldturi de rigorile legale, prelevarile rezultat al

2 _deniers publics”
% A se vedea si Tulai C. (2003), Communier (1997), Stiglitz (2000)
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coercitiei trebuie sa intruneasca si criterii de eficienta, de echitate, fara a fi
excesive.

Consideram acest ultim criteriu de delimitare intre guvern si institutii private,
ca fiind cel mai Insemnat. Guvernul are dreptul sd constranga contribuabilii sa achite
impozitele datorate, iar neplata impozitelor este penalizata prin confiscarea pro-
prietatilor sau chiar privarea de libertate. Tn contrast, institutiile private si indivizii
nu dispun de acest drept. Fiecare dintre acestia are libertatea de a se angaja sau nu
ntr-o tranzactie, fara sa poata fi constrans. Spre exemplu, un agent care ar avea nevoie
de terenul altuia pentru a construi un spatiu comercial, nu poate obliga proprietarul
sd i-l vanda, cel mult il poate determina sa o faca propunandu-i 0 afacere cu avantaje
de ambele parti.

Odata cu largirea atributiilor statului, ceea ce s-a produs dupa al doilea razboi
mondial, distinctia intre finante publice si finante private nu mai e la fel de transanta.
Existenta societatilor private Tn care Statul detine capitalul majoritar, sau a organismelor
sociale, sau inca a organismelor de drept privat furnizoare a unui serviciu public si
finantate prin prelevari obligatorii, sunt dovada faptului ca cele doud notiuni interfereaza
n anumite conditii.

1.2. De ce si cum intervine Statul?

Rationamentul care justifica interventia Statului ca si administrator al sectorului
public este unul relativ simplu, care se bazeaza pe imposibilitatea pietei de a furniza
acele bunuri destinate satisfacerii nevoilor colective intr-o maniera in care interesul
fiecarui actor al vietii economico-sociale sa fie protejat.

Piata, prin mecanismele proprii, furnizeaza bunuri private la preturi si in
cantitati determinate prin confruntarea cererii cu oferta, respectiv prin compromisul
ntre interesele particulare ale ofertantului si ale cumparatorului. Primul are interesul
de a vinde cat mai mult la preturi c&t mai mari pentru a-si maximiza profitul, in vreme
ce purtatorul cererii are interesul de a cumpara cat mai ieftin. Pe de alta parte, in
derularea afacerilor pe piata, intotdeauna va fi un agent care va castiga si altul care
va pierde, sau vor exista situatii Tn care activitatea unui actor va aduce atingere
activitatii desfasurate de un alt agent sau chiar bunastarii indivizilor, fara ca acesta
sa fie un scop in sine*. Niciodati prin insumarea intereselor particulare egoiste nu se

4 Spre exemplu, deciziile economice individuale, ghidate doar de propriul interes, au condus, in
decursul timpului, la numeroase tragedii de mediu. Un exemplu amintit frecvent, este cel al
intoxicarii cu mercur prin consumul pestelui procurat din ape contaminate datorita deseurilor
industriale deversate in Minimata Bay in Japonia in 1956. La fel de cunoscuta este si experienta
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va atinge dezideratul satisfacerii intereselor tuturor participantilor pe piata. Vor exista
intotdeauna categorii de persoane defavorizate, al caror interes nu va fi satisfacut. Asa
cum afirma Leach (2004), nu este nimic stiintific sau sacru in legatura cu sistemul si
mecanismele pietei; acest aranjament institutional care este piata, s-a mentinut si a
evoluat in decursul timpului pentru ca a contribuit la bunastarea economica. Piata
nu este perfecta, iar reglementarea ei poate creste bunistarea societitii. Aceasta
stare de fapt justifica prezenta Statului pe piata, in calitate de protector al
interesului general.

Dupa Maurice Laure (Laure, 1993), interesul general inglobeaza, intr-0 economie
caracterizatd prin libera initiativa, totalitatea problemelor care nu pot fi rezolvate de
catre firme sau indivizi. Acestia sunt actori liberi sa-si apere interesele egoiste, sa
beneficieze de roadele eforturilor proprii, dar ei devin complet neputinciosi sa apere
acele interese pentru care ei se afld in indiviziune cu semenii lor. Aici intervine Statul,
al carui rol este acela de a impune un set de reguli, concepute asa incét, fiecare actor
din economie respectandu-le, ele vor servi indeplinirii obiectivului avut Tn vedere de
catre Stat, pe care nu I-ar fi putut atinge prin propria initiativa manifestata in mod izolat.

Dar ce este de interes general? Acelasi Maurice Laure (Laure, 1993) considera
ca fiind de interes general, orice imbunatatire a prosperitatii globale care, la nivelul
activitatii economice, ar impune conceperea unui rationament unic dupa care sa se
deruleze afacerile. De interes general este si bunastarea generatiilor actuale, dar si a
celor viitoare. Tot de interes general sunt si relatiile cu celelalte State, evolutia raporturilor
de putere economici intre natiuni, perspectiva evolutiei resurselor naturale la nivel
global, sau interesele minoritatilor.

In aceasta misiune, Statul sau autoritatea publicd are nevoie de o viziune
globala asupra problemelor societatii si natiunii in ansamblu, dar si de rigurozitate n
identificarea solutiilor si a repercusiunilor posibile ale acestora pentru a evita situatii
in care insasi interventia Statului produce inegalitati sau serveste altor scopuri decat
cele stabilite.

Deciziile guvernamentale privind resursele angajate Tn producerea bunurilor
publice comparativ cu resursele destinate bunurilor private, deciziile privind modalitatea
de producere a bunurilor publice — n sistem public sau privat, utilizadnd proportii
diferite Tntre factorii de productie, sau tehnologii eficiente-, respectiv grupurile tinta
pentru care sunt produse aceste bunuri, toate sunt decizii colective pe care societatea
le ia. Procesul deciziilor colective (,,social choices”) este unul destul de complicat,
caci se loveste adeseori de discordanta intre parerile indivizilor privind ceea ce este
dezirabil, important, prioritar.

comunitatii din statul New York, intemeiata in 1954 pe un teren abundand in deseuri toxice,
ceea ce a generat numeroase boli la nastere sau pierderea sarcinii (Leach, 2004).

10
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STIAI CA...2??
Mai multe despre Social choices gisesti aici:
https://plato.stanford.edu/entries/social-choice/

Interesul general naste nevoi colective care sunt satisfacute prin intermediul
bunurilor sau utilitatilor publice furnizate de catre institutiile publice. Simpla furnizare
a acestor bunuri nu satisface insa intreaga arie de interese colective. Sunt necesare
parghii si mijloace specifice pentru a atinge scopuri precise care sunt subordonate si
ele interesului general.

Literatura economica recunoaste ca principale atribute ale Statului:

— asigurarea echitétii sau justitiei sociale in distribuirea veniturilor si averilor
din societate, si

— prevenirea anumitor dezechilibre pe care piata nu le poate corecta, respectiv
asigurarea unei piete eficiente.

O abordare, 0 numim noi ,.institutionala”, asupra rolului Statului, este cea
apartinand lui Richard Abel Musgrave, unul dintre cei mai mari economisti din
domeniul finantelor publice ai secolului XX. Acesta identifica trei mari functii ale
Statului:

— Functia de stabilizare care responsabilizeaza Statul pentru a mentine economia
cu ocupare deplina a fortei de munca, in conditiile stabilitatii preturilor;
Functia de alocare prin care Statul intervine in modul in care economia aloca
resursele ntre sectorul public si cel privat (oferind bunuri publice si percepand
impozite si taxe, incurajand anumite activitati si descurajand alte activitati);
— Functia de (re)distribuire care priveste modul in care bunurile produse in

societate sunt distribuite intre membri sai, Statul dispun@nd de mijloace specifice

(impozite diferentiate, transferuri tintite de resurse publice) prin care poate

influenta/corecta distributia veniturilor si averilor in societate.

Importanta fiecarei functii a statului poate fi ilustrata ca in Tabelul 1.

Tabelul 1. Funcyiile statului

Cheltuieli Romania Franta UEZ28
%PIB I
publice 2000 2019 | 2000 | 2019 | 2019
Functiile de baza | servicii generale 79 4,2 7,7 55 55
apdrare 2,2 1,7 1,9 1,7 1,3
ordine publica 2,2 2,2 14 1,6 17
total 12,3 8,1 11 8,8 8,5

11
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9%PIR Cheltuieli Romania Franta UE28
publice 2000 | 2019 | 2000 | 2019 | 2019
Functia de alocare | afaceri economice 58 4,7 4,6 6 4,3
sanatate 4.2 5 6,9 8 71
educatie 3,2 3,6 5,6 53 4.7
total 13,2 13,3 17,1 19,3 16,1
Functia de protectie sociala 10,3 11,9 20,3 23,9 18,6
redistribuire
Alte functii protectia mediului 0,2 0,7 0,7 1 0,8
locuinte 1,7 11 1 11 0,6
culturda 0,7 1 0,9 1,4 1,1
total 2,6 2,8 2,6 3,5 2,5

Sursa: prelucrari dupa datele furnizate prin baza de date Eurostat. Indicatorii reflectd ponderea cheltuielilor
publice cu destinatie specifica in PIB.

Analizénd totalurile realizate pe fiecare functie in parte, identificam o trasatura
particulard in cazul Romaniei in raport cu Franta si media UE: cea mai importanta
functie asumata de Statul roman este cea de alocare, in vreme ce, in medie, statele
membre UE (inclusiv Franta) dau prioritate functiei de redistribuire. Este de asteptat
sa gasim un astfel de rezultat Tntr-o tara emergenta, acolo unde piata necesita inca o
sustinere importanta din partea statului, la fel ca si sistemul de sanatate si educatie.
In dinamica insa, rezultatele ne arata ca, in ultimele doua decenii, preocupirile Statului
roman pentru alocare nu variaza foarte mult, Tn vreme ce redistribuirea prin mijlocirea
resurselor publice face un salt important de la 10,3% PIB la 11,9%PIB. Cel mai probabil,
acest trend va continua, apropiind treptat Romania de statele europene dezvoltate.

VREI SA AFLI MAI MULT?
Completeaza tabelul cu ultimele date disponibile pentru a identifica noi
trenduri conectate cu manifestarile crizei COVID-19.

Rolul Statului este discutat in literatura anglo-saxona din doua perspective:
abordarea normativi centrata pe ceea ce Statul ar trebui sa faca, si abordarea pozitiva
orientata pe descrierea si explicarea a ceea ce Statul face efectiv, precum si a consecintelor
actiunilor sale (Stiglitz, 2000; Leach, 2004).

Tn cadrul abordirii normative, sunt formulate doud teoreme fundamentale
care fac apel la ceea ce se numeste optimul lui Pareto®.

® denumit dupa marele economist si sociolog italian Vilfredo Pareto (1848-1923)
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Prima teorema: Tn absenta esecului pietei, Statul trebuie sa se preocupe doar
de distributia resurselor, a veniturilor in societate, cdci piata prin intreprinderile private
este cea care va asigura utilizarea eficientd a resurselor. In acest caz, nu exista o altd
solutie mai bund decat cea oferita de pietele competitive; orice solutie alternativa care
aduce un plus de bundstare unui agent, va aduce cu siguranta atingere bundstarii altui
agent.

A doua teorema: daca esecul pietei este prezent (competitie imperfecta, bunuri
publice, piete incomplete, informatie incompleta, externalitati, somaj) exista posibilitatea
ca piata sa nu fie eficienta in sensul lui Pareto, caz in care se impune interventia Statului.
Interventia Statului este agreata doar in cazul in care ea poate aduce o imbunatatire
in sensul lui Pareto, respectiv creste bunastarea unui agent fara sa aduca atingere
bunastérii altuia.

Faptul ca Statul nu detine nici un avantaj in raport cu piata atunci cand e vorba
Statul si genereze o imbunititire in sensul lui Pareto. Insa chiar daca Statul, prin
politicile sale, poate aduce imbunatatire in sensul lui Pareto, acest lucru nu creaza in
mod necesar prezumtia ca interventia Statului este dezirabila. Consecintele actiunilor
Statului trebuie avute si ele in vedere, respectiv capacitatea reala de a remedia esecurile
pietei prin propriile interventii. Acest aspect ne conduce la ideea conform careia,
chiar si Statul poate esua in actiunile sale dat fiind faptul ca programele publice sunt
instituite Intr-o democratie condusa de interese politice complicate, si nu de guverne
ideale”.

Prin urmare, o solutie satisface criteriul optimului lui Pareto daca orice alta
solurie va ameliora bundstarea unui agent doar cu pretul reducerii bunastarii altui
agent. Totusi, daca o solutie se dovedeste a fi optima din acest punct de vedere, nu
inseamna ca solutiile alternative nu trebuie luate In considerare. Existd mai multe
solutii optime dupa criteriul lui Pareto, ceea ce le diferentiaza este doar modul de
distribuire a bunistrii economice intre agenti. In acest caz, preferinta pentru o solutie
sau alta este generata de criteriul echitatii.

Pietele competitive genereaza o solutie care este in concordanta cu optimul lui
Pareto, fara ca aceasta solutie sd fie in mod necesar una echitabild. Acest lucru
nu implica abandonul pietei pentru o solutie mai echitabila. Este rolul Statului sa
intervind pentru a orienta piata spre un alt punct de optim, redistribuind puterea de
cumpdrare, dar permitdnd Tn continuare agentilor sa actioneze pe piete competitive.
Asadar, redistribuirea este mijlocul care permite orientarea economiei spre acel optim
al lui Pareto care este dezirabil. Tn acest fel, intr-o economie competitiva, nu se creeaza
un conflict intre dezideratul pietei eficiente (conforma cu optimul lui Pareto) si cel
al echitatii.
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Interventia Statului nu vine sa substituie mecanismele pietei libere, ci
sd le corecteze asa incat atat criteriul eficientei, dar si cel al echitatii sa fie
indeplinite. La fel de adevarat este si faptul ca uneori cele doua deziderate (echitatea
si eficienta) nu pot fi atinse simultan.

Pe scurt, Tn anumite conditii, piata competitiva conduce la o alocare eficienta
a resurselor, conforma cu criteriul lui Pareto. Daca aceste conditii nu sunt prezente,
se justifica interventia Statului pe piata. Chiar si in conditiile In care piata este
eficienta in sensul lui Pareto, existd cel putin doua ratiuni pentru interventia Statului,
si anume corectarea distributiei veniturilor in societate si restrictionarea consumului
anumitor bunuri (spre exemplu, a celor daunatoare sanatatii).

Pietele competitive pot genera o distributie a veniturilor in societate extrem de
inegala, lasand la dispozitia unor indivizi resurse insuficiente traiului zilnic. E rolul
Statului s intervina pentru a redistribui veniturile in societate. In fapt, evaluarea unui
program finantat de catre Stat impune punerea in balanta a consecintelor sale in
termeni de eficienta, cu cele rezultate la nivelul distributiei veniturilor. Totul se
rezumad, pana la urma, la un arbitraj intre eficienta si echitate. Unii sunt de parere
ca inegalitatea de venit este problema centrala a societatii si ea trebuie corectata,
indiferent care sunt consecintele in planul eficientei. Altii pun eficienta in prim plan,
considerand ca maximizand bunastarea de ansamblu, va creste bundstarea fiecaruia,
inclusiv a celor cu venituri mici®.

Mai mult, o piata eficienta nu garanteaza neaparat o conduita a indivizilor
orientata spre protejarea propriului interes; deciziile proprii ar putea sa nu serveasca
cel mai bine interesului propriu (spre exemplu, unii indivizi continua sa fumeze desi
stiu cd le dduneaza sinatatii). In acest caz, este sarcina Statului si imbrace haina
»paternalismului” si sa orienteze deciziile indivizilor pentru a servi propriilor interese;
astfel, prin constrangere, Statul obliga la utilizarea centurilor de sigurantd in masina,
sau parcurgerea educatiei elementare, aceste bunuri numindu-se ,,merit goods”.

Unii economisti considera ca atentia ar trebui sa fie centrata pe analiza pozitiva,
respectiv pe descrierea consecintelor programelor guvernamentale si a naturii proceselor
politice, mai mult decat pe ceea ce guvernele ar trebui sa faca, lucru evidentiat prin
analiza normativa. Popularitatea abordarii bazate pe ,.esecul pietei” a determinat
implementarea multor programe pe acest considerent. Totusi, exista adesea o diferenta
semnificativa intre obiectivul stabilit al programului (remedierea esecului pietei) si
modul in care este conceput si implementat programul. De aceea, analiza pozitiva isi

b Stiglitz (2000) oferd cadrul teoretic care permite evaluarea sistematica a arbitrajului eficienta-
echitate (social choices). Sunt avute in vedere diverse masuri pentru aprecierea ineficientei
asociata unui proiect/program public (excesul de povara fiscala, spre exemplu) si cele pentru
cuantificarea efectelor distributive (indicele saraciei, gapul saraciei, coeficientul Gini).
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are si ea rolul sau. Cu toate acestea, discutiile in legatura cu rolul pe care ar trebui sa
il joace guvernul, raman o parte importanta a procesului politic in democratiile moderne.

Dupa Stiglitz (2000), atunci cand economistii sunt angajati in descrierea economiei
sau construiesc modele pentru a previziona cum va evolua economia sau care vor fi
efectele diferitelor politici, acestia realizeaza o analiza pozitiva. Atunci insa cand
evalueaza politici alternative prin prisma beneficiilor si a costurilor, economistii se
angajeaza in realizarea analizei normative. In fapt, analiza normativa face apel la cea
pozitiva; nu pot fi emise judecati despre dezirabilitatea unei politici daca nu exista o
imagine clard asupra consecintelor sale.

CE PARERE AI?
Markets often fail, but governments often do not succeed in correcting the
failures of the market (Stiglitz, 2000).

Statul, asemeni pietei, uneori este sortit esecului Tn atingerea obiectivelor
statuate. Exista patru ratiuni majore care pot explica esecul sistematic al guvernelor
n atingerea obiectivelor ce tin de alocarea resurselor si redistribuirea lor conform
criteriului echitatii.

1. Primul tine de informatia limitata la care are acces, fapt care face dificila
eliminarea tuturor situatiilor de ,.free ride”’ sau anticiparea cresterilor reale la
nivelul cheltuielilor publice odata cu introducerea a noi programe de cheltuieli.

2. Aldoilea impediment in realizarea obiectivelor Statului are legatura cu controlul
limitat asupra modului in care piata privata raspunde la actiunile sale (daca,
spre exemplu, Statul controleaza pretul serviciilor medicale publice, nu poate
anticipa care va fi rata de utilizare a acelui serviciu).

3. Controlul limitat asupra birocratiei constituie un motiv in plus pentru care
hotararile si intentia legislativului nu sunt puse in practica de executiv cu cea
mai mare acuratete (esecul in a pune in practica intentia legislativului survine din
ambiguitatile cu care sunt formulate obiectivele sau din faptul cd executivul
nu este stimulat Th mod corespunzator sa transpuna fidel in practicd dorinta
legiuitorului).

4. Latoate acestea se adauga limitarile impuse de procesele politice, de faptul ca
guvernarea este condusa de interesele politice ale unor grupuri restranse.

STIAICA...?
Populatia si agentii economici se pot afla uneori in situatii de FREE RIDE.
Poti identifica cateva astfel de situatii?

" Situatia de free ride (pasager clandestin) se produce atunci cand cei care beneficiazi de serviciile
publice, nu platesc pentru ele.
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1.3. Legitimitatea si amploarea interventiei statale

Preocupati de problema originii si evolutiei statului, oamenii de stiinta au
formulat de-a lungul timpului o serie de definitii pentru conceptul de ,,stat”, definitii
care fie se bazeaza exclusiv pe notiunea de “comunitate umana”, fie pe cea de “autoritate”
care Tsi exercita puterea asupra comunitatii, fie le imbina subliniind relatia dintre ele.
In acest cadru, statul sau autoritatea publici se preocupa de bunistarea comunititii
facand apel la bugetul public sau, intr-0 viziune mai larga, la finantele publice. Acestea
din urma ofera statului mijloacele financiare necesare protectiei (fizice, legale, in
afaceri) comunitatii. Dintre autorii preocupati sa stabileasca legatura intre comunitatea
umand, autoritatea statala si finangele publice, sau cei interesati in definirea rolului
statului, amintim doar cativa: E. Durkheim, I. Kant, M. Weber, L. Popescu, M. Burlacu,
C. Tulai®.

Aparitiei primelor institutii de tip statal, la trecerea de la comunitatea de tip
gentilic la societatea sclavagista, i-au fost asociate noi procese economice si relatii
sociale de redistribuire a produsului social intre membrii colectivitatilor statale. Aceste
tipuri de relatii s-au dezvoltat progresiv pana in societatea moderna, pe masura ce
functiile statului, institutiile Tn subordinea acestuia si implicit sarcinile asumate de
acestea s-au multiplicat. lar bugetul de stat a fost in asa fel cladit incat sa raspunda
principiului non-afectarii veniturilor publice pentru a permite redistribuirile pro-
dusului social. Non-afectarea veniturilor publice permite utilizarea lor pentru
finantarea oricarei categorii de servicii publice. Prin urmare, bugetul public mijloceste
ajustari in distributia veniturilor intre diferite persoane, sectoare, ramuri, teritorii.

De unde nevoia de redistribuire? Primele forme ale institutiilor statale (armata,
spre exemplu), prin activitatile desfasurate, au avut caracter non creator de valoare,
insa consumator de resurse pentru a functiona. De aici nevoia de preluare, Tn virtutea
fortei publice, a valorilor obtinute de membrii colectivitatii in cadrul activitatilor
creatoare de produs social si angajarea lor in finantarea activitatilor consumatoare de
resurse. Asadar, premisa redistribuirii produsului social dinspre sectorul material privat
catre sectorul nematerial al institutiilor statale o constituie caracterul neproductiv al
acestora din urma. Redistribuirile de resurse au menirea de a finanta institutiile
statale care prin activitatea lor sustin bunul mers al vietii sociale si economice a
colectivitatii. Aceasta este ratiunea la nivel teoretic, chiar daca uneori, in practica, se
pune sub semnul Intrebarii oportunitatea redistribuirii.

Redistribuirea resurselor prin intermediul bugetului statului a capatat un plus
de legitimitate atunci cand statul a inceput sa isi asume noi sarcini, sustinand, organizand,
coordonand sau regland activitatile din sectorul material, economic sau productiv.

8 Pentru detalii, a se vedea Burlacu M. (2004), Popescu L. (2002), Tulai C. (2003)
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Evolutiile sub aspectul sarcinilor asumate de catre stat au condus la schimbari
si In privinta gradului interventiei statului in economie, dar si la nivelul taliei bugetelor
publice. Odata ce existenta statului a capatat legitimitatea necesara si implicit cheltuielile
asumate au fost acceptate, economistii au inceput sa se preocupe de identificarea
unui nivel agreat al interventiei statale prin politica sa bugetara. Numeroase au fost
tezele formulate in acest domeniu, fiind sustinute de argumente teoretice, inspirate
uneori chiar de evolutiile economiei.

Cunoscute sunt in primul rand cele doua ideologii extreme, una promovand
liberalismul pur si non-interventia statului, iar cealaltd bazata pe interferenta statului
capabila sa armonizeze interesele particulare cu interesul general. Desi cele doua
curente de gandire si-au avut radacinile in secole diferite, partizani pentru una sau alta
dintre ideologii au existat in fiecare perioada istorica, ramanand un subiect controversat
pana in zilele noastre. Aceste dezbateri, treptat, au lasat loc gasirii unor compromisuri
intre cele doud extreme, care dupa caz, au cunoscut influente mai mult sau mai putin
interventioniste (Masca, 2008).

1.3.1. Non-interventia Statului

Fazele initiale ale societatii capitaliste pana la aparitia crizelor economice si
somajului, au promovat un stat care Tsi asuma exclusiv sarcinile traditionale (aparare,
ordine interna etc). Doctrina agreata era cea liberala insotita de principiul autoreglarii
mecanismelor economice, fara interventia statului in economie care ar fi putut conduce
la ineficienta datorita unei proaste administrari.

Printre adeptii liberalismului si non-interventiei trebuie amintit in primul rand
Adam Smith (1723-1790) care a promovat arhicunoscutul principiu al ,,laissez-faire”
ului. Dupa opinia acestuia, atata timp cat pietele functioneaza liber si promoveaza
competitia, actiunile individuale, private, motivate de interese egoiste, contribuie
impreuna la bunastarea societatii. Un stat non-interventionist este numit Stat Jandarm,
cheltuielile bugetare sunt minime, asigurand exclusiv functionarea normala a institutiilor
de stat (armata, ordine publica, justitie), iar bugetul de stat este mereu echilibrat
(deficitul, dar si excedentul bugetar sunt condamnate). Totusi, Smith acceptda o minima
implicare a statului in stabilirea regulilor fundamentale care sa permita actiunea ne-
stanjenitd a firmelor. Adam Smith este cel care condamna statul risipitor, apreciaza ca
fiind inutila sau chiar periculoasi interventia statului®. Pe de alta parte, el promoveazi
spiritul de initiativa si libertatea economica. Printre statele animate de flagelul libera-
lismului si care au ramas pentru multa vreme fidele acestei ideologii, numim in primul

® Smith A., 1904, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Methuen&Co,
Ltd, London
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rand SUA. Scrierile lui A. Smith au influentat profund cresterea capitalismului american,
SUA devenind o tara construita pe increderea in individ si neincrederea in autoritati.

Tn spiritul liberalismului trebuie apreciate si opiniile lui T.R. Malthus (1766-
1834), D. Ricardo (1772-1823) sau J-B. Say (1767-1832) care condamna mai ales un
buget dezechilibrat si caracterul neproductiv al imprumuturilor statului pentru finantarea
deficitului bugetar.

Liberalismul este dus la extrem de libertarieni care pun in discutie chiar existenta
statului, a justitiei, armatei sau monedei nationale. Ei revendica inlocuirea lor cu
institutii similare intreprinderilor private care presteaza servicii pe baze contractuale.

Tntelegand nevoia reducerii interventiei etatiste in economie pentru Romania,
I.N. Angelescu, ministrul finantelor din 1919, accepta totusi implicarea statului in
asigurarea echilibrului economic. Tn acelasi spirit, Mihail Manoilescu (1891-1950),
economist si ministru de externe, considera ca rolul statului trebuie limitat la a crea
conditiile pentru manifestarea liberei initiative. Similar, Victor Slavescu (1891-1977),
economist si ministru al finantelor, recunoaste rolul statului in crearea cadrului legal
al desfasurarii activitatii economice.

Desi traind intr-0 perioada dominata de flagelul liberalismului, economisti
precum J.S. Mill (1806-1873) sau D. White (1807-1878) s-au declarat adeptii inter-
ventionismului statal care ar permite ameliorarea vietii sociale si prevenirea crizelor.
Acestia nu faceau decat sa anticipeze ceea ce avea sa urmeze, respectiv Marea Criza
din 1929-1933 care a demontat rationamentele din jurul doctrinei liberalismului pur.

1.3.2. Doctrina interventionista

Interventionismul s-a conturat ca si ideologie odata ce societatea capitalista
s-a confruntat cu fenomene necunoscute anterior, precum crizele economice de
amploare. Desi, cel mai adesea, literatura de specialitate asociaza debutul interven-
tionismului cu criza mondiala a anilor “30, primele semne ale cresterii implicarii
statului se regasesc inca din timpul primului razboi mondial (Burlacu M. 2004). Era
vorba atunci de amplificarea sferei de manifestare a finantelor publice determinata
de cheltuielile crescute ocazionate de razboi. Asadar, rolul statului s-a extins prin
cresterea implicarii bugetului de stat Tn sustinerea cheltuielilor cu armata. lar acestui
efect al razboiului i s-au asociat ulterior, efectele de reconstructie economica ce a
urmat crizei economice, toate cu impact asupra dimensiunii bugetului de stat.

Cunoscuta ca fiind criza de ,,supraproductie”, Criza anilor "30 a aratat ca
a lasa economia sa se autoregleze prin mecanisme proprii, nu conduce intotdeauna
la efecte dezirabile, ci dimpotriva poate genera somaj, instabilitate pe piata bursiera

10 popescu Gh, 2000, Evoluria gandirii economice, Ed. George Baritiu, Cluj-Napoca
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si pe cea bancara. Contextul economic si social din acea perioada, este sintetizat in
Caseta 1.

Caseta 1. Contextul Marii Crize din 1929-1933

Criza de supraproductie (Oferta > Cererea) s-a produs datorita avdntului ofertei si a unei
cereri care nu a crescut pe masura cresterii ofertei.
Cererea s-a contractat pe cele doud coordonate:

(1) Cererea de bunuri de consum s-a redus ca urmare a tendinzelor psihologice ce
conduceau la cresterea economiilor in detrimentul consumului (se economiseau
bani albi pentru zile negre);

(2) Cererea de bunuri de investiii s-a redus ca urmare a riscului crescut in economie
care orienta investitorii spre a deveni rentieri, Castigand venituri sigure insa mai
modeste din plasamente bancare.

In virtutea principiului autoreglarii pietei, Oferta a fost nevoitd sa se adapteze Cererii mai
mici, asa incat productia in multe domenii s-a redus sau a fost sistatd, iar economia s-a
confruntat cu falimente si somaj. Prin urmare, piata nu se poate autoregla fara aparitia
fenomenelor negative, impunandu-se interventia statului.

Ce poate face statul intr-un astfel de context? Statul dispune de mijloacele necesare si
poate actiona pentru Tncurajarea cererii asa incat aceasta sa poata tine pasul cu cresterea
ofertei, si in acest fel sa fie ameliorata situatia ocupdrii fortei de muncd.

Acesta a fost momentul in care au inceput sa castige teren tezele interventioniste
care pledeaza pentru rolul activ al statului in viata economica, in corectarea evolutiilor
ciclice, prevenirea crizelor sau limitarea efectelor lor negative. Principalul reprezentant
al doctrinei interventioniste este John Maynard Keynes (1883-1946), tezele sale
gisindu-si un puternic ecou in politica adoptati de multe state dupa Marea Criza™
(Masca, 2008). Politica anticriza de inspiratie keynesiana este cladita pe trei mari
piloni: (i) sustinerea cererii prin cresterea puterii de cumparare a salariilor, (ii) inter-
ventia statului prin investitii publice, (iii) reglementarea ratei dobanzii pe termen
scurt si influentarea ratei dobanzii pe termen lung™.

Dupa opinia lui Keynes, interesul public poate fi armonizat cu interesele
private doar prin interventia Statului. E nevoie ca Statul, numit Stat Providenta,
sa suplineasca insuficienta cererii de bunuri de consum si bunuri de investitii prin
investitii proprii sau incurajand cererea privata.

La noi, adeptii doctrinei taraniste au fost cei care au sprijinit rolul statului si
interventia lui in economie. Daca Ion Raducanu recunostea interventia statului pentru
protejarea anumitor clase sociale, Mihail Ghelmegeanu Tn 1936 accepta extinderea

11 Spre exemplu, politica New Deal promovati de presedintele Roosevelt in SUA.
12 Hoanti N., 2000, Economie si finane publice, Ed. Polirom, lasi
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puterii statale si asupra regimului vamal si fiscal, preturilor, comunicatiilor, regimului
monetar si politicii de credit.

Noua ideologie s-a manifestat prin cresterea implicarii statului in procesul
de redistribuire a resurselor, si prin activizarea unor instrumente economice ca
si parghii de influentare a comportamentelor in societate. Tn fapt, ideologia inter-
ventionista a cunoscut interpretari diverse, mergand de la interferenta statului prin
parghii care influenteaza comportamente, la cea fotalitara care impune comportamente.
Mai mult, interventia statului a fost transpusa uneori, in mod eronat, in reglementarea
preturilor, a ratelor de dobanda sau chiar a salariilor.

Cum interventionismul se traduce prin cheltuieli suplimentare la bugetul statului
(cheltuieli de consum, cheltuieli cu protectia sociald, cheltuieli cu sustinerea activitatilor
economice), devine necesara acceptarea deficitului bugetar. Echilibrarea bugetului
nu mai este o prioritate, mai importanta este asigurarea echilibrului economic cu
celelalte componente ale sale (echilibrul material, echilibrul pe piata fortei de munca,
echilibrul valoric)®,

Interventionismul statal a evoluat de la interventionismul de tip compensator
la cel de tip corector (Burlacu M. 2004). Daca primul tip implica interferenta statului
pentru atenuarea ciclicitatii economice considerata responsabila pentru dezechilibrele
n economie, interventionismul de tip corector s-a manifestat ulterior, dupa atenuarea
crizelor, implicand preocupari crescute in domeniul protectiei sociale. Cele doua forme
ale interventionismului statal, prin reglementari economice, respectiv sociale, s-au
regasit si ulterior, ludnd forme diverse. In sfera economica, autoritatile publice s-au
preocupat printre altele si de reglementarea preturilor sau combaterea practicilor de
concurenta neloiald, cu scopul protejarii consumatorilor si micilor firme in contextul
unor conditii de concurenta imperfecta pe piata. In sfera sociala, preocuparea statului
S-a remarcat mai ales la nivelul garantarii sigurantei locului de munca sau a unui
mediu curat; Tncurajate au fost comportamentele firmelor cu impact pozitiv asupra
societatii, dar descurajate cele cu impact negativ, folosind mai ales parghii fiscale.
Asadar, interferentele statului pe cele doua planuri, economic si social, nu s-au realizat
n mod izolat, interventia pe unul dintre paliere avand repercusiuni la nivelul celuilalt.
Chiar si in SUA unde predomina principiul laissez-faire, au existat in istorie solicitari
pentru interferenta statului prin reglementari pe ambele planuri. Totusi, opinia generala
a guvernantilor americani a fost aceea ca reglementarile in plan economic nu imbu-
natatesc relatiile competitionale asa cum stipulau tezele interventioniste. Diferende
au existat 1nsa intre liberalii si conservatorii americani atunci cand se punea problema
interventiei in plan social, primii nevazand nici un pericol in aceasta interferenta, in

18 vicarel 1., 2002, Finanse publice, Ed. Didactici si Pedagogici, Bucuresti
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vreme ce conservatorii 0 condamnau pentru efectul de ineficienta si necompetitivitate
produs asupra afacerilor.

O forma extrema a interventionismului statal a fost in istorie cea de tip totalitar.
Statul socialist sau puternic interventionist, regasit mai ales in fostele tari socialiste
din Europa, si-a asumat functii economice si sociale extrem de cuprinzatoare, dirijand
intreaga activitate in conditiile desfiintarii proprietatii private. Tn acest context, procesele
si relatiile economice au devenit predominant relatii financiare publice. Ideologia
interventionista are aici caracter totalitar, resursele financiare aflandu-se exclusiv la
dispozitia statului si fiind alocate prin decizii cu caracter public. Este o ideologie
neagreata in economiile democratice.

Rezumand cele spuse pana acum si sustinand ideea autorului Chandan (2009),
interventionismul s-a nascut si s-a dezvoltat intr-o ideologie ca raspuns la imperfectiunile
pietei, acestea servind ca si preconditie pentru interferenta statului in mediul privat.

Sistemul keynesian a constituit un model dominant, de la sféarsitul celui de-al
doilea razboi mondial si pana in anii 1980, cAnd economia s-a confruntat cu inflatia,
produsa ca efect al deficitului bugetar scapat de sub control si finantarii acestuia.

1.3.3. Reconcilierea tezelor privind interventionismul statal

Dat fiind faptul ca aportul principalilor reprezentanti ai celor doud mari curente,
Adam Smith si Maynard Keynes, au apartinut unor secole diferite, s-a ridicat la un
moment dat urmatoarea intrebare: care dintre principiul ,,laissez faire”-ului si cel al
interventiei guvernamentale a predominat la sfarsitul secolului 18 si in secolul 19?
Interogatia apartine autorului Spengler J. (1949) care urmarind concluziile studiilor
acelor vremuri, constatd ca rolul laissez faire-ului a fost mult subevaluat, iar cel al
interventionismului supraevaluat. Spengler isi sprijina afirmatiile pe argumentul usurintei
identificarii ,,urmelor” interventionismului comparativ cu cele asociate laissez faire-ului.
Astfel, masurile de interventie a statului in viata economica si sociala sunt reflectate in
legislatie, rapoarte etc, in vreme ce laissez faire-ul se manifesta de la sine prin libertatea
deciziilor, nefiind stipulat neaparat in acte.

O alta chestiune care a animat preocuparile primelor decenii de interventionism
a fost stabilirea posibilititii coexistentei interventiei guvernamentale cu libera
concurenta. Mordecai Ezekiel considera in 1946 ca unele politici guvernamentale
sunt contrare politicii antitrust, altele nu au nici un efect asupra acesteia, iar altele
raspund dezideratului liberei concurente. Autorul constata schimbarea prioritatilor
guvernamentale de la ceea ce a fost inainte de criza — flexibilitatea preturilor pentru
autoreglarea pietei — la ceea ce capata intaietate la momentul crizei — reducerea
somajului. Chiar si Tn aceste noi conditii, se impunea continuarea promovarii liberei
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concurente, monopolul putand genera profituri nemeritate si riscand sa inrautateasca
distributia veniturilor, cu efect asupra gradului de ocupare a fortei de munca. Odata
cu noul trend al interventionismului, guvernele au devenit mai responsabile Tn conturarea
politicii industriale, promovand comertul international liber si cooperarea internationala
in deciziile de politica economica. Totusi, autorul isi exprima la acea vreme temerea
ca problema declinului liberei competitii sa fie rezolvata altfel decat prin masuri antitrust,
respectiv printr-o interventie directa.

Nu a intarziat sa apara nici replica la ceea ce Keynes numea Statul Providenta/al
Bunastarii. Condamnata pentru un control excesiv si pentru ingradirea initiativei private,
aceastd conceptie asupra rolului statului este nuantata de F. Hayek (1899-1992).
Acesta promoveaza un stat care protejeaza piata, dar si libertatea individuala. O alta
replicd o da J.M. Buchanan (1919-2013) care arata ca statul nu este garantul interesului
general, ci apara doar interesul particular al decidentilor publici. Mai mult, reprezentantii
economiei ofertei (A. Laffer, M. Feldstein) condamna orice politica de reglare a cererii
care conduce inevitabil la cresterea cheltuielilor publice si a prelevarilor obligatorii,
cu efecte nefaste asupra incitatiilor de a munci, a economisi si investi.

Din confruntarea rationamentelor divergente privind non-interventia sau inter-
ventia statului in economie®®, si intr-o anumiti masuri reconcilierea lor, a rezultat ceea
ce se cunoaste dupa anii ‘80 sub numele de interventionism rezonabil. Interventio-
nismul, Tn acceptiune keynesiana, a fost condamnat mai ales pentru efectul inflationist
al deficitelor scapate de sub control. Conform noii ideologii, cea a interventionismului
rezonabil, rolul hotarator revine pietei si legilor sale, in vreme ce statul vegheaza
doar asupra climatului macroeconomic, obiectivelor de interes general. Este ipostaza
statului creator al regulilor jocului si a statului arbitru, care coordoneaza si urmareste
respectarea regulilor stabilite.

Interventia moderata a Statului presupune:

— diminuarea implicarii in activitati direct productive;

— implicarea n asigurarea infrastructurii fizice si sociale;

— mentinerea unui climat macroeconomic stabil;

— stabilirea obiectivelor de dezvoltare comune Tn sectorul privat;

— reglementarea mecanismelor promotionale si a regimurilor protectioniste;
— sprijinirea pietelor eficiente.

Limitarea interventiei statului permite diminuarea cheltuielilor publice si
implicit, mentinerea deficitului bugetar in limite rezonabile, fara a deveni periculos.
Pragul stabilit de UE pentru un deficit bugetar rezonabil, a cérui finantare sd nu puna
probleme economiilor nationale, este de 3% din PIB.

14 pentru alte coordonate privind controversele asupra rolului economic al statului, vezi Avrimescu
si Ungureanu (2009)
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Desi ideea interventiei rezonabile a Statului s-a propagat si a fost acceptata pe
scara larga, regasim nostalgici ai keynesianismului chiar si n ultimele decenii. J.K.
Galbraith, spre exemplu, vede Tn interventia statului solutia pentru prevenirea crizelor
de lunga duratd. lar pericolul ca decidentii publici sd urmareasca propriile interese
in locul celor generale, poate fi inlaturat prin crearea unei competitii la nivel politic.

Intr-adevir, factorul politic, orientarea de stanga sau de dreapta a guvernelor
aflate la putere, Tsi pune amprenta asupra volumului si structurii bugetului de stat.
Daca orientarile de stanga sunt insotite de 0 interventie insemnata a statului, ideologiile
de dreapta militeaza mai degraba pentru liberalism si non-interventie statala.

Desigur, aceste orientari s-au regasit succesiv si in istoria tarilor care au cunoscut
tranzitia de la economia centralizata la cea de piata, si Tn mod particular in Romania.
Dupa prabusirea regimurilor comuniste la sfarsitul anilor 1980, economistii au aratat
ca tranzitia nu poate fi realizata altfel decat sub puternica autoritate a statului. Si
aceasta pentru c statul poate suplini in aceste conditii 0 parte din functiile care in mod
obisnuit revin institutiilor pietei libere’®. Insa odati cu consolidarea acestora, rolul
statului trebuie si a fost reconsiderat, acesta devenind un arbitru si un supraveghetor
al liberei manifestari a fortelor pietei.
pietei libere cu interventionismul statal, Dani Rodrik demonstra in 1998 ca interventia
guvernamentald nu este un substitut pentru manifestarea libera a fortelor pietei. Dintr-o
altd perspectiva, majoritatea formelor de interventie guvernamentala, cu exceptia
actiunilor de furnizare a bunurilor publice, sunt vazute ca fiind nefavorabile pietei.
Rodrik (1998) arata existenta unei corelatii pozitive Tntre expunerea unei tari la relatiile
de comert exterior si dimensiunea bugetului public. Cheltuielile guvernamentale ar
reduce riscul extern la care sunt expuse economiile orientate spre comertul exterior.
Expunerea la risc este atenuata prin cresterea partii din productia interna consumata
de guverne. La un nivel ridicat de integrare comerciala, cresc riscurile asociate ciclurilor
de afaceri internationale, impunandu-se programe compensatorii finantate din bani
publici pentru sustinerea sectoarelor expuse acestor riscuri. Tn mod similar, alti autori
aratd cd liberalizarea relatiilor internationale n tari europene a fost insotita de o
strategie de compensare pe plan intern (programe de investitii publice, subventii). Data
fiind aceasta complementaritate, autorul sugereaza ca reducand in viitor dimensiunea
bugetelor publice fard a avea in vedere riscurile economice asociate procesului
globalizarii, poate afecta perspectiva conservarii comertului liber.

Adsera si Boix continuau in 2002 pe aceeasi linie trasata de Rodrik, modeland
optiunea pentru gradul de deschidere Tn fata comertului international si determinarea

15 Ignat si Gorincu (1996); Nechita V. (1995)

23



SIMONA-GABRIELA MASCA « FUNDAMENTE ALE FINANTELOR PUBLICE

marimii sectorului public, ca fiind doua decizii politice luate simultan de decidentii
politici. Concluziile lor arata ca o deschidere mai mare nu constrange automat capacitatea
de a cheltui bani publici, fapt care se verifica ori de cate ori cheltuielile publice vizeaza
productia de bunuri publice (infrastructura, capital uman). Mai mult, sustenabilitatea
unui sector public extins depinde de avantajul competitiv In sectoarele orientate spre
export care finanteaza cheltuielile publice. Daca acest avantaj competitiv se degradeaza,
interesul pentru a sustine un sector public extins se pierde, iar tarile se reorienteaza
spre un sistem protectionist sau un regim autoritar/totalitar de liber schimb.

Dincolo de acest segment al literaturii care identificd deschiderea in fata
comertului international ca si determinant al marimii sectorului public, literatura de
specialitate este relativ sdraca in a oferi si alti determinanti relevanti. Putem mentiona
totusi un studiu de referinta, cel apartinand lui Devine (1985), in care se procedeaza
la o0 analiza regresionald a determinantilor cheltuielilor publice cu investitiile (cheltuieli
productive) si, separat, a celor de consum (cheltuieli neproductive precum educatia,
sanatatea etc), in SUA in perioada 1949-1977. Concluzia autorului este ca determinantii
celor doua categorii de cheltuieli difera considerabil: daca acumularea de capital
n sectoarele cu monopol si structura politica a Congresului au constituit factorii
determinanti n dimensionarea cheltuielilor publice productive, factorii structurali ai
economiei (profitabilitatea, evolutia salarului nominal) si factorul politic in perioadele
electorale au determinat cheltuielile de consum ale statului american in perioada
mentionata.

Prin urmare, interventionismul statal a cunoscut diverse forme de mani-
festare, de la cresterea implicarii statului in sustinerea armatei, la sprijinirea
directa si indirectd a economiei, apoi la interferenta in plan social prin
redistribuirea resurselor intre membrii societatii, si culminand cu dirijismul
prin care erau tinute sub controlul statului toate activitatile. Ceea ce au n
comun acestea este faptul ca modul de manifestare a interventionismului a venit
intotdeauna ca raspuns la contextul politic, economic si/sau social.

Intr-o viziune si mai larga, rolul statului in economia globali este redefinit
si reevaluat inca de la sfarsitul secolului 20, datorita, pe de o parte, fragmentarii
economiei globale prin constituirea blocurilor economice regionale, si pe de alta
parte, globalizarii generatoare de interdependente.

Problematicii interventiei statale i se asociaza si cea a interferentei unei
autoritati suprastatale. Politica fiecarui stat vis-a-vis de masura in care intervine in
viata economica si sociald sau dimensiunea bugetului public, nu poate fi dusa inde-
pendent de politica regionala. Daca e s ne raportdm la spatiul european, Uniunea
Europeana actioneaza in calitate de autoritate suprastatald care prin exigentele ei
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poate influenta politica bugetara dusa de statele membre. Coordonatele politicii UE cu
impact asupra bugetelor publice ale statelor membre sunt mai ales cele din domeniul
impozitarii si deficitului bugetar, si mai putin din sfera cheltuielilor publice. Exigentele
UE in sfera fiscalitatii vizeaza cel mai adesea cresterea nivelului de taxare pentru
evitarea situatiilor de concurenta fiscald nesanatoasa cu repercusiuni asupra bugetelor
nationale ih ansamblul lor si deci si in termeni de cheltuieli publice. Marimea veniturilor
si cheltuielilor bugetare este constransa si de existenta unui deficit bugetar de maxim
3% din PIB si a unei datorii publice sub pragul de 60% din PIB.

Bucur (2008) discuta in lucrarea sa efectele interdependentelor globale asupra
fortei si capacitatii statului national, pozitia sa de manager general in economie si
actor autonom. Autorul este de parere ca globalizarea a slibit suzeranitatea statala,
autonomia acestuia fiind subminata atat din interior cat si din exterior. Rolul statului
in secolul 21 sufera schimbari evidente, mai ales la nivelul mecanismelor si instru-
mentelor utilizate inclusiv in relatia cu economia. Puterea si influenta organizatiilor
economice internationale a crescut in detrimentul controlului statului. Tn acest context,
cel putin la nivel teoretic, natiunile au de ales intre a da ,,castig de cauza” pietei sau
a se supune unei autoritati supranationale. Desi accepta faptul ca statul traverseaza
cea mai profunda criza de legitimitate din istoria sa, Bucur (2008) considera ca statul va
continua sa joace un rol important in viata economica, in conditiile in care modalitatile
si dimensiunile interventiei sunt in proces de reconstructie si regandire.

Interventionismul statal este, deci, un fenomen care in decursul timpului
s-a aflat sub influenta unor factori precum divergentele interstatale, crizele
economice, crizele sociale, politica guvernarii in interiorul tirii, politica regionala
si fenomenul globalizarii. Subiectul incita la dezbateri in orice perioada, cu atait
mai mult intr-una marcata de crize de mari proportii. Economia este expus:i
unor provocari tot mai diverse, iar criza sanitara din ultimii ani, si actualitatea
crizei politice regionale si globale, nu fac decét si confirme necesitatea de a lua
in discutie si a gasi cele mai bune solutii in termeni de interventie etatista.

1.3.4. Rolul statului Tn timpul crizelor economice si sociale

Nici un eveniment economic si/sau social de proportii nu raméane fara impact
asupra taliei si structurii sectorului public. Rolul Statului este regandit si reevaluat in
astfel de circumstante, atunci cand economia globala si societatea se confrunta cu
crize profunde. Un context de acest fel provoaca guvernantii la a gasi cele mai bune
solutii cu privire la amploarea interventiei etatiste si modalitatile concrete de punere
in practica.
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1.3.4.1. Criza economica globala din anii 2009-2011

Un moment important, din perspectiva provocarilor ideologice, este cel al crizei
economice globale din anii 2009-2011. Ce a generat aceasta criza si care a fost
raspunsul Statului in acest context, este discutat in cele ce urmeaza.

Dezbaterea in legétura cu interventia etatista in viata economica si sociald a
renascut odatd cu manifestarile crizei economice din perioada 2009-2011. Mediul
economic, confruntat nu demult cu o crizd mondiala care se pare ca a depasit propor-
tiile celei din anii 30, sustine din nou interventionismul, ludnd mai degraba forma
celui compensator decat a celui corector. Statul depaseste ipostaza de arbitru, devenind
un ,jucdtor” participant direct la activitatile economice. El reglementeaza, dar si
deruleaza activitati economice proprii.

Contextul economic al perioadei 2009-2011 a readus Tn discutie rolul statului,
fiind rezultatul mai multor factori. Lichiditatea abundenta si suprasaturarea cu econo-
misiri au creat resurse disponibile pentru investitii, Tndeosebi in instrumente financiare
sofisticate, greu ntelese de investitori prin complexitatea lor; de aici, o gestionare
ineficienta a resurselor. Mai mult, criza a fost agravata de comportamentele la nivel
microeconomic (externalizari rationale din perspectiva privata, dar ineficiente din punct
de vedere social), de fisurile Th modelul de afaceri ale agentiilor de rating, dar si de
cresterea competitiei internationale pentru dereglementare.

Rezumand, criza perioadei 2009-2011 a fost cauzata de un management ineficient
al excesului de lichiditate din economia globala. Intr-un astfel de context, implicarea
statului devine hotaratoare. Concret, implicarea statului in SUA si in téri europene
s-a realizat prin garantarea imprumuturilor sau a emisiunilor de titluri realizate de
catre banci, recapitalizarea institutiilor financiare, chiar cumpararea de actiuni la banci
cu probleme, reducerea coordonata a ratelor de dobanda, toate cu scopul de a preveni
colapsul dezordonat al marilor firme interconectate si de a ameliora lichiditatea Tn
sistem (Isdrescu, 2009). Toate aceste masuri au avut implicatii la nivelul cheltuielilor
bugetului de stat, crescand partea din productia interna redistribuitd prin buget.
Nationalizarea unei parti a sectorului financiar contrazice bazele capitalismului modern
si are ca si consecinta cresterea rolulului statului concomitent cu scaderea sectorului
privat.

Printre oponentii unor astfel de masuri se numara Breitenfellner si Wagner
(2009) care au atras atentia asupra a doua aspecte. In primul rand, finantarea compa-
niilor falimentare din bani publici echivaleaza cu 0 interferenta brutala in mecanismele
pietei; daca totusi implicarea nu poate fi ocolitd, ea trebuie sa fie selectiva (orientata
numai citre companiile solvente) si si comporte un cost important. in al doilea rand,
masurile financiare de urgenta luate de autoritatile publice au impact doar pe termen
scurt, prin urmare strategii de management al riscului pe termen lung si reglementari
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guvernamentale trebuie avute Tn vedere. Sustinerea financiara a institutiilor cu probleme
nu face decét sa evite temporar colapsul sistemului, pe termen lung impunandu-se
imbunatatirea reglementarilor guvernamentale. Reglementari mai de profunzime nu
implicd in mod necesar cresteri insemnate ale bugetului public.

Data fiind amploarea acestei crize economice globale, economistii au inceput
sa fie tot mai mult preocupati de reformarea profunda a sistemului financiar inter-
national prin imbunatatirea reglementarilor in domeniul transparentei, contabilitatii,
functionarii pietelor, cooperarii internationale, sau principiilor de etica in afaceri.
Aceste masuri de reglementare sporita implica un rol si mai activ al statului, dar nu
are neaparat implicatii imediate in termeni bugetari. Pe de alta parte insa, restabilirea
ncrederii investitorilor si a consumatorilor care prin actiunile lor ar putea sustine un
trend pozitiv al economiei, solicita resurse suplimentare de la bugetul de stat. Mai mult,
dificultatile sectorului real creeaza neajunsuri si in plan social prin disponibilizari,
domeniu in care statul se vede nevoit sa intervina prin masuri de protectie sociala.

Tn tarile europene mai putin expuse asa-numitelor ,,active toxice” responsabile
pentru declansarea crizei din 2009-2011, aceasta s-a resimtit prin lipsa capitalului,
atat a celui public cét si a celui privat. Finantarea publica din exterior a pus probleme,
datorita crizelor politice si economice din interior. La acest aspect se adauga raritatea
capitalului privat strdin in perioada respectiva. Prin urmare, singurele elemente in
masura sa faciliteze depasirea crizei, erau capitalul privat intern si investitiile publice
n sectoarele insuficient capitalizate.

Statul poate dobandi un rol important in dezvoltarea investitiilor autohtone, cu
conditia ca autoritatile sa manuiasca cu dibacie o serie de parghii, inclusiv cele asociate
bugetului public. Investitiile publice, prin natura lor, pot genera efecte de antrenare
asupra sectorului privat, iar masurile fiscale pot stimula investitiile private.

Tn privinta posibilitatii de a activiza elementele de venituri bugetare ca si
parghii pe timp de crizd, au existat deja numeroase dezbateri. Retinem ideea lui
Barrell R. et al. (2009) care aduce argumente pentru relaxarile de ordin fiscal ca si
solutie eficienta de promovare a cresterii economice in timpuri de criza financiara.
Tn conditiile in care economia evolueazi normal, facilitatile fiscale au unicul rol de
a redistribui consumul in timp, fara a creste nivelul acestuia sau al productiei. in criza
insa, impozitele pot fi activizate prin facilitati (in special la impozite directe si contributii
sociale) pentru a relaxa constrangerile de pe piata creditului la care sunt supusi
consumatorii si firmele. In acest caz, facilititile fiscale pot deveni mult mai eficiente,
avand un efect de multiplicare la nivelul productiei mult mai Tnsemnat decat in
absenta crizei. Mai mult, eficienta acestor masuri e cu atat mai ridicata cu cat ele
sunt luate Tntr-un cadru coordonat la nivelul mai multor tari.

Criza globala a determinat din partea autoritatilor publice si unele comportamente
considerate de autori precum Aggarwal (2009) in contradictie cu regulile competitiei
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pe piata. Astfel, din dorinta de a promova firmele nationale si de a le proteja in vremuri
de criza de competitia cu firmele globale, statul a facut apel la forme ascunse de
interventie. Acestea au luat forma standardelor de s@ndtate si siguranta, politicilor de
mediu etc care au oferit firmelor nationale avantaje competitive in raport cu celelalte
firme, Intr-o maniera cu totul discriminatorie si ascunsa.

Daca perioada premergatoare manifestarii crizei mondiale s-a caracterizat, asa
cum am vazut, prin preluarea unora dintre prerogrativele autoritatilor nationale de
catre organizatii economice internationale si alte institutii sau instante autonome, in
criza am asistat la un fenomen invers. Structurile guvernantei globale au devenit
extrem de firave. Negocierile comerciale Tn cadrul OMC s-au prabusit. Institutii
precum FMI au fost marginalizate, ONU a devenit invizibila si neputincioasa in fata
problemelor economice si sociale globale, iar UE lupta pentru a mentine coeziunea
interna (Cable, 2008). In acest context, am asistat la un transfer invers al atributiilor,
catre autoritatile nationale, al caror rol in rezolvarea problemelor financiare ale crizei
se Intdreste. Desi coeziunea in regiunea UE a slabit in aceste timpuri de criza, autorii
(Barrell R. et al., 2009; Buti si van den Noord, 2009), faceau apel la politici coordonate
in zond. Acestea ar avea menirea de a creste eficienta unor politici nationale de
relaxare fiscala (vezi Barrell, 2009), dar si de a internaliza consecintele pe care le-ar
avea politicile nationale izolate in regiune (Buti si van den Noord, 2009). Numai o
politica coordonata de raspuns la crizd, considera autorii, poate s Intareasca gradul
de integrare economici in regiune. Intre timp, Comisia Europeana avea sarcina de a
veghea la asigurarea echilibrului intre masurile de urgenta pe termen scurt si prio-
ritatile pe termen mai lung.

Criza economica globala a slabit influenta autoritatii suprastatale, majoritatea
statelor UE confruntandu-se cu dificultati in politica bugetara care in aceste timpuri
era mai putin subordonata exigentelor UE si mai mult nevoilor strict nationale.
Mentinerea deficitelor bugetare in limita a 3% din PIB a devenit un obiectiv greu sau
chiar imposibil de atins datoritd majorarilor inerente pe partea de cheltuieli bugetare.
Tarile din UE care s-au confruntat cu cele mai mari deficite bugetare, in perioada
crizei, au fost, in mod paradoxal, vechile tari membre (Holland et al., 2009). Explicatia
se gaseste in faptul ca aceste tari au fost expuse intr-0 mai mare masura activelor toxice
decét au fost noile tari membre. Pentru statele integrate in UE dupa 2004, adancirea
deficitelor bugetare va afecta indeplinirea criteriilor de la Maastricht si va intarzia
adoptarea monedei euro.

Arbitrajul intre a da prioritate fortelor pietei si a favoriza interventia statului
capata noi valente odata cu manifestarea crizei. Dupa opinia lui Verschoor (2009),
criza a demonstrat ca piata nu este eficientd in a controla practicile lipsite de etica
determinate de lacomie, neintelegerea mecanismelor, sau comportamente ,,de turma”.
Societatea si-a modificat viziunea asupra legitimitatii afacerilor, solicitand schimbari
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structurale de sistem, inclusiv cresterea influentei guvernamentale in afaceri. Totusi,
ramane in dezbatere daca reglementarea mai riguroasa a pietei prin interventia statului
va fi eficienta in combaterea practicilor lipsite de etica. Altfel spus, interventia statului
va putea ea sa combatd acele comportamente pe care piata nu a reusit sa le inlature,
sau va conduce la repetarea dezastrului? Exista posibilitatea ca si interventionismul
s dea gres.

Daca, cel mai adesea, criza globala este pusa pe seama esecurilor pietei, exista
si autori (Wolfram, 2008) care gasesc ca esecurile actiunilor guvernamentale sunt
responsabile pentru dificultatile financiare contemporane. Interferenta repetata a statului
pe piata creditului (sustinerea financiara a anumitor institutii de credit cu probleme,
crearea pietei ipotecare secundare etc) a adus o relaxare pe termen scurt, dar s-a
dovedit periculoasa pe termen lung, impunand noi interventii din partea autoritatii.
Aceasta idee este in concordanta cu teza lui Ludwig von Mises sustinuta in cartea sa
,Liberalismul”, dupa care interventia guvernamentala risca sa se autointretina.

In fine, in legitura cu trendul cresterii rolului statului in viata economica si
odata ce economia isi revine. Istoria ne arata ca trecerea de la epoca interventionis-
mului lui Keynes la cea a interventiei statale rezonabile, n-a fost una spectaculoasa,
caracterizandu-se mai degraba prin plafonarea cresterii dimensiunilor bugetului,
decét printr-o reducere a acestuia (Masca, 2008). Tar in criza, odata ce Statul s-a angajat
n sustinerea puternica a mai multor sectoare cu probleme, devine greu de imaginat
0 degrevare de aceste responsabilitati dupa ce economia intra pe fagasul normal. Era
o chestiune relativ noud, adusa 1n discutie in SUA, vizibil preocupatad de acest aspect
date fiind traditiile profund liberale. Analistii americani apreciau interventia statului
n economia americana, marcata de criza, ca fiind una extrem de complexa, anticipand
dificultati in retragerea garantiilor de stat sau a sumelor avansate. Specialistii intre-
vedeau totusi posibilitatea utilizarii unor parghii in acest scop, de exemplu cresterea
ratei dobanzii asa incat imprumutul acordat de stat sa devina neatractiv. Existau si
pareri, dupa care, in conditiile in care capitalurile private nu se intorc pe piata in scurt
timp, guvernul nu este Tn masurd sa se retragd, totul depinzand de cat de repede
recupereazi piata (Blackwell, 2008). Tn termeni bugetari, criza economica lasi loc si

.....

1.3.4.2. Criza sanitara COVID-19

Evenimente recente, care afecteaza majoritatea tarilor lumii, sunt legate de
pandemia de coronavirus (COVID-19). De la inceputul anului 2020, epidemia de
coronavirus s-a propagat cu o viteza neasteptatd din China catre intreaga lume,
perturband ordinea sociala si economica mondiala. Acest eveniment creeaza o criza
nu doar in domeniul sanatatii, ci si Tn mediul economic. Sectorul sanatatii trebuie sa
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faca fatd unei crize de mari proportii, necesitand dotari suplimentare. Pe de alta parte,
activitatile de productie a numeroase intreprinderi au fost suspendate pentru a proteja
populatia in fata virusului care s-a dovedit foarte usor transmisibil*®. Tn acest context,
rolul Statului creste simtitor. Resurse publice suplimentare sunt alocate domeniului
sanatatii, dar si populatiei obligata sa ramana in izolare si incapabild sa desfasoare
activitdti lucrative. Sunt puse la punct si scheme de ajutor public destinate firmelor a
cdror activitate este afectatd de criza coronavirusului. Toate aceste masuri determina
invariabil cresterea taliei sectorului public.

Din nevoia de a evita o recesiune de proportii, cu consecinte nefaste pentru
sectorul privat, piata muncii si societate in ansamblu, majoritatea guvernelor lumii
au pus in practica o serie de actiuni imediate de politica economica. Diferite de la 0
tard la alta, totusi aceste masuri au vizat In multe cazuri amanari la plata impozitelor
si contributiilor sociale, scheme de munca cu program redus, transferuri directe, amanari
la plata datoriilor, iar entitatile vizate au fost in principal intreprinderile mici si mijlocii.
Pe masura ce criza s-a prelungit, tot mai multe firme sau chiar intregi sub-sectoare
ale economiei au fost expuse riscului de faliment, astfel incat au fost implementate
masuri precum garantii guvernamentale, imprumuturi la rate reduse de dobanda, sau
injectii directe de capital din partea statului.

La recomandarea OCDE (OECD, 2020), guvernele tarilor afectate de criza
sanitard aveau sd ia in considerare sapte principii cheie: 1. Sa sustina firmele pana atunci
viabile, dar care intimpina probleme de lichiditate si solvabilitate ca urmare a crizei;
2. Adaptarea formelor de sprijin adoptate la problemele specifice cu care se confrunta
firmele (aménari la plata impozitelor, transferuri de resurse pe termen scurt sau lung,
etc.); 3. Injectii de capital public in firmele private, ca ultima solutie; 4. Suportul
guvernamental dedicat firmelor private trebuie sa stea sub semnul integritatii, sa nu
lase loc fraudelor si coruptiei; 5. Transparenta in deciziile guvernamentale; 6. Suportul
financiar public sa fie conditionat de performante ale firmelor in acord cu obiectivele
macroeconomice (pastrarea gradului de ocupare a fortei de munci, evitarea paradisurilor
fiscale, standarde responsabile de administrare a afacerilor, protectia mediului);
7. Intdrirea capacitatii guvernamentale pentru a gestiona sprijinul acordat mediului
privat (investitii in resursa umana si tehnologie, parteneriate public-private, colaborari
cu investitori profesionisti).

Tn acelasi timp, OCDE face si un apel la prudents, cici pe termen scurt si mediu,
guvernele se vor afla n situatia de a gestiona cu grija rolul lor in economie. Un

18 Daca majoritatea statelor atinse de criza coronavirusului au ales, ca prioritate, protejarea populatiei
chiar si cu riscul sacrificarii activitatilor economice, au existat cateva tari (precum UK) care au
optat pentru mentinerea mersului normal al economiei, chiar daca acest lucru inseamna o expunere
mai mare a populatiei in fata virusului, contind insd pe imunizarea societdtii prin expunere directa.
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plan de ,iesire”, insemnand un plan pentru retragerea statului odatd ce economia se
revigoreaza, este la fel de important ca si planul pentru cresterea interventiei statului
in criza. Odata ce situatia financiara a contribuabililor este restabilita si conditiile
pentru competitia pe piata sunt asigurate, masurile de suport guvernamental trebuie
retrase. In fapt, aceste masuri trebuie de la inceput concepute cu titlu temporar si sa
faca obiectul revizuirii, iar clauze si stimulente specifice pentru retragerea suportului
guvernamental trebuie avute in vedere. Cu toate aceste precautii, am putea vedea pentru
inca multi ani statul ca detinator de capital in acele companii unde a fost nevoie de
injectii de capital si acolo unde re-privatizarea nu poate fi realizata imediat. Tn plus,
pe tot parcursul interventiei statului in criza si dupa criza, o mare atentie trebuie aratata
mediului competitional, respectiv companiile care nu au solicitat suport guvernamental
sau nu au beneficiat de injectii de capital public sa nu fie dezavantajate in competitia
pe piata. La fel de important este si ca guvernele sa evalueze impactul propriilor
masuri de reglementare, fiscale sau financiare, asupra mediului de afaceri si sa adapteze
mereu planul de interventie la nevoile sectorului corporate pentru o cat mai rapida
revenire din criza.

Majoritatea covarsitoare a masurilor guvernamentale luate Tn perioada marcata
de criza sanitara, dublatd de o criza sociald si economicad globald, sunt masuri cu
implicatii in termeni bugetari. Atat volumul cheltuielilor si veniturilor publice au fost
ajustate ca urmare a crizei, cat si structura acestora. Este o perioada in care discutiile
privind interferenta statului h viata economica si sociala sunt de permanenta actualitate.
Doctrinele consacrate sunt reevaluate si adaptate necesitatilor prezente.

CE PARERE AI?
Well-designed state interventions today will shape better lives tomorrow.
(Angel Gurria, OECD Secretary General)

1.4. Interventia etatista — masuri si trenduri

Diversele teze formulate de-a lungul timpului vis-a-vis de rolul statului Tn
economie s-au reflectat direct in dimensiunea si structura bugetului de stat. Un cuvant
important I-a avut de spus aici si orientarea guvernelor aflate la cArma statului,
simpatizante fie a liberalismului, fie a interventionismului.

1.4.1. Indicatori ai interventiei statale

Interventia statului Tn viata economica si sociald poate fi cu usurinti
apreciata facand referire la talia sau dimensiunea bugetelor publice. Doi indicatori
agregati sunt utilizati Tn acest sens, totalul incasarilor bugetare si respectiv totalul
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cheltuielilor bugetare, ambii Tnregistrati la nivelul bugetului general al Statului®’.
Pentru a face comparabili acesti indicatori la nivel international, se prefera solutia
raportarii lor la produsul intern brut (PIB).
Metodologic vorbind, mésurile asociate interventionismului statal pot fi
exprimate Tntr-o maniera diversa. Cel mai adesea sunt avute in vedere:
(i) wveniturile si cheltuielile publice reflectate in bugetul general consolidat,
acesta avand aria de cuprindere cea mai larga,
(if) marimea relativa a veniturilor si cheltuielilor publice care permite comparatii
internationale, si
(iii) volumul total al bugetului, dar si elementele Tn structura acestuia.
Indicatorii absoluti ai interventiei etatiste sunt exprimati in maniera urmatoare:

IS; = Totalul incasarilor bugetare
IS, = Totalul cheltuielilor bugetare
Indicatorii relativi ai interventiei etatiste pot fi determinati conform formulelor
de mai jos:
B Incasari bugetare

= X
1S3 PIB 100
IS, = Cheltuieli bugetare « 100
r PIB

Indicatorul relativ sugereaza ce proportie din PIB este mobilizata si redistribuita
prin bugetul de stat.

Acesti indicatori raporteaza dimensiunea sectorului public la dimensiunea
economiei (aproximata prin PIB). O economie al carei produs intern brut e mai mare,
are posibilitatea de a alimenta si un buget public de dimensiuni mai mari. Prin urmare,
comparatiile inter-statale necesita utilizarea indicatorului relativ.

O alta varianta pentru a corecta marimea sectorului public cu talia unei tari,
este de a aproxima dimensiunea economiei prin numarul cetatenilor ei. Tn acest fel,
se va obtine marimea veniturilor sau cheltuielilor bugetare pe cap de locuitor,
indicator care se preteaza si el comparatiilor internationale sau analizelor temporale.

Indicatorii prezentati pana aici sunt in variantd agregata (privesc ansamblul
veniturilor/cheltuielilor bugetare), iar indicatorii de structura se mai numesc si analitici.

Indicatorii privind structura pot fi exprimati atat in forma absoluta, cat si
relativa, ultima fiind preferata. Spre exemplu, putem avea:

Incasari bugetare din impozitul pe profit

IS. = x 100
5 PIB

17 bugetul care grupeazi ansamblul bugetelor gestionate de citre Stat
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Cheltuieli bugetare cu protectia sociala
e = PIB

Similar, pentru fiecare categorie din structura veniturilor sau cheltuielilor
bugetare, poate fi construit un indicator de structura care ne arata interventia statului
pe domenii specifice.

Indicatorii de structurd dau informatii cu privire la proportia din PIB care este
mobilizata la bugetul de stat dintr-o sursa specifica sau cheltuita prin bugetul statului
cu o destinatie anume.

100

1.4.2. Trenduri asociate interventiei statale

O situatie comparativa a gradului implicarii Statului in Europa Comunitara,
Statele Unite si Japonia, ne sugereaza ca, in medie, statele europene mobilizeaza si
redistribuie prin bugetul statului o parte mai insemnata a PIB decat SUA sau Japonia.
Tn 2017, aproape jumitate din PIBul Europei era mobilizat de Stat, in vreme ce doar
35% din PIBul SUA sau al Japoniei se redistribuia cu interventia Statului (vezi
Figura 1).
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Figura 1. Interventia etatisti in Europa, SUA, Japonia
Sursa: prelucrari dupa statisticile oferite de catre OCDE si UE.

Noti: Indicatorul interventionismului statal este calculat ca si raport procentual ntre veniturile totale
ale statului si PIB. Lipsesc statisticile anului 1990 pentru Japonia si Europa.
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Analiza perioadei incepand din 1960 catre zilele noastre, ne permite observarea
influentelor doctrinare, asa cum s-au succedat ele si au fost prezentate mai sus. Primii
ani ai perioadei analizate las sa se intrevada clar tendintele de crestere a implicarii
statului, care se estompeaza insa in anii 80 cand incepem sa vorbim de interventio-
nism rezonabil. Diferentele intre cei trei piloni se mentin in timp, Europa riméne
»campioana” interventionismului.

Europa comunitara a cunoscut extinderea sectorului public in ultimul secol,
ajungand sa redistribuie aproximativ 45% din PIB prin bugetele statelor membre. lar
cea mai importanta crestere a cheltuielilor publice s-a datorat extinderii functiei de
redistribuire Tn cadrul protectiei sociale, pentru sustinerea transferurilor de resurse
de la populatia activa la cea inactiva sau defavorizata (Mitrica, 2006). Desi pornite
de pe pozitii diferite, SUA cu un indicator avand valoarea de 30% si Japonia cu 20%,
cele doua state converg pana in anul 2017 spre acelasi nivel al redistribuirii situat in
palierul 30-35%. De un deceniu, Japonia se caracterizeaza printr-un grad al interven-
tionismului sensibil mai mare decét cel al SUA. Statele Unite au fost cele care au inteles
primele pericolul deficitelor excesive si au reactionat asa incat in ultimele trei decenii
interferenta statului variaza foarte putin. Europa s-a confruntat si ea cu inflatia generata
de deficitele bugetare masive, acceptate ca un asa-zis sacrificiu pentru echilibrarea
economiei, ceea ce a determinat-o sa reconsidere rolul statului. Totusi, nu s-au Tnregistrat
ajustari (reduceri) semnificative la capitolul cheltuieli bugetare, asa incat gradul inter-
ventionismului se mentine pe o linie relativ constanta in ultimele trei decenii. Ceea ce
e de retinut, este faptul ca nu s-a continuat trendul crescator, asistam la o plafonare
ainterventiei etatiste. Odata crescuta implicarea statului in viata economica si sociala
prin cheltuieli bugetare suplimentare, este dificil sa se renunte la ele caci aceasta nu
e 0 solutie pe placul cetatenilor. O influenta importanta venita din partea Uniunii
Europene, este aceea de a fi stabilit pragul de 3% din PIB pentru deficitul bugetar,
ceea ce implica ajustari la nivelul veniturilor si cheltuielilor bugetare.

Ultimele date disponibile privind interventia etatista la nivel mondial, arata ca
n Tabelul 2.

Tabelul 2. Interventia etatistd in lume, in ultimii ani

Veniturile statului (%PI1B) 2017 2018 2019 2020
Japonia 35,73 36,54

SUA 33,69 31,59 31,52

Tari UE membre OECD 45,69 46,04 46,05 46,5

Sursa: date furnizate prin OECD.stat

Noti: spre deosebire de datele prezentate anterior in Figura 1, aici tarile UE avute in vedere sunt doar
cele membre OCDE.
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Asa cum se observa, Japonia se distanteaza tot mai mult de SUA din perspectiva
interventiei etatiste, pentru ca pe de o parte Japonia inregistreaza cresteri, in vreme
ce SUA descresteri. Tarile UE raman in fruntea clasamentului, iar ultimii ani, marcati
de criza pandemica contribuie la accentuarea trendului ascendent.

Tn Uniunea Europeani, gradul interventiei statului nu converge ciitre un
model unitar (vezi Figura 2). Interventionismul statal in UE variaza intre 25-30%
si 55-65%0. Culoarul de variatie e usor mai ingust astazi comparativ cu situatia existenta
la Tnceputul anilor 90, ceea ce insemna ca, in pofida demersurilor de armonizare
fiscald in UE, o uniformizare a dimensiunii sectorului public in statele UE nu s-a produs.
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Figura 2. Dimensiunea sectorului public Tn UE — valoarea medie, minimd si maximd
Sursa: prelucrari dupa datele furnizate de catre Eurostat pentru tarile EU-28

Nota: Sunt reprezentati indicatorii relativi ai interventiei etatiste bazata pe cheltuielile bugetare.
Valorile de minim apartin urmatoarelor tari: Cipru (1995), Irlanda (2000, 2005,2015,2018, 2020),
Estonia (2010). Valorile de maxim apartin urmatoarelor tari: Suedia (1995, 2000), Franta (2005,
2015, 2018, 2020), Irlanda (2010).

Tarile mai dezvoltate ale Europei sunt de reguld si cele mai interventioniste caci
economia lor poate sustine un sector public de dimensiuni mai mari. Exceptie fac
acele state dezvoltate care Imbratiseaza o doctrina liberald care promoveaza limitarea
interventiei etatiste. Suedia, Franta, Finlanda si, intr-un mod cu totul contextual n
2010, Irlanda, sunt tarile membre UE cu sectorul public cel mai extins, reprezentand
azi peste 55% din PIB. Altfel spus, resursele disponibile in economia acestor tari sunt
impartite in mod egal intre sectorul public si cel privat. Cipru, Irlanda, Estonia si
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Lituania sunt tarile cele mai slab interventioniste din UE, sectorul public mobilizand
azi, aici, doar putin peste 25% din PIB. Foarte aproape de valoarea minima se plaseaza
si Romania, cel putin in intervalul de timp 2005-2014. Valoarea medie a interventiei
etatiste (la nivelul UE-28) se situa in 2018 putin sub 45%, dar a crescut in mod
evident in 2020 la aproape 50%o. Este o crestere insemnata, datorata cu certitudine
impactului crizei sanitare COVID-19 care s-a transformat intr-o criza economica.

Cu referire la situatia interventionismului in Uniunea Europeana, mai pot fi
spuse cateva lucruri.

Valurile succesive de largire a UE au grupat tari cu trasaturi comune prin
prisma gradului interventiei statale®® (vezi si Masca et al., 2011a). Grupurile de
tari integrate avand o interventie medie, au alternat cu cele cu interventie ridicata si
cu cele cu interventionism scazut. Toate insd se situeaza in plaja de variatie 30-65%.
Fractionand acest interval in trei culoare, putem afirma ca tarile fondatoare s-au nscris
pe culoarul mediu (40-50% PIB interventionsim statal), majoritatea tarilor care au
aderat in anii 70-80 se situeaza in culoarul inferior (30-40%), tarile intrate in UE in
anii 90 ocupa culoarul superior (50-60%), iar valul secolului 21 plaseaza tarile in
culoarul inferior-mediu. Cele mai mari valori ale interventiei statale le intdlnim in
Suedia, Finlanda si Austria (membre UE din 1995), dar si in Danemarca (membra
UE din 1973). Cele mai mici valori sunt specifice Irlandei (1973) si mai ales tarilor
baltice (2004) si Romaniei (2007). Pentru ca tarile care ocupa culoarul mediu si mai
ales cel superior, sunt de regula tarile mai dezvoltate ale UE, se contureaza un tipar:
tarilor dezvoltate li se asociaza de regula un interventionism ridicat, in vreme ce celor
mai putin dezvoltate asociem un interventionism mai scazut. Este firesc sa se intample
asa, caci unde este un nivel ridicat de trai este si capacitate contributiva, deci posibilitatea
atragerii unor resurse insemnate la buget. Tn termeni de evolutie, nu putem vorbi
de o convergenta a gradului interventiei statului la nivelul UE (tendinte evidente
de apropiere a valorii indicatorului nu sunt), ceea ce denotd pastrarea atributului de
suveranitate nationala in sfera dimensionarii sectorului public. Mai degraba vorbim
de o diversificare a statelor Tn acest domeniu decét de formarea unui model unitar al
statului european, cu interferenta similara in viata economica si sociala.

Studiile precedente (Masca, 2008) au aratat ca Statul este prezent mai ales in
asigurarea protectiei sociale, a sistemului educational si a sanatatii, dar si n finantarea
serviciilor publice generale. Daca statele dezvoltate sunt si cele care isi permit o inter-
ferenta insemnata a Statului, aceasta se realizeaza cu prioritate in domeniul protectiei
sociale. Tn schimb, statele mai putin dezvoltate se caracterizeaza printr-0 imixtiune mai
insemnata a Statului in afacerile economice care trebuie sustinute pana cand piata Tsi

18 Calculat pe baza veniturilor bugetare
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valideaza virtutiile. Prin urmare, devine importanta aici analiza in structuri a taliei
bugetare, pentru a sublinia implicarea tarilor europene in domenii sensibile precum
protectia sociala si afacerile economice. Figura 3 pozitioneza statele membre ale UE
n raport cu cheltuielile publice realizate in domeniul protectiei sociale si respectiv
n sectorul afacerilor economice.
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Figura 3. Pozifionarea tarilor UE in raport cu media cheltuielilor
guvernamentale Tn domeniul protectiei sociale si alafacerilor economice, 2018

Sursa: prelucrarile autorului pe baza statisticilor EUROSTAT

Noti: PS (%PIB) reprezinta ponderea in PIB a cheltuielilor publice cu protectia sociald, iar
AE (%PIB) reprezinta ponderea in PIB a cheltuielilor publice cu afaceri economice. Liniile
Tngrosate redau mediile la nivelul UE-28.

Protectia sociala in UE reprezinti, in medie, 18-19% din PIB, cu valori
minime de 9% si maxime de aproape 25%. Sub aspectul evolutiei implicérii statelor
europene Tn sustinerea protectiei sociale, trendurile merg in usoara scadere; cresteri
izolate inregistreaza doar acele state care recent au intrat in categoria tarilor dezvoltate
(vezi si Masca et al, 2011b).

Cu o pondere relativ redusa in PIB (putin peste 4%, in medie), implicarea
Statului Tn sustinerea economiei reprezinta totusi un subiect de interes datorita faptului
cd acest indicator inregistreaza variatii mari de la o tara la alta (maxim 10%, minim
2%), dar si in evolutie. Studiile precedente (Masca et al, 2011b) ne indica faptul ca,
in medie, interventionismul in plan economic, asa cum s-a manifestat in UE, a
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inregistrat cresteri pe masura formarii noilor valuri de acces la UE care, gradual, au
adus cele mai putin dezvoltate tari in uniune. Pe de alta parte, variatiile observate in
timp la nivelul acestui indicator Tsi gasesc explicatia in factori ce tin de ciclurile
economice, sau modificarile in doctrina agreatd induse de schimbarile la nivel
guvernamental.

Tn medie, statele UE alocii de pana la 5 ori mai multi bani publici protectiei
sociale decéat afacerilor economice. Doar trei state dintre cele 28 state membre UE
in 2018, depasesc acest prag: respectiv Germania, Danemarca si Italia. Pentru aceste
tari devine foarte clara orientarea catre o implicare extrem de activa Tn plan social, Tn
detrimentul mediului economic. Austria, Belgia, Franta sunt si ele tari care investesc
n protectie sociala mai mult decat media, dar in acelasi timp sunt preocupate si de
mediul economic ntr-o proportie mai mare decat media UE. Croatia, Ungaria, Cipru
sunt tarile europene (membre UE) care investesc cel mai mult n afaceri economice.
Irlanda este tara din UE cu cele mai mici investitii Tn domeniul economic, dar si in
cel al protectiei sociale. Roménia, la randul sau, se plaseazi la nivelul mediei UE
n domeniul cheltuielilor guvernamentale destinate mediului economic (4,2%
din PIB), iar in domeniul protectiei sociale se situeaza mai aproape de valoarea
minima (cu 11,6% din PIB).

Conform Figurii 3, majoritatea statelor membre UE raspund tiparului amintit
mai sus. Tari precum Germania, Danemarca, Franta sunt state puternic interventioniste
care investesc n protectie sociala mai mult decat media UE. De asemenea, state slab
interventioniste precum Romania, Cehia, Slovacia sunt cele care sustin afacerile
economice cu bani publici, intr-o masura mai mare decat media.

Daca plaja de variatie a gradului interventionismului statal in Europa este azi
intre 27,4% si 61,6%, Romania se situeaza sub media UE cu un indicator al taliei
bugetare de 42,2% din PIB, multd vreme plasandu-se chiar Tn vecinatatea pragului
minim in UE.

Romania prezenta in 2018 o interferenta in afacerile economice la nivelul
mediei Tn UE-28 (4,2% din P1B). Protectia sociala, situata la nivelul de 11,6% din
PIB Tn 2018, era mai putin favorizata in Romania comparativ cu alte state europene
(vezi Figura 3). Dinamica interventiei statului roman nu este una spectaculoasa, cu
exceptia ultimilor ani marcati de criza sanitara (vezi Figura 4). Daca in termeni agregati,
variatiile, mai ales pe anumite intervale de timp, sunt mai insemnate, indicatorii analitici
(asociati afacerilor economice si respectiv, protectiei sociale) variaza fiecare intr-un
culoar Tngust, de doar 5 puncte procentuale, pe parcursul a mai mult de 20 de ani, pana
la declansarea crizei sanitare. Asa cum am vazut, in medie, statele UE aloca de pana
la 5 ori mai multi bani publici protectiei sociale comparativ cu afacerile economice;
in Romaénia Tn schimb, raportul era in 2018 de 2:1 si nu se modifica esential nici in
anul 2020, ambele componente nregistrand cresteri insemnate Tn acest an.
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Figura 4. Evoluria intervengionismului statal Tn Roméania
Sursa: prelucrarile autorului pe baza statisticilor EUROSTAT

Noti: sunt reprezentate ponderile Tn PIB ale cheltuielilor publice totale, dar si separat,
a cheltuielilor cu protectia sociala si a celor cu afacerile economice.

STIAI CA....?

Date statistice privind talia sectorului public, agregata si analitica, in
Uniunea Europeana pot fi accesate si descarcate din baza de date Eurostat
(https://ec.europa.eu/eurostat/data/database).

1.4.3. Analiza asupra interventionismului statal in perioade de criza

Fenomenele globale cu impact semnificativ asupra economiei, fie ci debuteaza
direct cu o crizi financiara sau dimpotrivi, cu una sanitari dar cu repercusiuni
sociale si economice, produc schimbari importante in termeni bugetari. Asa a
fost cazul crizei globale din perioada 2009-2011, dar si cel al crizei curente, inceputa
la sfarsitul anului 2019 ca o criza sanitara de proportii si producand efecte in mediul
economico-social. Impactul bugetar poate fi mai mult sau mai putin omogen printre
tarile lumii, in raport cu natura crizei, gradul de afectare a economiilor nationale si
caracteristicile proprii fiecarei tari. Daca in timpul crizei sanitare curente vedem o
anumitd omogenitate prin prisma masurilor guvernamentale si efectelor bugetare,
criza din perioada 2009-2011, cu caracter preponderent financiar, a produs efecte de
intensitate diferita, mai importante pentru anumite tari decat pentru altele. Irlanda,
spre exemplu, dintr-o tard cu interventie statala minima anterior crizei, a atins in 2010
punctul maxim in cadrul UE din perspectiva interventiei statale, dupa care, in 2014
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se situa din nou Tn proximitatea punctului de minim, iar in 2018 reprezenta chiar
minimul interventiei statale in UE (25,4%). Aceste observatii justifica o analiza mai
de detaliu cu privire la impactul crizei economice (2008-2011) in termeni bugetari.
Analiza interventiei etatiste in UE, in perioada premergatoare crizei (1995-
2007), permite evidentierea anumitor trenduri generale, conturate de o maniera uniforma,
in absenta socurilor externe. Ponderea cheltuielilor publice in PIB a atins in aceasta
perioada o valoare medie de 45-50% din PIB, media fiind sensibil mai mare Tn zona
euro comparativ cu UE27. Valorile extreme s-au inregistrat in Lituania (35%), respectiv
n Suedia (55-60%). Se contureaza un trend general de descrestere a interventiei
Statului (calculat pe baza cheltuielilor publice), atat pentru valoarea medie cat si
pentru valorile extreme. Prin urmare, am asistat in aceasta perioada la o reducere a
interferentiei statale Tn viata economica si sociala (vezi si Masca et al., 2011b).
Perioada care urmeaza anului 2008 se caracterizeaza prin trasaturi specifice in
termeni de interventie etatista, determinate de contextul crizei globale. Evolutia gradului
interventiei Statului este evidentiata in Tabelul 3 prin indicii anuali de crestere.

Tabelul 3.
Interventia statali anterior si in timpul crizei din 2009-2011 — indici anuali de crestere

2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006 | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/
2002 | 2003 | 2004 | /2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EA 1010 | 99,2 | 1000 | 99,6 | 96,8 | 102,0 | 1081 | 99,6 97,1
EU27 101,3 | 99,2 | 100,0 | 98,7| 985 | 102,9 | 1083 | 99,0 97,0
LT 95,7 | 100,3 | 100,0 | 100,9 | 103,6 | 107,5 | 1176 | 93,4 91,7
SE 1005 | 975 99,3 | 98,0 | 943 | 1014 | 106,8 | 953 97,9

Sursa: prelucrarile autorului pe baza statisticilor EUROSTAT privind cheltuielile publice

Nota: indicii aferenti perioadei premergétoare crizei sunt raportati si ei pentru a constitui puncte de
referinta. EA — zona euro; LT — Lituania; SE — Suedia.

Daca anterior crizei din perioada 2009-2011, trendurile erau clar conturate n
sensul reducerii interventiei etatiste sau stagnarii ei, pentru perioada 2008-2009 se
inregistreazi o crestere importantd de pana la 17%. In medie, interventionismul in
Europa a crescut cu mai mult de 10% ca rezultat al efectelor crizei (anul 2009
comparat cu 2007). Aceasta crestere a fost mai evidenta pentru tarile slab interventio-
niste (26% pentru Lituania) si mai moderata pentru tarile interventioniste (8% pentru
Suedia). Aceste evolutii s-au datorat unor masuri importante de sprijin al mediul
economic si social cu bani publici. Tn 2010 se pot observa primele semne ale
retragerii Statului datorita faptului ca o parte dintre efectele negative ale crizei au
fost depasite. Aceste modificari modeste se reflectd la nivelul gradului interventiei
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etatiste printr-o scadere de doar 1% pentru media UE, dar ea atinge aproape 5% in
Suedia si depaseste 6% in Lituania. Reducerea interventiei Statului continua si Th 2011,
de o manierd accelerata, aceasta inregistrand o scadere in medie cu 3% fata de 2010.

Prin urmare, experienta crizei financiare din perioada 2009-2011 ne arata
faptul ca cele mai putin dezvoltate si mai putin interventioniste tari europene
au fost cele care si-au ajustat cel mai rapid volumul cheltuielilor bugetare la
trendul economiei. Aceste tiri au sporit interferenta Statului prin buget imediat
ce criza a inceput sa se manifeste, si tot ele au retras rapid sprijinul etatist odata
criza depasita.

Cresterea interventiei etatiste ca rezultat al crizelor nu s-a inregistrat doar la
nivel agregat, ci si in structurai, pe cele doud componente: cheltuieli cu protectia
sociala si cheltuieli cu afacerile economice. Tabelul 4 evidentiaza trendurile cu privire
la interferenta statului in cele doua domenii sensibile inainte, in timpul si dupa criza
financiara de acum un deceniu.

Tabelul 4. Cheltuielile cu protectia sociald si cu afacerile economice, 2007-2011

PS 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
EU27 -1,68 2,27 11,11 -0,50 -1,51
EA -2,15 2,20 10,22 -0,49 -0,98
LT 11,22 12,84 36,59 -13,69 -12,41
SE -5,38 0,00 8,53 -5,68 -3,70
AE 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
EU27 -2,50 12,82 4,55 4,35 -16,67
EA -4,88 5,13 12,20 8,70 -18,00
LT 2,44 11,90 -14,89 12,50 -11,11
SE -2,44 7,50 9,30 -4,26 -6,67

Sursa: prelucrarile autorului pe baza statisticilor EUROSTAT

Nota: indicatorii raportati reprezinta ritmuri de crestere/descrestere; PS — cheltuieli cu protectia sociala;
AE — cheltuieli cu afacerile economice

Trendul descrescator asociat implicrii statelor europene in sustinerea protectiei
sociale, a fost intrerupt dupa 2008 cand constatam cresteri anuale medii de peste 2%.
Un caz particular care meritd mentionat aici este cel al Lituaniei care a raspuns de
timpuriu efectelor crizei (2007) prin cresterea cheltuielilor cu protectia sociala cu un
ritm anual care depaseste chiar 35%. La cealalta extrema se afla Suedia care in 2008
nu majorase cheltuielile cu protectia sociald comparativ cu anul precedent, cresterea
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intervenind abia in 2009 cu o valoare sub medie. In general, cresterea acestui indicator
s-a realizat progresiv, cu un ritm in crestere pana in 2009. Interventionismul statal
pe aceastd componenta a crescut ca urmare a crizei (in perioada 2007-2009) cu un ritm
(13%) care depaseste cresterea interferentei etatiste de ansamblu (10%) in aceeasi
perioada. In urmitoarea perioada asistim la o retragere progresiva a Statului in calitate
de finantator al protectiei sociale, intr-un ritm insa care nu egaleaza ritmurile de
crestere din perioada precedenta. in intreaga UE27, dupia o crestere cu 13 procente
n perioada 2007-2009, a urmat o scadere de doar 2 procente in perioada 2009-2011.
Si in acest caz, ca si n analiza interventionismului global, se observa ajustari (atat
n sensul cresterii, cét si in sensul diminuarii) mai importante si mai de timpuriu in
tarile mai putin interventioniste si mai putin dezvoltate.

Urméand unei perioade de evolutie oscilanta asociata implicarii statului in
afaceri economice, anul 2008 se caracterizeaza printr-0 crestere medie a acestor
cheltuieli cu 13%. Cresterea interferentei in plan economic, la nivelul mediilor, s-a
produs succesiv timp de trei ani fata de doi ani in cazul sustinerii protectiei sociale
in crizd; au existat si cazuri izolate de retrageri mai de timpuriu comparativ cu media
(Suedia), sau cazuri in care retragerea timpurie a fost urmati de o revenire in sensul
majordrii interventiei (Lituania). La nivelul UE27, cresterea sprijinului acordat
economiei Tn perioada 2007-2010 a fost de 23% (mult peste ritmul de crestere a
interventionismului global — 10%), aceasta fiind urmata de o retragere a Statului cu
aproape 17% in 2011.

Comparand cresterile medii pe cei doi indicatori — protectie sociala si
afaceri economice — inregistrate in UE27, rezulta faptul ci europenii au raspuns
declansarii crizei ajustand si oferind suport, cu prioritate cheltuielilor din economie
(2008), si doar in urmitorul an, favorizand sustinerea grupurilor dezavantajate
cu masuri de protectie sociali (2009). Este si firesc sa se fi intimplat astfel, caci
problemele sociale s-au manifestat ulterior, ca rezultat al dificultatilor din economie.

Asa cum rezulta din cele de mai sus si de asemenea din Figura 5, dupa 2008,
am asistat la un ciclu format dintr-o faza de crestere a interventionismului, urmata
de o faza de descrestere, firi ca aceste faze sa fie identice ca si perioada de
manifestare sau intensitate pentru diferite componente ale interventionismului
(a se vedea si datele din Tabelul 5). Astfel, daca facem referire la interventionismul
pe componenta afaceri economice, acesta a parcurs faza 1 (de crestere) timp de trei
ani si cu o intensitate de doua ori mai mare decat cresterea interventionismului de
ansamblu; faza 2 a fost in schimb de scurta durata, dar de intensitate mult peste medie.
Ciclul parcurs de interventionismul pe componenta protectie sociala este similar cu
cel nregistrat de interventia etatista de ansamblu: faza 1 s-a manifestat in primii doi
ani, cu o crestere putin peste 10%, fiind urmata de faza 2 in urmatorii doi ani cu o scadere
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sub 5%. Ciclul s-a soldat cu cresteri n toate cele trei cazuri. Totusi, cresterea cea
mai putin importanta este inregistrata de interventia statului in mediul economic, aceasta
dovedindu-se extrem de volatila. O crestere semnificativa (mai mult de 10%) este cea
pe componenta protectie sociald, domeniu in care criza a avut o influentd marcanta.
Interventionismul in ansamblul siu a cunoscut o crestere neta de aproape 8%
in perioada 2007-2011.
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Figura 5. Fazele ciclului in evolugia intervengionismului statal Tn perioada crizei, UE 27

Sursa: prelucrarile autorului pe baza statisticilor EUROSTAT.
Datele care au stat la baza construirii graficului se afld in Tabelul 5.

Tabelul 5. Evolutii in crizd a interventiei etatiste — medii UE

Cheltuieli publice totale | 1995-2007 Fazal Faza 2 Ciclu
(%PI1B) (2007-2009) | (2009-2011) | (2007-2011)
-12,8% +12% -3,9% +7,7%
Cheltuieli cu protectia 1995-2007 Faza 1 Faza 2 Ciclu
sociali (%PIB) (2007-2009) | (2009-2011) | (2007-2011)
-10,7% +14,2% -2% +12%
Cheltuieli cu afacerile 1995-2007 Faza 1 Faza 2 Ciclu
economice (%PIB) (2007-2010) | (2010-2011) | (2007-2011)
-41,5% +23% -17% +5,2%

Sursa: prelucrarile autorului pe baza statisticilor EUROSTAT.

Nota: Datele reprezinta ritmuri de crestere/descrestere pe fiecare faza sau pe ansamblul ciclului. Datele
sunt raportate atat pentru evolutia interventionismului de ansamblu, cét si pe doud subcomponente —
afaceri economice si protectie sociala.
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Tn Romania, debutul ciclului ocazionat de criza globali a fost nregistrat mai
de timpuriu comparativ cu alte state europene, incd din 2006. Astfel, faza de crestere
a interventiei etatiste debuteaza in 2006 si se intinde pana in 2009 daca ne referim la
interferenta globala, chiar 2010 pentru protectia sociala, dar numai pana in 2007 in
cazul afacerilor economice. Totusi cresterile pe componenta afaceri economice au fost
insemnate: 30 si respectiv 20% timp de doi ani consecutivi (2006 si 2007). Cresterile
mai insemnate pe componenta protectie sociala intervin abia in anii urmatori (2008
si 2009), confirmand constatarea anterioara dupa care, in criza, Statul a raspuns noului
context creat sustinand ntdi economia si abia apoi rezolvand problemele sociale
derivate. Ulterior etapelor de crestere, urmeaza faza de descrestere pana in 2011
inclusiv, pe toate componentele. Ciclul se soldeaza cu cresteri, atat pe ansamblul
interventionismului cat si pe sub-componente. Cresterile nete au fost superioare
celor inregistrate Tn UE, la nivelul mediei. Tabelul 6 ilustreazi modificarile la
nivelul interventiei etatiste survenite in Roménia in perioada crizei.

Tabelul 6. Fazele ciclului de evolufie a interventiei etatiste in perioada crizei, Romania

Cheltuieli publice totale | 1995-2005 Faza 1 Faza 2 Ciclu
(%PI1B) (2005-2009) | (2009-2011) | (2005-2011)
-1,4% +22,3% -7,8% +12,8%
Cheltuieli cu protectia 1995-2005 Faza 1l Faza 2 Ciclu
sociala (%PIB) (2005-2010) | (2010-2011) | (2005-2011)
+5,7% +34,2% -5,3% +27%
Cheltuieli cu afacerile 1995-2005 Faza 1l Faza 2 Ciclu
economice (%PI1B) (2005-2007) | (2007-2011) | (2005-2011)
-37% +56,6% -19,3% +26,4%

Sursa: prelucrarile autorului pe baza statisticilor EUROSTAT

Nota: Datele reprezinta ritmuri de crestere/descrestere pe fiecare faza sau pe ansamblul ciclului. Datele
sunt raportate atat pentru evolutia interventionismului de ansamblu, cét si pe doud subcomponente —
afaceri economice si protectie sociala.

Tn ceea ce priveste impactul net al crizei de COVID-19 asupra taliei
bugetare, este prematur sa ne pronuntim inainte de a vedea modul in care
evolueazi interventia etatisti odata criza depasitia. Datele disponibile la acest
moment ne aratd o crestere evidenta a dimensiunii sectorului public in Uniunea
Europeana, in 2020 comparativ cu 2018, dupa cum bine se observa in Figura 2, dar
si in Tabelul 4. Aici sunt evidentiati indicii evolutiei taliei bugetare in ultima perioada
marcata de criza sanitard, la nivelul mediei, valorii minime si maxime in UE, dar si
in Romania. Sunt modificari in termeni bugetari care sunt cel putin la nivelul sau
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chiar depasesc cresterile Tnregistrate in prima fazi a crizei precedente. In Romania,
interventionismul statal a crescut in aceastd perioada cu aproape 20%, ceea ce este
semnificativ peste media Tn UE (15%). In ce masuri si cum se va retrage statul odata
criza depdsitd, ramane de vazut...

Tabelul 7. Interventia statali in timpul
crizei de COVID-19 — indici anuali de crestere

Indici talie bugetara 2020/2018
Media UE 114,79
Valoarea minima 107,87
Valoarea maxima 110,00
Romania 119,89

Sursa: prelucrdrile autorului pe baza statisticilor
EUROSTAT privind cheltuielile publice

VREI SA AFLI MAI MULT?
Utilizdnd baza de date EUROSTAT, calculeaza indicii taliei bugetare
pentru anii 2021 si 2022, mentinand perioada de referinta la anul 2018.

CE PARERE AI?

To ,,Build back better” we must reconsider how to safeguard corporate
resilience and to integrate other broad objectives such as, for instance,
climate, digital transformation and security-of-supply considerations
(Angel Gurria, OECD Secretary General).

1.5. Bunurile publice

Dupa opinia lui Leach (2004), daca cel putin una dintre urmatoarele ipoteze

nu este indeplinita, piata nu este eficienta, piata esueaza:

1.

o gk wN

Bunastarea fiecarei persoane depinde doar de bunurile pe care le consuma, iar
profitul firmei depinde doar de factorii de productie de care face uz;
Drepturile de proprietate asupra bunurilor sunt bine stabilite si executorii;
Exista o piatd pentru fiecare bun;

Firmele se comporta competitiv;

Participarea pe piata nu impune costuri;

Toti participantii pe piata detin aceeasi informatie cu privire la natura bunului
si conditiile Tn care se tranzactioneaza.
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Principalele forme pe care le ia esecul pietei sunt: bunurile publice, externalitétile,
competitia imperfecta si asimetria informationala.

Asa cum am vazut, daca piata nu este eficienta in sensul lui Pareto, inseamna
ca existd o alta solutie care are ca si efect cresterea bunastarii tuturor agentilor. Statul
este cel aflat in postura de a furniza aceasta solutie.

Tntr-o economie, existd bunuri care fie nu sunt oferite pe piata, fie sunt oferite
ntr-o cantitate insuficienta (spre exemplu, apararea nationala). Este cazul bunurilor
publice, denumite astfel pentru ca de consumul lor beneficiaza cel putin doua persoane
sau firme.

Guvernul este cel care oferd o mare varietate de bunuri publice, de la apérare
nationala, la educatie, ordine internd, protectie in caz de incendii etc. Daca educatia,
spre exemplu, este un bun care este oferit si in sistem privat, apararea nationala este
atributul exclusiv al Statului.

Existd atat bunuri publice pure, cét si bunuri publice impure. Bunurile publice
sunt denumite pure daca au urmatoarele proprietati: non-rivalitate si non-excludere
(non-rivalrous si non-excludable). Aceste caracteristici, luate impreund, fac posibila
delimitarea ntre bunurile publice (pure) si bunurile private (vezi Figura 6).

Bunuri Bunuri

ublice :

P - ) private

pure non- L
rivalitate rivalitate
non- ‘
excludere excludere

Figura 6. Caracteristicile bunurilor publice si respectiv, ale bunurilor private
Sursa: reprezentarea autorului

Tn cazul bunurilor private vorbim de rivalitate in consum. Altfel spus, daci un
bun este utilizat de catre o persoana, el nu poate fi folosit si de altd persoana in acelasi
timp. Tn contrast, non-rivalitatea in consumul bunurilor publice semnifici urmatorul
lucru: consumul din partea unei persoane nu impiedica consumul simultan al aceluiasi
bun din partea altei persoane. Pentru ca un individ suplimentar sa beneficieze de un
bun public pur, nu sunt necesare costuri suplimentare. Altfel spus, costul acelui bun nu
depinde de numarul beneficiarilor. Exemple tipice sunt cel al apararii nationale, al unui
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far sau al unui sistem GPS. Exista insd cazuri in care calitatea beneficiilor aduse unui
individ de acel bun, scade pe masura ce numarul utilizatorilor creste; acestea sunt
bunuri publice precum parcurile, politia, pompierii, drumuri sau poduri publice.

Daca in furnizarea bunurilor private este posibila excluderea prin pret (indivizii
pot fi exclusi de la a beneficia de bunul privat daca nu platesc pentru el), excluderea
este imposibila in cazul bunurilor publice, imposibila fiind si utilizarea sistemului
de plata asociat bunului respectiv. Bunurile publice, dacé sunt oferite unei persoane,
in mod automat ele devin disponibile oricui. Este dificil, daca nu imposibil, ca anumiti
indivizi sa fie exclusi de la a beneficia de un bun public pur. Farul satisface acest
criteriu, dar nu si GPS-ul daci semnalul pe care il transmite este codat. In ce priveste
apararea nationala, dac tara este aparata impotriva atacului venit din exterior, atunci
toti cetatenii, fara exceptie, sunt protejati.

Exista si acele bunuri publice caracterizate prin non-rivalitate, dar pentru care
existd posibilitatea excluderii. Spre exemplu, costul marginal asociat unui individ Th
plus care vizioneaza o emisiune TV este zero; desi acesta poate fi exclus prin codi-
ficarea semnalului, nu se justifica excluderea din perspectiva eficientei economice.
Plata asociata unui bun caracterizat prin non-rivalitate poate conduce la un consum
mai mic. Pe de altd parte, absenta platii pentru un bun caracterizat prin non-rivalitate,
nu incurajeaza furnizarea acelui bun. Asadar, esecul pietei in privinta bunurilor publice
rezultd din cele doua surse de ineficienta economica: consum redus sau oferta redusa.

Faptul ca piata nu se angajeaza in furnizarea acestor bunuri sau ofera cantitati
prea mici din aceste bunuri, constituie un esec al pietei care creeaza premisele pentru
implicarea Statului in furnizarea acestora. In fapt, calitatile de non-rivalitate si cea
de non-excludere fac ca primele doua premise ale pietei eficiente sa nu fie indeplinite.

Tn situatia in care o firmi ar fi interesati de furnizarea bunurilor publice, caracterul
de non-excludere ar face dificila stabilirea unui pret pentru acestea, asa incat costurile
de productie vor putea fi acoperite doar pe baza platilor voluntare venite din partea
utilizatorilor. Inevitabil, un astfel de context Incurajeaza comportamentele de tip
»pasager clandestin” (,,free rider”) din partea acelor beneficiari ai bunurilor publice
care nu doresc si contribuie la finantarea lor'®. Cum platile voluntare vor insuma un
cuantum relativ scazut, si productia acestor bunuri va fi limitata. In aceasti situatie,
bunéstarea tuturor va creste dacé fiecare in parte ar fi obligat sa contribuie sau sa
contribuie ceva mai mult. Prin urmare, atunci cand guvernele finanteaza prin sistemul
de taxare bunurile publice, se angajeaza in acea forma a coercitiei care este subor-
donata ratiunilor de ordin social.

19 Problema pasagerului clandestin intervine atunci cand indivizii refuzi si contribuie voluntar la
finantarea bunurilor publice.
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Putine bunuri publice furnizate de citre Stat indeplinesc cumulativ criteriul
non-rivalititii si cel al non-excluderii, putine sunt deci ,,pure”; majoritatea sunt
»~impure Bunurile publice impure se caracterizeaza fie prin excludere si non-
rivalitate, fie prin non-excludere si rivalitate. Bunurile publice impure nu satisfac
cumulativ cele doua criterii specifice bunurilor publice pure, una sau alta dintre cele
doua conditii nu este indeplinita.

Tn mod inspirat, Stiglitz (2000) construieste matricea bunurilor publice, cu scopul
de a delimita bunurile pure de cele impure (vezi Figura 7).

Pe masura ce se inainteaza pe axa orizontala, excluderea de la consum este tot
mai facild, indepartandu-ne de specificul bunului public pur (hon-excludere). Similar,
pe masura ce avansam pe axa verticald, costul marginal dat de un nou individ care
utilizeaza bunul public creste, si prin urmare se indeplineste tot mai putin criteriul
non-rivalitatii. Bunurile oferite de cétre sectorul public diferd prin modul in care se
raporteaza la aceste doud proprietéti.

Costul
marginal Autostradi Ocrotirea sAnatafii,
(rivalitate) aglom eratd E ducatie

Bun public pur:

apdrareanationald Pom pien

Usurinta In
excludere
{excludere)

Figura 7. Matricea bunurilor publice
Sursa: adaptare dupa Stiglitz (2000)

Apararea nationala este un bun public pur, caci costul marginal al furnizarii
acestui bun unei persoane n plus este zero, iar excluderea de la beneficiile acestui
bun este imposibila.

Bunurile care incalci in mod categoric regula non-excluderii si cea a non-
rivalitatii, sunt cele precum ocrotirea sanataitii sau educatia. Pentru aceste bunuri
exista posibilitatea excluderii de la consum fara costuri uriase, taxand pacientul sau
elevul pentru serviciul oferit. Tn plus, costul marginal antrenat de un nou pacient sau
un nou elev, este unul de luat in seama. Acestea sunt bunuri publice impure, care pot
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cdpdta si caracterul unor bunuri private pure. Tn fapt, sunt bunuri private furnizate
prin serviciul public. Statul Tsi asuma furnizarea acestor bunuri din cateva considerente.
Tn primul rand, este vorba de costurile uriase care cu greu ar putea fi acoperite in
sistem privat (cazul cel mai invocat aici este cel al sistemului de asigurare). Daca ne
referim la educatie, o alta explicatie pentru implicarea Statului tine de considerentele
distributive. Accesul la educatie al unui tanar nu trebuie sa depinda de bunastarea
parintilor. In mod similar, accesul la serviciile de sandtate nu ar trebui si fie restrictionat
de veniturile individuale.

Totusi, in aceasta situatie, accesul la serviciile de sanatate fiind gratuit, apare
riscul unui consum excesiv. De aici si preocuparile guvernamentale pentru a limita
consumul acestor bunuri. Cele mai uzuale metode de rationalizare a bunurilor oferite
prin sistemul public sunt: (i) sistemul de taxare pentru beneficiar, (ii) furnizarea
aceleiasi cantitati din bunul respectiv tuturor, si (iii) accesul ntarziat la bun.

(i) Sistemul de taxare poate genera costuri suplimentare pentru sistemul
public, caz in care mai eficientd ar fi solutia furnizarii bunului gratuit si
finantarea acestuia prin sistemul general de taxare.

(i) Oferirea aceleiasi cantitati de bun public tuturor limiteaza consumul dar
nu permite adaptarea la nevoile individualizate ale fiecaruia (cei care doresc
sa consume mai mult din bunul respectiv — educatie, asigurari sociale —
pot apela la piata privata, insa cei care doresc sa consume mai putin, nu
au aceasta posibilitate).

(iii) Accesul intarziat la bun genereaza costuri in termeni de timpi de asteptare,
dar permite n acelasi timp o adaptare a ofertei la nevoile individuale. Tn
acest caz, se porneste de la premisa ca cei care au cu adevarat nevoie de
bunul respectiv (servicii medicale spre exemplu) sunt cei mai dispusi sa
astepte (la cabinetul medicului, de exemplu)®.

Serviciul pentru prevenirea si stingerea incendiilor este un bun public pentru
care excluderea se poate realiza relativ usor (cine nu contribuie, nu este protejat in
caz de incendiu??), dar care se caracterizeaza printr-un cost marginal al protectiei unei
persoane adiacente scazut (protectia unui individ in plus Tmpotriva incendiilor are un
cost suplimentar redus). Criteriul non-rivalitatii este indeplinit, nu si cel al non-excluderii.

Situatia este inversa in cazul unei autostrizi aglomerate in calitate de bun
public. In aceast situatie, accesul la bun este facil, bunul se caracterizeaza prin non-

2 Sunt totusi categorii sociale care dispun de mai mult timp de asteptare (somerii sau pensionarii)
decat altii (un muncitor cu douad norme, sau un director executiv), fara ca disponibilitatea lor sa
reflecte nevoia de asistenta medicala.

2L Cu exceptia situatiilor in care nestingand incendiul la cel care nu a plitit, sunt puse in pericol
bunurile sau chiar vietile celor din vecinatate care au contribuit.
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excludere atata timp cét taxarea devine costisitoare (noile tehnologii de taxare automata
la intrarea pe autostrada au redus costurile taxarii, ceea ce poate apropia bunul, prin
caracteristica excluderii, de cele impure). Pe de alta parte, costul marginal al utilizarii
unei autostrazi aglomerate este unul foarte ridicat, mai ales in termeni de timp petrecut
de conducatorii auto pe acea autostrada.

Rezumaind, bunurile publice pure se caracterizeazi prin non-rivalitate si
non-excludere in consum. Datoritd non-rivalititii in consum, furnizarea n
sistem privat a bunurilor publice conduce fie la situatia unui consum insuficient,
fie la cea a unei productii inferioare nevoilor. Proprietatea non-excluderii prin
pret atrage dupi sine comportamente de tip pasager clandestin si implicit
genereazi o productie insuficienti din partea pietei.

ADEVARAT SAU FALS?
o Focul de artificii lansat cu ocazia zilei nationale este bun colectiv pur.
e motocicletd este un bun colectiv impur.

CE PARERE AI?
Information is a public good. [...] and as a public good, it needs public support
(Joseph E. Stiglitz).

DISCUTA
Ce parere ai despre chestiunea vaccinarii obligatorii din perspectiva
bunurilor publice si a externalititilor pe care le produce?
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PARTEA a ll-a.
CHELTUIELILE PUBLICE

2.1. Dimensionarea cheltuielilor publice

Dimensionarea cheltuielilor publice este in primul rand un proces de natura
politicd, numit in literatura de specialitate Public Choice, a cérui analiza ne plaseaza
la frontiera dintre politicd si economie. Este inevitabild o astfel de abordare atunci
cand vorbim despre bunuri publice si interesul colectiv. Spre deosebire de cheltuielile
aferente bunurilor private care se determina in baza unui sistem de preturi, cheltuielile
cu bunurile publice sunt dimensionate in urma unui proces politic. Acest proces politic
implicad proceduri specifice de vot menite s rezolve situatiile in care existd puncte
de vedere diferite Tn privinta cheltuirii banului public printre membri societatii (cel
mai adesea se Intampla astfel). Nu intotdeauna insa, votul conduce la un rezultat
reprezentativ pentru preferintele colectivitatii, si nu intotdeauna rezultatul raspunde
criteriului eficientei.

Deciziile in privinta alocarii banilor publici urmeaza urmatorul parcurs: membri
societatii Tsi dau votul pentru alegerea reprezentantilor lor, care la randul lor, voteaza
in dezbaterile pentru bugetul public, iar banii sunt efectiv cheltuiti prin aparatul admi-
nistrativ. Un membru al structurilor decizionale exprima nu doar propria viziune, ci
si viziunea celor care I-au ales; acest lucru implica cunoasterea parerii alegatorilor,
dar mai ales conturarea unei viziuni globale prin prioritizarea anumitor opinii in
detrimentul altora, atunci cand parerile individuale sunt divergente. De regula, alesii
detin informatii limitate cu privire la opiniile votantilor in legatura cu bunuri publice
specifice, dezirabilitatea unui bun comprativ cu altul. Cel mult, se cunoaste orientarea
votantilor fie spre un sector public si cheltuieli publice mai largi, fie spre un domeniu
public mai restrans. Prin urmare, decidentul public are sarcina de a stabili preferinta
colectiva a celor care 1-au ales (Stiglitz, 2000).

Conturarea deciziei colective pune probleme datoritd diversitatii de opinie printre
indivizi. Este o chestiune de gusturi sau preferinte; unii dau prioritate bunurilor publice
precum educatia, in vreme ce altii pretuiesc mai mult bunurile private precum masinile.
Opiniile atat de diverse in privinta banilor publici se explica insd, mai ales prin faptul
ca, contribuabilii detin venituri mai mari sau mai mici, si platesc taxe mai mari sau
mai mici. Chiar si la nivelul aceluiasi individ, preferinta este dificil de conturat daca
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luam impreuna efectul de venit si efectul taxei. Mai explicit, pe de o parte, cei bogati
sunt dispusi s cheltuiascd mai mult atdt pe bunuri publice, cat si private, deoarece
detin venituri mai mari. Tot ei insa, sunt cei care isi formuleaza preferinta pentru un
nivel mai scazut al cheltuielilor publice daca cresterea acestora are un pret care se
reflecta in impozite suplimentare (tax price), mai mari pentru cei bogati. De aici
rezultd o preferinta incerta a acestor indivizi.

Cu atat este mai dificila reconcilierea tuturor preferintelor individuale atunci
cand se pune problema conturirii unei decizii colective. In conditiile in care indivizii
difera intre ei prin preferintele lor, si chiar optiunea individuala este greu de definit
uneori, decizia sociala este cu atat mai greu de formulat intr-un mediu democratic.
Solutia este votul, cu multiplele sale variante, dintre care, votul cu majoritate simpla
este cel mai uzual.

Desi, Tn aparenta, votul cu majoritate simpla poate transa de o maniera clara
decizia colectiva, acesta prezintd un inconvenient. Se produce un paradox atunci cand
optiunile colective intrd in ,,competitie”, doud cate doua, in ordine diferita. Stiglitz
(2000) prezinta intr-0 maniera extrem de accesibild acest pardox. Autorul presupune
trei votanti care Tsi formuleaza votul in legatura cu trei chestiuni legate de cheltuirea
banului public (A —mai multi bani publici alocati sanatatii, B — reducerea deficitului
bugetar, C — reducerea impozitelor). Preferintele fiecarui votant se prezinta astfel:

— Votantul 1 prefera varianta A variantei B, si pe aceasta variantei C;
— Votantul 2 prefera varianta C variantei A, si pe aceasta variantei B;
— Votantul 3 prefera varianta B variantei C, si pe aceasta variantei A.

Presupunand ca, intr-0 prima faza, intra in competitie optiunea A si B, A
castiga pentru ca doi din 3 votanti prefera aceasta varianta. lar dintre A (A fiind preferat
n fata lui B) si C, C are céstig de cauza (votantii 2 si 3 opteaza pentru C in defavoarea
lui A). Asadar, optiunea publica merge in favoarea lui C. Totusi, Tn acest demers, nu
am avut o confruntare directa intre C si B; din aceastd confruntare, solutia preferata
ar fi B.

Avem deci urmatorul paradox:

B>C,C>A,darA>B (unde X >Y semnifica X preferat lui Y).

Asadar, nu avem o solutie care sa fie in mod transant castigatoare.

Procesul de votare intra intr-un ciclu infinit care nu permite transarea optiunii
colective in favoarea uneia dintre variante. Sa presupunem cd, Intr-0 prima etapd, se
confrunta variantele B si C, iar cea care céstiga intra in competitie cu A: B > C si
A > B, deci A pare s fie decizia corectd. Pentru a verifica insa acest lucru, A este pus
n competitie cu C: C > A; de aici rezulta ca solutia cdstigatoare este C. Dar ¢ nevoie
de o confirmare prin confruntarea lui B cu C: B > C. Ajungem in acest fel Tn punctul
de plecare, iar ciclul se repeta prin confruntari repetate intre optiuni.
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Acest ciclu poate si este evitat prin stabilirea secventialitatii votului (de exemplu,
A intrd in competitie cu B, iar céstigatorul cu C), iar rezultatul acestui unic ciclu
conduce la decizia finala, fard alte confruntari ulterioare. in aceasti situatie, ordinea
in care intra in competitie optiunile este determinantd pentru rezultatul final. Acest
lucru creeaza oportunitati de vot strategic. Spre exemplu, votantul nr. 1 nu va vota
in prima runda (cand se confruntd A cu B) In conformitate cu preferinta sa reala (A)
anticipand consecinta votului sau, respectiv o pierdere pentru solutia A in fata solutiei
Cin confruntarea finala. De aceea, in prima etapa va opta pentru solutia B, anticipand
0 victorie a acesteia in fata variantei C in final.

Neajunsul votului in ciclu infinit, la care se adauga cel al votului strategic intr-un
proces de votare cu ciclu unic, lasa nelamurita problematica votului si a mecanismului
de vot care sa ofere in mod transant si corect optiunea colectiva. Un sistem de vot
perfect ar fi acela in care rezultatul final reflecta preferinta colectiva si nu doar a unui
singur individ, cand rezultatul nu depinde de existenta celei de-a treia alternative sau
de ordinea in care intrd in confruntare.

Literatura demonstreaza ca nu exista un astfel de sistem de vot perfect, culmi-
nand cu teorema lui Arrow, numit si ,,teorema imposibilititii”®®. Aceasta sugereazi
ca nu ne putem astepta ca guvernul sa actioneze si sa ia decizii la fel de rational precum
un individ. Arrow aratd ca nu exista nici o modalitate de a cumula preferintele indi-
viduale pentru a satisface toate criteriile unui mecanism de vot. Mai mult, nu exista
nici un sistem de vot in care indivizii sa voteze intotdeauna in conformitate cu preferinta
lor reala.

Totusi, votul majoritatii simple poate sa conduca in anumite conditii la un rezultat
care sa reflecte fidel preferinta colectiva. Principala conditie este ca functia preferintei
individuale (utilitatea Tn functie de nivelul cheltuielilor cu bunurile publice) sa prezinte
un singur ,,varf” (punct de maxim). Altfel spus, utilitatea pe care o aduce unui individ
bunul public trebuie sa atinga valoarea maxima doar pentru o anumitd cantitate de
bun public. Functia preferintei individuale cu un singur varf si, respectiv cu doua varfuri,
se prezintd ca in graficele din Figura 8.

Dacaé preferintele pentru un anumit bun public prezinta de regula un singur
varf, atunci cand intra in discutie mai multe bunuri publice, preferinta individuala
seamand mai mult cu cea ilustratd in al doilea grafic, prezentand mai multe varfuri.
Satisfactia individuala se afld in platoul de maxim pentru mai multe variante in care
se combina productia variatelor bunuri publice (votul se da pentru ,,pachete” de bunuri
publice).

22 Kenneth Arrow, laureat al premiului Nobel, punea in 1963 bazele teoriei imposibilitatii in legaturd
cu problematica optiunii sociale.
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Figura 8. Preferingele individuale
pentru bunuri publice, cu un ,,varf” si respectiv doua ,,varfuri”

Sursa: Stiglitz (2000)

Chiar si in cazul unui singur bun public, preferinta individuald poate prezenta
mai mult decat un ,,varf”. Acest lucru se intdmpla atunci cand un contribuabil prefera
ca Statul sa cheltuiascd o suma importanta pentru acel bun public, iar o cheltuiala
medie nu Ti aduce aceeasi satisfactie precum lipsa investitiei etatiste in acel bun. Este
cazul cheltuielii publice cu educatia. Un contribuabil cu venituri mari va opta pentru
educatia in sistem privat daca cheltuiala publica in acest domeniu se situeaza sub un
anumit prag. Tn acest caz, preferinta lui este pentru o cheltuiala cAt mai mici a Statului
pentru educatie, caci orice crestere a acesteia se va reflecta in cresterea taxelor pe
care le datoreaza. Utilitatea sa descreste odata cu cresterea cheltuielii publice cu educatia,
dar creste apoi odata ce aceasta atinge acel prag care determina contribuabilul respectiv
sa opteze pentru educatia in sistem public. Existenta celor doua varfuri (carora le
corespund cantitatile de bun public Q: si Q) face imposibil un echilibru in sistemul
de vot cu majoritate simpla. La fel se intampla si Tn cazul altor bunuri publice pentru
care exista o alternativd, un serviciu similar in sistem privat.

Restrictionand votul la un singur bun public, cresc sansele de a avea curbe de
preferinta individuald cu un singur varf, si prin urmare, sansele de a avea un rezultat
al votului cat mai corect.

Preferintele individuale vor prezenta mai multe varfuri si in cazul in care votul
priveste aspecte precum structura grilei de taxare a veniturilor, sau alte chestiuni n
legatura cu distributia (poverii fiscale, de exemplu) intre indivizi. Spre exemplu, sunt
supuse votului, trei grile de taxare care impovareaza diferit clasele de venit (saraci,
clasa de mijloc, bogati), dar care se preconizeaza ca vor aduce aceleasi venituri la
buget. Cei saraci si cei din clasa de mijloc vor opta in primul rand pentru acea grila care
prezinta cel mai mare ecart intre impozitul datorat de ei si cel datorat de cei bogati.
Acestia din urma, invocand suprataxarea, propun o variantd a grilei care le relaxeaza
povara fiscala, fiind si pe placul celor sdraci care ar plati un impozit mai mic decat
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cel agreat de ei in prima etapa. In aceste conditii, cei din clasa de mijloc vor prefera
taxarea proportionala, agreatd de altfel si de catre cei bogati. Tn acest fel, fiecare dintre
preferintele individuale ale celor trei clase de venit vor prezenta doua varfuri, iar
votul va intra Tntr-un ciclu infinit, aspecte care impiedica realizarea unui echilibru
n sistemul de vot cu majoritate simpla. Aceasta situatie poate fi corectatd supunand
votului grile de taxare cu rata fixa si un minim neimpozabil (Stiglitz, 2000).

Daca preferintele individuale prezintd un singur varf, atunci rezultatul votului
reflecta preferinta votantului median. Votantul median este acel individ care imparte
populatia in doud: jumatate dintre indivizi prefera mai mult (din bunul public), iar
cealaltd jumatate prefera mai putin in comparatie cu votantul median. VVotantul median
va contribui in orice situatie la formarea majoritatii in sprijinul preferintei sale. Dat
fiind faptul ca votantul median este cel care determina nivelul cheltuielilor publice,
este interesant de urmarit dacad modul in care acesta voteaza corespunde criteriilor
de eficienta. Rationamentul sau este unul simplu in care se compara beneficiile cu
costurile asociate furnizarii bunurilor publice. Partea pe care o suportd votantul median
din costul total, este comparata cu partea sa de beneficii, si de aici rezultd optiunea
sa n privinta cantitatii de bun public (in sensul cresterii sau descresterii acesteia).
Daca costul suportat de votantul median este inferior beneficiilor pe care le obtine,
atunci acesta apreciaza ca se investeste prea mult in furnizarea de bunuri publice;
daca, in schimb, costurile sale depasesc beneficiile, atunci oferta de bunuri publice
este considerati subdimensionat. In realitate, beneficiile si costurile pentru votantul
median sunt inferioare beneficiilor, respectiv costurilor totale. De aceea, sistemul de
vot cu majoritate simpla, care reflecta preferinta votantului median, nu conduce in
general la o dimensionare a ofertei de bunuri publice care sa fie in concordanta cu
criteriul eficientei lui Pareto; de cele mai multe ori, se ajunge fie intr-o situatie de
supra-dimensionare sau sub-dimensionare a ofertei publice.

2.2. Continutul si structura cheltuielilor publice

Furnizarea bunurilor publice implica cheltuieli in sarcina Statului, numite
cheltuieli publice. Tn prezentarea continutului cheltuielilor publice, literatura de
specialitate face referire la cel putin unul dintre aspectele descrise mai jos (Vicarel,
2007; Mutascu, 2005).

Cheltuiala publica este pusa in legatura cu repartitia resurselor publice
prin bugetul statului, concretizand etapa de repartizare si cheltuire efectiva a banului
public. Repartizarea resurselor publice urmeaza si este conditionata de etapa mobilizarii
lor la bugetul de stat.
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Cheltuiala publica este asociata apoi cu programul de guvernare, cu obiectivele
statului, functiile si sarcinile sale care il obliga sa isi asume investitiile de bani publici
cu diverse destinatii. Obiectivele guvernului sunt puse in practica cu mijlocirea banilor
publici. Spre exemplu, construirea unei autostrazi presupune un angajament financiar
din partea statului si plata efectiva a lucrarilor asociate acestui obiectiv. Obiectivele
prevazute In programul de guvernare pot sa difere de la o guvernare la alta. Un guvern
cu orientare de dreapta va investi sume importante n infrastructura fizica, in educatie
si sdndtate, in vreme ce un guvern cu orientare de stdnga va fi preocupat mai ales de
protectia sociala sau subventii acordate intreprinzatorilor. Dincolo de aceste orientéri,
functiile de baza ale statului (finantarea serviciilor generale, armata, ordinea publica)
sunt asumate de catre fiecare guvern in parte.

Nu in ultimul rand, cheltuiala publica vine sa raspunda cererii de bunuri publice
venitd din partea societatii. Banii publici finanteaza necesitatile publice de bunuri si
servicii considerate prioritare, atat din sfera nemateriala (servicii publice generale,
actiuni social-culturale, armata, ordinea publica), cat si din sfera producyiei materiale
(actiuni economice). Desi greu de apreciat si agregat utilitatea pe care o aduc serviciile
publice fiecarui cetatean/firma, exista cateva repere care permit cuantificarea, chiar
aproximativa, a cererii de bunuri publice. Astfel de repere sunt gradul de utilizare
a unui serviciu public preexistent, dificultati semnalate in furnizarea unui serviciu
de calitate si pe scara larga, gradul de satisfactie al beneficiarilor (de exemplu, al
pacientului, al elevului, al soferului), sau noi obiective care solicita finantari noi.
cererii de bunuri publice revine, de reguld, autoritatilor din cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale. Acestia devin ,,purtatorii” cererii de bunuri publice, altfel spus, reprezinta
interesele comunitatii locale atunci cand se discuta, la nivel central, obiectivele de
finantat cu bani publici.

Luénd in considerare acest cumul de factori (functiile asumate uzual de stat,
obiective de stat strategice, orientarea guvernelor, nevoile societatii), capata contur
programele publice care necesita finantare, acestea fiind reflectate pe partea de cheltuieli
a bugetului de stat. Concret, cheltuiala publica, odata aprobata prin bugetul de stat,
ocazioneaza o serie de plati, transferuri de bani publici, din bugetul statului catre
beneficiari — persoane fizice sau juridice. Cheltuirea banului public se realizeaza prin
intermediul unui sistem complex de organe si institutii in cadrul carora activeaza
ordonatorii de credite bugetare. Tn Romania, ordonatorii principali de credite sunt
conducatorii autoritatilor publice, ministrii si conducatorii celorlalte organe de specia-
litate ale administratiei publice centrale, primarii unitatilor administrativ-teritoriale
si presedintii consiliilor judetene. Conducatorii institutiilor publice cu personalitate
juridica, aflati in subordinea ordonatorilor principali de credite, carora li se aloca fonduri
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din bugetul de stat, sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa caz?. Creditele
bugetare sunt sume aprobate prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se
pot efectua plati n cursul anului bugetar, cu scopul finantarii diverselor nevoi colective.

Cheltuielile publice inglobeaza cheltuielile efectuate din fondurile constituite
la nivelul bugetelor administratiilor publice centrale (bugetul central al statului,
fondul national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetul asigurarilor sociale de
stat, fondul de somaj, bugetele institutiilor publice autonome etc.), la care se aduga
cheltuielile colectivitatilor locale finantate de la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale.

Este importantd cunoasterea ansamblului cheltuielilor publice realizate intr-un
stat, intr-un an bugetar, céci acesta da masura interventiei publice Tntr-o societate. La
fel de utila este si cunoasterea structurii cheltuielilor publice, din cel putin urmatoarele
considerente.

Tn primul rand, contribuabilul este interesat de destinatia banilor publici la a
caror acumulare participa prin plata impozitelor. Societatea doreste sa cunoasca cine
sunt beneficiarii avantajelor create de stat. Cunoscand structura cheltuielilor publice
si indicatorii bugetari corespunzatori, putem, cu totii, sa ne facem o idee asupra modului
de folosire a banului public. Tn al doilea rand, o grupare a cheltuielilor publice care
este organizata dupi criterii standard, permite comparatii internationale. Tn acest fel,
spre exemplu, se poate aprecia efortul financiar public in domeniul armatei, in Romania
comparativ cu alte tari europene. Nu Tn ultimul rénd, o grupare unica a cheltuielilor
publice permite o analiza in dinamica, care ofera informatii cu privire la evolutia in
timp a sumelor angajate de catre stat pentru un obiectiv public sau altul. Pornind de la
o astfel de structurd, putem aprecia spre exemplu daca, de la un an la altul, cheltuielile
publice angajate in domeniul sdnatatii au crescut sau au scazut, si in ce proportie.

Literatura de specialitate identifica mai multe clasificatii atunci cand se vorbeste
de structura cheltuielilor publice, care au la baza diferite criterii de grupare. Retinem
trei dintre acestea ca fiind cele mai relevante si mai uzuale.

(1) Clasificatia administrativa (institutionald) este cea care delimiteaza cheltuielile
publice in raport cu institutiile ordonatori de credite (ministere, institutii publice
autonome, unitati administrativ-teritoriale). Desi o astfel de grupare da informatii cu
privire la beneficiarii alocatiilor bugetare (un minister anume, un judet anume), acestia
dau banilor publici destinatii diverse care nu pot fi identificate intr-o clasificatie de
acest tip.

O forma simplificata a acestei clasificatii se prezinta astfel:

28 Conform Legii273/2006 actualizati
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a. Cheltuieli publice realizate prin administratia publica centrala (si detaliat
pe ministere);

b. Cheltuieli publice realizate prin administratiile locale;

c. Cheltuieli publice realizate prin fondurile de protectie sociala.

(2) Clasificatia economica delimiteaza cheltuielile curente de cheltuielile de capital,

respectiv cheltuielile cu bunuri si servicii de cheltuielile de transfer. Cheltuielile curente

reprezinta un consum de resurse publice pentru buna functionare a institutiilor statului,

pentru sprijinul material al categoriilor defavorizate sau pentru rambursarea impru-

muturilor statului. Cheltuielile de capital in schimb, sunt cele care ocazioneaza investitii

pentru dezvoltarea si modernizarea patrimoniului public. Pe de alta parte, cheltuielile

privind bunurile si serviciile sunt cele care ocazioneaza plati pentru remunerarea

serviciilor sau achizitiile de echipamente in institutiile publice. In contrast, cheltuielile

de transfer sunt cele care nu implica o contraprestatie; sunt sume de bani puse la

dispozitia anumitor categorii de persoane fizice (pensionari, someri, studenti etc) sau

persoane juridice (subventii specifice), respectiv la dispozitia administratiilor publice

locale (finantari specifice).

Gruparea economica a cheltuielilor publice, se poate prezenta dupd cum urmeaza:
a. Cheltuieli care reprezinta consum definitiv de venit national (salarii, bunuri

si servicii);

Subventii si transferuri;

Dobanzi aferente datoriei publice;

Formarea bruta de capital (investitii);

Transferuri de capital;

Investitii financiare;

Tmprumuturi acordate/garantate;

Rambursari de credite, dobanzi si comisioane aferente.

Se@ "o oo

(3) Clasificatia functionala este cea care delimiteaza cheltuielile publice in raport
cu domeniile, ramurile, sectoarele de activitate finantate din bani publici. Aceasta
grupare prezintd un interes deosebit datorita faptului ca reflecta obiectivele politicii
fiscale a statului, de finantare a necesitatilor de functionare a organelor si institutiilor
statului, de protectie sociala, de sustinere a unor programe prioritare sau categorii
socio-profesionale specifice, sau de rambursari a unor imprumuturi publice.
Gruparea functionala se poate prezenta dupa cum urmeaza:

a. Servicii publice generale (presedintia, organe legislative si executive, justitie);

b. Aparare;

€. Ordine publica;

d. Educatie (scoli, universitati, institute de cercetare);
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e. Sanatate (spitale, clinici, institute de cercetare, medici de familie);

f. Securitate sociala si bunastare (protectie sociald, asistentd sociald);

g. Actiuni economice (actiuni in favoarea unitatilor economice din ramuri
economice de interes, subventii pentru export, participarea la organisme
internationale, cheltuieli de cercetare);

h. Locuinte si servicii comunale (locuinte, spatii de agrement, institutii de cult);

i. Recreatie, cultura si religie (institutii si actiuni culturale);

j. Protectia mediului.

Aceastd ultima grupare este cea mai populara, iar Comisia Europeand, prin Eurostat
database, furnizeaza date complete, pe un orizont lung de timp si pentru toate tarile
membre. Ea poartd denumirea de COFOG (Classification of the functions of
government®*).

Cu scopul de a exemplifica aceste modalitati de grupare a cheltuielilor publice,
consideram bugetul Romaniei pe anul 2018 care permite identificarea destinatiei
banilor publici conform criteriilor infatisate.

Pe clasificatia administrativa, cheltuielile publice ale Romaniei (2018) se
prezinta astfel:

Tabelul 8. Clasificagia administrativa — Bugetul Romaniei, 2018

Administratia Administratia Fondul pentru
centrala locala protectie sociala
Total cheltuieli publice 227,3 77,3 100,7

Sursa: date extrase din Eurostat, exprimate ih mld RON

Indicatorii din Tabelul 8 permit cateva interpretari cu privire la nivelul la care
sunt cheltuiti cei mai multi bani publici. Tn Romania, prin administratia centrala este
mobilizata si redistribuita cantitatea cea mai insemnata de bani publici, iar prin unitatile
administrativ-teritoriale cea mai scazuta cantitate de bani publici. Fondul de protectie
sociald este destul de consistent, reprezentand aproape jumatate din valoarea bugetului
administratiei centrale. O astfel de grupare a cheltuielilor publice, permite determinarea
nivelului de descentralizare in domeniul public care reprezinta proportia n care
cheltuielile publice totale se realizeaza la nivel local, adicd cu mijlocirea bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale. Acest indicator poate fi formalizat astfel:

Cheltuieli bugetare finantate prin bugetul local

D= * 100

Cheltuieli bugetare totale

24 Mai multe despre aceasti grupare, gasiti aici: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Glossary:Classification_of _the_functions_of _government_(COFOG)
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Pentru anul 2018, cheltuielile bugetare totale reprezinta aproximativ 405,3 mld
RON, ceea ce inseamna un nivel al descentralizarii de 19%. Cu cét valoarea acestui
indicator este mai mare, cu atat nivelul de descentralizare este mai ridicat, respectiv
bugetele locale participa la cheltuirea banului public intr-0 proportie mai mare. Acesta
este un lucru bun dacé ne gandim la faptul ca autoritatea locala este cea care cunoaste
cel mai bine nevoile de finantare publica in teritoriu, insa un nivel ridicat al descen-
tralizarii trebuie insotit si de un management eficient al resurselor publice la nivel
local.

Pe clasificatiile economica si functionali, cheltuielile publice ale Romaniei
iau urmatoarele destinatii:

Tabelul 9. Clasificatia economicd
si clasificatia functionala a cheltuielilor publice — Bugetul Romaniei, 2018

Clasificatia economica Indicator Clasificaria functionali Indicator
Consum final 159,6 Servicii publice generale 439
Consum intermediar 48,2 Aparare 15,8
Salarii 103,9 Ordine publica 20,7
Subventii 3,4 Afaceri economice 40
Alte transferuri curente 16,5 Protectia mediului 79
Beneficii sociale 110,3 Locuinte si servicii comunale 9,0
Transferuri de capital 12,7 Sénatate 44,2
Formarea bruta de capital 25,4 Recreatie, culturad, religie 9,6
Granturi pentru investitii 58 Educatie 30,1

Protectie sociald 110,8

Sursa: date extrase din Eurostat, exprimate ih mld RON

Indicatorii bugetari pe clasificafia economica ne arata ca majoritatea banilor
publici sunt destinati finantarii consumului, transferurilor sociale si salariilor din sistemul
bugetar, si mai putin investitiilor si subventionarii sectorului privat. Domeniile finantate
cu prioritate in Romania anului 2018, sunt protectia sociala, sanatatea, serviciile publice
generale, afacerile economice si educatia, conform clasificariei funcrionale.

O utilitate aparte prezinta clasificatiile incrucisate care evidentiaza fie modul
de cheltuire a banului public pe nivele administrative si in cadrul lor pe ramuri sau
destinatii economice, fie alocarile pe domenii si Tn cadrul lor continuturile economice
ale operatiunilor de finantare cu bani publici. O astfel de clasificatie Tncrucisata, cu
indicatorii corespunzatori, se poate prezenta ca mai jos:
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Tabelul 10. Alocarea banilor publici pe nivele administrative si pe domenii, Th Roméania

Anul 2018 BACS BL FPS
Servicii publice generale 41,2 10,6 0
Aparare 15,8 0 0
Ordine publica 19,3 1,3 0
Afaceri economice 60,4 13,3 0
Protectia mediului 4,1 3,8 0
Locuinte si servicii comunale 7,2 6,5 0
Sanatate 14,9 16,8 34,7
Recreatie, culturi, religie 3,3 6,3 0
Educatie 25,8 4,2 0
Protectie sociala 34,8 14,0 65,9

Sursa: date Eurostat, exprimate in mid RON

Noti: BACS este bugetul administratiei centrale de stat, BL sunt bugetele locale, iar FPS este fondul
de protectie sociala.

O serie de informatii pot fi desprinse de aici, prin interpretari pe ambele
dimensiuni, atdt pe verticald, cdt si pe orizontald. Privind datele pe verticald, observam
ca domeniile prioritare la finantare difera in raport cu nivelul la care se realizeaza
acest lucru: daca administratia centrala se preocupa mai ales de finantarea afacerilor
economice, la nivelul colectivitatilor locale prioritare sunt investitiile in sanatate, in
vreme ce prin fondul de protectie sociala sunt finantate, desigur, in principal, serviciile
de protectie sociala. Interpretand apoi informatiile pe orizontald, ajungem la concluzia
ca in Romania, serviciile publice generale, apararea, ordinea publica, afacerile economice
si educatia sunt finantate in proportie covarsitoare la nivel central, iar protectia mediului,
locuintele, serviciile comunale si cultura primesc finantari, intr-un mod relativ echilibrat,
atat de la bugetul central cat si de la cel local. Sanatatea si protectia sociala constituie,
in cea mai mare parte, obiectul finantarii prin fondul de protectie sociala.

STIAI CA...?
Mai multe despre nivelul si structura cheltuielilor publice Tn Romania,
poti gasi aici: https://mfinante.gov.ro/ro/domenii/buget

VREI SA AFLI MAI MULT?
Identifici modul de structurare a cheltuielilor publice pe clasificatia
administrativa, in Romania in anul 2022. Afla gradul de descentralizare.
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2.3. Analiza statica si dinamica a cheltuielilor publice

]

2.3.1. Analiza statica

Analiza statica a cheltuielilor publice permite identificarea nivelului cheltuie-
lilor publice, ale unei tari, la un moment dat, sau faciliteaza comparatii Tntre tari din
perspectiva finantarilor publice. Acest tip de analiza foloseste ca si instrumente indicatori
specifici, dintre care cei mai uzuali sunt cei enumerati mai jos:

1. Volumul cheltuielilor publice

n
CPtZZCPl
i

unde CP; reprezinta cheltuielile publice totale, iar CP; sunt categoriile specifice de
cheltuieli, regasite in clasificatia cheltuielilor publice.

Acest indicator ofera informatia globala cu privire la masura interferentei statului
n viata economico-sociald a unei tari, totalitatea banilor publici alocati prin bugetele
administrate de stat. Mai mult, indicatori analitici pot fi construiti pentru fiecare
categorie de cheltuiala, permitdnd comparatii intre sumele alocate din bani publici,
la un moment dat, pentru diferite categorii de cheltuieli (cheltuieli de consum versus
cheltuieli pentru investitii, cheltuieli pentru sanatate versus educatie etc).

2. Cheltuiala publica medie

Daca se doreste cunoasterea partii din cheltuiala publica care revine fiecarui
cetatean al tarii, se poate apela la calculul cheltuielii publice medii pe cap de locuitor,
dupa formula de mai jos, raportand cheltuielile publice totale la numarul de locuitori:

(P = 1t
cap — POp

Similar, se pot determina indicatori specifici pentru fiecare categorie de cheltuiala
in parte: spre exemplu, se poate calcula, cheltuiala publica medie (per capita) cu
invatamantul, cu sanatatea etc.

Utilitatea acestui indicator este demonstratd mai ales in studiile comparative
care Tsi propun sa urmareasca, spre exemplu, cat investeste statul n protectie sociala,
n medie, pe cap de locuitor, in fiecare dintre tarile analizate. Altfel, relevanta acestui
indicator este limitatd dat fiind faptul ca beneficiile obtinute din partea statului de
catre fiecare cetdtean in parte (servicii, avantaje etc) difera esential de la un individ
la altul, datoritad procesului de redistribuire care are loc la nivelul bugetului de stat.
In acest caz, valoarea medie nu reflecta situatia specificd a fiecarui beneficiar in
parte.
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3. Ponderea cheltuielilor publice in PIB

Indicatorul cel mai adesea utilizat in comparatiile internationale este ponderea
cheltuielilor publice in PIB, determinat fie in forma agregata, fie analitic, pe categorii
specifice de cheltuieli publice:

cpP
CPypip = PIB x 100

Semnificatia acestui indicator este una insemnata, stand la baza celor mai multe
analize comparative (inclusiv cele care au ca obiect interventionismul statal). El arata
care este partea din produsul intern brut al unei tari, care se aloca pentru finantarea
nevoilor colective ale societatii. Mai precis, indica cat din valoarea productiei obtinute
n interiorul tarii in decurs de un an, este distribuita prin bugetul de stat, in urma
mobilizarii ei prin intermediul impozitelor si taxelor.

Cateva date care sa ilustreze acesti indicatori si utilitatea lor se regésesc in tabelul
de mai jos.

Tabelul 11. Indicatori specifici analizei statice
a cheltuielilor publice — Romania, Franga, 2020

2020 Romania Franta
Indicatorul 1 (mld EUR)
Cheltuieli publice totale 92 1420
Cheltuieli cu ordinea publica 6 41
Cheltuieli cu sdnatatea 12 207
Cheltuieli cu educatia 8 127

Indicatorul 2 (EUR per capita)

Cheltuiala publica medie 4753 21087
Cheltuiala medie cu ordinea publica 287 607

Cheltuiala medie cu sanatatea 624 3074
Cheltuiala medie cu educatia 417 1883

Indicatorul 3 (%PI1B)

Ponderea cheltuielilor publice totale in PIB 42 61,6
Ponderea cheltuielilor cu ordinea publica in PIB 25 1,8
Ponderea cheltuielilor cu sanatatea in PIB 55 9

Ponderea cheltuielilor cu educatia Th PIB 3,7 55

Sursa: prelucrari pe baza datelor Eurostat
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Indicatorul cheltuielilor publice totale nu se preteaza comparatiilor intre tari;
asa cum se vede in Tabelul 11, cheltuielile publice in Franta sunt de 15 de ori mai
mari decat cele din Romania, insa Franta este o tard cu o valoare a productiei mai
mare, de dimensiuni mai mari si cu o populatie mai numeroasa (de trei ori mai mare
decat populatia Romaniei). In schimb, acest indicator ne permite analiza in structura,
care ne arata, pentru ambele tari, investirea unui volum mai mare de bani publici in
domeniul sanatatii decat in educatie sau ordine publica.

Corectand informatia oferita de primul indicator cu marimea populatiei, se
obtine al doilea indicator care este ceva mai relevant pentru comparatiile internationale.
Desi acesta indica si el diferente mari ntre valorile medii ale cheltuielilor publice in
Romania si Franta, ele pot fi explicate in continuare prin diferentele n termeni de
nivel de dezvoltare, volumul productiei nationale sau orientarile guvernantei publice.

Cel de-al treilea indicator este cel care tine cont de marimea productiei in tarile
analizate; e firesc ca tarile cu productie mai mare sa aiba si un buget de dimensiuni
mai mari datorita unei materii impozabile mai consistente. Indicatorul care reprezinta
ponderea cheltuielilor publice in PIB tine cont de acest lucru si faciliteaza comparatiile,
chiar si cele realizate Tntre 0 tara mai dezvoltata si una mai putin dezvoltata, prin corectia
rezultata prin raportarea la PIB. Tn acest fel, diferentele care raman si dupa acesata
corectie Tsi gasesc explicatiile in factori de alta natura decat dimensiunea economiei.
Comparand datele asociate acestui indicator in cazul Roméaniei si Frantei, observam
o diferenta importanta intre acestea, ponderea cheltuielilor in PIB este mai mare n
Franta, atat la nivel agregat, dar si in structura, pe anumite componente; exista insa
cel putin o exceptie — Romania investeste in ordine publica mai multi bani publici
(exprimati ca si pondere in PIB) decét Franta.

CE PARERE AI?
Romania investeste in ordine publici mai multi bani publici decat Franta.

Cel mai adesea, primii doi indicatori (cheltuielile publice totale si medii) sunt
apreciati la valoarea lor nominald, adica la nivelul preturilor din anul respectiv. Daca
insa, se urmareste completarea analizei statice cu una dinamica, si perioada de observatie
este una marcata de inflatie, pentru a facilita comparatiile in timp se apeleaza la
valoarea reala a acestor indicatori, obtinuta prin corectarea valorii nominale cu indicele
preturilor. Acest lucru nu e nevoie sa se realizeze in cazul celui de-al treilea indicator
(ponderea cheltuielilor publice in PIB) pentru ca, in acest caz, atat cheltuielile publice
(numaratorul), cat si PIBul (numitorul) sunt exprimate in preturile curente, ale anului
respectiv, si prin raportare unul la celélalt se elimina efectul pretului.

Formulele dupa care se obtin valorile reale ale cheltuielilor publice totale si
per capita sunt cele de mai jos:
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CP;
CPtrear = I_
P
CPap
Cpcap real = I
P
unde I, = Pt 4 100 este indicele preturilor de consum, determinat ca raport ntre

Pb
nivelul preturilor anului t (pentru care se doreste transformarea valorii nominale n

valoare reald) si nivelul preturilor anului de baza (b). De regula, indicele preturilor
de consum este disponibil in bazele de date statistice si se exprima procentual.

Cu scopul de a evidentia diferenta care exista intre valoarea nominala si
valoarea reala a indicatorilor din categoriile 1 si 2, redim mai jos valoarea reala
calculata pe baza indicelui preturilor de consum avand ca baza, anul de referinta 2010.

Tabelul 12. Cheltuieli publice totale si per capita in Franga — valori nominale si reale

2020 CPt CPt real CPcap CPcap real
Franta 1420 mild eur 1268 mid eur 21087 eur 18828 eur

Sursa: prelucrari dupa date Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/data/database) si UNCTAD
(https://unctadstat.unctad.org/EN/)

Noti: indicele preturilor de consum ia Tn considerare modificarea preturilor in anul 2020 fatd de anul
de baza 2010; Tn cazul Frantei, este vorba de o crestere a preturilor intre 2010 si 2020, cu 12%.

Valorile reale desemneaza cheltuielile totale si per capita ale anului 2020, dar exprimate
la nivelul preturilor din anul 2010 (in preturi constante). Se observa ca in termeni
reali, cheltuielile publice totale si per capita prezinta o valoare inferioara in raport cu
valorile nominale, rezultat al efectului inflationist.

VREI SA AFLI MAI MULT?
Determina valorile reale ale cheltuielilor publice Tn Romania in anul 2022.

2.3.2. Analiza dinamica

Analiza dinamica vine Tn completarea analizei statice, permitand observarea
trendurilor Tnregistrate la nivelul indicatorilor privind cheltuiala publica totala si in
structura, cheltuiala medie, sau ponderea cheltuielilor publice in PIB, toate pentru o
singura tard. Mai mult, in comparatiile interstatale, aceasta analiza faciliteazi incadrarea
fiecdrui stat in grupe pre-definite (de exemplu, tari care opteaza in mod constant pentru
un volum thsemnat/redus al cheltuielilor publice, pentru mentinerea ih mod perpetuu
a unor cheltuieli cu protectia sociala foarte mari/foarte scazute, tari care isi ajusteaza
sau nu dimensiunea bugetului in functie de trendul productiei, etc).
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Analiza dinamica face apel la cativa indicatori, dintre care cei mai relevanti sunt
redati mai jos.

1. Indicatori ai evolutiei volumului cheltuielilor publice
Acesti indicatori urmaresc modul in care evolueaza de la un an la altul volumul
agregat al cheltuielilor publice sau cheltuieli specifice, putand fi exprimati fie prin
diferenta absoluta, fie prin cea relativa, in acest ultim caz prezentandu-se sub forma
unui indice al cresterii/descresterii. Metoda de calcul pentru a descrie evolutia
indicatorilor in termeni nominali, este redatd mai jos:
ACP = CPl - CPO
CP. - .o
Iep = C—Pl , este diferenta relativa.
0

, este diferenta absoluta si

CP1si CPq reprezinta cheltuielile publice (agregate sau analitice) ale perioadei (1) si
respectiv (0), nefiind absolut necesar ca aceste perioade sa reprezinte ani consecutivi.
Tabelul de mai jos ilustreaza modul de calcul al acestor indicatori.

Tabelul 13. Evolutia volumului cheltuielilor publice — valori nominale

Cheltuieli publice 1995 2020 ACP Icp

totale (mld eur) (mld eur) (mld eur)

Romania 9,8 92 82,2 9,3

Franta 654 1420 766 2,1

Cheltuieli cu protectia 1995 2020 ACP Icp
sociala (mld eur) (mld eur) (mld eur)

Romania 2,8 30 27,2 10,7

Franta 261,2 627,9 366,7 2,4

Sursa: prelucrari dupa date Eurostat

Datele din tabel ne indica, pentru perioada 1995-2020, o crestere a cheltuielilor
publice (agregate si pe componenta protectie sociald), atat in cazul Romaniei, cat si
al Frantei. Desi diferenta absoluta ne arata cresteri mai insemnate in Franta decat in
Romania, informatia cea mai relevanta o obtinem analizand indicele cresterii: daca
pentru Romania cheltuielile publice au crescut de 9-10 ori, in Franta acestea s-au
dublat doar. Punctul de pornire (indicatorii anului 1995) prezinta diferente Tnsemnate
intre cele doud tari, iar evolutia ilustrata de indici ne aratd cd Romania inregistreaza
un ritm mai alert de crestere care o apropie cu inca un pas de trasaturile unei tari
dezvoltate, unde sistemul public acorda o importanta crescuta protectiei sociale.

Totusi, fiind vorba de un interval lung de timp (25 de ani), fenomenul inflationist
din aceasta perioada risca sa induca o imagine deformata asupra evolutiei cheltuielilor
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publice, dacd acestea sunt considerate la valoarea lor nominala. Pentru corectarea
influentelor determinate de modificarea preturilor, este necesard exprimarea cresterii
cheltuielilor in preturi constante, la valoarea reald (Vacarel, 2007).

Modalitatile de calcul care descriu cresterea cheltuielilor publice in termeni
reali sunt cele de mai jos:

_(cpy _(CP,
ACPrear = (“ /1, ) = ("1, )
_ CPy/Ip,
ICPreal -
CPy/Ipo
unde Ipo si Ip1 reprezintd indicele de crestere a preturilor in perioadele 1 si O fata de
perioada de referinti sau de baza (b). In acest fel, se compari evolutia indicatorului
(cheltuieli publice) exprimat in preturile anului b.

Tabelul 14. Evolugia volumului cheltuielilor publice Tn Franga — valori reale

Eranta 1995 2020 ACP Icp

’ (mld eur) (mld eur) (mld eur)
Cheltuieli publice totale 838,5 1267,8 429,3 1,51
Cheltuieli cu protectia sociala 334,8 560,6 225,8 1,67

Sursa: prelucrari dupa date Eurostat si UNCTAD. Valorile reale sunt exprimate in preturile anului
2010, ca an de referinta. In 1995, indicele preturilor de consum n Franta reprezenta 78%, iar Tn 2020,
112% raportat la anul de baza 2010.

Analizénd rezultatele Tn termeni reali, constatam faptul c&, Tn cazul Frantei,
cresterile (atat in dferenta absoluta, cat si in diferenta relativa) in perioada analizata
(1995-2020) sunt mai reduse decét cele rezultate n cazul valorilor nominale. Desi,
n termeni nominali, cheltuielile publice totale au crescut in Franta de 2,1 ori si
respectiv de 2,4 ori pentru cheltuielile cu protectia sociald, in fapt (in termeni reali)
cresterile au fost mai mici. Mai mult, valorile reale aratd o crestere mai Insemnata a
cheltuielilor publice cu protectia sociala in raport cu cresterea inregistrata la nivelul
cheltuielilor totale (un indice de 1,67 comparativ cu 1,51), o situatie inversa fata de
constatérile asupra valorilor nominale.

STIAI CA...?

Romania a cunoscut rate ale inflatiei anuale de pana la 150%, valoarea
maxima fiind atinsa in 1997. Perioada 1995-2001 a fost marcata de rate
anuale ale inflatiei de peste 30%, dupa care acestea au inceput sa descreasca
treptat pana la 3% in 2012. Dupi o serie de oscilatii, rata anuali a inflatiei
a ajuns in 2020 la 2,65%.

67



SIMONA-GABRIELA MASCA « FUNDAMENTE ALE FINANTELOR PUBLICE

VREI SA AFLI MAI MULT?
Gaseste cum au evoluat n termeni reali cheltuielile publice in Romania.

Pentru aprecierea evolutiei cheltuielilor publice, uzuala este si folosirea ritmului
de crestere/descrestere ca si masurd a modificarii relative la nivelul cheltuielilor
publice. Modalitatile de calcul se prezinta ca mai jos:

CP;_CP, . - .
Rcp = —=—2x 100 pentru expresia nominald, respectiv
cp Py
CP,/Ip,— CPy/Ip . <
Rcp. = ——2—2""0 pentru expresia reala.
real CPy/Ipg

Acest indicator exprimad modificarea procentuald a cheltuielilor publice exprimate in
preturi curente, respectiv preturi constante.

2. Indicatori ai evolutiei cheltuielilor publice per capita
Similar cu modul de prezentare al indicatorilor evolutiei cheltuielilor publice,
pentru cheltuielile publice per capita avem:
— n termeni nominali:
ACP.qp == CPcap, — CPcap,
CPcap,
Icpcap = CPcap,

— Tn termeni reali:

ACPcap, .y = (CPcap1 /Ipl) _ (CPCClPo /Ipo)

CPcap,/Ip,
CPcapy/Ip,

Icpcapreal -

Evolutia acestui indicator poate fi exemplificata din nou in cazul Frantei, iar
rezultatele si interpretarile nu difera esential de cele formulate pentru evolutia totalului
cheltuielilor publice. Cel mai relevant indicator care surprinde dinamica si In acelasi
timp permite comparatii intre tari este indicele de crestere/descrestere. In Franta,
cheltuielile publice per capita au crescut, n termeni reali, cu putin peste 30% pe
parcursul celor 25 de ani, chiar daca valorile nominale indica aproape o dublare.

Tabelul 15. Evolutia cheltuielilor publice per capita in Franga, in valori nominale i reale

Franta 1995 2020 ACPcap |CPcap

’ (eur) (eur) (eur)
Cheltuieli publice per capita (hominal) 11026 21087 10061 1,9
Cheltuieli publice per capita (real) 14135 18827 4692 1,33

Sursa: prelucrari dupd date Eurostat si Unctad. Tn 1995, indicele preturilor de consum in Franta
reprezenta 78%, iar in 2020, 112% raportat la anul de baza 2010.
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3. Indicatori ai evolutiei ponderii cheltuielilor publice in PIB

Exprimarea indicatorului (ponderea cheltuielilor publice n PIB) sau a variatiei
acestuia 1n termeni reali, nu modifica rezultatele fata de situatia exprimarii in termeni
nominali, caci in fiecare dintre aceste situatii, atat totalul cheltuielilor publice, cat
si PIBul sunt date la acelasi nivel al preturilor (fie in preturi curente, fie Tn preturi
constante), iar prin raportare unul la celalalt se elimina efectul pretului. Asadar, vom
surprinde Tn continuare indicatorii de evolutie, in termeni nominali, cu precizarea ca
rezultatele sunt aceleasi in termeni reali.

Cel mai simplu indicator al evolutiei ponderii cheltuielilor publice in PIB este
diferenta absoluta:

ACPypip = CP %PIB; — CP %PIB,

care aratd cum se modifica aceastd pondere in perioada 1 fatd de perioada 0.
Indicele care surprinde aceeasi evolutie, poate fi scris astfel:

CPypip,  Icp

CPypip —

CPypip, Ipip

fiind denumit si coeficientul de corespondenta intre cresterea cheltuielilor publice si
cresterea PIB (Vacarel, 2007). Acest indicator evidentiaza in ce raport se afla modificarile
la nivelul cheltuielilor publice cu modificarile la nivelul PIBului, arata cum se adapteaza
talia bugetului public la trendul economiei, sau invers, cum evolueaza economia ca
urmare a ajustarii dimensiunii cheltuielilor publice.

Aceeasi corespondenta, intre evolutia cheltuielilor publice si evolutia P1Bului,
este surprinsa si prin raportarea ritmurilor de modificare, obtindndu-se indicatorul
cunoscut sub numele de elasticitatea cheltuielilor publice in raport cu PIB (Mosteanu,
2005):

CP1 - CPO
—cP, x 100

Ecr/pis = pIB, — PIB,
PIB,

x 100

Acest indicator aratd modificarea procentuald a cheltuielilor publice la modificarea cu
1% a PIB. Putem afirma urmatorul lucru: cheltuielile publice sunt elastice la modificarea
PIBului daca raspund acestei modificari intr-0 masurd mai mare, respectiv daca se
inregistreaza o crestere a ponderii cheltuielilor publice in PIB pe méasura dezvoltarii
economiei (E este superior lui 1). Tn contrast, cheltuielile publice sunt inelastice la
modificarea PIBului daca reactia lor este inferioara, respectiv daca ponderea cheltu-
ielilor publice in PIB scade pe masura cresterii PIBului (E este inferior lui 1). Daca
elasticitatea este unitard (E = 1), atunci ponderea cheltuielilor publice in PIB raméane
constanta indiferent de evolutia economiei.
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Indicatorii evolutiei ponderii cheltuielilor publice in PIB, sunt exemplificati
n cazul Frantei si Romaniei, in tabelul de mai jos.

Tabelul 16. Evolutia ponderii cheltuielilor publice in PIB — Franfa si Roméania

Pongﬁll;el?cgl’;ﬁltl:l;lllglllor 1995 (%) | 2020 (%) | ACPwris (%0) | lcPwris | Ecririe
Romania 34,1 42 7,9 1,23 1,26
Franta 54,4 61,6 7,2 1,13 1,28

Sursa: prelucrari pe baza datelor Eurostat

Rezultatele nu difera semnificativ intre Franta si Roméania. Tn ambele cazuri,
ponderea cheltuielilor publice in PIB a crescut in perioada 1995-2020 cu peste sapte
puncte procentuale. lar indicii si indicatorul elasticitatii ne aratd ca modificarile
intervenite la nivelul cheltuielilor publice au fost in legatura stransa cu trendul
economiei; cheltuielile publice s-au adaptat si s-au modificat in functie de evolutia
PIBului. Tn ambele tari se inregistreaza o crestere a ponderii cheltuielilor publice n
PIB pe masura dezvoltarii economiei (E este superior lui 1).

VREI SA AFLI MAI MULT?
Giseste metodologia de calcul care a condus la rezultatele aferente Ecppis
reflectate in tabelul de mai sus.

2.4. Eficienta, calitatea si impactul cheltuielilor publice

2.4.1. Delimitari conceptuale

Asa cum am vazut, cheltuielile publice cunosc destinatii precise, ele sustin
domenii esentiale pentru bunul mers al societatii si bunastarii individuale. A discuta
despre legatura dintre efortul financiar al statului si realizarea obiectivelor
economico-sociale vizate, este un lucru absolut firesc Tntr-o societate democratica.

Sub aspect semantic, literatura introduce termeni diversi atunci cand pune in
legatura cheltuielile publice cu rezultatele obtinute. Ecalle (2005) cauta sa aduca
lamuriri Tn acest sens, afirmand ca pentru politicile publice se poate vorbi despre
eficacitate, in vreme ce gestiunea unui organism public poate fi caracterizata de
eficiensa.

Un organism gestionar de fonduri publice este eficient daca are capacitatea de
a maximiza raportul intre produsele/rezultatele obtinute (in termeni cantitativi si
calitativi) si cheltuielile angajate. Eficienta poate fi exprimata, spre exemplu, in euro
alocati pe fiecare ora de invatamant sau pe pacient in spitale.
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Atingerea obiectivului eficientei in organismele publice nu e suficient, dar
constituie o conditie esentiala pentru ca o politicd publica, si respectiv cheltuielile
publice angajate, sd devina eficace. Eficacitatea este judecata prin prisma beneficiului
socio-economic adus de cheltuiala publica. Acesta se calculeaza ca si diferenta intre
plusul de utilitate pe care colectivitatea 1l obtine beneficiind de cheltuiala publica si
costul prelevarilor obligatorii necesare pentru a finanta respectiva cheltuiala. Daca
beneficiul socio-economic este pozitiv, atunci spunem ca existad justificare pentru
cheltuiala publica. Céstigurile Tn termeni de utilitate, surplusul colectiv, nu sunt
Tntotdeauna usor de masurat — Ecalle (2005) exemplifica prin utilitatea sociald a
sistemului de invatamant, mergand pana la a forma personalitatea elevilor in spiritul
rolului lor de cetateni in societate, aspect care este extrem de dificil, dacd nu imposibil
de comensurat.

Din acest motiv, cei preocupati de eficacitatea in gestiunea publica, urmaresc
contributia produselor/bunurilor publice furnizate la realizarea obiectivelor macro-
economice definite de catre puterea politica (cum este reducerea somajului, protectia
mediului etc). lar termenul utilizat in context este cel de ,,impact”, care raporteaza
rezultatele finale (impactul) la costul acelei activitati sau a produsului furnizat. De
cele mai multe ori, Insa, obiectivele majore sunt explicate de o multitudine de factori,
si nu doar de fondurile publice angajate. Tn acest context, devine dificila masurarea
eficacitdtii datorata cheltuielilor publice, aspecte care se pot solutiona totusi prin metode
statistice.

Figura de mai jos schematizeaza diferenta intre notiunile de eficienta si eficacitate.

Eficacitate

Chelfiiala : ;
- Inputuri Productie Catput Impact
publicd publica P F
Eficienta Alg
factori

Figura 9. Tnzelesul nofiunilor de eficiensd si eficacitate in furnizarea bunurilor publice

Sursa: adaptare dupa Ecalle (2005). Cheltuiala publica este destinata finantarii inputurilor
(personalul, echipamentele etc. din cadrul organismelor publice), care prin procesul de productie ajuta
la furnizarea outputului (bunuri si servicii publice). Bunurile publice obtinute servesc obiectivelor
macro-economice, avand un impact asupra lor, alaturi de alti factori.

71



SIMONA-GABRIELA MASCA « FUNDAMENTE ALE FINANTELOR PUBLICE

Literatura de specialitate nu se limiteaza la a observa si explica trendurile in
evolutia cheltuielilor publice sau la a face comparatii intre state, tot mai mult se pune
problema eficientei cheltuielilor publice. Aprecierile la acest nivel pot determina la
un moment dat rationalizari in domeniul bugetar prin reducerea acelor categorii de
cheltuieli publice dovedite a fi ineficiente.

Aprecierile sunt cu atdt mai exacte cu cat se fundamenteaza pe o serie de indicatori
specifici.

Unii autori (Afonso, Schuknecht si Tanzi, 2003) introduc indicatori precum
indicatorul de oportunitate sau indicatorul functiilor lui Musgrave, ambii aflandu-se
la baza aprecierii performantei si eficientei sectorului public. Terminologic vorbind,
performanta ia in calcul rezultatele activitatilor sectorului public, Tn vreme ce eficienta
pune in balanta rezultatele cu resursele angajate.

Indicatorul de oportunitate evalueaza rezultatele in mai multe domenii, precum
administratia, educatia, sinitatea, infrastructura publica. in domeniul administratiei,
sunt avute Tn vedere: lupta Tmpotriva coruptiei, birocratia, calitatea actului de justitie,
economia subterand. Sistemul educational este apreciat prin numarul inscrierilor in
invatamant si rezultatele scolare. Sanatatea este apreciata prin speranta de viata si
mortalitatea infantila. In fine, calitatea transporturilor publice si comunicatiilor, sunt
importante n evaluarea infrastructurii publice.

Indicatorul functiilor lui Musgrave (stabilizare, alocare, redistribuire) ia
n considerare cresterea PIBului, rata somajului, rata inflatiei, venitul pe cap de locuitor,
distributia veniturilor Tn societate.

Sub aspectul performantei, rezultatele studiilor arata ca statele avand o talie
redusd a bugetului au cele mai bune rezultate de ansamblu, si mai ales in domeniul
administratiei, respectiv pe functiile de alocare si stabilizare a lui Musgrave. In schimb,
statele cu bugete de dimensiuni mai mari, au performante mai bune tn domeniul
reducerii inegalitatii de venit. Printre cei mai importanti actori ai economiei mondiale,
SUA si Japonia obtin performante superioare celor inregistrate in UE, in domeniul
cheltuirii banului public,.

Tn privinta eficientei, rezultatele sunt cele mai bune in tirile unde talia bugetului
este redusa (pe toate cele trei functii ale lui Musgrave si mai ales in domeniul admi-
nistratiei). Acolo unde talia bugetului este medie, eficienta mai mare se inregistreaza
n educatie, iar statele cu bugete de dimensiuni mari sunt mai eficiente ih domeniul
infrastructurii.

Studiul (Masca et al, 2019) pe care I-am realizat cu privire la statele Europei
Centrale si de Est (ECE) observate in perioada 1993-2017, ne arata ca eficienta
guvernamentald, luata singurd, nu produce crestere economica. Cu toate acestea, o
influenta pozitiva se obtine atunci cand eficienta guvernamentala este abordata in
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termeni de inputuri si rezultate. Prin urmare, cheltuielile guvernamentale trebuie
gandite si dimensionate in stransa legatura cu obiectivele si functiile statului, asa
incat si reuseasca si creeze un impact semnificativ asupra cresterii economice. Tn
particular, o activitate mai eficientd in domeniul administratiei (protectia dreptului
de proprietate, absenta coruptiei, libertatea Tn afaceri si diminuarea economiei sub-
terane) este de asteptat sa sustina cresterea economica in ECE. Conexiunea intre talia
guvernamentala si eficienta in sectorul public se produce intr-o maniera particulara
in ECE. Daca, in general, studiile in acest segment al literaturii concluzioneaza ca
legatura intre talia bugetara si Cresterea economica depinde de gradul de eficienta
guvernamentald, rezultatele studiului nostru (Masca et al, 2019) afirma importanta
sporitd a dimensiunii sectorului public in ECE care poate sa modifice impactul calitatii
guvernamentale asupra progresului economic. Ca urmare, eficienta guvernamentala
devine un factor de crestere semnificativ in ECE, doar prin interactiune cu talia bugetara.
Cu alte cuvinte, pentru a obtine rezultate pozitive Tn economie prin cresterea eficientei
guvernamentale, dimensiunea sectorului public nu trebuie s& depaseasca un anumit
prag. Cel putin pentru statele ECE, exista o stransa legatura intre talia bugetara si
cresterea economica, precum si un mod particular de interactiune cu eficienta guver-
namentala, ceea ce limiteaza oarecum promovarea cresterii cu mijlocirea sectorului
public.

2.4.2. Performanta si eficienta cheltuirii banilor publici
in Romania

Performantele Romaniei Tn alocarea banilor publici si modul in care au
evoluat ele, le vom aprecia pe baza unei serii de indicatori, urmand modelul lui Afonso
et al. (2003). Este vorba de indicatori socio-economici asupra carora guvernul are o
influenta semnificativa, daca nu exclusiva, si care reflecta rezultatele si performanta
politicilor publice.

Pe componenta administrativi, Romania a inregistrat progrese in primul rand
n ceea ce priveste controlul coruptiei; perceptia asupra modului in care autoritatea
publica reuseste sa inlature influentele private si castigurile private nemeritate
obtinute prin actiunea statului, s-a imbunatatit cu 0,6 puncte, de la (-0,6) 1a 0,0 (pe 0
scard de la-2,5 1a 2,5), Tn perioada 1998-2021 (sursa: prelucrari dupd date World
Bank — Worldwide Governance Indicators). Alte surse indica chiar o imbunétatire a
controlului coruptiei cu pana la 50% (Corruption perceptions index, Transparency
International). Imbunitatiri mai putin semnificative avem n privinta increderii in
sistemul judiciar, respectiv in protejarea dreptului de proprietate, activitatea orga-
nelor de politie si a curtilor de judecata. Nici abilitatea guvernului in formularea si

73



SIMONA-GABRIELA MASCA « FUNDAMENTE ALE FINANTELOR PUBLICE

implementarea unor politici coerente care sa promoveze dezvoltarea sectorului privat,
nu s-a imbunatatit decat intr-o micd masura. Pe componenta birocratica, timpul
necesar demararii unei afaceri, in Romania, s-a redus de la 29 de zile Tn 2004 la 12
zile Tn 2012 dar a crescut din nou la 20 de zile in 2020, iar rezolvarea unei situatii de
insolventa se face azi in 3,3 ani comparativ cu 4,6 ani in 2004 (sursa: World Bank,
Doing Business). Economia subterand in Romania a cunoscut si ea o panta descendenta,
de 1a27,1%% din PIB 1n 2007 la 23% din PIB in 2017, gratie eforturilor din administratia
publica (sursa: Medina and Schneider, 2019). Per ansamblu, indicatorul eficientei acti-
vitatii guvernamentale, asa cum este el publicat de World Bank (Worldwide Governance
Indicators), s-a imbunatatit de la (-0,5) la (-0,1), pe o scara de la (-2,5) la (+2,5), in
perioada 1998-2020; acest indicator surprinde perceptia asupra calitatii serviciilor
publice, asupra gradului de independenta fata de presiunile politice, calitatii politicilor

Performantele in domeniul educatiei din sistemul public pot fi cuantificate
prin mai multi indicatori, dintre care mai relevanti sunt inscrierile in invatamantul
secundar public, aflat in Romania in scadere cu aproape 10% in ultimul deceniu, dar
si numadrul celor Tnscrisi pentru studii universitare care a crescut cu 2,6% in ultimul
deceniu si aproape s-a dublat fata de anul 1998 (sursa: World Bank, Education Statistics).
Tn sfera sistemului sanitar, datele publicate de World Bank arati o crestere a sperantei
de viatd de la 69 de ani in 1998, la 75,4 de ani Tn 2019, precum si o reducere a ratei
mortalitatii infantile de la 20,3 la 5,8 copii la 1000 copii nascuti vii (Health, Nutrition
and Population Statistics).

Infrastructura a inregistrat performante in crestere sau, in alte cazuri, neschimbate
sau chiar in scadere. Cele mai mari cresteri sunt pe componenta comunicare: spre
exemplu, numarul utilizatorilor de internet a crescut de la 2 la 50 per 100 de oameni
n perioada 1998-2012, pentru ca in anul 2020, peste 78% din populatie accesa internetul.
Numarul km de cale feratd a crescut cu 20%, ponderea strazilor pavate in totalul lor
nu a crescut semnificativ, iar numarul de cercetatori angajati in activitati de cercetare-
dezvoltare a crescut cu 7% n ultimul deceniu (sursa: World Bank, World Development
Indicators).

Veniturile societatii per capita, au crescut in termeni reali, de la inceputul tran-
zitiei, de aproape trei ori ajungand la peste 11000 USD in 2021. Situatia distributiei
veniturilor in societate a evoluat printr-o usoara reducere a inegalitatii de venit,
societatea romaneasca apropiindu-se mai mult de situatia unei egalitati perfecte decat
de una a unei inegalitati perfecte (coeficientul GINI era 34,8 in anul 2019- pe o scara
de la 0 la 100). Ponderea detinuta in veniturile societatii de catre cincimea cea mai
sdracd, a crescut usor, in vreme ce ponderea detinuta de citre cincimea cea mai
bogatd a scazut (sursa: World Bank, World Develpment Indicators).
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Eficienta in cheltuirea banului public se apreciaza comparand perfor-
mantele pe domenii, asa cum le-am prezentat mai sus, cu cheltuielile publice
angajate in finantarea respectivelor domenii. Cheltuielile publice, exprimate ca si
pondere in PIB, reflecta costurile de oportunitate necesare obtinerii performantei in
sectorul public.

Modalitatea cea mai simpla de exprimare a eficientei sectorului public, se prezinta
ca mai jos:

Performanta

Eficienta =
ficienta Cheltuieli publice

Spre exemplu, distributia veniturilor in societate este conditionata de transferurile
de la bugetul statului reprezentand plati cu caracter social, calitatea infrastructurii
depinde de investitiile publice, iar finalizarea unui ciclu de invatamant este influentata
de investitiile publice Tn educatie.

Cateva precizari se impun insd. Nu intotdeauna se poate stabili o legatura intre
o anumitd categorie de cheltuiald publica si o anumitd performantd. De cele mai
multe ori, indicatorii de performanta se afla sub influenta mai multor factori, unii
dintre ei neaflandu-se in sfera cheltuielilor publice. Spre exemplu, cheltuiala publica
cu bunuri si servicii determina cresterea eficientei in sectorul administrativ, nefiind
insd unicul factor (cost de oportunitate). Banii publici alocati domeniului educatiei
sau sanatatii determina performantele in aceste sectoare, fara a fi singurii factori
de impact. Spre exemplu, indicatorul sperantei de viata este influentat de investitiile
publice in sanatate, dar si alti factori precum clima sau stilul de viata al oamenilor.
Calitatea infrastructurii, la rindul sau, nu este determinata doar de finantarile publice,
ci si de anumite conditii geografice specifice. Distributia veniturilor este conditionata
si de gradul de progresivitate al sistemului fiscal.

In al doilea rand, trebuie avut in vedere faptul ci efectul se produce dupa un
anumit timp dupa ce are loc investitia publica, transferurile publice etc. Spre exemplu,
se accepta faptul ca investitia publica in educatie realizatd pe parcursul unui deceniu,
va influenta situatia finalizarii studiilor abia la sfarsitul urmatorului deceniu.

Cu aceste lucruri Tn minte si inspirati de metodologia conturata de Afonso et al
(2003, 2005, 2010), ne propunem in continuare, pentru exemplificare, construirea
indicatorilor de eficienta in cheltuirea banului public in domeniul infrastructurii.
Analiza este centrata pe cazul Romaniei, observata in legatura cu mediile in UE, la
o distanta de aproape un deceniu (anii 2011 si 2019). Cheltuielile publice cu impact
in domeniul infrastructurii, se considera a fi formarea bruta de capital fix la nivel
guvernamental (datele avand ca sursa, Eurostat — Annual Government Finance Statistics,
si exprimate ca % in PIB). Calitatea infrastructurii este apreciata printr-un numar de
opt indicatori (sursa: World Development Indicators): numar subscriptii pentru telefonia
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mobila (la 100 de oameni), indivizi care utilizeaza internetul (% din totalul populatiei),
marci inregistrate (total), numar subscriptii pentru telefonia fixa (la 100 de oameni),
transport aerian de marfa (mil tone/km), transport pe cai ferate (mil pasageri/km),
exporturi de tehnologie avansata (% din exporturi manufacturate), inregistrare de
brevete din partea rezidentilor (total).

Cunoscand faptul ca efectul finantarii publice este resimtit cu 0 intarziere de
cativa ani, punctul de pornire il constituie media cheltuielilor publice (formarea bruta
de capital fix — FBCF) realizate in decursul celor cinci ani anteriori perioadelor
observate, susceptibile sa influenteze performantele in anii 2011, si respectiv 2019.
Media cheltuielilor publice cu FBCF n ultimii cinci ani (relativ la anul 2011 si respectiv
2019) se normalizeaza apoi prin raportare la mediile cheltuielilor corespondente din
UE (Tabelul 17).

Tabelul 17. Cheltuielile pubice cu formarea bruti de capital fix in Romdnia

2011 2019
Roméania | Media UE | Romania N* | Roméania | Media UE | Romania N*
FBCF 5,66 4,08 1,38 3,54 3,47 1,01
(%PIB)

Sursa: datele primare reprezentand valori anuale ale FBCF provin din Eurostat — Annual Government
Finance Statistics. Media ultimilor cinci ani este reflectata in tabel (media anilor 2007-2011 pentru anul
de referinta 2011, si respectiv media anilor 2015-2019 pentru anul de referinta 2019)

Nota: * Valorile reprezentdnd FBCF n Romania sunt normalizate prin raportare la valorile corespondente
reprezentand medii Tn UE.

Valorile reflectate in Tabelul 17 arata plasarea cheltuielilor publice destinate
infrastructurii Tn Romania peste media UE, mai mari Tn 2011 comparativ cu 2019.

Performantele in domeniul infrastructurii Tn anii de referinta (2011 si 2019) le
apreciem in raport cu media lor Tn UE (tot prin normalizare), separat pe fiecare indicator
n parte dintre cei opt selectati (ca n Tabelul 18).

Rezultatele obtinute In urma normalizarii ne aratd performante in domeniul
infrastructurii Tn Romania, de fiecare data sub media UE (indicatorii normalizati sunt
subunitari). Domeniile in care Romania se plaseaza in vecinatatea mediei UE, sunt
telefonia mobila si gradul de utilizare a internetului, iar ariile in care performantele
sunt cele mai scazute, sunt transportul aerian de marfuri, transportul de pasageri pe
cii ferate si brevetele obtinute. Imbunattiri evidente in perioada 2011-2019 se remarca
in ceea ce priveste numarul de indivizi care utilizeaza internetul. Celelalte domenii
nu cunosc dinamici spectaculoase, variatiile sunt mici.
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Tabelul 18. Performange in domeniul infrastructurii in Romania

) ) 2011 2019
Indicatori - - - - - -
Roménia | Media UE | Roméania N | Romania | Media UE | Roménia N
Telefonia 115,16 125,47 0,91 117,07 124,12 0,94
mobila
Utilizarea 40 70,3 0,56 73,65 84,62 0,87
internetului
Marci 11229 16729 0,67 10913 18423 0,59
nregistrate
Telefonia 23,01 38,93 0,59 17,45 30,45 0,57
fixa
Transport 6,09 1200,7 0,005 3,33 1455 0,002
aerian
Cii ferate 5073 14978 0,33 5577 19069 0,29
Export de 11,63 15,18 0,76 11,07 14,27 0,77
tehnologie
Brevete 1424 3764,64 0,37 881 3418 0,25
Performanta medie 0,52 Performanta medie 0,53

Sursa: datele primare provin din baza de date World Development Indicators, World Bank.

Nota: Indicatorii reprezintd: numar subscriptii pentru telefonia mobila (la 100 de oameni), indivizi care
utilizeaza internetul (% din totalul populatiei), marci inregistrate (total), numar subscriptii pentru
telefonia fixa (la 100 de oameni), transport aerian de marfa (mil tone/km), transport pe cai ferate (mil
pasageri/km), exporturi de tehnologie avansata (% din exporturi manufacturate), inregistrare de brevete
din partea rezidentilor (total).

In urmitoarea etapa, stabilim media valorilor normalizate asociate fiecarui
indicator de performanta, cu scopul de a genera o singura valoare care sa reflecte
nivelul performantei Tn domeniul infrastructurii. Indicatorii de baza sunt extrem de
eterogeni Tn ceea ce priveste modul de exprimare (procente, milioane tone/km etc),
insd prin normalizare ei devin comparabili (reprezinta proportie in raport cu media)
ceea ce Usureaza identificarea unei valori unice care sa reprezinte nivelul performantei
in domeniul infrastructurii in Romania. Performanta in infrastructura in Romania
este astfel cuantificata la 0,52 Tn anul 2011 si 0,53 in anul 2019, adica cu mult sub media
in UE si cu o variatie aproape nesemnificativa pe un orizont de aproape un deceniu.

Tn fine, eficienta cheltuirii banilor publici in domeniul infrastructurii se apreciaza
prin raportarea nivelului performantei normalizate medii la cheltuielile normalizate
reprezentand FBCF. O valoare a eficientei supraunitara arata realizari peste media
UE, iar o valoare subunitara indica realizari sub media UE.
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Tabelul 19. Eficiensa in domeniul infrastructurii in Romania

FBCF_N Performanta_N Eficienta
2011 1,38 0,52 0,37
2019 1,01 0,53 0,52

Sursa: calcule proprii pe baza rezultatelor anterioare

Nivelul eficientei Tn domeniul infrastructurii Tn Romania este mult sub media in UE
(valori subunitare). Totusi, gradul de eficienta este in crestere, de la 0,37 la 0,52 in
decurs de aproape un deceniu, ceea ce constituie un semnal pozitiv. Altfel spus, banii

structurii Tn Romania.
VREI SA AFLI MAI MULT?

Afla gradul de eficienta in cheltuirea banilor publici in alte domenii
(sanatate, educatie etc), folosind metodologia prezentata. Exemple si aici:
https://sites.google.com/view/eficienta-sectorului-public/rezultate

STIAI CA...?

In 2012, public spending in Romania within sectors as education and
redistribution was placed on the frontier of efficiency and performance.
Health was an efficient public sector at that time, but not very performant.
Infrastructure and administration were low performing public areas;
though, public administration was on the frontier of efficiency in 2012
(Masca, 2014).

2.4.3. Calitatea cheltuielilor publice in abordarea europenilor

Analiza eficientei cheltuielilor publice trebuie completata cu investigatii asupra
calitatii cheltuielilor publice. Calitatea cheltuielilor publice este apreciata ca fiind
cea mai buna modalitate pentru indeplinirea celor trei functii ale statului in tipologia
lui Musgrave. Calitatea finantelor publice presupune, conform definitiei formulate
de UE (EC, 2004), alocarea resurselor publice si utilizarea lor eficienta, in legatura
cu obiectivele strategice. Principalele obiective ale UE, carora li se subordoneaza
politicile de alocare a banilor publici, sunt cresterea economica sustenabild, ocuparea
deplind a fortei de munca, coeziunea sociald si competitivitatea. Preocuparile in UE
pentru asigurarea unui proces bugetar de calitate, survin in cadrul unui proces extins
de coordonare fiscala, care promoveaza si disciplina fiscald (mentinerea datoriei
publice in limite rezonabile), dar si utilizarea eficienta a stabilizatorilor fiscali in
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conditiile unor trenduri economice asimetrice. Mai mult, obiectivul alocérii eficiente
a resurselor in economie, inclusiv a celor publice prin bugetul statului, se regaseste
intr-un cadru mai larg, cel al politicii economice coordonate in UE. Strategiile UE
orientate spre investitii in capital fizic si uman, spre ocuparea fortei de munca, spre
coordonarea politicilor de protectie sociala, contribuie si ele la cresterea calitatii
finantelor publice.

Cheltuielile publice sunt ,,de calitate” daci, dintre acestea, cheltuielile productive
sunt majoritare. Daca in privinta acestui aspect, parerile sunt unitare, discrepanta
exista 1n ceea ce priveste delimitarea cheltuielilor productive de cele neproductive,
cu atat mai mult cu cét statisticile nationale nu permit o distinctie clara. Unii sunt de
parere ca sunt productive acele cheltuieli publice cu serviciile publice generale, apararea,
locuintele, transporturile si comunicatiile, educatia si sanatatea. Altii se limiteaza la
anumi ca fiind productive doar educatia, infrastructura si cercetarea-dezvoltarea, sau
retin exclusiv investitiile publice.

Uniunea Europeana a avut o serie de preocupari in directia gasirii unor modalitati
pentru aprecierea calitdtii cheltuielilor publice in tarile membre. Primele incercari
dateaza din 2002, si apoi 2004, cand Comisia Europeana a propus un indicator al cali-
tatii cheltuielilor publice (EC, 2002, 2004); acest indicator acorda aceeasi importanta
fiecarei categorii de cheltuiala publica, dar diferentiaza impactul lor (pozitiv/negativ).
Astfel, banii publici alocati educatiei, cercetarii-dezvoltarii, formarii brute de capital
fix, sanatatii sau sprijinirii pietei muncii, au rolul de a imbunatati calitatea cheltuielilor
publice (impact pozitiv, linia AB Tn Figura 10). E nevoie ca aceste cheltuieli publice
sd depaseasca un prag ridicat pentru ca efectul pe care il produc sa devina negativ.
Pe de alta parte, plata dobanzilor aferente imprumuturilor contractate au un efect
negativ asupra eficientei economice (linia AF in Figura 10). Alte categorii de cheltuieli
publice au un efect pozitiv asupra eficientei economice daca sunt mentinute n anumite
limite; odata depasite aceste limite, impactul devine negativ (asa sunt remuneratiile
personalului din institutiile publice, consumul public, prestatiile sociale de tipul
pensiilor — linia AE in Figura 10). Alte categorii de cheltuieli din sfera celor sociale,
precum indemnizatii pentru persoanele cu dizabilitati, locuinte, alocatii pentru copii,
ajutorul de somaj, pot exercita un efect pozitiv asupra eficientei daca sunt mentinute
in anumite limite. Atat un nivel ridicat, dar si unul foarte scazut, risca sa afecteze
eficienta (linia CD in Figura 10).

Tn 2009, Comisia Europeani propunea o imbunititire a acestui indicator al
calitatii cheltuielilor publice, prin aprecierea eficacitatii lor prin prisma influentelor
pe care le au asupra unui numaér considerabil de variabile economice, demografice si
institutionale (EC, 2009). Rezultatele studiului CE indica performante mai bune
pentru tarile cu un interventionism ridicat sau mediu, iar pentru térile intrate in
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ultimele valuri in UE o buna structurare a cheltuielilor publice. Romania, spre exemplu,
este clasata pe ultimele locuri 1n privinta eficientei in alocarea banilor publici pe domenii
precum educatia, sandtatea, infrastructurd, ordine publica, administratie, dar detine
o pozitie fruntasa din punctul de vedere al structurii cheltuielilor publice. Eficienta
sistemului educatiei publice si a cercetarii-dezvoltarii este dovedita in Finlanda, eficienta
sistemului sanitar este doveditd in Suedia, performanta infrastructurii publice in
Luxemburg, in vreme ce ordinea publica 1si dovedeste eficienta mai ales in Malta,
iar administratia publica in Danemarca.

Eficienta

Categoria 2 Categoria 3
e ‘\ B
Categoria 4
A =
T— Cheltuieh PIB
--.________\_\_\_\-
- _\_\-"""--.._\__\_\_\_
/[
F
e Categora 1 E o)

Figura 10. Formalizarea legaturii intre eficientd si cheltuielile publice
Sursa: adaptare dupa EC (2002)

In momente de crizi, preocupirile pentru cresterea calitatii In procesul
administrarii banului public devin si mai acerbe. Se cauta raspunsuri in legatura cu
asigurarea celei mai bune utilizari a resurselor publice limitate asa incat acestea sa
reuseasca sa suplineasca pe termen scurt o cerere in scadere, si chiar sa restabileasca
potentialul de crestere pe termen lung. O rationalizare a procesului administrarii
banului public se poate transforma intr-o veritabila strategie de iesire din criza. in
mod sistematic, si mai ales in perioade dificile ale economiei, Comisia Europeana
Tsi multiplica eforturile in aceasta sfera. Comisia Europeana (EC, 2009) a identificat
acei indicatori relevanti pentru calitatea finantelor publice, grupandu-i in structura
unor indicatori compoziti. Sunt selectati acei indicatori sau componente ale finantelor
publice care sustin cresterea economica pe termen lung a unei tari.

Mentionam doar cativa dintre cei 47 indicatori luati in calcul de CE (EC,2009):
investitiile publice relativ la consumul public, cheltuielile publice productive, absol-
ventii de studii liceale, abandonul scolar, calitatea sistemului educativ, speranta de
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viata, rata mortalitatii, numar de patente, inovatia, absolventii de studii universitare
si post-universitare, infrastructura de transport, comunicatiile (telefonie, internet),
impartialitatea justitiei, siguranta personald, crima organizata, coruptia, birocratia.
Pentru ca acesti indicatori prezinta unitati de masura diferite, metodologia specifica
impune normalizarea datelor, respectiv transformarea lor in unitati comparabile prin
alocarea unor scoruri. Acest lucru este posibil raportand fiecare indicator la media lui
in UE-15 (care devine punct de referinta), dupa formula:

Scorx = (indicator — media indicatorului) /deviatia standard a indicatorului * 10

Scorurile variaza de la -30 la +30, media UE 15 avand scorul 0. Aceasta
modalitate de calcul a scorului faciliteaza compararea statelor membre cu etalonul
tarilor din UE1S5 in privinta eficientei sistemului sau educativ sau al sanatatii, spre
exemplu, independent de dimensiunea economiei.

Indicatorii compoziti au la baza aceste scoruri asociate fiecarui indicator in
parte, reprezentand medii ale lor. Mediile indicatorilor pot fi realizate fie acordand
aceeasi importanta fiecarui indicator in parte, fie acordandu-le ponderi diferite in
indicatorul compozit, dupa proceduri specifice. Gruparea indicatorilor dupa importanta
lor si asocierea unor ponderi diferite, cauta sa inlature situatia Tn care variabilele cele
mai critice sunt puse in umbra de catre indicatorii mai putin relevanti.

Datorita faptului ca acesti indicatori compoziti reflecta performantele pe domenii,
fara a lua in calcul resursele angajate, devine necesara punerea lor in legatura cu
cheltuielile publice pe domenii. Tn fapt, CE (EC, 2009) propunea o metodologie care
faciliteaza intelegerea modului in care tarile UE ating performantele mentionate,
daca acest lucru implicd mai multe sau mai putine resurse comparativ cu cinci dintre
cele mai performante tari europene. Primul pas implica clasificarea tarilor dupa scorul
indicatorului compozit (calculat pentru educatie, sanatate, cercetare-dezvoltare, inovare,
infrastructura publica — domeniile cu cel mai evident impact asupra performantelor
si cresterii economice). Sunt selectate apoi primele cinci tari clasate, pentru care se
calculeaza media cheltuielii publice pe domenii (%PIB), la care se raporteaza cheltuiala
individuala a fiecarei tari. Indicatorul obtinut reflecta, spre exemplu, cheltuiala publica
cu educatia n tara x raportata la media acestei cheltuieli in primele cinci tari clasate
dupi indicatorul compozit in domeniul educatiei. O valoare supraunitara a acestui
indicator indica o cheltuiald superioara in tara X relativ la ceea ce se cheltuieste pe
domeniul respectiv in tarile cu cele mai bune rezultate. Iar o valoare subunitara arata
ca tara x cheltuieste mai putin pentru domeniul respectiv.

(EC, 2022) continua demersurile metodologice pentru aprecierea calitatii
cheltuielilor publice, luand ca punct de pornire contributiile cunoscute in literatura,
apartinand lui Afonso (2005), si propunandu-si masurarea eficientei cheltuielilor
publice in tarile membre ale UE, pentru perioada 2007-2019 printr-un indicator
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compozit cu o arie extinsa relativ la functiile guvernamentale luate in considerare.
Detalii metodologice, precum si indicatorii luati ih considerare (pe cele doua compo-
nente, input si output), dar si rezultatele obtinute, pot fi accesate in studiul (EC, 2022).

2.4.4. Impactul cheltuielilor publice asupra economiei

O abordare exhaustiva a calitatii finantelor publice necesita punerea in legatura
a politicii fiscale cu fiecare dintre obiectivele de politicd economica, asa cum sunt
de exemplu cele formulate unanim in tarile UE: cresterea economica sustenabila,
ocuparea deplini a fortei de munci, coeziunea sociala si competitivitatea. Tntrebarea
care se ridica este ce s-ar putea face prin instrumente specifice politicii fiscale pentru
a atinge aceste obiective in modul cel mai eficient. Un segment important al literaturii
de specialitate, dar si o parte insemnata a preocupdrilor in sfera politicilor economice,
judeca calitatea cheltuielilor publice prin prisma impactului lor asupra cresterii
economice.

Relatia intre talia bugetului public si implicit a cheltuielilor publice, si cresterea
economica pe de alta parte, poate fi descrisa ca in figura de mai jos:

Fatade

cregters
economicd

=
Ponderea cheltuielilor
publice inPIB

Figura 11. Relatia dintre volumul cheltuielilor publice si Cresterea economicdi
Sursa: adaptare dupa Huart (2012)

Prima jumatate a graficului ilustreaza, pentru situatia unui nivel redus al chel-
tuielilor publice, posibilitatea ca o crestere a ofertei de bunuri publice sa stimuleze
cresterea economica pe termen lung; investitiile publice au menirea de a imbunatati
productivitatea capitalului si a muncii, si pe aceasta cale, pot genera crestere. Relatia
intre volumul cheltuielilor publice si cresterea economica isi schimba sensul incepand
cu un anumit prag critic, impactul devine negativ pentru orice crestere suplimentara
a cheltuielilor publice. Acest lucru se intdmpla pentru ca, pe de o parte, cheltuielile
publice mai mari sunt finantate prin impozite suplimentare care pot dezechilibra
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economia, si pe de alta parte, randamentul cheltuielilor publice descreste la un moment
dat. Pragul critic nu poate fi determinat cu usurinta, acesta depinzand de stadiul de
dezvoltare al economiei, de structura cheltuielilor publice si de structura sistemului
fiscal (Huart, 2012).

Un buget public de dimensiuni reduse este, de reguld, acceptat ca avand un
impact pozitiv asupra cresterii (EC, 2008), insd importante sunt si structura si calitatea
cheltuielilor publice. Cheltuielile productive sunt delimitate de cheltuielile neproductive
pentru a diferentia impactul lor asupra cresterii. Cheltuielile productive sunt cele care
au un efect pozitiv asupra productivitatii marginale a capitalului si muncii, intr-un
model de crestere endogena. Cheltuielile neproductive sunt cele care nu au nici un
impact asupra cresterii, sau inregistreaza chiar un efect negativ.

Cheltuielile productive precum investitiile in productie, in educatie, infra-
structura, cercetare-dezvoltare, sanatate, exercita efecte pozitive asupra cresterii.
Rolul pozitiv al investitiilor publice in productie trebuie privit cu precautie, caci
acestea risca sa inlocuiasca si sa descurajeze investitiile private. Pe de alta parte,
cheltuielile neproductive (domeniile care consuma si nu produc) induc efecte negative
asupra cresterii economice; asa sunt cheltuielile publice cu remuneratiile angajatilor
din domeniul public, subventiile, transferuri de la bugetul public.

Investitiile publice Tn educatie determina acumularea de capital uman si cresterea
productivitatii muncii si, pe aceasta cale, dau un impuls cresterii economice. Totusi,
studiile arata ca acumularea de capital uman cu competente ridicate nu depinde neaparat
de volumul investitiilor publice Tn educatie, ci mai degraba de eficienta cu care sunt
cheltuiti acesti bani si modul in care se prezinta arhitectura sistemului de invatamant.
Spre exemplu, o relatie pozitiva este gasita intre numarul anilor de studiu si cresterea
economica (EC, 2008).

Finantarea publica in domeniul sanatatii este menita sa reduca rata imbolna-
virilor si absenteismul de pe piata muncii, pentru a spori cantitatea si calitatea fortei
de munca, cu efecte pozitive asupra cresterii.

Investitiile publice in infrastructura faciliteaza investitiile private si promoveaza
cresterea; infrastructura fizica (drumuri, cai ferate), dar si sistemele de comunicatie
(telefonie, internet) contribuie la cresterea productivitatii in sistemul privat. Totusi,
dincolo de un anumit prag, investitia publica inceteaza sa mai fie productiva datorita
randamentelor descrescatoare. In plus, daca aceste investitii publice sunt finantate pe
seama unor impozite suplimentare, contractarea de Tmprumuturi publice sau reducerea
altor categorii de cheltuieli publice, impactul pozitiv asupra cresterii risca sa fie
compromis.

Literatura care investigheaza rolul finantarilor publice in domeniul cercetarii-
dezvoltarii este impartita intre cei care le atribuie un rol pozitiv, respectiv cei care
nu vad in ele un motor al cresterii economice, decat ih anumite conditii. Cercetarea-
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dezvoltarea favorizeaza cresterea economica pe termen lung prin aportul de inovatie
si progres tehnologic. Insa, investitia entitatilor private Tn acest domeniu este esentiala,
iar finantarea publica trebuie sa intervina doar in completare. Investitiile publice Tn
cercetare-dezvoltare sunt necesare pentru a compensa esecul pietei care nu permite
atingerea unui nivel optim al finantarilor in acest domeniu. Prin urmare, banii publici
alocati cercetarii-dezvoltarii se vor reflecta pozitiv la nivelul cresterii cu conditia ca ei
sa vinad in completarea finantarilor private pe aceasta componenta, fara a le substitui.

Cheltuielile cu bunurile publice pure (administratia generala, justitia, ordinea
publica, armata) sunt plasate in categoria celor productive pe considerentul ca
acestea favorizeaza un sector privat eficient.

Consumul public de bunuri si servicii, necesar administratiei publice, intra in
categoria cheltuielilor publice cu potentiale efecte negative asupra cresterii economice.
Doui sunt ratiunile care ar putea conduce la acest efect. Tn primul rand, cererea de
bunuri de consum venita din partea sectorului public poate avea ca efect cresterea
preturilor si inflatia. in al doilea rand, aceastd componenti a cererii va fi satisfacuta
prin licitatii publice, oferte publice, care pot avea ca rezultat favorizarea anumitor
firme in calitate de ofertanti, afectand relatiile concurentiale si cresterea.

Remuneratiile personalului din administratia publica, daca sunt prea mari, induc
si ele efecte nefaste asupra cresterii. Functionalitatea pietei muncii poate fi destabilizata
daca salariile atractive din sectorul public reorienteaza forta de munca dinspre sectorul
privat catre cel public. Mai mult, cresterile salariale din administratia publica se vor
reflecta la nivelul ratei inflatiei.

Cheltuielile publice cu prestatiile sociale au un impact diferit asupra cresterii
economice, depinzand de tipul prestatiei si nivelul lor (Huart, 2012). in general, daca
aceste prestatii depasesc un anumit prag, dincolo de faptul ca ele acopera riscuri de
natura sociala, vor produce o serie de efecte complementare care dauneaza cresterii.
Spre exemplu, indemnizatia de somaj are menirea de a proteja pe cei care Tsi pierd
temporar locul de muncé, pana la momentul in care cererea formulatd pentru un loc
de munca isi gaseste corespondentul in oferta disponibila; daca aceasta indemnizatie
este suficient de consistentd, perioada de somaj va creste, incitatia pentru a munci
scade, iar capitalul uman necesar cresterii economice este in scadere. Chiar pensiile
acordate intr-un volum prea ridicat, reduc interesul spre economisire in timpul vietii
active, cu impact negativ asupra finantarii acumularii de capital ca si factor de crestere.
Pe de alta parte, cheltuiala publica cu prestatiile sociale poate deveni productiva daca
asigura protectia pe care piata nu o poate oferi datorita esecului pietei si problemelor
de natura informationala (EC, 2004).

Nu existd un consens absolut cu privire la Incadrarea diferitelor categorii de
cheltuieli publice Tn randul celor productive, respectiv neproductive; acestea pot trece
dintr-o categorie n alta Tn anumite conditii. Trebuie retinut insa faptul ca efectele
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pozitive ale politicii fiscale asupra cresterii economice pe termen lung depind in
ultima instanta de masura in care aceasta produce externalitati, mai mult decat de
finantarile pe categorii specifice de cheltuieli.

VREI SA AFLI MAI MULT?

Investigheaza impactul cheltuielilor publice (totale si in structura) asupra
cresterii economice in Romania, folosind ca si cadru metodologic articolul
Masca si Radu (2016)

Aceasta abordare macroeconomica a relatiei intre politica fiscala si cresterea
econimca are limitele sale atunci cand se Incearca conturarea legaturii in cazul unei
tari sau a unui grup de tari. Aceste limite deriva din indisponibilitatea la nivel macro-
economic a acelor date care sd corespunda clasificatiei realizate la nivel teoretic in
cheltuieli productive/cheltuieli neproductive. Autori diferiti au abordari extrem de diverse
cu privire la incadrarea diverselor categorii de cheltuieli Tn sfera celor productive, Tn
functie de disponibilitatea datelor (EC, 2004). Acest tip de cheltuiald poate reprezenta
de la 5% la 45% din totalul cheltuielilor publice in studiile diversilor autori, de unde
si rezultatele extrem de diferite sau legaturi nesemnificative care fac ca incertitudinea
sa se mentind in acest segment al literaturii. Investitia publica in educatie (pentru care
datele sunt disponibile prin clasificatia functionald) are, in ansamblul ei, capacitatea
de a ameliora capitalul uman si pe aceasta cale promoveaza cresterea, insa nu orice
investitie incadrata la capitolul educatie are aceasta menire (date dezagregate nu sunt
disponibile): investitiile cu constructia de scoli, fara investitii complementare in prega-
tirea cadrelor didactice, nu ating scopul unui proces educativ eficient. Prin urmare,
dincolo de o abordare macroeconomica care da o imagine de ansamblu asupra carac-
terului productiv sau neproductiv al diverselor categorii de cheltuieli publice, e necesara
si o investigare separatd a fiecarei actiuni guvernamentale prin prisma raportului
intre costurile si beneficiile pe care le ocazioneaza. O perspectivd microeconomica
asupra fiecarui proiect guvernamental are avantajul analizei unor date care nu au de
suferit prin agregare, asa cum e cazul analizei macroeconomice.

Dacé abordarea macroeconomica evidentiaza necesitatea redirectionarii cheltu-
ielilor publice spre scopuri productive, abordarea microeconomica realizeaza o delimitare
clara intre cheltuielile productive si cele neproductive, oferind instrumentele, tehnicile,
institutiile necesare luarii deciziilor in practica in concordanta cu obiectivele strategice.

2.4.5. Analiza cost—beneficiu

Analiza cost-beneficiu este cea care ofer criteriul fundamental pentru a califica
0 investitie publica ca fiind productiva. Punerea in balanta a costurilor cu beneficiile
unui proiect guvernamental este de o importantd deosebitd, cu atdt mai mult cu cit
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de multe ori costurile nu sunt apreciate corect, fiind subestimate de catre ordonatorii
de credite (ministere, autoritati locale) care continua sa faca presiuni pentru obtinerea
finantarilor.

Analiza cost-beneficiu care reprezintd instrumentul microeconomic de apreciere
a calitatii finantelor publice, are in vedere acelasi obiectiv ca si abordarea macro-
economica, respectiv cel al maximizarii bunastarii sociale. Daca studiile macroecono-
mice se concentreaza pe contributia politicii fiscale la cresterea economica pe termen
lung si implicit la bunastarea sociala, studiile microeconomice apreciaza contributia
proiectelor individuale la bunastarea sociald in comparatie cu situatia absentei acelui
proiect (EC, 2004). Evidentierea costurilor si a beneficiilor, precum si compararea
lor, se realizeazd asa cum am vazut, si in abordarea macroeconomica unde costurile
sunt resursele angajate (spre exemplu, cheltuielile publice cu sanatatea), iar beneficiile
sunt rezultatele obtinute (respectiv, cresterea sperantei de viata).

Prin urmare, analiza cost-beneficiu urmeaza aceleasi principii ca si analiza
macroeconomica, insa le aplica proiectelor individuale si nu economiei Th ansamblu.

Chestiunea esentiala pe care analiza cost-beneficiu se angajeaza sa o rezolve
este identificarea cu mijloace specifice a investitiilor publice productive. In aceasta
abordare, un proiect guvernamental este productiv daca beneficiile sociale pe care le
aduce depasesc costurile sociale, si prin urmare creeaza un surplus social. Asa cum
afirma si Rosen and Gayer (2010), analiza cost-beneficiu permite decidentilor publici
sa realizeze ceea ce pietele competitive reusesc sa faca in mod automat: sa aloce resurse
unui proiect atita timp cat beneficiul social marginal depaseste costul social marginal.

Pentru fiecare proiect individual, prin analiza cost-beneficiu, se verifica daca
acest criteriu este indeplinit, calculandu-se valoarea neta prezenta prin compensarea
beneficiilor viitoare cu costurile sociale implicate. Spre exemplu, un proiect al carui
obiectiv vizeaza constructia de cladiri industriale si parcuri tehnologice, este evaluat
prin compararea beneficiilor sociale date de crearea unor companii productive si
transmiterea cunostintelor, cu costurile reprezentand eventualul impact negativ asupra
mediului prin poluare.

Criteriul care face diferenta intre diverse proiecte guvernamentale este acela
dupa care se creeaza sau nu un surplus social. O politica sau un proiect anume creeaza
un surplus social daca conduce la o imbunatatire in sensul lui Pareto; aceasta presupune
ca cei care castigd de pe urma unui proiect sa compenseze pe cei care pierd in urma
implementarii acestuia, in maniera in care asa numitilor perdanti sa le fie la fel de
bine ca si In absenta proiectului, iar castigatorilor sa le fie mai bine decat inaintea
implementarii lui.

Tn analiza cost-beneficiu, identificarea diferitelor alternative pentru atingerea
unui obiectiv anume al interventiei guvernamentale, este esentiala. Urmeaza apoi
evaluarea costurilor sau beneficiilor sociale nete a diferitelor proiecte, si se incheie
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cu selectarea celei mai bune optiuni. Tn situatia in care beneficiile nu pot fi evaluate,
Se apeleaza la o variantd a metodei cost-beneficiu, cunoscuta sub denumirea de metoda
cost—eficienta; aceasta compara costurile diferitelor cai pentru producerea aceluiasi
obiectiv.

Premisa fundamentald pe care se bazeaza metoda cost-beneficiu este aceea ca,
atét costurile, cat si beneficiile, pot fi evaluate, cuantificate. Asa cum am vazut, daca
beneficiile sunt dificil de evaluat, se apeleaza la metoda cost-eficacitate care se limi-
teaza la a compara costurile diverselor alternative. Probleme mai serioase intervin
daca nici costurile nu pot fi evaluate pe baza preturilor pietei, si acest lucru are toate
sansele sa se produca cici serviciile pe care statul se angajeaza si le ofere sunt cele
pentru care piata a esuat in a le furniza, deci nu exista preturi de referinta pe piata.
In aceast situatie, se procedeazi la simularea unei piete si deducerea unei valori de
piata. Spre exemplu, daca printre costurile unui proiect guvernamental se numara si
faptul ci acesta produce o poluare fonica, acesta este dificil de evaluat Tn mod direct,
dar daca este pus in legatura cu o altd piatd, cea imobiliara, se poate aproxima costul
zgomotului prin efectul acestuia asupra preturilor locuintelor. O alta metoda folosita
pentru a atasa o valoare unui cost/beneficiu necuantificabil datorita inexistentei unei
piete specifice, este metoda chestionarului care inventariaza si cuantifica preferintele
individuale, atasdndu-le o valoare. Devine astfel posibila, spre exemplu, evaluarea
beneficiilor in termeni de sanatate individuala, a impactului asupra mediului, a timpului
economisit ca urmare a unei investitii in infrastructura (EC, 2004).

Chiar apeland la aceste metode, raman costuri si beneficii imposibil de evaluat.
Tn aceste conditii, decidentul apeleaz la o analiza multi-criteriu, adiugand criteriului
de maximizare a surplusului social si alte criterii sau obiective pe care proiectul
respectiv sé le poata satisface. Proiectele propuse sunt clasificate si evaluate de aceasta
data dupa impactul pe care 1l au asupra mai multor obiective, si hu doar a unuia singur.

Rosen and Gayer (2010) sunt de altd parere, sustindnd cad abordarea cea mai
potrivita, in situatia in care beneficii si costuri intangibile nu pot fi masurate, este aceea
de a le exclude din analiza cost-beneficiu, pentru ca apoi sa se aprecieze amploarea
lor si modul in care ar putea sa rastoarne decizia luatd in urma analizei.

Criteriul surplusului social ca si element de delimitare intre proiectele productive
si cele neproductive, pare sa fie insuficient atunci cand preocuparea este nu atat pentru
maximizarea bunastarii globale, cat pentru modificarile pe care le produce proiectul
la nivelul distributiei veniturilor (EC, 2004). Importante Tn cazul unui proiect guver-
namental ce urmeaza a fi implementat nu sunt doar costurile si beneficiile totale, ci
si modul in care acestea sunt distribuite intre grupele de venit. Ca urmare, decizia in
favoarea unui proiect sau a altuia trebuie fundamentata atat pe criteriul maximizarii
surplusului social, dar si pe cel al reducerii inegalitatii de venit.
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Rosen and Gayer (2010) admit faptul ca includerea considerentelor ce tin de
distributia veniturilor in analiza cost-beneficiu, constituie un aspect controversat.
Unii favorizeaza acele proiecte care aduc beneficii unor segmente ale populatiei bine
delimitate, in vreme ce altii nu diferentiaza intre grupele de venit, nu sunt preocupati
de cine céstiga si cine pierde de pe urma proiectului, atata vreme cét valoarea prezenta
a acestuia este pozitiva. In opinia acestora din urma, castigurile vor compensa pier-
derile si vor aduce chiar o crestere neta la nivelul utilitatii. Ceilalti insa, subliniaza
rolul statului in maximizarea bunastarii sociale si ca urmare, implicatiile unui proiect
la nivelul distributiei veniturilor ar trebui avute in vedere. O solutie de compromis
ar fi aceea ca analiza cost-beneficiu sa ignore aspectele distributive ale veniturilor
in societate, dar acestea sa fie corectate daca este necesar prin transferuri initiate de
guvern de la cei care castiga de pe urma proiectului citre cei care au de pierdut.

Metoda cost—beneficiu a fost promovata si a devenit un instrument pretios
n procesul decizional pentru identificarea proiectelor productive in UE. Demersurile
UE pentru conturarea regulilor de disciplina fiscala au avut in vedere si promovarea
acestei tehnici care sa serveasca unei decizii bine fundamentate. Totusi, sub aspect
metodologic exista inca diferente, ceea ce face dificila compararea diverselor proiecte
prin impactul lor asupra bunastarii sociale. Cele mai importante variatii apar in eva-
luarea externalitatilor, uneori greu de identificat si cuantificat. Pe de alta parte, exista
o0 practica generalizata de subestimare a costurilor, ceea ce are ca si consecinte o
alocare ineficienta a resurselor, diminuarea bunastarii sociale si reducerea calitétii
finantelor publice. Imbunatatirile viitoare ale acestei metode vor avea in vedere o cat
mai corectd evaluare a costurilor si beneficiilor. In practici, tarile membre ale UE
nu aplica in mod unitar metodologia analizei cost-avantaje, unele se ghideaza dupa
ntelesul strict al acesteia, in vreme ce altele adopta un inteles mult mai larg, mai
permisiv.

Tn Romania, metoda cost-beneficiu este utilizata mai ales pentru marile proiecte
de infrastructura cu finantare din partea UE. Autoritatea pentru coordonarea instru-
mentelor structurale din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor a intocmit Ghidul
National pentru Analiza Cost-Beneficiu a proiectelor finantate prin instrumente
structurale. Acest ghid explica rolul acestei metode si oferd metodologia necesara de
aplicare a ei pentru persoanele implicate in pregatirea, compararea si selectarea pro-
iectelor de investitii care urmeaza sa fie cofinantate cu resurse comunitare in Romania.

Rosen and Gayer (2010) evidentiaza o serie de erori care apar in analiza cost-
beneficiu, cea mai ,,populara” fiind jocul efectelor in lant; o propunere de proiect este
,,stilizatd” pentru a deveni cat mai atractiva, prin includerea beneficiilor secundare pe
care le poate produce, fara a include in paralel si costurile secundare corespunzatoare.
Exemplul oferit de autori este cel al constructiei unei sosele, care are ca si beneficii
imediate reducerea costurilor de transport, la care se pot adauga beneficii secundare
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precum cresterea profiturilor restaurantelor, motelurilor sau statiilor de benzina din
vecinatatea soselei si chiar in industriile de profil. Sunt ignorate insa costurile co-
respunzatoare, cum ar fi reducerea profiturilor in industria feroviara (calatorii vor
alege transportul auto), sau cresterea pretului combustibilului greu de suportat de
citre unii consumatori. In fapt, ceea ce e beneficiu pentru o categorie a populatiei,
reprezintd cost pentru o alta categorie, fiind vorba in fine de un transfer de venituri
intre categorii ale populatiei. in pofida faptului ci analiza cost-avantaje constituie un
instrument imperfect, ea reprezinti singurul cadru analitic disponibil pentru a servi
luarii unor decizii consistente, consided Rosen and Gayer (2010).

Desi metoda cost-avantaje este un instrument la care se face apel mai ales in
cadrul marilor proiecte investitionale, toate cheltuielile publice trebuie sa raspunda
criteriului calitatii, respectiv sa fie gandite in asa fel incat sa permita atingerea
obiectivelor societatii Tn modul cel mai eficient. Practicile traditionale in conturarea
bugetului public, se rezumau la a a tine cont doar de inputuri (resursele necesare
unei actiuni publice specifice), fara a urmari masura in care programul poate si
reuseste sa atinga obiectivele. Mai mult, in astfel de practici, nu sunt avute in vedere
caile alternative pentru atingerea obiectivelor, care se pot dovedi mai eficiente. Nu sunt
de ignorat nici schimbarile care intervin la nivelul preferintelor cetatenilor, asa incat
programele guvernamentale sa fie in asa mod concepute incat sa raspunda dorintelor
acestora. Acordand mai multd importanta outputului (productia, serviciile guverna-
mentale, impactul politicilor publice) se poate imbunatati eficienta cu care sunt utilizate
resursele publice (EC, 2004).

Preocupari pentru fundamentarea teoretica a eficacitatii in furnizarea serviciilor
publice, cu referire expresa la metoda cost-beneficiu, demonstreaza si Vacarel (2007).
Autorul arata ca, in cadrul acestei metode, beneficiul reprezinta avantajul obtinut pe
seama furnizdrii serviciului public, pentru care sunt elaborate mai multe variante de
proiect. Raportul cost/beneficiu este optim Tntr-una dintre variantele de proiect, ceea
ce garanteaza eficacitatea deciziilor publice privind finantarea bunurilor publice.

Proiectele/propunerile pentru realizarea unui obiectiv public, sunt ierarhizate
in functie de valoarea neta prezenta, fiind finantat proiectul cu cea mai mare valoare
prezentd neta. Valoarea prezenta netd este diferenta intre suma actualizata a fluxurilor
castigurilor si costurile initiale ale proiectului. Castigurile sau beneficiile nete sunt
estimate pentru fiecare an pentru durata de viata a proiectului, rezultand din diferenta
intre beneficiile sociale si costurile ocazionate. Beneficiile sociale sunt By, B
cuantificate pentru fiecare din cei n ani pe care se va intinde proiectul. Costurile
curente care urmeaza a fi efectuate pe parcursul realizarii proiectului sunt Cy, Cs,..., Cs
Beneficiile nete anuale (B-C) trebuie s fie actualizate pentru a evalua valoarea prezenta
neta a proiectului, dupa formula:
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unde n este numarul anilor, r este rata de actualizare, iar Io este capitalul initial investit.
Calculul valorii prezente a beneficiilor nete permite compararea acestora in timp.
Alegerea ratei de actualizare este esentiald in analiza cost-beneficiu, afirma Rosen
and Gayer (2010), uzuale n sectorul public fiind rata profitului Tnainte de impozitare
n sectorul privat, media ratelor profitului Tnainte si dupa impozitare, rata sociala de
actualizare. Rata sociali de actualizare reprezinta, in fapt, rata la care societatea este
dispusa sa renunte la consumul prezent pentru consumul viitor. Aceiasi autori remarca
o larga inconsistenta in aplicarea ratelor de actualizare de catre guvernul SUA.

Anii marcati de criza aduc de fiecare data in discutie, necesitatea franarii cres-
terii cheltuielilor publice si, simultan, cresterea eficientei lor, sau chiar optiuni pentru
finantarea unui domeniu n detrimentul altora. Acest lucru se produce pe fondul unui
potential redus de crestere a incasarilor bugetare sau al indatorarii.

Masurile actuale pentru relaxarea cresterii cheltuielilor publice si ameliorarea
eficacitétii lor, continua in fapt preocupari ce dateaza inca din anii 90, axate fiind pe
stabilirea unor plafoane pentru cheltuielile publice sau pentru ritmul lor de crestere
(Huart, 2012). Pentru a evita o situatie in care, din dorinta eficientizarii, se reduce
finantarea publica pe anumite capitole de cheltuieli care produc efecte pozitive doar
peste cdtiva ani, s-a implementat gestiunea plurianuala a finantelor publice. Aceasta
permite o evaluare clara a eforturilor si efectelor produse de o anumita finantare publica
pe parcursul mai multor ani.

Implementarea unei gestiuni publice axata pe rezultate constituie un alt obiectiv
prioritar care sustine eficientizarea cheltuielilor publice. Avand in vedere ca ordona-
torii de credite bugetare sunt finantati Tn raport cu rezultatele obtinute, s-au dezvoltat
preocupari in jurul conturdrii unor criterii cat mai relevante pentru aprecierea calita-
tiva a rezultatelor. Mai mult, evaluari periodice ale politicilor publice si a eficacitatii
diverselor categorii de cheltuieli publice sunt menite sa reformeze sistemul public.
Printre masurile luate in cadrul administratiilor publice din mai multe tari europene,
mentionam conditiile de munca si de plata mai flexibile in sectorul public, restruc-
turdri in administratia publica, economii la cheltuielile de prelucrare a datelor prin
dezvoltarea sistemului de declarare a veniturilor on-line. Aceste preocupari de reformare
a sistemului public au fost centrate mai mult pe costurile salariale din sectorul public
si costurile operationale, dar mai putin pe costurile programelor sociale si ale progra-
melor de investitii publice (Huart, 2012).

Nu Tn ultimul rand, pentru cresterea eficientei in sectorul public, s-a incercat
ajustarea ofertei si cererii de servicii publice prin mecanisme specifice pietei, in pofida
particularitatilor lor. S-a stimulat competitia intre prestatorii de servicii din sectorul
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public si cei din sectorul privat, lucru care se preteaza in special domeniului sanatatii
si invatamantului. A fost incurajata si competitia pe pietele publice, asigurand transpa-
renta ofertelor publice. Acolo unde exista mai multi prestatori de servicii publice, a
fost sprijinitd competitia Intre ei, capacitatea lor de a se adapta cererii, lasand bene-
ficiarului posibilitatea de a alege intre mai multi prestatori. Dat fiind faptul ca cererea
din partea beneficiarilor depinde de participarea lor financiara, a fost introdusa fransiza,
respectiv participarea beneficiarului cu cota parte la finantarea serviciului (cu aplica-
bilitate n sectorul medical, Tn special). Apelul la mecanisme proprii pietei, in sectorul
public, risca totusi sa aduca atingere dezideratelor echitatii.

VREI SA AFLI MAI MULT?

Joseph E. Siglitz (2000) puncteazi in lucrarea sa diferentele care exista
intre analiza cost—beneficiu si ceea ce el numeste ,,Social cost—benefit
analysis”.
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PARTEA A lll-A.

IMPOZITELE — PRINCIPALA RESURSA
A STATULUI

Asa cum am vazut in capitolele precedente, Statul isi asuma furnizarea acelor
categorii de bunuri cu caracteristici specifice, numite bunuri publice. Producerea
acestor bunuri solicitd resurse financiare specifice, pe care Statul le procuri in cea
mai mare parte din interiorul tarii, dar si din exteriorul tarii. Aceste resurse financiare
alimenteaza bugetele aflate in administratia Statului, unde sunt gestionate dupa reguli
proprii pentru a finanta producerea bunurilor colective necesare societatii. Printre
resursele financiare la care Statul face apel, impozitele sunt cele mai importante.

Ne propunem in continuare sa delimitam locul impozitelor printre resursele
Statului, urmata de clarificarea notiunii, a caracteristicilor si tipologiei impozitelor.
Aceasta sursa de venit apartine exclusiv Statului, doar Statul functioneaza intr-un cadru
reglementat care i permite colectarea impozitelor, ceilalti agenti din economie neavand
acces la aceasta resursa. Date fiind aceste particularitati, se justifica demersul nostru
pentru a clarifica chestiuni care intervin in legatura cu impozitele, de la definirea lor,
la evidentierea diversitatii lor, a modului lor de calcul, si pana la impactul pe care 1l
produc in economie.

3.1. Ansamblul si structura veniturilor publice

3.1.1. Notiunea de venituri publice

Veniturile publice, in ansamblul lor, au menirea de a finanta producerea
bunurilor publice furnizate de catre Stat. Atunci cand face referire la acest aspect,
literatura de specialitate foloseste termeni diversi: de la venituri publice sau venituri
guvernamentale (in literatura anglo-saxona), la prelevari obligatorii (in literatura
francofona), la resurse financiare publice, respectiv venituri ale bugetului de Stat.
Tn esenta lor, toate aceste notiuni fac referire la aceeasi categorie de venituri, fiind
atrase cu acelasi scop, cel al finantarii bunurilor colective. Ceea ce le diferentiaza, in
anumite cazuri, este sfera la care se raporteaza. Spre exemplu, prelevarile obligatorii
fac referire la acele resurse ale Statului pentru care exista obligativitatea platii,
neincluzand imprumuturile publice. Pe de alta parte, veniturile bugetului de Stat, privite
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n sens restrans, se pot raporta doar la acele resurse mobilizate prin bugetul central al
Statului, 1asand deoparte celelalte resurse atrase la bugetele locale sau bugetele fon-
durilor speciale.

In opinia lui Vacarel (2002), resursele financiare publice includ resursele admi-
nistratiei de stat centrale si locale, resursele asigurarilor sociale de stat si resursele
institutiilor publice cu caracter autonom. Tulai (2003) adauga faptul ca resursele publice
sunt gestionate de cétre stat printr-un sistem unitar de bugete, respectiv bugetul de stat
(bugetul administratiei centrale de stat), bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
locale, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului si bugetele altor
institutii publice cu caracter autonom.

Resursele financiare publice se constituie din parti ale produsului intern brut,
atrase prin canale diverse la bugetele administrate de Stat, si completate cu resurse
provenind din exteriorul tarii. Resursele financiare publice se alatura resurselor
financiare private, pentru a forma resursele financiare ale societatii destinate produ-
cerii tuturor categoriilor de bunuri, atat publice cét si private. Daca resursele financiare
publice sunt gestionate de catre stat, resursele financiare private apartin sectorului
privat si sunt mobilizate prin alte mijloace decat cele la care face apel statul. Caracterul
limitat al resurselor financiare ridica problema alocérii resurselor intre sectorul public
si cel privat. Vacarel (2002) evidentiaza faptul ca alocarea resurselor Intre cele doua
sectoare este optima atunci cand preferintele consumatorilor sunt pe deplin satisfacute.
Asadar, utilitatea pe care o gasesc consumatorii prin consumul unui bun privat, respectiv
public, orienteaza productia Tn sectorul public si respectiv privat, si implicit distributia
resurselor financiare intre aceste sectoare.

Alte Incercari de definire a veniturilor publice, evidentiaza legatura acestora
cu cheltuielile publice si realizarea obiectivelor de politica economica si sociala a statului
(Mutascu, 2005). E fireasca aceasta asociere, caci mobilizarea resurselor financiare
la bugetul statului nu constituie un obiectiv Tn sine, resursele publice atrase servesc
finantarii unor servicii si bunuri publice care reprezinta obiective clar delimitate in
cadrul politicilor publice.

Pe scurt, resursele financiare publice reprezinta mijloace banesti aflate la dispo-
zitia entitatilor publice, pentru a finanta productia de bunuri publice, Tn conformitate
cu preferintele consumatorilor si cu obiectivele de politica economica ale Statului.

Cunoasterea veniturilor publice in structura lor este esentiala pentru a iden-
tifica locul impozitelor in acest ansamblu al resurselor. Limitarile in termeni de impozite
atrase, rezultand dintr-un nivel de suportabilitate Tn stransa legaturd cu marimea
PI1Bului, a veniturilor si consumului din economie, au facut necesara diversificarea
veniturilor publice. Noi resurse de finantare a cheltuielilor bugetare au fost identificate,
in marea lor majoritate bazate pe imprumuturi.
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3.1.2. Gruparea resurselor financiare publice

Clasificarea resurselor financiare publice se realizeaza dupa mai multe criterii
(a se vedea si Vacarel, 2002 si Tulai, 2003).

1) Dupa continutul economic al resurselor, veniturile publice se Tmpart in:
— venituri curente (venituri fiscale, venituri nefiscale);
— venituri din capital,
— 1ncaséri din rambursarea Imprumuturilor acordate;
— subventii din strdinatate sau de la organisme internationale;
— resurse de trezorerie;
— Tmprumuturi publice;
— emisiune monetara.

Veniturile fiscale includ, dupa unii autori (Tulai, 2003) impozitele, taxele si contributiile
obligatorii. Totusi, clasificatiile folosite in practica (atat cea aplicatd in Romania, cat
si cea utilizata de Comisia Europeand) inregistreaza distinct contributiile obligatorii
de veniturile fiscale. Impreuna, contributiile si veniturile fiscale, formeazi ceea ce
unii autori (Vacarel, 2002; Huart, 2012) numesc prelevari obligatorii.

Veniturile nefiscale sunt atrase din sectorul public, cuvenindu-se statului n calitate de
proprietar; ele pot lua fie forma veniturilor rezultate din participatii la capital — dividende,
fie forma varsamintelor din profitul net, fie forma unor taxe specifice domeniului de
activitate al institutiilor publice (taxe pentru eliberarea autorizatiilor de transport n
trafic international, taxe consulare etc.)

Veniturile din capital sunt veniturile din valorificarea unor bunuri ale statului sau a
stocurilor din rezervele nationale. Veniturile din capital au la origine cheltuielile anterioare
de capital ale statului.

Incasarile din rambursarea imprumuturilor acordate provin mai ales din interiorul
tarii (de exemplu, in cazul in care beneficiarii imprumutului sunt companii nationale
cu arierate, sau producatori agricoli etc.).

Subvenyiile de peste hotare, vin si ele sa completeze tabloul incasérilor bugetare, fiind
compuse din donatii din strainatate si sume primite de la UE in contul platilor efectuate
si prefinantari (cum ar fi cele din Fondul European de Dezvoltare Regionald).
Insuficienta veniturilor publice mentionate pana in acest punct, face necesar apelul la
Tmprumuturi. Resursele din imprumuturi sunt mai rapid si relativ usor de mobilizat,
comparativ cu demersurile greoaie pentru cresterea impozitelor care necesita proceduri
de durata pentru modificarea sistemului fiscal, precum si acceptul social.

Resursele de trezorerie sunt de fapt imprumuturi pe termen scurt, de pana la un an,
contractate pe piata de capital, prin emisiunea si vanzarea unor titluri de stat (certificate
de depozit, bonuri de tezaur). Aceste resurse sunt destinate finantarii deficitului temporar
de casa al bugetului (constatat la nivelul trezoreriei generale a statului), rezultat din
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incasdri in contul bugetelor administrate de stat inferioare platilor ce intervin in cursul
anului bugetar.

Tmprumuturile publice sunt imprumuturi pe termen mediu si lung, si reprezinta calea
pentru finantarea deficitului bugetar. Modalitatea cea mai uzuala pentru contractarea
acestor imprumuturi o constituie emisiunea de titluri de stat (obligatiuni de stat) plasate
atat pe piata internd, cat si pe cea externa.

Emisiunea monetard sau baneasca presupune punerea in circulatie a unei cantitati de
monedi cu scopul finantirii deficitului bugetar. In conditiile in care acesti bani nu au
acoperire, nu Tsi gasesc echivalent in marfuri (bunuri si Servicii) in economie, ajung
sa produca efecte inflationiste, cu repercusiuni grave in plan economic si social. Din
aceste motive, emisiunea monetara (recunoscuta si sub denumirea de manipulare
montara) este solutia la care se face apel In ultima instanta.

2) Dupa ritmicitatea incasarilor, resursele financiare publice se delimiteaza in:
— resurse ordinare:
- impozite, taxe, contributii la fonduri speciale;
- venituri nefiscale;
- incasdri din rambursarea imprumuturilor acordate;
- subventii din exteriorul tarii.
— resurse extraordinare:
- venituri din capital;
- Imprumuturi interne si externe;
- ajutoare si alte transferuri nerambursabile;
- emisiunea monetara.

Resursele sau veniturile ordinare sunt cele la care Statul apeleaza in mod obisnuit,
n conditii considerate normale si care se incaseaza la buget cu o anumita regularitate
(Vacarel, 2002). Veniturile fiscale si cele nefiscale se incadreaza 1n aceasta categorie,
cu precizarea cd nici acestea nu au caracter permanent, date fiind schimbarile care
intervin de-a lungul timpului Tn sistemul fiscal al unei tari, respectiv modificari in
termeni de proprietate publica.

Resursele extraordinare sunt cele la care Statul recurge in situatii exceptionale, atunci
cand resursele ordinare nu sunt suficiente pentru a finanta cheltuielile publice. Termenul
de ,,extraordinar” sau ,,exceptional” risca sa devina impropriu in conditiile in care un
buget dezechilibrat nu mai este o exceptie, ci un lucru obisnuit, care intervine in fiecare
an, impunand finantarea plusului de cheltuieli publice pe seama veniturilor din capital,
a Tmprumuturilor si ajutoarelor publice, si respectiv pe seama emisiunii monetare ca
si solutie de ultima instanta. Exista, totusi, un consens in privinta considerarii impru-
muturilor publice si a celor de trezorerie ca formand impreuna veniturile extraordinare
(a se vedea si Deruel si Buisson, 2001).
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Deruel si Buisson (2001) defineste imprumutul de stat ca fiind o prestatie in bani oferita
in mod voluntar de citre persoane private, in virtutea unui contract, cu titlu provizoriu
si in schimbul unei contraprestatii (dobanda). Autorul vede si el in imprumutul de
stat un procedeu normal care serveste finantarii cheltuielilor de investitii de interes
public, depasind statutul de venit exceptional si periculos. Desi creeaza o povara asupra
societatii in ansamblu, asa cum se intampla si n cazul impozitelor, imprumuturile de
stat permit repartizarea progresiva a acestei poveri céci 1i vizeaza intr-0 prima etapa
pe cei care economisesc si nu pe contribuabili. Ulterior, cheltuielile cu rambursarea
Tmprumuturilor de stat (capital si dobanda) sunt suportate fie de trezoreria publica,
fie de catre contribuabili in mod esalonat prin plata unor impozite majorate. Tn acest
ultim caz, spunem ca povara creata de imprumutul public se transmite asupra generatiilor
viitoare, iar operatiunea de rambursare reprezinta un simplu transfer din patrimoniul
contribuabililor Tn cel al creditorilor statului.
Desi apelul la imprumuturi de stat constituie o practica uzuald, Deruel si Buisson (2001)
evidentiaza cateva conditii care trebuie reunite pentru ca operatiunea de imprumut sa
reprezinte un succes:

— Sa existe economii/capital disponibil in economie;

— Conditiile de credit public sa fie atractive pentru investitori;

— Prelevarile din venitul national pe care le ocazioneaza si cheltuielile publice

finantate pe seama acestora sa nu compromitd, ci sa serveasca echilibrului
economic.

3) Dupa provenienta, veniturile publice se Tmpart n:
— resurse interne
- impozite, taxe, contributii;
- venituri nefiscale;
- venituri din capital obtinute n tara;
- incasari din rambursarea imprumuturilor acordate;
- Tmprumuturi interne;
- emisiunea monetara.
— resurse externe:
- venituri din capital obtinute din strainatate;
- subventii din surse externe;
- Tmprumuturi externe.

Resursele de provenienta externa sunt, in principal, imprumuturi de stat contractate
la institutii financiare internationale, la guvernele altor tari, la banci cu sediul in alte
state, la orice detindtori strdini de capitaluri banesti (Vacarel, 2002). Imprumuturile
interne sunt contractate de la persoane fizice si juridice din tara, detinatori de capitaluri
disponibile. Veniturile din capital pot proveni fie din interiorul, fie din exteriorul tarii,
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reprezentand venituri din lichidarea participatiilor de capital sau din valorificarea
bunurilor statului.

4) Tn raport cu nivelul la care se mobilizeazi resursele publice, acestea pot fi:

— Venituri ale bugetului administratiei centrale de stat (venituri fiscale, contributii,
venituri nefiscale, din capital, Incasari din rambursarea imprumuturilor acordate;
subventii externe, imprumuturi de stat);

— Venituri ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (venituri fiscale cu
caracter local, cote parti din veniturile fiscale cu caracter central, transferuri de
la bugetul central, venituri proprii din capital, imprumuturi locale);

— Venituri ale bugetului asigurarilor sociale de stat (contributii pentru asigurarile
sociale);

— Venituri ale bugetelor fondurilor speciale, cum este, de exemplu, bugetul asigu-
rarilor pentru somaj (contributii cu destinatie speciald);

— Veniturile institutiilor publice (venituri proprii, alocatii si subventii de la bugetul
central).

In Romania, indicatorii specifici partii de venituri la bugetul de stat sunt clasificati
dupi criteriul economic si cel administrativ, asa cum sunt detaliati si mai sus®.

Clasificatia resurselor publice dupa criteriul economic, in documentele bugetare
din Romania, nu este perfect compatibila cu clasificatia utilizata de catre Comisia
Europeand, 1n baza sa de date Eurostat (vezi EC, 2013). Exista o serie de diferente
privind Tncadrarea diferitelor categorii de venituri, pe care vom incerca in continuare
sa le evidentiem.

Veniturile fiscale asa cum figureaza in documentele Ministerului de Finante
din Romania®, sunt numite ,,taxe” in clasificatia agreati de CE, si sunt grupate intr-o
maniera putin diferita. Tn Romania, se disting patru mari categorii de venituri fiscale:
(1) impozit pe profit, salarii, venit si castiguri din capital; (2) impozite si taxe pe
proprietate; (3) impozite si taxe pe bunuri si servicii; (4) impozite pe comertul exterior.
Clasificatia CE pentru veniturile fiscale cuprinde: (1°) impozite indirecte pe productie
si importuri (echivalentul categoriei 3 si 4 din clasificatia roméaneasca), (2°) impozite
directe pe venit si pe avere (echivalentul categoriei 1 si 2, mai putin impozitul pe
castigurile din capital), si (3’) impozite pe capital (pe castiguri de capital — regéasite la
categoria 1 din clasificatia romaneasca). Contributiile, fie ca sunt numite contributii
de asigurari sau contributii sociale in documentele CE, Tsi gasesc locul in fiecare dintre
clasificatiile veniturilor bugetare.

Veniturile nefiscale in clasificatia romaneasca sunt divizate in venituri din
proprietate si venituri din vanzarea de bunuri si servicii. Ele, insa, nu sunt reunite sub

5 Clasificatia veniturilor bugetare in Romania este disponibild pe siteul www.mfinante.ro
2 https://mfinante.gov.ro/ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara
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aceasta titulatura in clasificatia CE, dar se regasesc distinct fie ca venituri din vanzari,
fie ca alte venituri curente din proprietate. Veniturile din capital se regasesc in ambele
clasificatii, avand insa o arie mai larga in cea europeanad, unde inglobeaza si granturile
pentru investitii. Subventiile, divizate in clasificatia romaneasca in donatii (curente
si de capital) si sume de la UE, se regésesc in categoria transferurilor curente (parte
a altor venituri curente), respectiv a transferurilor de capital (parte a veniturilor din
capital) in clasificatia CE. Tn fine, operatiunile financiare (incasiri din rambursarea
imprumuturilor acordate) nu se regasesc distinct in clasificatia CE. Asa cum se observa,
imposibilitatea stabilirii unor echivalente clare intre diviziunile acestor clasificatii
face dificila utilizarea concomitenta a lor. Daca in cazul analizelor care vizeaza exclusiv
Romania, este posibila utilizarea clasificatiei autohtone, atunci cand se doreste o analiza
comparativa a mai multor tari, clasificatia si datele furnizate de CE, prin intermediul
bazei de date Eurostat, sunt recomandate.

3.1.3. Veniturile publice in cifre

Situatia veniturilor ordinare si extraordinare la bugetul de stat, poate fi ilustrata
ca in Tabelul 20. Cifrele evidentiaza importanta covarsitoare a veniturilor ordinare,
dar si un deficit bugetar (finantat prin venituri extraordinare) care cunoaste fluctuatii
importante nu doar in Romania, ci si la nivelul mediei UE. Tn ultimii ani, partea veni-
turilor extraordinare in bugetul Romaniei se prezinta mult superioara celei la nivelul
mediei UE.

Tabelul 20. Veniturile ordinare si extraordinare la bugetul de stat in Romania si UE

Romania 2005 2010 2015 2019 2020 2021
Venituri ordinare 98 83 98 88 78 82
Venituri extraordinare 2 17 2 12 22 18

UE 2005 2010 2015 2019 2020 2021
Venituri ordinare 95 88 96 99 87 91
Venituri extraordinare 5 12 4 1 13 9

Sursa: prelucrari proprii dupa date furnizate de Eurostat
Noti: datele reprezinta ponderi in totalul resurselor publice

ADEVARAT SAU FALS?
Venituri extraordinare cu o pondere ridicati in bugetul de stat reprezinta
un semnal pozitiv pentru economie.
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Pe clasificatia economica utilizatad de catre Ministerul de Finante, Bugetul
Statului pe anul 2022, se prezinta ca in tabelul de mai jos.

Tabelul 21. Clasificatia economica a veniturilor bugetare, Bugetul Romaniei 2022

Diviziune n clasificatie Indicator

Venituri fiscale 230,46
Contributii de asiguriri 139,92
Venituri nefiscale 39,69
Venituri din capital 1,40
Donatii 0,03
Sume primite de la UE 48,16
Sume nerambursabile alocate pentru PNRR 0,23
Sume Tncasate Tn contul unic, la bugetul de stat 0,27

Venituri totale 460,20

Sursa: date furnizate de www.mfinante.ro reprezentand indicatori din bugetul general
consolidat executat Tn anul 2022, datele fiind transformate Th mid RON.

Impozitele si taxele (veniturile fiscale) reprezinta aproximativ 50% din totalul
veniturilor Incasate la bugetul general consolidat al statului, Tn Romania. Tn fapt, este
0 situatie generala, valabila pentru toate bugetele publice. Contributiile de asigurari
reprezinta si ele, aproximativ 30% din resursele publice in bugetul anului 2022, in
Romania. Luate impreuna, impozitele, taxele si contributiile de asigurari reprezinta
mai mult de 80% din totalul veniturilor bugetare. Importanta covarsitoare a acestor
surse de venit, Tn comparatie cu celelalte categorii, justifica atentia deosebita care se
acorda acestora si, implicit, demersurile noastre in cele ce urmeaza.

Tn raport cu criteriul administrativ, respectiv al nivelului la care se mobilizeaza
resursele publice, evidentiem in Tabelul 22 ponderea detinuta de prelevarile obligatorii
pe categorii (impozite, taxe, contributii obligatorii) in totalul veniturilor publice atrase,
separat pe bugete si fonduri distincte:

Asa cum se poate observa in tabel, prelevarile obligatorii detin peste 50%
din veniturile Tncasate la bugetele sau fondurile statului, exceptie facand doar buge-
tele institutiilor publice unde veniturile nefiscale si subventiile constituie princi-
palele surse de venit. Printre bugetele publice, prelevarile obligatorii detin cea mai
mare pondere la nivelul bugetelor de protectie sociala. Veniturile fiscale si contri-
butiile sociale alimenteaza bugetele publice fie impreuna, fie individual cum e cazul
bugetelor locale unde nu se Incaseaza contributii, sau cazul bugetului asigurarilor
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sociale sau a bugetului asigurarilor pentru somaj unde nu se incaseaza venituri fiscale.
Impozitele si taxele detin peste 50% din veniturile incasate la bugetul central si bugetele
locale, in vreme ce contributiile sunt preponderente in cazul bugetului asigurarilor
sociale, a bugetului fondului de somaj si a celui pentru sanatate (in proportie de peste
70%).

Tabelul 22. Importanta prelevarilor obligatorii
printre resursele atrase la bugetele/fondurile statului, Bugetul Romaniei 2022

Bugetul | Bugete | Bugetul Bugetul Fondul Bugetul
de Stat | locale | asigurdrilor | asigurarilor | National de | institutiilor
sociale | pentru somaj | Asigurari publice
Sociale de
Sanatate

Venituri 159,61 | 66,11 - - 3,73 1,00
fiscale
(mld ron)
% fn total 68,6 57,68 - - 6,8 2,32
Contributii 10,74 - 86,23 2,97 40,04 0,003
(mld ron)
% in total 4,61 - 87,63 86,08 73,06 0,00
Venituri 232,60 | 114,61 98,40 3,45 54,8 43,07
totale
(mld ron)
Prelevari
obligatoriit
- total (mld | 170,35 | 66,11 86,23 2,97 43,77 1,003
ron)
-% intotal | 73,23% | 57,68% | 87,63% 86,08% 79,87% 2,32%
venituri

Sursa: prelucrari dupa indicatorii bugetului general consolidat executat pe 2022, www.mfinante.ro
Nota: (1) prelevarile obligatorii s-au determinat prin Thsumarea veniturilor fiscale cu contributiile

obligatorii.

Locul impozitelor si contributiilor sociale in cadrul veniturilor bugetare, a
cunoscut o serie de schimbari de-a lungul timpului, situatia fiind diferita de la o tara
la alta (a se vedea pentru exemplificare Tabelul 23).

In Romania, veniturile fiscale si-au redus ponderea in totalul veniturilor buge-

tare, pentru ca evolutia contributiilor sociale sa contrabalanseze si sa devina tot mai
importante pe parcursul perioadei 1995-2022. In Franta ins3, situatia este exact inversa,
inregistrand cresteri in importantd pentru veniturile fiscale si o reducere a ponderii
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contributiilor sociale. In perioada analizata, ponderea totalului prelevarilor obligatorii
sufera schimbari minore atat in Franta cat si In Roméania, raimanand mai Insemnata
in Franta decat in Romania.

Tabelul 23. Trenduri privind importanga
prelevarilor obligatorii in ansamblul veniturilor bugetare

R o Venituri fiscale Contribuyii sociale
% 1n total venituri bugetare
1995 | 2012 2022 1995 | 2012 2022
Franfa 48,2 53,9 65 41,5 36,7 354
Romania 61,7 57,3 50,1 24,3 26,6 30,4

Sursa: prelucrari dupa date furnizate de EUROSTAT si Ministerul de Finante in Romania

Asa cum este si firesc, analiza noastra se va centra, in cele ce urmeaza, pe cele
mai importante surse de venit la bugetele publice, respectiv impozitele, taxele si
contributiile sociale.

3.1.4. Impozitele, taxele si contributiile sociale

Impozitele, taxele si contributiile sociale formeaza impreuni prelevirile
obligatorii. Impozitele si taxele se disting de contributiile care alimenteaza fondurile
speciale (fondul de asigurari sociale, fondul pentru somaj, fondul de asigurari de
sanatate). Huart (2012) explica apropierile si diferentele dintre cele doua categorii,
pornind de la criterii precum (i) scopul pentru care sunt instituite, (ii) existenta echi-
valentului/contraprestatiei si (iii) modul de reglementare. Daca contributiile sociale
sunt percepute pentru un scop bine determinat, respectiv protectia sociala (finantarea
serviciilor de sanatate, a pensiilor si indemnizatiilor de somaj), impozitele nu au un
scop precis, nu finanteaza o cheltuiala publica specifica; impozitul nu este afectat
unei cheltuieli particulare, insé face parte dintr-un ansamblu de venituri care permite
finantarea unui ansamblu de cheltuieli publice. Nici impozitele, si nici contributiile,
Nnu au o contraprestatie directa, respectiv avantajele primite din partea statului (prin
diverse cheltuieli publice sau prestatii sociale) nu sunt in mod obligatoriu propor-
tionale cu impozitele si contributiile varsate. O anumita legatura se poate stabili intre
varsamintele in contul fondului de asigurari sociale si pensia Incasata, fara a fi echi-
valente. Tn fine, impozitele si contributiile sociale urmeaza un parcurs distinct de
reglementare, fiind instituite prin legi distincte.

Literatura de specialitate, precum si limbajul curent, nu fac o distinctie clara
intre impozite si taxe. Literatura anglo-saxona le reuneste sub numele de ,,taxe”, Tn
vreme ce literatura francofona accepta ambele notiuni. La nivel teoretic, taxele, spre
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deosebire de impozite, au 0 contraprestatie directa, fiind percepute cu prilejul furnizarii
unui serviciu. In practica insa nu sunt delimitate clar impozitele de taxe, fiind numite
taxe unele impozite (cum este TVA- taxa pe valoare adaugata) sau regasind anumite
taxe sub denumiri diverse.

Deruel si Buisson (2001) aduc lamuriri suplimentare pentru a distinge taxele de
impozite. Taxele, spun autorii, sunt percepute pentru a acoperi cheltuielile cu furnizarea
unui anumit serviciu (spre exemplu, colectarea resturilor menajere). Plititorii taxelor
sunt posibili beneficiari ai serviciului respectiv, chiar daca ei sunt sau nu utilizatori
efectivi. Taxa Incasatd nu este proportionala cu utilizarea serviciului public respectiv.

Taxele parafiscale constituie o categorie aparte, fiind percepute cu scopuri
economice sau sociale, de catre persoane juridice de drept public sau privat, altele
decét Statul. De exemplu, e cazul redeventelor petroliere, taxele pentru pasapoarte,
taxe pentru scoaterea din circuitul agricol a terenurilor aflate in extravilan, taxe de
timbru fiscal, taxe de licentiere. Extrem de numeroase in Romania, acestea nu sunt
reglementate prin Codul Fiscal ci sunt instituite prin acte normative ale guvernului,
si aduc un plus de povari fiscald pentru cetateni. Incasarea lor printr-o varietate de
institutii face dificila estimarea poverii fiscale pe care o genereaza.

STIAI CA...22?
Atat angajatorii, cat si salariatii datoreaza contributii sociale.

DISCUTA

Contributiile sociale sunt destinate finantarii cheltuielilor publice
Cu protectia sociala.

Giseste cateva exemple!

VREI SA AFLI MAI MULT?

Vrei sa stii mai multe despre Sistemele de protectie sociali in UE?
Acceseaza articolul:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4154984

3.2. Notiuni generale in legatura cu impozitele

3.2.1. Continutul impozitelor, caracteristicile lor si criteriile de
dimensionare

Asa cum am vazut, impozitele constituie cea mai importanta sursa de venit
la bugetul de stat, principala resursa de finantare a cheltuielilor publice Tn vederea
satisfacerii interesului general al societatii. Putin indragite de catre cetateni care Tsi
vad resursele diminuate prin plata impozitelor, ele sunt obligatorii, fiind imposibil
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de imaginat n zilele noastre un buget public fara impozite. In aceste conditii, doar
un contribuabil care Tntelege utilitatea impozitului in societate are capacitatea de a-|
accepta, ca pe un ,,rau necesar”.

A defini impozitele constituie o veritabila provocare. Des amintit in discursuri
elevate dar si in vorbirea curentd a contribuabilului de rand, de cele mai multe ori cu
conotatii negative, cu referire la presiunea suplimentard pe care o creeaza asupra
veniturilor din economie, impozitul pare sa fie un subiect arhicunoscut. El este cunoscut
de catre contribuabilul de rand, mai ales prin efectele pe care le creeaza si mai putin
prin ceea ce 1l face necesar si prin beneficiile indirecte pe care le genereaza plata
lui.

Tocmai din dorinta de a clarifica aceste lucruri si pentru a completa perceptia
asupra impozitelor, literatura de specialitate obisnuieste sa ofere definitii cuprinzatoare
si sa evidentieze ansamblul trasaturilor si rolului impozitelor. Definitiile date impozitelor,
de cele mai multe ori, sunt foarte stufoase, incercand sa sintetizeze natura atat de
complexa a impozitelor. Definirea impozitelor constituie un demers oarecum dificil,
caci o definitie de dimensiuni reduse risca sa nu redea intreaga complexitate a impo-
zitelor, in vreme ce una cuprinzatoare risca sa asalteze cititorul cu multitudinea
caracteristicilor impozitelor.

Consideram ca a defini impozitele intr-0 singura fraza nu este atat de important,
cat este a evidentia aceasta categorie de venit la bugetul statului in toatd complexitatea
sa. In fapt, atunci cand definim impozitul, ciut:im sii dim rispunsuri la intrebiri
precum:

— Ce forma iau impozitele?

— Cine le datoreaza?

— Care este temeiul lor legal?

— Dupa ce metodologie sunt ele stabilite?

— Daca exista si ce forma iau beneficiile obtinute de platitorii de impozite?
— Care sunt ratiunile care stau la baza instituirii impozitelor?

Impozitele reprezinta, intai de toate, o forma de prelevare, cea mai importanta,
a unei parti din veniturile si/sau averea persoanelor fizice si juridice dintr-o tara, in
favoarea Statului respectiv.

Tn zilele noastre, forma baneasci a impozitelor este definitorie, chiar daci in
timpuri stravechi acestea au luat si forma materiald sau cea a prestatiilor in munca
(vezi si Tulai, 2003). Este motivul pentru care autorul numeste impozitele, obligatii
pecuniare.

Cei care datoreaza impozite sunt subiectii, categorii de persoane fizice si juridice,
numiti in acest sens in legislatia fiscala a unei tari. Pentru ei, plata impozitului este
obligatorie.
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Obligativitatea impozitelor face subiectul unui intreg demers al autorului Tulai
(2003) care o justifica prin caracterul lor legal. Temeiul legal al impozitelor se regaseste
n textele legilor fiscale care trebuie respectate, precum orice alte legi. Puterea legislativa
dintr-o tara voteaza legile fiscale, fiind autoritatea statului care face uz de dreptul de
a stabili unilateral obligatiile fiscale; acest drept apartine exclusiv statului, Tn virtutea
suveranitatii sale.

Legalitatea impozitelor nu se confunda insi cu legitimitatea lor, dar o
conditioneaza. Pentru ca un impozit sa devina legitim nu este suficient sa aiba temei
legal, Tn plus fiind necesar un accept social din partea contribuabililor; iar acceptul social
intervine doar n conditiile in care existd un anumit grad de satisfactie individuala in
legatura cu bunurile si serviciile oferite de catre stat. Prin urmare, intrebarea care se
ridica aici este: sunt impozitele plétite ca rezultat al constrangerii sub efectul legii, sau
ca rezultat al consimtamantului contribuabilului? in cele mai multe cazuri, constrangerea
opereaza ca principal mecanism de incasare a impozitelor, in caz de neplata intervenind
o serie de penalitati si sanctiuni. Pentru ca intr-o societate sa existe consimtamant vizavi
de impozite, e necesar a fi indeplinite cel putin doua conditii: 0 functionare eficienta a
statului, de pe urma activitatii caruia sa rezulte avantaje palpabile pentru contribuabili,
si respectiv o cultura fiscald de baza a cetatenilor cu privire la modul de functionare
a finantelor publice.

Metodologia care sta la baza dimensionarii impozitelor, cel mai adesea, are in
vedere criteriul capacitatii contributive a platitorului. Aceasta este solutia consacrata
in zilele noastre, chiar daca in timpuri mai vechi cum este perioada finantelor clasice
si cea a Statului Jandarm, criteriul preferat era cel al ansamblului cheltuielilor publice.
Dimensionarea impozitelor datorate de cétre contribuabili in raport cu volumul de
resurse necesar statului pentru finantarea unui volum dat al cheltuielilor publice, este
menita sa asigure echilibrul bugetar ravnit de clasici, insa nu reprezinta o solutie corecta
din perspectiva contribuabililor care, in aceste conditii, platesc impozite egale, indiferent
de situatia lor personala.

Date fiind aceste rationamente, preferata este azi dimensionarea impozitelor in
functie de capacitatea contributiva, respectiv capacitatea de platd a contribuabililor.
Capacitatea de platd a impozitelor este conditionata la randul sau, de situatia personala
a platitorilor de impozite, reflectatd in marimea veniturilor pe care le incaseaza,
marimea averilor pe care le detin, marimea cheltuielilor pe care le efectueaza, si/sau
numarul persoanelor aflate in intretinere. Acestor criterii, li se pot adauga, mai rar,
si starea de sanatate a contribuabilului si a persoanelor aflate in intretinere, dar si
starea civila a contribuabilului. In raport cu aceste criterii, impozitele datorate (sarcinile
fiscale) vor fi cu atat mai mari cu cét veniturile obtinute sunt mai mari, averile detinute
mai consistente, cheltuielile realizate mai mari, si cu atdt mai mici cu cat numarul
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persoanelor aflate Tn intretinere este mai mare®’. Starea precari de sanitate a persoanelor
aflate in Tntretinere, reduc si mai mult sarcina fiscala, iar cea proprie contribuabilului
poate chiar sa anuleze datoriile catre stat. In fine, sistemul impozitelor, este, de regula,
astfel conceput incat sa incurajeze formarea celulelor familiale si sa descurajeze celibatul;
mai ales 1n sistemele fiscale cladite pe criterii sociale, celibatarii vor plati impozite mai
mari decat membrii unei familii.

Platitorii de impozite, in mod firesc, asteapta o serie de beneficii de pe urma
activitatii statului finantata din propriile contributii. Beneficiile exista sub forma
bunurilor si serviciilor publice aflate la dispozitia contribuabililor. Aceste beneficii
insd, nu iau forma unei contraprestatii in legatura cu platile de impozit efectuate. O
contraprestatie ar presupune o echivalenta, o egalitate, intre volumul impozitelor platite
si cantitatea beneficiilor obtinute de catre fiecare contribuabil. Ori echivalenta nu exista
din simplul motiv ca cele doua elemente sunt stabilite in raport cu criterii independente
unul fata de celalalt; impozitele datorate sunt stabilite in raport cu capacitatea de
platd, iar beneficiile obtinute in urma activitatii statului sunt cele de care beneficiaza
toti contribuabilii sau categorii specifice care prezinta nevoi particulare de finantare.
In mod generalizat, nu va exista niciodati o egalitate intre impozitele platite de fiecare
contribuabil si valoarea beneficiilor pe care le obtine. Contribuabilii se vor afla fie
n situatia in care impozitele platite vor fi superioare valorii beneficiilor obtinute
(situatie frecventa in cazul contribuabililor cu capacitate contributiva ridicata), fie in
situatia platii unor impozite reduse n raport cu beneficiile obtinute (situatie care
intervine in cazul contribuabililor cu capacitate contributiva redusa).

Daca la nivel individual, nu se poate vorbi de o contraprestatie pentru platile
de impozit efectuate de catre fiecare contribuabil in parte, la nivel global, cel al Intregii
societati, aceastd contraprestatie exista. Beneficiile obtinute de catre societate Tn urma
activitatii statului vor fi pe masura impozitelor colectate la bugetul statului; mai mult,
de regula, beneficiile (cheltuielile statului) depasesc volumul impozitelor colectate,
statul recurgand la imprumuturi pentru a finanta surplusul de cheltuieli publice.
Reintoarcerea impozitelor catre platitorii lor, pe calea bunurilor si serviciilor publice,
este recunoscuta in literatura sub numele de reversibilitatea impozitelor. Totusi,
momentul obtinerii beneficiilor din partea statului nu este acelasi pentru toti contri-
buabilii si nici nu se suprapune, nu se sincronizeaza, cu momentul platii impozitelor.
Contribuabilii beneficiaza de avantajele oferite de stat, dar nu imediat dupa momentul
platii impozitelor, ci la momente diferite, in legdturd cu nevoile fiecaruia (spre exemplu,
contribuabilul va beneficia de serviciul educatiei de stat atunci cand copiii vor atinge

% Cheltuieli mai mari inseamna si impozite pe cheltuieli mai mari (de tipul TVA -ului), insa in
metodologia altor tipuri de impozite, cheltuielile reduc baza de impozitare si deci impozitul datorat.
Pe de alta parte, reducerea asociatd persoanelor intretinute, se plafoneaza peste un anumit prag.
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varsta scolara, sau va beneficia de serviciul ordinii publice in cazul unei altercatii
provocate in strada).

STIAI CA...?

Tn sistemele fiscale, cum sunt cel francez sau cel american, unde impozitarea
este de tip progresiv, existi grile distincte de impozitare in raport cu
modul de declarare a veniturilor, respectiv individual sau ca parte a unui
camin fiscal. Declararea veniturilor impreuna, in cadrul celulei familiale,
reduce sarcina fiscala.

3.2.2. Ratiunile care fundamenteaza impozitele

Ratiunile care stau la baza impozitelor au legatura cu functiile si implicit
obiectivele statului. Trei sunt principalele ratiuni care justifica prezenta impozitelor:
ratiunea financiara, ratiunea economica si respectiv, ratiunea sociala.

Dintr-o prima perspectiva, care de altfel este si cea mai importanta, impozitele
exista din motive financiare, respectiv pentru a aduce la bugetul public resursele necesare
finantarii cheltuielilor statului. Impozitele constituie principala sursa de venituri la
bugetul de stat, intr-o economie de piata.

In al doilea rand, impozitele exista si din ratiuni economice, mai bine spus,
impozitele sunt activizate pentru a deveni instrumente de modelare a comportamen-
telor contribuabililor asa incat acestea sa corespunda unor criterii generale de natura
economica. Odata activizate, impozitele devin parghii de influentare a platitorilor de
impozite, pentru ca actiunile lor in consens cu interesul general sa fie incurajate, iar
actiunile care contravin interesului general sa fie descurajate. Spre exemplu, productia
agricola poate fi stimulata prin facilitati fiscale (impozite reduse sau chiar exonerari).
Pe de alta parte, desfasurarea de activitati si obtinerea unor venituri din surse precum
jocurile de noroc sunt descurajate prin suprataxare (impozite majorate). Multe tari fac
apel la parghiile fiscale ca si mijloc de atingere a obiectivelor de politici macroeco-
nomica; totusi, aceasta interventie pentru modelarea comportamentelor platitorilor
este limitata de exigentele unei uniuni economice, cum este UE, care promoveaza
uniformizarea tratamentelor fiscale inclusiv in interiorul fiecarei tari membre.

Tn fine, ratiunea sociali explicd existenta impozitelor prin nevoia de reducere
a inegalitatii de venit in societate; acest lucru este posibil prin redistribuirea de
resurse realizata prin intermediul bugetului de stat. Redistribuirea de resurse, mijlocita
de stat prin sistemul de impozite si beneficii acordate, face posibil transferul de resurse
de la cei cu venituri mai mari catre cei mai nevoiasi. Contribuabilii cu capacitate con-
tributivd mai mare platesc impozite mai mari si au acces la beneficii mai reduse, in
vreme ce contribuabilii cu capacitate de platd mai redusa platesc impozite mai mici,
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dar beneficiaza intr-0 masura mai mare de serviciile si avantajele din partea statului.
Tn acest fel, statul n general si impozitul in particular, dobandesc un rol important in
reducerea inegalitatii de venit intr-o societate.

STIAI CA...?

Inegalitatea de venit intr-o societate se poate aprecia prin indicatorul Gini.
Acest indice este creatia statisticianului si sociologului italian Corrado
Gini. Cu cat este mai scazut coeficientul, cu atat diferentele intre veniturile
populatiei sunt mai mici.

Dintre cele trei ratiuni ale impozitului (financiara, economica, sociali),
ratiunea financiara isi pistreaza intiietatea in orice sistem fiscal; aceasta este
urmati, pe o scali a importantei, de ratiunea economici prezenta in multe state
prin parghiile fiscale la care fac apel, si in fine, de ratiunea sociala prezenti mai
ales in tarile dezvoltate orientate spre politici sociale si care reusesc si reduca
inegalitatea de venit folosind bugetul de stat ca si mijlocitor.

3.2.3. Rolul impozitului in procesul de redistribuire

Prin functia de redistribuire, statul urmareste sa corecteze inegalitatile rezultate
n urma unei repartitii primare a veniturilor. Tn urma redistribuirilor, veniturile primare
sunt transformate in venituri finale disponibile dupa prelevarea impozitelor si cotizatiilor
sociale de catre stat si dupa efectuarea de catre acesta a transferurilor de venit catre
populatie. Relatiile intre indivizi si stat pot fi reprezentate schematic ca in figura de
mai jos:

Impozite

Individ > Stat

A

Transferuri

Figura 12. Relariile intre societate si Stat
n calitate de gestionar al resurselor publice

Sursa: reprezentarea autorului

Fie: P — venitul primar al individului;
t — cota de impozitare;
Tr — transferurile realizate de catre stat in favoarea individului;
R — venitul final disponibil individului, dupa realizarea fluxurilor intre el si stat.
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Venitul final disponibil, poate fi descris dupa formula:
R=P-t*P+Tr
lar cu S se va nota soldul in relatiile cu statul, reprezentand diferenta intre beneficii
si impozite:
S=Tr-t*P

Un individ se poate afla in una dintre urmatoarele situatii:

1. Beneficiazd mai mult decat contribuie (Tr > t*P). Acesta este individul

aflat in situatia de ,,impozit negativ”.
2. Contribuie mai mult decat beneficiaza (Tr < t*P).
3. Contribuie pe masura beneficiilor pe care le obtine (Tr = t*P)

Relatia Tntre venitul primar si soldul relatiilor cu statul, poate fi reprezentata ca in figura
de mai jos:

A
S
\ Sold pozitiv in
favoarea
contribuabilului
0 Tr/t P
Sold pozitiv in N
favoarea statului

Figura 13. Legatura intre soldul in relatia cu Statul si venitul primar
Sursa: reprezentarea autorului

Acea valoare a lui P dincolo de care soldul devine pozitiv in favoarea statului, poarta
numele de prag de excludere de la impozitul negativ, si se determina dupa formula:

P prag = Tr/t
Impozitul negativ este un instrument fiscal adesea invocat pentru combaterea

saraciei. Acesta se fundamenteaza pe ideea conform careia rata de impunere marginala
(in termeni efectivi) asupra veniturilor este prea ridicata pentru cei care obtin venituri
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mici din munca sau sunt someri. Acest tip de ratd are un inteles mai complex, luand
in considerare, aldturi de impozitul efectiv datorat si costurile adiacente pentru con-
tribuabilul in cauza, ocazionate de demersurile acestora pentru cresterea veniturilor
sau pentru reincadrarea ITn munca. Aceste costuri pot fi de natura fiscald, daca cresterea
venitului brut are ca rezultat o crestere nesemnificativa sau chiar o scadere a venitului
net (datorita obligatiilor fiscale), sau pot fi de natura sociala, rezultat al pierderii in-
demnizatiilor primite pana atunci, respectiv pot fi alt fel de costuri legate de reluarea
activitatii (cheltuieli de transport, cheltuieli pentru ingrijirea copiilor etc.). Pentru
corectarea acestor situatii, statul, interesat in combaterea saraciei, ofera acelor contri-
buabili care se afla in situatia de impozit negativ, o subventie a carei valoare este stabilita
la nivelul venitului minim in societate. Pe masura cresterii venitului contribuabilului,
beneficiar al subventiei, aceasta se reduce devenind nula peste un plafon predeterminat
al venitului. Impozitul negativ cunoaste mai multe forme, este ntaInit sub forma creditului
de impozit sau a primei pentru reinsertia in campul muncii. Acest instrument fiscal
produce efecte asupra pietei muncii si asupra nivelului salariilor.

O definitie succinta a impozitului negativ, poate fi urmatoarea: reprezinta o
prestatie care nu cade sub incidenta impozitului, lasata la libera dispozitie a benefi-
ciarului, acordata de catre colectivitate cetatenilor defavorizati oricare ar fi statutul
lor (activi sau nu) si destinatd a garanta resursele minime pentru un trai decent

Aprecierea efectelor redistribuirii se poate face cu ajutorul indicatorului
redistribuirii calculat pentru un individ sau familie n forma de mai jos:

i=(Tr-t*P)/P
Acest indicator aratd urmatorul lucru: la o unitate monetara venit primar, soldul este
de x unitati monetare (Tr — t*P) in favoarea individului sau a statului, dupa caz.

Pentru exemplificare, redistribuirea la nivelul societatii poate fi pusa in evidenta
ca in tabelul de mai jos:

Tabelul 24. Distribufia inigiald si finala a veniturilor in societate

Cincimea familiilor Venitul initial/primar Venitul final
(categorii sociale) (% din totalul veniturilor (% din totalul veniturilor

din societate) din societate)

A 5-a cincime (top) 51% 42%

A 4-a cincime 27% 24%

A 3-a cincime 16% 17%

A 2-a cincime 6% 11%

Prima cincime 0,3% 6,3%

Nota: datele descriu situatia Tn Marea Britanie, 1986
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Tn acest exemplu, se poate observa reducerea inegalititii de venit dupd impozitare si
transferuri. Primele doua clase, cele mai instarite, isi reduc veniturile disponibile ca
parte din venturile societatii, pentru ca ultimele trei clase sa isi vada veniturile crescand
ca urmare a relatiilor cu statul. Cele mai importante schimbari intervin la nivelul
veniturilor celor mai bogati si respectiv a celor mai saraci. Veniturile celor mai nevoiasi
cresc pe seama reducerii veniturilor celor mai instariti, lucru care devine posibil prin
fluxurile care intervin intre indivizi si stat (plata impozitelor si incasarea beneficiilor).

[lustrarea modului in care impozitul negativ opereaza, se regaseste in Caseta 2.

Caseta 2. Exemple pentru ilustrarea modului in care opereazd impozitul negativ

Exemplul 1:
Presupunand ca statul asigura un venit minim garantat (M) de 12 mil u.m. pe an si cd rata
medie de impozitare a veniturilor (t) este 20%, determinayi:

a. ajutorul public (avantajul net) complementar primit de: un individ fara resurse, un
individ remunerat cu 30 mil. u.m. pe an si un individ remunerat cu 70 mil u.m. pe
an;

b. venitul final disponibil fiecaruia din cei trei indivizi;

pragul de excludere de la impozitul negativ;
d. indicatorul redistribuirii pentru fiecare dintre cei trei indivizi.

o

11 (P1=0) 12 (P2=30) 13 (P3=70)

Ajutor public complementar S=12 mil S=12-20%*30= | S=12-20%*70=
(S=M-t*P) 6 mil -2 mil
Venit final disponibil R=12 mil R=36 mil R=68 mil
R=P+S
Pragul de excludere P=12/(20/100)= 60 mil 60 mil
de la impozitul negativ 60 mil
P=M/t
Indicatorul redistribuirii i=12/0 tinde la i=6/30=1/5 I=-2/70=-1/35
i=S/P +infinit

Exemplul 2:

Stiind ca familia lui lonescu Gheorghe a beneficiat de avantaje din partea statului sub
forma alocatiilor, servicii publice etc, fara sa fie exceptata de la plata impozitelor aferente
veniturilor obzinute (P este de 50 mil u.m.) si ca in final veniturile realizate de familia lui
se ridica la 65 mil u.m., determinazi indicatorul redistribuirii pentru familia lui lonescu
Gheorghe.
Aceeasi problema pentru P= 50 mil u.m. si R= 45 mil u.m.
i = (Tr—t*P)/P
R=P-t*P+Tr, deci Tr-t*P = R-P

110



1. IMPOZITELE — PRINCIPALA RESURSA A STATULUI

Prin urmare, i = (R-P)/P = R/P -1
i1 = 65/50-1=3/10
La 10 u.m. venit primar, |.G. beneficiaza de un avantaj de 3 u.m.

i2=45/50-

1=-1/10

La 10 u.m. venit primar, avantajul este de partea statului, de 1 u.m.

Redistribuirile de resurse se realizeazi pe mai multe planuri:

 intre sfera materiala (care furnizeaza cea mai mare parte a veniturilor bugetare)
si sfera neproductiva (care consuma cea mai mare parte din veniturile colectate);
« in plan teritorial, intre zone administrativ-teritoriale (de la colectivitatile mai
dezvoltate unde se realizeaza materie impozabild consistentd, catre colectivitatile

mai putin dezvoltate care au nevoie de sprijin);

« Intre sectoare, ramuri, subramuri (de la sectoarele mai productive cétre sectoarele

mai putin productive);

« intre grupe ale populatiei, intre indivizi (de la indivizii mai instariti care platesc
impozite mai mari, catre cei mai saraci care beneficiaza de suport financiar din

partea statului)

DISCUTA
Analizeaza si extrage cat mai multe informatii din figura de mai jos!
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Figura 14. Veniturile detinute de populatia cea mai bogati in Luxembourg

Sursa: prelucrari dupa OECD Statistics
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ADEVARAT SAU FALS?

Indivizii care prin venitul lor primar se plaseaza la o valoare superioara
pragului de excludere de la impozitul negativ, obtin un avantaj net in relatia
cu Statul (beneficiaza mai mult decat contribuie).

3.3. Modul de reglementare a impozitelor

3.3.1. Elementele tehnice ale impozitelor

Impozitele prezinta o larga diversitate, atat sub aspectul persoanelor care le

datoreaza, a materiei supusa impozitarii, a modelului de taxare sau a altor particularitati.
Totusi, in cazul fiecarui impozit in parte, pot fi identificate aceleasi elemente tehnice;
acestea sunt specificate pe tipuri de impozite n legislatia fiscala a fiecarei tari.

Cele mai importante elemente tehnice care caracterizeaza fiecare categorie

de impozit, sunt cele care urmeaza.
A. Subiectul impozitului este persoana fizica sau juridica obligata prin lege la

B.

plata impozitului. Acesta mai este denumit si contribuabilul legal.
Suportatorul impozitului este persoana care isi vede veniturile diminuandu-se
ca urmare a platii impozitelor. Suportatorul se mai regaseste si sub numele de
contribuabil real.

. Obiectul impozitului reprezinta materia supusa impozitarii, putand fi vorba

de una dintre cele trei mari categorii: venit, capital (avere), cheltuieli (consum).
Aceasta este baza de impunere.

. Sursa impozitului reprezintd materia din care este platit impozitul, de regula

fiind vorba de venituri, fie ca este cazul unui impozit pe venit, pe avere sau pe
cheltuieli. Prin urmare, exista cazuri in care sursa impozitului nu se suprapune
cu obiectul impozitului.

. Unitatea de impunere reprezinta unitatea in care se exprima si masoara dimen-

siunea obiectului impozabil; cel mai adesea este vorba de unitati monetare,
dar poate fi si cazul unor obiecte de impunere evaluate si exprimate in metri
patrati, hectare, piese, kilograme, litri etc. Legea fiscald reglementeaza impozitul
pe unitatea de impunere.

Baza impozabila reprezintd unul dintre cele doua elemente care fundamenteaza
calculul impozitului. Se determina aplicand o serie de corectii (reduceri sau
majorari) obiectului impozabil evaluat.

. Cota legala de impozit este cel de-al doilea element care concuri la calculul

impozitului, prin iTnmultire cu baza impozabila. Cota legala este de fapt impozitul
care corespunde unei unitati de impunere. Tn cazul cotelor procentuale, cota
legala reprezintd impozitul aferent unei unititi de impunere de 100 unitati monetare.
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Tn alte cazuri, cota poate lua forma unui impozit unitar pe metru patrat sau pe
hl, spre exemplu.

H. Impozitul datorat sau brut, rezulta aplicind cota legala la baza impozabila,
prin inmultire.

I. Impozitul de plata sau net, se obtine dupa aplicarea unei serii de corectii
impozitului brut. Aceste corectii au menirea de a reduce sarcina fiscald a con-
tribuabilului, si sunt permise de legislatia fiscala in legatura cu tipuri specifice
de cheltuieli realizate de catre contribuabil.

J. Diferentele de impozit rezultd in situatiile in care impunerea realizata in
cursul anului nu este definitiva, calculul final al sarcinii fiscale intervenind la
sfarsitul anului. Diferentele de impozit rezulta prin compararea sumelor platite
deja in cursul anului cu sumele finale de plata. Diferentele de impozit pot reprezenta
fie diferente de achitat, daca suma platita deja in cursul anului este inferioara
impozitului de plata, fie diferente de recuperat, daca ceea ce s-a platit depaseste
impozitul de plata.

K. Scadenta impozitului este termenul prevazut de legea fiscala ca si data limita
de platd a impozitului datorat. Neplata impozitului in termenul prevazut, atrage
dupa sine aplicarea unor sanctiuni, conform prevederilor legale.

VREI SA AFLI MAI MULT?

Consulta Codul fiscal in Roméania pentru a identifica elementele tehnice
corespunzatoare fiecarui tip de impozit:
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal _norme_2023.htm

3.3.2. Tipologia impozitelor

Multitudinea impozitelor regasite in sistemul fiscal impune o grupare a lor,
dupa caracteristici comune.

I. Prima grupare, cea mai uzuala, delimiteaza impozitele dupa natura materiei

impozabile, cuprinzand patru mari categorii de impozite:

— Impozit pe venitul persoanelor fizice (impozit pe salarii, impozit pe chirii,

— Impozit pe societati (impozit pe profit sau impozit pe venit in cazul micro-
intreprinderilor, impozit pe dividendele Tncasate);

— Impozit pe avere/capital (impozit asupra patrimoniului detinut — terenuri,
cladiri, autovehicule; impozit pe circulatia averii cu titlu gratuit sau oneros);

— Impozit pe cheltuieli/consum (impozit asupra cheltuielilor globale de consum —
taxa pe valoare addugata; impozite speciale asupra anumitor cheltuieli de consum —
accize asupra bauturilor alcoolice, tutunului, produselor energetice etc, taxe vamale).
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Il. A doua grupare a impozitelor, este cea care le delimiteaza dupa modul in care

sunt percepute:

— Impozite directe — acestea sunt percepute la data fixa, fiind suportate de cétre
contribuabilii desemnati, a caror identitate este cunoscuta de catre administratia
fiscala. Tn acest caz, subiectul si suportatorul impozitului sunt una si aceeasi
persoand. Din acest motiv, spunem ca incidenta impozitului este directa.

— Impozite indirecte — acestea sunt percepute cu prilejul derularii operatiunilor
economice, fiind suportate de catre persoanele care le platesc prin pretul bunurilor
si serviciilor. Tn acest caz, subiectul si suportatorul impozitului sunt persoane
distincte. Din acest motiv, spunem cé incidenta impozitului este indirecta.

Pentru evidentierea raportului existent intre subiectul si suportatorul impozitului
n cazul diferitelor categorii de impozit, propunem tabelul de mai jos:

Tabelul 25. Subiectul si suportatorul impozitului, pe tipuri de impozite

Subiect

Suportator

Impozit pe venitul
persoanelor fizice

Salariatul, pensionarul,
beneficiarul veniturilor din
premii etc

Salariatul, pensionarul,
beneficiarul veniturilor din
premii etc

Impozit pe profit

Compania, societatea
comerciala, intreprinderea

Compania, societatea
comerciala, intreprinderea

Impozit pe capital

Persoana fizica/juridica
detinatoare a elementelor de
patrimoniu

Persoana fizicd/ juridica
detindtoare a elementelor
de patrimoniu

Impozit pe consum

Persoana juridica,
comerciantul, vanzatorul

Persoana fizica in calitate
de cumparator

Sursa: prelucrarea autorului

Prin combinarea primelor doua tipuri de clasificatii, rezulta o clasificatie
incrucisata care se prezinta ca in tabelul de mai jos:

Tabelul 26. Clasificafia ncrucisati a impozitelor

Categorie de impozit Impozit direct Impozit indirect
Impozit pe venitul persoanelor fizice DA NU
Impozit pe societati DA NU
Impozit pe avere DA NU
Impozit pe cheltuieli NU DA

Sursa: prelucrarea autorului
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I11.Tn fine, a treia grupare a impozitelor le delimiteaza in raport cu institutia care
le administreaza:
— Impozite percepute la nivelul administratiei centrale de stat;
— Impozite percepute la nivelul colectivitatilor locale;

La acestea se adauga prelevarile obligatorii (contributii sociale) percepute la
nivelul fondurilor speciale (administratii de protectie sociala).

VREI SA AFLI MAI MULT?
Identifica pe baza Codului fiscal, toate tipurile de venituri apartinand
persoanelor fizice care cad sub incidenta impozitelor.

DISCUTA
Prezenta angajatorului in procesul de plata a impozitului pe salar, nu
modifica caracterul direct al acestuia. Puteti gasi si alte situatii similare?

3.3.3. Importanta diferitelor categorii de impozite in bugetul de stat

Diferitele categorii de impozite, asa cum le-am prezentat si descris anterior,
se regasesc in toate sau aproape toate sistemele fiscale, in toate formele sale. Explicatia
este simpla. Nevoia de a asigura o impunere generala, in care toti detinatorii de materie
impozabila sa plateasca impozite, atrage dupa sine instituirea impozitelor asupra tuturor
si variatelor forme ale avutiei, asa incat arhitectura sistemului fiscal sa reuneasca
impozite Tn toate formele sale. Asadar, vom regasi in toate sistemele fiscale, impozite
asupra veniturilor obtinute de persoane fizice, impozite asupra companiilor, impozite
pe avere si impozite pe cheltuieli de consum.

Ceea ce poate insa sa faca diferenta de la un stat la altul, este importanta dife-
ritelor categorii de impozite pentru incasarile bugetare, dar si modul de reglementare
aunui tip specific de impozit. Spre exemplu, in unele state, impozitele directe reprezinta
0 pondere mai mare in Tncasarile bugetare decat impozitele indirecte, si aceasta situatie
intervine mai ales in tarile dezvoltate. Invers, tarile care mizeaza cel mai mult pe
impozitele indirecte (de tipul TVA) in mobilizarea resurselor statului, sunt tari mai
putin dezvoltate care pot colecta impozite mult mai facil din aceasta sursa comparativ
cu alte surse. Dintr-o alta perspectiva, n special in tarile emergente, taxarea companiilor
nu este foarte apasatoare pentru ca teritoriul sa isi mentina atractivitatea in fata
investitorilor, ceea ce face ca resursele atrase la buget din aceasta sursa sa fie relativ
reduse. Mai mult, taxarea averilor nu genereaza incasiri importante la buget, mai
ales in tarile emergente, caci avutia consolidata reprezinta o raritate si este impotriva
firii ca aceasta sa fie taxatd mai aspru. lar taxarea veniturilor persoanelor fizice poate
genera incasari importante la buget, atat in tarile dezvoltate cat si in tarile emergente,
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dar din considerente diferite; in tarile dezvoltate si veniturile populatiei sunt insemnate
si se constituie astfel intr-o baza considerabila de impozitare, in vreme ce in tarile
emergente, chiar daca veniturile populatiei nu sunt foarte mari, taxarea lor semnificativa
vine sd compenseze reducerile la alte categorii de impozite, fard sa existe riscul
pierderii subiectilor impozabili din considerente fiscale, caci populatia este mult mai
putin mobila comparativ cu capitalurile.

In cele ce urmeaza, ne propunem evidentierea importantei principalelor categorii
de impozite in Bugetul general consolidat al Romaniei.

Tabelul 27. Tncasdri din principalele venituri fiscale
la Bugetul general consolidat al Romaniei (2022 versus 2021)

a 2021 2022
Romania MId. lei MId. lei
Impozit pe profit 20,04 26,66
Impozit pe salarii si venit 28,01 33,70
Impozit pe proprietate 6,54 6,82
TVA 79,35 94,09
Accize 34,48 35,31
Total venituri fiscale 186,10 230,46

Sursa: Executia bugetului general consolidat , www.mfinante.gov.ro

Asa cum se poate observa, ordinea importantei diferitelor categorii de impozite
pentru bugetul de stat, nu s-a modificat in 2022 fata de 2021, si reprezinta in fapt o
caracteristica a sistemului fiscal roménesc care ne apropie, bineinteles, de tiparul
tarilor emergente asa cum l-am descris mai sus. Astfel, cele mai importante venituri
fiscale in Romania provin din taxa pe valoare adaugata (94,09 mld lei Tn 2022 si
79,35 mld lei in 2021), urmate de incasarile din accize (34,48 mld lei in 2021 si 35,31
mld lei in 2022), amandoua reprezentand impozite pe cheltuieli. Abia apoi, pe scala
importantei, se plaseaza impozitele pe veniturile personale, urmate de impozitele
pe profit, si abia pe ultima pozitie, impozitele pe proprietate care aduc la buget doar
6-7 mld lei.

Printr-o0 reprezentare grafica si mai sugestiva, ca in figura de mai jos, se pot deduce
ponderile detinute de incasarile din fiecare tip de impozit in totalul veniturilor fiscale.

Se poate intui cu usurinta faptul ca incasarile din TVA aduc la buget peste
40% din veniturile fiscale, in vreme ce impozitele pe proprietate contribuie cu mai
putin de 3% la veniturile fiscale. Impozitele pe consum (in principal TVA si accize)
mobilizeaza mai mult de jumatate din veniturile fiscale incasate la buget. lar impozitele
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pe venit in sarcina persoanelor fizice aduc aproape 15% din veniturile fiscale, mai mult
decat se colecteaza prin impozitarea profiturilor companiilor (11,5%).

W Impozit pe profit

B Impozit pe salarii si venit
B Impozit pe proprietate
ETVA

 Accize

M Alte venituri fiscale

Figura 15. Ponderi in totalul veniturilor fiscale,
asociate diferitelor categorii de impozite Tn Romania, 2022

Sursa: prelucrarile autorului pe baza datelor culese din Executia bugetului general consolidat in anul
2022, www.mfinante.gov.ro

Pentru a permite o imagine clara cu privire la raportul existent Intre veniturile
fiscale cu incidenta directd comparativ cu cele cu incidenta indirecta, exemplificam
prin utilizarea datelor disponibile in documentul Executia bugetului general consolidat
al Romaniei, anul 2022.

Tabelul 28. Proportia relativi a impozitelor
directe gi indirecte Tn Bugetul de stat al Romaniei, 2022

Impozite directe 71,95 31,22%
Impozite indirecte 157,21 68,22%
Alte impozite si taxe fiscale 1,28 0,55%
Total venituri fiscale 230,44 100%

Sursa: prelucrari dupa datele furnizate prin Executia bugetului general consolidat , www.mfinante.gov.ro

117


http://www.mfinante.gov.ro/

SIMONA-GABRIELA MASCA « FUNDAMENTE ALE FINANTELOR PUBLICE

Asa cum se observa in tabelul de mai sus, impozitele cu incidentd indirecta,
adica cele pentru care povara fiscala se translateaza de la comerciantul bunurilor sau
serviciilor catre consumator, reprezinta aproape 70% din veniturile fiscale, in vreme
ce impozitele cu incidenta directa permit mobilizarea unui cuantum al veniturilor fiscale
care reprezintd mai putin de jumatate comparativ cu cel atras prin taxarea indirecta.
Asadar, impozitele indirecte (in speta, impozitele pe consum) reprezinta sursa principala
de venit la bugetul de stat in Romania, care are avantajul impunerii generale (toata lumea
consuma, iar in urma cumpararilor au loc plati de TVA), al usurintei in colectare si
compenseaza limitele colectarii in sfera impozitarii directe.

Gruparea impozitelor (si contributiilor sociale) in Romania, pe nivele de admi-
nistrare, se prezinta ca in tabelul de mai jos.

Tabelul 29. Reprezentarea relativi a nivelelor
de administrare in structura prelevarilor obligatorii, Romdnia 2021

Roménia 2021 Mld. lei % Total prelevari obligatorii
Impozite Tncasate la nivelul 194,19 60,33%
administratiei centrale
Impozite Tncasate la nivelul 10,01 3,10%
administratiilor locale
Contributii sociale la fonduri 117,67 36,55%
speciale

Total prelevari obligatorii* 321,87 100%

Sursa: prelucrarile autorului pe baza datelor furnizate de Eurostat

Noti: *Totalul prelevirilor obligatorii a rezultat din insumarea incasarilor din impozite si contributii
sociale la nivelul tuturor nivelelor de administrare, fard a tine cont de consolidarea bugetara.

Observam faptul ca Administratia centrald colecteaza cea mai mare parte a
prelevarilor obligatorii, mai mult de jumatate din acestea, in vreme ce Administratiile
locale gestioneazé doar aproximativ 3% din totalul prelevérilor obligatorii, sugerand
un nivel extrem de redus al gradului de descentralizare Tn administratia publica. Pe de
alta parte, contributiile sociale mobilizate la fonduri speciale de protectie sociala cumuleaza
36,55% din totalul prelevérilor obligatorii.

Din combinarea criteriilor, anterior prezentate, pentru gruparea prelevarilor
obligatorii, poate rezulta o clasificatie incrucisata ca cea din tabelul de mai jos, care
prezinta avantajul de a oferi si mai multe informatii cu privire la structurarea incasarilor
bugetare.
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Tabelul 30. Clasificatia incrucisata a prelevarilor obligatorii, Romdnia 2021

Romania Adm. centrala Adm. locala Fd. speciale

2021 MId. lei MId. lei MId. lei
Impozit pe profit 26,21 0,069 0
Impozit pe salarii si venit 28,49 0,012 0
Impozit pe proprietate 0 2,53 0
TVA 76,33 0 0
Accize 2,02 0 0
Contributii de asigurari 19,83 0 114,09

Sursa: prelucrarile autorului pe baza datelor furnizate de Eurostat

DISCUTA

Care sunt tipurile de prelevari obligatorii pe care le regisim mobilizate
la mai multe nivele de administrare si la ce nivel se incaseazi cea mai mare
parte a lor?

Care este sursa principala care alimenteaza fiecare nivel de administrare
in parte?

3.4. Lichidarea impozitelor

Tntr-o succinti definitie, lichidarea impozitelor reprezinta intregul proces care
conduce la calculul sumei datorate de catre fiecare contribuabil, respectiv stabilirea
sarcinii fiscale a acestuia. Este vorba despre un proces mai complex care presupune
parcurgerea catorva pasi, incepand cu asezarea impozitelor, evaluarea materiei impo-
zabile, determinarea bazei de calcul, identificarea cotelor legale si in fine, calculul
impozitului datorat.

Fazele lichidirii impozitelor sunt reprezentate schematic in Figura 15.

Tn fapt, asezarea impozitelor precede fazele lichidarii propriu-zise.

Prin legea de instituire a impozitului se precizeaza, inainte de toate, subiectul
si obiectul impozitului, adica se precizeaza cine sunt contribuabilii (persoane fizice
si/sau juridice obligate s plateasca impozitul) si care este materia impozabila (veniturile
obtinute sau averea detinut, in cazul impozitelor directe, si respectiv cheltuielile efectuate,
in cazul impozitelor indirecte).

Pe baza legii fiscale, organele fiscale trec la identificarea platitorilor si a materiei
impozabile, ceea ce se cunoaste ca fiind operatiunea de asezare a impozitelor.
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Agezareaimposzitelor Evaluarea Determinares Identificarea
- Contribuabilii? —1 » materig , bazei . cotelor

- Materia impozabil 37 impozakile de calcul legale

Calculul
impozitului
datorat

Figura 16. Fazele lichiddrii impozitelor
Sursa: reprezentarea autorului

Odata ce aceste operatiuni sunt efectuate, se continua cu lichidarea impozitului.

Pentru ca impozitul sa fie calculat, trebuie cunoscuta baza sa de calcul si cotele
legale care se aplica asupra acesteia. In scopul stabilirii bazei de calcul a impozitului,
materia impozabila trebuie Tntai de toate evaluata.

1) Evaluarea materiei impozabile

Baza de calcul coincide sau nu cu volumul materiei impozabile stabilit prin
evaluarea ei, dupa cum ea se impoziteaza in totalitatea ei sau la valoarea ei se aplica
anumite deduceri legale.

Pentru ca impozitul sa fie corect calculat este necesar ca materia impozabila
sa fie evaluata corect. Exactitatea este doar prima conditie pe care trebuie sd o
indeplineasca metodele de evaluare folosite. Ea trebuie Tnsotita de discretie. Aceasta
presupune ca organele fiscale sa procedeze in asa fel incat sa deranjeze cat mai putin
contribuabilul, nefiind recomandata imixtiunea in afacerile personale ale acestuia si
fiind total indezirabila inchizitia fiscala.

Totusi, exactitatea si discretia sunt doud obiective greu de atins simultan.

Practica fiscald a consacrat doua mari tipuri de metode de evaluare, dupa cum
sarcina evaludrii revine fiscului sau ea este lasatd in seama contribuabilului insusi
sau a unei terte persoane. Organele fiscale pot proceda la evaluarea directa a materiei
impozabile sau pot evalua indirect materia impozabila pe baza unor indicii sau semne
exterioare.

Metodele consacrate pentru evaluarea materiei impozabile sunt (i) evaluarea
administrativa, (ii) evaluarea realizata de catre contribuabil si (iii) evaluarea realizata
de catre o tertd persoana.

(i) Evaluarea administrativa realizata de catre fisc cauta sa fie discreta si din acest
motiv devine aproximativa. Tn mod exceptional, ea intervine pentru corectarea
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declaratiilor fiscale eronate sau Tn absenta acestora (dar in acest caz, nu este
discretd). Evaluarea administrativd se aplicd frecvent atunci cand se are 1n
vedere o evaluare forfetara. Evaluarea forfetara nu-si propune sa stabileasca
cu exactitate nivelul materiei impozabile ci se multumeste cu o valoare medie
a acesteia. Fiscul acceptd, in vederea impozitarii, o valoare aproximativa a materiei
impozabile care poate fi realizata de catre un contribuabil ce desfasoara o anumita
activitate, intr-o perioada de timp determinatd, conform reglementarilor din
legea fiscald. Un exemplu este cel al evaluarii forfetare al veniturilor realizate
in agriculturd sub forma venitului mediu/ha, reglementat prin lege. Evaluarea
forfetara prezintd avantajul ca este extrem de simpla, ea fiind preferata in
cazurile in care materia impozabila nu poate fi stabilitd cu exactitate sau in
cazul in care evaluarea exacta a acesteia ocazioneaza costuri nejustificat de
mari comparativ cu volumul materiei impozitate. Metoda nu deranjeaza contri-
buabilul, iar pentru fisc ea este putin costisitoare. Metoda forfetara convine
ambelor parti mai ales atunci cand este vorba de venituri relativ mici.

Evaluarea de citre contribuabil pe baza declaratiilor fiscale, este si discreta
si exactd. Exactitatea are de suferit insa daca contribuabilul, cu buna stiinta,
subevalueaza materia impozabila realizatd (caz de evaziune fiscald). Metoda
poate avea insa cateva avantaje, daca declaratiile sunt sincere. Primul avantaj
este acela al celei mai bune cunoasteri a materiei impozabile, deoarece nimeni
altul nu cunoaste mai bine decat contribuabilul materia impozabila pe care el
0 detine. Pe de alta parte, contribuabilul poate furniza toate detaliile personale
necesare unei perfecte personaliziri a impozitului. In plus, activitatea aparatului
fiscal se reduce considerabil, scazand si cheltuielile ocazionate de asezarea si
perceperea impozitelor.

(iii) Daca declararea materiei impozabile de catre contribuabilul insusi nu da satisfactie

prin prisma exactitatii, se poate crede ca rezultate mai bune se obtin daca declaratia
fiscala este intocmita de catre o terta persoana. Este vorba despre o persoana
care cunoaste, la fel de bine ca si contribuabilul, venitul incasat de catre acesta
si nici nu are interesul sa-l subevalueze. Aceasta este persoana care plateste
venitul cuvenit contribuabilului. Este vorba despre angajatorul care declara salariile
platite angajatilor sai, despre societatea bancara care declard veniturile din dobanzi
obtinute de deponenti, despre societatea comerciala care declara veniturile din
dividende obtinute de actionari, despre locatarul ce declard chiria datorata
proprietarului, editura care declara marimea dreptului de autor incasat etc. Nici
una dintre aceste persoane nu are interesul subevaludrii platilor facute, dat
fiind faptul ca aceasta ar duce la cresterea propriilor impozite.
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2) Determinarea bazei de calcul a impozitului (baza impozabil)

Baza de calcul a impozitului rezultd prin corectarea materiei impozabile evaluate
cu unul sau mai multe dintre urmatoarele elemente:
— deduceri legale (ex: deduceri pentru persoane aflate in intretinere);
— majorari (ex: majorarea venitului din chirii cu cheltuielile realizate de catre chirias);
— divizarea materiei impozabile in transe, existand cote diferite pentru fiecare transa
de venit (in cazul impozitului progresiv).

3) Optiuni n alegerea modelului de impozitare (Identificarea cotelor

legale)

Odata ce materia impozabild este evaluatd si baza de calcul determinata,
pentru calculul impozitului trebuie cunoscuta cota sa. Cota de impozit se precizeaza
n legea de instituire a impozitului si poate lua una dintre formele de mai jos.

(i) Cota fixa vs Cota variabila in functie de marimea materiei impozabile

Cota fixi (constanti) sti la baza asa-numitului impozit proportional. Tn acest
caz, cota nu variaza odata cu marimea bazei de calcul, iar impozitul creste proportional
cu marimea bazei de calcul. Impozitul proportional preleva aceeasi proportie din
materia impozabila oricare ar fi marimea acesteia. Cei bogati platesc un impozit in
valoare mai mare decat cei saraci, insa efortul fiscal asociat, ca si pondere in venitul
lor, este acelasi pentru cele doua grupuri. Acest model de impozitare se preteaza
impozitarii consumului, venitului, dar si averii. In Romania, acest model de taxare se
aplica n prezent veniturilor persoanelor fizice (10%), firmelor (16%), sau consumului
prin TVA (19%).

Cota variabila ia cel mai adesea forma cotei crescatoare care sta la baza
impozitului progresiv. Tn acest caz, cota creste pe masura ce baza de calcul creste,
iar impozitul creste mai mult decét proportional in raport cu baza de calcul. Impozitul
progresiv preleva o parte cu atat mai importanta din materia impozabild, cu cat valoarea
acesteia este mai mare. Efortul fiscal pentru contribuabilii cei mai bogati, exprimat ca
si pondere n venitul lor, este mai mare decét efortul fiscal la nivelul contribuabililor
mai putin instariti. Acest model de impozitare se preteaza impozitarii venitului global
si averii globale. Impunerea globala a venitului/averii impune cumularea tuturor
veniturilor/averilor realizate de cétre un contribuabil/familie in decursul unui an,
indiferent de sursa, si determinarea obligatiei fiscale aferenta totalului materiei impozabile.

(i) Cota uniforma vs Cota diferentiata in raport cu natura materiei impozabile
Legiuitorul poate opta fie pentru o coti uniforma, adica aceeasi cota si acelasi
model de impozitare indiferent de natura materiei impozabile, fie pentru o cota
diferentiata, adica cote distincte pentru materii impozabile diferite. Situatia cea mai
uzuali este cea in care sunt reglementate cote diferite de taxare pentru venituri, capital
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si consum. Mai mult, in sfera taxarii veniturilor, avem de reguld un tratament fiscal
standard aplicabil majoritatii veniturilor, dar si exceptii pentru anumite categorii de
venituri sau anumite categorii de contribuabili care obtin venituri. Exceptiile pot
rezulta in cote mai mici (facilitati fiscale sau chiar scutiri cum e in cazul veniturilor
care nu depasesc un anumit prag) sau cote mai mari (suprataxare pentru venituri obtinute
din surse pe care legiuitorul nu doreste sa le incurajeze — de ex, jocuri de noroc). Similar,
in sfera taxarii consumului, exista categorii de bunuri (majoritatea) supuse unei cote
standard, dar si bunuri (de strictd necesitate) cirora li se aplica o cota redusa. in sfera
taxarii capitalului, existd de asemenea exceptii de la tratamentul standard, constand
in facilitati sau chiar scutiri motivate de ratiuni sociale (persoanele cu handicap sunt
scutite de la plata impozitului pe avere), respectiv suprataxari (majorari de taxe in
cazul detinerii mai multor imobile in proprietate personala).

4) Calculul impozitului datorat
Impozitul datorat se obtine prin aplicarea cotei de impozit asupra bazei de calcul.
(i) In cazul cotei fixe, impozitul datorat (Id) se determina dupa cum urmeaza:
Id = Cota fixa * Baza impozabila
(ii) Tn cazul cotei crescitoare, impozitul datorat (1d) se determini ca o suma a impozitelor
aferente transelor de venit, astfel:
Id = SUM (impozite partiale aferente transelor de venit)
Id = SUM (Ci*Ti),
unde Ti sunt transele de venit, SUM (Ti) = baza de calcul, iar Ci este cota

impozitului aferenta transei Ti. ,,i”" ia valori de la 1 la n, n fiind numarul transelor
de venit.

O grila care sta la baza calcularii impozitului progresiv (progresivitate pe transe
de venit) se poate prezenta ca In figura de mai jos.

Transa I: Venituri intre 0-240 RON........... 18%
Transa II: Venituri intre 240-580............... 23%
Transa III: Venituri intre 580-930.............. 28%
Transa I'V: Venituri intre 930-1300............ 34%
Transa V: Venituri peste 1300.................... 40%

Figura 17. Exemplu de grila aplicabila
in cazul progresivitifii pe transe
Sursa: Legea fiscald a Romaniei la inceputul anilor 2000
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Implementarea progresivitatii pe transe de venit necesita divizarea materiei impozabile
intr-un numar de transe, corespunzétor grilei reglementate, si aplicarea pentru fiecare
transa de venit a unei cote marginale de impozit care creste pe masura ce se adauga
noi transe.

Impozitul bazat pe coti procentuala (intr-un sistem proportional sau progresiv
de taxare) este intalnit mai ales in cazul impozitarii veniturilor personale, profiturilor
companiilor, dar nu numai. Cateva cazuri specifice pot fi identificate totusi:

— Atunci cand vorbim de taxarea consumului prin taxa pe valoarea adiugata,
opereaza sistemul proportional de taxare cu cota procentuala fixa, dar obligatia
fiscala a platitorului (comerciantului) rezulta ca o diferenta intre TVA colectat
(aferent vanzarilor de produse/servicii catre consumatori) si TVA deductibil
(aferent cumpararilor de bunuri/servicii necesare obtinerii produsului finit).
Atat TVA colectat cat si TVA deductibil se determina prin aplicarea cotei fixe
la baza de calcul care este 1nsa diferita.

— Tn cazul accizirii, de reguld se prefera varianta reglementarii unor accize
unitare pe unitatea de masura (pe 1000 de tigarete, de exemplu) in locul taxarii
prin cote procentuale. In acest caz, acciza datorata rezultd prin multiplicarea
accizei unitare cu numarul de fractiuni de produs comercializate.

— Tnsituatia taxarii elementelor de patrimoniu, preferata este tot varianta regle-
mentarii unor impozite unitare, precum impozitul aferent fractiunii de 200 cm3
capacitate cilindrica n cazul mijloacelor de transport. lar obligatia de plata se
obtine multiplicand impozitul unitar cu numarul de fractiuni specifice motorului
mijlocului de transport impozitat.

— Tn cazul impozitului forfetar, marimea impozitului este constanti (nu variaza)
oricare ar fi marimea materiei impozabile si deci nu necesita utilizarea unei
cote procentuale. Spre exemplu, este situatia taxarii bazate pe norme anuale de
venit reglementate prin lege, caz in care obligatia de plati in contul impozitului
este produsul intre cota de impozit si norma de venit (fixa pentru o sursda anume
de venit, obtinuta intr-un teritoriu anume), fara a lua in considerare venitul efectiv
realizat.

5) Tncasarea impozitului

Odata stabilita sarcina fiscala, impozitul este platit si Tncasat la administratia
fiscala. Persoana care varsa impozitul la administratia fiscald sau care suporta efectiv
povara fiscala, nu este in mod necesar contribuabilul insusi.

Incasarea impozitului se poate face in doud moduri diferite: Incasare pe baza
rolului fiscal si Tncasare prin retinere la sursa.

(i) Incasarea fundamentata pe rolul fiscal are la bazi o lista sau o evidentd a con-
tribuabililor, care indica pentru fiecare dintre ei, marimea impozitului de plata
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sau anumite elemente necesare stabilirii sarcinii fiscale. Este, spre exemplu,
cazul impozitelor pe avere a carei detinere Tn proprietatea persoanelor fizice
sau juridice este inregistrata in evidentele administratiei fiscale. Sau, poate fi
cazul veniturilor pentru care administratia fiscala colecteaza datele de impunere
direct de la contribuabil printr-o declaratie pentru ca apoi, pe baza informatiilor
furnizate sa stabileascd marimea impozitului In sarcina acestuia.

(ii) Tncasarea prin retinere la sursi intervine in cazul in care o terta persoana face
varsamantul de impozit catre administratia fiscald in locul contribuabilului,
reducand nsa suma platita beneficiarului de venit (contribuabilul) cu impozitul
vérsat in numele contribuabilului. Aceasta este varianta preferatd de incasare mai
ales cand este vorba de venituri salariale. Angajatorul retine din salariile angajatilor
si varsa catre administratia fiscala impozitele aferente salariilor, pentru ca salariul
platit angajatului sa fie redus cu suma impozitului. De asemenea, un alt tert platitor
de impozit poate fi si societatea bancara care bonificad deponentilor dobanzi.
Dobanzile reprezinta venituri pentru deponenti (persoane fizice sau juridice)
si cad sub incidenta impozitelor, insd varsamantul in contul impozitului, catre
administratia fiscala, este realizat de catre banca. lar suma reprezentand dobanda
incasata de deponent se reduce cu suma impozitului aferent, deja varsat de
catre banca.

DISCUTA

Discuta comparativ modul de taxare cu cota constanta versus cota crescatoare
intr-un exemplu practic.

CE PARERE AI?
Ce model de taxare (forfetar/proportional/progresiv) corespunde diferitelor
valori ale impozitului asociate cu bazele impozabile corespunzitoare?

Impozit datorat
Baza impozabila
Model..... Model..... Model....
5000 eur 1250 eur 1000 eur 1500 eur
10000 eur 2500 eur 2500 eur 1500 eur
20000 eur 5000 eur 6000 eur 1500 eur
VREI SA AFLI MAI MULT?

Consulta Codul fiscal pentru detalii privind modul de taxare a diferitelor
categorii de materie impozabili:
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2023.htm
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3.5. Principiile fundamentale ale impunerii

Principiile impunerii, intr-o definitie concisa, nu reprezinta altceva decat reguli
in materie fiscali care trebuie si stea la baza unui sistem fiscal rational. Un sistem
fiscal rational este acela care este astfel gandit si construit incat sa raspunda si sa sustina
obiectivele macroeconomice de dezvoltare economica.

Primele principii ale impunerii au fost conturate incé din secolul X VIII, de catre
Adam Smith, si faceau referire la patru aspecte: justetea impunerii, certitudinea
impunerii, comoditatea perceperii si randamentul impozitelor. Cele patru ,,maxime”
cum au fost numite, sunt agreate si in vremurile noastre, stind la baza fundamentarii
unor reguli mai complexe, care dincolo de ideea de principiu cauta sa identifice acele
mijloace de ordin tehnic care sa faciliteze implementarea acestor reguli. Dintre
principiile enuntate, certitudinea impunerii si comoditatea perceperii sunt cele care au
putut fi puse in practica relativ usor, prin mijloace tehnice agreate unanim. Justetea
impunerii si randamentul impozitelor, insd, au presupus gasirea celor mai bune optiuni
dintr-o paleta larga de solutii tehnice, pentru care s-au iscat numeroase controverse.
Controversele sunt cu atat mai aprige cu cat cele doua principii trebuie sa coexiste,
iar in practica e dificila gasirea unor solutii care sa raspunda atat dezideratului echitatii
cat si celui de randament fiscal. De multe ori, solutiile care sunt echitabile nu aduc
randament fiscal corespunzator, si invers, solutiile care asigura randamentul dorit, nu
creeaza echitate.

Principiul certitudinii impunerii presupune ca marimea impozitelor datorate
de catre fiecare persoana sa fie certd si nu arbitrara, iar termenele, modalitatea si locul
de plata sa fie stabilite fara echivoc, pentru a fi cunoscute si respectate de fiecare platitor
(Vacirel, 2007). In fapt, o astfel de reguld protejeaza contribuabilul de eventualele
abuzuri venite din partea fiscului care ar putea pretinde impozite mai mari ih baza
unor lacune ale legii fiscale. Cu cat legile fiscale sunt mai transparente, mai acurate si
mai clare, cu atét sansele ca ,,dictatura fiscala” sa se produca sunt mai mici. In aceasti
sferd a certitudinii impunerii, lucrurile au evoluat in mod favorabil. Nu putem afirma
ca nu mai existd lacune ale legii fiscale, insa ele, acolo unde exista, nu vin sa favorizeze
autoritatea fiscala, ci eventual, anumite categorii sau grupuri de platitori, sau sunt pur
si simplu rezultatul omisiunilor din partea celor insarcinati cu conceperea textelor de
lege.

Principiul comodititii impunerii pretinde perceperea impozitelor la termenele
si in modul cel mai convenabil pentru contribuabil. Termenele de plata trebuie sincro-
nizate cu perioadele de realizare a materiei supusa impozitarii. Legea fiscala stabileste
scadenta impozitelor in functie de momentul platii salariilor lunare spre exemplu, sau
stabileste o frecventa trimestriald, semestriala sau chiar anuald in cazul altor tipuri
de materie impozabild, pentru a lasa ragazul incasarii veniturilor si platii impozitelor
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aferente. Dispute raman in sfera obligatiei de plata a TVA-ului in legatura cu aplicarea
principiului platii TV A la incasare in locul celui al platii TVA la livrare, pentru anumiti
contribuabili si in anumite conditii. Ratiunea care sustine aceastd masura este legata
de dificultatile iIntdmpinate de furnizorii de produse atunci cand marfurile livrate nu
le sunt achitate la timp.

Intr-o abordare de inspiratie anglo-saxona, principiile impunerii sunt tratate
in legatura cu functiile statului, identificand rolul impozitului in alocarea resurselor,
redistribuirea lor si stabilizarea economiei. Asa cum am vazut in prima parte a lucrarii,
cea destinata cheltuielilor publice, interventia statului urmareste doua obiective, asociate
functiilor sale, respectiv asigurarea echitatii in societate si eficientei pe piata. Dat fiind
faptul ca impozitele reprezinta principala sursa de finantare a cheltuielilor publice,
principiile taxarii trebuie tratate si ele in legatura cu functiile statului. Stiglitz (2000)
identifica cinci caracteristici esentiale care ar trebui sa fie prezente in orice sistem
fiscal:

1. Eficienta economica: sistemul fiscal nu ar trebui sa interfereze cu alocarea
eficienta a resurselor;

2. Simplitatea Tn administratia fiscala: sistemul fiscal ar trebui sa fie ugor de admi-
nistrat, cu costuri relativ mici;

3. Flexibilitate: sistemul fiscal ar trebui sa aiba capacitatea sa raspunda cu usurinta
la schimbarile din economie;

4. Responsabilitatea politica: sistemul fiscal ar trebui astfel construit incat sa ofere
claritate platitorilor de impozite si sa le permitd sd evalueze in ce masura
sistemul reflecta preferintele lor;

5. Corectitudine: sistemul fiscal trebuie sa fie echitabil prin modul in care intro-
duce tratamentul fiscal relativ pentru indivizi diferiti.

Acele reguli in impunere care se asociaza functiilor statului, le grupim in
cele ce urmeazi in:

A. principiile justetei fiscale (principiul corectitudinii/echitatii in impunere
si principiul responsabilitatii politice), si

B. principiile eficacitatii impunerii (principiul impozitarii ca si catalizator al
eficientei economice, principiul simplititii si eficientei Tn administrarea
fiscald, si principiul flexibilitatii).

3.5.1. Principiile justetei fiscale

3.5.1.1. Principiul echitatii fiscale

Principiul justetii impunerii introdus de Adam Smith si perpetuandu-se ca
principiul echitatii fiscale, pretinde un lucru unanim acceptat si in prezent, acela
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platd si nu in raport cu avantajele obtinute din partea statului.

3.5.1.1.1. Criteriul capacititii contributive

Impunerea este corecta, echitabila, daca fiecare persoana care realizeaza materie
impozabila plateste statului impozite in functie de ceea ce se numeste azi capacitate
contributiva. Capacitatea contributiva, asa cum am vazut in capitolul dedicat definirii
impozitelor, depinde atat de marimea materiei impozabile realizate, cat si de situatia
personala a platitorilor de impozite.

Criteriul méirimii avantajelor obtinute de contribuabili pentru stabilirea impo-
zitelor, este unul neadecvat din cel putin trei considerente. (i) Unul este acela cd un
astfel de criteriu transforma impozitul intr-un pret aferent serviciilor statului, ceea ce
pe de o parte nu permite impozitului indeplinirea rolului sdu redistributiv, si pe de
alta parte restrange legitimitatea statului in furnizarea bunurilor publice (pretul este
o caracteristica a pietei private). (i) Al doilea argument tine de dificultatea comensurarii
majoritatii avantajelor furnizate de stat datorita caracterul indivizibil al bunurilor publice
(spre exemplu, dificila este masurarea avantajului care revine unui contribuabil din
serviciul ordinii publice sau din serviciul educatiei sau al sanatatii). (iii) lar a treia
ratiune are legatura cu rolul redistributiv al impozitului, fiind absurd ca statul sa pretinda
impozitele cele mai mari de la cei mai importanti beneficiari ai transferurilor bugetare
care sunt si cei mai defavorizati.

Echitatea fiscala a cunoscut de-a lungul timpului mai multe abordari. Egalitatea
n fata impozitelor ar presupune un tratament fiscal nediscriminatoriu si un impozit
cu totul neutru. Cum insa capacititile contributive ale cetatenilor sunt foarte diferite,
un astfel de tratament fiscal apare inechitabil. Tocmai de aceea, egalitatea in fata
impozitului are o alta conotatie comparativ cu egalitatea prin impozite. Aceasta din
urma presupune, dimpotriva, diferentierea sarcinilor fiscale ale contribuabililor Tn
raport cu situatia personala a fiecaruia data de marimea veniturilor si/sau a averii, natura
si provenienta acestora, numarul persoanelor aflate in intretinere, etc. Astfel de dife-
rentieri in taxare se fac si in raport cu unele ratiuni de ordin economic, impozitele
fiind activizate ca si parghii fiscale. Spre exemplu, activitatile agricole sunt, in multe
sisteme fiscale, tratate preferential din perspectiva fiscala, fiind vorba de un domeniu mai
putin dezvoltat, expus unor riscuri specifice si care se doreste a fi incurajat. Impozitele
reduse opereaza asemeni unor ,,parghii” care reusesc sa contribuie la sustinerea acestui
sector deficitar.

Majoritatea impozitelor sunt stabilite azi pornind de la criteriul capacitatii
contributive, inteles ntr-o acceptiune mai largi sau mai restransa. Spre exemplu,
impozitul asupra veniturilor personale este unul dintre impozitele cele mai etice, caci
ia in considerare nu doar marimea veniturilor, Ci si Situatia personala a contribuabilului
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(numarul persoanelor aflate in intretinere, starea civila). La venituri mai mari, si
impozitul datorat este mai mare. Cu cat numarul persoanelor aflate in intretinere creste,
Cu atat si sarcina fiscala se reduce, avantajul fiind totusi plafonat. Pe de alta parte,
persoanele casatorite sau cele care opteaza pentru a-si declara veniturile impreuna,
beneficiaza in unele sisteme fiscale de 0 serie de avantaje.

Impozitul asupra profiturilor este si el etic prin reglementarea lui in raport cu
marimea profiturilor realizate, dar si in legétura cu criterii de ordin economic (intre-
prinderile de dimensiuni reduse — IMMuri — sunt favorizate fiscal, dar si cele care
desfasoara activitati agreate prin obiectivele macroeconomice de dezvoltare macro-
economica — investesc Tn cercetare, acumulare de capital sau sustin zonele defavorizate).
Desi reglementat ca un impozit direct, impozitul pe societati poate dobandi o incidenta
indirectd daca este transferat in preturi, caz in care contributia acestuia la echitatea
sistemului fiscal devine discutabild. Daca acest impozit se repercuteaza asupra altor
categorii sociale (consumatori sau salariati), echitatea sistemului fiscal de ansamblu
are de suferit.

Criteriul capacitatii contributive Th cazul impozitului asupra capitalului are un
inteles mai restrans, raportandu-se doar la marimea averii detinute si transferate,
criteriile de ordin social influentdnd in mica masura modul lor de calcul (eventual
prin numarul sau amplasamentul elementelor de patrimoniu). Contribuabilii cu capa-
citate contributiva mai mare sunt si cei care Tsi permit achizitionarea mai multor
imobile sau autoturisme, locuinte sau terenuri in zone mai centrale. Criteriile de ordin
economic 1n cazul taxarii averii intervin prin diferentierea impozitarii, de exemplu,
a terenurilor destinate constructiilor comparativ cu cele destinate culturilor agricole.
Tn taxarea elementelor de patrimoniu, criterii specifice intervin, care eventual au o
legatura indirectd cu capacitatea contributiva (inteleasa prin marimea veniturilor
obtinute); este vorba de criterii precum capacitatea cilindrica a autoturismelor detinute,
sau tipul ambarcatiunii, amplasarea terenurilor sau a cladirilor detinute.

Impozitele pe consum, si mai ales TVA ul care se aplica in mod generalizat,
este cel mai putin etic. Aparent existd echitate, caci contribuabilul obligat la plata
TVA nu este afectat de plata acestuia (recuperandu-si platile de TVA in amonte din
incasarile de TVA), decat in cazul intarzierilor ocazionate de plati. Din perspectiva
comerciantului, TVA-ul este etic, obligatia de plata fiind stabilita in raport cu consu-
murile proprii si veniturile din incasari. Inechitatea devine insa evidenta daca facem
referire la suportatorul real al TV A-ului, consumatorul, a carui obligatie de a suporta
TVA-ul este legata doar de marimea consumului si nu de marimea veniturilor sale,
cu atat mai putin de criterii de ordin social. Legiuitorul, constient de inechitatea pe
care TVA-ul o produce asupra consumatorului, procedeaza prin aplicarea unor cote
reduse de TVA la produsele de baza, tocmai pentru a face mai suportabil impozitul
aferent consumului de baza.
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3.5.1.1.2. Solutii fiscale pentru o impunere etici

Daca ideea de principiu a echitdtii in impunere este agreata atat de catre membri
societatii dar si de guvernanti, probleme ridica gasirea acelor solutii de natura tehnica
care sa permita intr-0 maniera optima atingerea acestui obiectiv. Discutate si disputate
au fost si sunt in continuare solutiile pentru asigurarea unei taxdiri generale, chestiunea
impunerii uniforme sau diferengiate in raport cu sursa materiei impozabile sau
dupa criterii de ordin economic, solugia impunerii proporgionale versus impunere
progresivd, sau a impunerii separate versus impunere globald,

Pe de o parte, dreptatea Tn impunere presupune universalitatea impunerii,
respectiv stabilirea obligatiei de plata a impozitelor pentru toti cei care realizeaza
materie impozabila. Exceptiile de la aceasta regula trebuie bine fundamentate si clar
formulate pentru a evita cazurile de evaziune fiscala din partea celor care ar putea
beneficia de aceste exceptii Th mod necuvenit. Exceptiile de la universalitatea impunerii
intervin fie in legatura cu criterii de ordin social atunci cand se legifereaza minimul
neimpozabil, fie In legatura cu criterii economice atunci cand este introdusa scutirea
de impozit in cazul derularii unor activitati specifice. Asadar, a avea o impunere
universald presupune din partea autoritatii fiscale si preocupari sustinute de combatere
a evaziunii fiscale. Fenomenul evaziunii fiscale are ca si consecinta translatarea sarcinii
fiscale dinspre evazionisti catre contribuabilii onesti, ceea ce iese din sfera eticului
si a dreptatii sociale. Un sistem de impozitare bazat pe un tratament fiscal general,
aplicabil tuturor contribuabililor in aceeasi maniera, cu cat mai putine exceptii, este
cel care asigurd o impunere echitabila.

Un cadru fiscal care respecta principiul capacitatii contributive, indeplineste
si criteriul echitdtii pe verticald, concept prezent adesea in literatura de profil si care
face referire la venituri de marime diferita, dar obtinute din aceeasi sursa (Vacarel,
2007; Tulai, 2003). Echitabil este ca acel contribuabil care obtine venituri mai mari
sa plateasca un impozit mai mare decat cel care are venituri mai mici, iar cel care are
mai multe persoane in intretinere sa obtind un avantaj fiscal. Criteriul echitatii pe
verticald este respectat n cele mai multe situatii, nu vom asista niciodata la impozite
respectarii acestui criteriu este cel al taxdrii prin TVA, unde pentru acelasi cos de
bunuri de strictd necesitate, impozitul suportat de catre consumatori este acelasi,
indiferent de capacitatea lor de plata. In realitate, consumatorul cu venit mai mic
suportd mai greu povara acestui impozit decat cel cu venit mai mare. Mai e si situatia
impozitului forfetar care obliga la plata aceluiasi cuantum al impozitului datorat,
indiferent de marimea veniturile realizate. In mod vadit inechitabila, aceasti solutie
este agreata atunci cand sunt taxate venituri relativ scazute si omogene. Ratiunea
unei astfel de impuneri rezida in faptul ca venituri atat de mici nu justifica realizarea
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unor cheltuieli mari cu evidenta acestora sau cheltuieli de control fiscal, si atunci o
impunere aproximativa, unica, poate fi solutia preferata atat de contribuabil, cat si
de catre fisc.

Echitatea pe orizontald asigura o sarcina fiscala comparabild in situatia mai
multor categorii sociale sau a membrilor unei categorii sociale care au aceeasi putere
contributiva (rezultat al veniturilor obtinute si al caracteristicilor individuale si
familiale). Prin urmare, la aceeasi capacitate de plata, sarcina fiscala trebuie sa fie
comparabild, daci nu identica pentru contribuabili Thcadrandu-se Tn categorii sociale
distincte. Similar, indiferent de sursa venitului (munca, investitii, jocuri de noroc
etc), un venit egal trebuie impozitat la fel, asa incat presiunea fiscala sa fie aceeasi.
Acesta este un criteriu care prezintd, insa, o serie de abateri 1n practica. Din considerente
sociale sau moralizatoare, respectiv economice, sarcina fiscald poate sa fie distincta
pentru venituri egale din sursa diferita. Astfel, veniturile salariale obtinute in domeniul
IT pot fi avantajate din punct de vedere fiscal comparativ cu veniturile salariale din
alt domeniu de activitate, ca parte a obiectivelor macroeconomice de sprijinire a
acestui domeniu generator de crestere economica. Sau, veniturile din jocuri de noroc
pot fi suprataxate comparativ cu venituri egale din alta sursa, pentru a descuraja
activitatile respective. Daca ratiunile de ordin economic care produc aceste exceptii
sunt justificate in multe cazuri, iar abaterile au in plus caracter temporar, ratiunile de
naturi sociala creeaza o serie de controverse. Tn fond, fiecare persoani are posibilitatea
si libertatea de a decide modalitatile si sursele de producere a veniturilor, si atat timp
cat acestea sunt licite, nu trebuie ingradite optiunile individuale. La fel de onorabila
este obtinerea unor venituri din munca, ca si cele din investitii sau jocuri de noroc.
Chiar daca veniturile din munca necesita un efort sustinut zi de zi, obtinerea veniturilor
din investitii sau jocuri de noroc impun un efort poate mai mic, dar pe de alta parte
implica asumarea unor riscuri. Fiecare individ poate alege cat efort si cate riscuri si
asuma pentru realizarea veniturilor, iar aceste decizii personale nu ar trebui penalizate
fiscal in vreun fel.

A agrea un impozit stabilit in raport cu capacitatea contributiva este doar
primul pas n identificarea solutiilor de natura tehnica. Criteriul in cauza este respectat
si de un model al impunerii proporzionale, dar si de un model al impunerii progresive.
Optiunea intre cele doud solutii este determinatd de alte ratiuni. Ambele solutii
presupun apelul la cote procentuale, majoritatea impozitelor fiind stabilite azi pornind
de la astfel de cote. Exceptie face situatia impunerii forfetare unde legea fiscala regle-
menteaza o suma fixa de plata independent de volumul materiei impozabile realizata.
Abateri mai intalnim si in impozitarea averilor sau a elementelor specifice de consum
(accize), unde sunt reglementate prin lege sume fixe pe unitatea de masura.

Cotele procentuale se afla la baza fundamentarii principalelor impozite dintr-un
sistem fiscal, cele care aduc cele mai importante venituri la bugetul de stat. Daci in
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cazul impunerii proportionale, impozitul se determini pe baza unei cote unice
(fixe), In situatia impunerii progresive, cota creste pe masura cresterii veniturilor
(materiei impozabile, Tn general).

Cota unica din impunerea proportionala a fost multa vreme considerata solutia
care aduce echitate fiscala, contribuabilii suportdnd un cuantum al impozitului care
detine aceeasi proportie in venitul lor. Cu timpul insa, intelesul capacitatii de plata a
impozitelor, ca si criteriu de determinare a impozitelor datorate, a cunoscut nuantari,
formulé@ndu-se opinia dupa care capacitatea contributiva creste intr-un ritm mai alert
decat ritmul acumularii veniturilor. Acest lucru se intampla datorita faptului ca utilitatea
marginala a venitului este descrescatoare. Prin urmare, mai etic ar fi sa existe o dife-
rentiere a cotelor de impunere, respectiv cote mai mari de impozit pe masura cresterii
materiei impozabile. Cotele progresiei pot creste intr-un ritm constant, insa cel mai
adesea, ele cresc intr-un ritm variabil. Tn cadrul acestui model, dinamica impozitului
o devanseazi pe cea a materiei impozabile. In fapt, cei care sustin acest model din
perspectiva echitatii, pornesc de la conceptul de sacrificiu consimtit pentru impozit,
care ar trebui masurat nu prin valoarea impozitului platit ci prin ponderea acestuia in
venitul fiecdruia si presiunea pe care o exercitd. Daca in cazul impunerii proportionale,
aceste pondere este constanta, in cazul impunerii progresive, ea creste pe masura
cresterii veniturilor.

Exista tari care agreeaza si generalizeaza modelul impunerii proportionale, iar
altele folosesc ambele sisteme, diferentiat, in reglementarea diverselor categorii de
impozite. Acolo unde este preferata solutia impunerii progresive, aceasta intervine
n particular, n cazul impozitelor directe. Tn cazul impozitelor indirecte, de tipul
TVA-ului, progresivitatea nu are aplicabilitate, proportionalitatea fiind modelul
universal adoptat aici. Tn taxarea averilor si veniturilor, progresivitatea este preferati
in acele sisteme fiscale orientate spre reducerea inegalitatii de venit in societate,
pentru care echitatea presupune atenuarea diferentierii excesive a averilor.
Proportionalitatea in impunerea directa, isi gaseste sustinitori acolo unde se
promoveaza un cadru liberal, iar echitatea inseamna mai degraba posibilitatea
de a acumula materie impozabili firi ,,penalititi” de naturi fiscala. Tn viziunea
acestora, cotele crescatoare de impunere intr-un sistem progresiv de taxare nu fac
decat sa conduca la dezinteres pentru munca, acumulare si economisire. Pentru unele
tari, exista o traditie Tn favorizarea unui model progresiv in taxare (cum este Franta),
altele insa au experimentat atat modelul proportional cét si cel progresiv (cum este
Romania). Nu intotdeauna echitatea primeaza in alegerea modelului proportional sau
progresiv. Spre exemplu, in tarile in tranzitie sau emergente, chiar daca se accepta
ideea dupa care progresivitatea ar permite o distribuire mai echitabild a sarcinilor
fiscale si ar contribui la reducerea inegalitatilor in societate, e posibil sa nu existe
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capacitate contributiva suficienta pentru a sustine o astfel de solutie sau se poate ca
ea sa genereze alte inechitati, cum ar fi cresterea evaziunii fiscale si o presiune fiscala
mai ridicata asupra contribuabililor onesti.

Alaturi de impozitul proportional si cel progresiv, ocazional, este plasat si
impozitul degresiv sau regresiv. Acesta, mai putin uzitat in practica, bazandu-se pe
cote descrescatoare, se regaseste uneori in taxarea averilor. Impozitul degresiv insoteste
si discutiile legate de caracterul injust al TVA-ului. Notiunea degresivititii este legata
de tipul cotelor pe care se fundamenteaza acesta. Reglementat ca un impozit
proportional in raport cu consumul, TVA-ul devine degresiv (regresiv) in raport
cu veniturile consumatorilor. Daca ponderea TV A-ului in totalul cheltuielilor de consum
este constantd, ponderea sa in venit este descrescatoare (scade pe masura cresterii
veniturilor). O ilustrare a caracterului degresiv al TVA-ului, se regaseste in Caseta 3.

Caseta 3. Caracterul degresiv al TVA-ului

La consumatorul unui bun, situatia se prezinta dupd cum urmeaza:

TVA suportat = Cota fixa de TVA * cheltuieli de consum
Pentru venituri diferite, V1 < V2, si consum identic, aferent bunurilor de strictd necesitate,
TVA suportat este acelasi (TVAL1 = TVA2).
Ponderea TVA-ului suportat in venituri are caracterul unei cote reale, si se prezinta dupa
cum urmeaza:

Cota reala 1 = TVAL/VI *100

Cota reala 2 = TVA2/V2 *100
Pentru ca V1 este inferior lui V2 si TVA suportat este acelasi,

Cota reala 1 > Cota reala 2.
Prin urmare, la venituri mai mici cota reala este mai mare, iar la venituri mai mari cota
reald este mai micd. De aici rezultd caracterul regresiv al TVA-ului.

Datorita caracterului siu regresiv in raport cu veniturile, TVA este
considerat cel mai inechitabil impozit. Prin urmare, un sistem fiscal care isi bazeaza
incasdrile intr-0 proportie covarsitoare pe taxa pe valoare adaugata, are un grad ridicat
de inechitate.

Un alt subiect care produce controverse in legdtura cu arhitectura sistemului
fiscal, este cel al taxdrii separate versus impunerea globald. Din perspectiva echi-
tatii, taxarea globala ar fi mai eticd decat cea separata, pe considerentul ca reuseste sa
delimiteze mai bine capacitatea de platd a contribuabilului. Impunerea globala
presupune cumularea veniturilor realizate de un contribuabil si taxarea lor impreuna,
dupa un model de impunere unic. Impunerea separata presupune tratamentul fiscal
distinct pentru fiecare venit (element de materie impozabila) realizat de catre un
contribuabil. Tntr-adevar, impunerea globala da posibilitatea fiscului de a aprecia
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fidel capacitatea contributiva a fiecarui platitor, pornind de la ansamblul veniturilor
realizate si de la situatia personald a acestuia. Acest aspect, face ca impunerea globala
sa fie preferata celei separate, din perspectiva echititii. Tn cazul impunerii separate,
impozitul aferent fiecarui venit realizat de contribuabil are in vedere doar capacitatea
de plata asociata acelui venit si nu situatia de ansamblu a platitorului de impozite. lar
situatia sociala a platitorului (numarul persoanelor aflate in intretinere) influenteaza
capacitatea contributivd aferentd unui singur venit (contribuabilul beneficiazd de
avantaj fiscal pentru persoanele aflate in intretinere numai la unul dintre locurile de
muncd). Impunerea globald insoteste de regula un model de taxare progresiv, ceea
ce 0 face si mai atractiva din perspectiva echitdtii. Impunerea separata intervine
alaturi de un model de taxare proportional, fiind preferatd in economiile mai putin
centrate pe reducerea inegalitatilor dintre clasele sociale si mai mult orientata catre
asigurarea unui cadru prielnic dezvoltarii personale.

Atunci cand abordeaza problema echitatii Tn impunere, un segment important
al lieraturii face referire la efectele redistributive ale impozitelor. in aceast3 abordare,
un impozit care are ca efect reducerea inegalitatii de venit in societate, este unul
echitabil. Cat de important este rolul impozitului in corectarea inegalitatii de venit si
cum se realizeaza acest lucru, vom vedea in cele ce urmeaza. Voltaire vorbea despre
arta guverndrii care se rezuma, in viziunea sa, la a mobiliza cat mai multe resurse
posibil de la majoritatea cetatenilor, pentru a le repartiza catre un alt segment al
populatiei. Impozitul devine astfel un instrument la indemana statului folosit in scopul
modificarii repartitiei veniturilor ntre cei bogati si cei saraci, intre celibatari si familii,
intre factorul munca si capital, toate avand scopul realizarii unei mai profunde echitéti
n repartitia veniturilor si combaterea saraciei. Instrumentul fiscal din sfera impozitarii
veniturilor persoanelor fizice, adesea invocat pentru combaterea saraciei, este impozitul
negativ (concept prezentat in detaliu Tn subcapitolul 3.2.3.).

Impozitul negativ contribuie la cresterea progresivitatii globale a sistemelor
fiscale si la redistribuirea veniturilor in societate. Alte elemente insa, care insotesc
si ele taxarea veniturilor, precum reglementarea bazei de impozitare sau a cotelor
marginale, pot avea un efect advers. Deduceri specifice care reduc baza de calcul,
daca sunt acordate pentru economisire sau investire, vor fi fructificate mai ales de
cei cu venituri mari. De asemenea, reducerea cotelor marginale superioare, din ratiuni
de eficienta, contribuie si ele la reducerea progresivitatii globale.

Daca tehnici specifice impozitdrii veniturilor personale faciliteaza redistribuirea
n societate, impozitele pe consum asa cum sunt ele concepute, ingreuneaza procesul
redistribuirii. TVA-ul cu prisosinta apasa mai mult asupra celor nevoiasi si mai putin
asupra celor cu venituri mai mari. Daca, pentru o lunga perioada de timp, S-au practicat
cote diferentiate de TVA, pe categorii de bunuri, politica recenta Se caracterizeaza

134



1. IMPOZITELE — PRINCIPALA RESURSA A STATULUI

prin incercari de generalizare a cotei standard si pastrarea unui numar mic de exceptii;
acest demers nu face decat sa uniformizeze impactul acestui impozit asupra claselor
sociale si sa impiedice deci redistribuirea. in plus, de cotele reduse ale TVA-ului, cum
sunt cele asupra serviciilor hoteliere, beneficiaza mai ales cei cu venituri mari, fapt
care reduce progresivitatea globald. Sunt autori care considera ca evaluarea impactului
TVA asupra redistribuirii veniturilor trebuie sa aiba in vedere atat situatia prezenta
a consumului, cét si situatia consumului viitor rezultat din economisirea prezenta
(Huart, 2012). O astfel de abordare indicd o multiplicare a efectului non-redistributiv
al TVA-ului.

Forgeot si Starzec (2003) citati in Huart (2012) analizeaza, pentru categorii
distincte de impozite, impactul diferentiat asupra redistribuirii veniturilor in societatea
franceza. Dacd impozitul pe venitul personal apasa de 15 ori mai mult asupra clasei
cea mai bogata din societatea franceza, comparativ cu clasa cea mai saracd, impozitele
indirecte sunt resimtite de 3,5 ori mai puternic de citre cei mai nevoiasi. In mod
particular, accizele pe carburanti si cele pe tutun au puternice efecte degresive si
contribuie la cresterea inegalitatii de venit. Cu efecte nefaste asupra redistribuirii sunt
si impozitele din categoria celor instituite asupra capitalului, datorita degresivitatii
lor. Un efect aproape neutru asupra redistribuirii produc contributiile sociale; fiind
de regula proportionale, ele devin degresive in raport cu salariile daca intervine
plafonarea. Neutre sunt si accizele asupra produselor alcoolice, dat fiind faptul ca cei
mai Instariti consuma produse alcoolice scumpe. Autorii ajung la concluzia ca, per
total, avand n vedere toate impozitele directe si indirecte din sistemul fiscal francez,
fiscalitatea este de 1,3 ori doar, mai apasatoare pentru cei mai bogati comparativ cu
cei mai siraci. Aceste constatari, 1i determind sd vorbeasca chiar de efecte redistributive
negative pentru impozitele indirecte.

Tn conditiile in care, n societate, inegalititile pe care le produce detinerea de
capital sunt superioare inegalitatilor produse de realizarea veniturilor, impunerea
averilor poate deveni principalul instrument pentru asigurarea justitiei sociale. Tn
practicd insa, legiuitorul opteaza pentru o proportie relativ scazuta a impozitului pe
capital in sistemul fiscal, din doua considerente: (i) un impozit asupra capitalului
descurajeaza acumularea acestuia si afecteaza bunastarea societatii de ansamblu;
(ii) impozitul pe avere este expus evaziunii fiscale. O politica de relaxare fiscala asupra
detinerii si transmiterii elementelor de patrimoniu, la care se adauga de regula facili-
tati fiscale pentru veniturile destinate economisirii, reduc progresivitatea globald a
impozitului (aceste tipuri de materie impozabila se concentreaza in mainile celor mai
bogati). Mai mult, uneori se practici cotele descrescitoare in impunerea averii. In
acest fel, impozitarea capitalului nu contribuie esential la reducerea inegalitatii de
venit in societate. De data recenta s-a pus problema cresterii importantei acestui tip
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de impozit in sistemul fiscal, fiind asteptate efecte pozitive atat la nivelul distributiei
averilor in societate, dar si din perspectiva finantarii bugetelor colectivitatilor locale.

Dar cum se poate aprecia gradul de progresivitate a unui sistem fiscal si implicit
caracterul lui redistributiv? O ilustrare in aces sens, se afld in Caseta 4.

Caseta 4. Gradul de progresivitate a unui sistem fiscal

Masurarea gradului de progresivitate intr-un sistem fiscal, se realizeaza dupa o metodologie
specificd care compard sarcina fiscald medie asupra venitului, pentru contribuabili diferisi
din perspectiva marimii venitului si situatiei personale (sunt considerai contribuabili
reprezentativi pentru clase sociale aflate la extreme).
In general, un astfel de indicator este construit dupd cum urmeaza:

Indicatorredistribuire = i;\:’lﬂ

inf

unde RM sup este rata medie de impunere a venitului unui contribuabil din clasa superioard,
iar RM inf este rata medie de impunere a venitului unui contribuabil din clasd inferioara.
Tn ambele cazuri, rata medie de impunere a venitului este determinatd dupd formula:

Impozit pe venit + Contributii sociale
RM = x 100
Salar brut

Dintr-o alta perspectiva, se pune problema eficientei taxarii in modelarea
distributiei veniturilor in comparatie cu rolul cheltuielilor bugetare in reducerea
inegalitétii de venit. Joumard et al (2012) apreciaza ca transferurile banesti catre
populatie reduc inegalitatea de venit in majoritatea tirilor OCDE. In medie, trei
sferturi din reducerea inegalitatii obtinuta cu mijlocirea bugetului de stat, se datoreaza
transferurilor bugetare si doar o treime este rezultat al modului de impozitare.

Toate aceste elemente sunt de luat Tn considerare atunci cand se pune problema
construrii unui sistem fiscal echitabil, o conditie indiscutabila pentru a obtine un nivel
ridicat de conformare fiscala.

DISCUTA

Tnlocuirea unui sistem proportional de taxare cu unul progresiv, ar putea
conduce la amplificarea evaziunii fiscale si 0 presiune fiscala in crestere
asupra contribuabililor onesti.

3.5.1.2. Principiul responsabilititii politice

In raport cu acest principiu, sistemul fiscal trebuie si fie transparent. Sistemul
fiscal trebuie astfel gandit incéat populatia sa poata cunoaste toate obligatiile fiscale
si sd poatd evalua in ce masura sistemul reflecta preferintele lor.
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Din aceasta perspectiva, a avea cetateni informati in legatura cu legea fiscala
este imperios necesar, iar adoptarea unor impozite pentru care povara fiscald este
clara este recomandati. Politica guvernamentala in general, este transparenta atunci
cand reuseste sa transmita foarte clar cine beneficiaza si cine plateste, si nu lasa loc
coruptiei in structurile statale.

In sfera fiscala, nu intotdeauna este clar pentru cetiteni cine suporti costul
taxarii. Un exemplu este cel al contributiilor sociale, datorate in parte de angajat si
cealalta parte de catre angajator, conform legii fiscale. Totusi, datoritd modului de
colectare a acestor contributii, respectiv prin stopaj la sursa, poate sa intervina o ne-
ntelegere cu privire la obligatiile fiscale ale fiecarei parti. Salariatul, neavand obligatia
initierii platii contributiilor sociale aflate in sarcina sa, poate sa nu constientizeze pe
deplin aceasta obligatie de plata. O alta situatie in care indivizii nu apreciaza corect
povara fiscald, este cea in care suporta taxele pe consum. Ei nu calculeaza niciodata
suma totala platita in contul acestor impozite Cu ocazia operatiunilor de cumparare
de bunuri sau servicii. Dupa criteriul transparentei, Stiglitz (2000) apreciaza ca impozitul
pe corporatii este cel mai precar datorita faptului ca nu este intotdeauna evident cine
plateste in fapt impozitul. Acesta este un impozit reglementat in sarcina companiilor,
dar acestea de regula transfera povara acestui impozit catre una dintre urmatoarele
categorii: actionari, angajati, sau clienti.

In unele cazuri, autoritatea fiscala arati chiar o preferinta pentru sistemele fiscale
n care indivizii nu au posibilitatea de a aprecia cu exactitate obligatiile lor fiscale
sau chiar incearca in mod deliberat sa convinga indivizii cum ca costul guvernarii
este mai scazut decat este el in realitate. Preferinta unor tari pentru bugete publice
bazate intr-o proportie covérsitoare pe incasarile din TVA, fara a face eforturi pentru
a creste transparenta in privinta obligatiilor de plata asociate, contrasteaza cu o
autoritate fiscala responsabila. Astfel de situatii denota lipsa clara a transparentei in
politica fiscala si responsabilitate politica precara.

Un sondaj foarte recent pe care I-am lansat in Romania, arata ca aproape o
treime din populatie se considera putin informati sau complet dezinformati cu privire
la obligatiile si drepturile ce decurg din sfera fiscala. Pana la o treime din populatie nu
cunoaste modul de functionare a stopajului la sursa, si mai mult de 85% din populatie
nu intelege cum opereaza personalizarea impozitelor.

3.5.2. Principiile eficacititii impunerii

Un sistem fiscal este eficace daca permite imbunatatirea eficientei n alocarea
resurselor in economie, si dacd el permite procurarea de resurse importante pentru
administratiile publice cu un cost cat mai scazut pentru contribuabili (Huart, 2016).
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Un sistem fiscal eficient se bazeaza pe o baza de impunere foarte larga si rate de
impozitare scazute. Dificultati intervin atunci cand comportamentele contribuabililor
se schimba ca urmare a taxarii, ceea ce poate sa reduca eficienta sistemului fiscal.
Principiile eficacitatii impunerii fac referire la: (i) principiul impozitarii
ca si catalizator al eficientei economice, (ii) principiul simplitatii si eficientei in

.....

administrarea fiscala, si (iii) principiul flexibilitatii.

3.5.2.1. Principiul impozitarii ca si catalizator al eficientei economice

Conform acestui principiu, sistemul fiscal trebuie astfel construit, asa incat sa
nu interfereze cu eficienta economica, respectiv cu alocarea eficienta a resurselor in
economie. lar daca este posibil, fiscalitatea trebuie folosita chiar pentru a imbunatati
eficienta economica.

Economia, Tn absenta esecului pietei, are posibilitatea de a aloca resursele in
mod eficient. Informatia incorporata in preturile formate pe piata conduce invariabil
la eficienta in ceea ce priveste productia si schimbul. Lucrurile insa se schimba odata
cu luarea in considerare a taxelor care modifica preturile relative. Mai departe,
semnalele date de preturi (integrand efectul taxelor) sunt distorsionate, iar alocatia
resurselor in economie alterata.

O preocupare majora este legatd de felul in care sistemul fiscal afecteaza
deciziile cu privire la economisire, munca, consum si productie. Efectele distorsionare
ale fiscalitatii pot fi exemplificate in multe feluri (Stiglitz, 2000). Un exemplu care
dateaza din secolul XVII, este cel al taxei asupra ferestrelor care a avut ca efect
construirea de case fara ferestre. Sau cel al vehiculelor cu trei roti care erau preferate
vehiculelor cu patru roti datorita unei taxari mai reduse, chiar daca erau mai putin
sigure. Sau inca exemplul taxarii preferentiale Tn cazul constructiilor cu pereti mobili
care a incurajat realizarea unor astfel de constructii.

Daca in aceste exemple, efectul distorsionar al impozitarii este evident, el poate
fi mult mai subtil si dificil de evaluat Tn alte situatii. Impozitarea veniturilor personale
poate afecta comportamentul si deciziile cu privire la alegerea locului de munca (in
prezenta sau absenta beneficiilor netaxate), optiunea intre a intra pe piata muncii sau
a ramane acasa, decizia in legatura cu numarul de ore lucrate sau cu alegerea unui al
doilea loc de munca, decizia cu privire la economisire (suma economisita si modul
de economisire), hotararea cu privire la varsta de pensionare si @ muncii partiale dupa
aceasta varstd. In extremis, modelul de impozitare aplicabil persoanelor casatorite,
influenteaza deciziile individuale privind casatoria sau divortul. Dintr-o alta perspectiva,
taxarea influenteaza asumarea riscurilor, alocarea resurselor pentru cercetare si dez-
voltare, sau rata de crestere pe termen lung a economiei. Influentate de taxare sunt si
nivelul, dar si forma investitiilor in firme. Cea mai mare parte a deciziilor de alocare
a resurselor Tn economie sunt afectate intr-un fel sau altul de taxare.
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Efectele impozitarii sunt evidente si in plan financiar. Spre exemplu, Tn conditiile
n care dividendele, castigurile de capital, dobanzile sunt supuse unui tratament fiscal
diferentiat, acest lucru poate influenta structura financiara a companiilor. Concret,
decizia firmei de a finanta noi investitii prin imprumuturi sau prin emisiunea de noi
actiuni este influentata de modul de taxare a dobanzilor versus taxarea dividendelor.
Mai departe, decizia firmei in favoarea indatordrii versus emisiunea de actiuni, va
avea efect asupra gradului de risc asumat de cétre firma in noile proiecte (o firma
puternic indatorata nu isi asuma proiecte riscante). Dintr-o altd perspectiva, sistemul
fiscal poate sau nu sa sustind bancile comparativ cu alte institutii financiare, si in
consecinta, firmele decid sa atraga mai mult sau mai putine resurse prin sistemul
bancar comparativ cu piata actiunilor sau obligatiunilor. Strategia firmei va avea mai
apoi impact asupra capacitatii firmei de a face fata unei recesiuni, caci apropierea de
banci pare sa asigure firmelor o volatilitate mai scazuta a investitiilor, decét o face
apelul la piata de capital.

Interesant este ca nu doar taxele existente au impact asupra comportamentelor
si deciziilor privind alocarea resurselor in economie, ci chiar si discutiile sau anunturile
cu privire la unele modificari ale legislatiei fiscale. Un anunt cu referire la viitorul
tratament fiscal aplicat unui activ are un efect imediat asupra valorii activului. Spre
exemplu, anuntul unei masuri fiscale de eliminare a deducerii dobanzilor aferente
creditelor ipotecare, va conduce la anticiparea unei taxari crescute asupra locuintelor
aflate in proprietate si va face ca cererea pentru noi locuinte sa scada, iar pretul
acestora sd scada dramatic.

DISCUTA
An old tax is a good tax (Stiglitz, 2000)

Exista un consens dupa care orice sistem fiscal influenteaza comportamentul
platitorilor de impozite. Este firesc sd vedem un raspuns al contribuabilului dupa ce
Statul 11 obliga la plata impozitelor. Un sistem fiscal nedistorsionar nu este unul care
nu produce reactii in randul contribuabililor.

Fiscalitatea este nedistorsionara daca si numai daca, nu exista nici o posibilitate
prin care individul sau firma sa isi reduca obligatia fiscala (Stiglitz, 2000). Impozitul
forfetar este unul dintre foarte putinele exemple de impozite nedistorsionare. Un
impozit forfetar este un impozit care nu depinde de marimea venitului sau averii, sau
care depinde de caracteristici nealterabile (varsta, sexul). De vreme ce indivizii si
firmele nu pot sa evite impozitele forfetare, ele nu conduc la schimbari in comportament
sau realocarea resurselor. Spre deosebire de impozitul forfetar, impozitul pe consum
este distorsionar afectand decizia de consum; individul Tsi reduce obligatia de plata
prin reducerea volumului de cumparari. Tn mod similar, impozitul pe venit este
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distorsionar, caci individul are posibilitatea sa isi reduca obligatia fiscald muncind
mai putin sau economisind mai putin.

Revenind la ideea din debutul acestui subcapitol, un sistem fiscal ar trebui
definit asa incat sa nu interfereze cu eficienta economica care este rezultat al pietei.
Totusi, Tn prezenta esecului pietei (situatie extrem de frecventd), alocarea resurselor
nu este eficienta. lar in astfel de situatii, fiscalitatea poate fi utilizatd pentru corectarea
imperfectiunilor pietei. Taxele folosite in acest scop se numesc taxe corective.Ele
au un dublu rol: (i) acela de a mobiliza venituri la bugetul de stat, si (ii) cel de imbu-
natatire a eficientei in alocarea resurselor in economie. Un exemplu este cel al
impozitului pe energia consumata care ar avea un efect de descurajare a consumului
de energie si ar reduce poluarea.

Asadar, un sistem fiscal trebuie astfel gandit incat sa distorsioneze cat mai
putin alocarea eficienta a resurselor care se produce ca efect al fortelor pietei, dar in
acelasi timp sa ofere solutii fiscale pentru a corecta ineficienta pietei acolo unde ea
este prezenta.

3.5.2.2. Principiul simplititii si eficientei Tn administratia fiscala

Tn conformitate cu acest principiu, sistemul fiscal ar trebui si fie administrat
cu usurinta si cu costuri relativ reduse. Costurile de administrare si de conformare
fiscala trebuie sa inregistreze un nivel scazut. Mai mult, costurile de administrare
fiscala trebuie sa fie corelate cu volumul resurselor bugetare atrase, adica sa se
asigure un randament fiscal favorabil.

Pentru ca un impozit sa aiba un randament fiscal ridicat, e nevoie sa existe
un raport cat mai convenabil intre incasdrile realizate prin perceperea lui si cheltuielile
privind asezarea, mobilizarea si controlul asupra impozitului respectiv. Se mai spune
uneori ca randamentul impozitului este ridicat daca se realizeaza concomitent maxi-
mizarea incasarilor si minimizarea cheltuielilor efectuate de catre aparatul fiscal.
Tributara unei conceptii gresite despre criteriile de optim, dupa care optimul presupune
maximizarea efectelor (rezultatelor) si minimizarea eforturilor (cheltuielilor), aceasta
idee despre randamentul fiscal nu poate fi acceptatd pentru simplul fapt ca incasarea
integrala a veniturilor legale cuvenite statului presupune si cheltuieli corespunzatoare
cu un aparat fiscal adecvat, capabil sa asigure colectarea ritmica a veniturilor si sa
intreprinda masuri pentru evitarea si combaterea evaziunii fiscale (Tulai, 2003).

Incasarea integrald a veniturilor cuvenite statului si chiar sporirea acestora,
fara savarsirea de abuzuri fiscale, presupune ca impunerea sé fie generala, sa se asigure
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si, In plus, sa se ia masuri de imbunatatire
a educatiei fiscale in randul populatiei. Din perspectiva costurilor de administrare, e
nevoie sa se rationalizeze activitatea aparatului fiscal, astfel incat cheltuielile acestuia

140



1. IMPOZITELE — PRINCIPALA RESURSA A STATULUI

sa fie cat de mici este cu putintd, fara insa ca nivelul lor sa impieteze asupra procesului
de Tncasare a impozitelor. Oricum am privi lucrurile, cresterea randamentului fiscal
al unui impozit presupune ca ritmul de crestere a incasérilor si il devanseze pe
cel de crestere a cheltuielilor privind asezarea, perceperea si controlul asupra
impozitului respectiv. Volumul incasarilor din impozite poate creste si prin sporirea
presiunii fiscale. Randamentul fiscal al unui impozit trebuie insa sa creasca in conditiile
unei presiuni fiscale constante si nu excesiv de apasatoare.

Volumul incasarilor bugetare si implicit randamentul fiscal, poate sa difere
de la un impozit la altul sau de la un model de impozitare la altul. Aceste diferente
apar din mai multe considerente:

1. metodele de evaluare a materiei impozabile folosite au un grad diferit de
exactitate, unele ducand la subevaluare, altele, dimpotriva, la supraevaluarea
acesteia;

2. impunerea separata a veniturilor asigura, de reguld, venituri bugetare mai mici
si un randament fiscal mai scazut comparativ cu impunerea globald asupra
veniturilor cumulate;

3. folosirea unui impozit progresiv aduce mai multe incasari bugetare si un
randament fiscal mai ridicat decét aplicarea cotelor proportionale sau regresive;

4. acordarea unor facilitati fiscale reduce randamentul fiscal, iar suprataxarea
1l sporeste, desi, de regula, ceea ce se pierde Tn termeni de venituri bugetare
printr-un nivel mai scazut al cotelor se poate compensa printr-un interes sporit
pentru cresterea materiei impozabile.

Tntr-o abordare mai larga, nu trebuie lasat deoparte faptul ca administrarea
sistemului fiscal ocazioneaza costuri de natura diferita. Unele dintre ele sunt costuri
directe (in legatura cu functionarea administratiei fiscale), iar altele sunt costuri
indirecte (suportate de catre platitorii de impozite). Dupa aprecierea unor autori
(vezi Stiglitz, 2000), costurile indirecte ar fi mult mai mari decat costurile directe,
si spre exemplu fac referire la costul dat de timpul petrecut pentru completarea
declaratiilor fiscale, costurile ocazionate de evidenta contabild, sau costurile repre-
zentand plati catre contabili autorizati Sau avocati specializati Tn chestiuni fiscale.

Costurile de administrare fiscala depind de un set de factori:

1. Tipul si numirul evidentelor/inregistrarilor contabile care trebuie pastrate

n absenta taxarii.

Costurile asociate evidentei contabile si datorate taxarii sunt destul de mici

pentru marile corporatii (care au acces la computere de mare viteza si n plus,

tin aceste evidente si pentru propriul uz, necesare fiind managementului intern),
dar costurile cu evidente suplimentare in scop fiscal sunt percepute ca fiind
extrem de apasatoare de catre micile firme sau gospodariile care angajeaza (in
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particular, evidentele si raportarile cu privire la taxarea veniturilor personale
uneori catre mai multe nivele de administrare fiscala, dar si plata contributiilor
sociale asociate, toate se pot dovedi foarte impoviratoare).

2. Complexitatea sistemului fiscal
Un sistem fiscal complex, care reglementeaza si tratamente fiscale speciale pe
langa tratamentul fiscal standard, este un sistem fiscal costisitor. Spre exemplu,
sau servicii de sandtate privata, etc) face necesara tinerea unor evidente aditionale
si control suplimentar in legatura cu aceste cheltuieli. Diferentierea cotelor de
impunere pentru indivizi cu venituri diferite (intr-un sistem progresiv de taxare)
conduce la o complexitate crescuta si costuri administrative mai mari comparativ
Cu situatia taxarii cu cotd unica. Daca in plus, se iau masuri administrative
pentru a evita schimbarea incadrarii veniturilor catre categorii de venit sau
membri ai familiei taxati mai putin (solutie ce ar putea deveni atractiva pentru
reducerea poverii fiscale), aceste masuri aduc administratiei costuri suplimentare.

3. Tipul materiei impozabile

Taxarea anumitor categorii de venit poate fi mai costisitoare decat taxarea
altora. Daci taxarea muncii nu ocazioneaza costuri administrative foarte ridicate,
impozitarea altor tipuri de venituri poate fi mai costisitoare. Spre exemplu, a
face diferenta intre venit si capital ca si baza impozabila poate sa puna probleme
uneori (platile catre detinatorii de capital intr-0 firma, pot fi considerate venituri
din dividende, dar si capitaluri anterior investite si restituite). lar daca tratamentul
fiscal aplicat este diferit, atunci contribuabilii sunt inclinati sa raporteze acele
sume in categoria care conduce la sarcina fiscald cea mai mica. Ori pentru a
evita astfel de Tncercéri de optimizare fiscala, reguli complexe trebuie introduse
si controale suplimentare initiate, toate avand ca finalitate cresterea costurilor
administrative. Dintr-o alta perspectiva, costurile administrative de colectare a
taxelor de la micii intreprinzatori pot fi mult mai ridicate decat cele ocazionate
de mobilizarea impozitelor de la marile corporatii.

Tn rezumat, a avea un sistem fiscal cat se poate de simplu si usor de
gestionat, cu costuri rezonabile, bazat in acelasi timp pe modele de impozitare
generatoare de incasari bugetare consistente, este cheia unei eficiente sporite in
administratia fiscala.

CE PARERE AI?
Care dintre impozitele reglementate in Romania, asiguri randamentul
fiscal cel mai ridicat?
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3.5.2.3. Principiul flexibilitatii

In politica fiscala trebuie sa se asigure si 0 oarecare stabilitate, dar mai ales
elasticitate si flexibilitate.

Elasticitatea poate fi abordata din doud perspective: legala sau economica.

Un impozit este elastic din punct de vedere legal atunci cdnd modificarea
cotei sale duce la modificarea volumului incasarilor din impozite la bugetul de stat.
Cresterea cotei de impozit ar trebui sa conduca, in mod firesc, la cresterea incasarilor
bugetare, iar reducerea cotei s aiba ca si efect reducerea incasarilor. Daca se Intampla
n acest fel, atunci acel impozit este elastic. Aceste efecte au insé loc doar in conditiile
n care baza de impozitare ramane neschimbata. Nu este realist totusi sd consideram ca
materia impozabila nu se va adapta noilor conditii fiscale. Cresterea cotei de impozitare
si implicit cresterea presiunii fiscale, poate sd constranga contribuabilii in a realiza
mai putina materie impozabila sau si nu o declare in intregime. In contrast, reducerea
cotei de impozitare poate sa stimuleze realizarea de materie impozabila sau sa scoata
la suprafata venituri anterior nedeclarate. In ambele cazuri, volumul incasarilor bugetare
ar putea sa nu se modifice foarte mult, chiar daca cota de impozit se modifica. Aceasta
este situatia unui impozit stabil. Ideal este ca impozitele sa fie elastice la cresterea
cotei (elasticitate legald), dar sa fie stabile la reducerea cotei (stabilitate legala).

Un impozit este elastic n raport cu conjunctura din economie atunci cand
incasarile cresc in faza de prosperitate si se reduc in faza de recesiune, altfel spus in
conditiile in care incasirile bugetare se adapteaza fazelor ciclului economic. Tn faza
de boom economic, economia prosperd, veniturile si celelalte categorii de materie
impozabild sunt insemnate, prin urmare exista conditii prielnice pentru cresterea inca-
sarilor bugetare. In faza de regres economic, economia se afla in dificultate, materia
impozabila este restransa si deci, existd sanse mari ca incasarile bugetare sa scada.
Tn astfel de situatii, spunem ca impozitele cunosc elasticitate economicii. Aceste efecte
se produc doar in conditiile in care fiscalitatea nu sufera schimbari in aceste perioade
de progres sau recesiune economica. Daca insd, in paralel cu evolutiile economice
intervin si masuri de politica fiscald, ajustari de impozite, efectele mentionate anterior
pot sa nu aiba loc. O relaxare a fiscalitatii in perioada de avant economic sau o Tnasprire
a presiunii fiscale in perioada de regres economic, poate conduce la un volum al inca-
sarilor bugetare care sd nu varieze foarte mult si Tn acest caz vorbim de stabilitate
economica pentru fiscalitatea unei tari. Din perspectiva administratiei fiscale, de
dorit este ca impozitele sa fie elastice in fazele de boom economic (elasticitate
economici), dar sa fie stabile in fazele de recesiune (stabilitate economici). Sub
rezerva unei fiscalitati neschimbate, unele impozite pot fi mai stabile decét altele. De
pilda, impozitele asupra averii sunt mai stabile decét cele asupra veniturilor sau asupra
cheltuielilor. Primele categorii de materie impozabila care se adapteaza modificarii
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contextului economic sunt veniturile si apoi consumul. Veniturile populatie si ale
firmelor cresc aproape imediat in perioade favorabile si scad Tn perioadele dificile
cu care se confruntd economia de ansamblu, in vreme ce consumul nu se adapteaza
imediat schimbarilor. In fine, elementele de patrimoniu cresc ca volum sau se reduc
in urma schimbdrilor contextuale, dar cu un decalaj important in raport cu momentul
declansarii crizei sau cel al reluarii cresterii economice.

Adoptarea rapida si eficienta a unor schimbari in politica fiscala odata cu
schimbarile in evolutia economiei, denota flexibilitate. Flexibilitatea sistemului
fiscal implica, deci, posibilitatea ca sistemul fiscal sa se adapteze cu usurinta la
noile circumstante economice. Tn cazul anumitor structuri privind cotele de impozitare,
aceste ajustari sunt usor de realizat, altele se produc automat, insa in alte cazuri ele
conduc la dezbateri politice de profunzime (Stiglitz, 2000). Spre exemplu, in cazul unei
recesiuni, reducerea incasarilor fiscale si in paralel cresterea resurselor disponibile
n economie, poate fi 0 masura de dorit pentru a permite relansarea economica. Daca
impozitarea este de tip progresiv, si stabilizarea se va produce in mod automat, cici
atunci cand veniturile personale scad in perioada de regres economic, rata medie de
impozitare scade. Contribuabilii suporta cote mai scazute de impozitare caci veniturile
lor sunt mai mici. lar atunci cnd veniturile cresc, rata medie de impozitare creste.
Daca o structura progresiva de impozitare asigura o stabilizare automata, nu acelasi
lucru se poate spune in cazul taxarii proportionale unde masuri specifice de ajustare
a cotei trebuie avute Tn vedere. Totusi, chiar in conditiile taxarii progresive, ar putea fi
nevoie de o indexare a transelor de venit in conditii inflationiste. Indexarea contribuie
astfel la stabilizare atunci cand preturile cresc Tn timpul recesiunii.

Atunci cand se impune schimbarea cotelor de impozitare, incercarile de ajustare
ocazioneaza adesea dezbateri politice intense. O serie de intrebari isi cauta raspunsul
n astfel de situatii, mai ales cAnd e vorba de taxarea veniturilor personale. Din multi-
tudinea cotelor de impozitare, care ar trebui ajustate? Sau ar trebui modificate toate,
ntr-o maniera proportionala? Ce ar trebui sa contina reforma pentru a aduce corecti-
tudine Tn impunere? Cotele sub incidenta carora se afla cei saraci sa fie modificate
la fel precum cotele de impunere la care se raporteaza contribuabilii bogati? Atentia si
ajustdrile trebuie indreptate cétre cotele medii de impozitare sau spre cotele marginale?
Este mai potrivit un sistem de taxare progresiv sau unul proportional? Ajustarile asupra
cotelor de impozitare aferente averilor sunt mai usor de realizat, un criteriu relevant
aici fiind nevoile de finantare Tn bugetele locale. Un impozit este elastic/flexibil aunci
cand marimea lui se poate modifica in functie de evolutia cheltuielilor bugetare,
crescand sau reducandu-se Tn functie de nevoile statului. Pe de alta parte, modificari
in taxarea companiilor antreneaza si ele ample dezbateri care fac referire la tratamentul
fiscal aplicat marilor si micilor companii, expunerea la practici evazioniste, posibilitatea
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descurajarii investitorilor prin taxe prea mari etc. De multe ori, atunci cand se ia decizia
majordrii unor cote de impozitare sau alte masuri cu impact de crestere a presiunii
fiscale, in paralel se ofera si 0 serie de avantaje fiscale care se doresc compensatorii.
Experienta crizelor recente (in special criza financiara din 2008-2010) ne-a aratat un
grad de flexibilitate ridicat Tn privinta taxarii consumului. Multe tari au relaxat
fiscalitatea directa in aceasta perioada, dar au compensat prin cresteri ale cotelor de
TVA pentru atragerea unui volum satisfacator de resurse la bugetul de stat.

Nu e suficient ca sistemul fiscal sa fie flexibil pentru a stabiliza economia, e
nevoie si de o anumita vitezi in ajustare. Conteaza viteza cu care schimbarile in codul
fiscal odata adoptate, pot fi implementate, precum si intérzierile in colectarea fondurilor.
Daca fluctuatiile economice se produc rapid, intarzierile pot limita eficienta impozitelor
in stabilizarea economiei. Riscul e ca, daca sunt intarzieri insemnate, impozitele sa
creasca tocmai atunci cand economia are nevoie de o reducere a lor (Stiglitz, 2000).

3.6. Presiunea si evaziunea fiscala

3.6.1. Presiunea fiscala

3.6.1.1. Modalitati de apreciere a presiunii fiscale

Presiunea fiscala semnifici cit de apisatoare sunt impozitele intr-un stat,
fiind un indicator al poverii fiscale pe care o resimt contribuabilii.

Masurile consacrate ale presiunii fiscale sunt dupa cum urmeaza:

A. Rata fiscalititii la nivel national (RfN)
— 1n sens strict: RfNs = [prelevari fiscale la Bugetul Statului/PIB]*100
— globala: RfNg = [(prelevari fiscale + cotizatii sociale)/PIB]*100
— in sens largit: RfNI = [(prelevari fiscale + cotizatii sociale + deficit bugetar)/
PIB]*100
— netd: RfNn = [(prelevari obligatorii — transferuri Tn folosul contribuabililor)/
PIB]*100

B. Rata fiscalitatii la nivelul indivizilor (Rfl)
Rfl = [(total prelevari obligatorii suportate de contribuabil)/(total venituri inainte
de impozitare (brute))]*100
C. Rata fiscalitatii la nivelul companiei (RfC)
RfC = [(plati obligatorii catre stat)/valoarea adaugata(cifra de afaceri) intr-un
an]*100
Asadar, presiunea fiscald poate fi apreciata pe mai multe paliere, dar de fiecare data ne
indica cat de apasatoare sunt obligatiile fiscale pentru contribuabili.
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Indicatorii presiunii fiscale se pot diferentia dupa urmatoarele criterii:
1. dupa aria de cuprindere, putem vorbi despre:
— presiunea fiscald totald (agregata), aferenta tuturor activitatilor sau entitatilor
economice dintr-o tara;
— presiunea fiscald analitica, diferentiata pe categorii de activitati sau entitati
economice dintr-o tara.
2. dupa tipul ratei, putem distinge intre:
— rate nominale (statutare) si rate efective
Ratele nominale sunt cele reglementate prin legea fiscala.
Ratele efective reprezinta ponderea cheltuielii totale cu plata taxelor in venitul
brut (inainte de a fi taxat).
— ratd/cota marginala, rata medie sau combinarea lor
Rata marginald este cea proprie unui sistem progresiv de taxare, reprezentand
cota aplicatd ultimei transe de materie impozabila.
Rata medie este rezultatul aplicérii mediei la ratele nominale cand acestea sunt
diferentiate.

3. dupa modul de exprimare a indicatorului, putem ntalni:

— valori procentuale — aceasta este cea mai uzuala solutie, reprezentand ponderi
ale obligatiilor fiscale in PIB, in cifra de afaceri a companiei sau in veniturile
populatiei

— scara de valori sau pozitie in clasament, care permit plasarea unui sistem fiscal
fata de alte sisteme fiscale din perspectiva atractivitatii lui.

Rata fiscalitatii si rata compusa a fiscalitatii sunt indicatorii cei mai uzuali la
care fac apel specialistii domeniului. Rata fiscalitatii este construita ca pondere a
totalului veniturilor bugetare Tncasate din taxe, in PIBul economiei. n constructia
indicatorului sunt avute in vedere atat impozitele directe cat si cele indirecte. Tn
comparatie, rata compusa a fiscalitatii ia Tn considerare, alaturi de impozite (directe
si indirecte), si contributiile obligatorii pentru asigurari sociale.
Mai relevanta pentru povara fiscala decat rata nominald, rata fiscalitatii prezinta
totusi doua neajunsuri:
(i) Rata fiscalitatii dd o informatie eronata in legatura cu cresterea presiunii fiscale
atunci cand valoarea sa creste ca urmare a eficientizarii procesului de colectare
a taxelor.
(if) Modificarile la nivelul PIBului ajusteaza valoarea indicatorului chiar daca nu
s-au inregistrat schimbari la nivelul incasarilor fiscale.

Evolutia presiunii fiscale depinde de un cumul de factori: (a) optiunea pentru
a finanta surplusul de cheltuieli bugetare prin intermediul prelevarilor obligatorii (pe
termen lung, specialistii identifica o legatura de cauzalitate intre cresterea presiunii
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fiscale si majorarea cheltuielilor publice), (b) evolutia bazelor de impozitare, (c) evolutia
cotelor de impozitare, si (d) trendul in legatura cu produsul intern brut (Huart, 2016).
Chiar Tn absenta unei masuri de majorare a cotei de impozitare, presiunea fiscala
poate sa creasca si acest lucru se produce fie daca baza impozabila evolueaza pozitiv
(atunci cand economia se afla pe un trend ascendent, veniturile, profiturile, consumul
cresc), fie dacd PIB scade (atunci cand conjunctura economici este nefavorabila, dar
baza de impozitare nu se modifica). De obicei insa, intr-o situatie de regres economic,
PIB dar si baza impozabila se reduc, iar in aceste conditii, presiunea fiscald scade sau
creste in functie de profunzimea impactului relativ. Daca scaderea bazei de impozitare
este mai slaba decat cea a PIB, atunci presiunea fiscala creste; invers, daca scaderea
bazei de impozitare este mai puternica decat cea a PIB, atunci presiunea fiscald scade.

Asadar, datoritd acestor efecte cumulate, indicatorul presiunii fiscale trebuie
utilizat cu prudenta in analizele temporale aferente unei tari sau in studiile comparative
ntre tari.

Presiunea fiscald poate fi apreciata si cu ajutorul altor indicatori, pe care i vom
numi Tn continuare indicatori alternativi ai presiunii fiscale. Primul dintre acesti
indicatori alternativi este Ziua eliberarii de plata taxelor (Tax Freedom Day — sursa
Tax Foundation) care reprezinta ziua din an pana la care populatia a cstigat suficienti
bani pentru a-si achita impozitele anului respectiv. Cu cat este mai tarzie data in cursul
anului, cu atat este mai mare presiuneafiscala. Acest indicator se poate determina in
doud moduri:

— Totalul impozitelor platite de catre entitatile economice ntr-o tara, raportat la
venitul national net si multiplicat cu 365. Valoarea obtinuta si rotunjita este
plasata pe calendar pentru a stabili Ziua eliberarii de plata taxelor.

— Ponderea cheltuielilor publice in PIB (de asemenea multiplicatd cu 365 si
transformata intr-0 data pe calendar).

Spre exemplu, Tax Freedom Day Tn Texas Tn anul 2019 s-a stabilit pentru
5 aprilie. Statul New York avand acest indicator fixat pe 3 mai, este mai putin atractiv
din perspectiva presiunii fiscale decat Statul Texas.

Un extras din Tax Foundation se prezinti ca in Figura 18. n total, e nevoie de
105 zile de munca pentru americani, asa incat veniturile obtinute in aceasta perioada
sa acopere plata obligatiilor fiscale. Presiunea fiscala cea mai ridicata o da impozitarea
veniturilor personale, iar cea mai scazuta revine taxarii veniturilor companiilor.

Al doilea indicator alternativ este Indicele poverii fiscale (Tax Misery Index —
sursa Forbes). Acesta se calculeaza ca suma a cotelor marginale de impozitare cele mai
ridicate pentru cele mai importante taxe (impozitul pe venitul corporatiei, impozitul
pe venitul personal, impozitul pe avere, contributiile sociale datorate de angajator si
angajat, TVA/impozitul pe vanzari). Cu cat este acest indice mai mic, cu atat presiunea
fiscala este mai scazuta.
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Other

Figura 18. Numdrul de zile muncite de cdtre
societatea americand in 2019 pentru a-si achita fiecare tip de taxa

Sursa: Tax Foundation

Usurinta in plata taxelor (Ease of Paying Taxes — sursa World Bank) este al
treilea indicator alternativ. Indicatorul da informatii cu privire la taxele si contributiile
obligatorii pe care o companie de marime medie trebuie sa le plateasca in cursul unui
an, precum si informatii in legatura cu dificultatile administrative ocazionate de plata
efectiva a taxelor. Cateva criterii sunt evaluate, principalele domenii fiind: valoarea
totala a impozitelor datorate, metodele de plata si frecventa platilor, consumul de timp
implicat de plata taxelor, ratele efective de taxare. Cu cat este mai scazut scorul acestui
indicator, cu atat fiscalitatea exercitd o presiune mai mica asupra contribuabililor, atat
in termeni de sume de plata cat si in termeni de dificultati administrative asociate.
Un extras din datele publicate de World Bank se regaseste in tabelul de mai jos.

Tabelul 31. Indicatori reprezentativi pentru plata taxelor in Roménia si Franga, 2019

2019 Roménia | Franta
Pozitie in clasamentul platii taxelor* 31 60
Plati de impozite pe an (numar) 14 9
Timp alocat platii impozitelor pe an (ore) 163 139
Total impozite si contributii (% din profit) 20 60,7
Timp pentru obtinerea rambursarilor de TVA (saptdmani) 27,4 6,16

Sursa: World Bank Data

Noti: * Tn clasament, pozitia 1 desemneazi existenta unor reglementiri care sunt cele mai prietenoase
cu mediul de afaceri.
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Asa cum rezulta din aceste date, desi Romania este pozitionatd mai bine decat Franta
n clasamentul cu privire la usurinta platii taxelor, sunt destule aspecte unde Franta
detine un avantaj relativ. Tn Franta comparativ cu Romania, contribuabilii au de platit
un numar mai mic de impozite, aloca mai putine ore pentru onorarea obligatiilor
fiscale, iar rambursarile de TV A se realizeaza intr-un interval de timp mult mai scurt.
Daca Franta se afirma din perspectiva administrativa, Romania detine avantajul sumelor
de plata in contul impozitelor si contributiilor sociale care reprezinta o treime din
obligatiile fiscale Tn Franta (obligatii aferente companiilor).

in rezumat, pentru o imagine cit mai clari cu privire la presiunea fiscali
la care sunt supusi contribuabilii intr-un stat, atat indicatorii traditionali cat si
cei alternativi trebuie luati in considerare.

VREI SA AFLI MAI MULT?

Calculeaza si compara Indicele poverii fiscale (dupa metodologia Tax Misery
Index) in cazul Romaniei si al Frantei, colectand datele primare de aici:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/economic-analysis-taxation/taxes-europe-
database-tedb_en

3.6.1.2. Limitele presiunii fiscale

Daca principiile finantelor publice promoveaza o fiscalitate cét se poate de lejera,
e firesc sa existe preocupdri pentru a identifica riscurile unei presiuni fiscale excesive
sau a limitei maxime pe care o poate atinge ea.

Limita maxima a presiunii fiscale este datd de acel nivel al presiunii fiscale
dincolo de care efectele asupra activitatii economice ar fi dezastruoase. Desi cunoasterea
acestui prag ar fi de o extrem de mare importanta, identificarea lui nu se poate face
cu usurinta si mai ales, nu poate fi generalizat. E de asteptat ca limita maxima a presiunii
fiscale sa varieze in raport cu contextul politic, economic si social specific fiecarei
tari. In plus, limita presiunii fiscale se poate schimba in timp. S-ar parea ci presiunea
fiscalda maxima tolerata poate creste n decursul timpului, probabil datorita iluziei
fiscale (Huart, 2016).

Tn plan teoretic, s-a Incercat definirea presiunii fiscale maxime in termeni de
presiune fiscala optimé adica punctul in care utilitatea marginala a cheltuielilor publice
egaleaza costul marginal al impozitelor, dupa Arthur Pigou. O alta tentativa apartine
lui Arthur Laffer care a aratat ca legatura intre presiunea fiscala si volumul incasarilor
fiscale se prezinta sub forma unui clopot, pentru care valoarea maxima a veniturilor
fiscale poate fi obtinuta doar la un nivel dat al presiunii fiscale (vezi figura de mai
jos).
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Figura 19. Curba lui Laffer
Sursa: adaptarea autorului dupa Arthur Laffer (Laffer, 2004)

Nota: F* este valoarea ratei presiunii fiscale pentru care volumul incasarilor fiscale
este maxim (punctul A pe curba).

Pentru valori ale presiunii fiscale sub acest prag optim, orice crestere a presiunii
fiscale conduce la majorarea incasarilor din impozite. In schimb, dincolo de acest
prag, orice crestere a presiunii fiscale se soldeaza cu diminuarea incasarilor fiscale.
La extreme, marimea Incasarilor fiscale este nuld atunci cand rata presiunii fiscale
este nula sau cand ea inregistreaza cea mai mare valoare. O presiune fiscala excesiva
descurajeaza realizarea de materie impozabild sau Incurajeaza nedeclararea ei in
scopuri fiscale. Tn aceste conditii, efortul productiv scade la fel ca si incitatia pentru
a munci, a produce, a economisi sau investi, sau va fi redirectionat catre economia
subterand pentru a evita impozitarea excesiva. Asa cum rezultd din reprezentarea
grafica a lui Laffer, un anumit volum al incasarilor fiscale care nu este optim, poate
fi obtinut apeland la doua rate ale presiunii fiscale, dintre care cea mai mare nu este
eficientd. O ratd a presiunii fiscale mai mica permite realizarea aceluiasi volum de
prelevari fiscale.

3.6.2. Evaziunea fiscali

Evaziunea fiscala se poate defini ca fiind sustragerea pe diferite cii de la
obligatiile fiscale, prin ascunderea sub diferite forme a surselor si a cuantumului
exact al materiei impozabile.
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Motivul general pentru care persoane fizice sau juridice se eschiveaza de la plata
impozitelor sau taxelor prin denaturarea informatiilor raportate autoritatilor, cum ar
fi declararea veniturilor sau profiturilor mai mici decét nivelurile reale sau cresterea
artificiald a cheltuielilor, are ca temelie povara fiscala. In acest sens, povara fiscald
este considerata prea mare si contribuabilii tind sa puna interesele personale pe primul
loc, afectand astfel interesele generale ce decurg din gestionarea banilor publici (vezi
si Masca si Botca, 2022).

Din experienta trecutului stim ca platitorii de impozite si taxe au ncercat si
vor incearca in continuare sa se sustraga de la plata obligatiilor fiscale, utilizand diferite
mijloace, deoarece inca se considera ca obligativitatea platii taxelor este un prejudiciu
care se aduce averii si venitului personal.

Daca Incercam sa ne imaginam o societate fard problema evaziunii fiscale,
constatam faptul ca acest lucru este imposibil de realizat in contextul provocarilor
reale ale societdtii si conditiei umane actuale. Chiar daca fenomenul evazionist nu
poate fi stopat in totalitate, acest lucru fiind o utopie, exista totusi tehnici si metode
de combatere, sau mai degraba spus de diminuare, in asa fel incét prejudiciul adus
banului public sa fie cat mai redus.

Tn continuare ne propunem si analizam, intr-un mod mai detaliat, cauzele care
determina aparitia fenomenului evazionist.

3.6.2.1. Cauzele evaziunii fiscale

Ca fenomen, evaziunea fiscald se intalneste atat in plan national, cat si inter-
national, fiind una dintre cele mai raspandite infractiuni cu caracter economic.

Factorii cu impact asupra amplificarii fenomenului evazionist pot fi impartiti
in trei grupe: (i) cauze de ordin legislativ si administrativ, (ii) cauze economice si
(i) factori psiho-sociali.

(i) Una dintre cauzele majore care determina dezvoltarea evaziunii fiscale este
reprezentata de sistemul legislativ fiscal. Daca acesta este incomplet si prezinta
lacune, imprecizii si chiar ambiguitati, el va favoriza din partea contribuabilului
un comportament evazionist in incercarea sa de sustragere de la obligatiile
fiscale.

Prin urmare, evaziunea fiscala este rezultanta logica a defectelor si inadver-
tentelor unei legislatii imperfecte, a unor metode defectoase de aplicare a ei, precum
si a unei performante scazute din partea legiuitorului a carui fiscalitate excesiva este
tot atat de vinovata ca si cei pe care i provoaca prin aceasta la a eluda impozitele (Saguna
si Marin, 2020). Oricum s-ar prezenta sistemul fiscal, daca exista predispozitia necesara,
atunci exista si posibilitatea de a comite evaziune fiscala. lar tentatia creste daca sistemul
fiscal este precar sau dimpotrivi, excesiv de complex. In prezenta unei multitudini
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de detalii tehnice, metode si modele privind impozitarea, calcularea exacta a datoriei
fiscale de cétre contribuabili sau de citre organele fiscale poate fi ingreunata.

Fiscalitatea exagerata, data de un numar foarte mare de obligatii fiscale cu un
cuantum ridicat, este o importanta cauza care duce la evaziune fiscald. Atunci cand
presiunea fiscala creste, o parte a economiei reale este impinsa inspre economia
subterana si invers. Uneori, chiar in conditiile reglementarii unor cote de impozitare
relativ scézute sau a unei presiuni fiscale sub media regiunii, povara fiscala poate fi
resimtita extrem de apasator daca veniturile populatiei sunt reduse si foarte reduse.

O alta cauza cu implicatii majore in comiterea infractiunilor de evaziune fiscala
este lipsa unui control fiscal bine organizat si dotat cu un personal priceput si corect.
Lipsa de personal calificat si competent in identificarea evaziunii fiscale, combinata
cu comportamentul etic Tndoielnic si remuneratia nesatisfacatoare a agentilor de
control financiar poate provoca si duce la un fenomen care poate fi chiar mai daunator,
cunoscut sub numele de coruptie. Colaborarea intre contribuabilul evazionist si agentul
fiscal corupt, in vederea protejarii activitatilor frauduloase, devine extrem de periculoasa
pentru sistemul fiscal, societate si increderea in institutiile statului.

(if) Cauzele economice ale evaziunii fiscale pot face referire la situatia economica
si nivelul de dezvoltare al unei tari, precum si la bunastarea cetatenilor aflati

n postura de contribuabili.

Cu cét tarile la care ne referim au o economie mai prosperd, un nivel de
dezvoltare mai ridicat si institutii care functioneaza corespunzator, cu atat inclinatia
spre evaziune fiscala este mai redusa. Aici si contribuabilii se bucura de un nivel de
trai ridicat si accepta mai usor ideea de conformare fiscald, sunt buni platnici. In
contrast, in tarile mai putin dezvoltate, nici bunastarea personald nu este la un nivel
ridicat sau cel putin nu pentru majoritatea populatiei, si nici functionarea institutiilor
statului nu este corespunzatoare, ceea ce incitd la acte de evaziune fiscala.

Uneori, un factor economic mai relevant pentru comiterea evaziunii fiscale este
situatia economica si presiunea fiscald specifica unui sector anume de activitate si mai
putin cele aferente economiei de ansamblu. Dacé presiunea fiscalda medie aferenta
sectorului de care este interesat un anumit contribuabil, este relativ ridicatd atunci
contribuabilul poate alege si se sustraga acestei fiscalitati. Tn acest sens, putem distinge
doud optiuni: contribuabilul se sustrage de la plata datoriilor fiscale fie in totalitate,
fie partial, practicand evaziunea fiscald desi activitatea sa ramane inregistratd in
economia oficiala.

Dintr-o alta perspectiva, criza economica poate deveni un factor economic
determinant pentru evaziunea fiscala. Ea inrautateste situatia economica a tuturor
categoriilor de contribuabili, iar diminuarea veniturilor sau insuficienta activelor in
trezoreria companiilor conduce la neputinta acestora in a face fata obligatiilor fiscale
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n perioade de criza economica. Intr-un astfel de context, companiile ajung Tn inca-
pacitate de plata a datoriilor fiscale si aceastd cauza conduce printre altele la initierea
actelor de evaziune fiscala.

(iii) alta cauza a comportamentului evazionist este reprezentata de trasaturile psiho-
logice ale contribuabilului, atitudinea sa fata de societatea din care face parte
si de insuficienta educatiei sale fiscale.

Este specific conditiei umane sa tinda intotdeauna sa plaseze interesele generale
ale societatii dupa interesele personale (Saguna si Marin, 2020). Individul este inclinat
sa vada impozitele mai mult ca o pierdere decét ca o contributie la cheltuielile publice,
iar abilitatea de a-si reduce deliberat obligatia fiscala se considera, Tn anumite grupuri,
o dovada a inteligentei. Dupa cum stim cu totii, din cele mai vechi timpuri, contri-
buabilii au incercat sd foloseasca cele mai ingenioase tehnici pentru a-si reduce
obligatiile fiscale. Frauda fiscala este considerata ca fiind un test de pricepere, o
abilitate pe care o detin doar cei performanti si nu este vazuta neaparat ca ceva gresit.
Contribuabilul are mentalitatea de a nu plati niciodata daca se poate, sau macar cat
mai putin din taxe (Masca si Botca, 2022).

Aceasta intelegere limitativa a situatiei este determinata si de o insuficienta a
educatiei fiscale a contribuabilului. Educatia fiscala ajuta contribuabilii sa priveasca
impozitarea ca fiind o componenta esentiala a vietii sociale si economice, totodata
intelegand si avantajele aduse fiindca aceasta este un instrument protectiv prin
intermediul caruia fiecare cetatean are sansa de a se dezvolta datoritd politicilor pe
care statul le implementeaza cu veniturile obtinute.

O societate in care prevaleaza individualismul in detrimentul spiritului colectiv,
este mai mult expusa practicilor evazioniste comparativ cu o societate in care indivizii
se preocupa si de binele general alaturi de propriul interes. Acolo unde existd moralitate
fiscala sau civism fiscal, respectiv constiinta contribuabililor pentru a-si indeplini
obligatiile fata de stat, tentatia de a se angaja in fapte evazioniste este mult redusa.
Daca insa civismul fiscal este caracteristica unui grup restrans al populatiei, iar restul
eludeaza frecvent impozitele, apare un sentiment de frustrare in randul contribuabililor
onesti care pe langa povara fiscala obisnuita trebuie sa suporte si o povara suplimentara
ce poate sa rezulte din neplata impozitelor datorate de grupurile evazioniste. Frustrarea
poate fi ocazionata si de o gestionare ineficienta a resurselor publice din partea autoritatilor.
Toate acestea, au potentialul de a amplifica fenomenul evazionist in loc sa 1l starpeasca.

3.6.2.2. Formele evaziunii fiscale

Tn raport cu modalitatea de a actiona in vederea evitrii obligatiilor fiscale putem
identifica doud dimensiuni distincte ale evaziunii fiscale: evaziunea fiscala legala si

evaziunea fiscala ilicita.
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A. Evaziunea fiscala legala

Este caracterizata de actiunea contribuabilului de sustragere in fata legii fiscale,
recurgand la o abordare neprevazuta a acesteia, insa totusi permisiva. Aceasta forma
de evaziune este posibila datorita faptului ca legea este incompleta sau superficiala
n reglementarea anumitor aspecte.

Practicantii acestui tip de evaziune fiscala apeleaza la strategii legale de evitare
a taxelor si exploatand insuficientele legislatiei, le eludeaza in sens legal, ajungand
sa se sustraga de la plata taxelor in totalitate sau doar partial. Acest comportament
este posibil tocmai datorita unor neclaritati sau inadvertente in textul legii. Tn acest
fel contribuabilii actioneaza la limita legalitatii, fard a 1i se putea macar reprosa ceva
n acest sens, iar statul nu se poate proteja de astfel de practici decét printr-o legislatie
Din pacate, uneori chiar statul poate sa incite la evaziune fiscala legala, lasand in
mod deliberat anumite lacune in lege. Tn aceste cazuri, sunt protejate anumite grupuri
de interese care ar putea obtine beneficii Tnsemnate din exploatarea legii in folosul
lor. Valorificarea unor ,,scapari” legislative sau a unor prevederi exprese legate de
posibilitatea reducerii sarcinii fiscale, devine o adevarata arta in domeniu, Tn aproape
toate statele lumii. Pentru unii dintre contribuabili, apelul la evaziunea fiscala legala
este un mod de a riposta n fata constrangerii si limitarii drepturilor personale, dar si
a presiunii fiscale excesive, aspecte pe care le asociaza cu obligativitatea platii impozitelor.
Mai departe, o legislatie fiscala instabila si tot mai complexa nu face decat sa creeze
noi oportunititi de exploatare a insuficientelor legii. In situatia evaziunii fiscale legale,
contribuabilul Tsi doreste sa se pozitioneze intr-un mod cat mai avantajos, astfel incat
sa poata beneficia cat mai mult de avantajele oferite de regulamentarile fiscale existente.
Iar daca contribuabilii considera ca nu pot exploata ei insisi, suficient de bine, legea
fiscala, apeleaza la consultantd in domeniu, accesibild mai ales celor cu venituri
consistente care Tsi permit achitarea acestor servicii. Si in acest fel, ajungem n zona
optimizarilor fiscale care se intersecteaza cu sfera legala a actelor evazioniste.

Acest tip de evaziune fiscala poate fi numita si ,,evaziune fiscala la adapostul
legii”. Ea presupune utilizarea cu pricepere a legislatiei fiscale, interpretand-o intr-un
fel in care legiuitorul nu a anticipat, sau profitand de caracterul teritorial al legislatiilor
fiscale nationale pentru a-si localiza activitatile, veniturile sau bunurile in alte tari cu
fiscalitate mai relaxata (paradisuri fiscale) (Huart, 2016).

Tn viata de zi cu zi, situatiile de evaziune fiscala bazata pe interpretarea legii,
sunt foarte variate si numeroase, avand in vedere ca inventivitatea si creativitatea
contribuabililor creste odata cu sporirea sarcinilor fiscale.

Cele mai comune cazuri de evaziune in care se uzeaza de interpretarea favo-
rabila a legislatiei fiscale sunt:
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(1) folosirea sistemului de amortizare pentru a reduce veniturile impozabile;

(2) investirea profitului Tn produse tehnologice pentru obtinerea reducerilor de impozite;

(3) asocieri ai membrilor familiei cu scopuri economice pentru distribuirea veniturilor
ntre ei si micsorarea obligatiilor fiscale;

(4) folosirea prevederilor legale permisive cu privire la donatii, in scopul sustragerii
de la impozitare;

(5) alegerea, acolo unde e posibil, a sistemului de impozitare la care sa se raporteze
contribuabilul, pentru a opta in favoarea aceluia care ofera mai multe facilitati;

(6) deducerea din profitul impozabil a cheltuielilor de publicitate sau protocol,
indiferent daca acestea sunt sau nu realizate cu adevarat;
pentru cheltuielile cu sprijinirea activitatiilor sociale si culturale;

(8) reorganizari ale firmelor pentru a beneficia de noi avantaje fiscale, de exemplu
pentru firme noi infiintate sau operand intr-un anumit domeniu.

B. Evaziunea fiscali ilicita sau frauduloasa (Frauda fiscala)

Tn contrast cu cea legali, aceasta se realizeaza prin incilcarea flagranti a legii,
profitandu-se de modul specific In care se face impozitarea. In acest caz, contribuabilul
incalca voit prescriptia legala cu scopul de a se sustrage de la plata impozitelor, taxelor
si contributiilor datorate statului.

Frauda fiscala constituie o violare a legislatiei fiscale si depinde de modalitatile
de evaluare a materiei impozabile, dar si cele de ncasare a impozitelor, si nu in ultimul
rand de probabilitatea de a fi supusi controalelor fiscale (Huart, 2016). Tn forma sa
element care intra in baza de calcul a veniturilor fiscale (venituri dintr-0 sursa specifica
sau venituri incidentale). Tntr-o abordare mai complexi, contribuabilii apeleazi la
strategii frauduloase menite sd dezorienteze organele fiscale si sa le puna in imposi-
bilitatea de a descoperi frauda. Ei pot apela la documente false, domiciliu fictiv, vanzarea
fara factura, inregistrarea efectuarii unor operatiuni fictive, etc.

Evaziunea fiscala frauduloasa constd in disimularea obiectului impozabil, in
subevaluarea cuantumului materiei impozitabile sau folosirea altor cdi de sustragere
de la plata impozitului datorat, toate realizate prin incélcarea dispozitiilor legale. Ideea
de frauda fiscala acopera atat fraudarea intentionata, cat si nerespectarea neintentionata
a legii, care poate fi cauzata de erori de calcul sau intelegerea necorespunzatoare a
legilor fiscale. Un anumit contribuabil poate sa se sustraga in mod intentionat de la
plata unora dintre obligatiile sale, Tn timp ce Tn mod neintentionat sa nu se conformeze
n alte aspecte. Nerespectarea legii fiscale cu intentie, cu scopul reducerii sau anularii
impozitului de plata, necesita un nivel minim de intelegere a sistemului fiscal. Asadar,
putem presupune cd, cu cat intelegerea sistemului fiscal este mai profunda, cu atat
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este mai mare capacitatea cuiva de a Tnsela sistemul. Evaziunea fiscald frauduloasa
este mult mai frecventa decat evaziunea licita.

Tn realitate, este destul de dificil sa delimitim evaziunea fiscala licita de cea ilicit3,
deoarece nu exista o diferenta neta intre cele doua. Intr-o prima etapa, contribuabilii
identifica si incearca sa profite de lacunele legale pentru ca mai apoi sa devina capabili
si dornici de a obtine si mai multe beneficii prin fraudare. lar schimbarea comporta-
mentului de la unul legal la unul fraudulent se face extrem de facil, poate inobservabil
si chiar fara intelegerea imediata a implicatiilor legale.

3.6.2.3. Amploarea fenomenului evazionist

Aprecierea dimensiunii evaziunii fiscale se dovedeste greu de realizat, fiind
vorba tocmai de activitati care nu sunt declarate, deci scapa unei evaluari obisnuite.
Evaluarile pe baza rezultatelor controalelor fiscale poate constitui un reper, insa
acestea nu oferd nici pe departe o imagine fidela asupra tuturor activitatilor care ies
de sub incidenta taxarii. Multe dintre activitatile de fraudare raiman neidentificate si
nesanctionate, prin urmare aprecierea dimensiunii lor reale este imposibil de infaptuit.

Daca determinarea nivelului evaziunii fiscale este practic o misiune imposibila,
mai facild este aprecierea dimensiunii economiei subterane a carei principald componenta
este datd de fenomenul evazionist.

Economia subterani este vazuta ca fiind sectorul neoficial al economiei, atunci
cand anumite activitati sunt efectuate si veniturile din aceste activitati sunt generate
evitand reglementarile guvernamentale sau obligatiile de plata a impozitelor. Economia
subterand este cunoscuta sub diferite apelative precum economia ascunsa, economia
gri, economia neagra, economia lipsd, economia in bani gheata sau economia informala.
Tn esents, ea reuneste totalitatea ectivitatilor economice care sunt ascunse de autoritatile
publice din diverse motive (evitarea platii taxelor, a birocratiei, sau a institutiilor legale
si politice). Cea mai mare parte a economiei subterane este atribuita evaziunii fiscale.

Evaluarea dimensiunii economiei subterane este posibila fie prin apelul la modele
specifice precum in Medina si Schneider (2019), fie prin initierea unor anchete sociale
precum in Elgin et al (2019). Economia subterana si evaziunea fiscala in special, se
produce atét in plan national cat si international. Evaluarea evaziunii fiscale internationale
realizata de cétre persoane fizice prezinta un interes aparte in UE, céici acest tip de
activitate scapa cu usurinta supravegherii autoritatilor nationale. Tn acest scop, Uniunea
Europeana a introdus un set de reguli care impune statelor membre sa furnizeze
autoritatilor fiscale datele colectate in temeiul legislatiei privind spalarea banilor. Un
loc aparte n realizarea evaziunii fiscale internationale 1l detin paradisurile fiscale.
Acestea reprezinta cii de sustragere de la impozitare a veniturilor sub forma unei fraude
legale, sunt teritorii care se disting prin impozite reduse sau inexistente, protectie prin
secretul bancar, lipsa controlului asupra monedei.
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Pentru aprecierea dimensiunii economiei subterane la nivel national, Medina
si Schneider (2019) folosesc o abordare bazata pe identificarea cauzelor multiple ale
fenomenului cuantificate printr-un set de indicatori (MIMIC approach — multiple
indicators multiple causes). Un set de cauze (talia sectorului public, birocratia, rata
somajului, PIB pe cap de locuitor, deschiderea in fata comertului exterior) si efecte
(cererea de moneda, rata de participare pe piata muncii, cresterea PIB pe cap de
locuitor) sunt luate n considerare in vederea estimarii dimensiunii economiei sub-
terane. Dimensiunea trans-nationala a economiei subterane poate fi apreciata prin
evaluarea evaziunii fiscale internationale realizata de catre indivizi (persoane fizice)
cu sprijinul centrelor financiare internationale. Metodologia folosita in acest scop,
descrisa de Vellutini et al (2019) implica estimarea dimensiunii globale a averilor
offshore, urmata de repartizarea valorii globale pe tari de origine a proprietarilor acestor
averi si pe centre financiare internationale, pentru a incheia cu estimarea evaziunii
fiscale internationale realizata de catre cetatenii fiecarui stat membru al UE. Evaziunea
fiscala internationald este apreciata in termeni agregati, dar si pe componente: (i) eva-
ziunea fiscald aferenta venitului din capital obtinut din detinerile offshore; (ii) evaziunea
fiscala asociata averilor detinute in strainatate; (iii) evaziunea fiscald corespunzand
venitului original transferat peste hotare si nedeclarat.

Unde se plaseazi Romainia in comparatie cu alte state europene din
perspectiva dimensiunii economiei subterane? Romania, alaturi de Bulgaria, sunt
,,campioane” la acest capitol, economia informala in interiorul tarii ajungand la aproape
30% din PIB. O situatie comparativa a catorva state europene, cu nivel de dezvoltare
diferit, completatd cu dimensiunea temporala a fenomenului, este reprezentata in tabelul
de mai jos.

Tabelul 32. Economia subterand in zece tiri europene, 1995- 2017

Stat/An [ 1995|1996 1997|1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006
Bulgaria 32,6 |32,8 (30,7 |34,8 |34,5 (35,3 |[34,7 |34,0 |34,1 (32,1 |30,8 |29,6
Cehia 16,9 (16,4 |16,8 |16,1 [16,7 (16,8 |16,2 |17,0 (17,2 [15,9 |15,1 |14,3
Danemarca 14,3 |114,6 (14,3 |14,6 |14,6 [14,6 |14,5 (14,6 |13,9 |13,2 (12,6 |11,8
Germania |12,5 |13,0 12,9 (12,7 [12,8 |12,9 |12,7 (12,8 (12,2 |11,2 |10,9 [10,0
Ungaria 27,2 116,3 |26,3 (25,5 (25,7 |25,1 |25,1 (24,5 (24,2 |22,6 |22,3 |[21,5
Austria 87 (88 |89 |88 (90 |88 |86 (84 |80 |76 (76 |73
Polonia 27,7 (27,0 |126,9 |25,9 (26,6 |26,2 |26,4 (26,1 | 25,9 |25,3 (24,6 |24,0
Romania (30,3 {29,6 |30,2 |30,1 [33,5 (34,4 |33,0 |32,5 |32,7 {30,7 |31,0 |29,7
Slovenia  [25,0 24,5 |24,8 [23,6 |24,7 |25,2 [25,6 (25,0 |24,2 |23,1 (22,9 |21,8
Slovacia 17,8 (18,8 |17,7 |18,3 (17,5 (17,6 |17,3 |17,3 16,7 [15,3 |14,9 |14,4
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Stat/An | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bulgaria (26,6 (255 |26,4 |26,2 |24,4 [245 (24,8 (24,2 |24,9 |24,0 |22,9
Cehia 13,0 |12,1 13,8 |13,5 [12,4 (12,5 |12,7 |12,1 |12,2 [12,3 (11,7
Danemarca|11,2 10,9 (13,3 |13,0 [12,0 |12,4 |11,9 11,1 |12,0 |12,1 11,7
Germania |89 [8,7 |[11,0 (106 (95 |99 |99 |92 |[10,2 (10,7 10,4
Ungaria 19,7 18,9 |21,2 |20,7 [19,7 (20,4 |19,9 |19,8 |20,8 [20,5 (19,8
Austria 64 |64 (78 |76 |69 |70 (70 |66 |73 |74 |71
Polonia 22,5 (20,9 (22,3 |21,5 |20,0 |20,3 (19,9 (19,4 |20,2 |20,4 [19,9
Romania |27,1 (255 (27,4 |26,5 |24,4 |25,1 (23,7 (23,2 |23,7 |23,8 [23,0
Slovenia |19,2 18,3 (21,3 (21,9 [20,9 |21,7 |20,8 [19,7 (20,7 20,2 |19,0
Slovacia 13,2 (12,6 |14,3 |13,9 (12,9 (13,1 [12,9 |12,9 |13,6 (13,2 [13,1

Sursa: Medina si Schneider (2019)
Nota: datele reprezintd ponderi in PIB

Avénd datele preluate din studiul lui Medina si Schneider, vom dezvolta un al
doilea tabel pentru a determina media economiei subterane pe parcursul acestor ani, la
fel si valoarea mediana, minima si maxima pentru fiecare stat (Masca si Pitea, 2021).

Tabelul 33. Mediile economiei subterane, valoriile mediane, minime si maxime, in tari UE

Tara Media Median Va!ogreva Valozf\re?

minima maxima
Bulgaria 29,1 29,6 22,9 35,3
Cehia 14,5 14,3 11,7 17,2
Danemarca 13,0 13,0 10,9 14,6
Germania 11,1 10,9 8,7 13,0
Ungaria 22,1 21,2 16,3 27,2
Austria 7,7 7,6 6,4 9,0
Polonia 235 24 194 21,7
Romania 28,3 29,6 23,0 34,4
Slovenia 22,4 21,9 18,3 25,6
Slovacia 15,2 14,4 12,6 18,8

Sursa: prelucrari dupa Medina si Schneider (2019)
Nota: datele reprezinta ponderi in PIB

Reprezentarea grafica a acestor date, Tn figura de mai jos, ne permite sa obser-
vam faptul ca Bulgaria inregistreaza cea mai mare medie a economiei subterane, in
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timp ce Austria o prezinta pe cea mai mica. Din start, putem considera Austria, statul
cu cele mai mici valori din perspectiva economiei subterane, urmata in ordine cresca-
toare de Germania, Danemarca, Cehia, Slovacia, Slovenia, Roménia si in ulimul
rand, Bulgaria cu cele mai mari valori. Valorile minime pot cobori sub 7% din PIB,
precum in Austria, dar pot depasi chiar si 35% din PIB precum in Bulgaria, ceea ce
indica o profunda heterogeneitate in cadrul UE, in termeni de apel la economia
informala.

Slovacia

Slovenia

Romania
Polonia

m Valoarea maxima

Austria . .
Valoarea minim

Ungaria B Median
Germania m Media

Danemarca

Cehia

Bulgaria

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0

Figura 20. Mdrimea economiei subterane in tari ale UE, intre anii 1995 si 2017
Sursa: prelucrari dupa Medina si Schneider (2019)
Nota: datele reprezinta ponderi in PIB

CE PARERE AI?

Exista o legitura intre nivelul de dezvoltare si presiunea fiscald a unui
stat, pe de o parte, si dimensiunea economiei subterane n acel stat pe de
alta parte?

Ce a adus nou criza pandemici in sfera economiei subterane? Pandemia a
determinat inchiderea temporara sau restrictionarea multor afaceri n Tntreaga lume.
Acest lucru a dus la scaderea veniturilor si a profiturilor Tn sectorul privat, ceea ce,
in mod inevitabil, a avut un impact asupra veniturilor fiscale. Tn timp ce guvernele s-au
concentrat pe acordarea de sprijin financiar si stimulente pentru a sustine afacerile
afectate, s-a observat o crestere a riscului de evaziune fiscala. Anul 2020, cel mai
afectat de criza sanitarda COVID-19, a inregistrat cea mai mare valoare a evaziunii
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fiscale in UE, urmat indeaproape de 2021 si 2022. Aceste evolutii contrasteaza cu
anul 2019, pe parcursul cdruia au existat cele mai mici valori ale evaziunii fiscale Tn
tarile UE. Tn 2020 se observi o crestere puternici a economiei subterane de la 16,89%
(in 2019) la 18,67% (in 2020); adica 1,78 puncte procentuale sau o crestere de
10,55% de la an la an - cea mai semnificativa crestere din ultimii 20 de ani pentru o
cifra medie (Schneider si Asllani, 2022). Principalul motiv pentru aceasta crestere poate
fi atribuit pandemiei de coronavirus la nivel mondial si recesiunii severe ulterioare.
Criza COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra economiei statelor europene.
Pe langa efectele devastatoare asupra sanatatii, pandemia a atras schimbari si Tn ceea
ce priveste evaziunea fiscald. Criza generata de pandemie a impus restrictii si schimbari
semnificative Tn viata economica si sociala a oamenilor, totodata influentdnd modul
in care se realizeaza evaziunea fiscald in Europa, mai exact in modelele de evaziune
fiscala. De exemplu, o crestere semnificativa a comertului online a dus la aparitia
unor noi metode de frauda fiscala, cum ar fi sub-raportarea veniturilor obtinute din
vanzari. Pe de alta parte, criza COVID-19 a determinat guvernele sa-si intensifice
eforturile de combatere a evaziunii fiscale investind in tehnologii si metode inovatoare
pentru a detecta si combate evaziunea fiscala. In comparatie cu crizele financiare
anterioare, criza legata de pandemia de COVID-19 a adus provocari economice mai
mari, datorita acoperirii globale. Tn timp ce pandemia de COVID-19 a pus probleme
economice tarilor din intreaga lume, impactul asupra evaziunii fiscale nu a fost unul
uniform, deoarece unele tari se aflau deja in dificultati financiare Tnainte de pandemie
(Ariff et al, 2023).

VREI SA AFLI MAI MULT?

Urmireste modificirile care au intervenit la nivelul economiei informale in
Romania si alte state europene, in perioada crizei COVID, dar si in perioada
pre si post-COVID (sursa datelor: Schneider si Asllani, 2022).

Cine sunt fraudatorii si care sunt factorii care explica fenomenul evaziunii
fiscale in Romania? Combaterea evaziunii fiscale ca si cauza primara a veniturilor
bugetare insuficiente, desi figureaza printre prioritatile guvernamentale asumate, se
dovedeste un proces extrem de anevoios. Fiscul este neputincios in fata economiei
subterane in Romania, plasati in ,,fruntea” clasamentelor cu o valoare de 29% din
PIB, n vreme ce media in UE este de 17,3% din PIB. Mai mult, contextul si masurile
luate in perioada COVID au alimentat economia subterana, aceasta crescand semni-
ficativ in aceasta perioada. ,,Vanate” sunt mai ales marile companii ca potentiale
evazioniste, si mai putin micii contribuabili. Studii recente (Huynh si Nguyen, 2020)
aratd insa cd micile companii si indivizii cu venituri mici sunt cei mai importanti
beneficiari ai economiei subterane, veniturile lor crescand Tntr-o masurd mai mare
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decét cele ale marilor companii sau indivizilor bogati, ca urmare a angajarii in economia
informald. Categoriile mai putin favorizate apeleaza la economia subterana pentru ca
acolo gasesc oportunitati pe care nu le gasesc in economia formala. Mai mult, daca
ne uitdm la rezultatele cercetarii apartinand lui Schneider si Asllani (2022), putem
identifica cei mai importanti determinanti ai evaziunii fiscale in Romania: (i) numarul
de liber-profesionisti, (ii) impozitele indirecte, (iii) nivelul scazut de moralitate fiscala,
si (iv) rata somajului.

(i)

(i)

(iii)

Numarul liberilor profesionisti (persoane fizice autorizate) explica in Romania
aproape 40% din economia subterand, caci aceasta categorie scapa evidentei
riguroase a fiscului cum e cazul taxarii veniturilor din muncé unde opereaza
stopajul la sursd. Aproape 15% dintre persoanele active in Romania sunt liberi
profesionisti, ceea ce ne plaseazi la nivelul mediei in UE?, De ce aleg indivizii
solutia de a fi PFA versus salariat? Argumentele se refera cel mai adesea la
calitatea bunurilor publice inclusiv a sistemelor de sanatate si protectie sociald pe
care o considera indoielnica. Aceste persoane simt ca nu se pot baza pe sprijinul
statului si prin urmare aleg solutia contributiilor (catre stat) si beneficiilor (de
la stat) reduse. Tn consecinti, a convinge acest segment al populatiei oferind
servicii publice adecvate si eficientd in gestionarea banilor publici, ar trebui
sa fie o prioritate absoluta. Coercitia n plata taxelor nu mai e suficienta, e nevoie
de mai mult decat atat.

In al doilea rand, impozitele indirecte explica aproape 25% din economia
subterana in Romania, conform lui F. Schneider. Rata implicitd de taxare a
consumului este n jurul valorii de 15% (EC, 2022a), mai mult decat cea asupra
capitalului (10%), ceea ce are ca efect, dupa cum vedem, si 0 contributie mai
mare a impozitelor pe consum (in special TVA) la economia subterana. Inci un
argument pentru a nu creste excesiv taxarea capitalurilor. Problema decalajului
de TVA (TVA gap), expresie a evaziunii fiscale in sfera TVA, este una acuta
in Romania si 0 atentie speciala trebuie dedicata acestui aspect. Romania
inregistreaza cea mai mare valoare a decalajului de TVA 1n UE. Se incaseaza
la bugetul de stat cu 35% mai putine resurse din TVA decét cifrele asteptate
(EC, 2022b).

In al treilea rand, gradul de moralitate fiscald, in stransa legatura cu nivelul de
conformare fiscald, explica 14% din economia subterand in Romania. Acest lucru
sugereaza o nevoie si mai acutd de a investi bani publici in educatia financiara
si fiscala a cetatenilor, dar si de a identifica trasaturile culturale si sociale care
pot deveni pérghii pentru a obtine un nivel de conformare mai ridicat. O analiza

2 Date oferite de International Labour Organization
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proprie recentd (Masca si Chis, 2023) ne arata ca in UE, trasaturi culturale
precum atitudinea fata de incertitudine, distributia puterii in societate, nivelul
de indulgenta si orientarea pe termen-lung (dimensiuni descrise in Hofstede,
2011), toate influenteaza gradul de conformare fiscala.

(iv) Tnfine, rata somajului este responsabila pentru aproximativ 13% din economia
subterand in Romania, ceea ce transforma intr-0 prioritate nevoia de a identifica
asteptarile capitalului uman si a le oferi in spatiul economiei formale ceea ce au
nevoie, asa incat sa creasca ponderea acesteia in detrimentul economiei informale.

Acestea credem ca ar trebui sa fie prioritatile 1n sfera consolidarii pe termen
lung a finantelor publice in Romania. In contrast, nu credem ca solutiile compensatorii
de tipul suprataxarii marilor companii pot aduce ceva bun in cadrul fiscal romanesc.
Din perspectiva teoretica (Stiglitz, 2000), aceste incercari de compensare si ignorarea
problemelor reale, nu sunt decat o dovada a esecului statului care nu reuseste sa anti-
cipeze toate consecintele ce rezulta de aici si in loc s@ genereze eficienta superioara
n piata, produce exact efectul opus la care se adaugd o serie de inechitati (Masca,
2023).
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