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INTRODUCERE

Concept in esentd contestat, dezvoltarea durabilda domina agendele
politice, cat si cele academice. Ideea de a satisface nevoile prezentului fara a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi
a devenit o tema centrald in discutiile despre politica economica, sociala si
de mediu, motiv pentru care diferite discipline si chiar programe de studii
isi propun analiza profundd a interdependentelor complexe dintre aceste
politici.

Administratia publicd este una din institutiile care poate si trebuie sa
deschida calea pentru a promova obiectivele dezvoltarii durabile. Chemata
sa satisfacd interese generale, prin activitatii cu caracter de prestatie si cu
caracter de dispozitie, administratia publicd dispune de autoritatea si
prerogativele puterii publice de a determina comportamente dezirabile
pentru constientizarea practicilor mai durabile. Actiunile decisive din partea
administratiei publice vor incuraja, la randul lor, indivizii, organizatiile si
intreprinderile sa adopte comportamente si atitudini prin care interesele
proprii sa fie intr-un echilibru cu ecosistemul si capacitatile acestuia. Pentru
a actiona in spiritul economiei, protectiei si conservarii resurselor tot mai
limitate, e nevoie si de educatie si de vaste cunostinte. Programul global de
actiune privind educatia pentru dezvoltare durabild al UNESCO afirma ca
educatia pentru dezvoltare durabild este un element integrant al unei
educatii de calitate si un factor favorizant principal pentru toate celelalte
obiective de dezvoltare durabild. Tinta 4.7 din Obiectivele de dezvoltare
durabild subliniaza necesitatea de a ,asigura faptul ca toti cei care urmeaza
cursurile unei institutii de invatamant dobandesc cunostintele si aptitudinile
necesare pentru a promova dezvoltarea durabild, inclusiv, printre altele, prin
educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata durabile, drepturile
omului, egalitatea intre femei si barbati, o culturad a pdcii si a non-violentei,
cetdtenia globald si aprecierea fatd de diversitatea culturalda si fatd de
contributia culturii la dezvoltarea durabild”
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Cursul ,Dezvoltare durabild si protectia mediului” este adresat
studentilor care urmeaza un program de studii in domeniul administratiei
publice. Cu obiectivul principal de a forma si a dezvolta competente pentru
o interventie calificatd in elaborarea si implementarea strategiilor de
dezvoltare durabild, cursul asigurd puntea dintre abordarea stiintifica si
academicd a problemelor asociate dezvoltarii durabile si realitdtile din
diferite medii si contexte.

De la dezvaluirea originilor conceptului dezvoltare durabild, pana la
instrumente si modalitati de realizare, cursul faciliteaza explorarea
interrelatiilor complexe dintre problemele de mediu, sociale si economice
contemporane si solutiile pentru a le depdsi. In plus, ajutd studentii si
articuleze filosofii personale pentru a ghida stiluri de viata mai durabile.

Mesajul pe care doresc sd il transmit studentilor prin intermediul
acestui curs este ca regandirea dezvoltdrii in paradigma durabilitatii necesita
un efort cognitiv major, supus principiilor gandirii critice.

Textele lecturate sunt doar un punct de plecare pentru a dezvolta noi
cunostinte, valori sociale si o preocupare puternicd pentru mediu, precum si
motivatii pentru participarea activa la conservarea si protectia acestuia.

Autoarea
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DEZVOLTAREA DURABILA:
FILOSOFIA UNUI CONCEPT

Epuizarea este un fapt inevitabil al vietii: de indatd ce s-a consumat o ceascd de
cafea sau o cupd de inghetatd, s-a inceput epuizarea acestor resurse. Consumul in
continud crestere este motorul care determind cresterea constantd a economiei. La
randul sdu, acest lucru are impact major asupra mediului la nivel mondial si pune
in pericol din ce in ce mai mult baza naturald de viatd pe pamant. Solutia ar fi
adoptarea unui stil de viatd durabil, sau, altfel spus, a face ca dezvoltarea sd fie
durabild. Acest curs pune in discutie filosofia, criteriile si principiile dezvoltirii
durabile.

Istoric si evolutie

Conceptul ,,dezvoltare durabila” devine foarte cunoscut incepand cu
anul 1987, cand a fost lansat oficial de cdtre Comisia Mondiald pentru Mediu
si Dezvoltare (asa-numita Comisie Brundtland). Desi Comisia propunea cea
mai cunoscutd si acceptatd definitie a dezvoltdrii durabile -,satisfacerea
nevoilor generatiilor prezente, fira a compromite posibilitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi”- conceptul nu este, totusi, o creatie
a miscdrii ecologiste moderne.

Etimologic, cuvantul durabil are rdddcini in limba latind, subtenir
insemnand ,a stivili/retine” sau ,a sprijini de jos”!. In limba englez3,
dezvoltarea sustenabild si termenul sustenabilitate sunt inovatii semantice, care
au rezultat din legarea verbului ,sustain” cu sufixul ,-able” si cuplarea
acestuia cu termenul ,,dezvoltare”. Conceptul in sine se regaseste tipdrit intr-

1 Muscoe M. , A Sustainable Community Profile,” Chestnut Hill: Places Journal, 9 (3), 1995.
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Dezvoltare durabila si protectia mediului

o carte publicatd in 1713, cu peste 250 de ani inainte de Raportul Brundtland,
si este o traducere destul de literald a cuvantului german ,nachhaltig”, care
inseamnad durabil.

Cartea, in care apare termenul, este ,Sylvicultura oeconomica”?,
scrisd de nobilul german Hanns Carl von Carlowitz (1645 - 1714). La acea
vreme Carlowitz era seful Oficiului Regal al Minelor din Regatul Saxonia,
autoritate supremd intr-una dintre cele mai vechi, mai prospere si mai
avansate zone miniere din Europa. In cartea sa de 400 de pagini aborda o
problemd ce preocupa economistii si oamenii de stat din toatd Europa de
ceva timp: o lipsa prognozatd de lemn, resursa cheie a vremii. Realizarea
brusca a faptului cd aceastd resursa se rareste a fost probabil ceva asemanator
cu discutiile ,, peak petrol” de la inceputul secolului al XXI-lea.

Carlowitz a avut doud surse si modele importante: o carte publicata
in 1664 la Londra: ,Sylva” a lui John Evelyn si ,Ordonnance” a lui Jean
Baptiste Colbert din 1669, referitoare la padurile regale ale Frantei.

In lucrarea sa Carlowitz a formulat idei pentru , utilizarea durabild”
a pddurilor. Punctul sdu de vedere, conform cdruia ar trebui tdiat doar atat
lemn cat ar putea fi regenerat, prin proiecte planificate de reimpéadurire, a
devenit un principiu director important al silviculturii, cunoscut ca
~Randamentul sustinut”. William A. Duerr, un important expert american
in silvicultura, descrie esenta randamentului sustinut in silvicultura in felul
urmadtor: , Pentru a ne indeplini obligatiile fatd de urmasii nogtri si pentru a ne
stabiliza comunititile, fiecare generatie ar trebui sd isi sustind resursele la un nivel
ridicat si sd le transmitd mai departe fird a le diminua. Productia sustinutd de lemn
este un aspect al celei mai fundamentale nevoi a omului: aceea de a sustine vietii
Tnsdsi.”’3

Mai tarziu, breasla pddurarilor francezi si englezi au adoptat
termenul asociat cu activitatea de plantare a arborilor in expresia , sustained-
yield forestry”. Mai bine de doud secole, ,Randamentul sustinut” a fost
doctrina majora a silviculturii internationale si a pus bazele intelegerii
durabilitdtii ca principiu de economisire a resurselor. In secolul al XVII-lea,

2 Denumire completd: Sylvicultura Oeconomica oder Anweisung zur wilden Baum-Zucht
(Sylvicultura Oeconomicdi sau Instructiuni pentru cultivarea arborilor silbatici),

3 Duerr, W. A. ,The Role of Faith in Forest Resource Management”, in: Rumsey, F., Duerr,
W. A. eds., Social Science in Forestry. A Book of Reading, Philadelphia: W. B. Saunders, 1975,
p. 36.
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Dezvoltare durabild: Filosofia unui concept

pentru exploatarea padurilor din actuala Germanie, existau o serie de
restrictii privind tdierea copacilor. Exploatarea padurilor trebuia sa se faca
intr-un ritm care sa tina cont de capacitatea de regenerare a acestora.*

Dezbaterea privind dezvoltarea, in conditiile resurselor naturale
limitate ale Pamantului, a castigat proeminenta odata cu teoria malthusiana
a populatiei la inceputul anilor 1800. Inca din 1789, Malthus a postulat c&
populatia umanad tinde sa creasca intr-o progresie geometricd, in timp ce
subzistenta ar putea creste doar intr-o progresie aritmeticd. Astfel, devine
probabil ca resursele naturale (capacitatea resurselor naturale) sa nu mai
poata sustine nevoile a populatiei in crestere. Prin urmare, dacd nu s-ar lua
masuri pentru a verifica ritmul rapid de crestere a populatiei, ar avea loc
epuizarea sau limitarea resurselor naturale. Cu toate acestea, avertismentul
lui Malthus tindea séd fie ignorat, persistind convingerea ca tehnologia ar
putea fi dezvoltatd pentru a anula decalajul dintre ritmul rapid de crestere a
populatiei si epuizarea resurselor naturale. Cu timpul, incep sa apara
preocupadri cu privire la neregenerarea unor resurse naturale care amenintau
productia si cresterea economica pe termen lung rezultatd si din degradarea
si poluarea mediului. Aceste preocupari au re-trezit constiinta privind
epuizarea resurselor si au ridicat intrebdri cu privire la abordarea in ceea ce
priveste dezvoltarea a fost durabila.>

Consacrare in documente de politici si agende institutionale

Meritul pentru introducerea termenului ,sustenabil” in discursul
politic apartine Clubului de la Roma. In 1968, aspiratia tirilor dezvoltate de
a imbunatati situatia socio-economicd si ecologica a tdrilor in curs de
dezvoltare si nedezvoltate a adunat la Roma oameni de stiintd, economisti si
umanisti din zece tari pentru a discuta problemele actuale si provocarile
viitoare ale omenirii: resursele naturale limitate, cresterea populatiei,
paradigma de dezvoltare, probleme ecologice etc. S-au organizat intr-un

4 Grober, U. Deep roots: A conceptual history of 'sustainable development' (Nachhaltigkeit),
WZB Discussion Paper, no. P 2007-002, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB), 2007.

5 Mensah]. ,Sustainable development: Meaning, history, principles, pillars, and implications
for human action: Literature review”, Cogent Social Sciences, 5 (1), 2019, p. 7. DOL
10.1080/23311886.2019.1653531.

15
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think tank, organizatie globald independentd, numita Clubul de la Roma.
Clubul de la Roma, condus de Dennis si Donella Meadows de la
Massachusetts Institute of Technology (MIT), a publicat raportul de referinta
»,The Limits to Growth”. Grupul a examinat cinci factori de bazd care
determinad si, in interactiunile lor, limiteazd in cele din urma cresterea pe
aceastd planeta:

- cresterea populatiei - productia industriala

— productia agricolad - generarea de poluare

— epuizarea resurselor neregenerabile.

Echipa MIT a introdus date despre acesti cinci factori intr-un model
computerizat global si apoi a testat comportamentul modelului sub mai
multe seturi de ipoteze pentru a determina modele alternative pentru
viitorul omenirii.

Descriind ,starea de echilibru global” doritd, autorii au folosit
cuvantul ,sustenabil”, mentionand ca sunt in cautarea unui model de iesire,
care este un sistem mondial:

a) stabil, fara colapsuri bruste si necontrolate; si

b)capabil sa rdaspunda nevoilor materiale de baza ale tuturor
locuitorilor sai”.

Raportul a formulat doud concluzii:

1. Daca tendintele actuale de crestere a populatiei mondiale,
industrializarea, poluarea, productia de alimente si epuizarea resurselor
continud neschimbate, limitele cresterii pe aceastd planeta vor fi atinse in
urmatorii o sutd de ani. Rezultatul cel mai probabil va fi o scadere destul de
brusca si incontrolabila atat a populatiei, cat si a capacitatii industriale.

2. Este posibil sda se modifice aceste tendinte de crestere si sd se
stabileascd o conditie de stabilitate ecologica si economica care sa fie durabila
in viitor. Starea de echilibru global ar putea fi proiectatd astfel incat nevoile
materiale de bazd ale fiecdrei persoane de pe pamant sa fie satisfacute si
fiecare persoana sd aibd sanse egale de a-si realiza potentialul uman
individual.

6 Meadows, D. H., Meadows, D. L., Randers J., Behrens W.W. III The limits to growth. A report
for the Club of Rome's project on the predicament of mankind. New York: Universe Books,
1972. Disponibil:  http:/ /www.donellameadows.org/wp-content/ userfiles/Limits-to-
Growth-digital-scan-version.pdf

16


http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf
http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf

Dezvoltare durabild: Filosofia unui concept

Astfel, Clubul de la Roma a avertizat ca industrializarea excesiva si
dezvoltarea economica vor depdsi in curand granitele ecologice. In 1971,
Nicholas Georgescu-Roegen’ a publicat ,The Entropy Law and the
Economic Process”, avertizand in mod similar asupra pericolelor dezvoltdrii
economice si marcdnd inceputul economiei ecologice si al economiei
mediului.

In 1974 termenul ,sustenabil” este utilizat de ,Consiliul Mondial al
Bisericilor”, intr-o conferinta organizatd la Bucuresti, conferinta cu genericul
,Stiinta si Tehnologia pentru Dezvoltarea Umand”. In cadrul conferintei,
invocand conceptul ,swords-to-poughshares”® s-a discutat un nou ghid
socio-etic. Formula , societate responsabild” a fost inlocuitd cu noul termen
»societate justa si durabild”. Folosind termenul biblic ,ingrijire”, conferinta
a afirmat ,cd viitorul va necesita o gestionare a resurselor si o reducere a
asteptdrilor privind cresterea economica globala.”®

fn anul 1983 Natiunile Unite au infiintat Comisia Mondiald de Mediu
si Dezvoltare (World Commission on Environment and Development).
Aceasta avea drept scop studierea dinamicii deteriordrii mediului si oferirea
de solutii pentru asigurarea viabilititii pe termen lung a societdtii umane. In
urma analizelor realizate, dr. Gro Harlem Brundtland, Presedintele Comisiei
si premier al Norvegiei, a semnat in 1987 raportul ,, Viitorul nostru comun”
sustenabilitatea fiind definitd ca , dezvoltarea care satisface nevoile prezentului
fard a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”10.
Obiectivul acestei paradigme de dezvoltare este de a reconcilia dezvoltarea
economicad si protectia echilibrului social si ecologic, justitie si echitate
sociala, distribuirea si utilizarea echitabila a resurselor.

Sintagma ,dezvoltare durabila” (sustenbilitate) a inceput sa devind,
insd, foarte utilizata abia dupa Conferinta privind mediul si dezvoltarea,

N

Nicholas Georgescu-Roegen este matematician, statistician, pedagog si economist american
de origine romand, parintele teoriei bioeconomice, o teorie care prezintd un mod
revolutionar de a vedea economia.

»Swords to plugshares” este un concept in care armele sau tehnologiile militare sunt
convertite pentru aplicatii civile pasnice. Expresia provine din cartea Isaia capitolul 2: El va
judeca intre neamuri si va arbitra pentru multe popoare; ei isi vor bate sdbiile in pluguri si
sulitele lor in cérlige; natiunea nu va ridica sabia impotriva natiunii si nu vor mai invata
razboiul.

9 Grober, 2007, op. cit.

10 Dezvoltare durabild. Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene Disponibil: https:/ /eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /?uri=LEGISSUM:sustainable_development

@
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organizatd de Natiunile Unite la Rio de Janeiro in vara lui 1992, cunoscuta
sub numele de ,Summit-ul Pdmantului”. Conferinta a avut ca rezultat
elaborarea mai multor conventii referitoare la schimbarile de clima
(reducerea emisiilor de metan si dioxid de carbon), diversitatea biologica
(conservarea speciilor) si stoparea defrisarilor masive. Tot atunci a fost
elaboratd si Agenda 21 - planul de sustinere a dezvoltarii durabile si
reorientarea politicii de protectie a mediului.

Din 1997 dezvoltarea durabild a devenit un concept si un obiectiv
central in politicile de dezvoltare ale UE, fiind inclus in Tratatul de la
Maastricht.

fn 2002 problema sustenabilitatii este discutatd la Sesiunea Speciala a
Adundrii Generale ONU, unde s-au adoptat Obiectivele Mileniului. Tot
atunci s-a adoptat si Declaratia privind promovarea Stiintei Sustenabilitatii
(Statement of Sustainability Science). Obiectivul clar precizat al acestei stiinte
constd in optimizarea interactiunilor dintre natura si societate, precum si
obligatia reconcilierii scopurilor evolutiei sociale cu limitele ecologice ale
planetei pe termen lung, concentrandu-se asupra modului in care
schimbadrile de mediu afecteaza societatea, avand in vedere faptul cd, pana
recent, directia de dezvoltare a omenirii nu a fost sustenabila.!

Dimensiuni si principii ale modelului de dezvoltare durabila

in prezent, existd nenumarate definitii ale dezvoltdrii durabile, fiecare
dintre ele reflectand, de obicei, disciplina academicd in care autorul are
expertiza. Economistii tind sa pund accentul pe necesitatea de a mentine
standardele de viatd, ecologistii sunt mai preocupati de biodiversitate si
rezilientd, iar sociologii prioritizeazd necesitatea de a mentine legdturile si
interrelatiile din cadrul comunitatilor.

Initial, dezvoltarea durabild a privit in primul rdnd o perspectiva
ecologicd. Ulterior, insd, a cuprins si aspecte sociale si economice. Dupa
publicarea Raportului ,Limitele cresterii”, chiar Donnela Meadows sustinea ca
»Dezvoltarea durabild este o constructie sociald, care se referd la evolutia pe
termen lung a unui sistem extrem de complex - populatia umana si economia

11 Dezvoltare durabild (sustenabilitatea). Proiect POSDRU/156/1.2/G/133630 ,, Dezvoltarea
programelor de studii universitare si extinderea oportunitatilor de invatare pentru studenti
si piata muncii.” Disponibil: http://dpus.usv.ro/docs/A6/A6.4_continut_dezvoltare_
durabila_(sustenabilitatea).pdf
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incorporate in ecosistemele si fluxul biogeochimic al planetei.”12 Intr-o alts
definitie, ,,Dezvoltarea durabild este un sistem care poate evolua la infinit spre
o mai mare utilitate umand, o mai mare eficienta a utilizarii resurselor si un
echilibru cu mediul care este favorabil oamenilor si celorlalte specii.”13

Cea mai importantd caracteristicad a dezvoltdrii durabile este structura
sa de baza tripartitd, larg recunoscutd, care imbratiseaza o dimensiune
economicd, sociald si de mediu, uneori mentionatd ca trei piloni ai dezvoltarii
durabile. Reprezentarea comund a durabilitatii consta din trei cercuri care se
intersecteaza cele trei dimensiuni. Zona de intersectie a celor trei cercuri este
locul unde are loc dezvoltarea durabild. Aceastd reprezentare este in
concordanta cu ideea ca durabilitatea trebuie sd ia in considerare obiectivele
activitatii economice si sociale, impreuna cu protectia mediului.!4

Social

. Echitabil

Durabil

Economic

Viabil

Figura 1 Interconexiunile dimensiunilor dezvoltdrii durabile

Dimensiunea economicd presupune ca un sistem durabil din punct de
vedere economic trebuie sa fie capabil sa produca bunuri si servicii in mod
continuu, sa mentind niveluri gestionabile de guvernare si sd evite
dezechilibrele sectoriale extreme care dauneaza productiei agricole sau
industriale.

Dimensiunea mediu presupune cd un sistem durabil din punct de
vedere ecologic trebuie sd mentind o bazd stabild de resurse, evitand
epuizarea resurselor neregenerabile si ca investitiile sunt facute in substitute

12 Meadows, D. Indicators and Information Systems for Sustainable Development.
Hartland/VT: Sustainability Institute, 1998. Disponibil: https://1a0c26.p3cdn2.
secureserver.net/ wp-content/ userfiles/IndicatorsInformation.pdf

13 Harwood R.R . ,A history of sustainable agriculture”. In: Edwards, C.A., Lal, R., Madden,
R., Miller, R., and House, G. eds. Sustainable Agricultural Systems, pp.3-19. Ankeny, IA: Soil
and Water Conservation Society, 1990.

14 Ciloci, R., Gheorghita, M., Turcan, 1. ,Conceptual approaches and the effects of circular
economy”, Journal of Social Sciences, Vol. 111, no. 2 (2020), p. 18.
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adecvate. Aceasta include mentinerea biodiversitdtii, a stabilitatii
atmosferice si a altor functii ecosistemice, care nu sunt clasificate in mod
obisnuit drept resurse economice.

Dimensiunea sociald presupune cd un sistem durabil din punct de
vedere social trebuie sd obtind echitate in distributie si oportunitati,
furnizarea adecvata a serviciilor sociale, inclusiv sdnatate si educatie,
echitate de gen si responsabilitate si participare politica.

Intelegerea contemporani a dezvoltarii durabile depdseste nucleul
tripartit al problemelor si principiilor economice, sociale si de mediu. Pe
madsura ce s-a dezvoltat gandirea dezvoltdrii durabile, a apdrut necesitatea
de a accentua anumite aspecte, precum cele culturale, insistandu-se si asupra
faptului ca particularitdtile culturale ale fiecdrei societati ii afecteaza
dezvoltarea. Este subliniat si rolul dimensiunii politice, deoarece institutiile
si acordurile fundamentale sunt necesare pentru a ghida dezvoltarea pe o
cale durabild. De asemenea, dimensiunea tehnologica este cea care poate
reduce impactul negativ asupra mediului, permitind in acelasi timp
cresterea economici. In cele din urm4, se adaug si dimensiunea geografica,
care se exprima in nevoia de dezvoltare planetara, limitatd la anumite
regiuni. Deoarece aceste aspecte sunt relevante pentru toate cele trei
dimensiuni, fard a se incadra doar intr-una dintre ele, s-a conturat o a patra
dimensiune, care inglobeaza probleme precum transparenta si participarea
publicd, evaluarea continud a problematicii dezvoltdrii durabile, abordarea
interdisciplinara a dezvoltarii durabile, studii de preventie.1>

Tabelul 1. Dimensiuni ale dezvoltirii durabile

Economie durabila Soc1et:j1tve Mediu durabil Cerinte transversale orx
durabila pentru dezvoltare durabila
- Performanta - Echitatea |- Exploatarea - Transparenta si participarea
financiard - Capitalul resurselor publica
- Competitivitatea social - Emisia de noxe |- Evaluarea continud a
pe termen lung - Riscul de problematicii dezvoltarii durabile
- Impactul accidente - Abordarea interdisciplinard a

economic ecologice dezvoltarii durabile
- Studii de preventie

Sursa: adaptat dupd Steurer et al, 2005

15 Steurer, R., Langer, M.E., Konrad, A. et al. Corporations, Stakeholders and Sustainable
Development I: A Theoretical Exploration of Business-Society Relations. Journal of Business
Ethics, 61, 263-281 (2005). https:/ /doi.org/10.1007 /510551-005-7054-0, p. 270.
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Chiar dacad unii critici sustin cd dezvoltarea durabild nu are parametri
stiintifici, ca e dificil sa i se atribuie un sens conceptual si operational
facandu-1 util din punct de vedere politic, o explicatie a lui Herman Daly
spune clar si incontestabil cd acest lucru inseamna:16

1. Resursele regenerabile nu trebuie utilizate mai repede decat se pot

regenera;

2. Resursele neregenerabile nu trebuie utilizate mai rapid decat pot fi

dezvoltati inlocuitori regenerabili (utilizati in mod durabil);

3. Poluarea si deseurile nu trebuie si fie introduse in mediu mai

repede decét le poate recicla mediul sau le face inofensive.

Resursele naturale includ resurse regenerabile (lemn, peste etc.) si
resurse neregenerabile (cdarbune, petrol etc.).

Regula nr. 1 prevede ca si in cazul resurselor regenerabile, ritmul de
consum nu trebuie sd depdseascd ritmul de regenerare pentru a nu evita
epuizarea resurselor.

Regula nr. 2 prevede cd, dacd continudm sa folosim resurse
neregenerabile, trebuie sd le inlocuim cu alternative regenerabile mai repede
decat ritmul in care consumam resurse neregenerabile. Cantitatea de resurse
neregenerabile scade constant pe masura ce le folosim in continuare, asa ca
trebuie sa gasim alternative regenerabile inainte de a avea probleme.

Regula nr. 3 prevede cd, desi natura are capacitatea de a absorbi si
neutraliza deseurile din activitatile umane (CO2, ape uzate etc.), nu trebuie
sd producem deseuri mai repede decat ritmul pe care natura le poate absorbi.

Dezvoltarea durabild (sustenabilitatea) inseamna toate astea, incluse
intr-o viziune ce contine componente ale spiritualitatii, ale comunitatii, ale
descentralizdrii, ale unei regandiri complete a modurilor in care este folosit
timpul, definite locurile de muncd si acordare de putere guvernelor si
corporatiilor.1”

Respectarea acestor trei reguli face posibil ca societatea sd devina
sustenabild.

Declaratiile care au ajuns sa fie cunoscute drept principiile majore ale
dezvoltarii durabile au fost facute la Conferinta Organizatiei Natiunilor

16 Daly, H. Ecological Economics and Sustainable Development, Selected Essays of Herman Daly,
Edward Elgar Publishing, 2007, pp. 251-253.

17 Meadows, D.H., Meadows, D. L., Randers ]J. To Growth Beyond the Limits: Global Collapse or a
Sustainable Future. London: Earthscan, 1992.
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Unite privind Mediul si Dezvoltarea, care a avut loc la Rio de Janeiro din
1992.

Cele mai importante principii sunt:

Justitie intragenerationald: Intr-o generatie, toti oamenii din intreaga
lume meritd aceleasi oportunitdti, adici o femeie indiand are aceleasi
drepturi ca o americana. Justitia / Echitatea intragenerationald inseamna ca
persoanele din aceeasi generatie, apartinand unor contexte politice,
economice, sociale si geografice diferite, au aceleasi drepturi.

Justitie intergenerationald: Nu exista discriminare intre diferitele
generatii, ceea ce inseamna cd un nou-ndscut nu are mai putine drepturi
decat un adult sau o persoand in varstad.

Holism si integrare: Niciuna dintre dimensiunile de sustenabilitate
(sociald, ecologicd, economicd) nu este preferats. In schimb, se cauti o solutie
integrativa a problemei care sad includa toate dimensiunile.

,Glocalitatea”: Legdtura dintre fenomene si evolutii globale si locale,
conform motto-ului gandeste global, actioneaza local.

Participarea, responsabilitatea si implicarea pdrtilor interesate: includerea
tuturor celor afectati si responsabili.

Orientare preventivi pe termen lung: reducerea daunelor in activitati
economice.

Caracterul unui model normativ: In esentd, sustenabilitatea este un
principiu etic si moral care ghideaza actiunea.

Critici si limite ale conceptului dezvoltare durabila

Captivant din punct de vedere ideologic si popular din punct de
vedere politic!® dezvoltarea durabild face parte din categoria terminilor
contestati. Donella Meadows (1992) ii spune chiar ,jargon international”, cu
tot atatea sensuri cu cate oameni il folosesc. Gasirea unei definitii standard
pare destul de evaziva.

Cei mai multi autori citeaza definitia din celebrul Raport Bruntland,
altii sustin cd definitia Brundtland nu este de fapt o definitie - este un slogan,
iar sloganurile, oricat de frumoase ar fi, nu fac teoria.

Chiar dacd este acceptatd ca definite, este consideratd o definitie
generald, care nu oferd prea multe sugestii privind modul de realizare.

18 Jenkins, W., Bauman W. The Spirit of Sustainability, Berkshire Publishing Group 2009, p.380.
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Definitia Brundtland nu detaliaza notiunea de nevoi si dorinte umane, iar
preocuparea pentru generatiile viitoare este problematica: cum plasam
indivizi (generatiile viitoare), care inca nu s-au ndscut, pe o piatd a resurselor
epuizabile? Suntem in stare sd le conturam, anticipdm nevoile?1?

Insdsi Comisia Brundtland a precizat limitele conceptului. Nu limite
absolute, dar limitadri impuse de starea actuala a tehnologiei si a organizarii
sociale asupra resurselor de mediu si de capacitatea biosferei de a absorbi
efectele activitatilor umane. De asemenea, Comisia Bruntland a subliniat
existenta a doud probleme majore in intelegerea termenului de dezvoltare
durabila. Prima consta in faptul cd dezvoltarea nu trebuie sa insemne doar
profituri mai mari si standarde mai inalte de trai pentru un mic procent din
populatie, ci cresterea nivelului de trai al tuturor. Pe de altd parte, aceasta
crestere a nivelului de trai pentru toatd populatia nu ar trebui sa implice
distrugerea sau folosirea nesabuita a resurselor naturale si nici degradarea
sau poluarea mediului inconjurdtor. Problema pe care dezvoltarea durabila
trebuie sa o rezolve este gdsirea unui echilibru intre nevoile in crestere ale
populatiei si limitele impuse de resursele epuizabile ale planetei si
degradarea mediului. Altfel spus dezvoltarea durabila implicd o ,dezvoltare
in limitele capacitatii de suport”. In acest sens, tehnologia si organizarea
sociala pot fi atat gestionate, cat si imbunadtatite pentru a face drumul cdtre o
noud erd de crestere economici.20

Hilary Hove, in articolul , Critiquing Sustainable Development: A
Meaningful Way of Mediating the Development Impasse?” sustine ca in forma sa
actuald, dezvoltarea durabild reprezintd o abordare complet vagd, inerent
contradictorie in medierea dezvoltdrii. Autoarea prezintd trei critici
principale:

1) dezvoltarea durabild este o constructie occidentald, perpetuand
bazele ideologice ale abordarilor anterioare;

2) isi concentreazd eforturile pe extinderea nesustenabild a cresterii
economice;

3) natura sa larga creeaza oportunitati periculoase pentru actori sa
reinterpreteze si sa modeleze abordarea asa cum considerd potrivit.

19 Jonker, J., Witte, M. eds. The Challenge of Organizing and Implementing Corporate Social
Responsibility. London: Palgrave Macmillan, 2006.

20 The Brundtland Report Our Common Future: Report of the World Commission on Environment
and Development, 1987. Disponibil: https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/5987our-common-future.pdf
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Alti autori invocd cateva aspecte care complicad problema dreptatii intre
generatii si anume:

1. Transmiterea bunurilor. Dacd ludm in considerare cresterea economics,
cantitatea economisita de cdtre o generatie va creste in timp si, prin
urmare, este foarte probabil ca generatiile viitoare sa se bucure de o
cantitate mai mare decat cea economisitd anterior.

2. Nevoi si preferinte. Este imposibil de ghicit care vor fi nevoile si
preferintele viitorului.

3. Tranzactia economicd unidirectionald cu viitorul. Noi putem sa actionam
spre beneficiul generatiilor viitoare, dar nu putem primi din partea
lor nici un raspuns.

4. Mirimea generatiilor viitoare. Marimea generatiilor viitoare ne este
necunoscutd. Noi nu stim dimensiunea obisnuita a fiecdrei generatii
si cate generatii vor trdi intr-un viitor mai apropiat sau mai indepartat.
In legadtura cu aceasta asertiune trebuie totusi sa tinem cont de faptul
cd insasi existenta lor depinde in mare masura de deciziile luate de
noi in prezent.

5. Epuizarea resurselor naturale. Epuizarea ar putea fi permanentd, doar
daca nu cumva posibilitatea de regenerare a acestora ar putea dura
sute si sute de ani. Daca ursii polari vor fi vanati sau vor disparea din
cauza incdlzirii globale s-ar putea ca ei sd nu mai revind niciodata?:.
De asemeni exista ample dezbateri privind sinonimia sustenabil -

durabil. In discursul politic si de specialitate cele doud concepte sunt
preluate fara rezerve. Unii autori sustin ca sustenabil si sustenabilitate nu
mai sunt doar sinonime de provenienta anglo-americana pentru mai vechile
latino-frantuzisme durabil si durabilitate, ci au devenit adevarate concepte
integratoare, cuvinte-cheie definitorii pentru preocuparile, dacd nu cumva
chiar obsesiile epocii deschise de prima criza petrolierd din 1973.22

Concluzii

Asemeni fericirii, dezvoltarea durabila este ceva dezirabil, insa putini
vor fi in masurd sd identifice implicatiile sale practice. Au fost propuse o
multitudine de definitii, dar nu a fost usor de gasit una care sa satisfaca in
acelasi timp economistii, ecologistii, sociologii, filosofii si factorii de decizie

2 Dragusin N. ,,Dreptatea intergenerationald. Principii si teorii (I)” Sfera politicii, nr. 150.
22 Ciolan, A. Misterele cuvintelor, Editura Universitatii din Bucuresti, 2012, p.155-156.
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politica?. ,Painea coapta este savuroasa si tine de sat o singura zi; dar fdina
nu poate fi semdnatd, si nici porumbul de simanta nu trebuie macinat”,
spune Abatele, un personaj din romanul lui Goethe Wilhelm Meister.
Aceasta replica poate fi cititd ca o frumoasa metafora a durabilitatii si o buna
anticipare a formulei Brundtland.

Teoria dezvoltdrii durabile este relativ noud si in curs de formare.
Conceptul de dezvoltare durabild s-a format intr-o perioadd in care
subiectele legate de mediu si protectia acestuia se aflau in atentia
dezbaterilor politice. In acest fel s-a ajuns ca problemele de mediu s fie in
prim-planul comunitatii internationale, care a decis s le trateze prin masuri
colective la nivel global, pe care a cdutat sa le defineasca si sd le aplice prin
intermediul unui cadru international adecvat.

Conceptul de dezvoltare durabild poate fi caracterizat, din mai multe
puncte de vedere, prin urmatoarele elemente:

- economie: eficientd, crestere, stabilitate;

— societate: nivel de trai, echitate, dialog social si delegarea
responsabilitatilor, protejarea culturii/ patrimoniului;

- ecologie: conservarea si protejarea resurselor naturale, biodiversitate,
evitarea poludrii.2*

Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care rdspunde nevoilor
prezentului fard a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi. Contine doud concepte cheie:

— conceptul de nevoi, in special nevoile esentiale ale sdracilor din lume,
carora ar trebui sd li se acorde o prioritate primordiald; si

— ideea limitarilor impuse de starea tehnologiei si a organizarii sociale
asupra capacitdtii mediului de a rdaspunde nevoilor prezente si
viitoare.

Este remarcabil faptul ca primele propuneri pentru o utilizare mai
durabild a resurselor naturale au fost initiate de Marina Regald Britanica, o
institutie angajata in lupta pentru puterea globald. Regele francez Ludovic al
XIV-lea a inceput marea sa reforma forestiera in 1661, in acelasi an in care au
inceput lucrdrile de constructie a pomposului sdu palat de la Versailles.
,Sylvicultura oeconomica" este dedicatd lui August I, Rege al Saxoniei si

2 Cornea V. (2022) Constructia sociald a dezvoltarii durabile. Buletinul Stiintific al Universitatii
de Stat ,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale Ne. 2 (16), p. 24.

2 Tocan M. Managementul mediului. Suport de curs. Universitatea Ecologicd din Bucuresti.
https:/ /www.ueb.ro/stiinteeconomice/ files/ Managementul_mediului_suport_curs_2021
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Poloniei, cunoscut ca figurd pregnanta a luxului. Carlowitz era om de stat,
tdcea parte din elitd, adept dedicat si slujitor fidel al regelui. Privit in acest
context, ,Nachhaltigkeit” - sustenabilitatea isi dezvaluie ambivalenta: este
un instrument de intdrire a puterii unei clase conducétoare si de prelungire
a unui stil de viata specific, marcat de un lux fastuos nemaiauzit in istorie
sau un argument strategic pentru respingerea pretentiilor legitime ale
claselor inferioare? Sau inseamnd o scindare in interiorul elitelor? Sa fi fost
oare fost proiectat ca o frana de urgentd pentru cei cu viziune pe termen lung,
care refuza in mod constient sa-si distruga tarile si natiunile? Sau este vorba
despre cetdteni responsabili care au incercat sa modeleze noul in carapacea
vechiului??

Raspunsul la oricare dintre aceste intrebari nu este clar. Pare destul
de evident, totusi, cd pionierii sustenabilitdtii impartdseau valori dincolo de
interesele inguste pe termen scurt ale conducatorilor lor si au aderat la o retea
europeand de intelectuali strans unitd care a lansat epoca , Iluminismului”?2e.

In linii generale, semnificatia dezvoltarii durabile se refera la 2R:
resurse si respect.

1. Resurse se referd la utilizarea si gestionarea inteleapta a resurselor
economice si naturale;
2. Respect se referd la respectul fatd de oameni si alte fiinte vii.

Dezvoltarea durabild a devenit oficial unul dintre obiectivele Uniunii
Europene pe termen lung in temeiul articolului 3, alineatul (3) al Tratatului
privind Uniunea Europeand.?’

25 Grober, 2007, op. cit.

26 Idem.

27 Dezvoltare durabild. Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene Disponibil: https:/ /eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /?uri=LEGISSUM:sustainable_development
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INITIATIVE SI ACTIUNI
PENTRU DEZVOLTARE DURABILA

Dezvoltarea durabild este un concept complex si transpunerea in practicd
necesitd efort considerabil. Cum se poate realiza totusi acest deziderat? ONU
recunoaste cd o noud paradigmd de dezvoltare precum dezvoltarea durabild nu poate
fi pusd in aplicare doar de citre guverne. Acest lucru trebuie sd fie o responsabilitate
colectivd a tuturor guuvernelor, persoanelor fizice, corporatiilor, institutiilor de
invdtamant, ONG-urilor si societdtilor civile. Insd, avind in vedere complexitatea
paradigmeli, este necesar un cadru comun care si ghideze actiunile.

Programul Agenda locala 21

Orice politica publicd, prin natura si esenta ei, exprimd un sistem de
prioritati si obiective intr-un anumit domeniu, ce vor urmari schimbarea
comportamentald a societdtii de-a lungul unei evolutii determinate!. Ideea
de a elabora un cadru global de actiune nu este noud, documente de politici
de acest gen fiind adoptate incd in anii 2000. Un prim cadru il reprezinta
Programul Agenda locala 21 (AL21), constituit in anul 1992, ca o initiativad a
Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare, denumita si
Summitul Pamantului de la Rio, reprezentand baza si planul de actiune ale
conceptului de dezvoltare durabild. Actori precum guvernele, organizatiile
non-guvernamentale (ONG), industria si societatea civila au fost incurajati
s ia parte in acest proces. In acelasi an, in multe state s-au infiintat comisii
nationale pentru dezvoltarea durabild si s-au intocmit strategii pentru
dezvoltarea durabila. Accentul a fost pus pe comunitatile locale. Doua treimi

1 Marinescu, D. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: Editura: Universul Juridic, 2007, p. 13.
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din cele 2500 de obiective de actiune din cadrul Agendei 21 s-au adresat
comunitatilor locale.

Chiar dacd s-au inregistrat numeroase aspecte pozitive, obiectivul
global al Agendei 21, care a facut apel la o schimbare radicald a sistemelor
de valori conventionale dominante existente si a proceselor institutionale, nu
a putut fi atins.

In anul 2000 majoritatea statelor lumii se reuneau in jurul unui
angajament de a reduce sardcia globala si a salva milioane de vieti. Pentru o
perioada de 15 ani (2000-2015) Declaratia Mileniului, adoptata la Summit-ul
Organizatiei Natiunilor Unite, a constituit unica agenda globald in domeniul
dezvoltdrii asupra cdreia a existat un acord la cel mai inalt nivel si care
includea tinte precise:

1. Reducerea saraciei extreme si a foametei;
Realizarea accesului universal la educatie primara;
Promovarea egalitatii de gen si emanciparea femeilor;
Reducerea mortalitatii infantile;
Tmbunététirea sdndtatii materne,
Combaterea HIV/SIDA, a malariei si a altor boli;
Asigurarea sustenabilitatii mediului,
Crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.
Obiectivele de dezvoltare a mileniului (ODM) au ajutat la
concentrarea actiunii, la reformarea politicilor prin incorporarea obiectivelor
si tintelor de dezvoltare in strategiile nationale si la crearea de institutii care
sd implementeze aceste planuri in mod eficient. De exemplu, sdrdcia extrema
la nivel global a fost injumatatita, tinta de injumatatire a numarului de
oameni care nu au acces la surse de apa mai bund a fost atinsd, noudzeci la
suta dintre copiii din statele aflate in curs de dezvoltare au acum acces la
educatie primara si mult mai multe fete au acces la educatie comparativ cu
anul 2000.

Rezultatele pozitive nu au fost insa echilibrat distribuite. Incepand cu
2008, progresul realizat pand atunci a fost negativ influentat de criza
financiara si economica. Cel mai slab progres s-a inregistrat in tarile aflate in
situatii de conflict sau recent angajate in procesul de stabilizare si

N oGP

reconstructie, unde lipsa capacitatilor institutionale a influentat negativ
indeplinirea obiectivelor.2

2 United Nation. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development
https:/ /sdgs.un.org/2030agenda
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Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila

Pentru a orienta dezvoltarea in cadrul unei noi paradigme precum
dezvoltarea durabild, a fost necesar elaborarea unui nou cadru global. La 25
septembrie 2015, sefii de state si de guverne ai celor 193 de tari ale Adunarii
Generale a ONU adopta o noud foaie de parcurs pentru dezvoltarea
durabild. Noile obiective de dezvoltare durabild sunt incluse intr-un
document de dezvoltare intitulat, , Transformarea lumii in care traim:
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild”, care a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2016.

Conceptul de Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD) a fost propus
cu trei ani inainte, la Conferinta Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila
(Rio+20), in 2012. Guvernele lumii au fost de acord sd se produca un set de
Obiectivele de Dezvoltare durabild (ODD). inss, trebuia si se decidi si
strategia pe termen lung: aceste obiective vor deveni succesoarele ODM
dupa 2015 sau resursele vor fi directionate spre ODM care nu au fost
indeplinite?

La Rio+20, toate guvernele au fost de acord ca ODD-urile ar trebui
»integrate in agenda de dezvoltare a Organizatiei Natiunilor Unite dupa
2015”. Gisbert Glaser, cercetator la Consiliul International pentru Stiinta din
Paris, a sugerat cd obiectivele ar trebui sa fie construite in jurul unor teme
interdisciplinare, cum ar fi securitatea alimentard, a apei si a energiei, mai
degraba decat in jurul unor piloni separati precum economie, mediu si
dezvoltare sociala.?

Desi Rio+20 sustine o economie verde, adica adoptarea unui model
de dezvoltare a planetei mai putin distructiv, reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale semnaleazd cd accentele sunt puse mai degraba pe
eradicarea sdrdciei, politicile de ,,economie verde” fiind ldsate la latitudinea
fiecdrui stat, fard ca acestea sa devind o restrictie disimulatd in comertul
international. Activistii si analistii au declarat rapid ca aceasta conferinta a
fost o dezamadgire, un ,esec colosal de leadership si viziune” si o dovada ca
~guvernele au renuntat la planetd”. Multi au criticat documentul final de 50
de pagini, intitulat ,Viitorul pe care il dorim”, ca fiind slab si lipsit de
viziune. Greenpeace l-a numit chiar ,cea mai lunga nota de sinucidere din

3 Glaser, G. Base sustainable development goals on science. Nature, vol. 419, 2012. Disponibil:
https:/ /council.science/ wp-content/uploads/2017 /08 /Nature-_article-on-SDGs-by-
G.Glaser-ICSU.pdf
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istorie”. Aceste evaludri sumbre provin din asteptdrile nesatisfacute pentru
o viziune globald colectiva indrdzneata si ambitioasd sau pentru un tratat
care sd rezolve problemele de mediu contemporane din ce in ce mai grave?.

Majoritatea observatorilor sunt insa de acord cd una dintre cele mai
importante realizari ale Rio+20 a fost acordul privind un proces de stabilire
a Obiectivelor de dezvoltare durabild la nivel mondial.5 Obiectivele de
Dezvoltare Durabild, cunoscute ca Obiectivele Globale, inlocuiesc cele opt
Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) cuprinse in textul Declaratiei
Mileniului adoptatd in septembrie 2000 la ONU. Acestea reprezinta un nou
apel la actiune pentru protejarea planetei si garantarea bunastdrii globale a
oamenilor.

Cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila si cele 169 de tinte ale
acestora, care sunt impartite in cinci principii directoare sunt cunoscute sub
numele de ,5 P”: oameni, planetd, prosperitate, pace si parteneriat. Scopul
este de a asigura bundstarea umand, dezvoltarea economicd si protectia
mediului si de a aborda anumite aspecte precum pacea, statul de drept si
guvernanta, care sunt, de asemenea, fundamentale pentru dezvoltarea
durabild. Al cincilea principiu cuprinde abordarea parteneriatului pentru
implementarea Agendei 2030.

Prin intermediul celor 17 obiective se stabileste o agenda de actiune
ambitioasd pentru urmadtorii 15 ani in vederea eradicdrii sadrdciei extreme,
combeaterii inegalitdtilor si a injustitiei si protejdrii planetei pana in 2030.
Aceste obiective sunt:

1. Fara sardcie- Eradicarea sdrdciei in toate formele sale si in orice
context, dat fiind faptul cd, la nivel global, 1 miliard de persoane continud sa
trdiascd la limita subzistentei, cu mai putin de 1,25 dolari/ zi.

2. Foamete ,zero”- Eradicarea foametei, asigurarea securitatii
alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.
in prezent, 795 milioane de oameni suferd din pricina foametei, iar
specialistii in politici de dezvoltare sustin cd, daca nu vor fi luate masuri
urgente pand in 2050, numadrul acestora va ajunge la 2 miliarde.

3. Sdndtate si bundstare - Asigurarea unei vieti sdndtoase si
promovarea bundstarii tuturor la orice varstd. Acest obiectiv se concentreaza
pe cresterea sperantei de viata, reducerea mortalitatii infantile si a maladiilor

4 *** The International Institute for Sustainable Development (IISD) The Contested Legacy of
Rio+20. http:/ /sdg.iisd.org/commentary/ guest-articles / the-contested-legacy-of-rio20/
5 **ISD, op. cit.
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grave (precum HIV/SIDA, malarie, TBC, poliomielitd etc.), in special in
statele in curs de dezvoltare.

4. Educatie de calitate - Garantarea unei educatii de calitate si
promovarea oportunitdtilor de invitare de-a lungul vietii pentru toti. In
prezent, 103 milioane de tineri din lumea intreaga nu au acces la educatie
primard sau sunt analfabeti. Dintre acestia, procentul cel mai semnificativ
(60%) 1l reprezintd tinerele femei sau fetele.

5. Egalitate de gen - Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea
tuturor femeilor si a fetelor. La nivel global, doar in 46 de state femeile detin
mai mult de 30% din mandatele parlamentelor nationale.

6. Apd curatd si sanitatie - Asigurarea disponibilitatii si
managementului durabil al apei si sanitatie pentru toti. 40% din populatia
lumii suferd din pricina lipsei apei iar aproximativ 1 miliard de oameni nu
au acces la toalete proprii.

7. Energie curata si la preturi accesibile - Asigurarea accesului tuturor
la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern. 3
milioane de oameni la nivel global utilizeazad incd sursele traditionale de
energie, bazate in principal pe cdrbune si gaze naturale.

8. Muncéa decenta si crestere economica - Promovarea unei cresteri
economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si
productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti. Industrie,
inovatie si infrastructurd - Construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei. De exemplu, 1.5
miliarde de oameni la nivel global nu au acces la servicii de telefonie sigure.

9. Inegalitdti reduse - Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si
de la o tara la alta. in tarile in curs de dezvoltare, intre 1990 si 2010,
inegalitatile salariale au crescut cu 11%.

10. Orage si comunitdti durabile - Dezvoltarea oraselor si a agezarilor
umane pentru ca ele sd fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.
Pana in 2050, peste 66% din populatia globului va locui in centre urbane, in
special in regiuni din Africa si Asia.

11. Consum si productie responsabile - Asigurarea unor tipare de
consum si productie durabile. Anual, 120 de miliarde de dolari ar putea fi
economisite doar dacd populatia globului ar utiliza doar becuri economice.

12. Actiune climaticd- Luarea unor madsuri urgente de combatere a
schimbadrilor climatice si a impactului lor. Tncepénd cu 1990, emisiile de CO2
au crescut cu aproximativ 50%.
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13. Viata acvatica - Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor,
madrilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabila. Oceanele lumii
reprezintd 97% din apele lumii si absorb cca. 30% din emisiile de CO2,
preintampinand astfel efectele dezastruoase ale incélzirii globale.

14. Viata terestrd - Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii
durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor,
combaterea desertificdrii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea
pierderilor de biodiversitate. Din cele 8.300 de specii de animale cunoscute,
8% au disparut in totalitate iar 22% sunt pe cale de disparitie

15. Pace, justitie si institutii eficiente - Promovarea unor societati
pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie
pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la
toate nivelurile. 1,26 bilioane de dolari reprezintd pierderile statelor
subdezvoltate cauzate de coruptiei, mitd, furturi sau evaziune fiscala.

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea
mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru
dezvoltare durabild. Doar in anul 2014, asistenta pentru dezvoltare, la nivel
global a ajuns la suma record de 135,2 miliarde de dolari.t

Nationalizarea obiectivelor de dezvoltare durabila

Procesul de nationalizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(ODD) presupune integrarea acestora in cadrul strategic national, dar si
crearea unui sistem de raportare si evaluare a progresului in atingerea
fiecarei tinte relevante. In scopul monitorizarii ODD a Agendei 2030 la nivel
global a fost aprobat un set de indicatori in numadr de 241, conform cdrora
este evaluata fiecare tard la nivel regional si global. Setul de indicatori ODD
a fost elaborat de catre grupul de experti ODD (IAEG-SDGs), creat de citre
Comitetul pentru Statisticd al ONU. Grupul este constituit din 50
reprezentanti ai tdrilor membre a ONU, precum si observatori din cadrul
organizatiilor internationale.

6 The International Institute for Sustainable Development (IISD) Sustainable development goals.
Disponibil: https:/ /sdg.iisd.org/sdgs/ goal-11-sustainable-cities-communities /
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Tabelul 2. Exemple de indicatori ajustati

Indicator global Indicator ajustat

Numarul persoanelor care sunt acoperite cu|Ponderea  populatiei cu  asigurarea
asigurare medicald sau serviciile sistemului | obligatorie de asistentd medicala
public de sanatate, la 1000 populatie

sau

Procentul tinerilor (15-24 ani) fard ocupatie, | Procentul tinerilor (15-29 ani) fara ocupatie,
educatie sau formare profesionala educatie sau formare profesionala

Sursa: Nationalizarea indicatorilor pentru obiectivele de dezvoltare durabild. Expert-Grup?.

In scopul aprecierii nivelului de pregatire al unei tari pentru
raportarea indicatorilor globali, dar si a celor nationalizati, fiecare indicator

este evaluat

din perspectiva disponibilitdtii. Un indicator este considerat

disponibil doar atunci cand acesta este accesibil in una din sursele credibile

de date la nivel national, este masurabil, dispune de metodologie de

calculare a indicatorului. Partial disponibil este considerat indicatorul care
este disponibil doar la nivel de tard, iar definitia acestuia presupune
raportarea si dupd anumite criterii de dezagregare. In cazul in care
indicatorul nu intruneste cel putin una din conditiile enumerate mai sus

acesta a fost considerat lipsa.

Tabelul 3.

Criterii de stabilire a disponibilititii indicatorului la nivel national

Indicatorul este disponibil in cadrul unei institutii nationale, inclusiv
conform dezagregdrilor specificate

Disponibil

Este clar definit si dispune de sursa primara credibild

Dispune de metodologie de calcul

Partial

Indicatorul este disponibil in cadrul unei institutii nationale doar la nivel de
tard, exclusiv dezagregarile specificate

disponibil

Este clar definit si dispune de sursa primara credibild

Dispune de metodologie de calcul

Sursa de date nu este clar definita si credibila

Lipsa

Metodologia de calcul necesitd imbunétatire/ajustare

Nu existd sursa primara de colectare a datelor

Sursa: Nationalizarea indicatorilor pentru obiectivele de dezvoltare durabild. Expert-Grup®.

In general, lipsa indicatorului la nivel national nu trebuie sa fie unul

din criterii

pentru a examina relevanta indicatorului. Identificarea

7 *** Nationalizarea indicatorilor pentru obiectivele de dezvoltare durabild. Rezultatele procesului
de consultare cu privire la adaptarea indicatorilor de monitorizare si evaluare a Agendei de
Dezvoltare Durabild 2030 la contextul Republicii Moldova. Expert-grup, 2017,
https:/ /statistica.gov.md/ public/ files/SDG/ docs/ Indicators_ ONU_RO.pdf.

8 *** Nationalizarea indicatorilor pentru obiectivele de dezvoltare durabild, op. cit.
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indicatorilor lipsd va permite pe viitor evaluarea si prioritizarea resurselor
necesare pentru obtinerea acestora si eventual stabilirea unor tinte
intermediare si finale pentru ODD. Practica standard este monitorizarea
indicatorilor globali relevanti ai Obiectivelor de dezvoltare durabild pentru
care existd deja date sau prin intermediul unor indicatori de substitutie.
Birourile nationale de statisticd sunt principalii producatori de date, cu
sprijinul altor institutii guvernamentale.”.

Datele despre realizarea ODD sunt prezentate in fiecare an in cadrul
Forumului politic la nivel inalt al ONU privind dezvoltarea durabild (HLPF).
Sunt evaluadri nationale voluntare, conduse de stat, intreprinse atat de tarile
dezvoltate, cat si de cele in curs de dezvoltare. Evaludrile nationale voluntare
(ENV) reprezintd o parte esentiala a arhitecturii oficiale de monitorizare si
evaluare a Agendei 2030. ENV-urile oferd tarilor posibilitatea de a-si
impadrtdsi experientele individuale, inclusiv succesele, provocarile si lectiile
invdtate, in vederea accelerdrii punerii in aplicare a ODD. Desi nu existd o
frecventd de raportare impusa, Secretarul General al ONU a recomandat ca
toate tdrile sd efectueze cel putin doud ENV pe parcursul perioadei de 15 ani
a ODD. Pana la sfarsitul lunii iulie 2018, mai mult de jumaitate din toate
statele membre ale ONU au prezentat VNR la HLPF0. Rapoartele se prezinta
la sediul ONU din New York, in cadrul Forumului Politic de Nivel Inalt al
ONU privind dezvoltarea durabila.

ENV-urile reprezintd un instrument esential de responsabilizare
pentru ODD atat la nivel national, cat si la nivel mondial. Fiind principalul
mecanism de urmadrire a progreselor inregistrate in ceea ce priveste ODD la
nivel national si de raportare a acestora la nivel mondial, aceste rapoarte
oferd o oportunitate importantd pentru ca tdrile sid raspunda in fata
cetdtenilor lor in ceea ce priveste punerea in aplicare a ODD-urilor, in special
pentru membrii societdtii civile care au un spatiu limitat de participare la
procesele de responsabilizare privind ODD-urile la nivel national. Se
asteaptd ca rapoartele sd arate ce mdsuri a luat o tard pentru a pune in
aplicare Agenda 2030 si sa ofere o evaluare a rezultatelor pe teren, inclusiv a
succeselor, a provocdrilor, a lacunelor in materie de punere in aplicare, a
solutiilor posibile si a problemelor emergente. Ca instrument de

9 Expert-grup, 2017, op cit.

10SDG Accountability Handbook, Contributing to Voluntary National Reviews (VNR).
Disponibil:https:/ / www.sdgaccountability.org/working-with-formal-
processes/ contributing-to-voluntary-national-reviews-vnr/
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responsabilizare, procesul ENV poate consolida asumarea la nivel national
a ODD, poate promova transparenta, incluziunea si participarea la
raportarea privind ODD si poate sprijini o punere in aplicare mai eficientd a
Agendei 2030. Avand in vedere caracterul voluntar al Agendei 2030, ENV
pot fi considerate un proces de construire a normelor, in care cele mai bune
practici ale tarilor individuale pot convinge alte tdri sa le urmeze exemplul
si sa stabileasca standarde pentru comunitatea internationald.!

Pentru a responsabiliza tarile in vederea atingerii acestor obiective,
adesea se intocmesc clasamente. Pozitia relativa a unei tari depinde aproape
in intregime de metoda si de indicatorii alesi.

Progresele inregistrate in fiecare an cu privire la Obiectivele de
dezvoltare durabild de la adoptarea acestora de catre cele 193 de state
membre ale ONU in 2015 sunt reflectate in Raportul de dezvoltare durabila
(SDR)2. Raportul de dezvoltare durabila 2023 face un bilant al progreselor
inregistrate si discutd prioritatile pentru restabilirea si accelerarea
progresului SDG. Publicata in ajunul Summitului de la Paris din 2023 pentru
un nou pact financiar global, editia din 2023 se concentreaza in mod special
pe necesitatea de a extinde finantarea dezvoltdrii si de a reforma arhitectura
financiara globala pentru a sprijini ODD.13

In cadrul acestui raport, tarile sunt clasate dupa un scor general si un
scor de propagare. Scorul general masoard progresul total cdtre atingerea
tuturor celor 17 ODD si este interpretat ca un procent din realizarea SDG. Un
scor de 100 indica faptul cd toate ODD-urile au fost atinse. Scorul de
propagare vizeaza efecte pozitive sau negative asupra abilitatilor altor tari
de a atinge ODD. Indicele de propagare (rdspandire) evalueaza astfel de
raspandiri pe trei dimensiuni: impactul asupra mediului si social incorporat
in comert, economie si finante si securitate. Un scor mai mare inseamnd cd o
tard provoacd mai multe efecte de propagare pozitive si mai putine negative.
Efectele de propagare internationale apar atunci cand actiunile unei tari
genereaza beneficii sau impun altei tari costuri care nu se reflectd in preturile
pietei si, prin urmare, nu sunt , internalizate” de actiunile consumatorilor si
producatorilor. Acestea implicd impacturi generate in diferite tari in mai
multe etape de productie si consum. Astfel de efecte de propagare pot

11 Expert-grup, 2017, op cit.

12 Sachs, ].D., Lafortune, G., Fuller, G., Drumm, E. Implementing the SDG Stimulus. Sustainable
Development. Report 2023. Dublin: Dublin University Press, 2023. 10.25546/102924

13 Tbidem.
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submina eforturile altor tdri de a atinge ODD.4 Spre exemplu, consumul de
bunuri si servicii in tari ale UE duce la impacturi asupra mediului in alte
parti ale lumii, inclusiv emisii de gaze cu efect de serd si defrisari si impacturi
sociale, care trebuie monitorizate si abordate. Importurile de soia in UE, in
special pentru hrdnirea vitelor, reprezinta un factor major al defrisarilor in
regiunea Amazonului si in special in Brazilia's. Toleranta fata de standardele
slabe de munca in lanturile internationale de aprovizionare care dduneaza
sdracilor, in special femeilor, in multe tari in curs de dezvoltare este un
exemplu de propagare negativa. Asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD),
parteneriatele (de la tard la tard si de la oras la oras) si transferurile de
cunostinte sunt exemple de efecte pozitive.16

Romania se regdseste printre cele 42 de state care au prezentat in 2018
prima raportare nationald voluntard. Raportul de evaluare nationald
voluntard a fost elaborat cu ocazia sdrbétoririi a 100 de ani de la Marea Unire,
oferind informatii despre procesul de implementare a Agendei 2030. Potrivit
datelor Raportului privind Dezvoltarea Durabild 2023 Romania are un scor
general de 77,46, ocupand locul 35 intr-un clasament de 166 de tari, si un scor
de propagare de 81,7.17

Cea de-a doua raportare a fost solicitatd pentru luna iulie, anul 2023.
Fiind angajatd sd implementeze Obiectivele de Dezvoltare Durabila la nivel
national, Romania a revizuit Strategia Nationald de Dezvoltare Durabila.
Excluziunea sociald este identificatd ca o provocare majora la adresa
implementdrii Obiectivelor. In Strategia romaneascd revizuitd se pune
accentul pe sustinerea incluziunii persoanelor cu dizabilitati, a tinerilor si a
femeilor in politicile de dezvoltare. Eradicarea sdrdciei reclama oportunitati
decente de angajare, iar prevenirea si evitarea excluziunii sociale necesita
politici de coeziune sociald.!8

14 The SDG Transformation Center, Tracking Spillover Effects. Disponibil: https://sdgtransfor
mationcenter.org/spillovers

15 Streck, C., B. Hermann, S. C. Cabezas, G. Lafortune, and H. Bellfield. Towards more
sustainability in the soy supply chain: How can EU actors support zero-deforestation and SDG
efforts? Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), 2019. Disponibil:
https:/ /www.climatefocus.com/ publications/towards-more-sustainabilitysoy-supply-
chain-how-can-eu-actors-support-zero .

16 ¥** Tracking Spillover Effects, op. cit.

17 Sachs, ].D., Lafortune, G., Fuller, G., Drumm, E. Implementing the SDG Stimulus. Sustainable
Development. Report 2023. Dublin: Dublin University Press, 2023. 10.25546 /102924

18 Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild. Ministerul Afacerilor externe. https:/ /www.mae.ro/
node/35919.
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Pentru transpunerea prevederilor europene si a celor din

documentele ONU privind dezvoltarea sustenabilda a fost infiintat
Departamentul pentru Dezvoltare Durabilda (2017). Departamentul

functioneaza in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in subordinea

prim-ministrului, finantat de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului. Departamentul este coordonat de un consilier de stat

si are urmadtoarele functii:

1.

coordonarea activitdtilor de implementare rezultate din setul de 17
obiective de dezvoltare durabild - ODD ale Agendei 2030;

planificare si de integrare a datelor si informatiilor comunicate de
cdtre institutiile cu atributii in domeniu, in vederea formuldrii
propunerilor de masuri de eficientizare a proceselor/documentelor
elaborate de citre autoritdtile administratiei publice,

raportare cdtre Guvern, asupra elabordrii sau implementdrii setului
de masuri prin dezvoltare durabila la nivel national si de coordonare
a activitdtilor de localizare si prioritizare a tintelor si obiectivelor
specifice, elaborate de autoritdtile administratiei publice de
specialitate;

monitorizarea indicatorilor dezvoltarii durabile stabiliti la nivelul
Uniunii Europene si la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite, precum
si a indicatorilor specifici, adaptati la conditiile Romaniei, cu privire
la eventuale decalaje si asupra masurilor de remediere a acestora;
formularea de propuneri de ajustare a obiectivelor-tintda pe plan
national si a termenelor;

executarea, precum si identificarea de noi indicatori necesari, in
functie atat de situatia reald, cat si de facto constatatd de prevederile
directivelor Uniunii Europene in materie, adaptate pe parcurs;
reprezentarea Departamentului in raporturile cu ministerele,
autoritdtile administratiei publice, precum si in raporturile cu
persoanele fizice si juridice romane si strdine®.

Critica obiectivelor de dezvoltare durabila

Stabilite ca fiind universal acceptate de toate tarile si aplicabile

tuturor, obiectivele de dezvoltare durabila au atras suficiente critici. Despre

19 Guvernul Romadniei, Departamentul pentru Dezvoltare Durabild. https://dezvoltare
durabila.gov.ro/.
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ODD se spune ca sunt declaratii utopice?, inconsecvente, dificil de
cuantificat, implementat si monitorizat. Sursa (sursele) si amploarea
resurselor financiare si a investitiilor pentru ODD sunt ambigue?!.

Mohammad Ala-Uddin spune in ,Sustainable Discourse: A Critical
Analysis of the 2030 Agenda for Sustainable Development” ca ODD-urile
sunt unice prin acoperirea problemelor care ne afecteaza pe toti. Ele reafirma
tot. Sunt ambitioase, in asigurarea cd nimeni nu este exclus si implica
oamenii in construirea unei planete mai sigure, mai durabile, mai prospere
pentru intreaga omenire. Obiectivele si tintele sunt ,universale”,
,cuprinzatoare, de anvergurd si centrate pe oameni”, ,intemeiate pe
Declaratia Universald a Drepturilor Omului”. Insd, acest lucru ignora
diferentele mari dintre tari, chiar din interiorul acestora si persoanele
afectate. Omisiunea libertdtii politice si a imputernicirii Agendei de
dezvoltare durabild este evaziva din punctul de vedere al libertatii politice si
al imputernicirii democratice. De exemplu, textul spune: ,Noi, sefii de stat si
de guvern si Inaltii Reprezentanti” si ,In numele popoarelor pe care le
servim”. Cu toate acestea, realitatea este ca populatiile din mai mult de
jumatate din tarile lumii trdiesc sub guverne partial sau total autoritare. Nu
existd obiective dedicate imputernicirii politice a indivizilor, comunitatilor si
statelor. Acest fapt intareste diviziunea de putere dintre blocurile din nordul
global ,,dezvoltat” si din sudul global ,in curs de dezvoltare”, deoarece ii
cere celui dinti sa preia conducerea, iar celui din urma sd colaboreze. Textul
este relativ ticut cu privire la diferenta de putere dintre tari. In acelasi timp,
noua Agendd este ,seducdtoare”, comercializata pentru a legitima
interventiile mai noi pentru atingerea obiectivelor ODD, fapt pentru care o
eticheteaza drept , 0 noud , inseldtorie” a modernizarii”.22

Exista incd multe provocari pentru dezvoltarea durabila, inclusiv
cresterea inegalitdtilor in interiorul si intre tari, inegalitatea de gen, conflicte
in spirald, extremism violent si terorism transna’;ional, crize umanitare

20 Eskelinen, T. Interpreting the Sustainable Development Goals through the Perspectives of
Utopia and Governance. Forum for Development Studies, 48 (2), 2021, pp. 179-197,
https:/ /doi.org/10.1080/08039410.2020.1867889.

21 Swain, R. B. A , Critical Analysis of the Sustainable Development Goals”. In: W. Leal Filho
ed. Handbook of Sustainability Science and Research, Springer International Publishing AG
2018, pp. 343. doi:10.1007 /978-3-319-63007-6_20.

2 Ala-Uddin, M. ,Sustainable Discourse: A Critical Analysis of the 2030 Agenda for
Sustainable Development”, Asia Pacific Media Educator, 29 (2), 2019, pp. 214-224, DOL
10.1177/1326365X19881515
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conexe care ar putea inversa progresul de dezvoltare realizat in ultimele
decenii. Oamenii, grupurile si comunitdtile par sd fie inca vulnerabile la
fortele economiei neoliberale, asa cum sunt incluse ,,subtil” in cadrul ODD,
inclusiv parteneriatul global pentru dezvoltare durabild. Beneficiile si
costurile globalizdrii sunt distribuite inegal intre natiuni, declaratiile de
dezvoltare durabild omit discursiv preocupdrile privind globalizarea,
imputernicirea, echitatea si justitia sociald. Beneficiile globalizarii sunt
distribuite intre natiunile dezvoltate si in curs de dezvoltare intr-o maniera
neuniformd.?

Datele arata cd tarile dezvoltate trebuie sa ramana concentrate asupra
politicilor lor sociale si de mediu. Pe de alta parte, pentru tdrile in curs de
dezvoltare este mai bine sd se concentreze pe politicile lor economice si
sociale pe termen scurt, chiar dacd politicile de mediu rdman semnificative
pentru dezvoltarea durabila.?*

Concluzii

Raportul Comisiei Brundtland intitulat , Viitorul nostru comun” a dat
ideea dezvoltdrii durabile. Sensul si aplicarea dezvoltdrii durabile s-au
dezvoltat prin procese interguvernamentale in cel putin doud moduri. In
primul rand, au existat o serie de conferinte internationale, organizate la
aniversdrile Summit-ului Pdméntului, si analize ale progresului in realizarea
dezvoltdrii durabile. Conferinta de la Rio de Janeiro din 2012 a reinnoit
angajamentele Summit-ului Pamantului si a creat, de asemenea, noi procese
pentru a consolida institutiile internationale de mediu si a stabilit obiectivele
de dezvoltare durabild. Obiectivele de dezvoltare durabild au fost gandite ca
cel mai bun cadru posibil, devenind elementul cheie al Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabila. Adoptate de Summitul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Durabild in septembrie 2015 urmaresc tinte concrete, pe care
statele trebuie sa le atingd pand in 2030. Agenda 2030 este un cadru
conceptual normativ, nu legal. Caracterul normativ oferd doar suport si
argumente pentru redactarea, modificarea si punerea in aplicare a legilor si
aranjamentelor institutionale adecvate in fiecare tard, pentru a promova
dezvoltarea durabild in contexte specifice. Agenda ramane foaia de parcurs
a lumii pentru eliminarea sdrdciei, protejarea planetei si combaterea

23 Ibidem.
24 Swain, R.B. (2018), op. cit.
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inegalitdtilor. Cele 17 ODD, piatra de temelie a Agendei, oferd calea cea mai
practica si eficientd pentru a aborda cauzele conflictelor violente, incalcarilor
drepturilor omului, schimbdrilor climatice si degradarea mediului si
urmadresc sd se asigure cd nimeni nu va fi lasat in urmd. ODD-urile reflecta
intelegerea faptului ca dezvoltarea durabila pretutindeni trebuie sd integreze
cresterea economicd, bundstarea sociala si protectia mediului.

In al doilea rand, statele isi asumi Obiectivele de dezvoltare durabild
(ODD), fara ca acestea sd fie obligatorii din punct de vedere juridic. Se
asteapta ca tarile sa isi asume responsabilitatea si sa stabileasca un cadru
national pentru atingerea celor 17 Obiective. Implementarea si succesul se
bazeaza pe politicile, planurile si programele proprii de dezvoltare durabila
ale tdrilor. Tarile au responsabilitatea principald pentru urmadrirea si
revizuirea, la nivel national, regional si global, cu privire la progresele
inregistrate in implementarea Obiectivelor si tintelor pana in 2030. Actiunile
la nivel national pentru monitorizarea progresului sunt prezentate voluntar.

Cele mai semnificative provocdri pentru implementarea universald a
ODD-urilor si, prin urmare, succesul lor, includ capacitdti de monitorizare a
progresului si dispute cu privire la modul in care acestea sunt finantate.
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Cum va fi implementatd dezvoltarea durabild (oricum ar fi definiti) este o
problemd la fel de importantd precum paradigma insdsi. Dezvoltarea durabild nu se
produce intr-un mod automat sau prestabilit. Dezvoltarea durabild este consideratd
in acelasi timp si o problemd de management si una de quvernantd. Cea din urmda
are de-a face cu determinarea scopurilor si a valorilor care ar trebui alese si a
mijloacelor prin care aceste scopuri si valori ar trebui urmdrite, adicd directia
unititii sociale, de ex. societate, comunitate sau organizatie. Nicio formd de
gquvernare nu poate reusi, dacd nu existd o legaturd comund intre cei care
guverneazd si cei care sunt guvernati. Modul traditional de administratie publicd
este depisit, sunt necesare noi instrumente de politicd si proceduri administrative.
Actiunile privind implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild necesitd eforturi
conjugate atit din partea quvernelor, cit si a cetatenilor. ,,Guvernantd” este un
termen care se bucurd de o atentie fird precedent in stiintele sociale, dar care
genereazd, de multe ori, interpretdri diferite. Literatura despre Quvernantd identificda
trei moduri principale de guvernare: ierarhii, piefe si refele. Acest curs exploreazi
sensul guvernantei, identificd principiile, valorile si aspectele critice si discutd
strategiile de bazd prin care se poate realiza.

Guvernare vs Guvernanta

Teoria politicd anglo-americana foloseste termenul ,guvern” pentru
a se referi la institutiile formale ale statului si monopolul lor asupra puterii
coercitive legitime. Guvernul se caracterizeazd prin capacitatea sa de a lua
decizii si capacitatea de a le pune in aplicare. In special, guvernarea este
inteleasd ca referindu-se la procesele formale si institutionale care opereaza
la nivelul statului national pentru a mentine ordinea publica si a facilita
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actiunea colectival. Altfel spus, guvernare inseamnd ca responsabilitatea
unei politici publice - de la elaborare a implementare - este de reguld de
competenta unui singur agent centralizat, de regula statul sau guvernul
central. Insd, in ultimii ani actiunile privind politicile publice, inclusiv
dezvoltarea durabild, au trecut de la guvernare la ,guvernanta”. Acest lucru
inseamnd cd autoritatea centrald este dispersatd de-a lungul mai multor
centre de autoritate, interesul si analiza politicilor publice nu este doar a
institutiilor si autoritatilor publice, ci si a altor actori non-statali.

Termenul guvernantd este utilizat intr-o varietate de moduri si are o
varietate de intelesuri. Existd, totusi, un acord de bazd conform cdruia
guvernanta se refera la dezvoltarea unui stil de guvernare care nu se bazeaza
pe recurgerea la autoritatea si sanctiunile guvernului?2. Guvernanta
(dezvoltarea si livrarea de politici publice) solicitd colaborarea dintre o
diversitate de parti interesate (,stakeholders”). Acestea au capacitati variate,
grade diferite de influentd si de autonomie, au interese concurente, precum
si asteptdri si valori diferite. Colaborarea adauga valoare publica procesului
de guvernare, aceasta oferind participantilor oportunitatea cunoasterii unor
noi moduri de comportament si unor noi modalitdti de actiune. Aceste
beneficii reciproce pentru participanti stimuleaza dezvoltarea culturii
interorganizationale si contribuie la crearea si gestionarea cunostintelor.
Guvernanta implicd o recunoastere a interdependentei actorilor din retea,
implicit acceptarea intereselor reciproce.

Astfel, guvernanta poate fi interpretatd ca o strategie politica a carei
atractivitate se bazeaza pe: 1) crearea unui cadru favorabil implicarii
actorilor privati in furnizarea serviciilor publice in conditiile existentei unor
serioase restrictii bugetare; 2) o mai bund intelegere a necesitatii reducerii
cheltuielilor, prin noi aranjamente de naturd participativa, care conduc nu
numai spre colaborare, dar si spre constientizarea cetdtenilor. Guvernanta
presupune ca interesul si analiza aspectelor enumerate anterior sa treaca
dincolo de strategiile formale ale institutiilor si autoritatilor alese.*

1 Stoker, G. ,Governance as theory: five propositions” International Social Science Journal, 50
(155), 1998, pp. 17-28. d0i:10.1111/1468-2451.00106

2 Stoker, 1998, op. cit.

3 Popescu L. G. ,Guvernanta in retea: un demers orientat spre rezultate” Revista Transilvand
de Stiinte Administrative 2 (39), 2016, p. 156.

4 Popescu, 2016, op. cit.
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Tabelul 4. De la guvernare la guvernantd. Transformarea procesului

Comanda Proces de control centralizat - inlocuit cu linii de autoritate ierarhica
Coordonare |Procesul de luare a deciziilor - este impus institutiilor participante
Cooperare | Procesul de impartéasire a ideilor si resurselor - in beneficiul reciproc al actorilor
Colaborare | Proces comun de inovare - intermediat de institutii autonome

Adaptat dupd Stoker, G. (1998). Governance as theory: five propositions®.

Gerry Stoker sintetizeaza caracteristicile cheie ale guvernantei in cinci
propozitii si fiecare propozitie trateaza o dilema specifica sau o problema
7 7

critica.

Tabelul 5. Caracteristici si dileme privind guvernanta

Caracteristici cheie

Dileme / probleme critice

Set de institutii si de actori care provin din
guvern, dar si din afara acestuia.

Existd un decalaj intre realitatea complexa
a deciziilor de guvernare si codurile
normative folosite pentru a explica si
justifica guvernarea

Granite estompate in asumarea responsabilitatilor
pentru abordarea problemelor sociale si
economice

Diluarea responsabilitdtii poate duce la
evitarea vinovitiei sau la cdutarea unui
tap ispdsitor

Recunoaste puterea institutiilor implicate in
actiunea colectiva si a relatiilor dintre acestea

Dependenta de guvern poate exacerba
problema consecintelor neintentionate
pentru guvern

Se referd la retele de actori autonomi care se
autoguverneaza

Aparitia retelelor autonome creeaza

provocdri de responsabilitate

Recunoaste capacitatea de a face lucrurile care
nu se bazeazd pe puterea guvernului, de a
ordona sau de a-si folosi autoritatea; guvernul
este capabil sa utilizeze noi instrumente si
tehnici pentru a conduce si a ghida.

Chiar si acolo unde guvernele actioneaza
in mod flexibil pentru a gestiona actiunea
colectivd, poate apdrea esecul
guvernantei.

Adaptat dupd Stoker, G., 1998. Governance as theory: five propositions

Dezvoltarea durabild este consideratd in acelasi timp si o problema
de management si una de guvernanta. Desi este strans legatd, este diferita de
management. Managementul este despre ,ce se face pentru indeplinirea
obiectivelor, care sunt mijloacele si actiunile pentru atingerea acestor
obiective”, guvernanta este despre relatii si procese: cine decide care sunt
obiectivele, ce trebuie sa facd pentru a le urmari si cu ce mijloace, cum sunt
luate acele decizii, cine detine puterea, autoritatea si responsabilitatea. Pe

langd scopuri, urmareste determinarea

valorilor care ar trebui alese si a

mijloacelor prin care aceste scopuri si valori ar trebui urmarite, adica directia

5 Stoker, 1998, op. cit.
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unitatii sociale, de ex. societate, comunitate sau organizatie. Guvernanta

include activitati precum:

eforturile de a influenta constructia sociald a credintelor comune
despre realitate;

crearea de identitati si institutii, alocarea si reglementarea drepturilor
si obligatiilor intre partile interesate;

distribuirea mijloacelor economice si a serviciilor sociale.

O definitie larga a guvernantei este ,modul in care structurile

administratiei publice si alte parti interesate dezvoltd solutii si creeaza

oportunitdti pentru provocdrile societale”. Prof. Meuleman subliniazd ca

guvernanta se referd la ,cum”, in timp ce politica publica se referd la ,ce”

alege sd faca sau sa nu facd un guvern®. Guvernanta este despre modul in

care diferiti actori, care indeplinesc sarcini specifice, isi asumd un rol

semnificativ in procesul de guvernare, adicd este despre relatii si procese.

Printre caracteristicile de baza ale guvernantei se numara:
Interdependenta  dintre organizatii. Guvernanta este mai
cuprinzatoare decat guvernarea, acoperind actori non-statali;
schimbarea limitelor statului inseamna cd frontierele dintre sectoarele
public, privat si voluntar devin flexibile si opace;

Interactiuni continue intre membrii retelei, generate de necesitatea de
a face schimb de resurse si de a negocia obiective impartdsite reciproc;
Interactiuni de tip joc, bazate pe incredere si reglementate de regulile
jocului negociate si convenite de participantii la retea;

Un grad semnificativ de autonomie fata de stat. Retelele nu sunt
subordonate statului, acestea se auto-organizeazd; desi statul nu
ocupd o pozitie suverand privilegiatd, acesta le poate directiona
indirect”.

David H. Rosenbloom, savant notoriu in domeniul administratiei

publice, afirma ca guvernanta este o functie a administratiei publice care a
fost definita ca ,folosirea teoriilor si proceselor manageriale, politice si

juridice pentru a indeplini mandatele guvernamentale legislative, executive
si judiciare pentru furnizarea de functii de reglementare si servicii pentru

6 Meuleman L., ,A Metagovernance Approach to Multilevel Governance and Vertical
Coordination for the SDGs”. In: Breuer, A., Malerba, D., Srigiri, S., & Balasubramanian, P.
eds., Governing the interlinkages between the SDGs: approaches, opportunities and challenges. p.
72 - 89. DOI: 10.4324/9781003254683-5

7 Rhodes R. A. W. Understanding Governance: Ten years on. Organization Studies, 28 (08), 2007,
pp- 1-22. Los Angeles, London, New Delhi and Singapore: SAGE Publications.
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societate in ansamblu sau pentru unele segmente ale acesteia”s. Termenul a
fost inventat de cdtre cercetatori pentru a desemna modele de interactiune
care deriva din strategiile acestor diversi actori de a guverna sau de a dirija
societatea in vederea atingerii obiectivelor legate de mediu.?

Actori si institutii

Dupd cum s-a subliniat anterior, guvernanta, spre deosebire de
guvernare, se bazeazd in esentd pe o diversitate de actori participanti. In
contextul specific al guvernantei dezvoltdrii durabile, importanta
participdrii la elaborarea si implementarea politicilor a fost subliniatd in mod
repetat de cercetdtori si practicieni prin faptul cd includerea diferitor actori,
de exemplu in elaborarea propunerilor de politici, produce rezultate mai
eficiente pe baza invatarii reciproce, legitimitate crescuta si gruparea
resurselor’l. Motivul este cd abordarea ,problemelor rele”, cum ar fi
transformarile cheie pentru durabilitate (de exemplu, economia circulard,
sistemele alimentare si energetice etc.) nu poate fi facutd luarea in
considerare a unei ,dimensiuni multisectoriale sau intersectoriale, a unei
dimensiuni multi-actor sau a unei dimensiuni pe mai multe niveluri.

In unele tari, guvernele, referindu-se la problema sustenabilitatii,
sustin ca sunt necesare noi instrumente de politicd si proceduri
administrative. In plus, se sustine c4 ar trebui puse in functiune noi diviziuni
a muncii si a autoritatilor intre nivelurile de guvernare si intre diferite
agentii, precum si intre actori guvernamentali si actori societali (de exemplu,
firme si organizatii de interese, organizatii media). Prin intermediul unor
astfel de schimbadri, se spune ca politicile sunt mai putin sectoriale si mai
integratoare, precum si cd pot fi ghidate de o strategie multimedial®.

In structura unui sistem de guvernanta a dezvoltirii durabile se vor
regdsi urmadtoarele elemente:

8 Rosenbloom, D. H., Kravchuk R. S., Clerkin R. M. Public Administration Understanding
Management, Politics, and Law in the Public Sector, New York: Routledge, 2022.

9 Benson D.& Jordan A. ,Environmental Gvernance” in: International Encyclopedia of
Geography, 2017, pp. 1-9.

10 Glass, L.-M., Newig, J. ,Governance for achieving the Sustainable Development Goals:
How important are participation, policy coherence, reflexivity, adaptation and democratic
institutions?” Earth System Governance, vol. 2, 2019, p. 3. https:/ /doi.org/10.1016/j.esg.2019.
100031 .

11 Hanf, K., Jansen, A.-1, Governance and Environment in Western EuropePolitics. Policy and
Administration. New York: Routledge, 2014.
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1. Actori institutionali - serviciul public (birocratia), politicienii
(partidele si parlamentarii), agentiile de reglementare, autoritdtile locale,
subsitemele de poltici (ministerele de ramura);

2. Actori noninstitutionali - grupurile de presiune, think-thankurile,
businessul, sindicatele, retelele profesionale, cetatenii simpli;

3. Actori de convergentd - comunitatile de politici, formate din
reprezentati ai diferitor sectoare (public, privat, sindicate etc), care, se pot
afla in competitie, uneori chiar rivalitate, dar care cauta si impun standarde
in solutionarea unei probleme. Exemplu de comunitate de politici poate servi
cooperarea dintre sindicate-patronate-guvern. In categoria actoria actorilor
de convergentd se regdsesc si ,triunghiurile de fier”. Acestea reprezinta
platforme specializate de coordonare si considerare a punctelor de vedere
exprimate de executiv, legislativ si business!2. Diferentele dintre aceste trei
tipuri de entitdti sunt considerabile ca impact si ca putere de relationare in
societate. Aceste entitdti pot evolua pe parcurs, migrand de la statutul de
»participant la comunitati de politici” spre participarea in retele
profesionale; de la o ,,agentie de reglementare” spre participarea in diverse
comunitati asociate , triunghiului de fier”. Ca si in spectacolele in care actorii
joacd mai multe roluri, actorii non statali isi modificd scenariul pentru a-si
maximiza propria utilitate. Actorii institutionali sunt aparent mai stabili, dar
nici ei nu sunt protejati in materie de scopuri, lideri si angajament. Puterile
politice pot renunta, ori din contrd - pot decide sd-si extindd numarul de
ministere, departamente sau agentii subsidiare.13

Chestiunea guvernantei se pune, de obicei, ca o alegere intre cateva
strategii politice de baza.

a) Gestionarea sau reglementarea directd de cdtre agentiile
guvernamentale centralizate - abordare de sus in jos, prin crearea si
punerea in aplicare a regulilor impuse intreprinderilor si serviciilor
publice;

b) Guvernanta bazatd pe piatd - crearea de stimulente pentru ca
indivizii si firmele sd-si modifice comportamentul prin privatizarea
anumitor drepturi si prin permiterea aparitiei unor piete. Guvernul
stabileste o limita pentru utilizarea resurselor, alocd drepturi de
utilizare, si permite ca aceste drepturi sd fie schimbate pe piete intr-
un mod sistem ,cap-and-trade”, in care guvernele stabilesc limite

12 Munteanu, L. Politici publice complexe. Tehnici si repere. Cartier, 2016, pp.111-212.
13 Munteanu, op. cit. p. 227.
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pentru utilizarea resurselor sau emisiile de poluanti si aloca drepturi

initiale pentru aceste resurse sau poluanti, si permit ca aceste

drepturi sd fie tranzactionate pe piatd (ex. cote individuale de
pescuit).

c) Aborddri care descentralizeazd sau transfera elemente de autoritate
institutionald si responsabilitate de la guvernul central cdtre
guvernele regionale sau administratiile locale. Trecerea de la
reglementarea directd, de sus in jos, de cdtre guvernul central la alte
forme si niveluri de guvernare au fost insotite de un interes pentru
abordari deliberative, discursive si participativel4.

Toate trei abordari se referd la ,,formarea si mentinerea mecanismelor
de autoritate si putere, in cadrul cdrora actorii iau decizii si stabilesc politici
care sunt obligatorii pentru actorii individuali si colectivi in cadrul unor
limite teritoriale diferite, cum ar fi limitele unui stat judet sau
municipalitate”15. Fard a le considera exhaustive, la proiectarea structurilor
cu responsabilititi in domeniul dezvoltarii durabile pot fi luate in
considerare urmatoarele criterii:

- Functii;

— Gradul de concentrare a sarcinilor;

— Tipuri de responsabilitate.

Guvernanta dezvoltarii durabile in Romania

In lumina angajamentului de implementare a celor 17 obiective de
dezvoltare durabila (ODD) Guvernul Romaniei a adoptat, in anul 2018,
Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030 (SNDD),
ca instrument principal ce ghideaza implinirea acestui deziderat.
Documentul cadru prevede infiintarea de organisme de coordonare a
obiectivelor, in vederea promovdrii unui nivel ridicat de coerentd a
politicilor pentru dezvoltare durabila intre structurile guvernamentale, cat si
alinierea politicilor nationale la obiectivele asumate la nivel international.
Ulterior, in septembrie 2019, Romania si-a anuntat angajamentul de a

14 Brewer, G. D. and Stern, P. C. eds. Decision Making for the Environment: Social and Behavioral
Science Research Priorities. National Research Council 2005. Washington, DC: The National
Academies Press. https:/ /doi.org/10.17226/11186., p. 44

15 Hanf, K., Jansen, A.-1. Governance and Environment in Western Europe. Politics, Policy and
Administration. London: Routledge. 2014. https:/ /doi.org/10.4324 /9781315839202.
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introduce bugetarea ODD-urilor la Forumul politic la Nivel Inalt al
Organizatiei Natiunilor Unite de la New York si de a operationaliza Strategia
Nationalad pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei intr-un Plan de Actiune
si un cadru de guvernanta.¢

in prezent, cadrul national de guvernanta a dezvoltdrii durabile este
constituit din:

Autoritati publice constituite la nivel national:

1. Autoritdti legislative: Parlamentul

Parlamentul, in calitate de institutie legislativa, adoptd legi
constitutionale, legi organice si legi ordinare. Initiativa legislativa apartine,
dupéd caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor, sau a unui numadr de cel
putin 100.000 de cetdteni cu drept de vot, care pot face propuneri legislative
si cu privire la protectia si dezvoltarea durabild a mediului in ansamblul sdu
ori a elementelor sale componente, propuneri care se dezbat mai intdi in
Camera competent s le adopte, ca prima Camers sesizata. In cazul in care
este sesizat cu fapte de incdlcare flagranta a normelor de protectie a
mediului, Parlamentul are obligatia sd creeze comisii parlamentare care sa
analizeze si sd ia masurile ce se impun impotriva celor ce se fac vinovati de
aceste incdlcari. Una dintre aceste comisii este Subcomisia Parlamentara
pentru Dezvoltare Durabild, care are rol de supraveghere si control al
actiunilor guvernamentale pentru punerea in aplicare a celor 17 obiective de
dezvoltare durabild!?.

2. Autoritdti executive

La nivelul autoritatilor executive, atributii in domeniul mediului au
Guvernul Romaniei/ Cabinetul de Ministri, un Departament pentru
Dezvoltare Durabild, infiintat in cadrul Cancelariei Primului Ministru in mai
2017, cu actiuni specifice alocate diferitelor autoritdti guvernamentale din
Roménia, un Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila,
Prezidat de Prim-Ministru si care include toti ministrii, o directie de
coordonare politici si prioritati, un consiliu consultativ pentru dezvoltare
durabild. Tot la nivel national sunt constituite o serie de hub-uri de
dezvoltare durabild in fiecare minister, comitete interministeriale de lucru
pentru a promova si sprijini politicile si expertiza in domeniul dezvoltdrii

16 OECD Report on SDG Budgeting in Romania, 2020. https://www.oecd.org/countries/
romania/ oecd-report-on-sdg-budgeting-in-romania.htm.
17 OECD Report on SDG, op. cit.
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durabile dincolo de autoritdtile centrale si de Departamentul pentru
Dezvoltare Durabila.

3. Autoritdti publice locale

Potrivit Codului administrativ, autoritdtile administratiei publice
locale exercitd competente exclusive, competente partajate si competente
delegate’s. Atributii in domeniul dezvoltarii durabile se regasesc in toate cele
trei categorii. Codul administrativ prevede in mod expres atributii privind
dezvoltarea economico-sociald si de mediu a colectivitatilor teritoriale locale,
aprobarea strategiilor privind dezvoltarea economica, sociala si de mediu si
faptul ca autoritdtile publice locale de nivelul I si II asigurd realizarea
lucrdrilor si iau mdsurile necesare implementarii si conformadrii cu
prevederile angajamentelor asumate de Romania in calitate de stat membru
al Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului si gospodaririi apelor
pentru serviciile furnizate cetatenilor.?®

4. Institutii non-executive
O altd categorie de structuri in cadrul sistemului sunt institutiile non-
executive. Este vorba de:

a) Institutul National de Statisticd (INS) care are atributii de
monitorizare a progreselor inregistrate de Romaénia in ceea ce
priveste ODD si atributii de actualizare a setului national de
indicatori de dezvoltare durabild pentru elaborarea raportului
national de dezvoltare durabila;

b) Curtea de conturi, cu atributii de monitorizare a implementarii
ODD;

c) Subcomisia Parlamentard pentru Dezvoltare Durabild, care are rol
de supraveghere si control al actiunilor guvernamentale pentru
punerea in aplicare a celor 17 obiective de dezvoltare durabila2.

5. Structuri consultative

In 2019, au fost instituite mecanisme formale de consultare si
coordonare, inclusiv Comitetul interdepartamental pentru dezvoltare
durabild, prezidat de prim-ministru, cu reprezentare a membrilor din
intregul guvern, si Coalitia pentru dezvoltare durabild, cu reprezentanti ai

18 Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Text publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019.

19 Ordonanta de urgentd, op. cit.

20 OECD Report on SDG, op. cit.
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societdtii civile si ai sectorului privat. Aceastd coalitie actioneaza ca ONG
pentru a sustine si a promova dialogul cu privire la ODD. Desi exista
suficiente structuri cu responsabilitati in domeniul dezvoltdrii durabile,
PNRR al Romaniei solicita infiintarea unui centru de excelenta pentru
Administratie Publicd Inovatoare in domeniul Dezvoltarii Durabile
(CExDD) si dezvoltarea de unei platforme online One-stop-shop Romania
2030 pentru a sprijini implementarea ODD la nivel local. OCDE a sprijinit
activitatea Romaniei in ceea ce priveste formarea cadrului sdu institutional
pentru dezvoltare durabild2!. In practica publicd si privats, un Centru de
excelentd (CoE) este o entitate care oferd leadership, cele mai bune practici,
cercetare, sprijin operational si formare intr-un domeniu de interes. Exista
trei ratiuni principale pentru acest lucru:
- Transformadrile semnificative (in special impulsionarea schimbarii)
necesitd eforturi intentionate;
— Implicarea in schimbare necesitd solutii si cdi noi, inovatoare;
- Focalizare si vizibilitate, prin recunoasterea faptului ca o organizatie
este angajatd in favoarea excelentei intr-un anumit domeniu; coerenta
sistemica si utilizarea optimizata a resurselor, in special prin functiile

de monitorizare si coordonare?2,

Tabelul 6 Structuri in sistemul de guvernantd a dezvoltdrii durabile in Romdnia

Structura Functii
Departamentul de Dezvoltare Durabild |- Planificd si integreaza date pentru a formula
(DDD) propuneri de eficientizare a proceselor;

-Coordoneaza localizarea si prioritizarea tintelor
-Sprijind INS 1in coordonarea elabordrii si
reactualizarii setului de indicatori de monitorizare

Infiintat in 2017, in cadrul aparatului de
lucru al Guvernului pentru coordonarea

Componenta: functionari publici numiti
(13 posturi) condus de un consilier de
stat.

implementdrii ~ Strategiei  nationale | - Raporteaza Guvernului atunci cdnd este necesar
pentru dezvoltarea durabild a Romaniei | - Prezinta raportul anual Parlamentului
2030 si a celor 17 ODD. -Monitorizeazd indicatorii de DD la nivelul

Uniunii Europene, al ONU si al Romaniei
-Propune potentiale ajustdri ale obiectivelor la
nivel national, tindnd cont de nevoile specifice,
dar si de evolutia directivelor UE.

- Raporteazd Comisiei Europene atunci cand este
cazul

21 Dezvoltarea durabild a Romdniei in context european: de la viziune la actiune. Bucuresti:

UEFISCDI Publishing House, 2023, p.

208. Disponibil: http:/ /romania-durabila.gov.ro/

wp-content/uploads/2023/04/Publicatia-CCDD-04.04.2023_electronic.pdf,
22 Dezvoltarea durabilid a Romdniei in context european, op. cit
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Structura

Functii

Comitetul interdepartamental pentru
Dezvoltare Durabild

Infiintat prin HG 272/2019 in cadrul
biroului Primului Ministru

Prezidat de prim-ministri, include toate
ministerele.

Componentd: 12 angajati, Se intruneste
de doud ori pe an.

Secretariatul este asigurat de
Departamentul pentru dezvoltare durabila.

- Urmdreste procesul de implementare,
monitorizare, evaluare si revizuire a SNDD 2030 a
Romaniei

- integreaza cerintele SNDD 2030 in politicile si
strategiile sectoriale

- asigurd coerenta in procesul de elaborare si
promovare a actelor normative care vizeazd
dezvoltarea durabila

- consiliazdi DDD cu privire la elaborarea
raportului pentru Parlament

Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare
Durabila

Infiintat prin HG nr.114/2020 la
initiativa DDD

Componentd:34 de experti, impartiti in
17 comitete, cate unul pentru fiecare
obiectiv. Expertii sunt selectati dintre
oameni de stiintd din mediul academic,
reprezentanti ai comunitatii de afaceri,
parteneri sociali si societatea civild

- Include contributii de la cercetdtori stiintifici,
cadre universitare si experti in urmarirea efectelor
politicilor in domeniul dezvoltarii durabile

- Este consultat in timpul formuldrii planului de
actiuni pentru DD.

Coalitia pentru Dezvoltare Durabild
Initiativa privatd, apolitica, infiintatd de
Ambasada Sustenabilititii in Romania

Oferd o bazd coerentd pentru consultare cu
Guvernul si alte institutii publice pe teme care au
impact asupra climatului economic si de afaceri
din Romania.
Coalitia a semnat un Memorandum de Colaborare
cu Guvernul.

Comitetul  interministerial  pentru
coordonarea integrdrii principiilor de
protectie a mediului in politicile si
strategiile sectoriale la nivel national

Membrii: reprezentare la nivel de
ministru, secretar de stat sau director
general cu responsabilititi in domeniu.

- Acorda sprijin si consultantd interministeriala
in procesul de transpunere si implementare a
legislatiei mediului.

- Actualizeazd si aproba Planul National de
Actiune pentru Protectia Mediului.

- Analizeazd si avizeazd politicile si strategiile
sectoriale sub aspectul integrarii principiilor si
obiectivelor de protectie a mediului prevazute in
Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a
Romaniei 2030

Subcomisia  parlamentard  pentru |- Are autoritatea de a analiza ODD-urile si de a le
dezvoltare durabild include in proiecte legislative.

- Primeste un raport anual privind implementarea
Creata in 2015 ODD-urilor.
Reteaua Huburilor de Dezvoltare|Functia fiecirui hub este de a promova
Durabila implementarea ODD-urilor aferente domeniului

Componenta: personal al institutiilor cu
competentd in domeniul dezvoltarii
durabile.

Persoane desemnate de fiecare minister
de resort la nivel de expert, cu sarcina de
a colecta informatii despre ODD

de activitate al fiecdrei institutii, actionand in
acelasi timp ca o legatura intre institutii si DDD si
Institutul National de Statistica.
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Structura Functii

Institutul National de Statistica - Produce de date statistice oficiale,

(INS) - Coordoneaza activitdti privind achizitia si
prelucrarea  datelor aferente =~ ODD-urilor
nationalizate

Actiunile de consolidare si extindere a cadrului de guvernantd pentru
dezvoltarea durabild se regasesc in Planul National de Actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei
2030. Planul National de Actiune (PNA) sustine o abordare integratd si
multidimensionald a dezvoltdrii durabile. Sistemul de guvernantd a
dezvoltarii durabile in Roménia este destul de complex, structurile din
cadrul acestuia indeplinind cel putin cel putin unul dintre urmatoarele
roluri:

Coordonarea / implicarea partilor interesate
Managementul operational.

1. Elaborare strategii si planificare;
2. Alocare si gestionare finante;

3. Implementare politici;

4. Informare;

5. Monitorizare;

6.

7.

Tabel 7 Roluri in cadrul sistemului de guvernantd a dezvoltirii durabile in Romdnia

Elabora- | Alocare
re si Manage-
strategii | gestio- | Imple- ment
Institutii / Rol sipla- | nare fi- [ mentare| Infor- |Monito- | Coordo- | operati-
predominant nificare | nante | politici | mare | rizare nare onal
Nivel national
Guvernul
X X
Comitet Interdeparta- « «

mental pentru DD

Aparatul de lucru al Guvernului

Cancelaria prim-minis-

trului X

Secretariatul general al « N

guvernului

Departament  pentru

Dezvoltare Durabild X X X X x
Directie de coordonare

politici si prioritati X X
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Elabora- | Alocare
re si Manage-
strategii | gestio- | Imple- ment
Institutii / Rol sipla- | nare fi- | mentare| Infor- |Monito-|Coordo- | operati-
predominant nificare | nante | politici | mare | rizare nare onal
Ministere de linie X X X X X X
Comitete interministe-
riale X X X X
Ghiseu unic pentru lo- « « « «
calizare ODD
Nivel local
Autoritati locale | x X X X X X X

Institutii non-executive

Subcomisia parlamen-

tard pentru DD x

Curtea de conturi a Ro- «

maniei

Institutul national de « x
statistica

Organisme implicate in DD

Reteaua nucleelor pen-

tru DD (22 nuclee) X X
Consiliul  consultativ
pentru DD (34 specia- X X X
listi)
Centrul de excelentd « « « « «
pentru DD
Coalitia Romania suste-

12 b X X
nabild
Concluzii

Proiectarea institutiilor / formelor institutionale, adica seturi de
reguli si sisteme culturale si organizationale asociate, care pot aborda in mod
eficient probleme specifice de guvernanta a dezvoltarii durabile necesitd, pe
langa vointa politica si un vast corp de cunostinte. Astfel, problema
traditionala pe care o ridicd orice organizare administrativd este aceea de a
sti dacd sarcinile de indeplinit vor fi incredintate unei singure administratii
de stat sau dacd acestea vor fi distribuite intre mai multe organisme,
dispunand fiecare de autoritdti proprii, pentru diferite portiuni din
teritoriu.2  Societdtile au dezvoltat numeroase institutii structuri
institutionale pentru guvernanta dezvoltdrii durabile, care sunt toate

2 Apostol Tofan, D. ,Organizarea administratiei publice romanesti In context european”.
Studii de drept rominesc, 20 (53), nr. 1-2, 2008, p. 127-181.
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eficiente in anumite circumstante, dar niciuna dintre ele nu are un succes
universal.2*

Nu existd o formula standard de urmat atunci se pune problema
proiectdrii / infiintdrii structurilor responsabile de realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabild. Toate sistemele de guvernare si guvernantd apar ca
urmare a provocarilor politice anterioare si a schimbarilor in configuratia
puterii in societate. Mai mult, proiectarea structurilor urmeaza logici
institutionale diferite si ofera actorilor diferite cadre pentru determinarea
comportamentului adecvat. La proiectarea acestora, insd sunt utile cateva
criterii. Criteriile sunt necesare nu doar ca suport metodologic, ci si
conceptual, avand in vedere ca cele mai profunde lupte si conflicte se refera
la ce tipuri de activitati sociale trebuie reglementate si asupra categoriilor de
persoane cdrora ar trebui sa li se aplice?. Aceste criterii au in vedere scara
(nivelul de administrare), timpul, cunostintele si integrarea.

Scara: Unde si cum ar trebui trasate granitele dintre responsabilitate,
autoritate si suveranitate pentru a asigura cel mai bine atat autonomia, cat si
durabilitatea? Cum pot fi concepute institutiile de guvernare si guvernanta
pentru a realiza un echilibru intre granitele ,culturale,, si scarile , naturale”,
extinzandu-se intre nivelurile jurisdictionale si legandu-le in sus/jos?

Timpul: Cum pot fi concepute institutiile politice si administrative
pentru a se adapta nu numai la cicluri semnificative din punct de vedere
democratic, cum ar fi perioadele electorale, ci si la diferite cicluri de viata si
scari temporale importante pentru echilibrul ecosistemelor? Cum pot fi
concepute institutiile pentru a aborda in mod legitim conservarea
intergenerationald a resurselor naturale si distribuirea sacrificiilor actuale
pentru durabilitatea viitoare?

Cunostinte: Cum ar trebui conceputa guvernanta pentru a se asigura
cd descoperirile stiintifice influenteaza deciziile legate de resurse, asigurand
in acelasi timp ca factorii de decizie sunt responsabili din punct de vedere
democratic? 26

Legitimitate: Alegerile institutiilor si instrumente pentru dezvoltare
durabild trebuie sa se facd in moduri care sa le asigure legitimitatea politica.?”

24 Brewer, et al, 2005, op. cit., p. 42.

25 Hanf & Jansen 1998, op. cit. p. 4.

2 Salles, D. ,Responsibility based environmental governance”, Mulher Sapiens, 4 (1), 2011.
http:/ /journals.openedition.org/sapiens/1092.

27 Salles, 2022, op. cit.
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MEDIUL - DIMENSIUNEA CAMELEON
A DEZVOLTARII DURABILE

Mediul este o problemd ampli si complexd. Pentru majoritatea oamenilor este
asociat doar cu natura care inconjoard. O intelegere adecvati a conceptului are un
rol cheie in diverse situatii. In sectorul public, ghideaz procesele de luare a deciziilor
de mediu, in companii, comunicarea privind performanta de mediu contribuie la
legitimarea actiunilor si la mentinerea increderii pdrtilor interesate. La nivelul
publicului larg, considerentele de mediu determind un anumit comportament (de
exemplu, consum responsabil). Acest curs este despre caracteristicile esentiale si
functiile mediului ca bun public, despre natura si amploare problemelor de mediu.

Mediul: definire si continut

Mediul in sens larg poate fi asimilat cu acele forme de materie si
energie situate in imediata vecindtate a sistemelor biologice vii. Pe langa
notiunea de mediu, in numeroasele lucrari de specialitate, se mai folosesc si
expresiile ,mediu biologic”, ,mediu ambiant”, ,mediu uman”.

Mediul natural, ca parte a mediului inconjurator este reprezentat de
factorii naturali aflati intr-un echilibru relativ cu rol important in crearea
conditiilor de viata pentru regnul vegetal, animal si om.

Mediul constituie astdzi o ,notiune cameleon”, cu semnificatii si
dimensiuni specifice, iar enuntarea unei definitii unitare pentru aceasta
notiune este un deziderat nu doar pentru juristii care activeaza in domeniul
dreptului mediului. Le Petit Larousse, 2003 retine pentru notiunea de mediu
urmadtoarea semnificatie: ,Ansamblul elementelor fizice, chimice sau
biologice, naturale si artificiale, care conditioneaza viata umana, animala sau
vegetald sau o specie”. Altfel spus, mediul reprezinta ansamblul elementelor
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obiective si subiective, care constituie cadrul de viatd al unui individ. Potrivit
lui Saburo Okita, ,mediul reprezinta factorul esential pentru continuitatea
supravietuirii speciei umane, iar prosperitatea omenirii pe termen lung este
de neconceput dacad nu se poate asigura generatiilor viitoare posibilitatea de
a se bucura de binefacerile naturii”.! Savantul roman Emil Racovita a definit
mediul inconjurdtor ca fiind ,totalitatea infaptuirilor, fenomenelor si
energiilor lumesti ce vin in contact cu o fiintd, de care depinde soarta acesteia
si a cdror actiune provoacd o reactiune in zisa fiintd”. Intr-o acceptie
modernd, St. Vancea, defineste mediul ca fiind ,totalitatea conditiilor
energetice, fizice, chimice si biologice care inconjoard o fiinta sau grupurile
de fiinte si cu care acestea se gisesc in relatii permanente de schimb”. In
limbajul curent, potrivit definitiei de dictionar, termenul de mediu are o
dubld acceptiune: ,cadru de viata al individului si ansamblul conditiilor
susceptibile sa actioneze asupra organismelor vii si activitdtilor umane”.

Intr-o reglementare comunitara (Directiva din 27 iunie 1967), prin
mediu se intelege: ,,apa, aerul, solul si relatiile dintre ele, precum si relatiile
dintre acestea si organismele vii”.

O analiza atentd a elementelor care formeaza continutul termenului
mediu conduce la concluzia ca nici unuia nu i se poate acorda o importanta
mai micd sau mai mare decat altuia, iar a proteja mediul echivaleaza cu
acordarea unei aceleiasi atentii fiecdrei componente.2

Notiunea de mediu cuprinde in fapt toate laturile activitdtii umane in
relatia om-naturd.? Tendinta generala este de a include in componenta
mediului, aldturi de elementele naturale, si cele create de om. Exemple de
sisteme ecologice create de om (antropice);

a) Agrosisteme,

b) Plantatii forestiere;

c) Ferme zootehnice,

d) Ferme de acvacultura,

e) Lacuri de acumulare,

f) Zone umede artificiale

Acest aspect a fost avut in vedere si de legiuitorul roman. In O.U.G.
nr. 195/2005 privind protectia mediului, mediul este definit ca: ,, Ansamblul

1 Constantinescu, C. A. Dreptul mediului. Suport de curs. Universitatea ,Petre Andrei” din Iasi,
2009.

2 Bebeselea A. coord. Politici de mediu Timisoara: Editura Fundatiei pentru Culturd si
Invatamant ,Toan Slavici”, 2012, p.14-16.

3 Marinescu, 2007, op cit.
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de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul si subsolul,
aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate
materiile organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in
interactiune, cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv valorile
materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta
bunéstarea si sanatatea omului”. Din definitia de mai sus rezultd ca notiunea
cuprinde atat mediul natural - natura in forma sa originard, cu partile ei
vizibile si invizibile, reprezentand conditia existentei tuturor vietuitoarelor
(terenurile de orice fel, subsolul oricaror terenuri, apele subterane si de
suprafata, padurile, aerul, flora si fauna terestrd si acvaticd etc.) - cat si
mediul artificial, cel creat de oameni, adicd bunurile care existd datorita
activitatii umane si care reprezinta conditiile materiale ale vietii.

Caracteristicile mediului ca bun public

Resursele globale de mediu sunt bunuri publice. Bunurile publice
reprezintd o marfd sau un serviciu care oferit unui individ care raman
disponibile si altor persoane, fara cheltuieli suplimentare. Caracteristicile
esentiale ale bunurilor publice sunt:

- rivalitatea: acest lucru inseamnd ca este nu este posibil un consum
simultan din acest bun. Rivalitatea este o proprietate fizicd a unui bun
care impiedica utilizarea sa simultand de cdtre multi oameni. Spre
exemplu, o cdmasd purtatd de cdtre cineva, nu poate fi purtatd de
altcineva in acelasi timp;

- non-rivalitatea: acest lucru inseamnd cd este posibil un consum
simultan din acest bun.

- non-excluderea. Aceasta se referd la imposibilitatea limitdrii
/interzicerii consumului prin excluderea unor consumatori de la
utilizarea sau consumul unui bun public. Exemplul clasic este cel al
»apardrii”. Cantitatea de ,apdrare” disponibila cetdtenilor nu este
divizibild, adicd securitatea resimtitd de un cetdtean nu conduce la
diminuarea ,cantitdtii” disponibile pentru ceilalti cetdteni. Problema
care apare este de a nu pldti pentru ceea ce este oferit.*

4 Dinu, L. T., Dumitrica C., Irimia S. I. Dezvoltarea regionald si capcanele decizionale. Bucuresti:
Editura Economicd, 2014, p. 56.
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Rivale Non-rivale
Bunuri private: hrand, Bunuri mixte: strazi
Excludere imbracdminte, locuinte, aglomerate (cu taxe), retele
medicamente, cérti internet, sdli de teatru / film
etc
Bunuri comune: Bunuri publice pure:
Resurse naturale, Apdrare nationald,
Non-excludere . VR
Aer infrastructurd sigura,
securitate

Figura 2. Caracteristici ale bunurilor publice. Adaptat dupd Reiss, 2013°.

Dacéa un bun este asigurat in conditii de excludere sau consumul sau
nu este complet non-rival, acesta se numeste bun mixt sau bun public impur,
adica imperfect. De exemplu, niciun individ sau grup nu poate fi impiedicat
(exclus) sa consume sau sa utilizeze atmosfera. Mai mult, aerul curat nu
aduce beneficii unei natiuni in detrimentul altora, astfel incat tarile nu sunt
rivale atunci cdnd vine vorba de consumul acestor bunuri. Prin urmare,
mediul global se incadreaza in aceasta categorie.

Functiile mediului

Identificarea functiilor mediului se poate realiza urmarind
,capacitatea proceselor si componentelor naturale de a furniza bunuri si
servicii care satisfac nevoile umane (direct si/sau indirect)”.” Cateva
explicatii suplimentare pentru sintagmele din aceastd definitie:

,procesele si componentele naturale” se referda la caracteristicile
biotice si abiotice ale mediului natural, care pot fi impadrtite in mai
multe elemente sau subsisteme precum roca de baza, atmosfera si
clima, relieful, apa, solul, vegetatia, flora si fauna si multe interactiuni
in interiorul si intre aceste subsisteme, cum ar fi ciclurile
biogeochimice si interactiunile comunitdtii vietii (de exemplu,
lanturile trofice). Procesele si componentele naturale pot fi grupate in
unitati spatiale, cum ar fi ecosistemele sau peisajele.

5 Reiss, J. Philosophy of Economics. A Contemporary Introduction. New York and London:
Routledje, pp.235-236.

6 Uitto J. I. Evaluating the environment as a global public good. Evaluation, 22 (1), 2016, pp.
108-115. doi:10.1177/1356389015623135

7 de Groot, R.S., Environmental Functions as a Unifying Concept for Ecology and Economics.
The Environmentalist, 7 (2), 1987, pp.105-109.
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- ,bunuri si servicii” indica faptul ca conceptul de functii de mediu
include nu numai bunurile recoltabile (adicd resursele naturale in
sens traditional, mai restrans), ci se referd si la alte beneficii ale
proceselor naturale (adicd serviciile), cum ar fi capacitatea de a recicla
anumite tipuri de deseuri umane;

- ,capacitatea” ecosistemelor naturale de a furniza bunuri si servicii
depinde de gradul in care aceste functii pot fi utilizate de om intr-o
manierd durabild. Nivelul de utilizare durabild ar trebui determinat
pentru fiecare functie in mod individual (de exemplu, recolta maxima
durabild a resurselor biologice), precum si pentru combinatii de
utilizare a functiei.

— ,nevoile umane”, in cele din urma4, ar trebui definite in sensul cel mai
larg posibil, si anume nu se limiteazd la prosperitatea materiald oferita
de bunuri si servicii comercializabile, ci si incluzdnd sanatatea fizica
si mentald si perspectiva unui viitor sigur.

- termenul ,mediu” nu poate fi de sine stdtdtor si ar trebui sa fie
intotdeauna utilizat in combinatie cu un anumit obiect (de exemplu,
mediul uman) sau o conditie (de exemplu, mediu natural versus
mediu cultural). Punctul de referintd in dezbaterile privind
dezvoltarea durabila este mediul uman care poate fi definit ca un set
de ,valori naturale, sociale si culturale care existd intr-un anumit loc
si moment in timp care influenteaza viata materiald si psihologica a
omului”. Atunci cAnd se utilizeazd termenul , mediu natural”,
punctul de referinta ar trebui, prin urmare, sa fie intotdeauna clar;
adica oamenii necesita conditii de mediu (naturale) destul de diferite
decat o pasdre, un peste sau un copac.®
Functiile mediului pot fi grupate in cel putin patru categorii:

(1) Functii de reglementare: acest grup de functii se referda la
capacitatea ecosistemelor naturale si seminaturale de a regla procesele
ecologice esentiale si sistemele de sustinere a vietii care, la randul lor,
contribuie la mentinerea unui mediu sandtos, asigurand aer curat, apa si sol.

(2) Functii de suport: ecosistemele naturale si seminaturale ofera
spatiu si un substrat sau mediu adecvat pentru multe activitati umane, cum
ar fi locuirea, cultivarea si recreerea.

8 de Groot, 1987, op. cit, p. 320.
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(3) Functii de productie: natura ofera multe resurse, de la alimente si
materii prime pentru uz industrial pana la resurse energetice si material
genetic.

(4) Functii informationale: ecosistemele naturale contribuie la
mentinerea sandtdtii mintale, oferind oportunititi de reflectie, imbogdtire
spirituald, cognitivd, dezvoltare si experientd estetica.

Privite din perspectivele economicd, ecologicd sau cea a planificarii
sunt posibile si alte categorii de functii.

Tabelul 8 Functiile mediului

Perspectiva economica

Perspectiva ecologica

Perspectiva planificarii,

Furnizor de resurse
- apa

- soarele

- minerale

- oxigen

- etc.

Receptor de deseuri
- C02

- 502

- etc.

Amplasarea spatiului
- industrie

- loc rezidential.

- pdmant agricol

- infrastructura

Functii de asigurare a
bunastarii

- educatie

- sdndtate

- recreere

- placerea estetica

- artd

Functia stiintifica

(geologie, biologie.
medicing, psihologie.

geogr. fizica etc.)

Functii ecologice

- furnizor de gene

- producétor de oxigen

- reciclare, etc

Functii de rezerva

(Relatii ecologice
necunoscute Functia ,Natur-
an-sich” (Natura insasi).

(Sieben, 1987) (Bouma, 1972) vd. Maarel & Dauvelier, 1978
Bunuri de consum public | Functii de productie Functii de productie
- aer de respirat - alimente - abiotic (energie cosmica.
- amenajarea peisajului - materii prime (apa, minerale etc.)
- recreere - hidroenergie - biotic (biomasd)

- agricultura, productie
Functii de suport

- activitati urbane/industrii.
- act rurale (inclusiv apa-
(control si act-ti militare.)
- absorbtia degeurilor

- facilitati de recreere
Functii informationale

- orientare

- cercetare

- educatie

- indicator (semnal)

- rezervor

Functii de reglare

- purificare (de ex.

praf, biol. chestiune)

- stabilizare (de ex.
reglementarea climatului,
retentie de apa)

Adaptat dupd de Groot, 1987

Natura si amploarea problemelor de mediu. Mituri despre natura

Desi nu constituie un domeniu nou in istoria omenirii, odata cu
dezvoltarea activitdtii economice problemele de mediu au crescut in
importanta si au depasit frontierele geografice si generationale. Intrebarea
care apare se referd la modul in care actorii, spre exemplu statele, trebuie sa
devind constienti de posibilele riscuri, avand in vedere cd majoritatea, daca
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nu chiar toate aceste dileme globale de mediu pot avea efecte diferite asupra
diferitelor tari: in vreme ce unele tdri ar putea fi complet inundate de
cresterea nivelului oceanului planetar, prevestita de unele modele privind
schimbarile climaterice, tarile confruntate cu ariditatea pot fi martorele
desertificdrii complete a terenurilor lor agricole. Altele pot experimenta o
crestere a productiei agricole, din moment ce climatele mai calde din
regiunile traditional extreme oferd posibilitatea unor perioade mai
indelungate pentru cresterea plantelor. In plus, tarile ce intreprind unilateral
masuri de reducere a pericolelor de mediu se pot confrunta cu riscul de a-si
autogenera vulnerabilitatea economiilor lor in fata competitiei cu tarile care
nu iau astfel de masuri.?

Expertii in domeniu vorbesc despre patru interpretari diferite cu
privire la stabilitatea ecosistemului, asa numitele ,mituri ale naturii”, in
functie de care diferitele institutii cu atributii in domeniul protectiei
mediului iau decizii, presupunand cd natura evolueaza intr-un mod anume:

1. Natura benigna (Nature benign-inofensiva, fara consecinte):
aceastd interpretare prezice ,echilibrul global”, natura fiind predictibila,
rezistentd si iertdtoare. Natura poate avea grija de ea insdsi, intotdeauna
revine la echilibrul sdu durabil si nu poate fi niciodatd degradata. Pentru o
astfel de viziune, cel mai potrivit stil de management este cel non-
interventionist sau, cu alte cuvinte, stilul laissez-faire. In contextul
degradarii mediului, aceastd viziune ar exprima convingerea ca sistemul de
auto-reglare al naturii ar duce, in cele din urma, la echilibru, chiar si atunci
cand comportamentul uman il dezechilibreaza.

2. Natura efemerd (Nature ephemeral): aceastd interpretare prezice
exact opusul, natura fiind fragila si neiertdtoare. Ca atare, comportamentul
uman poate foarte usor sd ducd la sfarsitul lumii, iar un stil managerial
potrivit pentru acest ,mit” este cel precaut, previzitor. In contextul
transformdrii mediului, existd pericolul unei degradari crescande si
continue, care va duce, in final, la distrugerea naturii.

3. Natura indardtnicd/tolerantd (Nature perverse/tolerant): aceasta
interpretare, desi pare o combinare a primelor doud, prezice cd natura este
iertatoare doar panad la un anumit nivel. Este relativ stabild si nu este afectata
de impacturi reduse, insda devine instabild cdnd este depdsita limita

9 Vreja, L. O. Problemele de mediu dintr-o perspectiva economica. Proiectul
POSDRU/89/1.5/S/56287 , Economia transferului de cunoastere in dezvoltarea durabild si
protectia mediului”, Bucuresti: Academia de Studii Economice.
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superioard. Stilul managerial eficient este cel interventionist si necesita
adoptarea de mdsuri pentru prevenirea exceselor majore, pentru ca in cazul
perturbdrilor minore natura va avea grijd de ea insdsi.

4. Natura capricioasa (Nature capricious): aceastd interpretare
presupune cd natura este impredictibild si orice mdsurd este inutilda. Ca
rezultat, institutiile nu gestioneaza, de fapt, riscurile, ci mai degraba incearca
sd facd fatd evenimentelor neprevazute.

In baza acestei tipologii a , miturilor naturii” a fost dezvoltata o alta
tipologie, referitor la natura umana si rationalitate, identificAndu-se patru
astfel de tipuri: individualistd, ierarhicd, egalitarista si fatalistd. Desi aceasta
tipologie este prea simplistd pentru a include toti factorii care influenteaza
perceptia individului asupra lumii, poate totusi indica modul in care aceeasi
informatie despre incertitudini genereaza politici de mediu foarte diferite, in
functie de decident!0, dar si in functie de perspectivele sociologice privind
mediul.

Perspective sociologice asupra mediului

Perspectiva functionalistd priveste societatea ca un sistem alcatuit din
parti interdependente si interdependente, fiecare lucrand in vederea
mentinerii sistemului. In cazul problemelor de mediu, sistemul constd din
teren, aer, apd, oameni si alte resurse intr-un anumit ecosistem. O alta parte
a sistemului cuprinde credintele si valorile culturale ale oamenilor si
comportamentele sociale rezultate. Toate partile existd intr-un echilibru
delicat, iar tratamentul nedrept al unor parti ale sistemului poate avea
consecinte negative asupra altor parti. Pentru functionalisti, o organizare
sociala extrem de tehnologica are multe beneficii, dar si multe disfunctii. El
poate suprasolicita resursele, de exemplu, si le poate epuiza, facandu-le
indisponibile pentru generatiile viitoare. Utilizarea excesiva a unor resurse
poate polua o parte a mediului pand la punctul in care este nesandtoasa
pentru oameni sau nu pot fi utilizate in anumite scopuri. Tehnologia inalta
si conservarea mediului sunt in contradictie intre ele - partile sistemului nu
sunt bine integrate. O parte importantd a sistemului este alcatuitd din
credintele si valorile culturale umane care comporta comportamentul. Daca
valorile culturale 1i incurajeazd pe oameni sd foloseasca in mod nechibzuit

10 Vreja, op.cit.
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mediul, acest lucru poate duce la probleme grave de mediu. Din perspectiva
functionalistd, atunci cand problemele de mediu devin probleme sociale
produc dezorganizare sociald, ceea ce face dificila supravietuirea societatilor
sau atingerea obiectivelor dorite!’. Desi imbunatatirile tehnologice pot
diminua o parte din daune, tehnologia si industrializarea trebuie sa fie
orientate spre protectia mediului.

Din perspectiva teoriei conflictualiste, problemele de mediu au mai
putin de-a face cu resursele limitate disponibile, decat cu distributia lor.
Problema nu este cat de mult este disponibil, ci mai degraba cine primeste o
parte din ceea ce este disponibil. Deciziile care afecteazd mediul nu sunt luate
pe baza mentinerii unui echilibru intr-un ecosistem, ci pe baza modului in
care grupurile de interese concureaza cu succes pentru o parte din resursele
disponibile. Modul in care se foloseste mediul provine din aceastd competitie
de grupuri pentru cantitati diferite de energie si alte resurse. Prin urmare, o
idee centrald a perspectivei conflictualiste asupra problemelor de mediu este
aceea ca grupurile au interese concurente atunci cand vine vorba de modul
in care se trateazd resursele de mediu: dacd o parte primeste ce doreste,
cealaltd parte pierde. Daca locuitorii comunitdtii se opun cu succes
amplasdrii unui incinerator de deseuri toxice in vecindtatea lor, proprietarii
incineratorului pierd. Pe de altd parte, dacd incineratorul este construit,
locuitorii pierd. Interesele celor doud grupuri concureazd direct, iar
rezultatul este determinat de grupul care poate exercita cu succes cea mai
mare putere. In plus, existd intotdeauna grupuri care vor beneficia, cel putin
pe termen scurt, de exploatarea mediului prin poluarea si utilizarea
resurselor. Companiile de petrol beneficiaza atunci cdnd rezervele mondiale
de petrol sunt exploatate in mare madsurd, iar companiile interesate de
producerea cherestelei beneficiazi de tiierea extinsi a lemnului. Intr-un
mediu extrem de competitiv, aceste corporatii pot considera cd este o
practicd esentiald de a polua si de a diminua, cel putin intr-o oarecare masura
si de a face un profit. In economia globald competitiva, existd presiuni
enorme pentru a considera preocupadrile legate de degradarea mediului ca
fiind secundare nevoilor afaceri. Conditiile de mediu devin probleme sociale
atunci cand grupurile cu o anumitd putere considerd cd interesele lor nu sunt
satisfacute de politicile si practicile actuale de mediu. Evacuarea poluantilor
dintr-o fabrica intr-un flux nu poate fi consideratd o problemd de catre

11 Sullivan, T. J., Introduction to social problems. Tenth edition. Pearson Education, Inc., 2016,
p- 380.
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compania care detine fabrica - de fapt, poate fi un mijloc economic eficient
de manipulare a deseurilor industriale. Aceste deversari devin o problema
daca existd grupuri cu resurse suficiente pentru a organiza o campanie
impotriva poludrii si a atentiei societatii directe asupra problemei.

Perspectiva interactionistd subliniaza importanta reprezentarilor
sociale si a evaludrilor subiective ale realitatii. Problemele de mediu nu sunt
numai conditii obiective in lumea fizica - pentru a deveni probleme sociale,
ele trebuie identificate si definite de oameni ca fiind probleme si necesita
actiune, chiar daci poluarea s-a produs cu mult inainte. In perioada
industriald timpurie din Marea Britanie si Europa, de exemplu, fabricile au
dispersat poluantii in aer, iar multe orase au avut o calitate a aerului mult
mai rea, decat orasele din Statele Unite ale Americii. Cu toate acestea,
poluarea aerului nu a fost definitd ca o problema sociald, ci doar un cost,
nefericit, dar necesar, cauzat de progresul economic. Oamenilor nu le-a
placut, dar au acceptat. Cu toate acestea, reprezentdrile sociale se pot
schimba in timp. Mass-media, de exemplu, poate publica articole despre
poluarea unui rdu pentru care oamenii pot face ceva sau biologii si ecologistii
ar putea publica cdrti care arata efectele grave ale poludrii si modul in care
ar putea fi atenuate. Uneori o imagine foarte puternicd poate ajuta la
evocarea unei noi reprezentdri a realitatii. Acest lucru s-a intamplat atunci
cand fotografiile preluate din spatiu au aratat ca pamantul arata foarte fragil.
Explorarea universului a aparut, sugerand ca pamantul era singur in spatiu,
cu resursele sale finite de resurse care nu puteau fi inlocuite si care trebuiau
pastrate cu grijd. Pe masurd ce aceste si alte influente schimba treptat
perceptia oamenilor asupra problemelor de mediu, apare constructia sociala
a problemelor de mediu. Cu toate acestea, aceasta nu inseamna ca to;i sunt
de acord sau ca toti oamenii vad problemele de mediu in acelasi mod.12

Cele mai grave probleme de mediu

Problemele globale de mediu sunt cele la care multe tari au contribuit
sinu fiecare tara se poate adresa eficient actionand singura. Exemple in acest
sens includ pierderea diversitatii biologice, raspandirea poluantilor organici
persistenti in mediu si schimbirile climatice globale. In timp ce la nivel local

12 Sullivan, op. cit., p.381.
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conditiile de mediu au fost in general imbunétdtite prin dezvoltarea
economicd, aceleasi lucruri au contribuit la inrdutatirea nivelului global.’3

Publicatia Planet Earth Herald a realizat un top al celor mai grave
probleme care pun presiune pe mediul inconjurdtor. Printre acestea, se
numara cresterea necontrolata a populatiei, emisiile de gaze cu efect de sera,
pierderea Dbiodiversitatii si exploatarea necontrolatd a resurselor
Pamantului4.

1. Populatia. Populatia lumii s-a triplat in ultimii 60 de ani: a ajuns
de la 2,5 miliarde de locuitori in 1950 la 7 miliarde in 2012. Natura este
sacrificatd pentru a face loc unor noi asezdri umane, iar Pamantul nu face
fata ritmului in care oamenii consuma resursele. La consumul actual, am
avea nevoie de o planetd si jumadtate pentru a ne satisface nevoile, de multe
ori nejustificate.

2. Schimbirile climatice. Multi cercetdtori considera cd ritmul in
care planeta se modificd din cauza incalzirii globale nu mai are cale de
intoarcere. Se pare cd nu avem sanse prea mari sa mentinem cresterea
temperaturilor sub 2°C, chiar daca tarile isi asuma obiective ambitioase de
reducere a emisiilor. in acest moment, producem in fiecare an 50 de miliarde
de tone de dioxid de carbon, iar cercetdtorii preconizeaza ca aceastd cantitate
va creste la aproximativ 55-60 de miliarde, pana in 2030. Specialistii de la
Grantham Research Institute cred cd reducerea emisiilor cu 36 de miliarde
de tone, ar oferi doar 50% sanse sd tinem cresterea temperaturilor sub limita
de 2°C. Conform Climate Action Tracker, actualele angajamente vor
determina cresterea temperaturilor cu 2.7°C.

3. Pierderea biodiversitdtii. Conform unui raport al Agentiei
Europene de Mediu, biodiversitatea este in continuare in declin. 60% dintre
speciile evaluate si 77% dintre habitatele evaluate au inregistrat o stare de
conservare nefavorabild. Europa nu este pe drumul cel bun inspre
indeplinirea obiectivului de stopare a pierderii biodiversitatii pana in 2020.
Extrem de afectate de schimbadrile climatice sunt habitatele marine. WWEF
avertiza intr-un raport ca exista de 2 ori mai putine vietuitoare marine decat
in 1970. Conform oamenilor de stiinta de la Centrul National pentru Studii
Stiintifice din Franta, aceste habitate vor suferi importante schimbari de
biodiversitate chiar si in conditiile in care obiectivul fixat de ONU privind

13 Uitto, 2016, op. cit.
14 Green Report Top 10 ameninfdri pentru mediul inconjuritor http://www.green-
report.ro/ top-10-amenintari-pentru-mediul-inconjurator/
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limitarea incdlzirii globale la 2°C va fi atins. Ritmul in care pierdem specii i-
a determinat pe cercetdtori sd considere cd ne aflam la a sasea mare extinctie
a vietuitoarelor Pamantului.

4. Impactul fosforului si nitrogenului. Se tot vorbeste de faptul ca
activitdtile umane sunt mari generatoare de dioxid de carbon, insa nu si
despre emisiile rezultate din utilizarea nitrogenului. In fiecare an, oamenii
convertesc aproximativ 120 de milioane de tone de nitrogen din atmosfera
in nitrati, pe care ii folosesc ca fertilizatori in agriculturd sau ca aditivi in
mancare. Ceea ce elimina culturile in urma acestui proces are un efect
negativ asupra fitoplanctonului din oceane, care este responsabil pentru
producerea unei mari padrti a oxigenului din aer.

5. Apa. In prezent, o treime din populatia Psmantului nu are acces la
surse de apa potabila. Cercetatorii estimeaza ca proportia va ajunge la 2
treimi pand in 2050. Conform celor mai pesimiste estimdri, apa va ajunge sd
fie un bun de lux, precum aurul sau petrolul.

6. Acidifierea oceanelor. Aciditatea oceanelor creste odatd cu
emisiile de dioxid de carbon. Oceanele absorb 25% din aceste emisii, care,
combinate cu alte elemente din apd, formeaza compusi precum acidul
carbolic. In ultimii 250 de ani, aciditatea a crescut cu 30%, iar pand in 2100 se
estimeaza cd va creste cu 150%. Efectul pe care acest fenomen in are asupra
crustaceelor sau planctonului poate fi comparat cu cel pe care il are
osteoporoza asupra oaselor noastre: acidul dizolvad efectiv scheletele
vietuitoarelor. Dezechilibrele pe care acidifierea oceanelor le va cauza ar
putea fi cele mai severe din istorie.

7. Poluarea. Poluarea din marele orase afecteaza calitatea vietii
locuitorilor, dar si ecosisteme aflate la zeci de kilometri distanta. Substante
toxice precum metale grele, nitrati si plastic ajung, inevitabil, in pamant si in
ape. Poluarea ne afecteaza atat sandtatea, cat si bugetele.

Un studiu publicat in revista Annals of Neurology aratd ca expunerea
la poluarea aerului poate grabi imbdtranirea creierului, pe langa favorizarea
a zeci de boli deja cunoscute (astm, cancer etc.). Pentru a lupta impotriva
efectelor poluarii, Franta cheltuie, de exemplu, 100 de miliarde de euro
anual.

8. Distrugerea stratului de ozon. Principala cauza a distrugerii
stratului de ozon o reprezintd emisiile chimice care contin cloruri si bromuri.
Acestea ajung in atmosferd si descompun ozonul, ceea ce creeaza gauri prin
care pot padtrunde raze daundtoare de UV. Cea mai mare gaurd din stratul
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de ozon cunoscuti se afld deasupra zonei Antarctice. In incercarea de a stopa
fenomenul, numeroase tdri au interzis folosirea clorofluorocarburilor in
procesele industriale. Se pare ca un singur atom de clorurd poate
descompune 100.000 de molecule de ozon.

9. Pescuitul excesiv. Se estimeazd cd, daca vom pescui in ritmul
actual, pana in 2050 nu vom mai avea pesti in madri si oceane. Peste 80%
dintre pescariile lumii supra-exploateaza resursele. Deja 90% dintre speciile
de mari pradatori sunt pe cale de disparitie.

10. Deforestarea. Conform Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agricultura (FAO), anual se pierd 7,3 milioane de hectare de
padure. Incepand cu 1990, jumatate dintre padurile existente au fost distruse.
In Amazon, in ultimii 50 de ani s-a defrisat deja 17% din teritoriu, pentru a
face loc fermelor de vite.

Concluzii

Desi este dificil a realiza un top ale celor mai grave probleme care
amenintd mediul inconjurdtor, un lucru este cert: toate sunt cauzate de
activitatea umand si de cresterea populatiei. S-a afirmat ca sursa si factorul
cheie al celor mai grave probleme de mediu este antropocentrismul,
indiferent de multitudinea de interpretdri a acestui concept. Ideea centrala a
antropocentrismului este ca valorile si principiile morale se aplicd numai
oamenilor si doar nevoile si interesele umane au importanta. Conceptul
antropocentric ilustreaza faptul cd omul se plaseazd intr-o pozitie
superioard, prin care domind si isi subordoneaza natura, exploatand-o
pentru beneficiile materiale sau fizice pe care aceasta le poate oferi. Perceptia
mediului din perspectivd antropocentricd a alimentat comportamente si
atitudini incompatibile cu dezideratul dezvoltdrii durabile: ecoterorism,
ecocid?®, exces de prosperitate, ¢ care se incadreazda mai degraba intr-o
paradigmad a exceptionalismului uman, potrivit cdreia, relatiile dintre
umanitate si mediul natural nu ar fi, sociologic vorbind, atat de importante,
de vreme ce oamenii pot controla si se pot sustrage influentelor si fortelor
mediului natural prin intermediul schimbarilor culturale. Asemenea idei

15 Dutu M. , Dreptul penal: intre ecoterorism si ecocid”. Juridice ESSNTIALS, 2022. Disponibil:
https:/ /www juridice.ro/essentials/ 6335/ dreptul-penal-intre-ecoterorism-si-ecocid

16 Stanciu M. ,, Excesul de prosperitate si indicele vietii planetare”. Sociologie Romdneasci, 3 (2),
2015, pp. 41-54.
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functioneaza incd in mentalul colectiv, mai ales in randurile celor ce sustin
cd specia umana ar fi inzestratd cu cea mai inaltd forma de constiinta de pe
planetd.l” Exista insa si voci care resping antropocentrismul ca singurul tap
ispdsitor in producerea problemelor de mediu. Viziunea antropicd a crizei
de mediu nu este contestatd, doar ii sunt evidentiate limitdrile.!® Din punct
de vedere pragmatic, in locul unor constructe abstracte ambigue, cum ar fi
,0ameni”, ,natura” si ,antropocentrismul” este nevoie de un limbaj mai
nuantat care ,permite compromisul, flexibilitatea si un pluralism de valori,
adaptate fiecarei situatii. Alaturi de ideea, foarte antropocentrica care pune
natura sub controlul uman, e imperios necesar sd fie stabilite
responsabilitdtile pe care fiintele umane trebuie sd aibd in ceea ce priveste
natura. Procedand astfel, este esential sa se inteleagd limitarile
epistemologice si cognitive, precum si diversitatea agentilor umani si
evaluatorilor /expertilor si sa fie recunoscutd diversitatea umanad, fie ea
intra-personald, interpersonald sau interculturald. Acesta este primul pas de
luat in considerare si de a analiza, cu respect reciproc, diversele moduri de
reprezentare, cunoastere si relatii pe care indivizii si comunitatile le stabilesc
cu mediul lor.2? Semnificatiile, valorile si actiunile pot fi create, imaginate si
convenite prin mecanisme participative si dialog, care pot oferi o baza pentru
orientdri practice, adresate modului de viatd a oamenilor si concepute pentru
fiecare context sociocultural. In caz contrar, riscurile sunt foarte mari,
existand pericolul dezvoltdrii unor politici care sa serveasca doar unor
interese particulare, prin care ,tapii ispasitori” devin vacile care polueaza.

17 Stanciu, 2015, op. cit., p. 44.

18 Droz, L. , Anthropocentrism as the scapegoat of the environmental crisis: a review”. Ethics
in science and environmental politics, 22, pp. 25-49, 2022 https.//doi.org/10.3354/esep00200

19 Droz, 2022, op. cit.
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Politicile au un rol esential in determinarea starii mediului nostru. UE are 35 de
ani de experientd in elaborarea politicilor de mediu, timp in care au fost stabilite mai
bine de 300 de acte juridice si au fost previzute cdi strategice. Initial, politica s-a
concentrat asupra reglementdrii normelor tehnice. Treptat, spectrul instrumentelor
de politicd s-a extins, recunoscind cid nu existd un instrument unic de politicd
universald care sd poatd oferi solutii la toate problemele.

Necesitatea de politici in domeniul mediului

Orice politica publicd, prin natura si esenta ei, exprima un sistem de
prioritati si obiective intr-un anumit domeniu, ce vor urmari schimbarea
comportamentala a societatii de-a lungul unei evolutii determinatel.
Realitatile contemporane pun in evidenta faptul cd ideea de politica de
mediu trebuie sa dobandeasca aceeasi importanta ca politica economica.
Politica de mediu reprezinta sistemul prioritatilor si obiectivelor de mediu,
al metodelor si instrumentelor necesare atingerii acestora, fiind directionata
spre asigurarea utilizarii durabile a resurselor naturale si prevenirea
degradarii calitdtii mediului inconjurator. Generalizdnd, politica mediului
are ca scop:

- mentinerea si ameliorarea factorilor naturali;

— dezvoltarea valorilor naturale ale tarii;

— asigurarea unor conditii de viata si munca cat mai bune generatiilor
prezente si viitoare.

1 Marinescu, 2007, op. cit. p.13.
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Componentele politicii de mediu vizeazd sfera reglementdrilor
(generale si specifice), dar si modificarea comportamentului producatorilor
si consumatorilor, a societatii civile in ansamblul sdu, inclusiv prin mijloace
financiare si economice, la toate acestea addugandu-se problema transferului
de informatie, a comunicarii in domeniul mediului.

Argumente in sustinerea si promovarea unei politici de mediu pot fi
ingiruite pe zeci de pagini. Acestea insd, pot fi rezumate la cativa parametri
esentiali ai sanatatii PAmantului, si anume:

Biocapacitatea planetard. Acest parametru exprimd capacitatea
naturii de a reproduce resursele regenerabile, plus terenul disponibil
neocupat cu constructii, plus echivalentul serviciilor destinate pentru
diminuarea risipei si ecologizarea mediului natural. Pamantul oferd in total
aproximativ 13,6 miliarde hectare de teren si apd, care pot genera resurse
pentru hrand si imbracaminte, energie si locuinte si pot sa absoarba emisiile
de carbon si alte noxe.

Amprenta ecologici exprima amploarea schimbadrilor antropice si
presiunea pe care omenirea o exercitd asupra ecosistemelor. Este definita ca
»suprafata terestrd si cvaticd productivd din punct de vedere biologic,
necesard producerii de resurse destinate consumului si asimilarii deseurilor
produse de aceasta populatie, indiferent de localizarea respectivei
suprafete”2. In conditiile unei populatii ce depaseste 7 miliarde locuitori,
fiecdruia ii revine cam 1,8 hectare pentru satisfacerea trebuintelor vietii.
Amprenta ecologica variazd mult de la o tard la alta, prin cantitatea de bunuri
si servicii pe care le consuma populatia din tara respectiva, prin suprafata
agricold, prin zonele construite, cultivate sau impddurite de om, prin
resursele totale utilizate, inclusiv risipa generatd de asemenea procese.
Ambii indicatori se exprimd in hectare globale, un hectar global
reprezentand un hectar productiv biologic la nivelul productivitatii globale
mediid.

Evidentierea capacitdtii mediului de a servi ca suport pentru
activitdtile umane, permite - potrivit sustindtorilor ideii - evaluarea
durabilitatii exploatarii actuale a mediului. Anul 1999 a fost ultimul pentru
care s-au efectuat astfel de calcule; potrivit acestora, cetdteanul mediu
mondial avea o amprentd ecologicd de 2,3 ha, in timp ce cetdteanul mediu

2 Wackernagel, M. and Rees, W. Our Ecological Footprint: Reducing Human Impact on the Earth.
Philadelphia: New Society Publishers, 1996.
3 Stanciu, 2015, op. cit., p. 42.
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american avea o valoare ridicatda la 9,6 ha. O asemenea situatie reclama
necesitatea unei reforme a modurilor de dezvoltare, care sd stigmatizeze
schimburile ecologice ilegale si sd stopeze atingerea limitelor biofizice
intrucat, potrivit acelorasi calcule, depasirea ecologicd a fost de 20%, deci
umanitatea a ,,consumat” 120% din planetd! Tot in acest context s-a afirmat
cd ar fi nevoie de trei planete Pdmant pentru sustinerea activitatilor umane,
dacd populatia mondiald ar trdi la nivelul europenilor sau americanilor.4

Deficitul de resurse planetar, evaluat prin diferenta dintre
biocapacitatea planetard si amprenta ecologicd, s-a mdrit continuu, atingand
50% din biocapacitatea planetard inca din anul 2008. Deficitul ecologic creat
prin excedentul cererii de resurse naturale al omenirii, in raport cu
capacitatea biosferei de a le regenera, produce dificultdti de vietuire si
supravietuire atat pentru oameni cat si pentru numeroase specii de animale
si plante®. Ziua in care planeta Pamant a rdmas fdard resurse, anterior
cunoscutd drept Ziua datoriei ecologice (EDD), reprezintd un calcul al datei
calendaristice ilustrative in care umanitatea a utilizat toate resursele planetei
aferente anului respectiv. Pentru restul anului, resursele consumate vor fi
cele aferente anului urmator. Este o ilustratie a modului agresiv de utilizare
de resurse, mult superior capacitatii PAmantului de a regenera acele resurse
in acel an. Aceastd data se calculeaza prin impadrtirea biocapacitdtii mondiale
(cantitatea de resurse naturale generate de Pdmant in acel an) la amprenta
ecologica mondiald (consumul uman al resurselor naturale ale Pamantului
pentru acel an). Dintr-o perspectiva economica, EOD reprezintd ziua in care
omenirea intra intr-o cheltuiala deficitar ecologica. In ecologie, Ziua in care
planeta Pamant a ramas fdrd resurse ilustreaza nivelul in care populatia
umani depaseste mediul inconjurator. In 2017, Ziua in care planeta PAmant
a ramas fdard resurse a fost pe 3 august, iar in 2018 pe 1 august, observandu-
se astfel o rata de utilizare a resurselor Paméantului in continud crestere.
Acest calcul evidentiaza nevoia de a utiliza mai constructiv resursele, a le
reutiliza si a acorda timp planetei pentru a se regenera®.

Amprenta de carbon denumita si amprenta CO2, este un termen
informal care desemneazd cantitatea totald a emisiilor de CO2 si de alte gaze

4 Minea, E.-M. Protectia mediului. Suport de curs. Cluj-Napoca: Universitatea ,, Babes-Bolyai”,
2010, p. 15-17.

5 Stanciu, 2015, op. cit., p. 42

6 Manual de protectia mediului si colectare selectivi. Asociatia ECOTIC, p. 6. Disponibil:
https:/ /www.ecotic.ro/wp-content/uploads/2020/03/ Final-Manual-de-protectia-
mediului.pdf
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cu efect de serd generate in mod direct sau indirect de un produs ori de o
activitate sau asociate activitdtilor desfasurate de o persoand sau de o
organizatie.” Emisiile pot fi directe sau indirecte si se echivaleaza in tone de
dioxid de carbon (CO2). Emisiile directe apar din cauza utilizdrii directe a
energiei (cum ar fi gazul pentru incdlzirea spatiului si a apei sau electricitatea
pentru iluminat si alimentarea aparatelor si gadgeturilor) sau din cauza
arderii combustibililor pentru transportul personal (benzind si motorind).
Emisiile indirecte sau ,incorporate”, provin din consumul de bunuri si
servicii care sunt produse de altii. Emisiile indirecte sunt incorporate in
lantul de aprovizionare si managementul deseurilor, adicd se refera la
emisiile din timpul extractiei materiilor prime, productiei de produse
intermediare, transportul produselor, alte procese care conduc la crearea
produsului final precum si emisiile rezultate din manipularea eliminarii
acestuia dupd utilizare.?

In mare parte se considerd ci doar industrializarea, mijloacele de
transport ce functioneaza pe baza combustibililor, incinerarile la scara larga
a diverselor materiale sau organizatiile si companiile detin rolul principal in
amplificarea amprentei de carbon. Studiile aratd cd cea mai mare parte a
amprentei medii de carbon provine din trei domenii: transport, locuinte si
alimente. Analize care vizeaza o intelegere mai profunda a motivatiilor din
spatele activitatilor care genereaza emisii, in special cele datorate
transportului si locuintelor, aratd cd activitatile de recreere si agrement sunt
responsabile pentru o parte substantiald a amprentei medii de carbon’.
Aproximativ trei sferturi din emisiile de GES se datoreaza arderii
combustibilului. Aceasta include arderea combustibililor pentru generarea
de energie electrica si cdldurd (industrii energetice), pentru fabricarea de
bunuri si pentru construirea de cladiri si infrastructurd (industrii de
productie si constructii), pentru incalzirea cladirilor si pentru apa calda
(gospodarie, comert etc.) si pentru a transporta marfuri si persoane
(transport). Cota rdmasa din emisiile totale de GES, aproximativ un sfert, se
datoreaza altor activitati are in principal nu implicd arderea combustibilului.

7 Curtea de conturi europeand Modul in care institutiile si organele UE calculeazd, reduc si
compenseazd emisiile lor de gaze cu efect de serd. Disponibil: https:/ / www.eca.europa.eu/lists/
ecadocuments/sr14_14/qjab14014roc.pdf

8 Druckman, A., Jackson, T. ,Understanding Households as Drivers of Carbon Emissions”.
In: Clift, R., Druckman, A. eds Taking Stock of Industrial Ecology. Cham: Springer, 2016.
https:/ /doi.org/10.1007 /978-3-319-20571-7_9

9 Druckman & Jackson, 2016, op. cit.
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Include procesele industriale si utilizdrile produselor, activitdtile agricole si
gestionarea deseurilor.10

Dioxidul de Carbon (CO2) este doar unul dintre numeroasele gaze cu
efect de serd, care actioneaza similar cu peretii unei sere sau a unei cardmizi
incalzite: incdlzit de soare, Pamantul, precum si oceanele radiazd energie
termicd, caldura. Diferit de oxigen si azot, dioxidul de carbon absoarbe
aceastd cadldurd si o radiazd in atmosferd in decursul unei perioade mai lungi
de timp, impiedicand-o sd ajunga in spatiu. Efectul de serd mentine
temperatura Pamantului caldd la un nivel acceptabil, sustinand viata pe
Pamant. Fard acest efect de serd temperaturile pe planeta noastrda ar fi
negative. Multe gaze cu efect de serd apar in mod natural in atmosfera, dar
activitatea umand contribuie la acumularea acestora. Ca urmare, efectul de
serd din atmosfera este accentuat si modifica clima planetei, ducand la
schimbadri in tiparele cdderilor de zdpadd si a ploilor, la o crestere a
temperaturilor medii si la evenimente climatice extreme, cum ar fi valurile
de caldurd si inundatiile.’* Multe tdri, institutii si companii s-au angajat sa isi
reducd emisiile, in timp ce UE chiar a stabilit obiectivul de a face Europa
neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pana in 2050.

Politica de mediu a Uniunii Europene

Apdrutd pe agenda de lucru europeand la inceputul anilor 1970,
preocuparea pentru mediu dobandeste un caracter distinct odata cu
semnalul dat de Clubul de la Roma, privind diminuarea resurselor naturale
si a deteriordrii calitdtii apei, aerului si solului. Crearea politicii comunitare
de mediu s-a realizat doi ani mai tarziu (1972), dezvoltandu-se ca una dintre
cele mai importante politici comunitare. Importanta sa este datorata faptului
ca politica de mediu a devenit politicd orizontald a Uniunii Europene,
aspectele de protectie a mediului fiind considerate obligatorii pentru
celelalte politici comunitare. Inci de la inceput, politica de mediu a vizat
doud obiective esentiale: protejarea mediului natural si realizare a unei
dezvoltdri durabile in spatiul european.12

10 Climate change - driving forces. Eurostat statistics explained. EUROSTAT.
https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ statistics-explained/index.php?title=Climate_change_-
_driving_forces#Total_emissions.2C_main_breakdowns_by_source_and_general_drivers

11 Jbidem.

12Jonescu V. R., Antohi V. M., Zlati M. L. (2019). Redefinirea uniunii europene vs reefinirea
politicilor publice. Spre o noud constructie europeand. Bucuresti: Editura economicd, p. 194.

73


https://climate.copernicus.eu/2022-saw-record-temperatures-europe-and-across-world

Dezvoltare durabila si protectia mediului

Baza legald a politicii de mediu a Uniunii Europene o reprezinta
Articolul 11 si articolele 191-193 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). UE are competenta de a actiona in toate domeniile politicii
de mediu, precum poluarea aerului si a apei, gestionarea deseurilor si
schimbarile climatice. Sfera de aplicare a competentei sale este limitata de
principiul subsidiaritatii si de cerinta unanimitatii in Consiliu in ceea ce
priveste aspecte de naturd fiscald, amenajarea teritoriului, utilizarea
terenurilor, gestionarea cantitativa a resurselor de ap4d, alegerea surselor de
energie si structura aprovizionadrii cu energie.3

Politica de mediu europeana se bazeazd pe principiile precautiei,
prevenirii si corectdrii poludrii la sursd si pe principiul ,,poluatorul plateste”.

Principiul precautiei prevede luarea de masuri de precautie atunci
cand o activitate amenintd sa afecteze mediul sau sanatatea umana, chiar
dacd o relatie cauzd-efect nu este deplin doveditd stiintific. Este un
instrument de gestionare a riscurilor care poate fi invocat atunci cand exista
o incertitudine stiintificA cu privire la un posibil risc la adresa sanatatii
umane sau a mediului, provenit dintr-o anumitd actiune sau politica. De
exemplu, dacd apar incertitudini cu privire la posibilele efecte periculoase
ale unui produs si dacd, in urma unei evaludri stiintifice obiective, ele
persistd, pot fi date instructiuni pentru oprirea distributiei produsului sau
eliminarea sa de pe piatd. Astfel de masuri trebuie sa fie nediscriminatorii si
proportionale si trebuie revizuite imediat ce existd informatii stiintifice
suplimentare.

Principiul ,,poluatorul pliteste” este pus in aplicare prin intermediul
Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjurétor, care vizeaza sd
prevind sau sd remedieze daunele aduse mediului, si anume, speciilor sau
habitatelor naturale protejate, apei si solului. Operatorii care desfdsoara
anumite activitdti profesionale, precum transportul de substante periculoase
sau activitdti care presupun evacudri in ap4, trebuie sd ia masuri preventive
in cazul unui pericol iminent pentru mediu. Dacd s-au produs deja pagube,
operatorii sunt obligati sd adopte masurile adecvate pentru remedierea
acestora si sd suporte cheltuielile aferente. Domeniul de aplicare al Directivei
a fost extins de trei ori pentru a include gestionarea deseurilor extractive,
functionarea siturilor geologice de stocare si, respectiv, siguranta

13 Politica de mediu: principii generale si cadrul de bazd. Parlamentul European. Fise descriptive
despre Uniunea Europeand. Disponibil: https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/
sheet/71/ politica-de-mediu-principii-generale-si-cadrul-de-baza
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activitdtilor petroliere si gaziere offshore. Principiul ,Poluatorul plateste”:
are in vedere suportarea, de cdtre poluator, a cheltuielilor legate de masurile
de combatere a poluadrii stabilite de autoritatile publice - altfel spus, costul
acestor masuri va fi reflectat de costul de productie al bunurilor si serviciilor
ce cauzeazd poluarea;

Principiul actiunii preventive: se bazeazd pe regula generald ca ,e
mai bine sa previi decat sa combati”;

Principiul protectiei ridicate a mediului: prevede ca politica de
mediu a UE sa urmaéreasca atingerea unui nivel inalt de protectie;

Principiul integrdrii: prevede ca cerintele de protectie a mediului sa
fie prezente in definirea si implementarea altor politici comunitare; In ultimii
ani, integrarea politicii de mediu a inregistrat progrese semnificative, de
exemplu, in domeniul politicii energetice, dezvoltandu-se in paralel pachetul
energie/clima al UE sau Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie
competitivd cu emisii scazute de dioxid de carbon péana in 2050.

In decembrie 2019, Comisia a lansat Pactul verde european, care ar
trebui sa contribuie la orientarea politicilor UE cdtre transformarea Europei
in primul continent neutru climatic din lume.

Principiul proximititii: are drept scop incurajarea comunitatilor
locale in asumarea responsabilitatii pentru deseurile si poluarea produsa.’#

Suportul logistic al politicii de mediu: cadre de actiune si strategii

Politica de mediu este pusa in aplicare prin intermediul Programelor
de Actiune pentru Mediu (PAM). Aceste programe de actiune sunt o
combinatie de programe pe termen mediu (corelate printr-o abordare
strategicd) si constau intr-o tratare verticald si sectoriald a problemelor
ecologice. De asemeni, aceste programe stabilesc viitoarele propuneri
legislative si obiective pentru politica de mediu a UE.

Primele doud programe de actiune pentru mediu, PAM 1 (1973-1977)
si PAM 2 (1977-1981) reflectd o abordare sectorialda a combaterii poludrii si
promoveaza nevoia de protectie a apei si a aerului, prin introducerea unor
standarde minime de poluare.

14 Politica de mediu: principii generale si cadrul de bazd. Parlamentul European. Fise descriptive
despre Uniunea Europeand. Disponibil: https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/
sheet/71/ politica-de-mediu-principii-generale-si-cadrul-de-baza.
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PAM 3 (1982 -1986) si PAM 4 (1987-1992) reflecta evolutia politicilor
comunitare la acel moment si dezvoltarea ,pietei interne”, astfel incat
obiectivele de mediu sa fie corelate cu cele ale pietei. Abordarea calitativa se
schimbd, iar obiectivele de mediu incep sd fie vazute ca instrumente de
promoveaza abordarea integratd a politicii de mediu si introduce conceputul
»dezvoltarii durabile”.

Al 5-lea Program de Actiune pentru Mediu ( 1992 - 2000), numit si
,Cétre o dezvoltare durabild “a transformat dezvoltarea durabild in strategie
a politicii de mediu. Aceasta abordare apare, de altfel, in toate politicile UE
odatd cu Tratatul de la Amsterdam (1997), cand este promovata ca politica
transversald. Alte elemente de noutate aduse de PAM 5 sunt schimbarea
directiei politicii de mediu catre o politicd bazatd pe consens, prin
consultarea partilor interesate in cadrul procesului de luare a deciziei,
precum si trecerea de la o abordare bazatd pe control la una bazata pe
prevenire si operationalizatd prin utilizarea de instrumente economice si
fiscale.

Cel de-al saselea Program de Actiune pentru Mediu ,Mediu 2010:
viitorul nostru, alegerea noastra” (PAMS6) acoperd perioada 2002 - 2012.
Acest program se inspird din cel de-al cincilea program de actiune pentru
mediu care a acoperit perioada 1992-2000, si din decizia cu privire la
revizuirea acestuia. Au fost identificate astfel 4 arii prioritare ce definesc
directiile de actiune ale politicii de mediu:

1. Schimbarea climatica si incdlzirea globald - are ca obiectiv reducerea
emisiei de gaze ce produc efectul de serd cu 8% fata de nivelul anului
1990 (conform protocolului de la Kyoto);

2. Protectia naturii si biodiversitatea - are ca obiectiv indepartarea
amenintdrilor la adresa speciilor pe cale de disparitie si a mediilor lor
de viata in Europa;

3. Mediul si sdndtatea - are drept obiectiv asigurarea unui mediu care
sd nu aibd un impact semnificativ sau sd nu fie riscant pentru
sdnatatea umana;

4. Gestionarea durabild a resurselor si a deseurilor - are ca obiectiv
cresterea gradului de reciclare a deseurilor si de prevenire a
producerii acestora.

De asemenea, PAM 6 prevede si dezvoltarea a 7 strategii tematice, ce
corespund unor aspect importante ale protectiei mediului, precum:
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Protectia solului;

Protectia si conservarea mediului marin;

Utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltdrii durabile;
Poluarea aerului;

Mediul urban;

Reciclarea deseurilor;

NSk

Gestionarea si utilizarea resurselor in perspective dezvoltdrii
durabile.

Abordarea acestor strategii este una graduald, fiind structuratd in
douad faze: prima, de descriere a stdrii de fapt si de identificare a problemelor;
a doua, de prezentare a madsurilor propuse pentru rezolvarea acestor
probleme.

In 2013, Consiliul si Parlamentul au adoptat cel de-al saptelea PAM
pentru perioada pana in 2020, cu titlul ,O viatd bund, in limitele planetei
noastre.” Bazdndu-se pe o serie de initiative strategice (Foaia de parcurs
privind eficienta utilizdrii resurselor, Strategia in domeniul biodiversitatii
2020 si Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii
scazute de dioxid de carbon pand in 2050), programul stabileste noua
obiective prioritare, printre care se numara: protejarea naturii, o rezilienta
ecologica sporitd, o crestere durabild, eficientd din punctul de vedere al
resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon si combaterea
amenintdrilor la adresa sanatdtii legate de mediu. Programul subliniaza, de
asemenea, nevoia unei mai bune aplicdri a legislatiei UE in domeniul
mediului, a cunostintelor stiintifice de varf, a investitiilor si a integrarii
aspectelor legate de mediu in cadrul altor politici, actiuni adoptate la diverse
niveluri de guvernare, dezvoltand avizul anterior al CoR pe tema , Rolul
autoritatilor locale si regionale in cadrul viitoarei politici de mediu”.

La sfarsitul anului 2020, Comisia si-a prezentat propunerea privind
PAM 8, care ar trebui sd se desfdsoare in perioada 2021-2030.

In propunere se reafirma angajamentul UE fatd de viziunea PAM 7
pentru 2050: asigurarea unei bune calitdti a vietii pentru toti, respectand
totodata limitele planetei.

Noul program sprijind obiectivele de mediu si climatice ale Pactului
verde european si se bazeazd pe acestea si ofera un cadru favorabil pentru
realizarea a sase obiective prioritare:

— atingerea obiectivului pentru 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd si obtinerea neutralitatii climatice pana in 2050;
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— cresterea capacitatii de adaptare, consolidarea rezilientei si reducerea
vulnerabilitatii la schimbarile climatice;
— promovarea unui model de crestere regenerativa, decuplarea cresterii
economice de utilizarea resurselor si degradarea mediului si
accelerarea tranzitiei cdtre o economie circulard;
— urmdrirea obiectivului zero poluare, inclusiv pentru aer, apa si sol si
protejarea sanatatii si a calitatii vietii europenilor;
— protejarea, conservarea si refacerea biodiversitdtii si imbundtatirea
capitalului natural, in special a aerului, apei si solului si a
ecosistemelor forestiere, de apa dulce, de zona umeda si marine;
— reducerea presiunilor asupra climei si mediului legate de productie si
consum, in special in domeniile energiei, dezvoltarii industriale,
constructiilor si infrastructurii, mobilitatii si sistemului alimentar.15
Datorita caracterului sdu de politicd orizontald si una dintre politicile
comunitare ale Uniunii Europene cele mai complexe, politica de mediu este
sustinuta de o serie de strategii. Strategiile de realizare ale politicii de mediu
intdresc principiul subsidiaritatii (adicd delegarea de responsabilitdti statelor
membre, in timp ce UE traseazd numai cadrul general, obiectivele ce trebuie
avute in vedere) si incearca inlocuirea abordarii verticale traditionale, de tip
comanda si control, prin promovarea unui model alternativ de realizare a
obiectivelor de mediu ale UE.16

Strategia de protectie a mediului poate fi definitd ca un ansamblu de
planuri de actiuni intocmite secvential, sectorial (pe diverse probleme), care
sunt coordonate - atat in elaborare, cat si in implementare - de o maniera
unitard, responsabild, in scopul asigurdrii cresterii bunastdrii si prosperitatii
individuale/ colective si avand ca obiectiv dezvoltarea economicad durabila
(care sa presupund, evident, o corectd gestionare a resurselor, o economisire
a materiilor prime, materialelor si energiei, o conservare cat mai eficienta a
patrimoniului natural si antropic), astfel incat sd fie asiguratd o calitate a
vietii corespunzatoare si pentru generatiile viitoare?”.

Elaborarea unor strategii de protectie a mediului a fost determinata
de diverse considerente cum ar fi:

15 Politica de mediu, op. cit.

16 Stanescu, R. coord. Politica de mediu. Institutul European din Romania, Bucuresti, 2012
pp. 19-24.

17 Minea, 2008, op. cit., p.20.
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— Inlocuirea unor actiuni intdmpldtoare, izolate cu actiuni coerente de
protectie a mediului;

- Elaborarea, implementarea si evaluarea politicii de mediu pe etape,
astfel incat sd fie posibild evaluarea acesteia;

— Formarea personalului specializat in functie de fiecare etapa si
actiune;

—  Controlul aplicdrii masurilor stabilite conform acordurilor, autorizatiilor,
cerintelor legale etc.

Strategiile trebuie sd creeze un cadru pentru o larga participare a
partilor interesate. Sfera de cuprindere a unei strategii poate fi ingustd, cand
este axatd pe un singur domeniu/sector sau poate acoperi mai multe
domenii interdependente. Strategia poate fi intocmitd pentru o singura
organizatie (guvern, industrie, ONG-uri, etc.) sau poate sa reflecte reactia
integratd a tuturor sectoarelor. Strategiile elaborate pe diverse domenii
trebuie sa urmadreasca o structurd comund, pentru a permite efectuarea unor
analize comparative. Astfel, o strategie trebuie sd contina cateva elemente
principale:

— sd exprime un obiectiv major;

— sd stabileasca mijloacele prin care sd se indeplineascd respectivul
obiectiv;

— sd conducd la rezultate mdsurabile.

Practica internationald considerd cd o strategie de protectie a
mediului la nivel national trebuie sa contind sase componente:!8

Tabelul 9 Elemente de continut pentru strategii de mediu

Componenta | Caracteristici

Legislativa Legi cadru, legi speciale, ordonante guvernamentale, hotdrari de guvern,
ordine, decizii, norme, instructiuni, standarde

Administrativ- Tnfiin;area unei autoritati centrale de mediu cu structuri administrative si
institutionala in teritoriu; infiintarea unor inspectii de mediu la nivel central si local;
organizarea de directii sau servicii de mediu la fiecare minister economic;
organizarea de institute de specialitate; organizarea Retelei Nationale de
Monitoring Global; infiintarea si organizarea zonelor si ariilor protejate
Educativ- Infiintarea de scoli de specialitate si sectii sau facultiti de specialitate;
informativa introducerea in programa scolard si universitard, la toate specialitatile, sia
unor discipline de ecologie si protectia mediului; organizarea de muzee,
expozitii, comunicdri cu tematicd orientatd pe protectia mediului;

18 Minea, 2008, op. cit. p. 49 - 50.
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Componenta | Caracteristici

derularea unui program de informare, sensibilizare si antrenare a
populatiei la actiuni de protectia mediului

Economico- Promovarea unor mecanisme pentru asigurarea de fonduri pentru mediu;
tehnologica elaborarea si introducerea de tehnologii ,curate”, cele mai bune ale
momentului; dezvoltarea unei noi activitati de tip industrial; promovarea
actiunilor de reconstructie ecologica a zonelor deteriorate; promovarea de
programe intersectoriale: energie si mediu, transport si mediu, dezvoltare
urband si mediu etc.

Sociald Anchete sociale de specialitate; initiative locale de genul: sdptimana
curéateniei, Ziua Mondiald a Apei, Ziua Mondiald a Mediului; crearea unei
opinii locale de conservare si protejare a valorilor naturale; antrenarea
populatiei la analiza unor proiecte cu impact important asupra mediului
De cooperare |Semnarea si ratificarea de tratate, conventii, intelegeri, protocoale
internationald |regionale sau globale; organizarea si participarea la activitdti comune si
comisii mixte monitoring - cercetare; participarea la congrese, sesiuni,
simpozioane internationale.

Strategiile sunt considerate ,instrumente ajutdtoare”, care vin sa
completeze instrumentele standard si care actioneazd ca stimulente in
vederea adoptdrii de mdsuri pentru protectia mediului sau care accentueaza
tendinta spre o abordare bazata pe principiul voluntariatului.

Legislatie europeana: asigurarea respectarii si monitorizare

Legislatia UE in domeniul mediului a fost elaboratd incepand cu anii
1970. In prezent, sunt in vigoare cateva sute de directive, regulamente si
decizii in acest domeniu. Totusi, eficacitatea politicii europene de mediu este
determinata in mare parte de punerea sa in aplicare la nivel national,
regional si local, iar aplicarea defectuoasd si neasigurarea eficienta a
respectdrii reprezinta in continuare o problema majora.

Transpunerea legislatiei europene de mediu in legislatia nationala
este urmaritd de cdtre Comisie (Comisia Europeand). In cazul in care o tara
membrd nu comunicd madsurile care transpun in totalitate prevederile
directivelor sau nu remediaza incdlcarea suspectata a legislatiei UE, Comisia
poate initia o procedura oficiald de incalcare a dreptului comunitar, numita
procedura de infringement. Procedura de infringement este un mecanism al
Comisiei Europene, prin care institutia le impune statelor membre
transpunerea directivelor europene in cadrul legislativ national. In cazul in
care Comisia considerd cd un stat membru incalcd o lege europeand,
procedura dicteaza cd aceasta trimite o cerere scrisa statului respectiv, in care
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i se oferd un termen limitat (de obicei doud luni) sa adapteze legea. Dacad,
dupa aceste doua luni, statul nu isi indeplineste obligatia, Comisia va merge
la Curtea de Justitie, unde statul poate fi sanctionat financiar.?

Exista trei tipuri de incalcari ale legislatiei de mediu care determina
declansarea procedurii de infringement de catre Comisie si anume:

a) omiterea notificdrii actelor normative nationale care transpun si
implementeaza directivele - statele membre au obligatia de a notifica atat
legislatia de transpunere, cat si cea care asigurd implementarea.

b) neconformarea legislatiei nationale la cerintele normelor
comunitare - statele membre au obligatia ca legislatia nationald sa fie in
deplind concordanta cu cerintele comunitare.

c) aplicarea necorespunzdtoare a actelor normative comunitare -
statele membre au obligatia de a asigura aplicarea intocmai a dispozitiilor
comunitare de transpunere.20

Modalitatile de identificare a cazurilor de incdlcare a dreptului
comunitar de cdtre statele membre care pot conduce la declansarea
procedurii de infringement sunt:

a) sesizarea automata a situatiilor de omitere a notificarii legislatiei
nationale de transpunere - Comisia europeand beneficiazd de un sistem
informational care permite aceasta sesizare, determinand declansarea
automatd a procedurii pentru astfel de cazuri.

b) o plangere inaintatd Comisiei Europene de orice persoana fizica
sau juridicd avand ca obiect orice masurd (legislativd, de reglementare sau
administrativd) sau practicd a unui stat membru pe care o considera
incompatibild cu normele comunitare - conditia necesar a fi indeplinita
pentru ca plangerea sa fie admisibild este ca aceasta sa se refere la incalcarea
unei norme comunitare de cdtre un stat membru.2! Odatd primita plangerea,
Comisia are puterea discretionara de a decide asupra acesteia. In termen de
1 an Comisia trebuie fie sa inchida cazul, fie sa treacd la etapa urmatoare.
Reclamantul este informat prin intermediul Directiei Generale care se ocupa
de domeniul respectiv asupra actiunilor intreprinse de Comisie ca rdspuns

19 Bdlan A. Procedura de infringement. ABC Juridic. Disponibil: https://abcjuridic.ro/
procedura-de-infringement/ .

20 Prezentarea procedurii de infringement. Ministerul mediului, apelor si padurilor.
http:/ /www.mmediu.ro/app/webroot/ uploads/files/ Procedura %20de % 20infringement.pdf.

21 fn septembrie 2023, o noud directivd europeani prevede ca persoanele care suferd de
afectiuni pulmonare - astm, spre exemplu - pot da in judecatd administratia publicd daca
se dovedeste ca poluarea a fost corelatd cu aparitia bolii sau afectiunii.
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la plangerea sa, asupra deciziei de a declansa procedura de infringement

impotriva unui stat, precum si asupra oricdrei actiuni legale.
7

c) propriile investigatii ale Comisiei - in aceasta categorie se inscriu:
Rapoartele intocmite de statele membre privind modul in care actele
comunitare s-au implementat in fiecare stat membru;

Intrebirile adresate de Parlamentul European, in urma cérora,
Comisia se poate autosesiza si poate declansa procedura de
infringement;

Petitiile primite de Parlamentul European si transmise Comisiei
pentru solutionare. Din analiza acestora, Comisia poate ajunge la
concluzia cd un stat membru nu a respectat dreptul comunitar?2.
Procedura de infringement presupune mai multe etape, fiecare

incheindu-se cu o decizie oficiala:

1. Scrisoare de notificare formald. Comisia trimite o scrisoare de

punere in intarziere prin care solicitd informatii suplimentare tdrii in
cauzd, care trebuie sd trimitd un raspuns detaliat intr-o perioada
specificatd, de obicei 2 luni.

Observatiile statului membru. Statul membru are posibilitatea de a
transmite Comisiei Europene observatiile sale ca rdspuns la
scrisoarea formala primitd. Aceasta reprezintd, de fapt, dreptul
statului de a se apdra, garantandu-se, astfel, protectia intereselor
statului membru. Statul membru nu poate invoca in favoarea sa
prevederi, practici sau circumstante existente in dreptul intern
pentru a justifica neconformarea cu obligatiile impuse de dreptul
comunitar, chiar daca acestea sunt de natura constitutionala.

3. Aviz motivat. In cazul in care Comisia concluzioneaza cd tara nu isi

indeplineste obligatiile in temeiul dreptului UE, poate trimite un
aviz motivat: o solicitare oficiald de a se conforma legislatiei UE.
Acesta explicd de ce Comisia considera ca tara incalca legislatia UE.
De asemenea, solicitd ca tara sa informeze Comisia cu privire la
madsurile luate, intr-o perioadd determinatd, de obicei 2 luni.

4. Rdispunsul statului membru. Raspunsul statului membru contine, de

reguld, mdsurile intreprinse pentru a se conforma cu opinia motivata
a Comisiei.

22 Prezentarea procedurii de infringement, op. cit.
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5. ,,Saisine” - in cazul in care statul membru nu se conformeazad cu
prevederile opiniei motivate in termenul stabilit, Comisia poate
sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) (Art. 258 din
TFUE). Cele mai multe cazuri sunt solutionate inainte de a fi trimise
in judecatd. Spre exemplu, in iunie 2022, Roménia a indeplinit
conditiile pentru clasarea a doud proceduri de infringement in
domeniul mediului, prin transpunerea adecvata in legislatie a
directivelor europene.?

6. Decizia CJEU. Dacad instanta constata cd o tard a incalcat legislatia
UE, autoritatile nationale trebuie s ia masuri pentru a se conforma
hotararii Curtii. Dacd, in ciuda hotdrarii instantei, tara incd nu
remediazd situatia, Comisia poate trimite tara inapoi instantei si
propune instantei sa impund sanctiuni financiare, care pot fi fie o
suma forfetard si/sau o plata zilnicd. Chiar daca un stat membru
recunoaste incdlcarea dreptului comunitar, insd nu poate rezolva
problema din cauza structurii sistemului sdu national administrativ
stabilita in conformitate cu normele constitutionale, acest fapt nu
poate fi invocat pentru a justifica neconformarea. Pe cale de
consecintd, statul membru interesat este obligat sd-si modifice
sistemul national in scopul de a se garanta aplicarea uniforma a
dreptului comunitar.

7. Punerea in aplicare a deciziei CJUE - La o luna dup4d decizia finald
a CJUE, Comisia trimite statului in cauza o scrisoare prin care ii
reaminteste obligatia de a lua masurile necesare pentru a asigura
respectarea legislatiei comunitare incilcate si de a raporta Comisiei
in termen de 3 luni asupra masurilor luate sau care sunt preconizate
a fi luate.

8. Observatiile statului membru - statul in cauza are posibilitatea de a
transmite un raspuns Comisiei privind masurile pe care le-a luat
pentru a se conforma cu hotdrarea CJUE. Aceastd posibilitate
reprezinta dreptul statului respectiv de a se apdra si a demonstra
modul in care considerd necesar sa respecte decizia CJUE.

9. Scrisoare de punere in intdrziere - in cazul in care Comisia considera
cd statul membru nu a luat masurile necesare pentru a se conforma

2 Factual.ro. Comentarii privind afirmatia lui Vlad Gheorghe (USR) , (. .)avem cele mai multe
proceduri de infringement pe Mediu”. https:/ /www .factual.ro/ declaratii/ vlad-gheorghe-
despre-procedurile-de-infringement-pe-mediu/.
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cu hotararea CJUE, atunci transmite o scrisoare de punere in
intarziere (Art. 260 din TFUE), in care precizeaza care dispozitii din
decizia CJUE nu au fost respectate si termenul in care trebuie luate
aceste masuri. TFUE introduce posibilitatea de a suprima aceastd
etapd a procedurii (Art. 260).

10.Sesizarea Curtii pentru nerespectarea hotdrdrii sale - in cazul in care
statul respectiv nu s-a conformat cu decizia CJUE in termenul
stabilit, Comisia poate sesiza Curtea avand ca obiect obligarea
statului in cauza de a plati o suma globala sau penalitdti pand la data
la care se conformeazd cu prima hotdrare a CJUE (Art. 260 din
TFUE). Comisia indicd cuantumul sumei forfetare sau al penalitatii
cu titlu cominatoriu pe care statul membru trebuie sd le pldteasca si
pe care il considera adecvat situatiei (Art. 260 din TFUE).

11.Decizia CJUE (a doua decizie)- daca in urma analizdrii sesizdrii
facute de cdtre Comisie, Curtea constaty ci statul membru nu a
respectat decizia sa, aceasta ii poate impune plata unei sume
forfetare sau a unor penalitdti cu titlu cominatoriu (Art. 260 din

TFUE) pand la indeplinirea obligatiilor precizate in prima hotarare.

12.Sanctiuni. Principiile si metoda de calcul pe baza cdrora se
determind cuantumul sanctiunilor pecuniare si al penalitdtilor
propuse se bazeazd pe 3 criterii fundamentale:

— gravitatea incalcdrii,

— durata incdlcarii (perioada de timp cat persistd nerespectarea
prevederilor comunitare; termenul incepe sd curga de la data
emiterii primei hotarari) si

— factorul national (“"n”) stabilit pentru fiecare stat membru
(reprezentand posibilitatea statului respectiv de a plati si tine
seama de importanta economica si politica a acestuia).

Pentru Romania, Comisia a stabilit suma minimd forfetard la

1.740.000 Euro si valoarea factorului national ,n” la 3,28 (penalitatile pot fi

cuprinse intre 2.000 - 124.000 euro/ zi de intarziere)2*.

Nu doar transpunerea, dar si monitorizarea - atat a stdrii mediului,

cat si a nivelului de aplicare a legislatiei UE in domeniul mediului - este

fundamentald. Pentru a contracara diferentele mari dintre statele membre in

24 Prezentarea procedurii de infringement, op. cit.
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ceea ce priveste punerea in aplicare, Parlamentul European si Consiliul au
adoptat in 2001 criterii minime (neobligatorii) pentru inspectiile de mediu.
Pentru a imbunatdti asigurarea respectdrii legislatiei UE in domeniul
mediului, statele membre trebuie sa prevadd sanctiuni penale eficace,
proportionale si cu efect de descurajare pentru cele mai grave infractiuni in
domeniul mediului. Printre acestea se numadra, de exemplu: evacuarea sau
eliberarea ilegald de substante in aer, apa sau sol, comertul ilegal cu specii
ale faunei si florei sdlbatice, comertul ilegal cu substante care afecteaza
stratul de ozon si transportul ilicit sau deversarea ilicita de deseuri. Reteaua
Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din
domeniul mediului (IMPEL) este o retea internationald a autoritatilor din
domeniul mediului din statele membre ale UE, statele in curs de aderare si
statele candidate, precum si din Norvegia, creata pentru a imbunatati
asigurarea aplicdrii prin furnizarea unei platforme pentru schimbul de idei
si de bune practici intre factorii de decizie politicd, inspectorii de mediu si
responsabilii cu asigurarea respectarii.

In mai 2016, Comisia a lansat Evaluarea punerii in aplicare a
politicilor de mediu, un nou instrument conceput sa contribuie la punerea in
aplicare pe deplin a legislatiei UE in domeniul mediului, care este strans
legat de verificarea adecvarii (Programul privind o reglementare adecvata si
functionald - REFIT) obligatiilor de monitorizare si raportare in temeiul
legislatiei existente, in vederea simplificarii sale si a reducerii costurilor.

In 1990, a fost infiintata Agentia Europeand de Mediu (AEM), cu
sediul la Copenhaga, pentru sprijinirea dezvoltarii, punerii in aplicare si
evaludrii politicii de mediu si pentru informarea publicului larg pe aceastd
tema. In 2020, Agentia a publicat cel de-al 6-lea raport privind starea mediului,
care analizeazd starea mediului si perspectivele in acest sens in Europa.

De asemenea, UE administreaza Programul european de observare a
Paméntului (Copernicus), care furnizeaza date de observare prin satelit
privind terenurile, mediul marin, atmosfera si schimbérile climatice. In ceea
ce priveste poluantii eliberati in aer, apa si sol, Registrul European al
Poluantilor Emisi si Transferati (E-PRTR) furnizeaza date esentiale
referitoare la mediu de la peste 30 000 de instalatii industriale din UE.

85



Dezvoltare durabila si protectia mediului
Structuri si responsabilitati n realizarea politicii de mediu

Politica de mediu a Uniunii Europene este sustinutd de un numar de
actori institutionali implicati in pregatirea, definirea si implementarea sa, si
care se afld in permanentd consultare cu guvernele Statelor Membre,
organizatii patronale si profesionale, organizatii neguvernamentale si
grupuri de reflectie (think-tankuri). Prin diversele atributii pe care le au,
aceste institutii contribuie la caracterul sinergic al politicii de mediu si
asigurd realizarea obiectivelor (atat la nivel legislativ, cat si la nivel de
implementare).

Tabel 10 Actori institutionali ai politicii de mediu

Competente si atributii

Institutii / structuri

Initiere noi acte normative
Monitorizarea implementarii
masurilor de citre statele membre

Comisia Europeand, DG Mediu. Directia Generald
(DG) Mediu din cadrul Comisiei Europene

Coordonatorii politicilor de mediu
ale SM

Consiliul Ministrilor Mediului
COREPER - Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai

statelor membre de pe langd UE pregiteste lucrdrile
Consiliului; forum pentru dialog (intre reprezentantii
permanenti si intre acestia si autoritdtile din tara de
origine; analizeazd din punct de vedere tehnic
proiectele de acte normative.

Parlamentul European

Formularea legislatiei UE in
domeniul mediului. Cooperarea cu
celelalte institutii si implicarea in
procesul de co-decizie?>

Rol consultativ in procesul de
decizie si ilustreazd generalitatea
politicii de mediu.

Comitetul economic si social

Este format din 222 de membri, impartiti in trei grupe:
patroni, lucrétori si reprezentanti ai unor domenii de
activitate (fermieri, meseriasi, profesiuni liberale,
reprezentanti ai  consumatorilor, comunitatea
stiintificd si academicd, cooperative, familii, miscari
ecologiste etc.). Membrii sunt numiti pentru o
perioada de patru ani, pe baza unei decizii adoptate in
unanimitate de cdtre Consiliu.

25 Exemplu: In cea de-a opta legislaturd, Parlamentul s-a ocupat de acte legislative care decurg
din planul de actiune pentru economia circularad (privind deseurile, bateriile, vehiculele
scoase din uz, depozitarea deseurilor etc.), de chestiuni legate de schimbarile climatice
(ratificarea Acordului de la Paris, partajarea eforturilor, contabilizarea exploatarii
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul angajamentelor
Uniunii in materie de schimbari climatice, reforma ETS etc.) si altele.(a se vedea:
https:/ /www .europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/71/ politica-de-mediu-principii-
generale-si-cadrul-de-baza)
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Competente si atributii Institutii / structuri
Rol consultativ si asigura implicarea | Comitetul regiunilor - 344 membri si un numar egal de
autoritatilor regionale si locale in|supleanti.
procesul de decizie la nivel|Aspectele de mediu sunt responsabilitatea Comisiei 4,
comunitar. aldturi de planificarea spatiald si de problemele
referitoare la politica urband si energie.
Acordarea de asistenta institutiilor | Comitetele de experti si Grupurile de lucru - formate
comunitare din reprezentanti ai mediilor implicate, experti din
sectorul privat sau guvernamentali

In Romania, protectia mediului a aparut ca un domeniu de sine
statator al politicilor nationale in anul 1990, cand a fost infiintat pentru prima
datd fostul Minister al Mediului; in 1992 a fost elaborat primul document
oficial ce stabileste obiectivele nationale in domeniu - ,Strategia Nationala
de Protectia Mediului”, reactualizata in 1996 si in 2002.

Baza legislativd a politicii de mediu in Romania o constituie, in
principal, implementarea acquis-ului de mediu, adica a legislatiei orizontale
si sectoriale care reglementeaza politica de mediu a Uniunii Europene.
Acquis-ul sectorial de mediu este structurat pe urmadtoarele domenii:
calitatea aerului, gestionarea deseurilor, calitatea apei, protectia naturii,
controlul poludrii industriale si managementul riscului, substante chimice si
organisme modificate genetic, poluarea sonord, protectia civila si siguranta
nucleard. Pentru transpunerea legislatiei sectoriale, Romania a solicitat 11
perioade de tranzitie, cu durate intre 3 si 15 ani, avand in vedere costurile
ridicate pe care le presupune transpunerea?. o perioadd de tranzitie in
domeniul calitatii aerului, 3 referitoare la gestionarea deseurilor, 4 privind
calitatea apei si 3 in domeniul poludrii industriale si al managementului
riscului.

Principalii actori institutionali ai politicii de mediu din Roménia sunt:
Parlamentul Romaniei, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, autoritati
ale administratiei publice locale. Ministerul Mediului Apelor si Padurilor
este direct responsabil pentru initierea strategiilor nationale de mediu si
crearea cadrului de implementare a acestora, avand urmatoarele unitati
subordonate:

- Agentia Nationald pentru Protectia Mediului;
- Garda Nationald de Mediu;

2 O perioada de tranzitie in domeniul calitatii aerului, 3 referitoare la gestionarea deseurilor,
4 privind calitatea apei si 3 in domeniul poludrii industriale si al managementului riscului.
http:/ /ier.gov.ro/wp-content/uploads/ publicatii/ Politica_mediu.pdf
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- Administratia Rezervatiei Biosferei , Delta Dunarii” - Tulcea.
- Agentia Nationald Pentru Arii Naturale Protejate
— Gadrzile forestiere (Bucuresti, Brasov, Cluj, Focsani, Oradea, Ploiesti,

Valcea, Timisoara, Suceava )

De asemeni, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor are sub
autoritate:

— Administratia Nationald de Meteorologie,

- Regia Nationald a Padurilor ,Romsilva”, si in coordonare:
— Administratia Fondului pentru Mediu - AFM Bucuresti,
— Administratia Nationald , Apele Romane”,

Trei institute de cercetare (Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Protectia Mediului - ICIM Bucuresti, Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare Marinad , Grigore Antipa” - INCDM Constanta si
Institutul National de Cercetare si Dezvoltare ,Delta Dunarii” - INCDDD
Tulcea) au fost transferate in coordonarea Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii.

Ministerul realizeaza politica la nivel national in domeniile protectiei
mediului inconjurator, economiei verzi, biodiversitatii, ariilor naturale
protejate, schimbdrilor climatice cu privire la toate sectoarele si subsectoarele
pe care le administreaza, elaboreaza strategia si reglementdrile specifice de
dezvoltare si armonizare a acestor activitdti in cadrul politicii generale a
Guvernului, asigurd si coordoneaza aplicarea strategiei Guvernului in
domeniile sale de competentd, indeplinind rolul de autoritate de stat, de
sintezd, coordonare, reglementare, monitorizare, inspectie si control in
aceste domenii.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor exercitd urmatoarele functii:

— de strategie si planificare;

— dereglementare si avizare;

— dereprezentare;

— de autoritate de stat;

- de monitorizare, inspectie si control;

- de informare si constientizare a publicului in domeniile sale de
activitate;

— de administrare.

Structura organizatorici a ministerului cuprinde urmatoarele
componente functionale: ministru, 6 secretari de stat, secretar general,
secretari generali adjuncti, noud directii generale, 4 directii si 32 servicii, 1
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birou si 23 compartimente?”. Domeniile de competentd ale Ministerului
Medjiului sunt:

— controlul poludrii industriale;

- calitatea aerului si zgomot ambiental;

- managementul ariilor naturale protejate, conservarea biodiversitatii,

securitatea biologicd;

— infrastructurd de mediu;

- gestionarea deseurilor;

- gestionarea substantelor si preparatelor chimice periculoase;

— protectia solului si subsolului;

— dezvoltare durabilg;

— economie verde;

— schimbari climatice.?

Dincolo de institutiile la nivel national existd si o serie de autoritati
locale implicate in protectia mediului. Autoritatile administratiei publice
locale au urmatoarele atributii si raspunderi:

a) aplica prevederile din planurile de urbanism si amenajarea
teritoriului, cu respectarea principiilor prezentei ordonante de urgenta;

b) urmadresc respectarea legislatiei de protectia mediului de catre
operatorii economici care presteaza servicii publice de gospodarie comunald;

c) adopta programe si proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii
localitatilor, cu respectarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd;

d) organizeaza structuri proprii pentru protectia mediului,
colaboreaza cu autoritdtile competente pentru protectia mediului si le
informeaza asupra activitatii desfasurate;

e) promoveaza o atitudine corespunzatoare a comunitatilor locale in
legatura cu importanta protectiei mediului;

f) asigurd, prin serviciile publice si operatorii economici responsabili,
luarea masurilor de salubrizare a localitatilor, de intretinere si gospodadrire a
spatiilor verzi, a pietelor si a parcurilor publice;

g) conserva si protejeaza spatiile verzi urbane si/sau rurale, astfel
incat si se asigure suprafata optim4 stabilitd de reglementarile in vigoare. In
localité;ﬂe in care nu exista posibilitatea asigurdrii acesteia, conservarea
spatiilor verzi existente este prioritara;

27 Numdrul maxim de posturi: 591 (exclusiv demnitarii si posturile aferente cabinetului
ministrului). http:/ /www.mmediu.ro/app/webroot/ uploads/ files/ ROF_MMAP_2023.pdf
28 Ministerul mediului, Apelor si Padurilor http:/ /www.mmediu.ro/ categorie/ minister/6
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h) supravegheaza operatorii economici din subordine pentru
prevenirea elimindrii accidentale de poluanti sau depozitdrii necontrolate de
deseuri si dezvoltarea sistemelor de colectare a deseurilor refolosibile;

i) organizeaza servicii specializate pentru protectia mediului si
colaboreazad, in acest scop, cu autoritdtile pentru protectia mediului.?

Atributiile autoritatilor locale se completeaza pe masura adoptarii
noilor acte normative. Spre exemplu, autoritdtile publice locale trebuie sa
includd masuri suplimentare in planurile de urbanism, dar sd si controleze
activitatile generatoare de mirosuri pentru care nu s-au emis acte de
reglementare de mediu.30

Administratia Fondului pentru Mediu este o structurd cu atributii de
gestiune, finantatd integral din venituri proprii. Pe langa faptul ca
gestioneaza Fondul pentru mediu, sustine finantarea pentru proiecte si
programe nationale in vederea dezvoltdrii durabile a Romaéniei. Fondul
pentru mediu este fond public, deductibil din punct de vedere fiscal, iar
veniturile acestuia constituie venituri publice, ce fac parte din bugetul
general consolidat, constituite printr-o lege speciala ce stabileste si
destinatiile acestora.

Administratia Fondului pentru Mediu se adreseaza unei categorii
largi de beneficiari: operatori economici; ONG-uri; unitdti administrativ-
teritoriale; unitati si institutii de invatdmant; composesorate si ocoale silvice;
unitati de cult; institutii publice; asociatii de dezvoltare intercomunitara;
institute de cercetare-dezvoltare; asociatii de proprietari; persoane fizice;
persoane fizice autorizate; intreprinderi individuale si intreprinderi
familiale, care prin implementarea si derularea de programe contribuie la
imbunatatirea conditiilor de viatd, si in acelasi timp, constientizeaza publicul
asupra problemelor de mediu.3!

Prin Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), se pot sustine si
realiza urmatoarele categorii de proiecte eligibile pentru finantare:

— prevenirea poludrii;

- reducerea impactului asupra atmosferei, apei si solului;
- reducerea nivelurilor de zgomot;

- utilizarea de tehnologii curate;

— gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase;

29 0UG 195/2005;
30 OUG 195/2005;
31 Administratia Fondului pentru Mediu https:/ /www.afm.ro/ prezentare.php
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— protectia resurselor de apa, statiile de tratare, statiile de epurare
pentru comunitati locale;

- gospoddrirea integratd a zonei costiere;

— conservarea biodiversitatii;

— administrarea ariilor naturale protejate;

— educatia si congtientizarea publicului privind protectia mediului;

- cresterea productiei de energie din surse regenerabile;

— reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd;

- reconstructia ecologica si gospoddrirea durabila a padurilor;

- impadurirea terenurilor degradate situate in zonele deficitare in
paduri, stabilite in conditiile legii;

— inchiderea iazurilor de decantare din sectorul minier;

— lucrdri destinate prevenirii, inldturdrii si/sau diminudrii efectelor
produse de fenomenele meteorologice periculoase la lucrdrile de
gospoddrire a apelor aferente obiectivelor din domeniul public al
statului.

Administratia Nationala , Apele Romane” administreaza apele din
domeniul public al statului si infrastructura Sistemului National de
Gospodarire a Apelor formatad din lacuri de acumulare, diguri de apdrare
impotriva inundatiilor, canale, derivatii, prize de apa si alte lucrari specifice,
precum si infrastructura sistemelor nationale de veghe hidrologica,
hidrogeologica si de monitorizare a calitatii resurselor de apa aflate in
patrimoniul sau in scopul cunoasterii si a gestionarii unitare pe ansamblul
tarii, a resurselor de apa de suprafata si subterane2.

Politica de mediu in Romania

In raportul de evaluare a punerii in aplicare a politicilor UE de mediu
in Statele Membre Comisia Europeand mentioneaza cd desi ,legislatia
Romaniei reflectd in mod corect cerintele de mediu convenite la nivelul UE,
punerea in aplicare a acestora este, in general, o provocare, cauzata, printre
altele, de lipsa planificarii, a coordondrii si a unei finantari adecvate”. In
raport, se aratd cd eficien’,ca resurselor din Romania este scdzutd, iar economia
circulard subdezvoltata. De asemenea, la nivel de gestionare a deseurilor,
Romania are niveluri de reciclare si compostare foarte sciazute (16%, fatd de

32 Administratia Nationald , Apele Roméne”. https:/ /rowater.ro/
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media europeand de 44%), precum si rate ridicate de depozitare a deseurilor.
Starea de conservare a speciilor protejate este inadecvata in mai mult de 65%
din cazuri. In ceea ce priveste calitatea aerului Romania se situeaza cu mult
sub standardele UE.

Comisia Europeand (CE) sesizeazd cd cetatenii din anumite zone din
Bucuresti, Brasov si lasi au fost expusi in mod aproape continuu unor
niveluri nesinitoase de PM10 incd din 2007%. In februarie 2013 transmite
Romaéniei o ,scrisoare de punere in intdrziere”, in care se precizeaza care sunt
incalcarile legislatiei comunitare. Aceastd scrisoare, transmisa Romaniei in
februarie 2013, reprezintd, de fapt, deschiderea formald a procedurii de
infringement, Comisia avand rolul de autoritate de investigare. Comisia
considerd ci Romdnia nu a intreprins actiunile necesare, incd din 2007, pentru
protejarea sindtitii cetdtenilor si solicitd Romdniei sd ia mdsuri de perspectivd rapide
si eficiente pentru ca perioada de neconformitate sd fie cat mai scurtd posibil”, sustin
reprezentantii CE.

In luna septembrie 2014, Comisia Europeana a lansat un aviz motivat
suplimentar, ca parte a procedurii de infringement, declansatd in 2013
impotriva Romaniei, pe motiv cd aceasta nu-si protejeazd cetdtenii de
poluarea aerului cu particule fine (PM10). Avizul motivat suplimentar
reprezintd ultima etapd a procedurii precontencioase de constatare a
neindeplinirii obligatiilor unui stat membru.

In octombrie 2018 Comisia Europeand deschide proces impotriva
Romaniei. Prin cererea introductiva, Comisia Europeana a solicitat Curtii sa
constate cd, prin nerespectarea in mod sistematic si persistent, din anul 2007,
a ,valorilor-limita zilnice pentru concentratiile de PM10” si prin
,nerespectarea in mod sistematic si persistent, din anul 2007 pand in anul
2014 inclusiv, a valorilor -limitd anuale pentru concentratiile de PM10 in
zona Bucuresti”. Astfel, Roméania nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul Directivei 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat
pentru Europa in special obligatia de a se asigura cad perioada de depdsire
este cAt mai scurtd cu putinta. In 2020, Curtea de Justitiei a Uniunii Europene

33 Pe 25 martie 2010, Roménia a notificat Comisia si a cerut scutire de obligatia de a aplica
valorile -limitd anuale sau cele zilnice privind PM10 pentru unsprezece zone, printre care
Bucuresti. Printr-o decizie din 17 decembrie 2010, Comisia a ridicat obiectii cu privire la
cererea de scutire respectiva. https://romania.europalibera.org/a/rom%C3% A2nia-
condamnat%C4 %83-de-cjue-pentru-aerul-toxic-din-bucure % C8 % 99ti-promisiuni-
neonorate/30585356.html.
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(CJUE) a condamnat Romania in cadrul unui proces care a avut loc la
Luxemburg pentru nerespectarea angajamentelor privind calitatea aerului in
Bucuresti. Lipsa méasurilor pentru a limita poluarea cu praf inseamnd amenzi
intre 100.000 si 400.000 de euro pentru fiecare zi.3*

Din totalul de 114 proceduri de infringement active in Romania, o
treime sunt pe mediu (respectiv 41). Alte 13 sunt pe energie, 19 pe stabilitate
financiard, 7 pe justitie. Romania nu ocupa primul loc pentru proceduri de
infringement pe mediu in Europa, insd, din totalul de proceduri de
infringement aduse Romaniei, cele mai multe sunt pe mediu.? In anul 2022,
pentru cd Romdania nu a inchis incd 31 de situri neautorizate pentru
exploatare, s-a impus plata unei sume forfetare de 1,5 milioane de euro si a
unei penalitdti cu titlu cominatoriu de 600 de euro pe depozit de deseuri si
pe zi de intarziere.

Concluzii

In ultimii 30 de ani, politica europeana de mediu s-a dezvoltat de la
un grup limitat de masuri, preponderent tehnice, la una din cele mai
complexe politici ale Uniunii Europene. In prezent acoperd aproape in
intregime spectrul problemelor de mediu, la care se adauga tematici noi, cum
ar schimbdrile climatice.

Fundamentul legal al politicii de mediu il reprezintd Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Actiunile comunitare in domeniul
mediului sunt reflectate in programe de actiune si strategii. Fiecare program
de actiune vizeaza provocdri cruciale: combaterea poludrii, corelarea
obiectivelor de mediu cu cele ale pietei, schimbari climatice si sursele
regenerabile de energie, transport durabil, consum si productie durabile,
conservarea si managementul resurselor naturale, sandtate publicd, etc.
Pentru a face fatd acestor provocdri, guvernele isi elaboreazad propriile
strategii si structuri institutionale. Strategiile sunt documente de politici, care
contin directia orientativa de activitati pentru un termen mediu (3-5 ani) sau
lung (6-15 ani), avand drept scop identificarea modalitatii si mecanismului
de organizare a realizdrii obiectivelor pe problematica abordata. Structurile

3 Hotdrarea Curtii (Camera a saptea) din 30 aprilie 2020 Comisia Europeand impotriva
Romaniei Neindeplinirea obligatiilor de cdtre un stat membru - Mediu - Directiva
2008/50/ CE. https:/ / curia.europa.eu/juris/ liste.jsf?language=RO&num=C-638 /1

3 Factual.ro. Comentarii., op. cit.
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necesare identificdrii, analizei, deciziei si realizdrii diferitelor masuri privind
solutionarea complexelor probleme de mediu se stabilesc de fiecare tard,
alocarea de competente variind in functie de regimul administrativ adoptat.
Dacéd in 1972, cand a avut loc prima Conferintd ONU privind mediul, numai
10 state aveau administratii in acest domeniu, astazi, peste 170 de tari dispun
de institutii cu responsabilitdti si competente specifice protectiei mediului.
Organismele centrale sunt ministerele, iar la nivel local autoritdtile
subnationale. In perioada de tranzitie de la comunism, tarile din Europa
Centrald si de Est au depus eforturi considerabile pentru a adopta o noua
legislatie de mediu si pentru a crea noi institutii. Cu toate acestea,
implementarea acestor competente, in special la nivel de administratie
locald, rdimane problematica.

Restructurarea frecventa si/sau fragmentarea functiilor intre mai
multe institutii fard o impartire clara a responsabilitatilor afecteaza politicile
de mediu. Instabilitatea politicd a dus in multe cazuri la reorganizari repetate
ale structurilor de mediu nationale, regionale si locale.

In Romania, protectia mediului a apirut ca un domeniu de sine
statator al politicilor nationale in anul 1990, cand a fost infiintat pentru prima
datd un Minister al Mediului. Pand in 2020 in Romania au existat doua
ministere cheie privind mediul: Ministerul Mediului si Ministerul Apelor si
Padurilor.

In prezent, organul de specialitate al administratiei publice centrale
este Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, care aplicd strategia si
programul Guvernului, in vederea promovdrii politicilor in domeniile
mediului si gospodaririi apelor la nivel national.
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INSTRUMENTE IN APLICAREA POLITICII DE MEDIU

Instrumentele pentru realizarea politicilor publice, denumite si unelte
administrative sau instrumente de guvernare, sunt mijloacele sau dispozitivele reale
pe care organele administratiei publice le au la dispozitie si din randul cdrora trebuie
sd aleagd. Gama de posibilitati pentru implementarea politicii de mediu este variatd,
instrumente diferite implicd grade diferite de eficientd, echitate, caracter legal si
sprijin, ceea ce influenteazd mdsura in care ele sunt considerate potrivite pentru o
anumitd situatie. Guovernele folosesc o serie de instrumente precum legislatia,
sanctiunile, reglementdrile, impozitele si subventiile pentru a determina un
comportament sustenabil, in acord cu principiile politici de mediu. Factorii
contextuali influenteaza caracterul adecvat al diferitelor instrumente.

Legitimitatea instrumentelor

Politica de mediu asociaza, de obicei, identificarea unui obiectiv de
mediu (general sau specific) cu masurile (directe, indirecte si economice
generale) ce se vor concretiza in instituirea unor ,instrumente pentru
protectia mediului” prin care sa se stimuleze preocuparile agentilor
economici in prevenirea sau limitarea dezechilibrelor ecologice, si sa se
asigure realizarea eficienta a obiectivelor politicii de mediu.! Obiectivele
ambitioase ale politicii de mediu nu pot fi indeplinite fard interventie
publicd.2

1 Holt A. Economical instruments- tools for environment policy implementation. Annals of
the ,, Constantin Brancugi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series, 3, 2015.

2 Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind
instrumentele de piatd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu si altor politici conexe.
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/PDF/ ?uri=CELEX:52007AE1697&
from=HR.
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Prin definitie, instrumente ale politicii de mediu sunt mecanisme prin
care guvernele pot influenta populatia si organizatiile in directia atingerii
obiectivelor si scopurilor dorite. Aceste mecanisme sunt necesare pentru a
proteja comportamentele sociale.? Rolul principal al guvernului este de a se
asigura cda, pe termen lung, bunurile publice nu sunt subminate de interese
private pe termen scurt.

Trei categorii de argumente legitimeaza nevoia de instrumente
specifice pentru implementarea politicii de mediu:

1) Mediul si calitatea mediului sunt bunuri publice non-rivale, non-
exclusive dar si non-rejectabile;

2) Piata este incapabild sa asigure alocarea eficienta si echitabild a
resurselor, in conditii reale;

3) Interventia publicd este legitima in cazul imperfectiunilor pietei.

Principalele cazuri de manifestare a imperfectiunilor pietei si care
reclamd interventia statului sunt reprezentate de: bunurile publice,
externalitdtile, puterea de monopol, insuficienta informatiei si ciclul de
afaceri.* Termenul , externalitate” se refera la faptul cd efectul respectiv este
exterior pietei. Spre exemplu, in cazul cumpdrdrii unei masini, se achita
costul masginii. fnsd piata petrolului decide la ce pret se vinde benzina.
Efectele si costurile poludrii generate de petrol se produc in afara acestei
piete. Utilizatorii petrolului nu achitd, in mod curent, privilegiul de a li se
permite sa polueze, iar publicul larg nu este platit pentru faptul de a suferi
efectele poludrii®. Astfel, pe piata reald, preturile nu reflecta costurile sau
beneficiile depline ale producerii sau consumadrii unui produs ori unui
serviciu, motiv pentru care este nevoie de ,interventii publice”, pentru a
diminua externalitdtile negative. Intr-o definitie sumara, externalitatile
reprezintd efectele secundare cauzate de activitatea unei persoane sau a unei
companii care nu sunt responsabile pentru toate consecintele sociale sau de
mediu ale acelei activitdti. Aceste efecte colaterale ale productiei si
consumului pot avea consecinte pozitive (beneficii externe) sau negative
(costuri externe). Prin prisma acestor consecinte, statul incurajeaza

3 Jackson, T. Prosperity without growth? The transition to a sustainable economy, Sustainable
Development ~ Commission, March 2009, p. 98. Disponibil: https://www.sd-
commission.org.uk/data/files/publications/ prosperity_without_growth_report.pdf.

4 Frone, S. Beneficii economice ale politicilor de protectie amediului. Aspecte privind impactul asupra
finantelor publice. Academia Romana, Institutul de economie regionala. Bucuresti: 2011, p. 6.

5 Obreja Brasoveanu L. Recomandiri privind externalititile ce trebuie considerate in cadrul analizei
cost-beneficiu a proiectelor finantate din FEDR si FC. Guvernul Romaniei, 2012, p. 8.
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activitdtile care creeaza beneficii externe, limitdnd totodatd, actiunile
generatoare de cheltuieli externe.® Exemplu de externalizare pozitiva il
reprezinta capitalul uman al societatii, ca rezultat al educatiei. Sistemul
educational, de exemplu, contribuie nu numai la formarea profesionald si
culturald a indivizilor, ci amelioreaza foarte mult relatiile interpersonale si
comunicarea intre persoane, ceea ce conduce la o crestere a eficien’;ei
activitdtilor economice. Conform teoriilor moderne de crestere endogend, un
nivel ridicat de scolarizare, contribuie intr-o madsurd foarte mare la
dezvoltarea economic. Emisiile de carbon sunt externalitati negative. Spre
exemplu in procesul de productie a unei tone de ciment se elibereaza circa
600-700 kg de dioxid de carbon. In acest context numai industria cimentului
contribuie cu circa 7% din emisiile globale de carbon.” O caldtorie cu masina,
o noua pereche de tenisi, un steak la gratar... fiecare actiune inseamna emisii
de COzsi de alte gaze cu efect de serd, ceea ce inseamna o mai mare amprenta
de carbon. Externalitatile negative sunt intalnite in mod obisnuit in aproape
orice domeniu al activitdtii economice, apdrute din productia si/sau
consumul de bunuri si servicii pentru care nu se achitd o compensatie
adecvata.

Producerea bunurilor publice si suprimarea daunelor publice ale
poludrii, inclusiv diminuarea amprentei de carbon, pot fi incurajate prin
instrumentele de natura fiscald, sub forma subventiilor, respectiv a taxelor si
impozitelor. Pentru buna administrare si implementare a acestor
instrumente este desigur nevoie de crearea unui cadru legislativ si
institutional propice.’

Dezvoltarea instrumentelor politicii de mediu

Cand au fost elaborate primele politici europene de mediu, multe
instrumente de politica s-au axat pe probleme specifice de mediu. Deoarece
un singur instrument de politicd nu poate oferi solutii la toate problemele,
spectrul acestora s-a extins treptat pentru a aborda din ce in ce mai mult
probleme complexe de mediu si sdndtate. Un cadru integrat pentru aceste

6 Obreja Brasoveanu L., op cit.

7 Carbonul (CO2) - un produs nedorit dar pentru care va trebui sa platim. https:/ /www.info
clima.ro/acasa/carbonul-un-produs-nedorit-dar-pentru-care-va-trebui-sa-pltim

8 Frone, S. Impactul politicilor de protectie a mediului asupra finantelor publice, Program
fundamental al Academiei Roméane Eco-economia si dezvoltarea durabild a Romaniei,
Bucuresti, 2011, p. 8.
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interventii de reglementare politici este prezentat in cel de-al saptelea
program de actiune pentru mediu, program prin care se stabilea ambitia pe
termen lung pentru ,,0 viata buna in limitele planetei noastre.”®
In general, pentru a depasi provociri interdependente guvernele
trebuie:
1) sd dezvolte si sd aplice o macroeconomie solidd pentru dezvoltarea

durabily;
2) sd corecteze logicile sociale distructive si nesustenabile a
consumerismului;

3) sd stabileasca si sd impund constrangeri semnificative in materie de

resurse si de mediu asupra activitatii economice.10

Referitor la structura instrumentelor politicii de mediu, nu exista nici
o tipologie universal acceptatd. O schema suficient de abstractd pentru a
cuprinde multiplele posibilitdti existente, si totusi suficient de concretd
pentru a corespunde modalitdti in care pot fi implementate politicile de
mediu poate fi realizatd pornind de la analiza gradului de implicare a
statului si a efectelor pe care le produc.

in functie de aceste doua criterii, instrumentele variaza de la
instrumente de impunere si control pana la instrumente ale economiei de
piatd. Metaforic vorbind, se poate distinge intre instrumente hard si soft.1!
Diferenta este datd de gradul de constrangere pe care il implicd utilizarea lor.
Gradul de constrangere este vazut ca un continuum, care trece de la masuri
mai coercitive, cum ar fi reglementarile, la masuri mai voluntare, cum ar fi
campaniile de advocacy. Instrumentele hard sunt stabilite unilateral de
autoritatea de reglementare. Conformitatea este monitorizata activ, iar
incilcarile se pedepsesc. In cazul instrumentelor soft autorititile de
reglementare isi limiteaza interventia la cea a sustinatorilor si furnizorilor de
informatii sau pur si simplu implicd alti actori sd abordeze anumite
probleme.’2 Instrumentele economice, cum ar fi taxele si permisele
transferabile, se afla intre cele doud capete, oferind stimulente
comportamentale, dar ldsand suficient loc actorilor cum sa raspunda.

9 Introducere in instrumentele de politici. Agentia Europeand de mediu. Disponibil:
https:/ /www.eea.europa.eu/ro/themes/policy/intro

10 Jackson, 2009, op cit. p. 98.

11 Schneider, A. and H. Ingram , Behavioral assumptions of policy tools”, Journal of Politics,
52,1990, pp. 510-529.

12 Zehavi, A. ,New Governance and Policy Instruments: are Governments Going ,Soft”?”, in
David Levi-Faur (ed.), The Oxford Handbook of Governance. Oxford Academic, 2012, p. 245.
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Astfel, se poate vorbi de dezvoltarea a patru mari categorii de
instrumente:

— Instrumente legislative sau ansamblul normelor juridice care
legifereaza si reglementeaza domeniul protectiei mediului.

— Instrumente de reglementare, care sunt etichetate uneori drept
,madsuri de comanda si control” (spre exemplu, standarde privind
emisiile, interdictii de substante toxice si instrumente de planificare
teritoriald);

- instrumente de piatd (economice) (cum ar fi taxele de mediu si
comercializarea cotelor de emisie de gaze cu efect de serd);

- instrumente de sensibilizare (de exemplu, etichete referitoare la
eficienta energetica si campanii de comunicare)?3.

Toate categoriile de instrumente urmadresc indeplinirea urmatoarelor
obiective:

— Stimularea comportamentului rational pentru mediu;

— Identificarea instrumentelor de finantare pentru implementarea
politicilor de mediu;

— Obtinerea de fonduri pentru indeplinirea scopurilor de mediu
(madsuri de prevenire, masuri corective de depoluare, etc.).

Instrumente legislative

Instrumentele legislative asigura cadrul legal al politicii de protectie
a mediului la nivelul unui stat. La nivelul Uniunii Europene, instrumentele
legislative sunt reprezentate de legislatia existentd in domeniul protectiei
mediului, respectiv directivele, regulamentele si deciziile adoptate in
domeniul politicii de mediu. Acestea se constituie in acquis-ul comunitar de
mediu care reprezinta ,totalitatea normelor juridice care reglementeaza
activitatea institutiilor Uniunii Europene, actiunile si politicile sale in materie
de protectia mediului.”14

Incd in anii 70, cand problemele de mediu erau subiect de discutii
publice, a fost formulat primul program de actiuni in domeniul politicilor de
mediu la nivel european. In paralel cu crearea pietei comune, a urmat o serie

13 https:/ /www .eea.europa.eu/ro/themes/ policy/intro.
14 Petrescu Mag R. M., Protectia mediului in contextul dezvoltirii durabile. Legislatie si institufii.
Cluj - Napoca: Editura Bioflux, 2011, pag. 34.
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de directive in domeniul poludrii aerului si a apei, al elimindrii deseurilor si
conservadrii naturii. Cu toate acestea, UE urmarea, de asemenea, de mai mult
timp scopuri ecologice specifice. Astfel, prima directivd in domeniul
mediului a abordat problema clasificarii, ambalarii si etichetarii substantelor
periculoase (1967). Directivele care au urmat au reglementat problema
poludrii aerului prin emisii de gaze de esapamente (1970) si a protectiei
pasarilor si habitatelor lor (1979). Prin , Natura 2000”, de exemplu, UE a
stabilit o retea a regiunilor de conservare a naturii, care in prezent cuprinde
peste 26 000 de regiuni in intreaga Europa.

Legislatia europeand in domeniul mediului este in acest moment
suprasaturatd cu standarde de calitate obligatorii. De exemplu, prin
stabilirea limitelor superioare pentru substantele periculoase, scopul a fost
de a reduce povara asupra mediului inconjurdtor in intreaga UES.
Directivele adoptate la nivel european trebuie sa fie transpuse in legislatia
nationald de citre statele membre intr-o anumit perioads de timp. In caz
contrar, li se pot aplica sanctiuni sub forma de amenzi. Instrumentele
legislative au evoluat rapid, la sfarsitul secolului trecut existand deja circa
300 de directive si regulamente.1¢

Instrumente de reglementare

Exista numeroase definitii ale reglementarii, insa majoritatea acestora
este limitatd. O definitie cuprinzdtoare este oferitd de Michael Reagan: ,un
proces sau o activitate prin care organele administrative pretind sau interzic
anumite activitati sau tipuri de comportament din partea indivizilor sau a
institutiilor, de cele mai multe ori din sfera privatd, insa uneori si din sfera
publicd, fapt indeplinit printr-un proces administrativ continuu, in general
prin intermediul unor structuri de reglementare special infiintate.”1” Astfel,
reglementarea reprezinta un fapt impus de cdtre administratie care trebuie
respectat de cdtre cei cdrora li se adreseazd; nerespectarea implica
sanctionarea.

15 Krell C. si Dahm ]J., ,Democratia sociala - o busold pentru Europa”, in: Schildberg, C. et al,
Europa si democratia sociald, Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, p. 82.

16 Lenschow, A. Politica de mediu. Dinamici conflictuale si schimbarea politicilor. in: Wallace,
H. Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand, IER, 2005, p. 293.

17 Howlett M., Ramesh M., Studiul politicilor publice: Cicluri si subsisteme ale politicilor, Editura
Epigraf, Chisinau, 2004.
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Menirea instrumentelor de reglementare este de a introduce restrictii
privind folosirea functiilor mediului si au ca trasatura definitorie faptul ca
nu lasd alternative subiectilor poluatori, acestia fiind obligati sa se
conformeze masurilor impuse sau sa plateascd penalitdti. Acestea
influenteaza direct actiunea celor care polueaza mediul inconjurdtor,
asigurand astfel respectarea standardelor de calitate privind mediul
inconjurdtor.

Reglementdrile apar sub forme diferite si includ reguli, standarde,
licente, interdictii, dispozitii legale si executive. Desi nu intotdeauna le este
simtitd prezenta, acestea controleaza pretul si calitatea unei game largi de
bunuri si servicii, inclusiv calitatea apei sau a aerului. Natura
reglementarilor variaza in functie de caracterul lor economic sau social.
Reglementdrile economice controleaza preturile si volumul productiei,
precum si randamentul investitiilor sau accesul sau eliminarea unor firme
dintr-un domeniu economic. Obiectivul acestora este sd indrepte
dezechilibrele care pot apdrea ca rezultat al actiunii fortelor majore de pe
piatd. Reglementdrile economice reprezintda forma traditionald de
reglementare; cele de ordin social sunt creatii recente.

Reglementdrile sociale se referd la controlul asupra problemelor de
sdndtate, sigurantda publicd sau asupra practicilor sociale, cum ar fi
discriminarea la locul de munca. Acestea se preocupd mai mult de confortul
nostru fizic si moral decat de conturile bancare. Exemple de reglementari
sociale includ reguli privind protectia consumatorului, riscul profesional,
poluarea apei si a aerului, poluarea fonicd, discriminarea sexuald sau etnicad,
sau pornografia.

Reglementdrile in domeniul mediului reprezintd o combinatie a
reglementarilor sociale si economice, deoarece aceste probleme sunt, in
general, de natura economicd, insa efectele lor sunt, de cele mai multe ori, de
naturd economicd. Instrumentele de reglementare interzic sau limiteaza
ejectia anumitor poluanti sau mai mult, fixeaza anumite ore, anumite zone
etc. pentru exercitarea activitdtilor ce impun un sistem de autorizare, de
norme, de greutate si alte masuri.8

18 Politici de protectie a mediului inconjurétor la nivel macroeconomic. In: Ioan-Franc, V., ed.
Tezaur, Studii si cercetdri economice, nr. 5-6-7, 1994. Bucuresti: Institutul National de Cercetari
Economice , Costin C. Kiritescu”, p. 298.
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Una din tehnicile traditionale ale reglementarii in domeniul protectiei
mediului este instituirea de norme ori/si standarde. Acestea asigura
respectarea standardelor de calitate privind mediul si utilizarea celor mai
bune tehnologii disponibile. In categoria instrumentelor tehnice pot fi
incluse standarde si limite de emisii etc., cele mai bune tehnologii disponibile
(BAT), eco-etichetarea.

Instrumente de piata

Dezvoltarea instrumentelor economice au la baza doud teorii
(abordari) importante: si anume teoria Pigouviana si cea Coaseiana.
Abordarea Pigouviand, (dupa numele lui Arthur Pigou, economist englez),
plaseaza responsabilitatea pentru externalitati exclusiv pe generator
(poluatorul) si ii impune acestuia o taxa in conformitate cu prevederile
legale. Aceastd abordare a devenit cunoscutd sub numele de principiul
,Poluatorul plateste”. Artur Pigou porneste de la premisa ca preturile de pe
piata bunurilor si a serviciilor trebuie sa reflecte si costurile legate de mediu.
Aceste costuri se referd la exploatarea incorectd a resurselor, poluarea prin
depasirea nivelului optim stabilit, aducand prejudicii la nivel social.

Abordarea Coasiand (dupa numele lui Ronal Coase) presupune ca
externalitatea este reciproca adicd, atat poluatorul si poluatul genereaza
externalitatea, iar normele juridice si institutiile ar trebui sa se schimbe
pentru a eficientiza internalizarea externalitatilor si ca factorii de decizie
politicd ar trebui sd se concentreze asupra dinamicii problemei de eliminare
a externalitatilor.

Utilizarea instrumentelor de piatd se justificd prin capacitatea
acestora ,,de a remedia esecurile pietei in mod eficient din punct de vedere
al costurilor. Un esec al pietei reprezintd o situatie in care fie pietele lipsesc
cu desdvarsire (de exemplu activele de mediu care au caracter de bunuri
publice) sau nu sunt luate suficient in considerare costurile reale sau cele
sociale ale activitdtii economice”?. Instrumentele economice sau

instrumentele bazate pe legile pietei, creeaza stimulente care incurajeaza

19 Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind instrumentele de
piafd utilizate Tn scopuri aferente politicii de mediu si altor politici conexe https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007 AE1697 &from=HR .
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competitia prin implementarea celor mai bune tehnologii, care conduc la

imbunatatirea performantelor de mediu, astfel incat si se ajunga la

satisfacerea intereselor societdtii, respectiv la reducerea poludrii. Prin

introducerea instrumentelor economice de mediu se urmadareste si se

modifice modul de productie si obiceiurile consumatorilor, in sensul

favorizarii dezvoltdrii unei atitudini responsabile fatd de mediu.

Instrumentele economice de mediu sunt de doua tipuri:

coercitive (de constriangere) sau taxe pigouviene. Acestea au ca obiectiv
alocarea optimald a resurselor prin internalizarea externalitatilor intr-
o manierd optimala. Sunt destinate corectdrii preturilor prin luarea in
calcul a costurilor externe; se refera la taxe, penalitdti sau alte forme
prin care se urmadreste conformarea cu legislatia in vigoare;
stimulative (taxe financiare) sau redevente - se referda la subventii,
imprumuturi sau alte mecanisme de stimulare a consumatorilor si
producdtorilor in vederea schimbdrii comportamentului fatd de
mediu si la cresterea veniturilor pentru investitii de mediu. Au ca
obiectiv finantarea activitatii de protectie a mediului?.

Principalele tipuri de instrumente economice utilizate in tarile

membre OCDE sunt:

redeventele (redevente de deversare, redevente pentru serviciul facut,
redevente pe produs, redevente administrative) pot fi intrebuintate
pentru a descuraja activitatile poluante si pentru a furniza un ajutor
financiar in vederea reducerii poludrii;

ajutoarele financiare (subventii directe, imprumuturi cu dobanda
redusa si micsorarea impozitelor) pot incita sa se adopte
comportamente de reducere a poluarii;

sistemele de consignatie (de exemplu, in domeniul recipientelor
pentru bauturi) servesc pentru a incuraja reutilizarea sau formele de
eliminare, care tin cont de respectarea mediului inconjurdtor;

crearea de piete (de exemplu, comercializarea drepturilor de emisie,
urmadreste incurajarea unei utilizari mai eficiente a acestor drepturi);
incitdrile financiare de punere in conformitate (de exemplu, taxele de non-
conformitate) constituie o incurajare suplimentara pentru respectarea
reglementdrilor in vigoare in domeniul protectiei mediului inconjurator.

20 Vuta, M. Politici si strategii financiare de protectie a mediului. Bucuresti: Editura ASE, 2004.
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O anchetd realizatd in anul 1988 privind utilizarea acestor
instrumente economice a identificat in total 153 instrumente economice
intrebuintate in tarile OCDE, dintre care 81 intrau in categoria redeventelor,
41 in cea a ajutoarelor financiare si 31 in aceea a unei a treia categorii
enumerate mai sus.

De atunci, alte instrumente economice au fost aprobate sau supuse
aprobarii in mai multe tari membre (Germania, Austria, Belgia, Canada,
Danemarca, Finlanda, Franta, Italia, Norvegia, Suedia). Se constata cd exista
un numadr relativ important de instrumente economice, dar in ceea ce
priveste rolul efectiv al instrumentelor economice in politicile de protectie a
mediului, statisticile furnizeaza ele insele putine indicatii. in orice caz,
instrumentele economice trebuie, de asemenea, sd respecte criteriile de
eficientd economicd, de echitate, de fezabilitate, de costuri administrative si
de acceptabilitate. Trebuie addugat cd nu este indispensabil ca aceste criterii
sd fie perfect compatibile intre ele fiind prin urmare greu de conceput sd se
pretinda ca instrumentele economice sa raspunda tuturor criteriilor2!.

Taxe de mediu

Taxele de mediu reprezinta un important instrument de politicd de
mediu, care se include in categoria instrumentelor economice pentru
protectia mediului, controlul poludrii si managementul resurselor naturale. O taxa
de mediu este definitd ca un impozit a cdrui baza de impozitare este o unitate
fizica care are un impact negativ dovedit specific asupra mediului, cum ar fi
nivelul masurat sau estimat al emisiilor de substante poluante. Deoarece este
dificil si costisitor de masurat direct emisiile, multe taxe folosesc ca baza de
impozitare consumurile de materii prime care genereazd emisia. Acestea
stimuleazd reducerea impactului negativ asupra mediului, protejarea
mediului Inconjurdtor si oferd o serie de avantaje, cum ar fi furnizarea de
venituri pentru guvern.

Definitia taxelor de mediu este directionata catre bazele de
impozitare cu relevantd speciald pentru mediu si porneste de la faptul ca
toate taxele percepute pe aceste baze de impozitare sunt de mediu.

Existd patru categorii principale ale taxelor de mediu:

21 Carte Verde privind instrumentele de piatéd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu
si altor politici conexe. Disponibil: https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/
download/ 3ea4ebd?2-7265-4a43-af80-e5b21134a3a8_en?filename=com %282007 %29140_en.pdf
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- taxe pe energie (inclusiv combustibilii pentru transport);

— taxe pe transport (exclusiv combustibilii pentru transport);
- taxe pe poluare;

— taxe pe resurse.

Acestea sunt alcdtuite din pldti obligatorii, fara contrapartidd, in
numerar sau in naturd, care sunt prelevate de administratiile publice.

Taxele de energie includ impozitele pe produse energetice utilizate
atat pentru transport cat si in scopul alimentarii de utilaje stationare. Cele
mai importante produse folosite in transport sunt benzina si motorina.
Printre produsele folosite pentru utilaje stationare se numerd gazele
naturale, carbunii si energia electrica.

Taxele de transport includ, in principal, taxele legate de proprietate
si de utilizare a autovehiculelor. Impozitele pe alte echipamente de transport
(de exemplu avioane) si servicii conexe de transport (de exemplu, taxe pe
zborurile charter sau program) sunt de asemenea incluse in aceastd categorie
atunci cand acestea sunt conforme cu definitia generald a taxelor de mediu.

Taxele de poluare si folosire a resurselor se aplicd emisiilor din surse
mobile si imobile, la comercializarea unor bunuri (baterii, substante chimice
periculoase, anvelope, pungi de plastic, ambalaje de plastic si carton),
precum si la exploatarea unor resurse naturale (lemn, agregate), altele decat
cele folosite ca surse de energie?2.

Taxe pe resurse sunt pldtile pentru utilizarea resurselor naturale si
reflectd compensarea bdneascd de cdtre beneficiar a cheltuielilor publice
pentru exploatarea, conservarea si restabilirea resurselor naturale.

Majoritatea statelor lumii aplicd, sub o forma sau alta, taxe ecologice
sau un alt stimulent fiscal in realizarea semnificatiilor principiului
,poluatorul plateste”.

Adeseori, atunci cand nu se vrea interzicerea unui produs, ci numai
limitarea utilizdrii sale, acest din urma obiectiv se poate realiza pe calea
instituirii unor taxe suplimentare, care sa-i amplifice costul.

Veniturile generate de taxele de mediu pot fi folosite pentru alte
proiecte de conservare a mediului sau pentru a reduce alte taxe.

22 Carte Verde privind instrumentele de piatéd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu
si altor politici conexe. https:/ / taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/3ea4
ebd2-7265-4a43-af80-e5b21134a3a8_en?filename=com %282007 %29140_en.pdf
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Cadrul legal pentru impozite si taxe care constituie venituri la
bugetul de stat si bugetele locale in Romaénia il reprezinta Codul fiscal (Legea
nr. 227/2015).2

Pe langa taxele definite de Codul fiscal mai sunt si alte taxe definite
de alte acte normative, cum ar fi: codul vamal, legislatia in domeniul
mediului, legislatia in domeniul mineritului etc.

Instrumente economice stimulative

Instrumentele economice stimulative mai sunt numite instrumente
financiare, taxe financiare stimulative sau redevente. Prin definitie, un
instrument financiar reprezintd un contract care genereaza drepturi sau
obligatii intre anumite pdrti de a incasa sau pldti numerar sau altd
contraprestatie financiard. Mai simplu, instrumentele financiare pot fi privite
ca fluxuri de numerar cu anumite riscuri, in functie de predictibilitatea
acestor fluxuri. Instrumentele financiare sunt create pentru solutionarea
unor probleme majore, pentru care este necesar fie majorarea prelevarilor de
fonduri publice, fie reconsiderarea prioritatilor si optiunilor.

Instrumentele financiare au ca efect modificarea fluxurilor de resurse
financiare de la fondurile publice citre diversi beneficiari. In domeniul
mediului, instrumentele financiare tranzactioneaza si redistribuie riscurile
generate de activitdti cu impact asupra mediului, si, prin urmare, reprezinta
pentru agentii economici instrumente importante de transfer al riscului.

Acestea pot fi utilizate atat pentru acoperirea riscurilor, cat si pentru
achizitionarea de riscuri in scopul realizarii de profituri.

Din punct de vedere teoretic redeventele constituie plati in schimbul
unui bun sau a unui serviciu asteptat care se deosebesc de taxe. In general
taxele sunt plati care se fac datorita degradarii aduse mediului. De cele mai
multe ori in practica este dificil de a le distinge. Uneori distinctia intre taxa
si redeventa deriva din destinatarul platii: in cazul taxei, plata este facuta
cdtre bugetul general al statului, fird o afectare particulard, in cazul
redeventei, sumele sunt afectate unor scopuri specifice ca de exemplu
combaterea poludrii.

2 Conturi economice de mediu. Bucuresti: Institutul National de Statistici, 2021, p. 52
https:/ /insse.ro/cms/sites/ default/files/field / publicatii/ conturi_economice_de_mediu
_9.pdf
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Redevente (impozite) aplicate curent in tarile membre OCDE sunt
redeventele ,pentru serviciul facut” si redeventele administrative. in
general, redeventele administrative privesc colectarea resturilor menajere si
deversarea apelor wutilizate in canalizdrile municipale. Redeventele
administrative se prezinta in principal sub forma de permise sau autorizatii.

Redeventele ,pe produs” se aplicd intr-un mare numadr de tari (de
exemplu, pentru uleiuri si lubrefianti, baterii, recipiente pentru bauturi si
ingrasdminte) pentru incurajarea refolosirii materialelor utilizate sau pentru
o utilizare mai economicd a substantelor ce presupun un risc de poluare.

In acelasi timp, un mare numar de tari aplica o form4 de fiscalitate
diferentiata in particular, in sectorul transporturilor (iata de ce se aplica un
regim diferit benzinei cu plumb si celei fara plumb).

Pe ansamblu, redeventele de deversare sunt mai putin utilizate decat
celelalte tipuri de redevente, cele mai utilizate aplicandu-se in domeniul
poludrii apelor si unor tipuri de poluare sonord, iar cele mai putin utilizate
folosindu-se in domeniul poludrii atmosferice.

Redeventele ,de deversare” sunt adesea criticate pentru motive de
fezabilitate administrativa si de acceptabilitate politicd. Sistemele de redevente
in vigoare sunt foarte diversificate. Ele se referd, pe ansamblu, la un numar
destul de limitat de activitati poluante; de exemplu, utilizarea redeventelor
~pe produs” este limitatd la o gamd destul de redusd de produse, iar
redeventele de deversare se aplicd unui numar redus de reziduuri.

Acolo unde redeventele sunt utilizate, ele sunt adesea fixate (cu
exceptia anumitor redevente , pentru serviciul facut”) la cote (rate) destul de
scazute si aceasta in raport cu costul total al combaterii poludrii suportat de
catre cel care polueaza si in raport cu prejudiciile reziduale datorate poludrii
si aflate in sarcina celui care polueazd. Dacd aceastd situatie reduce
posibilitatea aparitiei unor repercusiuni economice grave, trebuie totusi
amintit faptul ca avantajele potentiale ale sistemelor de redevente nu sunt pe
deplin exploatate deoarece incitarile la ameliorarea mediului inconjurator si
la combaterea eficace a poludrii sunt destul de reduse.?*

2 Joan-Franc, V., ed. ,Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel macroeconomic”.
In: Tezaur, Studii si cercetdri economice, nr. 5-6-7, 1994. Bucuresti: Institutul National de
Cercetari Economice , Costin C. Kiritescu”, p. 302.
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Caseta 1 Exemple de redevente

In Turcia se aplicd o redeventi fixd de 12,5% atdt pentru productia de petrol, cdt si
pe cea de gaze.

In Germania, in landurile cu cele mai ridicate productii, valoarea redeventelor este
de la 0% (Rheinland Pfalz: Bayern) pand la 18 - 20% (Schleswig-Holstein, Saxonia
Inferioard. In Ungaria, redeventele variazi intre 0% si 36% in functie de dimensiunea
zdacamantului. In Franta redeventele se aplicd progresiv ex. pentru ziciminte cu o
productie anualid mai mare de 300 000 mii tone valoarea redeventei ajunge pand la
12%. Primele 50 mii tone de productie sunt scutite de la plata redeventei.

In Italia, tard a cdrei industrie de hidrocarburi poate fi comparati cu cea din
Romania, redeventa este de pand la 14,4% din valoarea productiei in functie de
dimensiunea zicimantului.25.

Norvegia, tard care produce aproximativ 120 de miliarde de metri cubi de gaze
naturale, in fiecare an, nu are redevente. Fondul suveran de stat Statoil, care si-a
schimbat numele in Equinor, pliteste anual o sumd enormd, pe exploatirile sale
gazeifere si petroliere, raspandite in toatd lumea, reprezentind o ratd brutd de
impozitare de 78%.Banii sunt destinati platii pensiilor cetitenilor norvegieni. Plata
totald, din veniturile din impozite si taxele din activititi petroliere, este estimati la 660
de miliarde NOK (coroane norvegiene), adicd 57,45 miliarde de euro, (aproximativ un
sfert din PIB-ul Romaniei).26

In Romdnia, rata medie efectivi a redeventelor si a altor impozite similare
(impozitul asupra veniturilor suplimentare, impozit pe constructii speciale, impozitul
aplicat la veniturile rezultate din exploatarea petrolului brut) a crescut de la 15% in
2014, 1a16,9% in 2015 si la 17,5% in 2016, in timp ce in majoritatea statelor europene
a scizut.

Acordul dintre statul romdn si Rosia Montand GC preconiza o redeventa de 6%, in
loc de 4%. Dacd vor ramdne aceste cifre, Romdnia va beneficia de una dintre cele mai
mari redevente din lume. De exemplu, in Finlanda si Suedia se percepe o redeventd
cuprinsa in intervalul 0-2%, in Australia intre 0% si 2,5%, in Brazilia se situeazd la
1%, iar Spania nu percepe redevente. Pe de alti parte, Rusia prevede aceeasi redeventi
de 6% ca Romania, in schimb Chile cere o taxd cuprinsd intre 0% si 14%. Trecind la
continentul african, Congo si Ghana au redevente de 5%, iar Republica Democratd
Congo prevede o taxd de 2,5%. In fine, una dintre cele mai mari forte economice din
lume, China, are un sistem in care percepe intre 0,6 — 0,85 euro pe tond drept taxi pe
resurse.?’

Ajutoare financiare

Subventiile si ajutoarele financiare sunt incitatii pe care statul si alti

contribuabili le ofera poluatorilor potentiali sau efectivi, ele putand fi
utilizate pentru incurajarea reducerii poludrii sau pentru atenuarea
incidentei economice a reglementdrilor (ajutd intreprinderea sa suporte
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costul aplicand aceste reglementdri). Sunt utilizate pentru acordarea de
credite sau diminuarea dobanzilor aferente acestora. Exemplu de subventie
constituie ajutoarele financiare acordate la nivel national pentru epurarea
apei si aerului ori cele oferite la nivel comunitar pentru practicile agricole
favorabile mediului.

Avand in vedere eficienta si efectele posibile, ajutoarele financiare
sunt considerate, in general, ca avand o influenta pozitiva asupra inovatiei,
constituind o sustinere pentru instrumentele traditionale. Tindnd cont de
controverse, principiul poluator-platitor a admis anumite exceptii cu privire
la acordarea acestor ajutoare. Astfel, ele pot fi acordate in trei cazuri:

1. dacd subventiile sunt viarsate pentru experimentarea unor noi
tehnologii de luptd contra poludrii si pentru a se pune la punct noi
echipamente ecologice;

2. dacd ajutoarele financiare pot asigura o dezvoltare regionala
armonioasd (de exemplu evitarea unui dezechilibru inter-regional);

3. dacad ajutoarele financiare se acorda unor industrii, zone sau instalatii
existente care, fard acestea ar risca sd se confrunte cu grave dificultati
legate de implementarea unor constrangeri ale mediului intr-un
termen dat. In acest caz, ajutoarele vor fi limitate in timp si nu vor crea
distorsiuni la nivelul investitiilor sau schimburilor internationale.
Ajutoarele financiare pot fi de trei tipuri, si anume:

— ajutoare generale, ce vizeazd promovarea cercetdrii stiintifice si
tehnologice si incurajeaza actiunile de punere in practici a unor
instalatii de méasurare a poluadrii si dispozitive de alerta;

— ajutoare pe grupe de poluatori, care au ca obiectiv suportarea doar a unor
parti din costul real al echipamentelor colective de depoluare (statii
de epurare, instalatii de eliminare a deseurilor, etc.);

— ajutoare pentru poluatorii particulari, ce sunt proportionale cu reducerea
poluadrii (subventii directe, amortizarea acceleratd, credite, etc).

25 Analiza asupra sectorului de petrol si gaze naturale upstream din Europa. Deloitte
Romania, 2015.https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ ro/Documents/energy-
resources/ Deloitte-Royalties_upstream_14_feb_2015_RO.pdf.

26 Budescu F. Ce redevente ia Romdnia din exploatirile de petrol si gaze. Cit sunt acestea in alte firi.
https:/ /newsweek.ro/economie/ ce-redevente-ia-romania-din-petrol-si-gaze

27 Radu, A., Cum castigd Romania din redeventele platite de RMGC? http:/ /www.obiectiv.info/
cum-castiga-romania-din-redeventele-platite-de-rmgc_19030.html#sthash.Ix7sMesS.dpuf.
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Utilizarea subventiilor in lupta pentru protectia mediului se realizeaza
in diverse domenii, cele mai sustinute fiind: lupta contra poludrii atmosferei,
tratarea apelor uzate, gestionarea deseurilor, reducerea zgomotului.

Danemarca, Finlanda, Grecia, Norvegia, Suedia vizeazd punerea in
functiune a unor tehnologii nepoluante, in timp ce alte tdri vizeaza
favorizarea anumitor sectoare economice in acordarea subventiilor: Canada
(subventionarea agriculturii), Danemarca (constructiile, circulatia), Suedia
(transportul maritim).

Incepand cu anii ‘80, economistii si responsabilii politici s-au aritat
interesati de efectele pe care le au asupra mediului masurile de sustinere
economicd a energiei, agriculturii, transporturilor. Presiunea acestor ajutoare
a fost consideratd o posibilitate de castig pe toate planurile, in mdsura in care
era avantajoasd atat pentru economie, cat si pentru mediu. Sustinerea
acordatd agriculturii, extractiei de carbune si pescuitului maritim a fost la
sfarsitul anilor ‘90 in sumd de 375 miliarde $ pe ansamblul tarilor OCDE
respectiv 1,6% din PIB (agricultura a fost marele beneficiar) iar la sfarsitul
anului 2000 a fost de 340 miliarde $ 10.

In agriculturd ajutoarele se pot acorda fie din surse bugetare, fie
extrabugetare si au urmatoarele forme:

— sustinerea pretului de piatd la un nivel mai ridicat decat cel mondial.
Astfel, se pun bariere la importul de produse, se subventioneaza
exportul sau se iau alte masuri de incurajare a acestuia,

- plati compensatorii ce sunt finantate din buget si se duc la cresterea
pretului intern al productiei,

- subventiile la intrare apar sub forma rambursdrilor intrarilor
cumpdrate la preturi de piata (ingrdsaminte), a exonerarii de taxe pe
produs (motorind), sub-tarifare a resurselor (ap4, electricitate), ajutor
pentru cumpararea unor echipamente la preturi cu reduceri.
Principala forma de realizare a subventiilor este prezentatd de

fondurile pentru mediu, create pentru a finanta direct protectia naturii.
Categoriile de proiecte eligibile pentru finantare vizeazd imbunatatirea
performantei de mediu privind: reducerea impactului asupra atmosferei,
prevenirea poludrii apei si solului, educatia si constientizarea publicului
privind protectia mediului etc.?

2 Petrescu-Mag, R.-M., Protectia mediului in contextul dezvoltirii durabile. Legislatie si institufii.
Cluj-Napoca: Bioflux, 2011, p. 36.
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Reglementdrile speciale consacra si alte fonduri specializate, utilizate

pentru subventii si acordarea unor prime stimulatoare, precum si a unor

,Mmecanisme economice” constand in stimularea economica a actiunilor de

protectie si conservare, si descurajarea activitatilor contrare.

Caseta 2 Fonduri pentru activitditi de protectie si conservare a mediului

Fonduri specializate in Romdnia, utilizate pentru subventii si acordarea
unor prime stimulatoare si a unor "mecanisme economice" constind in
stimularea economica a actiunilor de protectie si conservare, si descurajarea
activitdtilor contrare (deocamdatd prezent doar in domeniul apelor, prin Legea nr.
107/1996).

Fondul apelor - se constituie din taxele si tarifele pentru serviciile de avizare si
autorizare. Este un fond special extrabugetar.

Fondul de ameliorare a fondului funciar - creat prin art. 67 si 71 din Legea nr. 18/1991
a fondului funciar, la dispozitin Ministerului Agriculturii. Surse de constituire: taxele
percepute pentru aprobarea scoaterii definitive a terenurilor din circuitul agricol si silvic.
Fondul special pentru dezvoltarea sistemului energetic - instituit prin Ordonanta
Guoernului nr. 29/1994, aprobare anuald ca anexa la legea bugetului de stat.

Primele de impddurire, instituite prin Legea nr. 83/1993, se suporta de la bugetul de
stat si se acorda prin intermediul ocoalelor silvice, defindtorilor de terenuri care realizeazd
impdaduriri, perdele forestiere de protectie, ca masuri antierozionale.

Fondul de conservare si regenerare a pdadurilor, instituit prin Codul Silvic, Legea nr.
26/1996, are ca scop de a facilita cumpdrarea si impddurirea unor terenuri, cu functii
speciale de protectie.

Fondul de protectie a vanatului - instituit prin legea fondului cinegetic (103/1996),
se utilizeazd pentru actiuni de refacere a potentialului biogenetic al unor fonduri de
vdanatoare, combaterea infractiunilor de braconaj.

Fondul national de mediu, instituit prin Legea 73/2000 ca instrument economico-
financiar destinat realizdrii obiectivelor de interes public major din Planul national
pentru protectia mediului.

O forma inedita de incitatie economicd financiard este experimentata

in Danemarca - un ,bonus ecologic”. Pe aceasta cale se recompenseazd

angajatii ale caror actiuni permit reducerea consumului de resurse naturale
si a poludrii aerului, apei sau solului®.

Remarcabil este conceptul de finantare ecologicd, lansat de biologul

american Thomas Lovejoy - datoria pentru protectia naturii. Acest concept
presupune cd o parte din datoria externd a unor tdri este preluatd de

organisme bancare sau guvernamentale, sume care se reinvestesc in

2 OECD Environmental Performance Reviews: Denmark 2019, Paris: OECD Publishing, 2019.
https://doi.org/10.1787/1eeec492-en.
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respectivele tari in proiecte ecologice®. De aceasta tehnica au beneficiat nu
numai tdri subdezvoltate ci si tari ca Polonia, care a beneficiat de investitii
ecologice prin reducerea datoriei externe cu 10%.

Tarile membre OCDE au demonstrat adesea cd, tinand cont de
exceptiile permise in cadrul principiului ,poluatorul pldteste”, aplicarea
ajutoarelor financiare presupune avantaje reale, chiar daca in anumite cazuri
utilizarea lor poate provoca pierderi ale prosperitdtii. Iatd de ce, conform
anumitor argumentdri, aceste ajutoare financiare permit accelerarea
inlocuirii vechilor instalatii si recurgerea la tehnologii mai ,curate” si in
timpul fazei de tranzitie fac posibila rezistenta la presiunile financiare pe
care le antreneazd modificdrile presupuse de aplicare a unor madsuri
antipoluare mai riguroase. Astfel, cu conditia ca ajutoarele financiare s fie
mentinute in limite stricte si sd nu compromitd fundamental principiul
»poluatorul plateste”, acest instrument economic ar putea sd continue sa
joace un rol pozitiv in cadrul politicilor de protectie a mediului
inconjurator.3!

Sisteme de consignatie si de responsabilitati

Un sistem de consignatie reprezintd reutilizarea ambalajelor si
rambursarea cheltuielilor. Este un sistem practicat in privinta recipientelor
din sticld si nu numai. In scopul evitarii raspandirii necontrolate a deseurilor,
in Norvegia, incd din 1978 este aplicat un sistem de depozitare a
autovehiculelor scoase din uz32. In cadrul sistemelor de consignatie,
cumpdratorii produselor ce prezintd risc de poluare, pldtesc o suma de bani
ce le va fi rambursatd la returul produsului sau ambalajului intr-un centru
de reciclare. Instrumentul este atractiv pentru ca recompenseaza
comportamentul favorabil fatd de mediu.

Sistemele de consignatie sunt utilizate de multi ani pentru controlul
evacudrii ambalajelor bauturilor. Ele contribuie la prevenirea emisiilor de
substante toxice provenite de la bateriile electrice sau de la incinerarea

30 Lovejoy, Thomas E. ,The Obligations of a Biologist and Eden No More”, In: Living Earth
Community: Multiple Ways of Being and Knowing,Cambridge: Open Book Publishers, 2020
<http:/ /books.openedition.org/obp/12957>. ISBN: 979-10-365-6078-1.

31 Politici de protectie a mediului inconjurétor la nivel macroeconomic. in: Ioan-Franc, V., ed.
Tezaur, Studii si cercetdri economice, nr. 5-6-7, 1994. Bucuresti: Institutul National de Cercetdri
Economice ,,Costin C. Kiritescu”, p. 304.

32 Dutu M., Dutu A., Dreptul mediului. Editia a 4-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2014, p. 212.
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materiilor plastice sau a reziduurilor ce provin de la recipientele in care se
depoziteaza pesticidele.

Se aplica in tari precum India, Siria, Liban, Egipt si Cipru (pentru
sticlele bauturilor gazoase), in timp ce in Canada, SUA, Franta, Germania se
aplicd pentru diferite tipuri de recipiente. Danemarca, Finlanda, Norvegia si
Suedia studiaza posibilitdti de punere in practica a unor sisteme pentru alte
articole cum ar fi bateriile ce contin cantitati importante de cadmiu si mercur.
Norvegia, gratie acestui sistem s-au recuperat intre 90% si 95% din carcasele
autovehiculelor abandonate. Finlanda aplica sistemul de consignatie pentru
carcasele masinilor, Austria le aplicd lampilor electrice, SUA le aplicd si
pneurilor vehiculelor. Eficacitatea sistemelor de consignatie se madsoard prin
procentul de returnare pentru produsele supuse acestui sistem, rata ce
depdseste 60% in Austria si se situeaza intre 85-90% in Norvegia. Ca ordin
de retur general, pentru recipientele din sticla procentul se situeaza intre 66-
99%, fiind mai scdzut pentru recipientele din metal®. In Romania Sistemul
de Garantie-Returnare (SGR) este pus in aplicare incepand cu noiembrie
2023. Practic, acest lucru inseamnd ca la achizitionarea unei bauturi
imbuteliate (apd, bauturi rdcoritoare, bere, cidru, vin, bauturi spirtoase) de
la un comerciant, se retine o garantie de 50 de bani. Garantia se poate
recupera prin reciclarea respectivelor ambalaje intr-unul dintre punctele de
returnare organizate de comercianti, adica in orice magazin din Romania,
indiferent unde a fost achizitionat produsul. In schimbul ambalajului gol,
clientul primeste, pe loc, valoarea garantiei platite initial, fara a prezenta
bonul fiscal.34

Sistemele de consignatie impun costuri administrative mici, deoarece
odatd ce suma este pldtitd, nu se realizeazd nici o altd interventie
suplimentard a autoritdtilor publice.

Sistemele de responsabilitdti sunt acelea in care intreprinderile depun
gaj, inainte de a incepe o activitate, o suma de bani ce este pierduta definitiv
daca activitatea lor aduce pagube inacceptabile mediului sau antreneaza o
poluare peste nivelul considerat acceptabil. Aceste sisteme sunt utilizate
destul de putin in tarile OCDE.

3 Bacal, P. Economia Protectiei Mediului. Note de curs. Chisindu: ASEM, 2007

3 Hotdrarea nr. 1.074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile. Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 955 din 06
octombrie 2021.
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Sistemele de consignatie par sd functioneze de o manierd relativ
satisfacdtoare, in particular, in cazul recipientilor de bauturi si sunt in
totalitate compatibile cu principiul , poluatorul plateste”. In acelasi timp, in
termenii eficacitatii pentru mediul inconjurdtor, nu este evident ca acestea
au o influentd determinantd asupra proportiei de recipiente returnate in
vederea utilizdrii sau elimindrii lor de o maniera potrivitd.35

Instrumentele financiare reprezentate de programele UE

Instrumentele financiare sunt reprezentate de programele prin care se
asigura finantarea actiunilor de protectie a mediului. La nivel comunitar,
principalele instrumente financiare pentru implementarea politicii de
protectie a mediului sunt reprezentate de programul LIFE, Instrumentele
Structurale (Fondurile Structurale si de Coeziune, care cuprind: Fondul
European de Dezvoltare Regionald si Fondul de Coeziune), Fondul Global
pentru Mediu, Initiativa comunitard INTERREG IV.

Caseta 3 Programul LIFE3®

LIFE este structurat in trei componente tematice: LIFE - Naturd, LIFE - Mediu si
LIFE - Tari terte, toate trei urmdrind imbundtdtirea situatia mediului inconjurdtor,
dar fiecare dintre ele avind buget si priorititi specifice.

Componenta Mdsuri insotitoare functioneazi ca o subcategorie a acestora si are
rolul de a asista cu materiale, studii si informatii implementarea celor trei componente
tematice, precum si de a finanta actiuni de diseminare si schimb de bune practici. Toate
componentele sunt supuse conditiei co-finantdrii de catre statele eligibile, cu exceptia
componentei Masuri insofitoare - care beneficiazi de finantare 100% din partea UE.

Proiectele finantate prin programul LIFE trebuie sd indeplineascd un set de criterii
ce reflectd relevanta si seriozitatea acestora si care cer ca proiectele:

- sd fie de interes comunitar si sd contribuie la realizarea obiectivelor LIFE;

- sd fie implementate de parteneri seriosi din punct de vedere financiar si tehnic;

- sd fie fezabile in termeni de propuneri tehnice, planificarea actiunilor, buget si
costeficacitate.

Componenta LIFE - Mediu finanteazi — in proportie de 30%-50% din cheltuielile
eligibile - actiuni ce au drept scop implementarea politicii si legislatiei comunitare
referitoare la protectia mediului, atdt in SM cdt si in tarile candidate. Obiectivul

35 Politici de protectie a mediului inconjurétor la nivel macroeconomic. In: Ioan-Franc, V., ed.
Tezaur, Studii si cercetdri economice, nr. 5-6-7, 1994. Bucuresti: Institutul National de Cercetdri
Economice , Costin C. Kiritescu”, p. 305.

36 Politica de mediu. Institutul European din Romania. Disponibil: http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/ publicatii/Politica_mediu.pdf, p. 19
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specific al acestei componente este de a contribui la dezvoltarea de metode si tehnici
inovatoare de protectie a mediului, prin cofinantarea proiectelor demonstrative cu
rezultate a caror diseminare are importantd deosebitd in promovarea aspectelor
inovatoare. LIFE - Mediu are definite cinci domenii eligibile pentru finantare:

1) dezvoltarea si planificarea utilizdrii terenurilor;

2) managementul apelor;

3) reducerea impactului activitatilor economice asupra mediului;

4) gestionarea deseurilor;

5) reducerea impactului produselor asupra mediului printr-o abordare integratd a
procesului de productie.

Subprogramul ,Tranzitia cdtre o energie curatd” este o noud
componentd a programului LIFE, care a fost inclus anterior in programul
Orizont 2020. Acest lucru este deosebit de relevant pentru proiectele legate
de hidrogen?”.

Tabelul 11 Exemple de metode si tehnici inovatoare
dezvoltate in cadrul componentei LIFE - Mediu

Tara Probleme abordate
Germania |- reciclarea deseurilor din demolari si a uleiurilor;
- actiuni de imbunatatire a calitatii apei;
- planuri locale de management al mediului;
plan de management al mediului pentru Jocurile Olimpice din 2004
(Atena);
- producerea de ulei de mdsline fard a dduna mediului;
initiative integrate de promovare a dezvoltdrii durabile si a turismului
durabil;
designul componentelor de automobile pentru imbunététirea performantelor
de mediu;
- tratament inovator al apelor reziduale;
Irlanda - management de mediu la nivel regional;
- reciclarea echipamentului electronic;
Luxemburg |- utilizarea simuldrilor si a softurilor de monitorizare pentru tratarea cu succes
a apelor reziduale;

Grecia

Spania

Franta

Italia - initiative locale pentru promovarea turismului durabil;
- actiuni de combatere a efectului de serd si a poludrii aerului;
Olanda |- management integrat al apei din orase;

- promovarea constructiilor ecologice;

Austria - strategii de dezvoltare durabila in zonele rurale si urbane;
- promovarea bio-combustibililor si a materialelor de constructie reciclate

Portugalia |- monitorizarea calitatii aerului;

- reducerea impactului asupra mediului al fermelor de porci;

Roménia |- sisteme selective de colectare a degeurilor menajere;

Finlanda |- management integrat al zonelor de coastd si al bazinelor raurilor;

37 LIFE Programme. Disponibil: http:/ /lifeprogram.ro/life-programme/
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Tara Probleme abordate
Suedia |- tratament ecologic al deseurilor; gestionarea durabild a padurilor
Marea - colectarea, redistribuirea si reutilizarea deseurilor rezultate din
Britanie echipamente IT

Sursa: https.//cinea.ec.europa.eu/programmes/life/nature-and-biodiversity_en

Programul LIFE poate fi combinat cu alte surse de finantare din
partea UE, de exemplu: instrument de sprijin pentru investitii pentru a
reduce riscul proiectelor mari; pentru a contribui la aducerea unor astfel de
noi solutii tehnologice pe piatd. Cu toate acestea, finantarea programului
LIFE nu trebuie sd se suprapuna cu finantarea din alte programe ale UE.
Solicitantii trebuie sd informeze Comisia Europeand in propunerea lor de
proiect cu privire la orice finantare aferenta pe care au primit-o din partea
UE, precum si cu privire la orice cereri de finantare in curs de desfasurare
din bugetul UE3s.

Tabelul 12 Componenta LIFE - Naturd
Proiecte de conservare a naturii in Statele Membre

Tara Proiect
Letonia |- restaurarea si protejarea unor extinse arii naturale;
Luxemburg |- restaurarea biodiversitatii distrusa prin agricultura
Ungaria |- protectia lupului si rdsului in nord-estul tarii;
Olanda |- reintroducerea proceselor spontane in vederea recredrii peisajului natural;
Austria |- constructia unui ,pod verde” deasupra unei autostrdzi pentru a permite
trecerea ursilor bruni in Alpi si intdrirea populatiei de ursi;
Portugalia |- planuri de gestionare a siturilor ,Natura 2000”;
Romania |- plan national de actiune pentru protejarea delfinilor din Marea Neagra;
Slovenia |- protectia mlastinilor
Finlanda |- monitorizarea anumitor specii de fluturi, ce constituie indicatori ai starii
mediului;
Suedia |- restaurarea unor arii extinse de mlastini si poieni de coastd pe insulele din
Marea Balticg;
Marea - protejarea pdsdrilor ce cuibdresc pe pdmant, ceea ce poate implica
Britanie inldturarea speciilor de animale din alte locuri (cum ar fi vidra americang,
care prolifereazd in Insulele Hebride);

Sursa: https.//cinea.ec.europa.eu/programmes/life/nature-and-biodiversity_en

38 LIFE Programme. Disponibil: http:/ /lifeprogram.ro/life-programme/
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Instrumente sociale si de comunicare

O alta categorie de instrumente sunt instrumentele sociale si de
comunicare. Mecanismul instrumentelor sociale si de comunicare
promoveazd schimbarea comportamentald fatda de problemele de mediu.
Functiile instrumentelor de comunicare si informare sunt constientizarea
problemei de mediu puse in discutie, a politicii propuse si de a-i convinge
pe oameni de necesitatea schimbadrii comportamentale si asigurarea
sprijinului pentru cooperare prin:

— Incheierea unor acorduri cu grupuri - tints, interesate in rezolvarea
problemei de mediu supusa discutiei si care dispun si de suport
corespunzator pentru gasirea si aplicarea solutiilor;

- Colaborarea cu institutiile care se ocupa de mediu si protectia
acestuia.

Cooperarea este cel mai important principiu al instrumentelor sociale
si de comunicare. Importanta cooperdrii intre pdrtile implicate in
identificarea si rezolvarea problemelor de mediu rezultd din urmatoarele
aspecte: a) Problemele de mediu nu se restrang la limitele create de om; b)
Problemele de mediu nu constituie preocuparea exclusivad a unei anumite
parti a societdtii. Vecinii (persoane, tari) vor fi intotdeauna parti implicate
direct sau indirect. Realizarea in practica a primei functii se poate face prin:

- A ardta avantajele noului comportament dorit fata de cel vechi;

— Oferirea de ajutor si indrumare celor decisi sda adopte schimbarea
comportamentald;

— Crearea unei infrastructuri, baze de date si instrumente informationale
specifice;

— Prezentarea avantajelor tehnologice, economice si de mediu ale
~tehnologiilor curate”;

— Indepirtarea obstacolelor din calea participarii celor interesati;

— Oferirea unui bun exemplu de comportament dat de administratie
insasi.

Acordarea sprijinului pentru cooperare se realizeaza prin:

— Incheierea unor acorduri cu grupuri - tintd, interesate in rezolvarea
problemei de mediu supusa discutiei si care dispun si de suport
corespunzator pentru gasirea si aplicarea solutiilor;
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— Colaborarea cu institutiile care se ocupd de mediu si protectia
acestuia.

Limitdrile instrumentelor sociale si de comunicare constau in faptul
cd existd pericolul de a se pierde motivatia initiald si cel al pierderii
partenerilor datoritd faptului cd nu s-a precizat clar de la inceput si de fiecare
datd ce are de castigat fiecare parte din noua politica.

Marca verde

Denominarea , eco” este un instrument ce are drept scop promovarea
produselor cu un impact de mediu redus, comparativ cu alte produse din
acelasi grup. In plus, denominarea ,eco” oferd consumatorilor informatii
clare si intemeiate stiintific asupra naturii produselor, orientandu-le astfel
optiunile. Aceasta denominare are rolul evidentierii produselor comunitare
care indeplinesc anumite cerinte de mediu si criterii ,eco” specifice, criterii
stabilite si revizuite de Comitetul Uniunii Europene pentru Denominare
Ecol5 - responsabil de altfel si pentru evaluarea si verificarea cerintelor
referitoare la acestea®. Produsele care au indeplinit criteriile de acordare a
acestei denomindri pot fi recunoscute prin simbolul , margaretei”(logo-ul
specific).

Eticheta ecologica reprezintd un instrument ecologic inclus in
categoria instrumentelor tehnice, avand in vedere ca presupune asigurarea
standardelor de calitate privind mediul si utilizarea celor mai bune
tehnologii disponibile.® In acelasi timp, este si un instrument de promovare
a produselor favorabile mediului, facand apel la preocupadrile publicului si
la prudenta producatorilor. Este un simbol grafic, insotit sau nu de un text
descriptiv aplicat pe produs, ambalaj intr-o brosura sau document
informative ce insoteste produsul.4! Din aceste considerente, poate fi si
instrument de suport / de sensibilizare. Stabilirea unui astfel de sistem de
etichetare ecologica este destinat sd ajute consumatorii sd aleaga produsele

3 Petrescu -Mag R. M. Protectia mediului in contextul in contextul dezvoltirii durabile. Legislatie si
institutii. Bioflux, 2011, p. 36

40 Petrescu -Mag R. M., op. cit., p. 35.

41 Kramer, K.J.,, Hohan, 1., Albu, B. Manual de Practici Europene tn Managementul Mediului.
Centrul Regional de Protectie a Mediului pentru Europa Centrala si de Est, Biroul Local
Romania (REC Romania), 2004, p. 10.
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care pot determina reducerea impactului asupra mediului oferindu-le
informatii privind caracteristicile de impact asupra mediului ale produselor
etichetate ecologic.42

Criteriul de calificare il constituie o apreciere globald asupra calitatii
ecologice a produsului; sunt excluse etichetarea negativa care atrage atentia
asupra pericolelor particulare, dar si informatiile specifice, precum cele
referitoare la utilizarea materialelor reciclate. O atare metodad cere
producdtorilor sd examineze intreg ciclu de viata al produsului (producere,
distribuire, utilizare, eliminare) in scopul de a preveni degradarea mediului
in toate stadiile si cu privire la toate sectoarele: aer, apd, sol.

Sistemul a fost practicat pentru prima data in Germania (prin aparitia
madrcii ,ingerul albastru” in 1978), s-a extins apoi in Norvegia, Suedia si
Finlanda in cadrul Consiliului Nordic, in Austria, Portugalia, Franta s.a. Se
estimeazd cd in prezent existd circa 4000 de produse etichetate in aproximativ
70 de categorii.

In cadrul Uniunii Europene a fost adoptat la 20 martie 1992
Regulamentul 880/92 pentru a crea un sistem comunitar de ,eco-label”
bazat pe participarea voluntara a fabricilor. Aplicarea sistemului de
ecomarca necesitd existenta unui organism care sa propuna autoritatii
publice competente categoriile de produse susceptibile de etichetare, pe baza
principiului cd ecomarca trebuie sd producd o reducere importantd a
vatamdrilor aduse mediului. Odatd ce categoria de produse a fost
selectionata, se trece la examinarea tipurilor si gradelor de daune potentiale
pentru mediu pe care acestea le prezinta, criteriile de evaluare fiind fixate in
colaborare cu grupurile de experti. Fabricantii sunt incurajati sa prezinte in
mod voluntar produsele pentru examinare, sd se angajeze sd respecte
conditiile contractuale si sa plateasca o suma determinata pentru utilizarea
madrcii pe o anumitd perioada. Punctul slab constd in faptul ca aceste sisteme
sunt foarte dificil de administrat, in principal din cauza nevoii de evaluare
globald a ciclului de viatd intre al produsului.

fn Romania, in urma modificarii Legii nr. 137/1999 prin Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 91/2002, s-a introdus o modalitate de
implementare a principiilor elementare si ,recunoasterea produselor cu
impact redus asupra mediului prin acordarea etichetei ecologice” (art. 4 lit.

42 Tbidem
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b). Prin Hotadrarea Guvernului nr. 335 din 4 aprilie 2002 s-au adoptat masuri
pentru implementarea in Romania a programului ,Steagul Albastru - Blue
Flag”. Operatorul economic care doreste sa obtind eticheta ecologica
europeana pentru unul sau mai multe din produsele sale trebuie sa solicite
acest lucru autoritatii competente. Daca produsul indeplineste cerintele,
atunci i se acordd eticheta ecologica europeana.

Concluzii

Interventia publicd, in scopul implementarii politicii de mediu se
realizeazd prin intermediul unor mecanisme, care stau la dispozitia
guvernelor, prin care acestea pot influenta populatia si organizatiile in
directia atingerii obiectivelor si scopurilor dorite. Aceste mecanisme sunt
cunoscute ca instrumente ale politici de mediu.

Necesitatea unor astfel de instrumente se datoreaza necesitatii de a
atinge un echilibru al principalelor procese economice, care sunt productia
si consumul. Agentii economici transforma resurselor naturale, prin
intermediul procesului de productie, in produse de baza cerute de
consumatori. Din punct de vedere fizic, aceastd conversie nu este niciodata
perfect eficienta ceea ce presupune obtinerea de reziduuri.

Cand reziduurile nu au nici o valoare economicd, atunci acestea pot fi
considerate deseuri, care pot duce la poluare. Astfel, firmele impun un cost
societdtii, iar aceste costuri nu sunt complet compensate. Acesta este cazul
tipic al unei externalitdti negative respectiv costurile sunt , externe” pietei. In
aceste situatii preturile nu tinut cont de efectele daundtoare, ceea ce
inseamna ca pretul nu compenseaza utilizarea mediului care este un bun al
intregii societdti. Pentru a corecta aceste forme de esec a pietei este in mod
necesar sa se internalizeze externalitatile negative, fapt care insa va genera o
crestere a costurilor de productie. Se presupune insa ca poluatorul ca agent
economic urmadreste maximizarea profitului ceea ce va genera un
comportament care sa urmareascd minimizarea costurilor de productie®.

Intrebarea care se pune este cum alegem cele mai eficiente
instrumente? Literatura de specialitate nu oferd un consens cu privire la cea

4 Sova, R. ,Framework for understanding environmental policy in Romania”. Disponibil:
https:/ /mpra.ub.uni-muenchen.de/20630/ MPRA Paper No. 20630, posted 13 Feb 2010, p. 6
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mai bund abordare, fiind totusi generoasa in a descrie diferite cadre si
perspective.

Un aspect comun in toate aceste cadre si perspective este cd toate
solicitd luarea in calcul a interconexiunilor si caracteristicile contextului in
care se realizeaza. La nivelul UE, cel mai adesea folosite instrumente de piata
sunt impozitele, taxele si sistemele de certificate de comercializare*.

Instrumentele de protectie a mediului au rolul ca prin , stabilirea unor
preturi corespunzatoare factorilor de mediu, sa reprezinte stimulii necesari
modificarii comportamentului agentilor economici.

Pentru raspunde obiectivelor generale ale unei politici de mediu,
statele pot recurge la doud modalitdti de dezvoltare a instrumentelor: fie o
abordare de tipul ,impune si controleazi”(IC), fie abordarea bazata pe
mecanisme de piatd” (MP).

Abordarea de tipul ,impune si controleaza” (IC) se bazeaza pe metode
de reglementare (cum sunt, de exemplu, permisele de a emite poluanti),
abordarea bazatd pe ,mecanisme de piatd, (MP) se bazeazad pe instrumente
economice (cum sunt impozitele sau taxele pe poluare).

Abordarea de tipul ,impune si controleaza” oferd perspectiva
certitudinii respectarii unor limite predeterminate ale emisiilor si este, in
general, mai usor de implementat.

Existd insd dovezi clare cd, in cele mai multe cazuri, este mult mai
costisitor sd se obtind o anumita reducere a emisiilor de poluanti cu metode
de tipul IC decéat prin utilizarea MC.

In practici solutia este o combinatie intre cele doud tipuri de
instrumente, problema cheie fiind cea a informarii si supravegherii. Asa cum
aratd experienta din trecut in Europa Centrala si de Est, obligativitatea
anumitor tehnologii sau sisteme de control poate sa nu aiba efectul dorit,
dacd deficitara lor functionare sau intretinere face ca ele sa fie partial sau
complet ineficace. In toate situatiile, politica de protectie a mediului trebuie
sd se bazeze, intr-o anumitd mdsurd, pe conformarea voluntard a
intreprinderilor si a celorlalte surse de poluare, deoarece o relatie de pura
adversitate poate conduce la intarzieri in implementarea sau la subminarea

4 Carte Verde privind instrumentele de piatd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu
si altor politici conexe. Oficiul pentru publicatii al Uniunii Europene. Disponibil:
https:/ /op.europa.eu/ro/ publication-detail/-/ publication/561e5¢1f-39bb-45{9-a34c-
fb7230c45410
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eficacitdtii, atat a masurilor de reglementare, cat si a instrumentelor bazate
pe mecanismele pietei.
7

Caseta 4 Instrumente ce pot fi aplicate pentru diminuarea amprentei de carbon

Existi doud tipuri de mecanisme care pot fi aplicate: ETS sau Taxa pe carbon.

Emission Trade System - este un mecanism in cadrul cdruia fiecirui producitor
ii este alocatd o cotd de emisii, odatd depdsitd aceastd cotd, producitorul trebuie si
cumpere cote aditionale sau si investeascd in proiecte care reduc surplusul de emisii.
Aceste cote sunt in continud descrestere, incurajand astfel producditorii sd investeascd
in R&D si respectiv sd prioritizeze reducerea poludrii pe termen lung. Avantajul ETS
este posibilitatea de implementa un plan de reducere a emisiilor si de mentinerea a unei
limite generale a emisiilor atdt pentru intreaga economie cdt si pentru anumite
industrii. In acelasi timp, implementarea ETS necesitd monitorizdri constante ale
emistilor si o cooperare cu producdtorii. Acest tip de transparentd este destul de greu
de atins dacd vorbim despre o cooperare global.

Taxa pentru Carbon - stabileste un pref, o taxd pentru carbon emis fie in procesul
de productie sau in procesul de ardere a combustibililor fosili. Aceasta este universald
si urmdreste acelasi scop ca si ETS-ul, incurajarea reducerii emisiilor de carbon prin
intermediul instrumentelor financiare. Companiile care vor avea emisii de carbon mai
mici vor pliti, respecti,v 0 sumd mai micd ca si taxd. Avantajul acestui mecanism este
simplitatea lui si posibilitatea de a implementa o astfel de taxd la nivel global. Acest
sistem ar oferi un stimul puternic pentru reducerea emisiilor itnsd nu ar oferi
posibilitatea de a implementa un plan/calendar de reducere a emisiilor deoarece nu
exista o limitd/cotd ca gi in cazul ETS. Practic pentru o taxd de carbon ar trebui si ne
incredem mai mult piefei si motivatiei comerciale a companiilor de a reduce cheltuielile.
Care sistem e mai bun?

Nu existd un rispuns direct la aceastd intrebare. Experienta UE aratd cd un
mecanism de tipul ETS poate fi eficient pentru a seta i urmdri implementarea unui
sistem de reducere a emisiilor de carbon. Mai mult decit atit, un mecanism de tipul
ETS poate oferi o predictibilitatea sporitd a politicilor publice pe termen lung. Totusi,
implementarea unui ETS global ar fi extrem de dificild avand in vedere diversitatea
legislativi si dificultatea de a implementa un sistem universal transparent de mdsurare
a emisiilor si de monitorizare a utilizdrii cotelor de emisii.

45 Minea. E. M. Protectia mediului. Suport de curs, 2008, p.21
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TEHNICI SI ACTE DE REGLEMENTARE
IN DOMENIUL MEDIULUI

Un rol deosebit in realizarea legislatiei privind protectia si conservarea mediului
revine actelor emise de autorititile administratiei publice. Actele de reglementare
sunt acte administrative obligatorii emise de autorititi competente pentru protectia
mediului prin care sunt reglementate conditiile de desfisurare a activitdtilor cu
impact de mediu sau prin care se demonstreaza respectarea limitelor de poluare a
factorilor de mediu. Activititile cu impact asupra mediului sunt reglementate prin
legislatie specificd. Actele emise de citre autorititi au denumiri diverse, au naturd,
semnificati si valoare juridicd diferitd, precum si conditii diferite pentru emitere.
Cerintele procedurale de emitere si de continut imprimd o serie de particularititi in
privinta formei si efectelor pe care le produc.

Regimul general al tehnicilor si al actelor de reglementare
in domeniul

In conditiile legislatiei nationale din Romania, acte de reglementare
privind protectia mediului sunt: avizul de mediu, avizul Natura 2000,
acordul de mediu, acordul de import/export plante si/sau animale salbatice
non-CITES, permisul CITES, acordul de import pentru organisme modificate
genetic, autorizatie/autorizatia integratd de mediu, autorizatia privind
activitdtile cu organisme modificate genetic!. Aceste acte se emit pentru
planuri si programe, inclusiv cele cofinantate de Comunitatea Europeand,
elaborate si/sau adoptate de citre o autoritate la nivel national, regional sau
local ori care sunt pregdtite de o autoritate pentru adoptarea, printr-o

1 Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului. Art.2, p. 48. Text publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 1196 din 30 decembrie 2005.
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procedura legislativd, de catre Parlament sau Guvern si sunt cerute prin
prevederi legislative, de reglementare sau administrative.2

Actele de reglementare se emit numai dacd planurile si programele,
proiectele, respectiv programele pentru conformare privind activititile existente
prevad prevenirea, reducerea, eliminarea sau compensarea, dupd caz, a consecintelor
negative asupra mediului, in raport cu prevederile aplicabile din normele tehnice si
reglementdrile in vigoare.

De retinut cd planurile si programele nu sunt definite in mod explicit.
Acesti termeni nu sunt sinonimi si cuprind o gama larga de intelesuri, care
in anumite puncte se suprapun. Pentru a putea identifica dacd un document
reprezintd un plan sau un program este necesara determinarea principalelor
caracteristici ale unui astfel de plan sau program. Denumirea nu reprezinta
un criteriu de determinare. Se poate vorbi despre ,plan” sau ,program”
chiar dacd denumirea folosita este ,strategie”, ,linii directoare”, ,, schema”,
etc. Tipul de document, care in unele state membre este considerat a fi un
plan este unul care stabileste modul in care este propusad implementarea unei
scheme sau a unei politici. Acestea pot fi, de exemplu, planuri de utilizare a
terenului care stabilesc modul in care va avea loc dezvoltarea, ori prevad
reguli sau linii directoare referitoare la tipul de dezvoltare care corespunde
unei anumite zone sau determind criteriile care trebuie luate in considerare
pentru dezvoltarea ulterioard. De exemplu, o schema de reconstructie a unei
zone urbane, care cuprinde mai multe proiecte separate de constructii, poate
fi considerat un program. Alte state membre folosesc cuvantul , program” in
sensul de ,modul in care o politici este indeplinitd” . In literatura de specialitate,
notiunea de ,plan” este definita ca fiind un set de obiective coordonate si
esalonate in timp pentru implementarea unei politici, iar notiunea de
»program” cuprinde un set de proiecte dintr-un anumit domeniu.

Notiunea de ,planuri si programe” se refera si la cele co-finantate de
Comunitatea Europeand. Indiferent de procesul de luare a deciziilor din
cadrul institutiilor comunitare in ceea ce priveste finantarea, autoritdtile
nationale competente de protectia mediului trebuie sa evalueze daca planul
sau programul respectiv face obiectul hotdrarii de guvern.4

2 OUG nr. 195/2005

3 OUG nr. 195/2005, Art. 15, p. 2

4 Otel M., Pineta D. Aplicarea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si
programe, p. 10. Disponibil: http:/ /www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/ files/ Manualul
_SEA pdf,
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Caseta 5 Efecte ale omiterii aspectelor de mediu

Tronsonul de autostradd din regiunea Deva finantat din fonduri UE nu poate fi
ficut pentru ca nu are aviz de mediu, deoarece nu s-a luat in calcul proiectarea
unei subtraversdri ecologice pentru ursi. Din cauza acestei omisiuni, avizul de
mediu nu a putut fi eliberat de citre Agentia Nationald pentru Protectia Mediului.

Prin urmare, termenul ,proiect” ar trebui interpretat in sens larg
pentru a include atat lucrarile de constructie, cat si alte interventii in mediul
natural. De asemenea, termenul ,,plan” are un sens larg, incluzand planurile
de amenajare a teritoriului si planurile sau programele sectoriale.?

Emiterea actelor de reglementare revine autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului,
agentiilor regionale si judetene pentru protectia mediului, Administratiei
Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, iar controlul respectarii masurilor de
protectia mediului se realizeaza de cdtre Garda Nationala de Mediu, precum
si de personalul specializat al autoritdtilor de protectie a mediului si
persoanele imputernicite de autoritatea competentd, conform legislatiei
specifice in vigoare®.

Avizul de mediu pentru planuri si programe

In linii generale, avizele sunt documente scrise, emise de autoritati
competente, pe baza unei solicitari, referitor la o0 documentatie tehnica finala
si completa, prin care se stabilesc conditiile pentru realizarea, extinderea,
dezvoltarea sau utilizarea unui obiectiv, desfasurarii unei activitati. Spre
exemplu, Autoritatea Aeronautica Civild pe baza unei solicitdri, emite aviz
referitor la o documentatie tehnica finald si completd, prin care se stabilesc
conditiile pentru realizarea, extinderea, dezvoltarea sau utilizarea unui
obiectiv amplasat in zone cu servituti aeronautice civile ori in afara acestor
zone si care poate afecta siguranta zborului.

Avizul de Mediu este un act tehnico-juridic eliberat de autoritatea
competenta pentru protectia mediului (Agentia Nationald pentru Protectia

5 Gestionarea siturilor Natura 2000 Dispozitiile articolului 6 din Directiva 92/43/CEE (Directiva
Habitate) (2019/C 33/01). Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 25.1.2019, C 33/27
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ RO/ TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0125(07)&from=EN

6 OUG nr. 195/2005. Art. 7, p.1.
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Mediului), care confirma integrarea aspectelor privind protectia mediului in
planul sau programul supus adoptarii (planuri si programe, inclusiv cele co-
finantate de Comunitatea Europeana, precum si modificarile acestora, care
se supun pregdtirii si/sau adoptdrii de cdtre autoritdtile publice la nivel
national, regional sau local sau care sunt pregatite de aceste autoritati in
vederea adoptdrii printr-o procedura legislativd de cdtre Parlament sau
Guvern si care sunt impuse prin prevederi legislative, de reglementare sau
administrative). Acest act trebuie obtinut in situatia elaborarii strategiilor,
politicilor si planurilor de dezvoltare din domenii specifice, precum:
amenajarea teritoriului si urbanism, utilizarea terenurilor agricole,
agricultura, silvicultura, piscicultura, transportul, energie, industrie inclusiv
activitatea de extractie, gospoddrirea deseurilor, gospodarirea apelor,
telecomunicatiile si turismul.

Pentru a obtine avizul de mediu este necesard derularea procedurii
de evaluare strategicd de mediu (SEA). Aceastd evaluare are scopul de a
identifica si de a analiza efectele planurilor sau programelor asupra mediului
in timpul elabordrii lor si inainte de a fi adoptate.

Avizul de mediu atestd faptul cd planul/programul propus este in
acord cu legislatia de mediu in vigoare si confirma integrarea aspectelor
privind protectia mediului in planul sau programul supus adoptarii.”

Planurile si programele pentru care se poate solicita aviz de mediu
sunt:

— Planurile urbanistice zonale, generale;

— Planurile de amenajarea teritoriului zonal sau judetean,
— Planurile de gestiune a deseurilor;

- Planurile de management ale ariilor protejate, etc.

In cazul modificarii parametrilor de urbanism pentru o zona anume,
pentru a trece un teren din extravilan in intravilan, pentru a construi o
locuintd intr-o regiune industriald sau in alte situatii, este necesara
depunerea solicitdrii de obtinere a acestui act.

In vederea obtinerii avizului de mediu este necesar depunerea unor
acte la autoritatea emitentd. Acestea sunt:

—  Cererea tipizatd (notificare) - acest document are scopul de a informa

autoritatea competentd despre elaborarea primei versiuni a

programului sau planului respectiv si se solicitd startul etapei de

7 OUG nr. 195/2005, Art. 2.
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incadrare. In cadrul acestei etape se decide dacd planul sau programul

va fi supus studiului de evaluare strategicd de mediu.

—  Proiectul de plan- include informatii precum amplasamentul, numele
proiectantului general si al celui de specialitate, cine este beneficiarul
lucrarilor, care este cadrul legislativ cu privire la protectia mediului,
se prezintd necesitatea si oportunitatea planului si sunt descrise
lucrarile existente, disfunctionalitdtile, proiectele aprobate ori in curs
de realizare, obiectivele planului de urbanism, obiectivele de mediu
si modul de implementare al legislatiei privind mediul.

— Dovada a publicarii a doud anunturi publice in mass-media - este necesar
ca titularul sa anunte in presa de doua ori, la un interval de trei zile
informatii despre plan sau program, si anume: elaborarea primei
versiuni, natura planului ori a programului, startul etapei de
incadrare, locul si data consultdrii privind prima versiune, precum si
posibilitatea de a trimite comentarii sau sugestii la adresa autoritatii
competente.

Aceste informatii trebuie sa se regdseasca si pe propria pagind de
internet a titularului.

Dupd depunerea actelor in vederea obtinerii avizului de mediu,
urmeaza declansarea etapelor necesare pentru emiterea sa.

Prima dintre ele este etapa de incadrare a planului sau programului
privind procedura SEA, pe parcursul cdreia sunt consultate toate partile
interesate: titularul, autoritatea de sandtate publicd, aldturi de alte autoritati
si institutii interesate de potentialul impact al implementarii planului/
programului, populatia.

In urma incadrarii, se poate conchide ci planul sau programul nu
necesitd evaluare de mediu, caz in care acesta poate fi adoptat fardi sd fie necesard
obtinerea avizului de mediu. Avizul este necesar, de exemplu, in vederea
aprobarii investitiilor private sau publice si este solicitat in lista de
documente prezentate in certificatul de urbanism. Chiar daca proiectul avut
in vedere nu are un impact asupra mediului aceastd procedurd trebuie
indeplinita, iar in aceastd situatie se va emite de citre Agentia pentru
Protectia Mediului o clasare a notificdrii care va tine locul, in ansamblul
documentar impus de certificatul de urbanism, acordului.

Ins3, existi si situatii in care evaluarea de mediu este necesara, asadar,
mai urmeaza doud etape necesare pentru obtinerea avizului:
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Etapa in care este necesard definitivarea proiectului de plan sau
program si intocmirea Raportului de mediu, realizat de cdtre experti
atestati de Ministerul Mediului.

Analiza Raportului de mediu, iar aceastd procedurd se finalizeaza
prin emiterea Avizului de mediu.

Analiza calitdtii raportului de mediu, efectuatd de autoritatea

competenta pentru protectia mediului, are in vedere urmatoarele elemente:

a)
b)

<)

respectarea continutului-cadru;

prezentarea dificultatilor tehnice, procedurale si de alta naturd care
au fost intampinate si explicitarea oricdror ipoteze si incertitudini;
prezentarea alternativelor studiate, a motivelor care au stat la alegerea
uneia dintre ele, a modului in care consideratiile de mediu au fost
integrate in proiectul de plan / program, precum si procesul
definitivdrii proiectului ca urmare a informatiilor rezultate pe
parcursul evaluarii de mediu;

d) justificarea detaliatd a motivelor care au stat la baza elimindrii din

analizd a anumitor aspecte;

luarea in considerare a aspectelor semnalate in timpul procesului de
consultare cu alte autoritati si cu publicul;

prezentarea informatiilor grafice - hdrti, scheme, schite, diagrame;
existenta unui program adecvat de monitorizare a efectelor asupra
mediului.

In cazul in care raportul de mediu este incomplet sau de o calitate

insuficientd, autoritatea competentd pentru protectia mediului dispune in

scris refacerea acestuia.

Autoritatile competente pentru protectia mediului iau decizia de

emitere a avizului de mediu si aduc la cunostinta titularului, in scris, decizia

de emitere a avizului de mediu, care se face publica prin afisare pe pagina

proprie de Internet, titularul proiectului / programului avand obligatia de a

o anun’,ca in mass-media.

Decizia de emitere se concretizeazd in avizul de mediu si cuprinde:
a) motivele care stau la baza emiterii lui;

b) masurile decise in ceea ce priveste monitorizarea efectelor asupra
mediului inclusiv masuri suplimentare de monitorizare, dupa caz;
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¢) mdsurile de reducere sau de compensare a efectelor semnificative

asupra mediului si a efectelor semnificative transfrontaliere, dupa caz8.

In cazul in care titularul planului sau programului nu pune la
dispozitie autoritdtii competente pentru protectia mediului toate
informatiile necesare emiterii avizului de mediu in termen de maximum un
an de la data solicitarii acestora, documentatia depusa se claseaza. Emiterea
avizului de mediu se face cu reluarea intregii proceduri.

Competenta de emitere a avizului de mediu revine urmadtoarelor
autoritati:

— agentiilor judetene pentru protectia mediului (APM), pentru
planurile si programele locale si judetene,

— autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului (Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor), pentru planurile si programele
nationale si regionale.

Pentru planurile sau programele aflate in competenta de
reglementare a autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, aceasta
poate delega Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, respectiv
agentiile de protectie a mediului judetene, dupd caz, sd preia
responsabilitatea parcurgerii unor etape. Emiterea avizului de mediu nu
constituie obiectul delegdrii de competenta.’®

Avizul de Mediu obtinut este valabil pe toatd perioada implementarii
planului sau programului. In cazul in care se doreste transferul unui aviz de
mediu, este nevoie de elaborarea in formatul precizat in legislatie a unei
justificari (cerere motivatd) avand la baza o serie de documente si declaratii.

Nerespectarea restrictiilor sau interdictiilor stabilite pentru protectia
apei si a atmosferei, previazute de actele normative in vigoare se sanctioneaza
cu amenda intre 50.000 lei si 100.000 de lei sau inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

Avizul de mediu este un document important pentru implementarea
diverselor planuri si programe urbanistice, iar nerespectarea reglementarilor
cu privire la protectia mediului poate fi sanctionata aspru cu amenzi.

Pentru a obtine acest aviz este necesar sd se deruleze procedura de
evaluare strategicd de mediu, care are scopul de a identifica si de a analiza

8 Giurea E., Nistorescu M., Radulescu C. Evaluarea de mediu. Evaluarea impactului asupra
mediului. Evaluarea adecvati. Manual pentru judecétori. Editura Green Steps, Fundatia
pentru Arii Protejate, Brasov, 2017, p. 16.

9 Giurea et. al, Op. cit.
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efectele planurilor si programelor asupra mediului inconjurdtor in perioada
elaborarii acestora.

Acordul de mediu

Solicitarea si obtinerea acordului de mediu este obligatorie pentru
proiecte publice ori private sau pentru modificarea ori extinderea
activitatilor existente, care pot avea impact semnificativ asupra mediului.
Proiectele care pot avea efecte semnificative asupra mediului datorita,
printre altele, naturii, dimensiunii sau localizarii lor fac obiectul unei
solicitdri de aprobare de dezvoltare si unei evaludri a impactului lor asupra
mediului inaintea emiterii acestei aprobari.

Prin ,impact asupra mediului” se are in vedere o modificare, in
aspectul sau functionarea acestuia (Oxford Dictionary of Geography),
Modificarea poate fi pozitivd sau negativd, iar aspectele de mediu care
produc modificarea pot avea un impact direct si decisiv asupra mediului sau
pot contribui doar partial sau indirect la modificari de mediu mai ample
(ISO1400/2004).

O definire mai ampld, descrie impactul asupra mediului ca fiind orice
modificare pe care un proiect sau o activitate le poate avea asupra mediului,
incluzand orice efect a oricdrei schimbari in:

— calitatea solului, a apei si a aerului;

- biodiversitate si conditiile/ calitatea habitatului;

— sdndtatea umana;

- conditiile socio-economice;

— mostenirea fizica si culturals;

— utilizarea actuald a terenurilor si resurselor pentru scopuri
traditionale;

— orice structurd, sit sau obiect cu semnificatie istoricd, arheologica,
paleontologicd sau arhitecturald. Este un produs, rezultat sau
consecintd asupra mediului adus de o fortd, proiect sau actiune?®.
Indiferent de modul de interpretare, trebuie retinut ca impactul face

referintd la o modificare sau mai precis la un lant de modificari. Faptul ca
este admisd posibilitatea modificdrilor, inseamna cd acestea pot fi anticipate.

10 Departamentul pentru Mediu, Alimentatie si Afaceri Rurale (DEFRA) al Guvernului Marii
Britanii. https:/ /www.gov.uk/guidance/assessing-environmental-impact-guidance
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Procesul de identificare a impacturilor este unul strict dependent de nivelul
de cunoastere. Anticiparea modificdrii nu echivaleaza intotdeauna cu
cunoasterea dinamicii acesteia (nu poate fi anticipat tot lantul de modificari
si dimensiunea acestora), incertitudinea fdcand intotdeauna parte din
procesul de identificare si evaluare a impactului.

Identificarea si evaluarea impactului trebuie realizatd la un nivel cat
mai detaliat (la nivelul fiecdrei componente si subcomponente de mediu:
corpuri de apd subterand, corpuri de apa de suprafatd, sol, nevertebrate,
reptile si amfibieni, pdsari, mamifere, etc) precum si la nivelul intregului
sistem (indiferent daca acesta este unul natural sau antropizat).1!

Pentru identificarea efectelor semnificative, se utilizeaza pe scara
largd analiza multicriteriald. Sunt stabilite criterii comune pentru evaluarea
semnificatiei unui impact, care se cuantificd pentru fiecare proiect in parte.
Semnificatia unui impact poate fi majora (semnificativd), moderata, minora,
neglijabila, fard valoare sau pozitiva. Semnificatia unui impact este data de
doud componente:

1) Magnitudinea impactului care este data de caracteristicile proiectului
si ale efectelor generate de acesta, cum ar fi:

- Natura efectului: negativ, pozitiv sau ambele;

— Tipul efectului: direct, indirect, secundar, cumulativ;

— Reversibilitatea efectului: reversibil, ireversibil;

— Extinderea efectului: locald, regionald, nationald, transfrontierd;
— Durata efectului: temporar, termen scurt, termen lung;

— Intensitatea efectului: micd, medie, mare.

Magnitudinea impactului poate fi micd, medie sau mare, in functie de
caracteristicile de mai sus.

2) Senzitivitatea receptorului este inteleasda ca fiind sensibilitatea
mediului receptor asupra cdruia se manifesta efectul, inclusiv capacitatea
acestuia de a se adapta la schimbadrile pe care Proiectele le pot aduce.
Senzitivitatea poate fi micd, medie sau mare!2.

Acordul de mediu, ca act de reglementare, impune conditiile ce
trebuie respectate in privinta protejarii mediului atunci cand este vorba de
demararea unui nou proiect, fie de naturd constructivd, fie din categoria
proceselor lucrative care pot avea, prin natura sau amploarea lor un impact

11 Giurea et. al, op. cit. p. 54-55.
12 Ghid general aplicabil etapelor procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. Anexa 1 la
Ordinul MMAP nr. 269/20.02.2020, p. 42.
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negativ. De asemenea, prin acest act de reglementare se pot impune si
masurile ce trebuie luate in vederea protectiei mediului pe tot parcursul
realizdrii proiectului.

Prin definitie, acordul de mediu este un act administrativ emis de
autoritatea competentd pentru protectia mediului, prin care actul
administrativ emis de cdtre autoritatea competentd pentru protectia mediului prin
care sunt stabilite conditiile si mdsurile pentru protectia mediului, care trebuie
respectate in cazul realizarii unui proiect.’3

Procedura de solicitare a acordului de mediu

Procedura de solicitare si obtinere a acordului de mediu se desfasoara
conform cerintelor legii nr. 292 din 3 decembrie 2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Obtinerea Acordului de Mediu este obligatorie inaintea demararii
oricdrui proiect public ori privat sau pentru modificarea ori extinderea
activitdtilor existente, care pot avea impact semnificativ asupra mediului,
fiind necesard in anumite cazuri, identificarea si evaluarea impactului
asupra mediului prin parcurgerea etapelor prevazute in legislatie. Acordul
de mediu se emite in paralel cu celelalte acte de reglementare emise de
autoritatile competente, potrivit legii.14

Pentru a clarifica aspectele referitoare la tipurile de proiecte sau
lucrdri supuse obligatiei solicitdrii acordului de mediu, autoritatea
legiuitoare a explicat termenul proiect, acesta reprezentind ,executarea
lucririlor de constructii sau a altor instalatii ori lucrdri, alte interventii asupra
cadrului natural si peisajului, inclusiv cele care implicd exploatarea resurselor
minerale.”1>

Nu se solicitdi Acord de mediu pentru proiecte sau parti ale
proiectelor care au ca obiectiv unic apdrarea si securitatea nationald ori
reactia la situatii de urgenta, daca autoritatile publice centrale pentru aparare
si securitate nationald, respectiv cea pentru situatii de urgenta, impreuna cu
autoritatea publica centrald pentru protectia mediului stabilesc, printr-o

13 Legea nr. 292 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.
din 3 decembrie 2018. Art. 2. Publicat in Monitorul Oficial nr. 1043 din 10 decembrie 2018

14 OUG nr. 195/2005, Art. 2, p. 53.

15 Legea nr. 292, Art. 2.
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analizd de la caz la caz, cd realizarea evaludrii impactului asupra mediului
ar avea un efect negativ asupra acestor obiective.1¢

In alte cazuri, care nu vizeazd, apdrarea si securitatea nationald ori
reactia la situatii de urgentd, legislatia prevede Lista proiectelor supuse
evaludrii impactului asupra mediului.

Lista proiectelor pentru care trebuie stabilitd necesitatea efectuarii
evaludrii impactului asupra mediului precum si criterii de selectie pentru
stabilirea necesitatii efectudrii evaludrii impactului asupra mediului.
(Anexele 1,2 si 3 din Legea nr. 292 din 3 decembrie 2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului).

Astfel, pentru determinarea proiectelor care urmeaza a fi supuse
procedurii de evaluare a impactului ecologic in vederea obtinerii acordului
de mediu se folosesc doud liste: cea a proiectelor supuse evaludri impactului
asupra mediului, care prin natura si/sau dimensiunile lor prezintd un
pericol notabil pentru natura inconjurdtoare (apartinand unui numadr de
noua domenii: agricultura, industria extractivdi a petrolului, gazelor
naturale, carbunelui si turbei, industria energetica, producerea si prelucrarea
metalelor, industria materialelor minerale de constructii, industria chimica
si petrochimicd, industria lemnului si a hartiei, proiectele de infrastructura,
alte tipuri de structurd), si, respectiv, cea a proiectelor pentru care trebuie
stabilitd necesitatea efectuarii impactului asupra mediului (grupate in 12
domenii: agricultura, silvicultura si piscicultura, industria extractiva,
industria energeticd, producerea si prelucrarea metalelor, industria
mineralelor, industria chimicd, industria alimentard, textild, a pieldriei, a
lemnului si hartiei, industria cauciucului, proiectele de infrastructura, alte
proiecte, turism si recreere), pentru acestea prevazandu-se si criterii de
selectie pentru stabilirea necesitatii efectudrii evaludrii.

Evaluarea impactului asupra mediului identificd, descrie si
evalueazd, iIn mod corespunzdtor, pentru fiecare caz in parte, efectele
semnificative directe si indirecte ale unui proiect asupra urmatorilor factori:

a) populatia si sandtatea umand;

b) biodiversitatea, acordand o atentie speciala speciilor si habitatelor
protejate;

c) terenurile, solul, apa, aerul si clima;

d) bunurile materiale, patrimoniul cultural si peisajul;

16 Legea nr. 292 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.
din 3 decembrie 2018. Art. 2. Publicat in Monitorul Oficial nr. 1043 din 10 decembrie 2018.
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e) interactiunea dintre elementele biodiversitatii cu factorul uman.

Se urmaresc cu precddere efectele si vulnerabilitatile proiectelor fata
de riscul de accidente majore si/sau dezastre, respectiv schimbari climatice,
relevante pentru proiectul in cauza.’” De asemeni, sunt analizate si evaluate
efectele, presupuse sau manifeste ale unei activitati date asupra mediului.

Informatiile sunt reflectate intr-un document cu caracter stiintific,
numit Raport privind impactul asupra mediului. Raportul analizeazd si
evalueazd efectele, presupuse sau manifeste ale unei activitati date asupra
mediului care trebuie furnizate de titularul proiectului si includ:

a) o descriere a proiectului, cuprinzand informatii referitoare la
amplasarea, conceptia, dimensiunea si alte caracteristici relevante ale
acestuia;

b) o descriere a eventualelor efecte semnificative ale proiectului
asupra mediului;

c) o descriere a caracteristicilor proiectului si/sau a masurilor vizate
pentru evitarea, prevenirea ori reducerea si, daca este posibil, compensarea
efectelor negative semnificative asupra mediului;

d) o descriere a alternativelor rezonabile examinate de titularul
proiectului, care sunt relevante pentru proiect, si caracteristicile sale
specifice, precum si o expunere a principalelor motive care stau la baza
alegerii sale, tindnd seama de efectele proiectului asupra mediului;

e) un rezumat netehnic al informatiilor prevazute la lit. a)-d);

f) orice alte informatii suplimentare relevante specificate in anexa nr.
4 in functie de caracteristicile specifice ale unui anumit proiect sau tip de
proiect si de aspectele de mediu care ar putea fi afectate.!8

Raportul este supus comentariilor publicului, observatiile fiind luate
in considerare pe tot parcursul evaludrii impactului asupra mediului.
Modalitdtile detaliate de informare si de participare a publicului se stabilesc
in functie de caracteristicile particulare ale proiectelor sau amplasamentelor
respective.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este parte
integrantd din procedura de emitere a aprobadrii de dezvoltare si constd in:

— parcurgerea etapelor ce au ca obiect stabilirea necesitatii supunerii
unui proiect evaludrii impactului asupra mediului;

17 Legea nr. 292 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.
din 3 decembrie 2018. Art. 2. Publicat in Monitorul Oficial nr. 1043 din 10 decembrie 2018.
18 Legea nr. 292, Art. 11.
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evaluarea impactului asupra mediului;

consultarea publicului si a autoritdtilor publice cu responsabilitati in
domeniul protectiei mediului;

luarea in considerare a raportului evaludrii impactului asupra
mediului si a rezultatelor acestor consultdri in procesul decizional;
luarea deciziei de emitere/respingere a acordului de mediu;
asigurarea informarii asupra deciziei luate.

Aprobarea de dezvoltare reprezintd decizia autoritdtii sau

autoritatilor competente, care da dreptul titularului proiectului sa realizeze

proiectul; aceasta se concretizeazd, dupa caz, in:

a)
b)

<)

)

autorizatia de construire,

acord privind utilizarea terenului in scop agricol intensiv;

acord al conducatorilor subunitdtilor teritoriale de specialitate ale
autoritatii publice centrale care rdspunde de silviculturd pentru
proiectele privind impddurirea terenurilor pe care nu a existat
anterior vegetatie forestiera;

decizie a inspectorului sef al inspectoratului teritorial de regim silvic
si vandtoare, ordin al conducatorului autoritatii publice centrale care
raspunde de silviculturd privind aprobarea ocupadrii temporare sau
scoaterii definitive a unui teren din fondul forestier national, dupa
caz, pentru realizarea obiectivelor care implica defrisarea in scopul
schimbarii destinatiei terenului;

autorizatia de gospodarire a apelor;!?

Procedura de emitere a acordului de mediu pe baza evaluarii

impactului asupra mediului este condusa de citre autoritatile competente de
mediu, cu participarea autoritatilor publice centrale sau locale, dupa caz,

care au atributii in domeniu.

Autoritatea competentd pentru derularea procedurii de emitere a

acordului de mediu este Agentia Judeteand pentru Protectia Mediului

(APM) pentru activitatile desfdsurate pe teritoriul unui judet.

Emiterea acordului de mediu poate face obiectul delegdarii de

competenta de la ANPM catre celelalte autoritati competente2.

19 Giurea E., Nistorescu M., Rddulescu C. Evaluarea de mediu. Evaluarea impactului asupra
mediului. Evaluarea adecvatd. Manual pentru judecitori. Editura Green Steps, Fundatia
pentru Arii Protejate, Brasov, 2017.

20 https:/ /www.autorizatiedemediu.ro/acordul-de-mediu/
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Acordul de mediu odatd obtinut, este valabil pe toatd perioada
punerii in aplicare a proiectului. In cazul in care intervin elemente noi,
necunoscute la data emiterii acordului de mediu sau se modifica conditiile
care au stat la baza emiterii, autoritatea competentd decide, dupa caz, pe
baza notificdrii titularului, mentinerea acordului de mediu sau necesitatea
revizuirii acestuia, informand titularul cu privire la aceastd decizie. Pana la
adoptarea unei decizii de cdtre autoritatea competentd, este interzisa
realizarea proiectului care ar rezulta in urma modificdrilor care fac obiectul
notificarii.

Raportul privind impactul asupra mediului este realizat de persoane
fizice sau juridice independente de titularul planului, programului,
proiectului sau al activitatii, care suporta insa cheltuielile aferente elaborarii.
Organismele ori specialistii independenti trebuie sd fie atestati de autoritatea
competenta pentru protectia mediului, altfel spus sa fie oficial recunoscuti
pentru realizarea unor asemenea studii. Indiferent de cine il elaboreaza,
examinarea lui presupune o dezbatere publicd si consemnarea cu aceasta
ocazie a punctelor de vedere formulate care sd fie luate in considerare la
decizia finald. Raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la
dispozitia autoritatilor competente pentru protectia mediului si a publicului
revine titularului (planului, programului, proiectului sau activitatii) iar
raspunderea pentru corectitudinea lucrdrilor de evaluare apartine autorului
acestora?!. Absenta studiului de impact, in cazul obligativitatii acestuia, duce
la anularea autorizatiei si/sau acordului de mediu.

Criterii pentru diferentierea acordului de mediu
de avizul de mediu

Acordul de mediu si Avizul de mediu sunt adesea confundate. Desi
ambele categorii de acte de reglementare sunt emise de Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului, confuziile intre cele doud categorii pot aparea
foarte usor, mai ales ca ambele impun conditii de respectat in derularea
activitdtilor ce pot avea un impact negativ asupra mediului, in orice
modalitate.

Acordul (de mediu), ca act de reglementare, impune conditiile ce
trebuie respectate in privinta protejarii mediului atunci cand este vorba de
demararea unui nou proiect, fie de naturd constructivd, fie din categoria

21 OUG nr.195/2005, Art. 21, p. 4.
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proceselor lucrative care pot avea, prin natura sau amploarea lor un impact
negativ. De asemenea, prin acest act de reglementare se pot impune si
masurile ce trebuie luate in vederea protectiei mediului pe tot parcursul
realizdrii proiectului.

Acordul este obligatoriu atat pentru solicitantii care vor sd initieze un
proiect din sfera amintita din domeniul privat cét si pentru cei ce fac parte
din domeniul public si este valabil pe toatd durata punerii in aplicare a
respectivelor proiecte, cu posibilitatea revizuirii acestuia daca apar elemente
noi, care nu erau cunoscute la data emiterii si care pot modifica conditiile de
acordare.

Avizul (de mediu), pe de alta parte, este un act administrativ, emis de
aceeasi autoritate de mediu ca si in cazul acordului, si care are rolul de a
confirma ca toate masurile privind protectia mediului au fost integrate in
mod satisfdcdtor in ansamblul planului sau programului inaintat spre
adoptare.

Avizul, spre deosebire de acord, are o naturd mai pronuntatda din
punct de vedere tehnic si juridic si poate fi obtinut, in ceea ce priveste cel
putin planurile si programele, in urma indeplinirii unei proceduri de
evaluare strategicd de mediu care are drept obiectiv identificarea
amenintdrilor si efectelor negative potentiale ale acestora inainte de a se trece
la adoptarea propriu-zisa.

Diferenta este datd si de tipul de evaluari care preced emiterea acestor
acte: evaluarea strategica de mediu pentru planuri si programe si evaluarea
impactului asupra mediului pentru proiecte. Cele doud tipuri de evaludri nu
trebuie confundate.

Evaluarea strategicd de mediu este un instrument folosit in mod
sistematic la cel mai inalt nivel decizional, care faciliteazd, incd de foarte
devreme, integrarea considerentelor de mediu in procesul de luare a
deciziilor, conduce la identificarea masurilor specifice de ameliorare a
efectelor si stabileste un cadru pentru evaluarea ulterioara a proiectelor din
punct de vedere al protectiei mediului. Evaluarea de mediu se efectueaza in
timpul pregatirii planului sau programului si se finalizeaza inainte de
adoptarea acestuia ori de trimiterea sa in procedurd legislativa?2.

22 Hotararea nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu
pentru planuri si programe. Text publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 707 din 05 august
2004.
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1. Cele doud evaludri au temei legal diferit. Astfel, evaluarea de
mediu pentru planuri si programe este prevazuta Hotdrarea nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri
si programe, livrabil fiind Raportul de mediu, care descrie si evalueaza
efectele posibile semnificative asupra mediului ale aplicdrii acestora si
alternativele lor rationale, ludnd in considerare obiectivele si aria geografica
aferentd, in timp ce evaluarea impactului asupra mediului pentru proiecte
este prevazutd de Legea nr. 292 din 3 decembrie 2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, livrabil
tiind un raport privind impactul asupra mediului.

2. Din punct de vedere cronologic, mai intdi trebuie efectuata
evaluarea strategicd de mediu pentru un plan sau program, dacd este
necesar, si apoi se realizeaza evaluarea de mediu pentru un proiect.

3. Evaluarea strategicd de mediu pentru planuri/programe se
realizeaza la alt nivel, respectiv un nivel superior, fatd de evaluarea
impactului asupra mediului pentru proiecte publice sau private.

4. Datorita faptului cd evaluarea strategicd de mediu este la un nivel
superior fata de evaluarea impactului asupra mediului pentru proiecte, si a
complexitatii unui plan sau program fata de un proiect, raportul ESM nu are
un continut detaliat din punct de vedere tehnic, adica nu contine date tehnice
detaliate si precise, in timp ce raportul EIM, da. In cadrul raportului de
mediu fard caracter tehnic este rezumatul acestuia.??

Tabel 13 Evaluarea strategici de mediu vs Evaluarea impactului asupra mediului

Evaluarea strategica de mediu Evaluarea impactului
(planuri/programe) asupra mediului (proiecte)
Obiectivul/ Planuri si programe la nivel national, | Proiecte publice si private sau al
natura actiunii | regional si local unor genuri de activitate
planificate
Baza normativa | Hotdrarea nr. 1076/2004 privind|Legea nr. 292 din 3 decembrie
stabilirea procedurii de realizare a|2018 privind evaluarea
evaludrii de mediu pentru planuri si |impactului anumitor proiecte
programe publice si private asupra mediului
Datele Combinatie dintre date descriptive si| Date cantitative
cele cantitative
Scala Globald, nationald, regionala Preponderent locala
impactului

2 http:/ /www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/ files/Manualul_SEA.pdf, p.12
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Evaluarea strategici de mediu Evaluarea impactului
(planuri/programe) asupra mediului (proiecte)
Scopul Aspecte de sustenabilitate, prevenire/ | Aspecte fizice, ecologice, sociale si
impactului diminuare efecte negative asupra |economice
mediului, populatiei
Repere de Obiectivele de mediu Restrictii normative si cele mai
evaluare bune practici
Alternative Se identificd alternative Se identificd alternative
Metode de Simple (deseori bazate pe pdrerea|Complexe bazate pe date
prevenire a expertilor) cu un inalt grad de|Cantitative
impactului aproximatie
Rezultate Generale Detaliate
Probleme Pe spatii geografice extinse, se|Focusatd asupra unui anumit
analizate focuseazd pe impact strategic proiect economic dintr-o localitate
concretd
Cronologie Evaluarea strategicd de mediu pentru | Evaluarea impactului asupra
planuri si programe se face inaintea | mediului a proiectelor economice
evaludrii impactului asupra mediului |se face dupd evaluarea strategica
de mediu
Actul emisin | Aviz de mediu Acord de mediu
rezultatul
evaluarii
Avizul Natura 2000

Avizul Natura 2000 reprezinta actul administrativ emis de autoritatea
competenta pentru protectia mediului, (Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului) care contine concluziile evaludrii adecvate si prin care se stabilesc
conditiile de realizare a planului sau proiectului din punctul de vedere al impactului
asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, incluse sau care urmeaza
sdfie incluse in reteaua ecologica Natura 200024

Evaluarea adecvati reprezintd procesul menit sa: identifice, descrie, sa
stabileascd, in functie de obiectivele de conservare si in conformitate cu
legislatia in vigoare, efectele:

- directe si indirecte,

- sinergice, cumulative,

- principale si secundare ale oricdrui plan ori proiect, care nu are o
legatura directd cu sau nu este necesar pentru managementul unei arii
naturale protejate de interes comunitar, dar care ar putea afecta in
mod semnificativ aria, in mod individual ori in combinatie cu alte
planuri sau proiecte.

24 Ordonanta de urgenta nr.195/2005, Art. 13.
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Etapele procedurale ce trebuie parcurse in vederea evaludrii adecvate
sunt stabilite in Ghidul metodologic privind evaluarea adecvatd a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar. Procedura de evaluare adecvata se finalizeaza cu emiterea
avizului Natura 2000 sau decizia de respingere a proiectului ori planului,
dupd caz.®

Acordul de mediu, avizul de mediu sau avizul Natura 2000, se emite
numai dacd proiectul sau planul nu afecteazd in mod negativ integritatea
ariei naturale protejate respective si dupd consultarea publicului, in
conformitate cu legislatia in domeniu.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului emite Avizul
Natura 2000 doar pentru planurile si proiectele care nu fac obiectul unei
evaludri de mediu,/evaludri a impactului asupra mediului.2e

Competenta de emitere a acordului de mediu si a avizului Natura
2000 revine urmatoarelor autoritati:

— agentiilor judetene pentru protectia mediului (APM) pentru
proiectele al cdror amplasament se afld pe judetul respectiv, cu
exceptia proiectelor aflate sub incidenta legislatiei privind prevenirea
si controlul integrat al poludrii.

- agentiilor regionale de protectie a mediului (ARPM), pentru
proiectele al cdror amplasament se intinde pe doud sau mai multe
judete din cadrul aceleiasi regiuni de dezvoltare.

— agentiei nationale pentru protectia mediului (ANPM) pentru
proiectele al cdror amplasament se intinde pe doud sau mai multe
regiuni de dezvoltare.

- Administratia Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii” pentru proiectele
propuse a se realiza in perimetrul Rezervatiei Biosferei ,Delta
Dunarii”.

25 Ghid metodologic din 14 iunie 2023privind evaluarea adecvatd a efectelor potentiale ale
planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar. Emitent:
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. Publicat in Monitorul Oficial nr. 569 bis din 23
iunie 2023. https:/ /legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/271901

26 Ghid de aplicarea procedurilor EIA/ SEA/ EA, 2010. P.15-16. www.natura2000.ro,
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Autorizatia de mediu

Autorizatiile de Mediu stabilesc masurile ce trebuie respectate si
modul in care se verificd aceste mdsuri, in vederea limitdrii impactului
activitdtii autorizate asupra mediului. in anumite cazuri, Autorizatia de
mediu stabileste modul de actiune in cazul unor situatii generatoare de
poluare a factorilor de mediu, pentru reducerea si eliminarea impactului
asupra mediului si a sanatatii umane.

Sistemul autorizdrii administrative dateazd incd din anii 1810, cand
apare intr-un decret napoleonian, menirea acesteia fiind de a proteja
vecindtatea imediatd a unui stabiliment. Autorizatiile de mediu sunt
prevazute de: 1) legi-cadru privind protectia mediului (Marea Britanie,
Danemarca, Olanda); 2) legi speciale care sa instituie un sistem de permise
sau autorizatii pentru instalatiile producadtoare de poluare, fard a aborda
intr-o manierd mai larga problematica protectiei mediului (Franta, Belgia,
Luxemburg, Republica Moldova); texte legale variate, care contin reguli si
metode detaliate (precum in Irlanda si Italia).

Indiferent de modul (formula) de expresie reglementard, orice
activitate sociald sau economica cu un posibil impact ecologic important este
supusa autorizdrii din punctul de vedere al protectiei mediului in
majoritatea statelor lumii. Tendinta este aceea ca autorizatiile sa fie cat mai
largi, mergandu-se pand la exigenta autorizdrii prealabile a tuturor
instalatiilor construite si exploatate, astfel incat sa se evite prejudicierea
serioasd a mediului sau orice risc major, inconvenient ori perturbare a
vecinatatii sau a colectivitatii. Scopul urmadrit este de a proteja fiintele umane,
bunurile, fauna si flora contra oricdrei daune ecologice, in mdsura in care
aceasta poate sa fie cauzata de activitati supuse autorizarii, si de a asigura
protectia impotriva oricirui risc, inconvenient ori perturbare importants. In
acelasi timp, este vizatd si prevenirea posibilitdtilor oricarei vatamari a
mediului.

Sunt supuse autorizdrii toate activitdtile potential periculoase pentru
mediu, indiferent de titularul lor (persoane fizice, persoane juridice cu sau
fara scop lucrativ). O listd a acestor tipuri de activitati este prevazutd in in
Anexa 1 a OM nr. 1798/2007 pentru aprobarea Procedurii de emitere a
autorizatiei de mediu. Sunt exceptate proiectele organismelor publice si in
special instalatiile militare. Printre cele mai frecvente tipuri de companii care
au obligatia de a detine o autorizatie de mediu se numara:
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spdldtoriile auto, service-urile auto, companii care se ocupa cu dezmembrari
auto, restaurantele, companii de colectare deseuri nepericuloase, companii
de tip spaldtorie covoare, depozitele pentru deseuri.

Autorizatiile de mediu sunt vizate anual, (obligativitate introdusa
prin legislatie in 2019), iar dupa caz revizuitd, daca conditiile autorizarii
initiale se modificad substantial si transferatd, dacd se pdstreaza aceleasi
coduri CAEN (activitati ca cea autorizata initial), dar activitatea este derulata
pe o altd societate.

Functionarea fara autorizatie de mediu, fara de mediu, poate fi
sanctionatd cu amenzi, cuantumul acestora ridicandu-se pana la 60.000 lei.

Concluzii

in pofida denumirilor diverse - avize, acorduri, autorizatii - actele de
reglementare sunt cruciale intr-o era marcatd de provocari ecologice
presante. Prin stabilirea unor mecanisme legale de gestionare a activitatilor
umane care au impact asupra mediului, se urmadreste sd atinga un echilibru
intre progresul economic si protectia mediului. In sens administrativ, sunt
expresia unei ,politii de mediu”, care presupune limitari si interdictii si se
bazeazd pe o formuld care lasa autoritdtilor competente o anumita marja de
manevrd in privinta masurilor de protectie adoptate si al continutului lor
exact.

Atingerea unui echilibru intre impunerea unor reglementari stricte si
asigurarea conformitatii poate fi o provocare. Mecanismele slabe de aplicare
pot face ineficiente politicile de mediu. Criticii sustin uneori ca
reglementarile stricte de mediu pot impiedica cresterea economicad. Gasirea
unui echilibru intre integritatea ecologica si prosperitatea economicad raimane
o problemad controversatd.
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Biodiversitatea cuprinde varietatea genelor, a speciilor si a ecosistemelor care
constituie viata pe pamint. Este consideratd coloana vertebrald a vietii, fiind
esentiald in aceeasi mdsurd pentru oameni, pentru mediu si pentru protectia climei.
Biodiversitatea asiqurd oamenilor hrand, apd dulce si aer curat si are un rol
important in mentinerea echilibrului naturii. De asemenea, contribuie la combaterea
schimbarilor climatice si la prevenirea raspandirii bolilor infectioase. Din aceste
considerente, se impun mdsuri de conservare si protectie.

Abordari privind conservarea biodiversitatii

Potrivit Forumului Economic Mondial, aproape jumadtate din PIB-ul
mondial (aproximativ 40 de mii de miliarde EUR) depinde de mediul natural
si de resursele acestuia. Cele mai mari sectoare ale economiei (constructiile,
agricultura si industria alimentard si a bauturilor) depind foarte mult de
naturd si, impreund, genereazd aproape 7,3 mii de miliarde EUR pentru
economia mondiald. Pana la 200 de specii dispar in fiecare zi. Activitatile
umane care cauzeazd poluare si modificdri ale habitatelor, dar si schimbari
climatice, pun presiune pe specii si ecosisteme. Oamenii de stiintd estimeaza
cd un milion de specii de plante, insecte, pasdri si mamifere sunt in prezent
amenintate cu disparitia in intreaga lume.!

UE si statele sale membre s-au angajat ca pana in 2030 biodiversitatea
Europei sd se afle pe calea redresarii. Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030 este piatra de temelie a protectiei naturii in UE si este un

1 Biodiversitatea: cum protejeazd UE natura. Consiliul European. https://www.consilium.
europa.eu/ro/policies/biodiversity / #why
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element-cheie al Pactului verde european. Printre principalele actiuni care
trebuie intreprinse pand in 2030 se numara:

- crearea unor zone protejate care sa acopere cel putin 30% din
suprafata terestrd si maritima a UE, extinzadnd acoperirea zonelor
Natura 2000 existente;

— refacerea ecosistemelor degradate de pe teritoriul UE pana in 2030
printr-o serie de angajamente si mdsuri specifice, inclusiv reducerea
cu 50% a utilizdrii pesticidelor si a riscului aferent pand in 2030 si
plantarea a 3 miliarde de copaci in intreaga UE;

— alocarea a 20 de miliarde EUR pe an pentru a proteja si promova
biodiversitatea prin intermediul fondurilor UE si prin mobilizarea
surselor de finantare nationale si private;

— crearea unui cadru ambitios pentru biodiversitate la nivel mondial?
Conservarea biodiversitatii se poate realiza prin doua abordari

diametral opuse:

- fie extinderea si conectarea dramaticd a sistemului global de zone
strict protejate pentru a crea spatii neumane in care sd se dezvolte
speciile neumane, ceea ce va necesita stramutarea comunitdtilor
umane existente;

- fie, In schimb, integrarea mai directd a conservdrii in dezvoltare, prin
supunerea biodiversitdtii la evaluarea si contabilizarea economica
generaldd.

Aceste propuneri vin din partea unei comunitdti globale de
conservare din ce in ce mai ingrijorate de incapacitatea dezastruoasd a
politicilor generale de a opri cea de-a sasea extinctie accelerata.

Consiliul Stiintific International (ISC), organizatie neguvernamentala
care reuneste peste 245 de organizatii stiintifice nationale si regionale,
inclusiv academii si consilii de cercetare, federatii si societdti internationale,
formuleaza 11 principii ale conservarii post-crestere:

1. Convivialitate: principiul se referd la faptul ca doar instituirea de
arii protejate, ca forma de guvernanta a conservdrii trebuie depasitd. Este
necesar a acorda prioritate dezvoltarii de spatii integrate in care oamenii si
alte specii sa poatd continua sa invete sa coexiste respectuos si echitabil.

2 Jbidem.

3 A New Future for Conservation: Setting out the principles of post-growth conservation.
https:/ /council.science/ current/ news/a-new-future-for-conservation-setting-out-the-
principles-of-post-growth-conservation,/
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Aceasta nu inseamnd cd oamenii si fauna sdlbaticd trebuie sa ocupe
intotdeauna aceleasi spatii. Mai degrabad, convivialitatea poate cere ca unele
specii sd se evite intre ele cu respect, in functie de nevoi si temperament.
Convivialitatea necesitd, de asemenea, echitate intre diferitele persoane
implicate in conservare si includerea diverselor peisaje si sisteme de
guvernare in matricea de conservare, inclusiv sisteme agroecologice si alte
spatii in care oamenii urmaresc mijloace de trai durabile.

2. Diversitate: La fel ca diversitatea biologicd non-umand pe care
conservarea isi propune sd o pastreze, oamenii si comunitdtile prezinta o
diversitate enorma de culturi, politici, economii, viziuni asupra lumii.
Diversitatea limbilor, de exemplu, este cruciald pentru intelegerea si tratarea
multor probleme cu care se confruntd omenirea, avand in vedere ca fiecare
limba cuprinde biblioteci vaste de cunostinte. In mod similar, existd o
multime de abordari ale bunastdrii in randul popoarelor indigene si al
comunitatilor locale, aborddri care precedd ideologia cresterii, precum si
abordari care au apdrut din cadrul societdtilor industriale pentru a se opune
primelor. Aceste , multe lumi intr-o lume”, trebuie sa fie luate in considerare
intr-o abordare a conservarii care sd pund accent pe diversitatea bioculturala.

3. Decomodificarea: In loc si supuna biodiversitatea contabilitatii si
comertului sub forma de ,servicii ecosistemice”, conservarea post-crestere
implicd decomodificarea naturii, astfel incat sa nu fie in centrul atentiei nici
finantarea conservarii, nici interesele extractive conventionale, ambele fiind
contrare in conservarea mediului. Conservarea nu ar trebui sa fie in centrul
atentiei aranjamentelor ,, compensate”. Mai degrabd, conservarea ar trebui
inteleasd ca o formd de administrare colectivd de catre si pentru toata viata
de pe planeta.

4. Evaluarea ,sacrului” din naturd: in locul comercializdrii avem
nevoie de forme alternative. Dorinta de conservare in randul comunitatilor
indigene, precum si a multor comunitati agricole traditionale din intreaga
lume, emana din legdturile stravechi pe care oamenii le intretin cu pamantul
lor, pdstrate in viatd prin ritualuri, mituri si povesti transmise de-a lungul
genera;iilor in relatia oamenilor cu natura. Pentru aceste comunitati, natura
promoveaza o relatie cu lumea spirituald; muntii, padurile, corpurile de apa
si multe altele sunt sanctuare sacre in care locuiesc spiritele si zeitdtile
ancestrale. Recunoasterea si aprecierea traditiilor antice, inclusiv adoptarea
unui mod fundamental etic sau spiritual de relationare cu restul naturii,
trebuie sa informeze conservarea post-crestere.
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5. Decolonizarea: conservarea necesita o reevaluare a institutiilor si a
formelor de cunoastere bazate pe rationalitatea si imperialismul occidental,
care marginalizeazd alte moduri de a cunoaste si de a se raporta la lumea
non-umand. In practicd, acest lucru inseamna o intoarcere de la prioritatile si
agendele institutiilor dominante din nordul global, cétre cele ale oamenilor
care trdiesc nemijlocit in medii ce necesitd conservare.

6. Justitie sociald: Justitia sociald si de mediu este esentiald pentru
orice conservare. Perspectivele, nevoile si drepturile diferitilor actori sunt
importante si atat costurile, cat si beneficiile sunt distribuite in mod echitabil.
Aceasta trebuie sa cuprinda o serie de abordari diferite ale justitiei, inclusiv
justitia epistemica prin care diferite viziuni asupra lumii si forme de
cunoastere sunt recunoscute si incorporate in formarea politicilor. Practica
de conservare trebuie, de asemenea, sd recunoasca faptul ca comunitatile nu
sunt ele insele entitdti omogene si, astfel, se confruntd cu forme de
hegemonie regionald sau locald, discriminare si oprimare exercitate prin
ierarhii de diferentd precum rasa, casta, genul, cetdtenia si etnia.

7. Democratie directd: Accentul pe justitia sociald inseamna ca toti
actorii relevanti trebuie sa poata participa la discutii si la luarea deciziilor.
Persoanele cele mai strans legate de ecosisteme si biodiversitate trebuie sa
fie detindtorii cheie de drepturi de participare in luarea deciziilor. Desi un
indiciu de , participare” este inclus in aproape toate planurile de conservare,
in realitate multe proiecte presupun doar eforturi simbolice, mai degraba
decat discutia serioasa si sistematica necesara.

8. Redistribuire: localnicii ar trebui sda poatd continua sd-si castige
existenta dupd cum doresc, mai degraba decat sa fie fortati sd aleaga mijloace
de trai ,alternative” care ii lasa dependenti de pietele externe. Acolo unde
mijloacele de trai traditionale nu mai sunt posibile din cauza distrugerii din
trecut, sunt necesare mecanisme de redistribuire a bogdtiei si resurselor
existente pentru a le permite oamenilor sa creeze noi mijloace de trai care nu
depind nici de epuizarea resurselor (cum ar fi locurile de munca din sectorul
extractiv), nici de pietele globale ( de exemplu angajarea in ecoturism).
ambele, dupd cum a ardtat pandemia de Covid-19, sunt periculos de instabile
si nesigure.

9. Subsidiaritatea: Acest principiu, comun mecanismelor
democratice directe de luare a deciziilor, prevede ca toate deciziile care pot
fi luate efectiv la nivel local ar trebui sprijinite sd dezvolte forme de
management orientate spre conservare comunitard. In plus, atunci cand se
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iau decizii de politicd, este necesar sd se respecte caracteristicile ecoregionale
sau bioregionale. Aceasta, desigur, insemna si o descentralizare a statului-
natiune si a granitelor sale teritoriale, care sunt adesea produsul fortelor
coloniale sau imperiale impuse unor relatii culturale si ecologice complexe
si intersectate.

10. Conexiuni globale: O avertizare importantda la principiul
subsidiaritatii este cd, desi comunitdtile locale ar trebui sprijinite in eforturile
lor de conservare, ele nu ar trebui sd fie singurele responsabile pentru
conservare, asa cum este adesea cazul. De prea multe ori, oamenii sdraci care
trdiesc in apropierea ariilor protejate sunt de asteptat sa isi schimbe cel mai
mult comportamentul pentru a face conservarea sa functioneze. Cea mai
mare amenintare la adresa conservirii nu sunt, de obicei, acesti oameni, ci
productia extractivd industriala mai mare si elitele care le directioneaza si
beneficiazd de pe urma lor.

11. Reconcilierea conservdrii si rezistentei: in prezent, doar cateva
dintre numeroasele miscdri impotriva extractivismului, proiectelor de
dezvoltare si a altor presiuni asupra biodiversitdtii din intreaga lume sunt
capabile sd integreze conservarea in agendele lor. Cel mai adesea, ei sunt
impiedicati sa faca acest lucru de restrictii si amenintdri politice si economice
imediate. Alinierea idealurilor de conservare cu aceste forme de rezistenta
va ajuta la transferul energiei rezistentei in munca productiva de conservare.
Conservarea poate fi un efort important pentru oamenii care suferd de
efectele stramutarii, sardciei si violentei in ecologie fragila.*

Este foarte important sa se inteleaga diferenta intre conservare si
protectia naturii. Protectia naturii implica, in termeni tehnici, in primul rand
actiuni de pdstrare a speciilor si ecosistemelor intr-o stare cat mai naturald,
protejarea lor de efectele actiunilor umane, ceea ce duce de cele mai multe
ori la restrictii in ce priveste activitatile umane.

Conservarea naturii se referd la o abordare mai complexa si mai
dinamica: poate insemna mentinerea in stare cat mai naturald a speciilor si
habitatelor rare fard sa se intervind in procesele naturale, dar permite si
interventii active pentru mentinerea valorilor naturale sau chiar impune
managementul activ al resurselor naturale, mai ales in cazul ecosistemelor

4 A New Future for Conservation: Setting out the principles of post-growth conservation. The
International Science Council (ISC). Disponibil: https://council.science/current/news/a-
new-future-for-conservation-setting-out-the-principles-of-post-growth-conservation/
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»secundare” ce au rezultat in urma activitdtilor umane desfasurate de-a
lungul secolelor (de exemplu a fanetelor).

De exemplu, o politicd de pescuit care contribuie la dezvoltarea
durabild nu ar limita numai recoltarea la ceea ce ar putea fi inlocuit de
cresterea viitoare a populatiei, ci ar proteja si ecosistemul marin al acelei
pescdrii de daune care ar putea afecta capacitatea populatiei de pesti de a se
reproduce.

Conservarea se poate face in principal pe doua cai: ,in-situ” si ,ex-
. Conservarea ,,in-situ” presupune:
— conservarea ecosistemelor prin stabilirea unui sistem de arii protejate

”

situ

sau zone ce necesitd mdsuri speciale de conservare in paralel cu
crearea unui sistem adecvat de management pentru ariile protejate;

— conservarea speciilor in cadrul habitatelor sau ecosistemelor naturale
sau semi-naturale.
Conservarea ,,ex-situ” se face prin:

- -mentinerea si propagarea organismelor vii in gradini zoologice si
botanice;

— -mentinerea semin’;elor, embrionilor, spermei, microorganismelor etc.

prin congelare.>

Arii protejate. Definire si clasificare

Ariile protejate, delimitate ca zone in care scopul principal il
constituie conservarea si protectia naturii si a valorilor culturale, sunt
importante pentru toate segmentele societatii. Au potential deosebit pentru
a deveni modele de dezvoltare armonioasa a societdtii umane, deoarece in
aceste arii se promoveaza, mai mult decat in alte zone, managementul
durabil al resurselor naturale si culturale.6

La baza constituirii ariilor protejate a stat in primul rand faptul ca
acestea satisfac nevoi ale oamenilor. Infiintarea de arii protejate si
managementul eficient al acestora reprezintd o necesitate deoarece:

a) reprezinta cel mai eficient mod de conservare in-situ, intrucat fiind
desemnate adesea pe suprafete relativ mari, pot include ecosisteme naturale
si seminaturale reprezentative si permit conservarea si monitorizarea lor;

5 Stanciu, E., Florescu, F. Ariile protejate din Romdnia. Notiuni introductive. Editura ,Green
Steps” Brasov, 2009, p. 9.
6 Ibidem, p. 5.
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b) sunt zone model, unde actiunile eficiente de conservare a
ecosistemelor naturale si seminaturale, inclusiv prin utilizare durabild, pot
demonstra ca, mentinerea intr-o stare corespunzatoare a componentelor
capitalului natural permite asigurarea resurselor si serviciilor ce stau la baza
dezvoltarii socio-economice durabile;

c) sunt adevarate ,laboratoare”, in care actiunile de protectie stricta
sau management activ cu scop de conservare a biodiversitatii permit
acumularea de cunostinte valoroase fie cu privire la procesele naturale, fie
pentru gasirea ,formulelor” eficiente pentru asigurarea tranzitiei de la o
dezvoltare economicd concentratd pe profit la un model de dezvoltare
durabila.

Nu in ultimul rand, ariile protejate sunt adevarate ,sdli de clasd in aer
liber” in care oamenii pot fi educati cu privire la importanta naturii si
necesitatea conservarii si a dezvoltarii durabile.”

Principiile utilizate in proiectarea si gestionarea ariilor protejate - in
special dimensiunea, forma si durata preconizatd a acestora sunt:

- principiile ecologice,

- principiul amenintarii,

- principiul distinctivitatii,

- principiul reprezentativitatii.

Argumentul major care justificd instituirea de arii protejate se
desprinde din teoria biogeografiei insulare. Aceastd teorie afirma ca bogatia
de specii dintr-o zond poate fi prezisad daca se cunoaste suprafata habitatului,
rata de imigrare si rata de extinctie. Fragmentele de habitat sunt mai degraba
ca niste insule. Acestea pot fi investigate prin aceleasi metode. Acest lucru a
stimulat dezvoltarea biologiei conservarii. Astfel, ariile protejate se
diferentiaza in principal functie de gradul de protectie (sau gradul permis al
interventiei umane) si functie de scopul ariei protejate. S-au constituit arii
protejate care protejeaza cele mai naturale zone de pe glob, in care
interventia omului este aproape inexistentd, dar si zone in care interventia
omului este prezenta, cum e cazul peisajelor modificate ce au o importanta
peisagistica si culturala deosebitd.

Forul care si-a propus sa rezolve problema definirii si clasificarii
ariilor protejate a fost Uniunea Internationald de Conservarea Naturii (IUCN

7 Stanciu & Florescu, op. cit. pp. 13-14.
8 MacArthur, R. and O. Wilson, E.O. The Theory of Island Biogeography. Princeton University
Press, 2021.
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- The World Conservation Union - UICN) care prin misiunea sa avea
competenta necesard sd o facd. IUCN este cea mai mare si cea mai diversa
retea de mediu din lume. Tnfiin’,caté in 1948, IUCN este autoritatea globala cu
privire la statutul lumii naturale si al masurilor necesare pentru a o proteja.
Valorificd cunostintele, resursele a peste 1400 de organizatii membre -
inclusiv state si agentii guvernamentale, ONG-uri, organizatii ale popoarelor
indigene, institutii stiintifice si academice si asociatii de afaceri.

Prin activitatea desfasuratd, UICN incearca sa influenteze, sd
incurajeze si sd asiste societdtile din toata lumea pentru conservarea
integritatii si diversitatii naturii si pentru a asigura ca orice utilizare a
resurselor naturale este echitabild si durabila.?

UICN defineste o arie protejata ca ,un spatiu geografic clar definit,
recunoscut, dedicat, si gestionate, prin mijloace legale sau prin alte mijloace
eficiente, pentru a realiza conservarea pe termen lung a naturii cu serviciile
ecosistemice asociate si valorile culturale.”10 Asa cum aratd definitia data de
UICN, ariile protejate se constituie in principal pentru conservarea
biodiversitatii si a valorilor naturale si culturale.

Pentru a ajuta la dezvoltarea si intelegerea sistemelor de arii protejate
in diferite contexte nationale si sisteme juridice, UICN a dezvoltat un set de
categorii generalizate de management al ariilor protejate. O categorie de
management sau de arii protejate grupeaza arii protejate cu obiective si
masuri de management asemandtoare. Sistemul de categorii a fost introdus
in mare parte pentru a ajuta la standardizarea descrierilor a ceea ce
reprezintd o anumitd zond protejatd si a fost explicat prin linii directoare.
Incadrarea ariilor protejate in categorii este necesard in primul rand din
punct de vedere tehnic, pentru ca cei implicati in activitati de conservare sa
dispund de un sistem unitar de definire a obiectivelor de management
pentru ariile protejate si pentru a stabili masurile minime de management ce
se impun in functie de obiectivele principale de management. In acest fel se
stabilesc standarde de management caracteristice fiecarei categorii, cu scopul
de a se impune un nivel minim de conservare, acceptat de majoritatea

9 JUCN (International Union for Conservation of Nature). https://www.iucn.org/about-
iucn

10 Mitchell, B.A., Stolton, S., Bezaury-Creel, J., Bingham, H.C., Cumming, T.L., Dudley, N.,
Fitzsimons, J.A., Malleret-King, D., Redford, KH. and Solano, P. (2018). Guidelines for
privately protected areas. Best Practice Protected Area Guidelines Series No. 29. Gland,
Switzerland: IUCN, p. ix.
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specialistilor si se evitd numeroase confuzii si dezbateri inutile pe tema
nivelului de protectie / conservare ce se realizeaza intr-o arie protejata.

De obicei fiecare tara isi defineste propriile categorii de arii protejate.
Denumirile date ariilor protejate pot fi foarte diverse: parcuri nationale,
rezervatii naturale, rezervatii stiintifice, arcuri forestiere, sanctuare marine,
monumente ale naturii, parcuri regionale etc. Chiar dacd aceeasi denumire
este folositd in mai multe tari, obiectivele de management pot fi foarte
diferite. De exemplu, parc national in Elvetia presupune madsuri de
management care sd asigure aproape o protectie strictd in zone fara asezari
umane, in timp ce in cazul Marii Britanii inseamnad de cele mai multe ori zone
intinse, cu numeroase asezdri omenesti si cu un management care combina
madsurile de conservare a ecosistemelor cu cele ce permit o dezvoltare
durabild. In cazul categoriilor definite la nivel national, denumirea unei arii
protejate nu reflectd in mod obligatoriu obiectivele de management ale
acestuia.l

Principiul central pe care se bazeazd liniile directoare pentru
incadrarea unei zone intr-o anumita categorie de arie protejatd este ca acestea
sd fie definite de obiectivele lor de management, nu de titlul ariei si nici de
eficienta managementului in indeplinirea respectivelor obiective. Acest
lucru inseamna cd dacd un guvern a numit sau doreste sa numeascd o zona
parc national, nu inseamnd neapdrat cd aceasta zond trebuie gestionata
conform instructiunilor pentru ariile protejate din categoria II. Guvernele
mai degraba vor clarifica adevdratul motiv pentru care se doreste
desemnarea ca arie protejatd si vor identifica cel mai potrivit sistem de
management. Numele este o chestiune care trebuie se decide impreuna cu
alte parti interesate.2

Numele tuturor ariilor protejate, cu exceptia celor din categoria a II-
a, au fost alese pentru a se raporta, mai mult sau mai putin, la principalul
obiectiv de management al categoriei. Spre exemplu, termenul ,Parc
National”, care a existat cu mult inaintea sistemului de categorii, s-a dovedit
a fi aplicat diferit la zonele protejate din categoria II. Multe parcuri nationale
existente in intreaga lume au scopuri foarte diferite fata de cele definite in
categoria II. Existd parcuri nationale care se regasesc in diferite categorii.
Dipperu National Park, din Australia, face parte din categoria Ia, pe cand

11 Erika Stanciu, Florentina Florescu, op, cit. p. 24
12 Dudley, N. (Editor) Guidelines for Applying Protected Area Management Categories. Gland,
Switzerland: IUCN, 2008, p. 12.
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Expedition National Park, tot din Australia, face parte din categoria VI.
Yozgat Camligi National Park din Turcia este incadrat in categoria III, iar
Guanacaste National Park, din Costa Rica - in categoria II.13

Prin urmare, categoria unei arii protejate se stabileste in functie de
obiectivul primar de management, aceasta abordare asigurand o baza solida
sistemului si este mult mai practica. Distinctia intre obiective primare de
management si obiective specifice suplimentare este necesard, deoarece nu
toate ariile protejate vor contine caracteristici geologice semnificative,
servicii ecosistemice, oportunitati pentru mijloacele de trai locale etc. Astfel
de obiective nu sunt universale, dar sunt adecvate ori de cate ori apare
oportunitatea si in functie de gradul de conservare si protectie stabilit. In
unele cazuri, un obiectiv precum cercetarea stiintifica sau recrearea poate fi
mentionat deoarece este un scop major al unei anumite categorii, in alte
cazuri - nu.!* Toate ariile protejate ar trebui sd urmareasca:

— Conservarea compozitiei, structurii, functiei si potentialului evolutiv
al biodiversitatii;

— Contribuirea la strategiile regionale de conservare (cum ar fi rezerve
centrale, zone tampon, coridoare, trepte pentru speciile migratoare
etc.);

— Mentinerea diversitatii peisajului sau habitatului si a speciilor si
ecosistemelor asociate;

- Sa fie de dimensiuni suficiente pentru a asigura integritatea si
mentinerea pe termen lung a obiectivelor de conservare specificate
sau sd poatd fi marite pentru a atinge acest scop;

- Mentinerea valorilor pentru care a fost atribuits;

— Sa functioneze sub indrumarea unui plan de management si a unui
program de monitorizare si evaluare care sprijind managementul
adaptiv;

— Séd detina un sistem de guvernanta clar si echitabil.

Aceste obiective ar trebui sau se pot aplica tuturor categoriilor de arii
protejate: adicd nu disting o categorie de alta. Pe de alta parte, acolo unde
este cazul, se vor urmari si obiective precum:

13 Dudley, op. cit., p. 11.

14 Stolton, S., P. Shadie and N. Dudley IUCN WCPA Best Practice Guidance on Recognising
Protected Areas and Assigning Management Categories and Governance Types, Best Practice
Protected Area Guidelines Series No. 21, Gland, Switzerland: IUCN, 2013, p. 12.
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Conservarea  caracteristicilor =~ semnificative ale  peisajului,
geomorfologiei si geologiei;

Furnizarea de servicii ecosistemice de reglementare, inclusiv
protejarea impotriva impactului schimbadrilor climatice;

Conservarea zonelor naturale si pitoresti de importanta nationala si
internationald in scopuri culturale, spirituale si stiintifice;

Oferirea de beneficii comunitatilor rezidente si locale in concordanta
cu celelalte obiective ale managementului;

Oferirea de beneficii recreative in concordanta cu celelalte obiective
ale managementului;

Facilitarea activitatilor de cercetare stiintifici cu impact redus si
monitorizare ecologicd legate si in concordantd cu valorile ariei
protejate;

Utilizarea de strategii de management adaptiv pentru a imbunatati
eficienta managementului si calitatea guvernarii in timp;

Sustinerea si oferirea de oportunitdti educationale (inclusiv despre
aborddri de management);

Dezvoltarea sprijinului public pentru protectie.’>

Acestea din urmd pot fi considerate obiective primare de

management. In functie de principalele obiective de management dintr-o

arie protejatd, aceasta va fi inclusd intr-o anumita categorie de management

sau categorii de arii protejate. Obiectivele de management in ariile protejate

in care se pune accent in principal pe protectie strictda pentru mentinerea

ecosistemelor si proceselor naturale, difera fata de cele din ariile protejate in

care se cautd solutii pentru mentinerea si promovarea utilizarii durabile a

resurselor naturale.

Tabelul 14 Categorii de arii protejate

Obiectiv primar Alte obiective, limitari

Categorie de management si interdictii

Ia: Rezervatii naturale
stricte: AP administrate
in special pentru inte-
res stiintific.

Mentinerea ecosistemelor in
stare cAt mai naturald, cu inter-
ventii umane minime.

Acces permis unui numadr limitat
de vizitatori, in principal cercetd-
tori si numai cu aprobari speciale.

15 Dudley, op. cit., p.12
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Categorie

Obiectiv primar
de management

Alte obiective, limitari
si interdictii

Ib Zone de salbaticie

Protejare pe termen lung a in-
tegritdtii unui ecosistem natu-
ral, fard locuire umand perma-
nentd sau semnificativa.

Limitarea infrastructurii moderne.
Predomina fortele si procesele na-
turale. Sunt permise activitati edu-
cationale si de cercetare stiintifica
cu impact minim invaziv, atunci
cand astfel de activitdti nu pot fi
desfagurate in afara zonei silba-
tice.

II Parc national

Protejarea biodiversitatii natu-
rale impreunda cu structura
ecologica care std la baza aces-
tela si cu procesele de
sustinere a mediului, precum
si promovarea educatiei si a
activitatilor recreative.

Gestionarea zonei pentru a perpe-
tua, intr-o stare cAt mai naturalg,
exemple reprezentative de regiuni
fiziografice, comunitéti biotice, re-
surse genetice si procese naturale
nedeteriorate;

Acces permis pentru experiente
spirituale, stiintifice, educative, de
recreere si de vizitare compatibile
ecologic si cultural cu zona respec-
tiva.

III Monumente ale na-
turii

Protejarea caracteristicilor na-
turale remarcabile, biodiversi-
tatea si habitatele asociate
acestora.

Exemple: formatiuni geologice
(pesteri), cascade, arbori seculari.
Caracteristicile naturale specifice
sunt prezentate publicului larg

IV Arii cu management
activ al habitatului sau
speciei

Mentinerea, conservarea si re-
facerea speciilor si habitatelor.

Modelele de vegetatie sau alte ca-
racteristici biologice sunt protejate
prin abordari traditionale de ma-
nagement, speciile si/sau habita-
telor in cauza sunt apreciate / pro-
tejate prin educatie publics;

V Peisaj terestru / ma-
rin protejat

Protejarea si sustinerea peisa-
jelor importante marine si te-
restre, precum si conservarea
naturii si alte valori asociate,
create de interactiunea cu oa-
menii prin intermediul practi-
cilor traditionale de gestio-
nare.

Oportunitati de distractie, bunas-
tare si activitate socioeconomica
prin recreere si turism.

VI Arie protejata desti-
natd utilizdrii durabile
a resurselor naturale

Protejarea ecosistemele natu-
rale si utilizarea resursele na-
turale in mod durabil, atunci
cand conservarea si utilizarea
durabild pot fi reciproc avan-
tajoase.

Facilitarea securitdtii intergene-
rationald, asigurarea mijloacelor
de trai durabile pentru comuni-
tatile locale si generatiile viitoare.
Nu se permite exploatarea indus-
triald a resurselor naturale.

De asemenea, este important sa se faca distinctia intre ariile protejate
desemnate pe terenuri private, care sunt fie arii protejate privat (PPA) fie
»alte mdsuri eficiente de conservare bazate pe zond” (OECM). Criteriul
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distinctiv este ca ariile protejate ar trebui sd aiba un obiectiv principal de
conservare, in timp ce un OECM ar trebui sd asigure conservarea eficientd in
situ a biodiversitatii, indiferent de obiectivele sale.1¢

Un important instrument pentru oprirea declinului biodiversitatii
europene il reprezintd instituirea retelei Natura 2000, cea mai mare retea
coordonatd de arii protejate din lume - aproximativ 27 000 de situri terestre
si marine protejate.’” Reteaua este constituitd din doud tipuri de arii
protejate:

1. Situri de importantd comunitard, SCI (Sites of Community
Importance) care sunt desemnate pentru protectia habitatelor naturale
(existd aproximativ 231 de tipuri de habitate) si pentru protectia diferitelor
specii (exista peste 800 de specii prioritare). Aceste situri sunt protejate de
legislatia Comisiei Europene denumita Directiva Habitate;

2. Arii de protectie speciald avifaunisticd, SPA (Special Protection
Areas) desemnate pentru protectia a mai mult de 200 de specii de pdsari; arii
protejate de legislatia UE in vigoare, prin Directiva Pdsari.

Ambele directive cer fiecarui stat membru desemnarea de situri - SCI-
uri pentru Directiva Habitate, respectiv SPA-uri pentru Directiva Pasari. In
plus, statele membre ale UE au protejat mari portiuni din teritoriul lor in
cadrul schemelor nationale de protectie. In 2021, aproximativ 1,1 milioane
km? din suprafata de teren a statelor membre ale UE a fost desemnata pentru
conservarea biodiversitatii ca situri Natura 2000 sau situri protejate la nivel
national. Aceasta reprezintd peste un sfert (26%) din suprafata totald a
teritoriului UE.18

In ultimii 40 de ani, domeniul global al ariilor protejate a crescut de la
suprafata egald cu cea a Regatului Unit la una echivalenta cu cea a Americii
de Sud. Multe arii protejate nu sunt incd pe deplin instituite sau
administrate’®. In Uniunea Europeans, doar 8 tari depasesc procentul de 30%
de suprafatd acoperitd de arii protejate. Luxemburg, Slovenia, Grecia,
Bulgaria, Croatia, Polonia, Germania, Slovacia sunt tarile cu cele mai mari

16 Mitchell, B.A., Fitzsimons, J.A., Stevens, CM. and Wright, ,D.R, PPA or OECM?
Differentiating between privately protected areas and other effective area-based
conservation measures on private land”. Parks, 2018, 24 (Special Issue), pp.49-60.

17 Protected areas: over a quarter of EU land. Eurostat, 2022. https://ec.europa.eu/eurostat/
web/ products-eurostat-news/-/edn-20220521-1.

18 Tbidem.

19 Raport de audit al performantei , Auditul performantei administrarii ariilor naturale protejate.
Bucuresti: Curtea de conturi a Romaniei, 2018, p. 21.
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suprafete, desemnate ca arii protejate. Dintre acestea se remarca Luxemburg,
tard unde mai mult de jumatate din suprafata terestrd (52%) este incadrata
in diferite tipuri de arii protejate, Bulgaria si Slovenia (41%). In 20 din cele 27
de state membre ale UE, ariile protejate reprezentau in 2021 20% sau mai
mult din suprafata totala a terenurilor. Cele mai scdzute ponderi ale ariilor
protejate au fost observate in Finlanda (13%), Irlanda si Suedia (ambele
14%).20

Administrarea ariilor protejate

Administrarea ariilor naturale protejate este diferita de la tara la tard,
dar toate au ca element comun implicarea statului prin institutiile sale.
Guvernele au o responsabilitate fundamentald de la care nu trebuie sa abdice
pentru existenta si buna functionare a unui sistem national de arii protejate.
Ele trebuie sd considere asemenea arii drept componente importante ale
strategiilor nationale de conservare si dezvoltare durabila.

Modalitdtile de administrare a ariilor naturale protejate si a altor
bunuri ale patrimoniului natural puse sub regim special de protectie si
conservare sunt stabilite avandu-se in vedere: a)categoria ariei naturale
protejate; b) intinderea ariei naturale protejate; c) posibilitdtile de asigurare
a resurselor financiare suplimentare. Responsabilitatea pentru
managementul unor arii protejate individuale poate fi atribuita
organizatiilor guvernamentale si non-guvernamentale centrale, regionale
sau locale, sectorului privat sau comunitatilor locale. Ca urmare, liniile
directoare sunt suficient de flexibile pentru autoritatea manageriala in cazul
fiecdrei categorii. Conditia este ca autoritatea desemnata sa fie capabild sa
indeplineascd obiectivele de management.

UICN recunoaste patru tipuri mari de administrare a ariilor protejate,
fiecare dintre ele putand fi asociatd oricdrui obiectiv de management:

1. Administrare de citre organisme guvernamentale (la nivel federal/de
stat/regional sau municipal);

2. Co-administrare/Management colaborativ;

3. Administrare privata;
4. Administrare de cdtre populatiile indigene si comunitdtile locale.

20 Protected areas: over a quarter of EU land. Eurostat, 2022. Disponibil: https:/ /ec.europa.eu/
eurostat/ web/products-eurostat-news/ -/ edn-20220521-1.
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Tipul A: Administrare de citre organisme guvernamentale (la nivel
federal/de stat/regional sau municipal). Un organism guvernamental (ca de
exemplu minister sau agentie a parcurilor aflata direct in subordinea
guvernului) detine autoritatea, responsabilitatea si obligatia de gestionare a
ariei protejate, determind obiectivele de conservare ale acesteia (cele care
deosebesc categoriile UICN), elaboreaza si aplicd planul de management si
de multe ori chiar detine terenul din aria protejatd, apele si resursele aferente.
Organismele administrative regionale si municipale se pot angaja si ele la
cele mentionate mai sus si/sau detine terenuri si resurse in ariile protejate.
In unele cazuri, guvernul pastreaza controlul asupra unei arii protejate - cu
alte cuvinte decide obiectivele de management al ariei - dar deleaga
planificarea si/sau sarcinile de management zilnice unei organizatii para-
statale, ONG, entitati private sau comunititi. In functie de cadrul legal sau
de administratia publica, exista sau nu, obligatia legala de a informa sau
consulta factorii interesati inainte de a stabili ariile protejate si de a lua sau
aplica deciziile de management. Metodele participative devin insa tot mai
comune si in general mai convenabile. Méasurile de responsabilizare variaza
si ele de la o tara la alta.

Tipul B: Co-administrare. Sunt intrebuintate mecanisme si procese
institutionale complexe pentru a imparti autoritatea de management si
responsabilitdtile intre mai multi actori (in mod formal si informal)
guvernamentali si neguvernamentali cu drepturi. Co-administrarea,
denumitd uneori si co-management, poate avea mai multe forme. in cadrul
managementului ,in colaborare”, autoritatea si rdspunderea pentru luarea
deciziilor depind de o agentie, dar aceasta trebuie - prin lege sau politica -
sa informeze sau sd se consulte cu alti factori interesati. Participarea la
managementul in colaborare poate fi intdrita prin desemnarea mai multor
organisme de factori interesati care sd raspunda de elaborarea propunerilor
tehnice privind reglementarea si managementul ariilor protejate, care sa fie
prezentate in final spre aprobare unei autoritéti de decizie. In managementul
»~comun”, mai multi actori alcdtuiesc organul de management care detine
autoritatea de decizie si raspunderea. Deciziile pot fi luate prin consens sau
nu. In oricare dintre aceste situatii, odata luate deciziile de management,
implementarea lor trebuie delegatd organismelor sau persoanelor stabilite
de comun acord. O forma aparte de co administrare este legatd de ariile
protejate transfrontaliere, care implicd cel putin doud sau mai multe
administratii publice si posibil alti actori locali.
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Tipul C: Administrare privatd. Cuprinde arii protejate aflate sub control
si/sau proprietate individuald, cooperativd, a unui ONG sau corporatii care
sunt gestionate in sistem non-profit sau cu profit. Exemplele tipice sunt ariile
dobandite de ONG-uri in mod explicit pentru conservare. Multi proprietari
privati de terenuri urmdresc de asemenea conservarea, din respect fata de
teren si din dorinta de a-i mentine valorile estetice si ecologice. Planurile de
stimulare, precum obtinerea de venituri din ecoturism si vandtoare sau
reducerea impozitirii si taxelor, sustin adeseori acest tip de administrare. In
toate aceste situatii, autoritatea de a gestiona terenul si resursele protejate
revine proprietarilor, care determind obiectivul de conservare, elaboreaza si
aplica planurile de management si pdstreaza responsabilitatea deciziei, in
limitele legislatiei aplicabile. In cazurile in care nu existi recunoastere din
partea administratiei publice, rdspunderea pentru ariile protejate private
fata de societate poate fi limitatd. O oarecare raspundere, de exemplu din
punct de vedere al securitdtii pe termen lung, se poate negocia cu
administratia publica in schimbul unor facilitati specifice (ca in cazul
scutirilor sau al concesionarilor de terenuri).

Tipul D: Administrare de catre populatii indigene si comunitati locale.
Acest tip include doua mari grupe: (1) ariile si teritoriile populatiilor
indigene stabilite si administrate de acestea si (2) arii conservate de cétre
comunitati, stabilite si administrate de comunitatile locale. Ambele grupe,
care nu pot fi clar separate, se aplica atat populatiilor si comunitatilor
sedentare cat si celor nomade. UICN defineste acest tip de administrare ca:
arii protejate in care autoritatea si responsabilitatea de management revine
populatiilor indigene si/sau comunitatilor locale prin intermediul diferitelor
forme de institutii si reguli cutumiare sau legale, oficiale sau neoficiale.
Acestea pot fi relativ complexe. De exemplu, resursele terenului si/sau a
madrii pot fi in co-proprietate si gestionate, pe cand alte resurse pot fi
gestionate individual sau de cate un clan. Aceeasi arie sau diferite resurse
din aceeasi arie pot fi in grija unor populatii indigene sau comunitati diferite
in perioade diferite. Regulile se impletesc in general cu valorile culturale si
spirituale. De multe ori, regulile cutumiare si organizatiile care gestioneaza
resursele naturale nu sunt recunoscute prin lege si nu au putere de
sanctionare. Ins3, in alte cazuri, populatiile indigene si/sau comunitatile
locale sunt recunoscute pe deplin ca autoritate legitima insdrcinata cu
administrarea ariilor protejate declarate de stat sau dispun de titlul juridic
pentru teren, apa sau resurse. Indiferent de structura, dispozitiile de
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administrare cer ca aria aflata sub controlul populatiilor indigene si/sau a
comunitatilor locale sa detina institutii si reglementari identificabile, care sa
permitd realizarea obiectivelor ariei protejate.2!

In practics, ariile protejate din Categoria I - III se afl4 de obicei in
responsabilitatea unui organism guvernamental. Responsabilitatea pentru
categoriile IV si VI este atribuita adesea administratiilor locale, cu conditia
sd fie aplicate masuri de salvgardare si control.22

Provocarea majord care apare in gestionarea ariilor protejate
realizarea mai multor obiective de management. Anumite obiective de
management (de exemplu, protectia resurselor si satisfactia vizitatorilor)
sunt oarecum incompatibile. O altd problemd este incertitudinea
considerabild cu privire la procesele naturale si/sau socioeconomice care
influenteaza zonele protejate, modul in care amenintdrile interne si externe
influenteaza aceste procese si modul de management diferit. De asemeni,
unele obiective de management, cum ar fi reducerea impactului negativ
asupra vizitatorilor si asupra economiei locale, sunt sustinute de un grup de
pdrti interesate, in timp ce alte obiective, cum ar fi protectia resurselor
naturale si culturale, sunt sustinute de un alt grup de parti interesate.
Scddere a resurselor financiare si umane ceea ce face si mai dificila
dezvoltarea si punerea in aplicare a unor planuri de management eficiente.
Pentru a depdsi aceste probleme, administratorii ariilor protejate pot utiliza
doud metode pentru a evalua si a lua decizii de management in conditii de
incertitudine, si anume, planificarea scenariilor si managementul adaptiv?.

Principalele elemente care trebuie avute in vedere la adoptarea
masurilor de conservare necesare sunt:

O bazd de cunostinte solidd privind conditiile existente pe teritoriul
sitului, stadiul speciilor si al habitatelor, precum si principalele presiuni si
amenintdri care le pot afecta, utilizdrile existente ale terenurilor si partile
interesate etc. Aceste informatii ar trebui sa includa amplasarea exactd a
principalelor caracteristici naturale (tipuri de habitate si specii); principalele
activitdti si utilizari ale terenurilor care pot influenta stadiul de conservare
al habitatelor si al speciilor relevante; identificarea tuturor partilor interesate
relevante care este necesar sd fie implicate sau consultate in procesul de

21 Dudley, N. ed. Guidelines for Applying Protected Area Management Categories. Gland,
Switzerland: IUCN, 2008, pp.25-29.

2 Dutu M., Dutu A., op. cit., 2014, p. 292.

2 Prato, T., Fagre D. B. ,Protected Area Management” in Wang, Y. Ed. Landscape and Land
Capacity (2nd ed.), 2020, CRC Press.
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planificare a gestiondrii; eventuale conflicte si posibile modalitdti si mijloace
de solutionare a acestora.

Participarea, consultarea si comunicarea in planificarea si pregatirea
gestiondrii conservadrii unui sit Natura 2000 permit luarea in considerare a
punctelor de vedere ale persoanelor care locuiesc si muncesc pe teritoriul
sitului sau utilizeaza situl, precum si asigurarea implicarii diferitelor parti
interesate in gestionarea sitului, astfel incat sa se imbunatdteasca sansele de
succes. Participarea poate fi realizatd pe parcursul procesului de planificare
a gestiondrii, incepdnd cu consultarea timpurie si implicarea partilor
interesate, pentru a informa cu privire la obiectivele de conservare a sitului
si importanta sa si pentru a clarifica pasii necesari pentru o bund gestionare.
Acest lucru poate fi realizat, de exemplu, prin grupuri de coordonare sau
comitete care implica autoritatile locale si reprezentanti ai proprietarilor de
terenuri, ai utilizatorilor si ai principalilor operatori din cadrul sitului Natura
2000. Aceasta necesitd o organizare eficienta a procesului, colaborarea intre
diferite niveluri de politicd, personal si buget suficient, precum si
instrumente de comunicare eficace; de asemenea, o formare specificd si
metode eficace de solutionare a conflictelor, precum si facilitarea intregului
proces de cdtre un ,campion al sitului” pot prezenta o mare valoare
addugata.

Definirea mdsurilor de conservare necesare cu un nivel suficient de
detalii (cine ce face, cand si cum) faciliteaza punerea in aplicare a acestora si
poate preveni posibilele conflicte. Madsurile trebuie sd fie realiste,
cuantificate, usor de gestionat si clar formulate, elaborate pe baza unui nivel
adecvat de expertiza tehnica care identifica masurile esentiale si cele pentru
care existd diverse optiuni alternative de punere in aplicare, adaptate
intereselor locale. Ar trebui sa se precizeze localizarea exacta si o descriere a
mijloacelor si a instrumentelor necesare pentru punerea lor in aplicare, de
exemplu prin intermediul unui plan de lucru suficient de flexibil pentru a
permite revizuirea si adaptarea sa, daca este necesar. De asemenea, este
important sd se stabileasca un calendar pentru revizuirea punerii in aplicare
a madsurilor de conservare adoptate, adecvarea acestora si progresele
inregistrate in directia realizarii obiectivelor de conservare.

Resursele necesare pentru punerea in aplicare a masurilor de
conservare trebuie sd fie luate in considerare in cadrul oricarui instrument
de gestionare a siturilor Natura 2000, inclusiv informatii privind costurile
estimate pentru punere in aplicare si monitorizare, administrare, plati
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compensatorii etc. si in ceea ce priveste resursele umane si competentele
necesare, precum si eventualele instrumente financiare. In consecintd, este
necesar sa se ia pe deplin in considerare beneficiile multiple care decurg din
investitiile in reteaua Natura 2000 prin intermediul serviciilor ecosistemice
aferente acestora. Diferitele activitdti socio-economice si interactiunile
acestora cu mediul natural ar trebui analizate, de asemenea, pentru a
determina costurile si beneficiile rezultate din gestionarea sitului si nevoia
reald de sprijin financiar.

Punerea in aplicare si comunicarea eficace trebuie sa fie asigurate prin
intermediul unui mecanism care sd demonstreze cd mdsurile necesare nu
doar cd sunt instituite, dar sunt si puse in aplicare in mod efectiv, precum si
prin punerea acestora la dispozitia publicului (de exemplu, pe site-uri
internet sau in registre oficiale) ca sursa de informare pentru toti cei
implicati?.

Metodele de conservare in-situ reprezintd cea mai eficienta
modalitatea de a conserva maximum de diversitate pe termen lung constand
in conservarea habitatelor naturale a diferitelor specii.> Tehnicile de
mentinere a biodiveritdtii in-situ presupun constituirea de arii protejate
terestre si marine, refugii pentru speciile periclitate, banci de gene in-situ.2

Concluzii

Noua strategie a UE pentru biodiversitate pentru 2030 stabileste
obiective ambitioase pentru a promova si mai mult protectia naturii Europei.
Un element central al Strategiei este tinta de a creste suprafata zonelor
terestre si marine desemnate ca ariilor protejate. Termenul de ,arie
protejata” reprezintd o formd simbolica a wunui ansamblu uneori
impresionant de clasificari de zone terestre si acvatice, numite parc national,
rezervatie naturald, arie naturalad de sdlbaticie, arie cu management activ al
habitatului/speciei si zona de peisaj protejat, etc. Semnificatia termenului
include o gama larga de aborddri de management, de la situri strict protejate,
in care doar anumite persoane au acces, la parcuri in care accentul se pune

24 Nota Comisiei privind stabilirea de méasuri de conservare pentru siturile Natura 2000,
disponibild la adresa http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/ management,/
docs/commission_note/comNote %20conservation %20measures_RO.pdf

% Jdem, p.10.

2 Stanciu, E., Florescu, F. Ariile protejate din Romdnia. Notiuni introductive. Editura , Green
Steps” Brasov, 2009, p.9
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pe conservare, dar in care vizitatorii sunt bineveniti sau la abordari mult mai
putin restrictive in care conservarea este integrata stilului de viata traditional
(uneori mai putin traditional) al oamenilor sau are chiar loc in paralel cu
utilizarea limitatd si durabild a resurselor. In unele arii protejate sunt
interzise activitdti precum colectarea produselor comestibile, vandtoarea sau
extractia resurselor naturale, in timp ce in altele acestea sunt acceptate si
chiar necesare ca parte a managementului.

In functia de valoarea pe care o prezintd si amenintarile la care sunt
supuse anume zone, se desemneazd si sunt incadrate in anumite categorii,
conform unui sistem de referintd international, elaborat de Uniunea
Internationald pentru Conservarea naturii. In prezent categoriile UICN sunt
raspandite in intreaga lume. Desi nu existd intotdeauna o potrivire ,exacta”
si adesea nu toate categoriile sunt reprezentate intr-o anumita tara sau
regiune, acestea, de obicei, pot fi corelate cu categoriile UICN, urmand
standardele de planificare, desemnare si management al ariilor protejate.
Pentru a evita confuziile ce se creeaza prin denumirile ariilor protejate si
pentru a reflecta cat mai bine obiectivele ariilor protejate, UICN a definit sase
categorii principale de arii protejate in functie de obiectivele principale de
management. Ariile protejate sunt un instrument cheie in conservare, insa
simpla desemnare a unei zone nu oferd nicio protectie ecosistemelor din
cadrul acesteia. Pentru a-si pastra biodiversitatea si pentru a asigura beneficii
pentru locuitori, necesitd si un management bun. Gama completd de
categorii I - VI permite ca sistemele de arii protejate sa includd obiective
primare si obiective specifice de management, cu specificarea modului in
care sunt permise activitati umane?’. Pentru fiecare categorie de arii protejate
sunt de luat in considerare probleme specifice. Zone care anterior puteau fi
considerate ca fiind naturale sunt acum considerate ca fiind, intr-o anumita
madsurd, peisaje culturale - de exemplu, peisaje de savana in care focul a fost
utilizat pentru a mentine mozaicurile de vegetatie iar populatiile de animale
pentru vandtoare. Limitele dintre ceea ce este considerat si gestionat ca fiind
de categoria II si categoria V pot prin urmare, sa se schimbe in timp.

27 Naumann, S., Noebel, R., Fuchs, G. and Roscher, S., 2021. Protected area management in
the EU - Supporting the advancement of the Trans-European Nature Network. ETC/BD
report to the EEA, p. 15.
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Cu o suprafatd de 238.391 km2 si cu o populatie de 21 922,0 mii persoanel
Romania este considerata o tard europeana de dimensiuni medii si reprezintd 6%
din suprafata totala a Uniunii Europene si 4% din populatia acesteia. Intinsele
superfete alpine, suprafatd panonicd, ponticdi(Marea Neagra) si stepicd (prezentd
numai in Romdnia), precum si o varietate de habitate naturale si specii silbatice
determind preocupdri majore, sub aspectul adoptdrii unui cadru legislativ adecvat,
axat pe tipologii de arii naturale protejate (monumente ale naturii, rezervatii,
parcuri naturale si nationale etc.) si pe crearea unui cadru de administrare favorabil
unui management corespunzator.

Clasificarea ariilor protejate conform legislatiei romanesti

In legislatia romaneascd, respectiv in Ordonanta de Urgentd nr.
57/2007, prin arie naturald protejata este definitd cd ,zona terestra si/sau
acvaticd In care existd specii de plante si animale sdlbatice, elemente si
formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice, paleontologice, speologice
sau de alta naturd, cu valoare ecologicd, stiintificd ori culturala deosebitd,
care are un regim special de protectie si conservare, stabilit conform
prevederilor legale”.

Preocuparea pentru protectia naturii s-a manifestat inca de la
inceputul secolului trecut, sub aspectul adoptdrii unui cadru legislativ
adecvat, axat pe tipologii de arii naturale protejate (monumente ale naturii,
rezervatii, parcuri naturale si nationale etc.) si pe crearea unui cadru de
administrare favorabil unui management corespunzator scopului declarat.

1 Populatia dupd domiciliu la 1 ianuarie 2023. INS. Disponibil: https://insse.ro/cms/
ro/content/ popula%C5% A3ia-dup % C4%83-domiciliu-la-1-ianuarie-2023.
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Prima rezervatie desemnatd in spatiul romanesc dateaza din anul 1904 -
Codrul secular Sldtioara.2 Astazi, padurea supranumita si ,Catedrala de
lemn a Rardului” face parte din Patrimoniul Mondial al Umanitatii
UNESCO.? Primul Parc national este infiintat in 1935, in anii 1990 Delta
Dunarii este recunoscutd ca sit RAMSAR si ca sit al Patrimoniului Natural
Mondial pentru 50% din suprafata sa, precum si Rezervatie a Biosferei.

La baza legislatiei de protectie a naturii din Roménia se afla principiul
cd interesele de conservare a naturii au prioritate fatd de orice alte interese,
exceptii fiind permise doar in cazuri rare: pentru asigurarea securitatii
nationale, a sanatatii publice si a sigurantei publice sau pentru prevenirea
dezastrelor naturale. Acest principiu, consacrat in mod explicit la articolul 6
din Ordonanta de urgenta initiala a Guvernului 57 din 2007 (OUG 57/2007),
a rdmas neschimbat pe parcursul numeroaselor perfectiondri aduse legii si a
tiind in vigoare si in deplind concordanta cu spiritul Directivelor europene
privind naturd. Prin lege, orice zona poate fi plasata in regim de protectie a
naturii, indiferent de utilizarea sau statutul de proprietate. Protectia si
conservarea resurselor naturale depdseste, astfel, granitele proprietatii
private.

In prezent, suprafata acoperita cu arii protejate in Romania reprezinta
aproximativ 23%.* Conservarea si protectia naturii prin instituirea de arii
protejate a evoluat sub presiunea alinierii la obiectivele nationale si
internationale si recunoasterea valorii ecologice si culturale a zonelor
reprezentative pentru tipurile de habitat relevante si unice, precum si
eliminarea lacunelor din reteaua de protectie, asociate in principal cu
conectivitatea si coridoarele ecologice.>

Potrivit cu prevederile legale, ariile protejate sunt clasificate in functie
de regimul diferentiat de protectie, conservare si utilizare instituit.t
Categoriile de arii protejate sunt:

Rezervatii stiintifice (32)- arii naturale protejate ale caror scopuri
sunt protectia si conservarea unor habitate naturale terestre si/sau acvatice,

2 Diacon, V., Codrul Secular Slatioara, perla pe Suha bucovineana. Editura Pim, 2015

3 Stanciu, E., Florescu, F., op. cit.

4 Protected areas: over a quarter of EU land. Eurostat, 2022. https://ec.europa.eu/eurostat/
web/ products-eurostat-news/-/edn-20220521-1

5 Naumann, S., Noebel, R., Fuchs, G. and Roscher, S., 2021. Protected area management in
the EU - Supporting the advancement of the Trans-European Nature Network. ETC/BD
report to the EEA, p. 18.

6 Art5, OUG 57/2007.
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cuprinzand elemente reprezentative de interes stiintific sub aspect floristic,
faunistic, geologic, speologic, paleontologic, pedologic sau de alta naturd;

Parcuri Nationale (13)- ariile naturale protejate ale caror scopuri sunt
protectia si conservarea unor esantioane reprezentative pentru spatiul
biogeografic national, cuprinzand elemente naturale cu valoare deosebita
sub aspectul fizico-geografic, floristic, faunistic, hidrologic, geologic,
paleontologic, speologic, pedologic sau de altd naturd, oferind posibilitatea
vizitarii in scopuri stiintifice, educative, recreative si turistice;

Monumente ale naturii (916)- arii naturale protejate ale caror scopuri
sunt protectia si conservarea unor elemente naturale cu valoare si
semnificatie ecologicd, stiintificd, peisagistici deosebite, reprezentate de
specii de plante sau animale salbatice rare, endemice ori amenintate cu
disparitia, arbori seculari, asociatii floristice si faunistice, fenomene
geologice - pesteri, martori de eroziune, chei, cursuri de ap4d, cascade si alte
manifestdri si formatiuni geologice, depozite fosilifere, precum si alte
elemente naturale cu valoare de patrimoniu natural prin unicitatea sau
raritatea lor;

Rezervatii naturale - arii naturale protejate ale cdror scopuri sunt
protectia si conservarea unor habitate si specii naturale importante sub
aspect floristic, faunistic, forestier, hidrologic, geologic, speologic,
paleontologic, pedologic;

Parcuri naturale (16)- arii naturale protejate ale caror scopuri sunt
protectia si conservarea unor ansambluri peisagistice in care interactiunea
activitdtilor umane cu naturd de-a lungul timpului a creat o zona distinctd,
cu valoare semnificativd peisagistica si/sau culturald, deseori cu o mare
diversitate biologica.

Din categoria arii naturale protejate de interes international, pe
teritoriul Romaniei se regasesc:

Situri naturale ale patrimoniului mondial natural si cultural (1)
Delta Dunadrii - arie naturald protejatd ale caror scopuri sunt protectia si
conservarea unor zone de habitat natural in cuprinsul cdrora existd elemente
naturale a caror valoare este recunoscuta ca fiind de importanta universala.
Madrimea arealului este determinatda de cerintele pentru asigurarea
integritatii si conservarii elementelor supuse acestui regim de protectie. In
cuprinsul acestei zone existd comunitdti umane ale cdror activitati sunt
orientate pentru o dezvoltare compatibild cu cerintele de protectie si
conservare ale sitului natural;
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Geoparcuri (2) - Geoparcul Dinozaurilor Tara Hategului si Geoparcul
Platoul Mehedinti - teritorii ce cuprind elemente de interes geologic
deosebit, aldturi de elemente de interes ecologic, arheologic, istoric si
cultural. Pe teritoriul Geoparcului Dinozaurilor Tara Hategului au fost
descoperite fosile de dinozauri unice in lume. Platoul Mehedinti este
recunoscut in special pentru pesterile Topolnitia si Epuran si zecilor de tipuri
de habitate naturale.

Zone umede de importantd internationald (12) - arii naturale
protejate al cdror scop este asigurarea protectiei si conservarii siturilor
naturale cu diversitatea biologica specificd zonelor umede;

Rezervatii ale biosferei (3) - arii naturale protejate ale cdror scopuri
sunt protectia si conservarea unor zone de habitat natural si a diversitatii
biologice specifice. Se intind pe suprafete mari si cuprind un complex de
ecosisteme terestre si/sau acvatice, lacuri si cursuri de apd, zone umede cu
comunitati biocenotice floristice si faunistice unice, cu peisaje armonioase
naturale sau rezultate din amenajarea traditionala a teritoriului, ecosisteme
modificate sub influentd omului si care pot fi readuse la starea naturala,
comunitati umane a cdror existenta este bazatd pe valorificarea resurselor
naturale, pe principiul dezvoltarii durabile si armonioase.

Ariile naturale de interes comunitar, care contribuie la mentinerea
sau restaurarea la o stare de conservare favorabild a habitatelor naturale sau
a speciilor de interes comunitar, implicit la dezvoltarea retelei Natura 2000,
sunt:

Siturile de importantd comunitard (SCI)(435) - sunt areale in care
sunt prezenti factori abiotici si biotici esentiali pentru existenta si
reproducerea favorabild a habitatelor naturale sau a speciilor de interes
comunitar;

Arii de protectie speciald avifaunisticd (SPA)(171) - arii naturale
protejate desemnate prin hotdrare a Guvernului si fac parte din reteaua
europeana ,NATURA 2000". Scopul acestora este conservarea, mentinerea
si, acolo unde este cazul, readucerea intr-o stare de conservare favorabila a
speciilor de pasari si a habitatelor specifice, desemnate pentru protectia
speciilor de pdasdri migratoare sdlbatice.

Ariile de interes judetean sau local sunt stabilite numai pe domeniul
public/ privat al unitatilor administrativ-teritoriale.”

7 Ariile Naturale Protejate ale Romdniei. Agentia nationald pentru Arii Protejate. Disponibil:
https:/ /ananp.gov.ro/ ariile-naturale-protejate-ale-romaniei/
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Raportat la sistemul UICN, pe teritoriul Romaniei se regdsesc arii
protejate din toate categoriile cu exceptia categoriei Ib si VI. In aceste arii
protejate nu se permite exploatarea industriald a resurselor naturale, iar
obiectivul sau obiectivele de management prioritare trebuie s fie aplicate pe
cel putin75% din suprafata ariei protejate. ,Regula celor 75%” s-a stabilit
avandu-se in vedere faptul ca in ariile protejate pot exista zone in care sunt
permise si alte utilizdri decat cele admise pentru categoria respectivad. De
exemplu, in ariile protejate din categoria II pot exista statiuni turistice sau
mici asezari umane sau in categoria V pot exista zone de protectie strictd.s

Instituire si modalitati de administrare

Instituirea regimului de arie naturald protejatd se face prin acte emise
de autoritatile competente. Propunerile pentru instituirea regimului de arie
naturald protejatd se pot face din initiativa oricdrei persoane fizice sau
juridice si se inainteaza autoritdtii publice centrale pentru protectia
mediului, in vederea promovarii actului normativ de desemnare a acestora.
Lista siturilor de importantd comunitarad si a ariilor de protectie speciala
avifaunistica este stabilitd de autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului pe care o transmite Comisiei Europene.

Tabel 15 Instituirea regimului de arie naturald protejatd (potrivit cu OUG 57/2007)

Actul de instituire Categoria de arie protejata
Lege Siturile naturale ale patrimoniului natural universal
Hotarare a Guvernului Rezervatii stiintifice, parcuri nationale, monumente

ale naturii, rezervatii naturale, parcuri naturale, zone
umede de importantd internationald, rezervatii ale
biosferei, geoparcuri, arii speciale de conservare, arii
de protectie speciala avifaunistica,

Ordin al conducdtorului autoritatii|Siturile de importantd comunitard, cu avizul
publice centrale Academiei Roméne

Hotarari ale consiliilor judetene sau | Arii naturale protejate, de interes judetean sau local
locale

Modificarea limitelor ariilor naturale protejate de interes national, in
sensul delimitdrii unei precizii mai bune, se face la initiativa structurii de
administrare/custodelui ariei naturale protejate in baza unui studiu
stiintific, cu avizul consiliului stiintific, cu aprobarea autoritatii publice

8 Stanciu, Florescu, op, cit. p. 29.
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centrale pentru protectia mediului si padurilor. In cazul ariilor naturale
protejate de interes national, fara limite identificate, stabilirea limitelor si
modificarea lor se fac prin hotarare a Guvernului, la propunerea custodelui
ariei naturale protejate respective, in baza unui studiu stiintific, cu avizul
Academiei Roméne si cu aprobarea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor.?

Incetarea regimului de arie naturald protejata poate fi dispusa pentru
ariile naturale protejate de interes national care si-au pierdut valoarea si
capacitatea conservativd pentru care au fost declarate initial de catre
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului'0.

Odata constitute, ariile protejate trebuie gospodarite astfel incat sa se
mentina valorile naturale culturale care exista pe teritoriul lor, sa contribuie
la o dezvoltare durabild, armonioasd a zonei, in beneficiul comunitatilor
locale de pe teritoriul lor si din imediata lor vecinatate.

Indiferent de sistemul de administrare si chiar de cel de decizie,
managementul unei arii protejate este elementul cheie pentru atingerea
scopului pentru care s-au desemnat. Pentru gestionarea ariilor protejate se
poate opta intre doud modalitati:

1. Structuri de administrare special constituite;

2. Custodie.

Structurile de administrare special constituite sunt administratii de arii
protejate, cu personalitate juridicd, constituite in subordinea a) autoritatii
publice centrale pentru mediu b) unor regii autonome, companii si societati
comerciale c) autoritati publice locale d) institutii stiintifice de cercetare si
invatdmant din sectorul public si privat e) muzee f) organizatii
neguvernamentale.

Asemenea structuri de administrare se pot constitui pentru parcuri
nationale, parcuri naturale, rezervatii ale biosferei.

Custodia reprezintd modalitatea de administrare a ariilor naturale
protejate, prin care statul contacteaza entitdti publice sau private pentru
asigurarea managementului ariilor naturale protejatel’. Custozii
administreazd arii protejate care nu sunt incluse in parcuri nationale,

9 Art. 56”1, OUG 57/2007.

10 Art. 56”1, OUG 57/2007

1 Costea A. ,Modificari ale cadrului normativ in domeniul protectiei mediului”, 2018.
https:/ /www juridice.ro/593368 / modificari-ale-cadrului-normativ-in-domeniul-
protectiei-mediului.html.
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naturale sau rezervatii ale biosferei, si anume: rezervatii stiintifici, rezervatii
naturale, monumente ale naturii.2

Aceste institutii si organizatii pot administra arii protejate in baza
unui contract incheiat cu autoritatea centrald de mediu, prin care se obliga
sd aloce resursele financiare si personalul necesar managementului ariei
protejate.

Armonizarea legislatiei cu acquis-ul in materie de conservare a
naturii inainte de aderarea la UE in ianuarie 2007, a determinat Roméania sa
fac ariile naturale protejate o prioritate. In 2008, la cererea expresa a Uniunii
Europene este infiintatd Autoritatea Nationald pentru Arii protejate’.
Aceastd structurd urma sd asigure administrarea unitard si eficientd a ariilor
naturale protejate la nivel national si a celorlalte bunuri ale patrimoniului
natural. Ins3, in 2009 sub pretextul crizei economice, Guvernul a desfiintat
agentia pentru a reduce cheltuielile, iar aceasta a devenit o directie in cadrul
Ministerului de resort.

Extinderea rapidd post-aderare a ariilor protejate a generat si o nevoie
sporitd de gestionare eficienta a acestor arii. Romania a ales varianta de a
delega administrarea ariilor naturale protejate. Responsabil in totalitate de
buna administrare a sistemului national al ariilor protejate a fost desemnat
Ministerul Mediului si Schimbadrilor Climatice, insd, capacitatea tehnics,
stiintificd, de personal si financiard limitatd pentru a indeplini acest
deziderat, a determinat incredintarea prin contract a administrarii/
custodiei ariilor naturale protejate catre alte structuri. Astfel, gestionarea
ariilor protejate s-a tradus printr-o solutie legislativa ineditd: organizatiile
societatii civile romanesti si comunitatea stiintificd au fost abilitate sa isi
asume responsabilitatea implementarii legislatiei in domeniu, ajutand astfel
statul sa asigure respectarea legislatiei europene. Cadrul legislativ pentru
conservarea naturii a oferit societatii civile oportunitatea de a interactiona
indeaproape cu guvernul si de a contribui la aplicarea legii.

Responsabilitatile de conducere puteau fi atribuite pe baza de
contract pe o perioadd de 10 ani, cu conditia ca organizatiile insarcinate cu
gestionarea ariilor protejate sd aibd nu numai expertiza tehnicd, ci si

12 Stanciu, E., Florescu, F., op. cit., p. 45.

13 Hotdrare Nr. 1320 din 14 octombrie 2008 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate. Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 728 din 28
octombrie 2008.
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resursele necesare pentru stabilirea si implementarea masurilor necesare
pentru conservarea naturii.

Acest lucru a facut posibil din punct de vedere legal ca statul sa-si
delege autoritatea si responsabilitatea altor actori (atat guvernamentali, cat
si neguvernamentali), care aveau calitatea de administratori si custozi,
precum si obligatia de a solicita granturi, de a elabora planuri de
management, de a implementa si monitorizeazd aplicarea acestora si asigura
respectarea legislatiei relevante privind conservarea naturii.

Un deceniu mai tarziu, in 2017, datele publicate de Ministerul
Mediului au arédtat ca 239 de situri dintr-un total de 531 de zone Natura 2000
(55%), aflate in custodie locald sau regionala erau administrate de organizatii
neguvernamentale -110; de companii de stat - 44 de catre autoritati publice -
59; de cdtre companii private -18; de catre universitati si organizatii de
cercetare - 8.

Modificarile ulterioare aduse acestei clauzel4, nu au schimbat mult
timp esenta acestor prevederi. O exceptie notabild a fost modificarea art. 18
prin Ordonanta Guvernului OG 20 din 2014, care permitea in mod expres
delegarea gestiunii ariilor protejate cdtre Administratia Nationald a
Padurilor Romsilva. Aceastd modificare legislativd a ridicat semne de
intrebare: acordarea responsabilitdtii de a gestiona zonele de conservare a
naturii unei companii de stat orientatd spre profit, care activeaza in principal
in administrarea padurilor, ale cdrei venituri provin in mare parte din
silviculturd si produse forestiere nelemnoase, putea genera conflicte de
interese. Referirea specificd la Romsilva a fost in cele din urma eliminata din
lege prin modificarea art. 18. Administratia Nationald a Padurilor, insd, a
rdmas in drept legal sd gestioneze ariile de conservare a naturii si este in
prezent subcontractatd de Ministerul Mediului in calitate de administrator
pentru parcuri nationale si naturale sau situri Natura 2000.

fn 2016, cu argumentul c& Romania este singura tara (atat la nivelul
UE cat si la nivel international) care nu are un sistem public reprezentat de o
institutie a statului, responsabild cu managementul ariilor naturale protejate
si cd ariile naturale protejate din Romania necesitd o structurd
coordonatoare, care sd asigure dezvoltarea capacitdtii institutionale de
management a acestora, este reinfiintatd Agentia Nationald pentru Arii

14 Legea 49/2011, OUG 31/2014 si Legea 95/2016.
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Naturale Protejate.’> Rolul prescris al acesteia este de a asigura cadrul
necesar pentru managementul ariilor naturale protejate prin institutii
publice aflate in subordine cu rol de administrare a ariilor naturale protejate,
structuri de administrare special constituite aflate in relatie contractuala, in
coordonarea agentiei, custodii aflate in relatie contractuald, in coordonarea
agentiei.

Cu o singurd exceptie, Biosfera Delta Dunarii, statul a agreat si chiar
a inlesnit, pand in 2018 ca ariile naturale sa fie administrate si protejate de
diferite entitdti: regii (precum Romsilva), ONG-uri, universitati, consilii
judetene, primarii, societdti comerciale etc.

Tabelul 16 Administratori si custozii ai ariilor naturale protejate din Romdnia, 20186

% din % din
numadrul suprafata
Nr. arii protejate datein | total de arii | celor date in

Denumire structuri administrare/custodie protejate custodie
Regia Nationald a P&ddurilor-|85 parcuri nationale, 28% 32%
Romsilva parcuri naturale si situri

Natura 2000

62 organizatii neguvernamentale | 127 arii naturale protejate 38% 21%
Consilii judetene 16 arii naturale protejate 5% 11%
Agentii pentru Protectia | 15 arii naturale protejate 5% 1%
Mediului
Asociatii de vandtoare si pescuit |18 arii naturale protejate 6% 2%
Societdti comerciale 17 arii naturale protejate 6% 10%
Ocoale silvice private (de regim) | 16 arii naturale protejate 5% 18%
si proprietari de pddure privati
Primdrii si  organizatii de|9 arii naturale protejate 3% 5%
dezvoltare regionala
Institute de cercetare, muzee si|14 arii naturale protejate 5% 1%
universitati

Astfel, pand in 2018, administrarea propriu-zisa, sub coordonarea
Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea
Biodiversitatii, era facuta prin:

a) structuri administrative special constituite subordonate direct agentiei,
reprezentate prin administratii proprii, care asigurd administrarea

15 Nota de Fundamentare - HG nr. 997/21.12.2016. Disponibil: https://www.gov.ro/ro/
guvernul/ procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-hg-nr-997-
21-12-2016&page=1

16 Sursa date: https://silvanews.ro/ alte-stiri/ ariile-naturale-protejate-intra-in-administrarea-
statului/
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ariilor naturale protejate, asa cum a fost prevdzut in planurile de

management si in regulamentele de organizare si functionare;

b) prin consilii consultative de administrare, care sunt organizate pe langa
administratiile proprii si care formate din reprezentanti ai unor
institutii (organizatii economice sau neguvernamentale, autoritati,
comunitati locale) care detin cu orice titlu suprafete, bunuri sau au
anumite interese in perimetrul acelei ariei naturale, care sunt
implicate in aplicarea masurilor de protectie, in conservarea si
dezvoltarea durabild a acelei zonei.l”

Aceastd formad de guvernare mai flexibild si descentralizatd, asigurata
prin acte legislative, a contribuit la o protectie mai eficienta a habitatelor si
speciilor si a condus la o convergenta treptata cu standardele europene. O
astfel de abordare a conservdrii naturii - promovarea delegarii
responsabilitdtii si a proceselor de luare a deciziilor participative - a fost un
indicator al unui grad inalt de angajament din partea elitei politice de a duce
reforma inainte si de a acorda incredere celor care anterior nu avusesera
vreun rol in formarea strategiei pentru conservarea naturii. Partajarea puterii
pentru a preveni o noud pierdere a biodiversitadtii a fost o alegere care a aratat
o elitd politicd nationald dispusa sa actioneze in interesul comun si in
conformitate cu obiectivele europene de conservare a naturii.'

Adoptarea OUG 75/2018 in 2018 a perturbat acest echilibru. Printre
principalele modificari aduse de acest act normativ sunt: eliminarea notiunii
de custode de arie naturald protejatd, precum si organizatiile neguvernamentale
dintre entitatile care pot administra arii naturale protejate. Prin urmare
atributiile custozilor au fost preluate de catre Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate prin structurile sale teritoriale.

Potrivit art. 18 al acestei ordonante, administrarea rezervatiilor
stiintifice, rezervatiilor naturale, monumentelor naturii si, acolo unde este
cazul, a geoparcurilor, siturilor patrimoniului natural universal, zonelor
umede de importantd internationald, siturilor de importanta comunitara,
ariilor speciale de conservare si ariilor de protectie speciald avifaunisticd,
care nu necesitd structuri de administrare special constituite, se exercita de
catre Agentia Nationald de Arii Naturale Protejate, institutie care poate

17 Daniela Marinescu, op. cit., pg. 339

18 Martin-Russu, L., ,Romania’s Nature Conservation Reform: A Surprising Convergence
with European Law in Response to Societal Concerns”, in: Zabalo, J., Filibi, I., Escajedo San-
Epifanio, L. eds Made-to-Measure Future(s) for Democracy?. Contributions to Political Science.
Cham: Springer, 2022. p. 168.
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incheia parteneriate pentru administrarea ariilor naturale protejate cu
persoane juridice de tipul: institutii de invatamant si cercetare, muzee,
autoritati publice locale, organizatii neguvernamentale, care desfasoara
activitdti in domeniul ariilor naturale protejate.

Indepartarea abrupta de la procesul decizional descentralizat, in care
sectorul neguvernamental a jucat un rol important in gestionarea resurselor
protejate a perturbat planurile de management si a creat incertitudine pentru
nu mai putin de 264 de situri de conservare a naturii care acoperd
aproximativ 1,6 milioane de hectare. Aceastda modificare legislativa a ridicat
din nou ingrijorari cu privire la un potential conflict de interese, de data
aceasta generat de o suprapunere a responsabilitdtilor de management,
coordonare, dar si monitorizare si control, toate detinute de ANANP. Acest
regres legislativ a fost contracarat ulterior printr-o hotarare a Curtii
Constitutionale care a necesitat revenirea la status quo-ul care a fost adoptat
prin Legea 220/2019, urmatd de o respingere oficiald in Parlament a OUG
75/2018 in 2021. In prezent, legislatia, in temeiul mentionatului art. 18,
precum si art. 16 (31), permite din nou organizatiilor neguvernamentale
(impreund cu diferite alte tipuri de organizatii stiintifice si nestiintifice) sa
actioneze ca administratori ai zonelor de conservare a naturii, ceea ce
marcheaza un pas important inapoi de la luarea centralizatd a deciziilor la
managementul comun sau chiar administrarea privatd a siturilor protejate.

Din punct de vedere terminologic, legislatia in vigoare in prezent nu
se mai referd la custodie si custozi ai ariilor protejate, ci la administratie si
administratori, fiara a diferentia clar aceste concepte. Cu toate acestea,
precizeaza cd organizatiile si asociatiile neguvernamentale se bucurd de
dreptul de a actiona in calitate de administratori ai ariilor protejate.

Atribuirea administrarii ariilor naturale protejate este stabilitd printr-
o metodologie elaborata de Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate
si aprobata prin ordinul conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului. Pentru atribuirea in administrare a ariilor naturale
protejate, persoanele juridice interesate trebuie sda depund la sediul
autoritatii responsabile un dosar de candidatura, pentru fiecare pozitie din
lista de arii naturale protejate. Pentru fiecare sesiune de atribuire in
administrare se organizeaza o comisie de evaluare, aprobata prin decizie a
conducatorului autoritdtii responsabile. Indiferent de cine poarta
responsabilitatea administrarii unei arii protejate, autoritatea centrald de
mediu rdmane decidentul final cu privire la masurile de management ce

173



Dezvoltare durabila si protectia mediului

urmeazd a fi adoptate, aproband toate planurile de management si
monitorizdnd implementarea acestora.

Finantarea ariilor protejate

Cadrul legal si a modificdrile acestuia, reglementeazd cateva
naturale protejate.

Astfel, resursele financiare necesare bunei administrari a ariilor
naturale protejate de interes international, comunitar si national se asigura
din:

— bugetul autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului si
padurilor, resursele financiare fiind destinate pentru implementarea
planurilor de management si/sau a masurilor de conservare, precum
si pentru functionarea administratiilor din subordine;

- bugetul Fondului pentru mediu;

- din resurse financiare provenite din tarife stabilite de administratorul/
custodele ariei naturale protejate (vizitare, analizarea documentatiilor
si eliberarea de avize conform legii, pentru fotografiatul si filmatul in
scop comercial);

- Cofinan;are europeand, pentru siturile "Natura 2000";

Desi OUG 57/2007 stipuleaza ca resursele financiare necesare bunei
administrari a ariilor naturale se asigura din bugetul autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, in structura bugetului nu se regasesc
evidentiate distinct si separat cheltuielile alocate pentru Conservarea
biodiversitatii care cuprind si administrarea ariilor naturale protejate.
Singurele cheltuieli prevazute in buget cu administrarea ariilor naturale
protejate sunt cele aferente Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, cheltuieli
ale unor agentii de protectia mediului, care exercita atributii de custode al
ariilor naturale protejate, precum si cofinantdri pentru institutiile din
subordinea acestora prin proiecte de finantare POS Mediu si Proiecte Life
Natura. Resursele destinate finantdrii proiectelor de conservare a
biodiversitatii si administrarii ariilor naturale protejate prevazute in bugetul
Administratiei Fondului pentru Mediu, comparativ cu intregul buget al
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Administratiei Fondului pentru Mediu, sunt foarte mici si relevd importanta
redusa care se acorda acestui domeniu.?®

In aceste conditii, instituirea unui cadru legislativ intern in
consonantd cu prevederile europene incidente in domeniu, contureaza
necesitatea reglementarii unei linii bugetare distincte pentru Conservarea
Biodiversitdtii (care sa includa cheltuielile privind administrarea ariilor
naturale protejate in cadrul bugetului general al Ministerului de resort, ca
premisd a obtinerii unor sume semnificative pentru ariile naturale protejate
in cursul exercitiilor bugetare). De asemenea, expertii in domeniu considera
ca pentru capitolul ,administrarea ariilor naturale protejate”, sunt necesare
instructiuni, metodologii sau alte instrumente juridice pentru aplicarea
prevederilor legii, norme juridice care sa permitd propunerea unor alocatii
bugetare pentru implementarea planurilor de management in baza
rezultatelor analizei financiare, respectiv a necesarului de finantare pe
diferite programe si subprograme din planurile de management.20

Rezervatiile biosferei: management vs guvernanta

Ca instrument si concept rezervatiile biosferei isi au originea in
domeniul ariilor protejate.?! Ideea de a acorda o denumire internationala
ariilor protejate in care terenurile si peisajele marine au pondere de peste
80% apare odatd cu lansarea Programului ,Om-Biosfera” (POB) de catre
UNESCO, la inceputul anilor 1970. Modelul Rezervatiei Biosferei (BR) al
Programului ,Om si biosferd” al UNESCO reprezintd o schimbare cétre
conservarea centratd pe oameni, recunoscand in mod explicit interesele
umane in peisajul de conservare. Prin instituirea de Rezervatii ale Biosferei,
POB stabileste o baza pentru imbunatatirea relatiilor dintre oameni si mediul
lor, o0 abordare pe termen lung care sporeste capacitatea oamenilor in ceea ce
priveste resursele de mediu durabil in viitor.22

19 Analiza legislativa in cadrul Proiectului GEF - UNDP ,Intarirea capacitatii financiare a
ariilor protejate din Carpati”. Disponibil: http:/ /undp.ro/libraries/ projects/

20 Analiza legislativa, op. cit.

21 Ishwaran, N., Persic, A. Concept and practice: the case of UNESCO biosphere reserves.
International Journal of Environment and Sustainable Development,, Vol. 7, No. 2, 2008, pp.118.

2 Coetzer, K.L., Witkowski E.T.F & Erasmus, B.F.N. Reviewing Biosphere Reserves globally:
effective conservation action or bureaucratic label? Biological Reviews, Cambridge
Philosophical Society, 2013, p. 2.
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Incs de 1la inceput, POB a fost orientat cdtre o abordare
interdisciplinard si internationala a problemelor privind administrarea
resurselor naturale, cu accent pe trei teme majore: (1) conservarea resurselor
si a diversitatii biologice; (2) cercetare si monitorizare internationala; si (3)
dezvoltare durabild ecologicd. Aceste teme s-au tradus in practicd prin
identificarea de instrumente si solutii de conservare. Astfel, Rezervatiile
Biosferei devin instrumentul privilegiat pentru realizarea simultand a
obiectivelor privind conservarea biodiversitatii, dezvoltarea socio-
economicd, generarea si diseminarea de cunostinte.

In definirea initiala a UNESCO rezervatiile biosferei sunt ,zone
protejate ale mediilor terestre si de coastd reprezentative, care au fost
recunoscute pe plan international pentru valoarea lor in conservarea si in
furnizarea cunostintelor stiintifice, aptitudinile si valorile umane pentru a
sprijini dezvoltarea durabild”.23 Este posibil ca viziunea din anii 1970 de a
considera rezervatiile biosferei ca situri de conservare si cercetare
interdisciplinara sa fi fost marcatd mai mult de problemele industrializarii,
decat de dezvoltarea emergentd a economiei in acea perioada. Evolutia POB
si necesitatea de a acorda o mai mare atentie obiectivelor de dezvoltare
durabild a impus o definire mai sofisticatd: ,Rezervatiile biosferei sunt zone
care cuprind teritorii terestre, marine si a ecosistemelor de coasta. Fiecare
Rezervatie a Biosferei promoveaza solutii pentru a concilia conservarea
biodiversitatii cu utilizarea durabild a acesteia”.

Procesul de desemnare a Rezervatiilor Biosferei a luat amploare. In
doar doi ani de la instituirea conceptului 58 de situri naturale au fost
declarate Rezervatii ale biosferei. In 2012 numarul acestora a ajuns la 610
Rezervatii ale Biosferei in 117 téri. In 2019 Programul POB al UNESCO a
adaugat inca 18 site-uri noi din 12 tari la Reteaua Mondiala a Rezervatiilor
Biosferei, care acum numara 701 rezerve ale biosferei in 124 de tari de pe gl.2*

Concept elegant si model atractiv pentru conservarea naturii a
necesitat o atentie continud asupra potrivirii prescriptiilor de politicd cu

2 Matar D. A. & Anthony B.P. UNESCO Biosphere Reserve management evaluation: where
do we stand and what’s next? International Journal of UNESCO Biosphere Reserves Volume 1
Issue 1, 2017, p.37.

24 UNESCO'’s World Network of Biosphere Reserves. https:/ /en.unesco.org/news/18-new-
sites-join-unescos-world-network-biosphere-reserves.
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practicile care determina tendintele biodiversitatii si socio-economice?>. Pe
cat de simplu este principiul dezvoltdrii durabile, pe atat de complexa este
aplicarea in practica. Particularitatile politice si social economice ale fiecarei
tdri sunt factori importanti in implementarea efectiva a conceptului.

Un exemplu de rezervatie a biosferei este delta. Prin definitie, delta
este o formad de relief rezultata din depunerea de aluviuni, respectiv mal si
nisip, la varsarea unei ape curgdtoare intr-un lac, in mare sau in ocean, pe un
teren cu pantd lind, in conditiile lipsei mareelor si a actiunii curentilor
litorali2¢. Habitatele deltd, in special zonele umede sdrate si apele de coasta
asociate, sunt foarte productive, sprijinind pescuitul si biodiversitatea
extinsd, impreund cu o serie de servicii ecosistemice valoroase. Ecosistemele
deltd sunt, insa, medii fragile care raspund rapid si semnificativ la
schimbarile conditiilor de mediu. La nivel mondial, ecosistemele deltei sunt
afectate de degradarea calitdtii apei de rau, care rezultd de obicei din modele
de utilizare a terenurilor din amonte si de regimurile de tratare a deseurilor
pentru sursele municipale si industriale din bazinul hidrografic.2”

Cu o suprafatd de aproximativ 5050 km patrati, Delta Dunarii, aflata
in mare parte in Dobrogea, Romania si partial in Ucraina, este a doua ca
mdrime si cea mai bine conservata dintre deltele europene. De-a lungul
timpului, Delta Dunarii si celelalte unitati geografice adiacente au primit mai
multe recunoasteri nationale si internationale din punct de vedere al
protectiei naturii. In 1938, Padurea Letea, din Delta Dundrii, a fost declarati
Rezervatie naturals. In perioada anilor 50 au mai fost declarate in Delta
Dunérii arii naturale protejate in suprafata totala de 40.000 ha. In 1978, zona
Rosca - Buhaiova - Hrecisca a fost declaratd Rezervatie a biosferei.

Urmare a eforturilor expertilor roméani in perioada de entuziasm
postdecembristd si la recomandarea Uniunii Internationale pentru
Conservarea Naturii (UICN) Guvernul Romaniei a declarat in 1990 intreaga
Delta a Dunarii si unele zone invecinate (580 000ha) Rezervatie a Biosferei
(RBDD). Hotararea Guvernului este confirmatd, ulterior, de Parlamentul
Roméniei, prin Legea nr.82/1993. Astfel, valoarea universald a Deltei
Dunarii a fost recunoscuta prin includerea acesteia in reteaua internationala

%5 Cornea V Guvernarea biodiversitatii. provocari pentru Rezervatia Biosferei Delta Dundrii.
Buletinul Stiintific al Universitdtii de Stat ,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale, Ne. 1 (9), 2019,
pp. 38-48.

26 Delta Waters. Research to support integrated water and environmental management in the lower
Mississippi River. Washington, D.C.: The National Academies Press, 2013, p. 27.

27 Syvitski, J. P. ,Sinking deltas due to human activities”. Nature Geoscience, 2009, pp.681
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a rezervatiilor biosferei in cadrul Programului ,,Omul si Biosfera” Delta
Dunarii indeplinind principalele caracteristici ale unei rezervatii a biosferei:

a) conserva exemple de ecosisteme caracteristice si contine zone strict
protejate, zone de utilizare traditionald a resurselor, cum sunt, de exemplu
resursele piscicole sau stuficole si zone tampon pentru a reduce impactul
activitatilor umane;

b) este un teritoriu sau o zona costierd/marind in care oamenii
reprezintd o componenta integrald si care este administrata pentru obiective
mergand de la protectia completad pana la productia intensiva, dar durabild;

c) este un centru regional pentru monitoring, cercetare, educare si
instruire asupra ecosistemelor naturale si administrate;

d) este un loc unde factorii de decizie guvernamentali, oamenii de
stiintd, alti factori de decizie si populatia locald coopereaza in dezvoltarea
unui program model pentru administrarea teritoriului si apei, pentru
rezolvarea necesitatilor umane impreund cu conservarea proceselor naturale
si a resurselor biologice;

e) serveste ca simbol al cooperdrii voluntare pentru conservarea si
utilizarea resurselor pentru binele oamenilor de pretutindeni.

Unul din motivele pentru care Delta Dundrii a fost desemnata
rezervatie a biosferei este acela cd, in comparatie cu alte delte ale Europei si
chiar ale Terrei, a pdstrat o biodiversitate mai ridicatd, prin aceasta
intelegdndu-se un numar mare de specii dintr-o mare diversitate de unitati
sistematice. Este una dintre cele mai mari zone umede din lume - ca habitat
al pédsdrilor de apd si cea mai intinsd zond compactd de stufarisuri de pe
planetd. Valoarea Deltei este datd si de faptul cd aceasta cuprinde 30 de tipuri
de ecosisteme (23 naturale si 7 antropice), o bancd de gene naturald, de
valoare inestimabild pentru patrimoniul natural universal, motive pentru
care poate fi consideratd un muzeu viu al biodiversitatii.

Desemnarea Deltei Dundrii ca Rezervatie a Biosferei nu este singura
recunoastere internationald de care se bucurd acest teritoriu. Rezervatia
Biosferei Delta Dundrii a fost recunoscutd in septembrie 1991, ca Zona
umeda de importanta internationald, mai ales ca habitat al pasarilor de apa
(Conventia RAMSAR, 1971) si inclusd in Lista Patrimoniului Mondial
Cultural si Natural .28

28 UNESCO'’s World Network of Biosphere Reserves. https:/ /en.unesco.org/news/18-new-
sites-join-unescos-world-network-biosphere-reserves
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Potrivit cu reglementdrile nationale din Romaénia, administrarea
ariilor naturale protejate si a celorlalte bunuri ale patrimoniului natural din
reteaua nationala de arii naturale protejate se realizeaza prin structuri cu sau
fara personalitate juridicd, cu respectarea principiului bunei guvernari, care
trebuie sa indeplineascd opt caracteristici majore - sa fie participativa,
madsurabild, transparentd, responsabild, efectiva si eficientd, echitabild si in
acord cu normele legale.? Managementul rezervatiei se realizeaza de
Administratia Rezervatiei Biosferei , Delta Dundrii” (ARBDD). Dupa forma
juridica, Administratia Rezervatiei Biosferei ,Delta Dundrii” este institutie
publica cu personalitate juridicd, finantatd de la bugetul de stat, aflata in
subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, cu sediul
in municipiul Tulcea.

Structura administrativd a acestei institutii este constituita din
elemente cu rol de:

a) conducere: guvernatorul, cu rang de subsecretar de stat, ale carui
atributii se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al
Administratiei Rezervatiei. Este numit si revocat din functie, in conditiile
legii, prin decizie a primului-ministru, la propunerea conducdtorului
autoritatii publice centrale;

b) executare decizii: colegiul executiv, condus de guvernator. Colegiul
executiv are rolul de a pune in aplicare deciziile guvernatorului, ale
Consiliului stiintific si ale Consiliului consultativ de administrare;

c) consultare: consiliul consultativ de administrare, alcatuit din:
reprezentanti ai institutiilor, organizatiilor economice, organizatiilor
neguvernamentale, autoritatilor si comunitatilor locale care detin cu orice
titlu suprafete, bunuri sau au interese in perimetrul rezervatiei si care sunt
implicate si interesate in aplicarea madsurilor de protectie, conservare si
dezvoltare durabild a zonei. Componenta si atributiile Consiliului
consultativ de administrare se aprobd prin ordin al conducdtorului
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, la propunerea
Administratiei Rezervatiei. Consiliul consultativ de administrare se
intruneste cel putin o datd pe an, la initiativa Administratiei Rezervatiei, iar
pentru activitatea desfasurata nu sunt retribuiti;

d) indrumare si supraveghere: consiliul stiintific al rezervatiei, format
din oameni de stiintd si specialisti cu experientd in problemele complexe atat

2 Strategia Nationald si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2013 - 2020
www.mmediu.ro > beta > wp-content > uploads > 2013 /02 > 2013-02-DB-NBSAP

179



Dezvoltare durabila si protectia mediului

ale Deltei Dundrii - ecologie, economie, sociologie, culturd si altele asemenea
- cat si ale zonelor umede si ale ariilor naturale protejate. Rolul consiliului
stiintific: avizeaza planul de management al rezervatiei, evalueaza modul in
care sunt aplicate mdsurile prevazute in acesta si prezintd, anual sau ori de
cate ori este necesar, Academiei Romane si autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor rapoarte cuprinzand constatari, propuneri si
recomandari.

Initial, la adoptarea Legii 82/1993, in structura administrativa a
Administratiei Rezervatiei se regdseau aceleasi elemente, dar in alte pozitii
ierarhice pentru care se aplicau si alte modalitati de constituire. Conducerea
Administratiei Rezervatiei era realizata de Consiliul stiintific, in subordinea
cdruia se afla Colegiul executiv, ca organ de aplicare a hotararilor Consiliului
stiintific. Guvernatorul era presedintele Consiliului stiintific si al Colegiului
executiv. Din Consiliul stiintific ficeau parte si 3 personalitdti din teritoriu,
propuse de Consiliul Judetean Tulcea. Guvernatorul si membrii Consiliului
stiintific erau numiti de Guvern, la propunerea Ministerului Apelor,
Padurilor si Protectiei Mediului, cu avizul prefectului judetului Tulcea si al
Academiei Romane.

Ulterior, legea a suportat numeroase modificiri. In prezent,
conducerea Administratiei Rezervatiei este realizata de catre guvernator.
Componenta nominald a consiliului stiintific este propusa de Administratia
Rezervatiei si se aproba prin ordin de ministru, dupd acordarea unui aviz de
citre Academia Romana. Pregedintele este ales cu votul a doud treimi din
totalul membrilor consiliului stiintific.

In calitate de autoritate de mediu pe intreg teritoriul Rezervatiei,
Administratia Rezervatiei indeplineste atributii importante, menite sa
asigure realizarea obiectivelor complexe si multiple ale strategiilor nationale
in domeniu, in concordantd cu cele stabilite pe plan international.
Obiectivele principale urmarite de ARBDD in gestionarea ecologicd a
teritoriului rezervatiei sunt:

— conservarea si protectia patrimoniului natural existent;

— promovarea utilizdrii durabile a resurselor generate de ecosistemele
naturale ale rezervatiei;

- reconstructia ecologicad a zonelor degradate. de impactul activitatilor
umane.

Realizarea obiectivelor si a atributiilor conferite prin lege, sunt
asigurate de subdiviziunile functionale de specialitate ale Administratiei. In
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categoria activitatilor desfasurate nemijlocit de Administratia rezervatiei
sunt cele de reconstructie ecologica. Conditiile naturale specifice din Delta
Dundrii au fost afectate in trecut prin lucrdrile executate pe teritoriul RBDD
si in bazinul hidrografic al Dundrii. interven’,cia umanad necontrolotd si
iresponsabila a afectat o suprafata de cca Y4 din teritoriul Deltei. Deteriorarea
habitatelor naturale ale Deltei Dundrii, produsa prin amenajarea incintelor
agricole, stuficole, piscicole si silvice a impus actiuni concrete de redresare si
reconstructie ecologica care sa aduca ecosistemele la o stare mai apropiata
de cea initiala, anterioara indiguirii si explotarii acestor zone.

Statutul de arie protejatd a Rezervatiei Biosferei a determinat un
proces de reorganizare a turismului ce se desfdsoard pe acest teritoriu.
Principalele forme de turism care se pot desfasura pe teritoriul RBDD sunt:

— Turism pentru odihnd si recreere (practicat prin intermediul
companiilor de turism, in hotelurile/pensiunile de pe teritoriul
rezervatiei sau folosind hotelurile plutitoare, combindnd excursiile pe
canale si lacuri pitoresti cu baile de soare si apa marind pe plajele
situate de-a lungul coastei Marii Negre.

— Turism de cunoastere (itinerant), practicat fie individual, fie prin
intermediul excursiilor organizate) potrivit pentru grupurile mici de
vizitatori care au ocazia sd exploreze varietatea peisajului salbatic,
combinand plimbadrile cu barci propulsate manual pe canale pitoresti
cu drumetii de-a lungul canalelor sau pe grindurile fluviale si marine
etc.

— Turism specializat - stiintific (pentru ornitologi, specialisti,
cercetatori, studenti); Programe speciale de tineret (intelegerea si
pretuirea naturii)

— Turism rural (in cadrul cdruia turistii sunt gazduiti si ghidati de
localnici), Acest tip de turism reprezintd un important potential
pentru imbunatatirea veniturilor populatiei locale.

— Turism pentru practicarea sporturilor nautice, foto-safari Turism
pentru practicarea pescuitului sportiv foarte apreciat de vizitatorii de
toate varstele, in orice sezon, pentru orice specie de peste, si vanatoare
sportivd3?

30 Raportul privind starea mediului in Rezervatia Biosferei Delta Dundrii in anul 2018.
http:/ /www.ddbra.ro/ documente/admin/2015/Starea_Mediului_2018_DDBRA.pdf, pp.
20-22.
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In conformitate cu recomandarile Programului ,Om - Biosfera”care
se afld sub egida UNESCO, managementul Rezervatiei Biosferei se
realizeaza conform regulamentelor si planurilor de protectie si conservare
proprii. Deteriorarea habitatelor naturale ale Deltei Dunarii, produsd prin
amenajarea incintelor agricole, stuficole, piscicole si silvice a impus actiuni
concrete de redresare si reconstructie ecologica care sa aducd ecosistemele la
o stare mai apropiatd de cea initiald, anterioara indiguirii si exploatdrii
acestor zone.

Administratia Rezervatia Biosferei Delta Dundrii dispune de un
sistem informatic integrat, in conformitate cu Directivele europene, menit sa
creascad capacitatea institutionald de gestionare a retelei de arii naturale
protejate si sa adopte proceduri simplificate de integrare, analiza, evaluare
si raportare. Sistemul are printre obiective imbunatatirea colabordrii cu alte
institutii, si face parte din proiectul ,Sistem Informatic Integrat - Suport
pentru Managementul ARBDD in vederea imbunatatirii starii de conservare
a ecosistemelor” .31

In perimetrul RBDD se desfdsoara activititi de cercetare, pentru care
se acordd permise de cercetare, solicitate de institute de cercetare si unitati
de invatamant superior. Pentru ca Delta Dunarii este atat de importantd, nu
doar ca arie protejatd sau ca destinatie turisticd, Uniunea Europeand a alocat
o sume semnificative pentru proiectele din aceastd zond. Este vorba de 1,1
miliarde de euro, fonduri europene, prin Mecanismul Investitii Teritoriale
Integrate (ITI).

Rezultate, de multe ori notabile ale proiectelor implementate, raman
slab valorificate. Cu suficiente structuri in organigramd, o parte dintre
proiecte nu pot fi duse pand la capat. Pentru 3 din 8 proiecte incepute pe
finantare europeand, nu s-au respectat termenele stabilite prin contracte, au
fost depistate nereguli si ARBDD a restituit toate sumele primite ca avans cu
obligatia de a finaliza proiectele pe fondurile bugetului de stat. In aceeasi
situatie se afld si proiectul pentru elaborarea planului de management al
RBDD , Plan de Management Integrat pentru zona Deltei Dunarii” COD
PROIECT: SMIS-CSNR 42806 care, in ciuda finantdrii din fonduri POS-

31 Studiu de cercetare privind responsabilititile care revin sistemului institutional de protectie a
mediului din Romdnia. SIPEVAL, 2015. http:/ /www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/
files/2015-11-13_Studiu_privind_respensabilitatile.pdf
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Mediu inca din 2013, nu a putut fi incheiat si s-au restituit fondurile primite
in avans si cheltuite.32

Limitele administrarii eficiente a Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
sunt in special de natura politics. In 26 de ani de la infiintare a fost condusa
de 13 guvernatori. Numiti in functie pe criterii politice, sunt revocati, tot pe
criterii politice, fard a incheia un mandat. Formarea profesionald a acestora
este foarte diversa - ingineri, jurnalisti, juristi etc33.

In perspectiva Asociatiei Salvati Dundrea si Delta si a WWEF,
provocarea majord in gestionarea Deltei Dundrii este concilierea intereselor
de conservare cu cele de dezvoltare economica. In Rezervatia Biosferei Delta
Dundrii existd o structurd complicatd a responsabilitatilor pe diferite
domenii de activitate, fapt care ingreuneaza insdsi colaborarea autoritatilor
locale responsabile de gestionarea Deltei. O viziune comund pentru
concilierea intereselor de conservare cu cele economice, acceptatd si
sustinuta de toti factorii de interes, ar putea fi o solutie pentru problemele cu
care incd se confrunta astdzi Delta Dunarii.3

Concluzii

Administrarea patrimoniul natural este diferit de la tard la tard, un
element comun fiind implicarea statului prin institutiile sale. Sunt utilizate
diferite mecanisme sau sunt adoptate noi aborddri de management si
guvernanta. Ultimii 20 de ani au adus schimbari institutionale frecvente si
provocatoare in aproape toate tarile. La nivel national, cele mai importante
au fost legate atat de aderarea la UE, cat si de schimbarile politice din tara.
Aceste schimbdri genereaza uneori instabilitate si insecuritate pentru
administratorii ariilor protejate, reflectind faptul cd noile sisteme de
guvernare nu si-au atins incd ,maturitatea”, evoludnd sub mostenirea
gandirii centralizate. Administrarea unei arii protejate depinde de
obiectivele stabilite pentru acea arie. Aria este desemnatd protejdrii unei
specii sau pentru incurajarea succesiunii naturale? Este pentru a conserva un
mod de viatd sau pentru a restaura vegetatia? Sistemul categoriilor de

32 Raport activitate RBDD, 2017. http:/ /www.ddbra.ro/documente/admin/2015/ ARBDD_
Raport_activitate_2017.pdf, p.14

3 Cornea V, op. cit., p. 44.

3 Imaginea actuald a Deltei Dundrii, expusd la Parlamentul European. WWF Romania.
Disponibil: https://wwf.ro/noutati/ comunicate-de-presa/imaginea-actuala-a-deltei-dunarii-
expusa-la-parlamentul-european /

183


http://www.ddbra.ro/documente/admin/2015/​ARBDD_​Raport_activitate_2017.pdf
http://www.ddbra.ro/documente/admin/2015/​ARBDD_​Raport_activitate_2017.pdf
https://wwf.ro/noutati/comunicate-de-presa/imaginea-actuala-a-deltei-dunarii-expusa-la-parlamentul-european
https://wwf.ro/noutati/comunicate-de-presa/imaginea-actuala-a-deltei-dunarii-expusa-la-parlamentul-european

Dezvoltare durabila si protectia mediului

management pentru arii protejate, mentionat in Legea Ariilor Protejate
462/2001 poate ajuta la asigurarea claritatii in enuntarea obiectivelor
potrivite pentru fiecare arie.’> Managementul si guvernanta sunt strans
legate, dar sunt fenomene distincte. Managementul este despre , ce se face in
indeplinirea obiectivelor, care sunt mijloacele si actiunile pentru atingerea
acestor obiective”, guvernarea este despre , cine decide care sunt obiectivele,
ce trebuie sd facd pentru a le urmari si cu ce mijloace, cum sunt luate acele
decizii, cine detine puterea, autoritatea si responsabilitatea. Cu referire la o
arie protejatda management inseamna planificarea, relatiile cu guvernul si cu
comunitatile locale, aplicarea cercetarilor, precum si sarcinile manageriale
curente, cum ar fi: mentinerea potecilor, asigurarea serviciilor pentru
vizitatori, educa’;ia ecologicd, monitorizarea, pregatirea si perfec’,cionarea
personalului etc.

Conservarea si protectia biodiversitatii le reclama pe ambele, cautand
un echilibru intre cerintele umane si economice de dezvoltare si cele ale
conservarii diversitatii biologice. Acest echilibru poate fi atins prin
instituirea de agentii nationale pentru arii protejate infiintate pentru a
coordona si sprijini managementul ariilor protejate; management
devoluat/delegat  actorilor = guvernamentali/neguvernamentali  care
opereaza la nivel regional /local; instituirea de organisme cu mai multe parti
interesate, pentru a facilita procesul participativ de luare a deciziilor.3¢

Pentru buna administrare si gestionare a patrimoniului natural sunt
create servicii, birouri, compartimente si administra‘;ii de arii naturale
protejate. Prin atributiile conferite prin lege, aceste structuri trebuie sa
asigure coerenta ecologicd si sociald in asigurarea principiului dezvoltarii
durabile. Acest aspect este deseori punctul slab din sistemul ariilor protejate,
in special in cele mai recente. In pofida diferentelor, sunt recomandate dous
actiuni principale pentru fiecare tard: un plan pentru sistemul national de
arii protejate, care trebuie evaluat la intervale regulate si un plan de
management pentru fiecare arie protejatd, micd sau mare. Acestea sunt

3 Analiza privind situatia actuald a ariilor naturale protejate din Regiunea de Dezvoltare Sud
- Est. Studiu realizat de Institutul National de Cercetare - Dezvoltare , Delta Dundrii” in
cadrul proiectului Inovare in domeniul managementului sustenabil al ariilor naturale
protejate”, p. 220. https://www.adrse.ro/Documente/DIP/4Greenlnn/Analiza_zone_
protejate_Regiunea_SE.pdf

% Stanciu, E., lonitd, A. Governance of Protected Areas in Eastern Europe. Overview on different
governance types, case studies and lessons learned, Bundesamt fiir Naturschutz (BfN), 2014, p.

17. https:/ /d-nb.info/1273115015/34
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instrumente vitale pentru asigurarea unui management eficient in orice
situatie.

fn Romania, lipsa capacitatii administrative in guvernarea mediului
a dus la aparitia co-managementului si a altor forme de administrare
colaborativa. Potrivit reglementdrilor nationale, administrarea ariilor
naturale protejate se realizeaza prin structuri are au sau nu personalitate
juridica, cu respectarea principiului bunei guverndri si care trebuie sa
indeplineascd cateva caracteristici majore, si anume: sa fie participativa,
madsurabild, transparentd, responsabild, efectiva si eficientd, echitabild si in
acord cu normele legale.”

Privind modul administrare a ariilor protejate in Roménia se pot
observa doud tendinte simultane si convergente:

(1) pe de o parte, guvernul permite dezvoltarea de noi tipuri de
guvernare prin crearea cadrului legal care le recunoaste;

(2) in acelasi timp, se demonstreazd ,de facto” noi tipuri de
guvernare, aparand ca un rdaspuns , de jos in sus” la nevoile de conservare,
dezvdluind angajamente, interese sau manifestand reminiscente ale vechilor
valori cutumiare si traditionale - semnele societdtii in evolutie3®.

37 Cornea, V. Guuvernarea biodiversititii. Provocdri pentru rezervatia biosferei Delta Dunirii,
Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale, nr. 1 (9),
2019, pp. 42 -43

3 Martin-Russu, L., ,Romania’s Nature Conservation Reform: A Surprising Convergence
with European Law in Response to Societal Concerns”, in: Zabalo, J., Filibi, I., Escajedo San-
Epifanio, L. eds Made-to-Measure Future(s) for Democracy?. Contributions to Political Science.
Cham: Springer, 2022. p. 168.
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TRANZITIA CATRE SUSTENABILITATE

Tranzitiile cdtre sustenabilitate wvizeazd evaluarea schimbdrilor sociale,
economice si de mediu pe care le cuprinde o astfel de tranzitie. O schimbare treptatd
a ritmului de inovare pentru a exista certitudinea cd obiectivele de dezvoltare
durabild sunt indeplinite Tn timp util reclamd vointd politicd, actiune colectivd si
individuald. Luate impreund, acestea informeazd viziunea despre cum ar putea ardita
un viitor durabil si tipurile de comportamente / atitudini care trebuie dezvoltate
pentru a realiza aceastd viziune. Cheia viitoarelor procese de dezvoltare va consta in
reconcilierea nevoilor mediului cu cele ale societatii intr-o manierd echitabild si justd
si in promovarea unor stiluri de viatd si mijloace de trai durabile, precum si
protejarea speciilor si spatiilor pe cale de disparitie.

Abordari privind sustenabilitatea

Literatura de specialitate nu oferd un consens cu privire la cea mai
buna abordare privind sustenabilitateal, fiind totusi generoasa in a descrie
diferite cadre si perspective. Aceste cadre de tranzitie pentru sustenabilitate
diferd in termeni de epistemologii, ipoteze sau metodologii. Un aspect
comun in toate aceste cadre si perspective este ca toate solicitd luarea in
calcul a interconexiunilor si caracteristicile contextului in care se realizeazai.
Mijloacele sau dispozitivele reale pe care institutiile administrative le au la
dispozitie pentru a asigura tranzitia cdtre sustenabilitate sunt variate. Din
aceste considerente, atunci cand ne intrebam care dintre instrumente pot fi
utilizate, este indicat sa se apeleze la euristica.

1 El Bilali, H. ,Transition heuristic frameworks in research on agro-food sustainability
transitions”, Environment, Development and Sustainability, 22, 2020, p. 1718.
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Contributia euristicii este de a facilita analizele care urmadresc
transcenderea de la ,cine” are capacitate la ,de ce” are capacitate, prin
identificarea determinantilor sau, mai precis, a conditiilor necesare si
suficiente intr-un context dat2.

Un cadru general pentru asigurarea tranzitiei citre sustenabilitate
presupune:

— arhitectura institutionald, bazata pe actiunile colaborative si coerente
ale liderilor politici, de afaceri si ale societatii civile;

- 0 gama de instrumente utilizate in documentele de politici publice
care ar creste sansele de succes ale acesteia;

- existenta sprijinul social pentru preferintele politice exprimate;

- responsabilitatea si rolul factorilor de decizie in vederea atingerii
obiectivelor sa fie explicite.

Ideile standard despre cum poate fi atinsd sustenabilitatea sunt
fragmentate, partiale, adesea in mare masura simbolice. Cadrele conceptuale
cheie ale sustenabilitdtii, cum ar fi modelul , trei piloni”, sunt viciate. Aceasta
inseamnad cd se pot face oricAind compromisuri intre dimensiunile de mediu,
sociale si economice, adicd o versiune ,slabd” spre deosebire de o versiune
,puternicd” a sustenabilitatii. Astfel de compromisuri se fac in mod obisnuit
si reprezinta un motiv major pentru care mediul continud sd fie degradat si
dezvoltarea nu atinge obiectivele de echitate dorite. Cei trei piloni nu pot fi
tratati ca si cum ar fi echivalenti. Economia este o institutie care isi are
originile in societate, in timp ce mediul std atat la baza societatii, cat si a
economiei, resursele disponibile pe pamént si sistemul solar prezentand
efectiv o limita finita a activitatii umane.?

Gandirea conventionala privind sustenabilitatea oferd modalitati de
a vorbi despre mediu ca despre o problemd importantd de politicd, sau
despre actori cheie din sistemul mondial. Nu sugereaza insd necesitatea
oricdrei schimbdri fundamentale in acel sistem. O astfel de o abordare este
produsul unei ,,industrii a sustenabilitatii” in crestere. Aceasta abordare are
trei elemente.

2 Cornea, V., Costache, M. P., & Moga, L. M. Considerations Regarding the Heuristics of
Instruments Used in The Transition to Sustainabilityl. Proceedings of the 38th International
Business Information Management Association (IBIMA), 23-24 November 2021, Seville,
Spain, ISBN: 978-0-9998551-7-1,

3 Adams, W. M., Jeanrenaud, S. Transition to sustainability: towards a humane and diverse world.
Gland: IUCN, 2008, p. 31.
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In primul rand, existd legiunea de organizatii de mediu infiintate in
ultimul secol si mai ales incepand cu anii 1960. Unele dintre acestea urmaresc
o agenda ,verde” (conservarea naturii sau a biodiversitatii). Altele urmaresc
o agenda ,maro” (preocuparea pentru mediul mai larg sau pentru nevoile si
drepturile oamenilor intr-un context de mediu). Majoritatea acestor
organizatii sunt neguvernamentale, unele fac parte din guvern, iar altele
sunt interguvernamentale. Realizdrile lor sunt considerabile, avand in
vedere determinarea oamenilor politici de a include problemele de
sustenabilitate in dezbaterea internationald, legislatii nationale si politicile
publice.

Pe langd aceste organizatii de mediu (de multe ori in mod intim legate
de acestea) se afld si organizatii din sectorul industrial si organizatii din
sectorul privat. Acest sector de mediu corporativ este a doua parte a
industriei durabilitdtii. Mediul corporativ. a determinat integrarea
sustenabilitatii pe piatd. De la infiintarea Consiliului Mondial de Afaceri
pentru Dezvoltare Durabila (WBCSD) in 1990, corporatii globale de top au
absorbit si au internalizat conceptul de sustenabilitate intr-o varietate de
moduri noi. Responsabilitatea sociald corporativa (RSC / CSR) si noul trend
global ESG - environmental, social, governance sunt doud exemple in acest
sens. Sustenabilitatea nu mai este doar responsabilitatea departamentelor
juridice, de afaceri publice sau de guvernantd, ci a devenit o prioritate a top
managementului si un element central al strategiilor de business. Multe
adundri ale actionarilor includ motiuni legate de mediu si drepturile
omului‘.

A treia parte a industriei sustenabilitatii este guvernul, care dezvolta,
impreund cu societatea civild si organizatiile de afaceri o retea institutionala
densd de legislatie si reglementare. In tarile dezvoltate, un proces de
modernizare ecologica a condus la birocratii de mediu foarte tehnice, bazate
pe stiintd, care stabilesc conditiile de angajament intre organizatiile de
afaceri si societatea civila si intre colectivitati umane si natura.

Aparent, realizdrile industriei de sustenabilitate au fost remarcabile.
Totusi, ceva s-a pierdut. Liderii de politici din democratiile tehnocratice,
liderii de opinie din industria dezvoltdrii durabile oferd inspiratie,
promisiuni de adaptare viitoare, dar acestea sunt adesea putin mai mult
decét interpretdri nuantate ale ,afacerilor ca de obicei”. Pe madsura ce aceasta

4 Ibidem.
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industrie s-a dezvoltat si s-a profesionalizat, a avut tendinta de a deveni
»scleroticd”5. Ca urmare, o mare parte a gandirii privind sustenabilitatea a
devenit dependentd de calea de urmat, blocata in proceduri de reglementare
si prinsd in capcana propriului sdu limbaj plin de speranta de , win-win”.
Insasi acceptarea miscarii de mediu la mesele corporatiste si guvernamentale
a ingreunat exprimarea provocarilor incomode ale sustenabilitatii, a facut
mai dificilda exprimarea adevarului in fata puterii. Provocarea este de a gasi
o noi modalitati pentru a aborda provocdrile care se afld in centrul
sustenabilitatii, adica ce trebuie facut si cum trebuie facut, astfel incat tintele
sustenabilitatii sa fie atinse.

Modele pentru tranzitia catre sustenabilitate

in literatura de specialitate, tranzitiile cdtre sustenabilitate se
concentreazd asupra unui set de factori. Fard a realiza o ierarhie a acestora,
toti fiind considerati importanti, este vorba de actori si de capacitatea
acestora, de preferintele pentru cdile de tranzitie, care se diferentiaza prin
gradul de sustenabilitate si gradul de perturbare.t Este avut in vedere rolul
unor tipuri specifice de actori, cum ar fi titularii, intermediarii, initiativele
bazate pe comunitate sau utilizatorii.

Principalele modele / cadre prin care se poate asigura tranzitia includ
perspectiva pe mai multe niveluri (MLP), managementul tranzitiei (TM),
managementul strategic de nisda (SNM), sistemele de inovare (IS) si
abordarea practicilor sociale (SPA).”

Tabelul 17 Mesaje cheie ale modelelor de tranzitie cdtre sustenabilitate

Modele Mesaje - cheie
Perspectiva pe mai multe |Potentialul unei inovatii schimbda nu numai sistemul sau
niveluri (MLP) sistemele socio-tehnice in care aceasta se dezvoltd, dar si
contextul mai larg care modeleazd sistemul in sine.
Managementul tranzitiei |- Diferite instrumente de management sprijina transformarea
(TM) sistemului; Cerintele specifice de invétare ale actorilor sunt
vitale pentru a realiza tranzitia;

5 Adams, 2008, op. cit.

6 Kern, F., Rogge K.S. and Howlett, M. ,Policy mixes for sustainability transitions: New
approaches and insights through bridging innovation and policy studies”, Research Policy,
48 (10), 2019, p. 11. https:/ /doi.org/10.1016/j.respol.2019.103832

7 El Bilali, 2018, op. cit. p. 1715.
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Modele Mesaje - cheie

- Este necesard o relatie dialecticd dintre viziuni si asteptarile
actorilor;

- Viziunile comune (sinteza asteptarilor diferitelor sectoare
precum acvacultura, agricultura, pescuitul, biotehnologiile,
silvicultura), favorizeaza tranzitia cdtre bioeconomie.

Management strategic | Interactiunea dintre procesele de nisa (ex. drepturile femeilor

de nisd (SNM) din mediul rural, cooperative de mediu etc)
Inovatiile intdresc rezilienta comunitdtilor locale.
Sisteme de inovare (IS) |- Inovarea tehnologicd este necesard, dar nu suficientd pentru

a atinge securitatea alimentars;

- Factorii de decizie politica ar trebui sa colaboreze atat cu
producdtorii de inovatii tehnologice, cat si cu potentialii
utilizatori finali;

- Articularea asteptdrilor si viziunilor, construirea retelelor
sociale si invatarea la mai multe niveluri;

- Consumatorii sunt agenti activi care sunt in conturarea unor
noi cdi cdtre sustenabilitate.

Abordarea practicilor |- Cererea si consumul sunt esentiale in tranzitiile citre

sociale (SPA) sustenabilitate.

- Consumul, precum si schimbdrile in practicile de consum,
sunt afectate de mediul si contextul social.

Sursa: elaborat in baza EI Bilali, 2020.8

Un alt model, dezvoltat de Diesendorf trateazd sustenabilitatea ca
obiectiv al procesului numit , dezvoltare durabilda” sau ,dezvoltare ecologica
durabild si justd din punct de vedere social” (ESD). Modelul prezentat de
Diesendorf integreaza aspecte ecologice, sociale si economice si este aplicabil
corporatiilor. Are patru niveluri logice: principii etice, obiective largi,
obiective sau indicatori masurabili si o strategie de implementare. In esenta
aceasta strategie implica facilitarea participarii si imputernicirii comunitatii
pentru a crea o viziune comuna si scenarii, pentru a dezvolta o politicd de
sustenabilitate si pentru a implementa ESD prin schimbarea sistemului.

Instrumente administrative utilizate in tranzitia
catre sustenabilitate

Mijloacele sau dispozitivele reale pe care institutiile administrative le
au la dispozitie pentru a asigura tranzitia catre sustenabilitate sunt variate.
Schneider si Ingram disting in linii mari, intre instrumentele politice hard si

8 El Bilali, op. cit., p.1694.
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soft®. Diferenta dintre cele doua tipuri este data de gradul de constrangere pe
care il implicd utilizarea lor. Gradul de constrangere este vazut ca un
continuum, care trece de la masuri mai coercitive, cum ar fi reglementdrile,
la mdsuri mai voluntare, cum ar fi campaniile de advocacy. Instrumentele
hard sunt stabilite unilateral de autoritatea de reglementare. Conformitatea
este monitorizata activ, iar incalcarile se pedepsesc. In cazul instrumentelor
soft autoritdtile de reglementare {isi limiteazd interventia la cea a
sustindtorilor si furnizorilor de informatii sau pur si simplu implica alti
actori sa abordeze anumite probleme.l0 Instrumentele economice, cum ar fi
taxele si permisele transferabile, se afla intre cele doud capete, oferind
stimulente comportamentale, dar lasand suficient loc actorilor cum sa
raspunda.

Howlett si Ramesh au dezvoltat o schema suficient de abstracta
pentru a cuprinde varietatea instrumentelor administrative. Schema clasifica
instrumentele administrative in functie de gradul de implicare a statului in
furnizarea de bunuri si servicii. Folosind acest criteriu, rezultd o clasificare
care dispune diverse instrumente de politici publice pe o axd a caracterului
voluntar si o axd a caracterului obligatoriu.!

Tabelul 18 Instrumente administrative

Instrumente voluntare |Instrumente mixte Instrumente obligatorii

Familia si comunitatea | Informarea si influentarea Reglementadrile

Organizatii voluntare Subventii Intreprinderile publice

Piata Licitarea drepturilor de proprietate; |Furnizarea directa
Impozite si taxele de consumator

Caracter voluntar "~ Caracter obligatoriu

Apriori, toate instrumentele au un rol. Instrumentele de politica
bazate pe autoritate, informatii si resurse sunt utilizate pentru ca pentru
,determind oamenii sa facd lucruri pe care altfel nu le-ar face sau (. .) permit
oamenilor sa faca lucruri pe care altfel nu le-ar fi facut.”12

9 Schneider, A. and Ingram, H. ,Behavioral Assumptions of Policy Tools”, The Journal of
Politics, 52(2), 1990, p. 510- 529.

10 Zehavi, A. ,New Governance and Policy Instruments: are Governments Going ,Soft”?”. In:
Levi-Faur, D. ed., The Oxford Handbook of Governance; online edn. Oxford Academic, 2012, p.
245 https:/ / doi.org/10.1093/ oxfordhb/9780199560530.013.0017245.

11 Howlett, M., Ramesh, M. Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems, Oxford
University Press, 2003.

12 Schneider & Ingram, 1990, op.cit., p. 513.
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Selectarea unui anumit instrument este o problema complexa. Unele
instrumente pot fi mai eficiente decat altele din punctul de vedere al
costurilor financiare si de personal. Christopher Hood, sugereaza cd toate
instrumentele administrative utilizeazd una din cele patru categorii largi de
,resurse administrative”:

- informatii existente (, Esentialitate”),
— putere legald (,, Autoritate”),

- capacitate financiara (, Tezaur”) si

— structuri oficiale (,,Organizatie”).

Dincolo de capacitatea administrativa, trebuie avutd in vedere si
competenta cetateneasca si administrativa.’® (Sandu, 2005, p. 169).

Dezideratul sustenabilitatii in Romania

Romania recunoaste cd este necesar o schimbare de paradigma de
dezvoltare pentru a face fatda provocdrilor secolului XXI si isi propune o
tranzitie spre o dezvoltare durabild bazatd pe principiile si in spiritul
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

In aprilie 2016, ambele camere ale Parlamentului Romaniei isi declar
sustinerea pentru implementarea celor 17 obiective de dezvoltare durabild,
fiind primul parlament din cele 176 ale Uniunii Interparlamentare care si-a
exprimat sustinerea pentru Agenda 2030. Doi ani mai tarziu (2018) este
adoptatd Strategia nationald pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030.

Monitorizarea dezvoltdrii durabile este asiguratd de doud entitati:
Departamentul pentru Dezvoltare Durabild, aflat in subordinea primului
ministru si Comitetul Interministerial pentru Coordonarea Integrarii
Protectiei Mediului in Politici si Strategii Sectoriale (Comitetul
Interministerial).

Strategia sustine dezvoltarea Romaéaniei pe trei piloni principali,
respectiv economic, social si de mediu.

Actorul important rdméane a fi statul, care se impune prin
reglementdri si furnizare directd. In general, strategia este orientatd catre
inovatie, optimism, rezilienta si increderea ca statul satisface nevoile fiecarui
cetdtean, intr-un mod echitabil, eficient si intr-un mediu curat, in mod
echilibrat si integrat. Gama de instrumente este variatd, totusi se observa

13 Sandu D. Dezvoltare comunitard. Cercetare, practicd, ideologie. Iasi: Polirom, 2005, p. 169.
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preferintd pentru reglementari, ca instrumente obligatorii si instrumente
economice. Din categoria instrumentelor mixte predomind informarea si
influentarea, iar din categoria instrumentelor voluntare - piata.
Reglementdrile sociale se referd la controlul asupra problemelor de sadnitate,
sigurantd publica sau asupra practicilor sociale, cum ar fi discriminarea la
locul de munca (SGD 3 Sandtate si bundstare; SGD 5 Egalitate de gen).

Protectia mediului reprezinta o combinatie a reglementdrilor sociale
si economice, deoarece aceste probleme sunt, in general, de natura
economicd, insd efectele lor sunt, de cele mai multe ori, de naturd sociala.
Exemplu in acest sens este punerea in aplicare a unui nou sistem de taxare
bazat pe distanta parcursa pentru vehiculele grele de marfd (camioane) si a
unor taxe mai mari de proprietate pentru cele mai poluante vehicule de
pasageri  (autoturisme/autobuze/autocare), pe baza principiului
»poluatorul pliteste” si a principiului impozitarii verzi.

Decuplarea cresterii economice de procesul de epuizare a resurselor
si de degradare a mediului este vdzutd prin sporirea considerabild a
eficientei energetice, extinderea reutilizdrii rationale a apelor tratate si
reciclate, promovarea economiei circulare, promovarea achizitiilor publice
verzi, urmairirea statistica, economica si sociald a modelelor de consum si de
productie durabila la nivel national, regional si local etc.

In documentele de politici din Romania dezvoltarea durabild est
orientatd spre atingerea echilibrului intre aspiratiile cetdteanului nascut liber
si conditii favorabile pentru a se realiza. Rolul statului este sd ajute la
realizarea acestui echilibru, nu doar pentru cetdtenii de acum, dar si pentru
generatiile viitoare.

Dinamica tranzitiei va fi una lentd. Principala cauza este determinata
de context. In general, guvernul spune ci va ,incerca si promoveze politici
care sa stimuleze cresterea la nivelul UE, precum si sd creasca fezabilitatea
financiard a implementarii de noi masuri de sustenabilitate in economie.4
Institutiile statului, in calitate de principal actor care promoveaza
reglementarile economice si sociale se bucurd de cote scdzute de incredere.
Daca imediat dupa 1989, presedintia, parlamentul si guvernul se bucurau de
cote ridicate de incredere, intr-un context de optimism general, doi ani mai
tarziu, pe fondul somajului ridicat si al inflatiei, increderea in guvern scade
brusc de la 75% la 27%, si in parlament de la 66% la 23%. Date recente arata

14 Romania - Ranked 25th in the Global Sustainability Index. Earth.Org. Disponibil:
https:/ / earth.org/ global_sustain/romania-ranked-25th-in-the-global-sustainability-index/
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cd 80% dintre romani nu au incredere in institutiile statului. Acest lucru
denotd un suport social limitat, fapt care va diminua si puterea
transformatoare a instrumentelor. Un instrument este ,transformator”
atunci cand reprezintd o viziune mult mai ampld si mai holisticd asupra
progresului societal, decat concentrarea doar asupra PIB-ului sau credrii
locurilor de munca.

Desi sunt reprezentative, pentru a fi acceptate, instrumentele trebuie
sd fie adaptate contextului local si sd rezoneze cu cadrul cultural local. Spre
exemplu, instrumentele de piatd devin transformatoare in conditiile unui
culturi antreprenoriale. Or, in Romania, desi se inregistreaza cea mai mare
crestere din UE, la nivel micro, veniturile se concentreaza in jurul unui
numdr mic de companii. 4% din totalul firmelor autohtone reprezinta
motorul economiei autohtone, iar jumaitate din ele se afld in stare de
dificultate.1s

In mod cert alegerea unui instrument nu este un simplu exercitiu
tehnic. Normele culturale si aranjamentele institutionale sau politice pot
acorda mai multd legitimitate unor instrumente decat altora. Cercetdtorii
tranzitiei converg in a accentua rolul decisiv al actorilor, care se manifesta
pornind de la strategii specifice, elaborate in conditii de incertitudine si
informatie incompletd.®

In cazul tranzitiei cdtre sustenabilitate trebuie avute in vedere si
mecanismele externe. Din aceste considerente, un model socio-cognitiv
pentru selectarea instrumentelor administrative va include criterii formulate
dintr-o perspectivd sociald si anume: 1. ,contagiunea” (atunci cand
proximitatea geograficd la nivel regional influenteaza deciziile politico-
administrative dintr-o tara); 2. ,control” (prin politicile explicite ale Uniunii
Europene, care impun apropieri legislative; 3. ,consimtamant sau
conditionare” (asistentd tehnica si financiara determina elitele politice se
adopte politici si strategii in acord cu standarde europene, dar si potrivite
contextului local. De multe ori institutiile nationale sunt prioritar indreptate
spre cerintele corpului birocratic de la Bruxelles si depun eforturi minime de
a gandi / a aplica o strategii locale.

15 Cosman, O. Cultura antreprenoriald in Roméania: cum stergi peste 40 de ani in care esecul a
fost blamat. Disponibil:https:/ /start-up.ro/cultura-antreprenoriala-in-romania-si-viziunea-
asupra-esecului/.

16 Barbulescu 1. Gh. coord. Romdnia - furnizor de expertizd in tranzitie democraticd pentru firile
Parteneriatului Estic si Balcanii de Vest. Bucuresti: Institutul European din Romaénia, 2018, p. 23.
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Valorificare factorului extern este un atu pentru Romania, avand in
vedere cd exista premisele materiale pentru infaptuirea obiectivelor si
tintelor Strategiei in conformitate cu Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabild a ONU si cu dispozitiile relevante ale UE. Contrar increderii slabe
in institutiile statului, cetatenii Romaniei isi mentin atitudinea optimista cu
privire la viitorul lor european in proportie de 65% in comparatie cu media
de 58% 1n totalitatea statelor membre ale UE.

In cazul Romaniei, selectarea unui instrument pe politicd
administrativd, avand ca baza un criteriul emotional-rational, este justificata
de profilul psihologic al romaénilor. Concluziile studiului ,Psihologia
Poporului Roman, coordonat de Daniel David, aratd cd ,...trdsatura
esentiald a romanilor este neincrederea in oameni. Preocuparea pentru
binele altora nu depdseste zona familiei.

In acest sens, un aspect important il reprezints constructia unei
imagini a sustenabilitatii, si evaluarea obiectivd a competentei de a exersa
sustenabilitatea corect din punct de vedere etic si moral. Dupd o lunga
perioada de ascultare a aceluiasi tip de discurs, de utilizare a unui limbaj
autoritar, cind comportamentul individual era prescris si orice deviere ,de
la linia dreaptd” a partidului era sanctionatd, s-a produs si o perimare a
atitudinii de a actiona autonom si in acelasi timp responsabil.

Cumuland acest efect si cu trasdturile amintite anterior, , tranzitia”
catre sustenabilitate este lunga si anevoioasd. Se spune cd pentru astfel de
tranzitii ar fi necesar in jur de 60 de ani. Nu ne vom increde insa in acest
numdr. Mult mai beneficd ar fi ,dispozitia activd” (demnitate) si
pragmatismul. Daca este sa ludm in serios datele care evidentiaza tiparele
culturale ale unei comunitdti (dupda modelul cultural al lui Hofstede)
observdam Romania, la dimensiunea ,Orientare pe termen Ilung”
inregistreaza un scor de 52 de puncte din 100 si se plaseaza pe locul 39 aladturi
de Serbia. Orientarea pe termen lung reprezintad cultivarea virtutilor prin
care sd fie constientizata o rdsplatd viitoare, in special, stdruinta si
cumpadtarea. La polul opus gdsim orientarea pe termen scurt, care releva
virtuti legate de trecut si prezent, in special respectul fata de traditie,
indeplinirea indatoririlor sociale. Norbert Elias, sociolog german
mentioneaza in ,Procesul civilizarii'” cd din Evul Mediu si panad in zilele
noastre, s-a manifestat o dubla schimbare: de pacificare a comunitatilor sau

17 Norbert Elias, Procesul civilizdrii: cercetdri sociogenetice si psihogenetice, Polirom, lasi, 2002, 2
volume.
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mai curand de centralizare a mijloacelor de forta si o crestere a gradului de
autocontrol personal prin intermediul manierelor si a presiunii de grup. Prin
urmare, stdpanirea de sine si orientarea pe termen lung asupra vietii,
reprezintd etape esentiale in procesul de civilizare.

Concluzii

Tranzitia catre sustenabilitate este de o importanta vitald, dar si foarte
infricosatoare. E necesar a linisti temerile si a dezvolta capacitatea de a spera.
Indiferent de modelul de tranzitie adoptat, atentia trebuie sa fie concentrata
pe trei mari aspecte: 1) decarbonizarea economiei mondiale, 2) justitie si
echitate, protectia biosferei si conservarea naturii ca puncte de sprijin pentru
o schimbare mai larga catre sustenabilitate.

Nu existd vreun ,glont magic”, dar solutiile includ: 1) crearea unei
economii care sd se potriveascd ,pe o singurd planetd”. Cresterea si
prosperitatea trebuie regandite in paradigma ,a obtine mai mult cu mai
putin”. Mai putin carbon si alte materiale, mai putine deseuri, bogatie si
calitate a vietii; 2) Miscarea ecologica globald trebuie sd contribuie la
coeziunea organizatiilor si a comunitdtilor pentru aplicarea unor solutii
practice la provocarile de sustenabilitate si modalitati de a trdi cu mai multa
fericire si cu un consum mai redus de energie si materiale.

Mentinerea, la etapa actuald, a PIB-ului ca madsurd a dezvoltdrii
umane este defectuoasa. Concluzia din Conferinta ,Dincolo de PIB”
organizata de Parlamentul European in 2007 a fost ca , PIB-ul este nepotrivit
pentru a reflecta asupra multor din provocdrile de astdzi, cum ar fi
schimbadrile climatice, sdndtatea publicd, educatia si mediul inconjurator.
Este necesar a merge , dincolo de PIB”, addugand la setul existent de metrici
criterii de mediu si sociale.
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Remarca de final: Durabilitate sau sustenabilitate?

Sustenabilitatea inseamna satisfacerea propriilor noastre nevoi farad a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.
Pe langa resursele naturale, avem nevoie si de resurse sociale si economice.
Sustenabilitatea nu inseamna doar ecologism. Dacad ati citit cursul, ati
observat cd englezescul ,sustainable” e o traducere destul de literald a
cuvantului german ,nachhaltig” (durabil). Cuvantul a stat la baza formuldrii
principiului ,Randamentul sustinut” de catre nobilul german Hanns Carl
von Carlowitz.

Durabil inseamna capabil sa existe pentru o perioadd lunga de timp
fara o deteriorare semnificativa a calitatii sau valorii.

Diferenta dintre durabil si sustenabil

Dezvoltarea sustenabild (sustenabilitatea) analizeaza impactul
asupra mediului, oamenilor si economiei. Este mai putin preocupata de cat
timp va exista ceva, ci mai degraba de daunele pe care le poate provoca
planetei, oamenilor si profiturilor. Durabilitatea este mai mult preocupata de
cat timp va dura ceva decat de impactul asupra mediului, oamenilor si
economiei in ansamblu.

Exemplu de durabil si sustenabil

De exemplu, daca o companie care produce recipiente de plastic
pentru alimente este preocupatad doar de cat timp pot fi folosite recipientele
lor, fard sa se uzeze sau sa se spargd, atunci compania este preocupata doar
de durabilitate.

Daca compania este preocupatd de modul in care sunt obtinute
materiile prime, de modul in care sunt tratati angajatii si de modul in care
recipientul poate fi reciclat sau compostat la sfarsitul utilizarii sale, atunci
compania ia in considerare sustenabilitatea, atunci cand 1isi fabrica
produsele. Acest lucru nu inseamnad cd sustenabilitatea si durabilitatea sunt
entitati complet separate. Companiile care practica sustenabilitatea doresc,
in general, ca produsele lor sa fie durabile, astfel incat sa dureze mult timp
si sa fie reutilizabile, nu doar articole de unica folosinta. Folosind acest
exemplu, presupundnd asumarea responsabilitdtii fabricii de a produce
durabil si sustenabil, atunci recipientele ar fi: de lungd duratd, compostabile
sau reciclabile la sfarsitul vietii lor, fabricate cu resurse regenerabile in
fabrici care trateazd angajatii in mod corect, cu o remuneratie echitabild.
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http://ec.europa.eu/environment/​nature/natura2000/management/docs/commission_note/comNote%20conservation%20measures_RO.pdf
https://doi.org/10.1787/1eeec492-en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220521-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220521-1
https://earth.org/global_sustain/romania-ranked-25th-in-the-global-sustainability-index/
https://earth.org/global_sustain/romania-ranked-25th-in-the-global-sustainability-index/

***Strategia Nationald si Planul de Actiune pentru Conservarea
Biodiversitatii 2013 - 2020 www.mmediu.ro > beta > wp-content >
uploads » 2013/02 > 2013-02-DB-NBSAP

***Studiu de cercetare privind responsabilitatile care revin sistemului
institutional de protectie a mediului din Romania. SIPEVAL, 2015.
http:/ /www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2015-11-13_
Studiu_privind_respensabilitatile.pdf

**The Brundtland Report Our Common Future: Report of the World
Commission on Environment and Development, 1987. Disponibil:
https:/ /sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987ou
r-common-future.pdf

***The International Institute for Sustainable Development (IISD) The
Contested Legacy of Rio+20. http:/ /sdg.iisd.org/commentary/guest-
articles/the-contested-legacy-of-rio20/

***The International Institute for Sustainable Development (IISD)
Sustainable development goals. Disponibil: https://sdg.iisd.org/
sdgs/ goal-11-sustainable-cities-communities /

***The SDG Transformation Center, Tracking Spillover Effects. Disponibil:
https:/ /sdgtransformationcenter.org/spillovers

***UNESCO’s World Network of Biosphere Reserves. https://en.unesco.org/
news/18-new-sites-join-unescos-world-network-biosphere-reserves

***United Nation. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development https:/ /sdgs.un.org/2030agenda

Legislatie

Gestionarea siturilor Natura 2000 Dispozitiile articolului 6 din Directiva
92/43/CEE (Directiva Habitate) (2019/C 33/01). Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, 251.2019, C 33/27 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0125(07)&from=EN

Ghid metodologic din 14 iunie 2023privind evaluarea adecvatd a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale
protejate de interes comunitar. Emitent: Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor. Publicat in Monitorul Oficial nr. 569 bis din 23 iunie 2023.
https:/ /legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/271901
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http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2015-11-13_​Studiu_privind_respensabilitatile.pdf
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2015-11-13_​Studiu_privind_respensabilitatile.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
http://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/the-contested-legacy-of-rio20/
http://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/the-contested-legacy-of-rio20/
https://sdgtransformationcenter.org/spillovers
https://en.unesco.org/news/18-new-sites-join-unescos-world-network-biosphere-reserves
https://en.unesco.org/news/18-new-sites-join-unescos-world-network-biosphere-reserves
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0125(07)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0125(07)&from=EN
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/271901

Legea nr. 292 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului. din 3 decembrie 2018. Art. 2. Publicat in Monitorul
Oficial nr. 1043 din 10 decembrie 2018.

Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului. Text publicat
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1196 din 30 decembrie 2005.

Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Text
publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019.

Hotarare Nr. 1320 din 14 octombrie 2008 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate. Publicat in
Monitorul Oficial nr. 728 din 28 octombrie 2008.

Hotdrarea Curtii (Camera a saptea) din 30 aprilie 2020 Comisia Europeana
impotriva Romaniei Neindeplinirea obligatiilor de cdtre un stat
membru - Mediu - Directiva 2008/50/ CE

https:/ /curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=RO&num=C-638/1

Hotdrarea nr. 1.074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare
pentru ambalaje primare nereutilizabile. Publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 955 din 06 octombrie 2021.

Hotdrarea nr. 1076 /2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii
de mediu pentru planuri si programe. Text publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 707 din 05 august 2004.
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https://lege5.ro/Gratuit/guydenjz/hotararea-nr-1076-2004-privind-stabilirea-procedurii-de-realizare-a-evaluarii-de-mediu-pentru-planuri-si-programe?pid=13720033#p-13720033
https://lege5.ro/Gratuit/guydenjz/hotararea-nr-1076-2004-privind-stabilirea-procedurii-de-realizare-a-evaluarii-de-mediu-pentru-planuri-si-programe?pid=13720033#p-13720033
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