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INTRODUCERE

Interesul meu pentru tema acestei carti — saracia investigata din punct
de vedere institutional si terminologic — s-a conturat anevoios si nu a decurs
neapdrat dintr-o alegere voitd. Nu eu am ales aceasta tema, ci ea m-a ales pe
mine. Debutul interesului meu fata de aceste probleme a fost declansat de un
accident in cariera profesionald. In 2012, in virtutea unei legislatii si proce-
duri ambigue si interpretabile - astfel incat doua decizii contradictorii sa fie
perfect legale (fie desfiintarea, fie mentinerea, pentru o perioadd de gratie de
3 ani, unei sectii care incepe sd aiba numarul de studenti inscrisi sub limita
locurilor bugetate) - s-a decis desfiintarea sectiei de filosofie la universitatea
la care lucrez. Asa cd am fost relocata intr-un departament de Sociologie si
Asistentd sociala unde competentele mele, conform aceleiasi legislatii inter-
pretabile, au devenit cvasi-nule, iar eu am ajuns un neofit printre specialisti.
Obtinerea unei hartii (diploma in domeniu) care sa-mi certifice/dovedeasca
competentele predarii unui domeniu conex filosofiei a devenit o necesitate,
impusa, de altfel, si de variatele comisii si comitete ce doreau sa fie acoperite
de aceleasi hartii. Am ales asistenta sociald dintr-un rationament oportunist.
Pe de o parte, trunchiul teoretic al sociologiei se suprapune partial cu cel al
filosofiei. Se despart prin metode, dar nu prin obiect de cercetare (cel al so-
ciologiei e cuprins in cel filosofic — cu deosebiri in modalitatile de investiga-
re). Pe de altd parte, atat sociologia cat si asistenta sociala au o metodologie,
un vocabular si instrumente specifice ce compun caracterul de stiintificitate
vizat de aceste domenii. In schimb, despre asistenta sociald nu stiam mare
lucru, dar, spre deosebire de sociologie, oportunititile pe piata muncii erau
mai diversificate. Si am pornit sd o descopar. Asadar, nucleul si structura
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versitatea Aurel Vlaicu din Arad. Din momentul in care am fost pusa intr-o
situatie fard precedent, am Incercat sd inteleg cum functioneaza aceste meca-
nisme institutionale, de ce existd anumite proceduri aparent contradictorii,
cum anume se reflectd legislatia in structura, organizarea si functionarea in-
stitutionald. Aceste intrebdri s-au intersectat cu descoperirea unui domeniu
nou, asistenta sociald, in care am fost nevoiti si ma initiez. Insa, pe masura
ce descopeream noul domeniu, intrebarile mele se multiplicau.

Toate aceste intrebari pot fi subsumate uneia: de ce, dupa treizeci si
cinci de ani de la caderea comunismului, domeniul asistentei sociale roma-
nesti se confruntd cu anumite disfunctionalitd{i institutionale, cu probleme
sociale neacoperite sau nerezolvate? O asemenea intrebare pare, cel putin la
prima vedere, retoricd caci nu existd mecanisme institutionale perfecte. De-
sigur cd, in acest domeniu, s-au Inregistrat progrese remarcabile. Pe de alta
parte, in incercarea de a intelege mecanismele institutionale, am descoperit
relevanta vocabularului domenial. Cum orice reglementare institutionala este
formulatad intr-un limbaj, am observat fluiditatea acestuia in functie de con-
textul in care erau dezbatute problemele de asistenta sociald. Am considerat
ca perspectiva istorica este cea mai In masura sa evidentieze acele elemente
contextuale care au determinat adoptarea unei directii in detrimentul alteia.
Daca ne raportam la comunism, obiectul insusi al asistentei sociale dispare
(din punct de vedere ideologic) pentru ca intr-o societate egalitaristd din care
saracia a fost evacuata (evident, doar la nivelul discursului oficial), domeniul
in atributiile caruia intra nu-si mai avea sensul. Interdependenta dintre politic
si institutional devine vizibild la nivelul vocabularului. Fie ca vorbim de ve-
chile institutii de asistenta din interiorul bisericii, fie cd vorbim de conturarea
modernitdtii institutionale a asistentei sociale romanesti, fie ca vorbim de up-
datarea acestora la mecanisemle UE, in formularea regelementarilor este

vehiculat un vocabular, cel mai adesea, preluat in functie de influentele mo-



mentului. Acest vocabular reuseste sa numeasca problemele lumii noastre?
Avand in vedere ca nucleul tare al asistentei sociale este sdracia (asistenta se
contureaza tocmai pentru a-i ajuta pe cei aflati in dificultate), multidimensio-
nalitatea acestui termen poate ajuta la intelegerea felului in care institutiile s-
au raportat la problemele sociale. In masura in care termenul de saricie are o
diversitate de definitii, ma intereseaza sd inteleg felul in se contureaza si
existd aceastd inderdependentd dintre diversele nume si conotatii pe care le
primeste saracia pe pracursul istoriei si disfunctionalitatile institutionale.

Din punct de vedere metodologic, perspectiva istorica este prezenta
in toatd lucrarea. Din aceastd abordare istorica, structuratd in doud parti —
institutii si vocabular - derivd metoda care, desi nu corespunde metodologiei
st tehnicilor specifice stiintelor sociale, pastreaza anumite elemente ce se vor
combina, in functie de continut, uncori cu metoda analitica, alteori cu cea
hermeneutica. Este vorba de o tema specificad asistentei sociale care este in-
vestigata cu alte metode ce sunt proxime filosofiei, chiar daca urmele aceste-
ia din urma nu sunt prezente nici la nivelul bibliografiei, nici la nivelul dis-
cursului. Intrebarea de ce este prezenta difuz pe parcurusl lucririi. Tema este
cercetata intr-un context determinat si determinabil spatial si temporal. Dintr-
un anumit punct de vedere, observatia nonparticipativa este evidenta datorita
plasarii temei in istorie, de unde dificultatea de a investiga grupul tinta (al
saracului) sau de a face o delimitare clara a institutiilor menite a-l ajuta pe
sarac. Analiza vocabularului se axeaza pe termenul de saracie cu toate deri-
vatele sale: definirea categoriilor saracilor, prezenta termenului in definiri si
definitii, legislatie, proceduri, fundamente si principii. Pe de alta parte, am
ales sd nu includ bibliografia occidentala (decat acolo unde fie reprezinta o
sintezd ampla, fie lipsesc texele romanesti) din urmatorul considerent: ma
intereseaza sa inteleg felul in care s-au tradus si utilizat termenii care defi-
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nu istoricul acestora) in spatiul romanesc. De asemenea, din bibliografia ro-
maneascd am pastrat doar acele texte care problematizeaza sau, cel putin,
formuleaza aspectele care ma intereseaza, si nu cele care dovedesc stiintific
existenta acestora (o existentd delimitatd si decupata spatial si care opereaza
o selectie, conform criteriilor obiective, a celor intervievati sau chestionati,
etc.). Imi asum riscul de a fi scipat din vedere anumite texte, fie din nestiinti
(in special daca a apdrut la editura fara desfacere pe piata de vanzare a car-
tii), fie pentru ca nu am avut acces la ele. In schimb, acolo unde am avut tex-
tul sursa, 1-am folosit doar pe acela, iar acolo unde existd mai multe texte pe
aceeasi delimitare temporala si tematica, le-am exemplificat in mod compa-
rativ pe cele mai relevante si divergente. Aproape pentru fiecare perioada
existd asemenea texte. Am considerat ca ar fi redundant sa enumar toate tex-
tele care se raporteaza la o anumitd perioada si tema. Pe de altd parte, acolo
unde apar punctual anumiti termeni sau modele institutionale in anumite con-
texte delimitate temporal, specific care este filiera de preluare.

Premisele care se contureaza si in jurul carora va fi structurata cartea
sunt: a) problemele institutionale (si implicit legislative) din domeniul asis-
tentei sociale romanesti; b) problema vocabularului vehiculat in cadrul aces-
tui domeniu (axat pe termenul de saricie). In primul caz, pornesc de la struc-
tura si organizarea institutionald, avand in vedere si observatiile specialistilor
domeniali cu privire la (dis)functionalitatea lor. Intrebarea, care leaga aceasti
prima parte, tine atat de contextul socio-politic cat si de existenta/inexistenta
unei traditii a problemelor: care este cauza lucrurilor care nu functioneaza?
In cel de-al doilea caz, ma intereseazi in ce masura terminologia domeniala
(care se reflectd si in felul in care functioneaza institutiile) este adecvata unui
camp referential specific romanesc. Vocabularul pe care il adoptdm, in
functie de modelele preluate, reuseste sa numeasca adevcat realitatea roma-

neasca?
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Asadar, cartea va incepe cu necesitatea unei periodizari in functie de
care urmeazi analiza institutionala si a limbajului. In prima parte, ,,Aspecte
institutionale”, metoda pe care o aplic in investigarea istorica institutionala
nu este cea cronologica care porneste de la aparitia primelor institutii de asis-
tentd romanesti, ci este cea care decurge din modelul aristotelic. Voi porni de
la problema (pe care o inteleg ca efect al unei cauze), care se contureaza in-
totdeauna sub inventarul intrebarii De ce? Exista o coerenta istorica a insti-
tutiilor sociale romanesti si o continuitate la nivelul acestora? Sau, in functie
de periodizarea istorica, avem de-a face cu salturi, sincope, cu ,,inceputuri”
ale unui nou model, renuntand, de fiecare data, la cel vechi? Din toate aceste
intrebari deriva structura primei parti care trimite cdtre cea de-a doua parte,
,~Ambiguitdti terminologice”, avand in vedere ca orice institutie porneste (s1)
de la definirea si formularea vocabularului utilizat. Din toatd paleta vocabu-
larului asistentei sociale, am ales saracia (si, implicit, sdracul) pentru ca
aceasta reprezinta nucleul tare al asistentei sociale, dincolo de toatd diversita-
tea categoriilor de beneficiari actuali ai sistemului. Problemele apar atunci
cand se pune intrebarea — ce este sdracia ? cine e saracul ? Cum stie saracul
ca e sarac daca nu are termenul de comparatie sau de referintd? Cine si cum
fixeaza definirea acestui termen? Pentru ca saracul sd-si constientizeze sara-
cia este mereu nevoie de un celalalt — fie legislatie, fie institutie, fie expert,
specialist, fie - via social mediei — vedeta, vecinul, etc. Intotdeauna exista un
celalalt care ma poate eticheta ca sdrac, astfel incat sa devin constient de
propria-mi saracie. Etichetarea e o constanta in aceasta carte, cu toate ca nu
este numita. Ea e prezenta difuz, atat la nivel institutional, cat si la cel al vo-
cabularului.

In ciuda vizibilitatii sariciei si a saracului, existenta unei plurivalente
semantice a termenilor m-a condus la necesitatea investigarii acestui vocabu-

lar 1n interiorul cdruia numele saracului si definirea saraciei s-a tot modificat
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si, poate, se va mai modifica. Existd o simultaneitate Intre modificarile de la
nivel institutional si cele ale (re)definirii acestui termen? Care e paleta termi-
nologica folosita de-a lungul timpului pentru a numi saracul, care sunt etimo-
logiile, filiatiile si definitiile? Spre deosebire de prima parte, in care investi-
ghez, pe model aristotelic, de la efect la cauza, in cea de-a doua am ales mo-
delul cronologic pentru a putea intelege momentul temporal politic, religios
s1 social in care se contureaza acest vocabular in spatiul nostru, iar vizibilita-
tea influentelor devine mult mai comprehensibila. In ultimele doua parti, voi

incerca sd raspund tuturor intrebarilor pe care le formulez pe parcursul cartii.
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CRITERII DE PERIODIZARE

Inainte de a trece la partea propriu-zisa a cirtii, necesitatea stabilirii
criteriilor de periodizare a materialului este indispensabila. Cu atat mai mult,
cu cét aceste criterii nu sunt univoce. In putinele texte dedicate istoriei asis-
tentei sociale romanesti se iau ca repere fie etapele istorice clar delimitate din
punct de vedere al evenimentelor istorico-politice ce determind mu-
tatii/salturi calitative, fie se incearcd avansarea unor alte criterii. Dincolo de
bibliografia mai mult sau mai putin domenialad aparutd pana in preajma celui
de-al doilea razboi mondial (de exemplu, Samarian si Banu), autorii la care
ne putem raporta sunt pufini la numar. Prin extrapolare, se poate afirma ca
punctul de reper in stabilirea periodizarii asistentei sociale este textul Elenei
Zamfir (desi, variaiuni pe aceastd tema au aparut in mai multe publicatii),
avand in vedere ca majoritatea autorilor iau acest text ca punct de referinta.

Astfel, grosso modo, periodizarea asistentei sociale romanesti este
incadrata astfel: perioada premoderna — in care distinctiile nu sunt clarificate
si problematizate, ci doar mentionate in ordine cronologicd, modernitatea
asistentei sociale (momentul de nastere al asistentei sociale ar fi in 1775
,odatd cu aparitia primei legi de protectie pentru copil”, insa sistemul ,,struc-
turat” apare odatd cu Regulamentul Organic in 1831, iar din 1920 are loc
Linterventia sistematica a statului in activitatea de asistenta sociala” ca ,,pro-
dus direct al preocupdrilor Scolii sociologice a lui Dimitrie Gusti”!), perioa-
da comunismului numita ,,perioada regimului socialist” — problematica prin

desfiintarea sistemului de asistenta sociala si perioada postcomunista. Bulga-

' Cf. Elena Zamfir. ,,Sistemul serviciilor de asistentd sociald in Romania”, in Catilin Zamfir
(coord.), Politici sociale in Romania. 1990-1998, Ed. Expert, Bucuresti, 1999, pp. 233-268:
239-244.
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ru si Dilion® preiau aproape integral textul Elenei Zamfir fara nici o modifi-
care sau comentariu. In timp ce Stan (care utilizeazi o terminologie uneori
confuza, cu preluari de metode si modele neaplicabile spatiului romanesc, cel
putin pentru perioada anterioara interbelicului — exemplul inlocuirii notiunii
de filantropie cu cea de bioempirism fiind elocvent®) si Bocancea (se axeazi
in special pe o istorie a asistentei sociale occidentale?, eludand importanta
modelului greco-bizantin si slav vizibil in anumite forme si in ziua de azi) fie
rateaza, fie se indeparteaza de aceasta temd, Buzducea ramane consecvent
unei periodizari general-cronologice. Lambru si Cadeschi propun o altd
schema de departajare: ,,1800-1920 - bazele structurarii sistemului de asis-
tentd sociald; 1920-1945 - diversificarea institutionald si maturizarea siste-
mului de asistenta sociald; 1945-1989 - declinul sistemului de asistenta soci-
ala; 1990-2000 - restructurarea si modernizarea sistemului de asistentd socia-
13.”° Lambru face atit o ,,analizd diferentiata regional”, cat si una ,,din punc-

96

tul de vedere al tipului de initiativa, privata sau publica”®. Buzducea, cu toate

ca este singurul autor care sesizeaza inexistenta unei periodizari ,,in sens

997

tehnic a dezvoltarii asistentei sociale din tara noastra”’ si preia modelul Zam-

fir, incearca o delimitare: a) perioada voievozilor/ domnitorilor (sec. XIII-

2 Maria Bulgaru. Marcela Dilion. Concepte fundamentale ale asistentei sociale (note de
curs), USM, Chisinau, 2000, pp. 37-50.

3 Cf. Dumitru Stan. ,,Fundamentarea asistentei sociale in spatiul roménesc”, in George
Neamtu (coord.). Tratat de asistentd sociala, Ed. Polirom, lasi, 2003, pp. 465-507.

4 Cf. Cristian Bocancea. ,,Dimensiunea contextuald a asistentei sociale”, in George Neam{u
(coord.). Tratat de asistenta sociala, Ed. Polirom, Iasi, 2003, pp. 111-168.

5 Mihaela Lambru, ,,Asistenta sociald in Romania. Doud secole de evolutie institutionald”, in
Saracie §i asistenta sociald in spatiul romdnesc (sec. XVIII-XX), Masa rotunda (iunie 1998)
NEC, coordonator Ligia Livada-Cadeschi, Seria de publicatii RELINK, Colegiul Noua Eu-
ropa, Bucuresti, 2002, p. 61; Ligia Livada-Cadeschi. ,,Meseria cersutului in pamdntul
acestii patrii.” Fragmente de istorie sociald romaneascd, 1800-1900, Ed. Universitatii din
Bucuresti, Bucuresti, 2013, p. 167.

6 Idem.

" Doru Buzducea. Aspecte contemporane in Asistenta Sociald, Ed. Polirom, lasi, 2005, p.41.
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1775), b) perioada moderna (1775-1920) si ¢) perioada contemporana (dece-
niul al 3-lea la secolului al XX-lea - prezent).®

Mai sunt cei care ies din sfera unei perspective clasice a istoriei asis-
tentei sociale romanesti si, in functie de tema pe care o analizeaza, introduc
criteriile specifice respectivei teme. Radulescu, care analizeaza perioada im-
ceputa a sardciei si de resursele disponibilizabile neutralizarii fenomenului”
sirdciei trei ,,subperioade: 1. 1848-1902; 2. 1902-1948; 3. 1948-1989"”.
Otovescu, care se axeaza pe analiza problemelor de sandtate publica si sistem
medical, are in vedere un amestec al periodizarilor in functie de criteriul uti-
lizat, avand ca gen proxim crearea si modernizarea statului roman: regalita-
tea (perioadele Carol I, Ferdinand I, Carol al II-lea si Mihai I), Romania Ma-
re — perioada de dupd unire, comunismul si perioada de dupd 1989 (impartita
in 1990-2006 si 2007-prezent). De fapt, se raporteaza la trei perioade in mo-
dernizarea Romaniei: 1859-1948, 1948-1989, 1989-prezent.!” Stinescu si
Dumitru care analizeazd sdracia si excluziunea sociala dupda 1990, impart
astfel: 1990-2000 (perioada de acumulari si cdutari metologice), 2001-2006
(maturizare din punct de vedere metodologic, 2006-2014 (alinierea la politi-
cile europene).!! Arpinte, care periodizeazi in functie de inovarea din siste-
mul de asistentd sociald, mentioneaza trei etape pentru perioada 1990-
prezent: 1989-1997 (formarea specialistilor domeniali, ,,contactul cu proble-
matica de asistenta sociala si de constientizarea nevoii crearii unui sistem de

servicii.”), 1997-2001 (restructurarea de facto a serviciilor de asistenta socia-

8 Ibidem, pp. 41-45.

° Dan Constantin Radulescu. Impactul sardciei asupra societdtii romdnesti 1848-1989, in
rev. ,,Calitatea vietii”, an 5, nr.2, 1994, pp.135-144: 135.

10 Cf. Cristina Otovescu. Realitdti sociale si politici publice in Romdnia, Ed. Academiei
Romane, Bucuresti, 2022.

!1 Tulian Stinescu. Mihai Dumitru. Poverty and Social Exclusion in Romania: A Consensual
Approach to Material Deprivation, in rev. ,,Calitatea vietii”, an XXVIII, nr. 1, 2017, pp. 3-
25: 14-15.
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13), dupa 2001 (marcata de legislatia sistemului de asistentd sociald care apa-
re in 2001)."* Stanciu si Mihdilescu sunt printre putinii care tin cont de dife-
rentele specifice ale temei avute 1n vedere — sdrdcia - si care reusesc o perio-
dizare care sa reflecte problemele inerente: 1) 1918-1945 (,,evolutia popula-
tiei sdrace din Romania”) cu distinctii Intre rural si urban si efectele crizei
economice din 1927; 2) 1940-1945 (,explozia saraciei); 3) 1945-1989
subimpart in functie de ,,perioadele relevante ale manifestarii fenomenului
sardciei” si caracteristicile specifice: a) 1945-1972 (impunerea comunismu-
lui, nationalizarea, etc.), b) 1973-1979 (efortul de industrializare), c) 1980-
1989 (precaritate si privilegii); 4) 1990-2018: (,,situatia sociald dupa anul
2000”) impartita in a) 1990-2000 (,,explozia saraciei’) si b) ,,evolutia feno-
menului siriciei dupid anul 2000”.'* Periodizarea pentru care am optat coin-
cide partial cu cea a lui Arpinte, Stanciu si Mihailescu.

Asadar, care ar putea fi criteriile de periodizare temporald? Sunt sufi-
ciente delimitarile prezentate anterior? Daca avem in vedere ca, de la fazele
incipiente ale caritatii si filantropiei romanesti ce au stat sub semnul influ-
entelor greco-bizantine, slave si latine, de la debutul implicarii statului in
domeniul asistentei sociale cu influente din occident si pana la pre si post
aderare in UE, legislatia domeniala a suferit numeroase modificari, iar conti-
nuitatea sistemului la nivel institutional este cel putin problematica, depista-
rea unor criterii mai variate devine utila pentru prezenta lucrare. Doar daca
avem in vedere perioada de dupa 1990, aceasta suporta delimitari in functie

de parametrii istorico-politici si sociali. Astfel, in anii 90 avem de-a face,

12 Daniel Arpinte. Mecanisme ale inovatiei in asistenta sociald, in rev. ,,Calitatea vietii”, an
XX, nr.1-2, 2009, pp. 91-99: p.93.

intre anii 1918-2018, Bucuresti, 2020, pp. 11-53.
https://bibliotecadesociologie.ro/en/download/stanciu-mariana-mihailescu-adina-2020-
manifestari-ale-fenomenului-saraciei-in-romania-intre-anii-1918-2018-bucuresti/ , accesat in
22.06.2024.
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mai degraba, cu o mostenire problematica si cu o diversitate de lipsuri siste-
mice. Daca tinem cont ca in 22 iunie 1995 s-a trimis solicitarea Romaniei de
a deveni membru UE, in 1999 s-a recomandat inceperea negocierilor de ade-
rare (negocieri care au inceput in 15 februarie 2000), iar Raportul de tara din
2003, intocmit de baroana Emma Nicholson, recomanda solutionarea pro-
blemelor de coruptie si lipsa reformelor (ce are ca efect un plan de actiune
ferm din partea autoritdfilor romane), constatdim ca existd cateva momente
cheie si pentru domeniul asistentei sociale. E necesar sa facem aceastd dis-
tinctie, Intrucat, cel putin la nivel institutional, aceste periodizari sunt vizibi-
le. Dupd integrarea Romaniei in UE in 2007, in ciuda principiului subsidia-
ritatii aplicabil in domeniul politicilor sociale, modificarile legislative si dis-
functionalitatile institutionale continua. E vorba de lipsd de viziune? E vorba
de o mostenire a trecutului recent? E vorba de dificultatile si pluralitatea pro-
blemelor specifice? Ramane sa incercam sa raspundem acestor intrebari pe
parcursul lucrarii.

Astfel, pentru perioada postcomunista, am putea avea patru etape dis-
tincte pe care le numim astfel: a) perioada actuald: 2007-prezent (momentul
integrarii Roméaniei in UE si continuarea reformelor, cu toate cd criza eco-
nomica din 2008, pandemia si razboiul din Ucraina ar putea subimparti
aceasta perioadd); b) perioada de luciditate: 2002-2006 (asumarea mai lucida
si responsabila a dosarelor de aderare, in urma rapoartelor nefavorabile), c)
perioada tatondrilor: 1997-2001 (incercari mai mult sau mai putin profesio-
niste de a Intelege, analiza si decide asupra functionarii asistentei sociale), d)
perioada no man’s land-ului: 1990-1996 (degringolada, acumulare si asimi-
lare de informatii, cunoastere, aparitia unor probleme noi etc.). Pentru peri-
oada comunistd avem trei momente: a) perioada penuriei: 1980-1989 (anii de
crizd si penurie In siajul crizei petrolului din anii *70 si deciziei lui Ceau-

sescu de a plati datoria externa a Romaniei), b) perioada de stagnare: 1966-
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1979 (lipsa sistemului de asistentd sociald), ¢) perioada de instabilitate:
1946-1965 (rudimente ale sistemului, inghetari, relocari, arestari, etc). Pentru
interbelic, doud etape: a) perioada iceberg-ului: 1936-1945 (avantul si dez-
voltarea asistentei sociale in siajul sociologiei), b) perioada boom-ului: 1919-
1935 (post Unire, crearea institutionald, legislatie). Antebelicul poate fi con-
siderat o perioadd intermediard in care se scot la lumind probleme fara pre-
cedent in asistenta sociald, cel putin din punct de vedere al constientizarii
acestora. Este perioada pendularii intre doud lumi, intre modernitate si tra-
ditie. Perioada precedenta sta sub semnul religiosului, desi putem vorbi de
rudimente instituionale si de pasi spre asistenfa publicd. Momentul in care
se etatizeaza filantropia, cu negocieri intre formele statale specifice perioadei
si biserica care renunta cu greu la unele prerogative din sfera asistentei, poate
fi inteles doar in contextul social, politic si istoric al vremii. Astfel, pentru
perioada anterioara antebelicului am ales o periodizare care reflecta mutatiile
esentiale specifice secolului in cauza. Centralizare sau descentralizare pentru
prima jumatate a secolului al XIX-lea, pasi spre asistenta publica pentru se-
colul al XVIII-lea, fratiile si breslele pentru secolul al XVII-lea si filantropie
— ca monopol religios si pendulare intre modelul bizantin si slav pentru seco-

lele al XV-lea si al XVI-lea.
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I.
ASPECTE INSTITUTIONALE

1. POSTCOMUNISMUL (1990-prezent)

a) Un prezent in continud schimbare: 2007-prezent

i) structura, organizare si probleme institutionale

Lumea de astazi este o lume diferitd fata de cea a anului 2007. Eve-
nimentele recente ca razboiul din Ucraina, pandemia, criza economicd ne-au
devoalat o lume a incertitudinilor si intrebarilor. Optimismul anilor 2000 a
fost, treptat, inlocuit cu un pesimism recurent in ziua de azi. Teoriile conspi-
rationiste, naratiunile, fake-news-urile care au invadat lumea noastra contri-
buie, n egald masurd, la Intretinerea pesimismului si descoperirea perspecti-
vei anti-sistem. Cea din urma, desi mai prezenta in lumea occidentala, inclu-
de si genericitatea institutiilor publice, de multe ori incapabile sa-si actuali-
zeze menirea, conform schimbadrilor survenite in viata cotidiana si nu numai,
a fiecaruia dintre noi. Dintr-o tard marginala si plind de marginali, o tarad ca-
re, prin includerea ei in UE, a migrat dinspre marginea unei lumi la periferia
centrului unei alte lumi, am devenit o tard nevoita sa-si (re)gandeasca si sa-si
asume noi modalitdti de definire a marginalittii. Daca in perioada preceden-
ta problemele sociale pareau coplesitoare si haotice prin anvergura lor, acum
au inceput clarificarile. Nici un sistem nu poate functiona ca gen proxim ci,
in functie de anumite diferente specifice se fac clasificari si se ordoneaza
prin intermediul unor definitii clare si lipsite de opacitate. Am reusit sa di-

versificdm si sd acoperim nevoile marginalilor? Am reusit sd intelegem si sa
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formulam aceste probleme? Ramane sd vedem cum stau lucrurile in acest
subcapitol. Pe de altd parte, demarcatia dintre decidenti si cei pentru care se
decide se mareste in loc sd se micsoreze. Sau, cel putin, aparent, acesta este
efectul pe care institutiile publice, cu rarele exceptii, il au asupra beneficiari-
lor lor. O mentalitate Inca in schimbare si mereu intretinutd, de cele mai mul-
te ori, de mass-media sau social media, scoate la lumina ideea ca celor care
decid nu le pasa de soarta celor multi. Asadar, cine sunt cei care decid in
sistemul institutiilor publice din domeniul asistentei sociale si cine sunt cei
pentru care se decide? Ce este sistemul de asistenta sociald?

Delimitarea oricarui camp referential nu poate incepe decat cu defini-
rea lui. Pana sd ajungem la definirea sistemului de asistenta sociald, in prima
instantd, trebuie sa avem in vedere o anumita structura institutionala si politi-
ca in interiorul careia functioneaza tot ceea ce intrd in componenta sistemului
mentionat.

Primul pas este sa intelegem ca statul (adica institutiile si reprezen-
tantii acestora, alesi sau numiti) formuleaza, elaboreaza, reglementeaza, legi-
fereaza, decide, implementeaza politici publice care, prin intermediul politi-
cilor sociale, acorda protectie sociald unor categorii de beneficiari (reglemen-
tate legislativ) prin intermediul asigurarilor sociale de stat, asistentei sociale,
etc. ,,Obiectivul protectiei sociale este de a-i sprijini pe cei aflati 1n situatii de
vulnerabilitate, de a le garanta un nivel minim de venituri si de a le furniza
beneficii de asistentd sociald si servicii sociale, in schimbul indeplinirii de
catre acestea a responsabilitatilor lor, principala responsabilitate pentru
adultii de varsta activa fiind sa-si caute un loc de munca cu ajutorul masuri-
lor active de ocupare a fortei de munci.”'* Indeplinirea acestui obiectiv se

realizeaza prin intermediul institutiilor care sunt organizate in cele ale admi-

14“Adina Mihiilescu. Politica veniturilor in Romdnia, in rev. ,,Sociologie Romaneasci”, vol.
XIII, nr. 2, 2015, pp. 88-100: 99.
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nistratiei centrale (ministere, agentii guvernamentale) ca ,,principalii initia-
tori de politici si programe In domeniu si principalii utilizatori ai bugetelor

destinate acestor programe”'’

, cele specializate ale administratiei publice
centrale care au atributii specifice si cele ale administratiei publice locale
(,-institutiile birocratiei publice din cadrul statului”'®) care executd si imple-
menteaza hotararile luate. Cele din urma ar trebui sa contribuie, prin experti-
za s1 experienta lor, la luarea deciziilor. Vom vedea daca se tine cont de pro-
blematizarea si propunerile de solutionare care pornesc de jos in sus (de la
institutiile locale spre cele centrale), sau daca sistemul institutional functio-
neaza invers, de sus 1n jos (decizii luate la nivel central care nu tin cont de
ceea ce se intampla in teritoriu), sau existd un melanj intre cele doud. Mai
exista institutiile private si organizatiile non-guvernamentale. Orice structurd
institutionala este reglementatd legislativ. Modificdrile legislative, atit de
frecvente, interfereaza cu felul in care functioneaza institutiile. (De exem-
plu, prin OUG nr.192/1999 se abroga prevederea din Legea nr. 34/1998 care
reglementa subventionarea organizatiilor non-guvernamentale care infiintau
unitati de asistenta sociald. Sau, Legea nr. 47/2006 prevede infiintarea unor
institutii ca Inspectia Sociala sau Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale

coordonate de Ministerul, care atunci se numea, Muncii, Solidaritatii Sociale

si Familiei.!”)

15 Catalin Zamfir. Dorel Sandor. Vladimir Pasti. Warren Crowther. (coord.). Strategia
nationald de prevenire s§i combatere a sardciei. - Recomandari si solutii alternative -,
Romania — 1998, p.77.
https://bibliotecadesociologie.ro/en/download/zamfir-catalin-sandor-dorel-pasti-vladimir-
crowther-warren-1998-strategia-nationala-de-prevenire-si-combatere-a-saraciei-
recomandari-si-solutii-alternative-bucuresti-pnud/ , accesat in 16.11.2023.

16 Dan Constantin Ridulescu. ,,Evolutia unitatilor administrativ-teritoriale in Roméania din
perspectiva istorica”, in Iulian Stinescu. Catalin Zamfir (coord.), Romdnia la rascruce:
optiuni pentru viitor, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2015, pp. 124 —161: 124.

17 Cf. Lavinia Onica Chipea. ,,Cadrul normativ al asistentei sociale in Roméania”, in Elena
Zamfir. Simona Maria Stanescu. Daniel Arpinte.(coord.), Asistenta sociala in Romdnia dupa
25 de ani: raspuns la problemele tranzitiei — texte selectate, Ed. Eikon, Bucuresti, Ed. Scoa-
la Ardeleand, Cluj-Napoca, 2015, pp.153-190: 159, 154. Se poate, de asemenea, consulta
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Domeniul protectiei sociale nu poate functiona in afara politicilor so-
ciale a caror modele raman si la ora actuald incerte si confuze. De exemplu,
Romania a preluat, mai mult sau mai putin, elemente din urmatoarele mode-
le: modelul scandinav sau nordic care se axeazd pe asigurarea locurilor de
munca si cheluieli sociale ridicate; modelul anglo-saxon sau liberal care se
axeazd pe protectia sociala intr-o relatie de dependenta cu statutul de angajat;
modelul continental sau modelul corporatist care se axeazd pe finantarea
sistemului de asistentd sociala prin contributia angajatilor, iar protectia celor
care nu fac parte din sistem se realizeaza prin programe de asistenta sociala,
publice sau private; modelul mediteranean care se axeaza pe cheltuieli socia-
le reduse si unde existd importanta apartenentei la familie ca retea de sprjin;
modelul ,,catching-up” specific, o perioada, tarilor ex-comuniste in calitate
de noi membre a UE, care se axau pe un sistem de protectie sociald, proble-
me institutionale si legislative care erau in constructie.'® Dincolo de diversi-
tatea modelelor, existd o baza legala principiald a politicii sociale la nivelul
Uniunii Europene inceputd in 1957 prin Tratatul de la Roma (Tratatul Co-
munitatii Europene), intaritd in 1986-1987 prin Actul Unic European si con-
solidat in 1992 prin Tratatul de la Maastricht si in 1997 prin Tratatul de la
Amsterdam. Dupa intrarea noastra in UE, am reglementat si ajustat continuu,
poate - cel putin initial — datoritd confuziei dintre termenii de policy care
desemneaza strategiile, planurile de actiune dintr-un anumit domeniu (ex.:
politica sociald, politica economica, etc.) si politics care inseamna viata poli-
tica, partidele politice, etc., adica o confuzie intre politici si politica. Asadar,

»politicile sociale sunt activitatile desfasurate prin intermediul statului (stra-

»Anexa 2. Principalele acte normative (Legi si Ordonante ale Guvernului din domeniul
asistentei sociale din 1990 pana in prezent)”, pp. 635-641, in care existd o cronologie a le-
gislatiei si modificarilor suferite In perioada 1990-2012.

18 Cf. Carmen-Marcela Ciomei. Analiza politicilor sociale de garantare a venitului minim i
combaterea sardciei in Romania: 1996-2013, Ed. Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca,
2017, pp.22-23.
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tegii, programe, proiecte, actiuni, legislatie), care influenteazad bunastarea
individului, familiei sau comunitatii intr-o societate. (...) ONG, bisericile sau
organizatiile internationale se Inscriu in politicile sociale doar daca au fost
solicitate, asumate, preluate de institutiile statului”, iar ,,obiectivul politicilor
sociale este reducerea inegalitatii sociale si asigurarea bunastarii sociale a
tuturor cetitenilor.”'® De fapt, politicile sociale ar trebui si fie ,rispunsul
politic la problemele sociale, dintre care unele negative (sdracie, marginali-
zare si excluziune sociald, delincventa, risc social, violenta sociald, crestere
urband haotica, lipsa de locuinte, alienare, somaj etc.), dar si unele pozitive
(cresterea coeziunii sociale, asigurarea educatiei, a sanatatii, sprijinul familii-
lor cu copii™® etc.

Asistenta sociala este o parte estentiald a protectiei sociale sustinuta
prin politicile publice asigurate de catre stat (tip de asigurare care reprezinta,
de fapt, modul de interventie al statului). Din multitudinea de modele de in-
terventie ale statului — modelul protectiei reziduale in care ,,statul intervine
doar cand suportul familiei sau piata esueaza in a oferi sustinere”; modelul
performantei economice in care ,,institutiile de protectie sociala sprijind dez-
voltarea economiei”’; modelul institutional redistributiv in care statul intervi-
ne puternic in vederea reducerii inechititii sociale)*' — s-a reusit performanta
imbindrii si utilizarii elementelor specifice ale acestora. Dificultatea drumu-
lui parcurs dupa anii '90 s-ar putea sa derive, la fel ca in cazul policy-
politics, si din confuzia dintre social work care desemneazd disciplina de
studiu teoreticd, profesia, dar si aplicabilitatea metodelor, tehnicilor si servi-

ciilor in situatii sociale si social assistance care inseamna beneficiile de asis-

19 Marian Preda. Daniel Arpinte. Serviciile de asistenta sociald: de la excluziune, spre re-
forma si spre o abordare incluziva, in rev. ,,Calitatea vietii”, an XIV, nr. 3-4, 2003, pp.377-
394:377-378.

20 Catalin Zamfir. ,,De la reforma sociala la politica sociala: o noud directie a sociologiei”, in
Catilin Zamfir (coord.). Politici sociale in Romdnia. 1990-1998, Ed. Expert, 1999, pp. 15-
19: 17.

2l Carmen-Marcela Ciornei. Op. cit., p. 21.
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tentd sociald, adicd din confuzia dintre asistenta sociala si beneficii sociale.
De facto, ,asistenta sociala (...) desemneaza un ansamblu de institutii, pro-
grame, masuri, activitafi profesionalizate, servicii specializate de protejare a
persoanelor, grupurilor, comunitatilor cu probleme speciale, aflate temporar
in dificultate, care, datoritd unor motive de naturd economica, socioculturala,
biologica sau psihologica, nu au posibilitatea de a realiza prin mijloace si
eforturi proprii un mod normal, decent de viata”, iar

,obiectivul interventiei asistentei sociale este de a sprijini pe cei aflati in di-
ficultate sd obtina conditiile necesare unei vieti decente, ajutandu-i sa-si dez-
volte propriile capacitati si competente pentru o functionare sociala cores-
punzitoare.”??

De fapt, reglementarea acestui domeniu a avut un parcurs sinuos care
inca mai continud. Prima lege domeniala apare dupa cativa ani de la cdderea
comunismului. La ora actuald, existd trei acte normative, Legea nr.
705/2001, Legea nr. 47/2006 si Legea nr. 292/2011 care definesc cvasi-
similar sistemul de asistenta sociala. Astfel, conform Legii 292/2011, Art. 2,
,»(1) Sistemul national de asistentd sociala reprezinta ansamblul de institutii,
masuri §i actiuni prin care statul, reprezentat de autoritatile administratiei
publice centrale si locale, precum si societatea civila intervin pentru preveni-
rea, limitarea sau Inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale situatii-
lor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei, fami-
liei, grupurilor ori comunitatilor. (2) Sistemul national de asistenta socialad

intervine subsidiar sau, dupa caz, complementar sistemelor de asigurari soci-

22 Elena Zamfir. Asistenta sociald fatd in fatd cu societatea riscurilor, din perspectiva politi-
cilor sociale europene, in rev. ,Calitatea Vietii”, an XXIII, nr. 2, 2012, pp. 123-160: 124;
sau Elena Zamfir. ,,Serviciile de asistentd sociala, in Elena Zamfir. Catalin Zamfir (coord.),
Politici sociale. Romdnia in context european, Ed. Alternative, Bucuresti, 1995, pp.100-120:
100.
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ale si se compune din sistemul de beneficii de asistenta sociala si sistemul de
servicii sociale.””

Sistemul de asistentd sociala nu trebuie confundat cu cel de asigurari
sociale, si el parte a protectiei sociale. Diferenta dintre sistemul asistentei
sociale si cel al asigurarilor sociale consta in felul in care se ,,constituie re-
sursele destinate sprijinirii persoanelor si familiilor nevoiase”. Daca sistemul
de asistenta sociald este sustinut din anumite fonduri bugetare, ,.efort volun-
tar al unor institutii publice sau private, fundatii,” etc., cel de asigurari socia-
le este sustinut prin ,,contributii ale firmelor si persoanelor actvie” care se
reintorc ca pensii, concedii de boald, ajutor de somaj, alocatie de sprijin,
etc.?* Totodatd, sistemul de asistentd sociald poate fi definit si ca , totalitatea
institutiilor si organizatiilor cu functii sociale, a legislatiei in domeniu, a pro-
gramelor si serviciilor de naturd sociald, a interventiilor concrete, cat si a
prestatiilor sociale acordate persoanelor aflate in dificultate.”? Dincolo de
toate nuantarile si modificarile de vocabular la care vom reveni in partea a
doua a acestei carti, sistemul de asistentd sociald are doud componente esen-
tiale: beneficiile (,,0data cu adoptarea legii 292/2011 a sistemului de asistenta
sociala, sintagma de <prestatii sociale> a fost inlocuitd cu <beneficii socia-
le»?%) si serviciile sociale, insd ambele au suportat modificiri si redefiniri.
Beneficiile pot fi contributorii (participarea persoanei la bugetul de stat prin
impozite si alte taxe aferente) sau non-contributorii (,,acordate in functie de

criteriul apartenentei la o anumita categorie, la limita oricarui individ in baza

23 Legea asistentei sociale nr. 292/2011: https://legeS.ro/gratuit/gi4diobsha/legea-asistentei-
sociale-nr-292-2011, accesat in 17.07.2023.

24 Gheorghe Barbu. Sdrdcia — domeniul de exercitare a politicilor sociale, in rev. ,,Calitatea
vietii”, an 5, nr.2, 1994, pp. 117-128: 126-127.

2 Doru Buzducea. Op. cit., p. 18.

26 Simona Maria Stdnescu. Adina Dragotoiu. Alina Ioana Marinoiu. Beneficiile de asistenta

sociala gestionate de Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale, in rev. ,Calitatea
vietii”, an XXIII, nr. 3, 2012, pp. 239-266: 242.
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drepturilor sale de cetitean”’). , Testarea mijloacelor de trai sunt ajutorul
social pentru asigurarea venitului minim garantat (VMGQ), alocatia de susti-
nere a familiei (ASF) si ajutorul de incilzire (AI).”?® Aceasta e una dintre
metodele de acordare a beneficiilor sociale.

Serviciile sociale, care au devenit obiectiv politic inca din 2006, re-
prezintd, din punct de vedere legislativ (Legea nr. 292/2011, Art. 27, alineat
1), ,,activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru a raspunde nevoi-
lor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in
vederea depasirii situatiilor de dificultate, a prevenirii si a combaterii riscului
de excluziune sociala, a promovarii incluziunii sociale si a cresterii calitatii
vietii”?°. Insd, in virtutea descentralizirii sistemului de asistentd sociala,
acestea se realizeazi la nivel local sau comunitar. In ceea ce priveste modul
de organizare institutionala a serviciilor de asistentd sociald, acesta ,.este
reglementat de Legea 292 din 2011 (Legea asistentei sociale) si actele nor-
mative conexe specifice care fac referire la activitatea principalelor institutii
publice implicate in furnizarea de servicii de asistentd sociald sau asigurarea
coordondrii sistemului de servicii.”*°

lerarhizarea institutionala are in varful piramidei Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale care coordoneaza institutii ca ANPIS (Agentia Nationala

pentru Plati si Inspectia Sociald), Inspectia Muncii, ANPDCA (Autoritatea

27 Luana Miruna Pop. Politici sociale. Elemente de teorie, analizd si evaluare a politicilor
sociale, Ed. Economicd, Bucuresti, 2005, p. 135.

28 Sebastian Toc, Bianca Buligescu. Impactul politicii de acordare a ajutorului social pren-
tru asigurarea venitului minim garantat asupra reducerii sardciei in Romdnia, in rev. ,,So-
ciologie Roméneasca”, vol. 18, nr. 1, 2020, pp. 63-88: 64.

2% Emil Tesliuc. Vlad Grigoras. Manuela Stinculescu (coord.). Studiu de fundamentare
pentru Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea sardciei, World Bank
Group, Bucuresti, 2015, p. 110. https:/bibliotecadesociologie.ro/en/download/tesliuc-
grigoras-stanculescu-eds-2015-studiu-de-fundamentare-pentru-strategia-nationala-privind-
incluziunea-sociala-si-reducerea-saraciei-2015-2020-bucuresti-world-bank/, accesat in
13.03.2024.

30 Daniel Arpinte. Planificarea si evaluarea politicilor publice in domeniul aistentei sociale,
in rev. ,,Sociologie Romaneaca”, vol. 17, nr. 2, 2019, pp. 37-59: 42.

26


https://bibliotecadesociologie.ro/en/download/tesliuc-grigoras-stanculescu-eds-2015-studiu-de-fundamentare-pentru-strategia-nationala-privind-incluziunea-sociala-si-reducerea-saraciei-2015-2020-bucuresti-world-bank/
https://bibliotecadesociologie.ro/en/download/tesliuc-grigoras-stanculescu-eds-2015-studiu-de-fundamentare-pentru-strategia-nationala-privind-incluziunea-sociala-si-reducerea-saraciei-2015-2020-bucuresti-world-bank/
https://bibliotecadesociologie.ro/en/download/tesliuc-grigoras-stanculescu-eds-2015-studiu-de-fundamentare-pentru-strategia-nationala-privind-incluziunea-sociala-si-reducerea-saraciei-2015-2020-bucuresti-world-bank/

Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie), ANESFB
(Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati), ANPH
(Agentia Nationald pentru Persoane cu Handicap). Numarul sau denumirea
acestui tip de institutii a variat in functie de modificarile legislative.
DGASPC-urile sunt institutiile publice judetene care livreaza servicii de asis-
tentd sociala si care, pe parcursul anilor, au diversificat aceste servicii (de
exemplu, in anii 90 se axau preponderent pe protectia copilului, in special
dupa mediatizarea cazului de la Cighid). La nivel local, poate exista o autori-
tate locala (directii de asistenta sociala locald) sau parteneriate ale autoritati-
lor locale. Formal, se pot asigura serviciile sociale prin intermediul asistenti-
lor sociali din institutiile publice, dar si a celor din sistemul privat in virtutea
posibilititii institutiilor publice de a externaliza serviciile. In continut, legea
este ambigua, de asa maniera incat colaborarea intre public-privat este limi-
tatd de partea stufoasa birocratic-administrativa a sistemului public. ,,Ambi-
guitatea formularilor legislative lasa posibilitatea unui transfer de responsabi-
litate de la nivel local catre cel judetean, mai ales in situatia localitatilor care
se confruntd cu probleme sociale semnificative si nu au suficiente resurse
bugetare pentru a actiona la nivel local.”!

Pe de altd parte, exista servicii sociale care au fost preluate si de insti-
tutiile private. Atunci cand mi refer la institutiile private®? am in vedere: a)
,biserica (institutiile religioase)” prezentd in sfera socialului fie prin inter-
mediul asociatiilor si fundatiilor, fie prin intermediul caritatii si filantropiei
practicate in mod direct si nemijlocite institutional (chiar dacd din ce in ce
mai estompat); b) organizatiile private (de exemplu, centrele pentru varstnici

in care se ofera ingrijire si servicii contra-cost); ¢) organizatiile nonguverna-

3U Ibidem, p. 43.

32 Atunci cand folosesc termenul de privat am in vedere acele institutii care nu se afla cu-
prinse in sfera sectorului public si care nu se afla intr-o relatie de dependenta totald de aces-
ta.
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mentale locale, nationale sau internationale (,,filiale si sucursale ale asociatii-
lor si fundatiilor internationale recunoscute in conformitate cu legislatia in
vigoare”, de exemplu Hospice); d) ,,persoane fizice autorizate in conditiile
legii” (de exemplu asistentii maternali)*>.

Daca sintetizdm tot ceea ce am prezentat pana aici, sistemul poate fi
rezumat astfel: institutiile si reprezentantii statului formuleaza, elaboreaza,
reglementeaza si implementeaza politicile publice care asigurd protectie so-
ciala prin intermediul politicilor sociale. Protectia sociala este realizatd prin
asigurarile sociale, asistenta sociald (componente esentiale: beneficiile socia-
le si serviciile sociale), etc. prin intermediul unor institutii centrale, judetene
si locale. Politicile publice tin cont si de cele europene.

Asadar, odata cu intrarea Romaniei in UE, pe de o parte s-au asumat
principiile comune ale politicilor sociale, iar pe de alta parte, in virtutea prin-
cipiului subsidiaritatii, s-au stabilit prioritatile la nivel national. Sistemul de
asistenta sociala nu poate exista 1n afara politicilor sociale fundamentate in si
de politicile publice. Politica sociald a UE nu se axeaza prioritar, agsa cum
mentioneaza Pinder, pe politicile care intra in sfera preocuparilor statului
bunistirii (Wellfare State’*) — teorie ce si-a pierdut prestigiul si influenta, ci
pe politicile din zona reglementarilor de pe piata muncii comune europene -

incluziunea somerilor pe piata muncii, egalitate de gen, conditii, protectie si

33 Cf. Doru Buzducea. Op. cit., pp. 25, 62.

3 (...) ca expresie, se considerd adesea a fi un produs al «perioadei Beveridge» din Marea
Britanie, care include ultimii ani din cel de-al II-lea razboi mondial si primii ani de dupa
razboi, anii celebrului Raport despre asigurarea sociala al lordului Beveridge si ai inceputu-
lui reformelor sociale universaliste fara precedent ce au condus la modelul keynesian al
politicilor sociale. (...) Lordul Beveridge propunea ca obiectiv al statului britanic postbelic
infrangerea celor «cinci giganti»: lipsurile, boala, ignoranta, mizeria si inactivitatea.” (Mari-
an Preda, ,,Statul bunastarii”, In Luana Miruna Pop (coord.), Dictionar de politici sociale,
Ed. Expert, Bucuresti, 2002, pp. 748-769, p.762; A se vedea si Marian Preda. Politica socia-
la romdneasca intre sardcie §i globalizare, Ed. Polirom, Iasi, 2002)
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siguranta la (si a) locul(lui) de munci etc.> Toate acestea au fost formulate si
dezvoltate in siajul efectelor celor de-al doilea rdzboi mondial si a principii-
lor de cooperare politica si economica care, insd, au fost reevaluate si remo-
delate odata cu crizele prin care a trecut Europa occidentald — miscarile din
1968, ciza petrolului (1973), critica statului bunastarii (1975-1980) — ce au
avut ca efect direct anumite programe de austeritate (1980-1990). Acestora li
se mai adauga efectele caderii comunismului ce au condus la largirea UE si a
sustenabilitatii economice si sociale a tarilor ex-comuniste, criza economica
din 2008-2011 si, nu in ultimul rand, efectele destabilizarii zonei sudice a
Mediteranei si a Orientului Mijlociu. Numarul masiv de imigranti care a pus
la grea Incercare mecanismul de cooperare europeanad, razboiul din Ucraina a
caror efecte pe termen lung nu se cunosc incd, numarul de refugiati cu care
se confruntd, in special, tarile aflate in proximitatea Ucrainei, efectele eco-
nomice recente ale pandemiei au determinat, la nivel UE, o regandire si o
adaptare continua a politicilor care sa raspunda noilor probleme sociale.
Prioritatile tarilor occidentale nu coincid si nu se afld intr-un raport
de simultaneitate cu problemele noastre sociale. Pe de o parte, avem obliga-
tivitatea de a raspunde (si noi) acestor noi evenimente, pe de altd parte, la
nivel national avem de-a face, inca, cu un retard fata de solutiile si mecanis-
mele de functionare din asistenta sociald occidentala, indiferent de modelul
adoptat. De exemplu, in timp ce la noi de abia acum se creaza infrastructura
unor de centre de tip rezidential (de zi sau permanente) pentru varstnici (deo-
camdata, doar private!), in alte tari s-a constatat ca acest model este proble-
matic in ciuda ingrijirilor de care beneficiaza clientii. In tari ca Franta, An-
glia sau Suedia s-au regandit problemele si s-a Inceput implementarea unor

proiecte pilot precum crearea unor cartiere/rezidente pentru varstnici (garso-

35 Cf. John Pinder. Uniunea Europeand. Foarte scurtd introducere, traducere de Cristian
Tulian Neagoe, Ed. All, Bucuresti, 2005, pp. 94-101.
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niere/apartamente, care apartin varstnicilor fie prin inchiriere, fie proprietate
personald, dotate cu toate instrumentele necesare - de la buton de alerta pana
la senzori care declanseazad automat inchiderea unui aragaz uitat deschis)
care dispun de toatd infrastructura necesara — spatii de socializare, activitati
specifice, clinici medicale, magazine, etc. Accentul se deplaseaza de la asi-
gurarea confortului fizic la cel psihic (beneficiarul trebuie sa se simtd acasa
si nu sa fie scos din mediul lui prin plasarea intr-un centru rezidential).

In ceea ce ne priveste pe noi, din multitudinea modelelor de asistenta
sociala, la ora actuald, nu este clar daca modelul sistemului social francez sau
german sau suedez, etc. ar fi mai potrivit pentru continutul problemelor actu-
ale romanesti. Din fericire, acum exista oportunitatea, dar si oportunismul
accesarii fondurilor europene ce presupun diferite axe prioritare. Boom-ul
aparitiei unor institutii private axate pe anumite probleme este mai mult de-
cat vizibil (problema romilor, a varstnicilor, etc.), daca le conectam la axele
prioritare a fondurilor UE. De exemplu, odatd cu deschiderea granitelor si
stabilirea unor cetdteni romani din sfera problematicului (de exemplu, cerse-
tori) in Occident, vesticii s-au trezit pusi in situatia de a rezolva problemele
care pand atunci erau pasate doar tarilor estice (in special celor care aveau
comunitdti rome si/sau comunitdti sarace, marginalizate, discriminate, etc.).
Axele prioritare stabilite la nivel european au determinat o multiplicare a
ONG-urilor create pentru a gasi solutii si care, cel putin o parte, au disparut
odata cu schimbarea acestor axe. Problemele de coerenta si continuitate a
functiondrii institutiilor, a modificarilor legislative, fie prin HG-uri, fie prin
OUG-uri sunt un impediment important in planificarea activitatii asistentei
sociale. Otovescu aratd cd au existat peste 10084 de acte normative de orga-
nizare si functionare a vietii sociale.*® In ciuda multiplelor modificiri si ab-

surditati (din fericire corectate), cred ca azi putem vorbi de o oarecare stabili-

36 Cristina Otovescu. Op. cit.
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tate si predictibilitate, cel putin la nivelul atributiilor si competentelor insti-
tutionale, chiar dacd acestea se confruntd, in continuare, cu imergenta politi-
cului in sfera propunerilor considerate necesare si stringente si, uneori, cu
suprapuneri institutionale. Probabil, dintre toate palierele asistentei sociale,
cele mai finantate si dezvoltate sunt protectia copilului si asistenta persoane-
lor cu dizabilitati, cu toate ca, dupa intrarea Romaniei in UE, s-au acordat
finantari substantiale si pentru comunitdtile de romi.

Cum ar putea intelege neofitul acest sistem? Céci nu e la indemana
oricui sa inteleagd mecanismele institutionale si vocabularul utilizat. Cu atat
mai putin, marginalul care ar trebui sd se familiarizeze cu notiuni sau sin-
tagme ca politici sociale, protectie sociald, dizabilitati, etc. si, nu in ultimul
rand, cu acoperirea semanticd a definirii persoanelor aflate in dificultate.
Daca am sintetiza intr-un limbaj comun, definitia/definitiile sistemului de
asistenta sociald ar putea fi formulat pentru toti neofitii in felul urmator: sis-
temul de asistenta sociala este reprezentat de toti cei care decid (si/sau aplica
aceste decizii) si se ocupd de marginalii si exclusii lumii noastre (de toti cei
care — din diverse motive — nu pot avea grija de ei ingisi). Dacd explicam
unui neofit acest lucru, va intelege implicit despre ce e vorba. Insa, implicitul
nu este suficient, asadar pentru a avea explictitul avem nevoie de un vocabu-
lar clar care sd numeasca si sa defineasca obiectul, principiile, metodologia,
etc. Nu ducem lipsd de nici un element. Cum as putea sa-i explic unui margi-
nal cd, daca nu poate dovedi ca este marginal, nu poate beneficia de nici o
forma de ajutor? Caici, acolo unde existd un sistem, existd o metodologie si o
procedura care transformd marginalul real intr-un numér de dosar. Un dosar
ce contine hartii care certificd/atesta calitatea de marginal si tipul marginali-
tatii. Marginalul intelege doar ca este abandonat si felul in se intampla acest
lucru. Iar in aceasta perceptie a abandonului, vinovatul este mereu asistentul

social sau directorul institutiei cu care marginalul are de-a face, sau ministe-
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rul, sau guvernul, sau presedintele. Ce anume functioneaza si ce anume nu

functioneaza?

ii) disfunctionalitati institutionale

Reuseste acest sistem sa acopere multitudinea problemelor sociale?
Credem ca nu, cu toate ca, spre deosebire de anii precedenti, azi atat servicii-
le sociale publice, cat si cele private s-au dezvoltat exponential. De exemplu,
s-a dezvoltat doar in zona privata si doar in anumite locuri din tard. Chiar
daca, cel putin teoretic, sunt acoperite toate stratificarile nevoilor sociale — de
la someri la cei fara adapost si de la copii abandonati la persoane cu dizabili-
tati, incd mai existd marginali (despre acestia voi detalia in partea a doua a
cartii) ramasi in afara sistemului de asistentd sociald. Putem vorbi de existen-
ta unor disfunctionalitati institutionale? Exista cativa autori care au scris,
deja, despre aceste lucruri. Unii au dedicat un spatiu mai restrans, preferand
sa mentioneze cateva disfunctionalitati intr-un mod sintetic, altii au extins
descrierea acestora. Care sunt aceste disfunctionalitati?

Cu toate ca exista un text care rezuma cauzele disfunctionalitétilor in-
stitutionale (lipsa unei culturi institutionale moderne, instabilitatea si incoe-
renta structurilor administrativ-institutionale, amatorismul la nivel manageri-
al, modificiri legislative, ignorarea situatiilor concrete)®’, am preferat si le
subsumez problemelor de ordin legislativ. Incoerenta si inconsecventa re-
glementarilor legislative conduc spre fluctuatii ale resurselor materiale, fi-

nanciare i umane, spre precaritatea comunicarii inter si intra-institutionale,

37 Elena Zamfir. ,,Spre o politicd sociald integrati in Romania postdecembrista: intre aspira-
tie si realitate”, in Elena Zamfir. Milina Voicu. Simona Maria Stanescu (coord.), Politici
sociale in Romania dupa 30 de ani. Asteptari si raspunsuri, Ed. Academiei Roméane, 2020,
pp- 29-57: 50.
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spre dificultati in implementarea unor strategii, planificari, evaludri a unor
programe. De fapt, toate se subsumeaza politicului (reflectat la nivel legisla-
tiv) de unde deriva si criza institutionald in care se subscrie si Cenusdreasa
sistemului, mediul rural. Problemele de vocabular (formulare, definire, etc.)
care afecteaza in mod direct functionarea institutionala vor fi analizate deta-
liat In partea a doua a cartii.

Impactul incertitudinii si incoerentei legislative (modificata aproape
in fiecare an prin HG-uri sau OUG-uri) asupra sistemului este birocratizarea
excesiva (institufia este nevoitd sa se adapteze mereu ultimei modificari —
lege, articol etc.) si o pierdere a insdsi mizei institutiei (aceea de a veni In
intampinarea problemelor persoanei aflate in dificulate — cel mai adesea de-
personalizata si transformata intr-un numar de dosar). ,,Din pacate procesul
de constructie institutional-legislativ nu a fost Tnsotit, asa cum ar fi fost fi-
resc, de norme metodologice specifice de implementare a programelor de
suport in acord cu cerintele proprii fiecirei forme de vulnerabilitate.”*® Zam-
fir critica legislatia domeniala si sustine ca Legea nr. 47/2006 nu a reusit sa
identifice golurile tematice si teritoriale, iar textul Legii nr. 292/2011 este
,plin de afirmatii vagi, generale, intentii demagogice fara acoperire in posibi-
le reglementari in conditiile de viata ale unei mari parti a populatiei saracita
rapid. Lipseste componenta pragmatica de implementare, cu instrumente de
actiune precise. Textul legii nu este unul clar si coerent logic. El apare ca o
suitd de decupari artizanale din alte texte anterioare, scrise in cu totul alt con-
text decat cel actual si cu alte obiective — strategii care, acum, nu-si gasesc

locul potrivit intr-o lege.”® Atunci cand legislatia domeniali este problema-

38 Elena Zamfir. ,,Grupuri vulnerabile”, in Ioan Marginean. Iuliana Precupetu (coord.). Enci-
clopedia calitdatii vietii in Romania, Ed. Academiei Romane, 2019, pp. 377-396: 382.

3 Elena Zamfir. ,Legea asistentei sociale si riscurile dependentei populatiei de ajutorul
social”, in Elena Zamfir. Simona Maria Stanescu. Daniel Arpinte (coord.), Asistenta sociald
in Romania dupad 25 de ani: raspuns la problemele tranzitiei — texte selectate, Ed. Eikon,
Bucuresti, Ed. Scoala Ardeleana, Cluj-Napoca, 2015, pp. 191-210: 192; Elena Zamfir. Le-
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tica, textul legii devine interpretabil (de exemplu, un inspector social poate
amenda sau nu o institutie care incalca normele si prevederile legale in func-
tie de felul in care le interpreateaza). Pe de altad parte, ,lipsa unor institutii
adecvate in prelucrarea unor realitdti sociale, institutii capabile sd reduca sau
si <absoarbd) in structurile proprii complexitatea acestei noi realititi™*" re-
flectda problemele institutionale. Alti factori care au contribuit la aceastea
sunt birocratia excesiva care Impiedica buna desfasurare a sistemului public
al serviciillor de asistenta sociala, rigiditatea constructiei institutional-
administrative, fragmentarea responsabilitatilor, lipsa unei colaborari intre
departamente, aglomerarea serviciilor de asistentd sociala in urban sau rolul
limitat al comunititilor locale.*! Existenta unei comuniciri deficitare pe ori-
zontald intre institutii si pe verticald intre ,,institutia tutelara de la centru si

organismele teritoriale ale acesteia™*?

poate duce spre limitarea sau subdi-
mensionarea resurselor financiare, materiale si umane. ,Inflatiei de planuri
strategice 1 se opun un interes si o capacitate limitate de implementare si de
urmarire a modului In care masurile planificate se regasesc in politicile pu-
blice. De altfel, implementarea unor programe recente din domeniul politici-
lor este realizata independent de planurile strategice in vigoare, abordarea

ternic contextuald si dependenta de decizii punctuale, de multe ori arbitrare,

nefundamentate ale decidentilor.”*?

gea asistentei sociale si riscurile dependentei populatiei de sistemul de ajutor social, in rev.
»Sociologie Romaneasca”, vol. X, nr. 1, 2012, pp. 115-130: 116-128, 117.

40 Luana Pop. O posibild metodologie de analizd a proceselor de constituire si institutionali-
zare a politicilor sociale in Romdnia, in rev. ,,Cercetari Sociale”, nr. 3, 1997, pp. 29-60: 35.
41 Elena Zamfir. Op. cit., 2020, pp. 45-52 si Viorel Gheorghe. Dimensiuni subiective ale
fenomenului sardciei in Romdnia, 1n rev. ,,Calitatea vietii”, an 3, nr. 3-4, 1992, pp.289-294:
298-384.

42 Catalin Zamfir. Dorel Sandor. Vladimir Pasti. Warren Crowther. Op. cit., p.37.

43 Daniel Arpinte. Op. cit., 2019, p. 39.

34



In ceea ce priveste institutiile private (ce sunt reglementate legisla-
tiv), independenta acestora fatd sectorul public este mai mult sau mai putin
valabild. Parte a ONG-urilor sunt sprijinite financiar (prin diverse modalitati
— scutire taxe, proiecte, programe, etc.) de administratia publica locald sau
nationald, parte se sustrag imersiunii reglementarilor legislative functionand
dincolo de legalitate (existenta unor centre private care ofera servicii sociale
fara obtinerea acreditarii; poate, se va schimba ceva odatd cu Legea nr.
100/2024). Din pacate, lipsa unei autorizatii de functionare poate fi interpre-
tatd atat pozitiv, cat si negativ (oportunistii care fac bani de pe urma benefi-
ciarilor pentru care nu existd institutii publice). Centrele publice pentru
varstnici sunt mult subdimensionate fatd de nevoile existente. Au existat si,
probabil, mai exista persoane neautorizate din punct de vedere legal care au
preluat, prin eforturi proprii, marginalii din afara sistemului. De exemplu, un
asemenea samaritean, cum e cunoscut Viorel Pasca, exista in Bihor. A ince-
put pe cont propriu preluand persoane cazute in afara sistemului (cei care ar
fi trebuit sa ajunga in centrele pentru varstnici ale sistemului public, dar pen-
tru cd nu existd locuri, ar fi ajuns in stradd). Treptat, cazul Pasca a devenit
mediatizat. Dar si problematic pentru sistemul de asistenta sociald. Pe de o
parte, nu respectd prevederile legale, pe de altd parte ambulantele au inceput
sa 11 duca pacientii externati pe care nu ii puteau indruma spre nici o altd
institutie publicd pentru simplul motiv ca aceasta era fie inexistenta, fie su-
praaglomerati. In ciuda unor controale, somatii, etc. samariteanul a dezvoltat
serviciile oferite acestor marginali cu ajutorul comunitétii locale si a volunta-
rilor. Continud sd preia acei marginali care nu au loc in institutiile statului
(centre pentru varstnici, pentru bolnavi, etc). Daca s-ar aplica legislatia in
vigoare si 1 s-ar inchide casa (e o casd privatd), statul ar fi nevoit sa plaseze
toti acesti marginali in institutiile care lipsesc cu desdvarsire (cele cateva

existente sunt total depasite). Un alt exemplu este Valeriu Nicolae care a
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intrat in cartierul evitat de asistenta sociald. A Tnceput sd lucreze pe cont pro-
priu in Ferentari si, in ciuda dificultatilor si a piedicilor pe care le-a intampi-
nat din partea unor institutii publice, azi a reusit sd pund pe picioare Casa
Buna, un centru pentru copiii defavorizati. Oare cati marginali mai exista
abandonati de sistem si care nu au norocul unor buni samariteni care sa preia
sarcina institutiilor publice?

In ciuda unor politici, planuri, strategii si programe menite si soluti-
oneze diversitatea problemelor sociale, parte din ele raman nesolutionate.
Din fericire, cel putin Tn anumite zone ale tdrii, institutiile private s-au diver-
sificat si dezvoltat de asa manierd incat, la ora actuala, sunt capabile sa preia
acel rest care rdmane neacoperit de institutiile publice. Problema ramaéne,
insa, a zonelor in care aceste institutii private nu s-au dezvoltat si diversifi-
cat. Pe de alta parte, daca aruncam o privire in sistemul public, existenta unor
practici institutionale de tip paternalist (cvasi imposibilitatea asistentilor so-
ciali de a-si face auzite problemele, propunerile si proiectele in fata unui me-
canism centralizat care impune reguli si criterii, dar care cere raportdri de
care nu tine cont) ne determina sd ne Intrebdm de ce nu au fost depasite. De

unde provin aceste practici? Sunt mostenite sau dobandite?

b) Perioada de luciditate: 2002-2006

Aceastd perioada e una a tranzitiei dintre precedenta, in care s-a pre-
gatit intrarea Romaniei In UE si cea viitoare asupra careia se vor rasfrange
toate deciziile luate acum. Pe de o parte, Romania trebuie sa faca dovada
unor dosare ce corespund normelor europene, pe de altd parte se confruntd cu
cerinte specifice problemelor autohtone. Este perioada in care se lucreaza si
se definitiveaza dosarele de aderare In conformitate cu criteriile impuse, dar

si cu problemele specifice — de asemenea stipulate si impuse. Este perioada
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unui ,,proces de reorganizare si regandire structurald”, chiar daca bazele au
fost puse prin Legea nr. 705/2001 cu privire la sistemul de asistentd sociala.
Se adauga o legislatie ce stipuleaza serviciile sociale (Legea nr. 515/2003,
OG nr. 68/2002) si statutul asistentului social (Legea nr. 466/2004)*. Si, nu
in ultimul rand, acum apare Legea nr. 47/2006.

Problemele sociale ale celorlalte tari membre nu coincid decat partial
cu cele romanesti (de exemplu, problema somajului, incluziunii sociale).
Programul comun al Uniunii Europene se axeaza, in principal, pe problema
ocuparii fortei de munca. In acest sens, functioneaza ,,coordonarea dechisa a
politicilor sociale” prin introducerea unei metode de lucru prin care ,,se ur-
mareste realizarea informarii reciproce a tarilor membre si candidate la ade-
rare, in problemele cu care se confrunta si mai ales cu privire la solutiile de
rezolvare a lor, intr-o situatie sau alta, in vederea invatarii din ceea ce se de-
termind, prin analiza si evaluare de politici sociale, a fi practica buna (Van-
denbroucke, 2001)”.** Si la noi, problema ocupdrii este stringentd, in special
in urma dezindustrializarii si demantelarii platformelor industriale existente
(care au condus la cresterea somajului si a problemelor derivate) atat in ur-
ban, cat si in rural. Pe de alta parte, ignorarea marginalitatii si a marginalului
— privit adeseori ca un paria — atat la nivel politic, cat si social conduce la
actualizarea si actualitatea incluziunii sociale. Una din cerintele europene —
cea a reducerii numarului somerilor — a fost rezolvata magistral, in clasicul
stil romanesc. Problema somerilor a fost solutionatd legislativ, astfel incat
cei care erau mai mult sau mai putin aproape de varsta pensionarii au fost
pensionati — fie anticipat, fie de boala (scandalul masluirii dosarelor de pen-
sionare pe caz de boald a fost mediatizat), iar tinerilor someri li s-a oferit

posibilitatea de a fi prinsi Intr-un sistem universitar care s-a masificat prin

4 Doru Buzducea. Op. cit., pp. 19, 20.
4 Joan Mirginean. Politica sociald, Ed. Expert, Bucuresti, 2004, p.218.
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introducerrea numarului de locuri la taxa si care, la nivel calitativ, si-a ince-
put decaderea. De exemplu, in timp ce sistemul necontributiv a raimas nemo-
dificat, pensiondrile anticipate sau pe caz de boald ca formd de mascare a
somajului reprezenta in 2002, 28,6% fatd de 1990 cand era de 15,8% din
totalul populatiei.*®

Lacunele sistemului institutional romanesc sunt atat de mari in aceas-
ta perioada, Incat nici nu se pune problema unei implementari sau functiona-
litafi a lui. Problemele sunt atat de numeroase, incat Guvernul a aprobat Pro-
iectul Legii privind Sistemul National de Management al Crizelor.*’ De abia
acum sunt constientizate, asumate, gandite si numite/definite problemele
existente. Chiar dacd au existat cateva politici economice si modificari legis-
lative, acestea ,,nu s-au reflectat in standardul de viati al populatiei.*® Subfi-
nanfarea cronicizata a sistemului, lipsa unor politici publice coerente, lipsa
unei diversificari care sa acopere atat vechile, cat si noile necesitati sociale,
timiditatea sau lipsa unor asociatii sau fundatii non-profit — poate si datorita
unor carente legislative, lipsa unor politici de largire si dezinstitutionalizare a
anumitor servicii sau extinderea lor la nivelul implicarii comunitare, etc. ne
aratd cat de precara era starea asistentei sociale romanesti. Si totusi, pregati-
rile de aderare a Romaniei la UE au determinat toate asumarile politice care
s-au reflectat in perioada post-aderare. ,,Politica sociald de suport reuseste sa

compenseze doar partial starea de saracie pentru mari segmente ale populati-

46 Simona llie. Sardcie si excluziune sociald. Incluziunea sociald ca obiectiv al sistemului de
protectie sociald, In rev. ,,Calitatea vietii”, an XIV, nr. 3-4, 2003, pp. 287-318: 295.

4T Planul National Anti-sdrdcie si promovarea incluziunii sociale, Comisia Anti-sdrdcie §i
Promovarea Incluziuinii Sociale (CASPIS), Guvernul Romaniei, 2002.
https://bibliotecadesociologie.ro/en/download/comisia-anti-saracie-si-promovare-a-
incluziunii-sociale-2002-planul-national-anti-saracie-si-promovare-a-incluziunii-sociale-
bucuresti-guvernul-romaniei/ , accesat in 7.04.2023.

48 Mariana Stanciu. Adina Mihailescu. Op. cit., p. 48.
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ei aflate in situatii de risc (...).”* Structura institutionald ierarhizata si care
functiona pe modelul paternalist iIncremeneste in proiect orice idee buna.
Credem ca, atat asumarea politicd a Romaniei ca sa devind stat mem-
bru al UE, cat si tot procesul de monitorizare al ,,politicilor sociale si a rezul-
tatelor obtinute prin aplicarea lor”® din partea reprezentantilor europeni, au
determinat accelerarea unor politici mai clare si mai ferme si au contribuit
decisiv la modernizarea sistemului romanesc (chiar daca inca era precar) in
siajul ciruia se opereazi si azi. In ciuda unor critici a celor care sustin, in
spatiul public, ca altii ne-au impus modificarile (in acest caz, a sistemului de
asistenta sociald), probabil, daca nu ar fi existat o monitorizare continua a
reprezentantilor UE, astazi nu am fi putut vorbi de imbunatatirile si progresul

sistemului de asistentd sociald. Cum a fost cu putintd un salt atat de rapid?
c) Perioada tatonarilor si a dinamicii: 1997-2001

Aceasta perioada este cea mai dinamica. Acum se incearca intelege-
rea si analizarea modalitatilor de functionare a asistentei sociale, se studiaza
si se imprumuti diverse elemente ale modelelor occidentale. Insa, ca orice
perioada dinamica, este si una a bulversarilor si, uneori, a ratarii celor mai
importante mize sociale. Este o perioada a tranzitiei in siajul celor descoperi-
te anterior si care corespunde unor ,,procese de ajustare, reformulare si reor-
ganizare a politicilor sociale” care ,,au cunoscut o dinamica fara precedent in

ultimii trei ani, in mare masura si datoritd acumularii unei «<mase critice> a

4 Catalin Zamfir. ,,Elemente pentru o strategie anti-sirircie in Roménia”, in Elena Zamfir

(coord.), Strategii antisardcie si dezvoltare comunitarad, Ed. Expert, Bucuresti, 2000, pp. 1-
67:7.
50 Joan Marginean. Op. cit., p. 202.
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legislatiei ce reglementeazi varietatea, finantarea si furnizarea acestora™'.

Din pacate, paternalismul mostenit devine si mai vizibl acum, desi incepe un
proces de ,.eficientizare a banilor publici”. Dependenta ,,politicilor, progra-
melor si servicilor sociale de politicd guvernamentald” este strict subordona-
ta modificarii si deciziilor ,,asupra prioritatilor din sfera problemelor socia-
le”*2. Totusi, nu se poate omite ci anumite institutii, in special din zona pro-
tectiel copilului, au fost inchise si/sau restructurate, chiar daca calitatea ser-
viciilor oferite este incd departe de standardele normale din domeniu. Inca
suntem departe, dar cel putin lucrurile incep si se miste in directia buna. ,,in-
cepand cu 2001 a fost adoptata o noua filozofie in furnizarea serviciilor, care
presupunea reorganizarea sistemului de asistentd sociald, asigurandu-se des-
centralizarea si abordarea unitara a problemelor sociale. Tot acest efort nu ar
fi fost posibil fard preluarea unor modele de organizare a serviciilor sociale
sau fird crearea unor servicii cu caracter inovator.”>?

Anul 2001 este anul votarii legii cadru a asistentei sociale si al adop-
tarii legii venitului minim garantat (modificatd in 2006). Inaintea acestor
modificari legislative, sistemul asistentei sociale functiona prin ,,preluarea
celui existent in 1945 si ,,era organizat de-a lungul a trei dimensiuni: 1. pro-
tectia sociala a persoanelor cu handicap; 2. protectia copiilor aflati in dificul-
tate; 3. programe si beneficii sociale generale, adresate unor categorii speci-
fice, ca de exemplu, familii cu copii, varstnici, indivizi cu mijloace de trai
scizute etc.”>

Efectele neconcordantei si discrepantelor intre realitatile sociale si

vointa, mai mult sau mai putin profesionistd, decidentilor politici s-au regasit

5! Luana Miruna Pop. ,,Structura institutionald si a finan{arii protectiei sociale in Romania in
tranzitie”, Tn Luana Miruna Pop (coord.), Dicfionar de politici sociale, Ed. Expert, Bucu-
resti, 2002, pp. 9-79: 75.

52 Ibidem, p. 76.

33 Daniel Arpinte. Op. cit, 2009, p.91.

54 Luana Miruna Pop. Op. cit., pp. 9, 21.
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la nivelul unei instabilitdti institutionale (prin lipsa unei functionalitafi si
predictibilitati funciare), la nivelul unei mentineri si chiar amplificari a de-
pendentei politice mostenite din anii anteriori, in locul unei atenuari a aceste-
ia. ,Intarzierile in reconstructia institutionald in raport cu schimbarile majore
ale legislatiei sunt datorate in mare parte de lipsa mecanismelor de finantare
si a colaborarii inter-instituionale deficitare. Dezechilibrele au fost favoriza-
te si de lipsa unor reglementari clare in ceea ce priveste finantarea serviciilor
sociale la nivel local care afecteaza localitatile fara resurse, in special din
mediul rural.”> Problemele cu care s-a confruntat sistemul institutional au
fost determinate de cresterea numarului lor - atat pe orizontala, cat si pe ver-
ticala (prin diverse institutii intermediare) — si de lipsa unei comunicari insti-
tutionale (un sistem autarhic in care fiecare se gasea si se regasea pe cont
propriu, fara deschidere si cooperare chiar daca, adesea, existau probleme
comune intre diversele institutii). Subfinantarea — eterna problema, dar si
lipsa personalului calificat — inca insuficient, confruntarea cu noile probleme
ca ,,marginalizarea, excluziunea sociali si cresterea inegalititii”’>® sunt doar
cateva din problemele institutionale mostenite. Se mai adauga un procent
ridicat (poate cel mai ridicat din Europa) de populatie care trdieste in rural si
care se confruntd cu lipsa infrastructurii si cu o populatie imbatranita datorita
exodului spre urban din anii comunismului, continuat si dupa anii *90. Daca
ne uitam la ruralul din lumea de azi, din pacate, problemele continua sa exis-
te. Lipsa cronica a profesionistilor (avand in vedere cd abia in 2001 intrd in
vigoare Legea nr. 705 care prevede primele reglementdri ale resursei umane
specializate din sistemul de asistenta sociald) a fost o reala problemad, in spe-

cial in rural. Apoi, cronicizarea somajului, o economie subterana, instabilita-

55 Daniel Arpinte. Profesionalizarea serviciilor de asistentd sociald, in rev. ,,Calitatea vie-
tii”, an XVIL, nr. 3-4, 2006, pp. 343-362: 360-361.

% Doru Buzducea. Constructia sistemelor europene de asistentd sociald, in ,Revista de
Asistenta Sociala”, nr. 4, 2004, pp.38-45: 40.
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tea economica evidentd prin valuri succesive de inflatie determina prioritiza-
rea altor sectoare. De asemenea, mai sunt mentionate probleme ca imposibi-
litatea de a asigura tuturor persoanelor aflate n dificultate accesul la servicii-
le asistentei sociale, Incercari haotice de descentralizare a sistemului, frag-
mentarea si vulnerabilitatea sistemului de securitate sociala si protectie so-
ciald minimald, ineficiente sistemice, ineficienta absortiei fondurilor progra-
melor externe si, nu in ultimul rand, calitatea precari a serviciilor.>’ Someri,
cu sau fard diplome, care lucreaza la negru, anxietati sociale determinate de
valuri succesive de concedieri pe fondul haosului din zona firmelor private,
insecuritatea sociala si profesionala (in special in urma privatizarilor), lipsa
unei dezbateri publice, grevele multiple, etc., toate ne oferd o panorama asu-
pra unei tranzitii in care functioneaza mai degraba legile junglei. O alta pro-
blema, intens vehiculatad in mass-media ultimilor ani, este cea a persoanelor
fara documente de identitate (certificat de nastere sau carte de identitate).
Persoanele fara acte de identitate nu existau pentru sistemul de servicii socia-
le. Cvasi-imposibilitatea dobandirii acestor documente datoritd costurilor
(transport pana la institutiile abilitate, taxa de eliberare documente) va fi re-
mediatd mult mai tarziu (acum, gratie efortului unor ONG-uri si a colaborarii
cu institutiile publice, parte din aceste probleme au fost rezolvate). Asadar,
marginalitatea si marginalizarea acestor persoane fara documente era totala.
Cati ani au trebuit sa treacd pana cand, printr-un efort indelungat si continuu,
acesti marginali au putut sd beneficieze de serviciile sociale?

Chiar daca se recunoaste existenta unui progres lent de la problemele
mostenite din comunism pand la ,.instituirea statului de drept, respectarea

libertatii si drepturilor cetatenesti, protectia populatiei in fata abuzurilor auto-

5T Cf. Planul National Anti-Sardcie si Promovare a Incluziunii Sociale, iulie 2002, in ,,Re-
vista de Asistentd Sociala”, nr.3, 2002, pp. 98-100.
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738 sistemul insti-

ritatilor publice, recunoasterea autonomiei societatii civile
tutional este incd fragmentat si, in ciuda unor restructurari, performanta este
inca slaba. Care sunt celelalte probleme mostenite datoritd carora aceasta
perioada e una a tatonarilor si a dinamicii, fara a avea, insa, efecte vizibile la

nivelul realului?

d) Perioada no man’s land-ului: 1990-1996

Mostenirea comunismului si urmele acestuia la nivelul socialului si
politicului sunt caracterisiticile acestei perioade. Pe de o parte, lipsa unei
vointe politice in ceea ce priveste adoptarea clara si ferma a unor masuri la
nivelul politicii sociale si, pe de alta parte, lipsa unui referential care sa de-
termine nu doar constientizarea si gravitatea problemelor, ci si directiile de
solutionare au fost, probabil, cauzele cele mai vizibile ale degringoladei spe-
cifice acestei perioade. Trecerea de la etatismul practicat de statul comunist
la redobandirea si revenirea la proprietatea privatd aruncd Romania in criza
economica si sociald. Recuperarea terenurilor de catre fostii proprietari din
rural si refuzul de a se asocia (ceea ce era de Inteles pe fondul colectivizarii)
contribuie la prabusirea agriculturii. Destructurarea industriei falimentare,
lipsa unei restructurari si a unei retehnologizari a sistemului utilitatilor publi-
ce §i a institutiilor privatizate, incremenirea in aceeasi ,,administratie publica
(folosita anterior ca instrument de promovare a modelului falimentar socia-
list)”, introducerea tarzie (abia In 1995) a sistemului de ajutor social cu toate

ci nu a avut sustinere politica>

aratd cat de disfunctionald era lumea noastra.
Marginean sustine ca problemele acestei perioade {in, pe de o parte, de teama

populatiei de a nu izbucni conflicte sociale (exemplul Mineriadelor este

38 Joan Marginean. Op. cit., p.105.
3 Planul National Anti-Sdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale, iulie 2002, in ,,Revista
de Asistenta Sociala”, nr.3, 2002, pp. 90, 96.
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elocvent) — teama sustinuta si intretinutd de catre decidentii politici, de teama
de inflatie, de cresterea criminalitatii, a impozitelor, taxelor si a somajului,
iar pe de altd parte, exista o neadecvare provenitd din erori de apreciere §i
care au condus la ,,costuri suplimentare ale asistentei sociale si familiale,
mentinute totusi la un nivel foarte scizut, printr-o politici de austeritate”?°.
Efectele directe ale lipsei de coerentd, de vointd si viziune se resimt prin
»adancirea dependentei populatiei fata de stat pentru obtinerea mijloacelor de
existenta si ingrijire” in sensul in care ,,avem de-a face cu tot mai multi bene-

?61  Buzducea, in

ficiari la tot mai putine cheltuieli sociale in termeni reali
schimb, constatd ,.existenfa unor probleme monstruoase” (descoperirea de
catre occidentali a unor grave probleme ca cea de la Cighid, a celor ,,infectati
cu virusul HIV, copii ai strazii, un numar mare de copii cu diverse handica-
puri severe”), carora li se adaugd aparitia unor probleme noi ca ,,consumul de
droguri, somajul, criza locuintelor, extinderea saraciei, prostitutia necontrola-
ta si traficul de persoane”. Constatarea la care ajunge autorul, dincolo de
ineficienta politicilor publice — concluzie la care ajung tofi cei care se ocupa
de aceasta perioada, este ca am avut un stat depasit de situatie si care nu era
capabil sa rezolve problema decalajului dintre ,,dezvoltarea mecanismelor de
raspuns (legislatie, institufii, servicii) si evolutia fulgeratoare a unora dintre
noile probleme aparute (...).”%> In schimb, Pop mentioneazi promovarea unui
principiu al solidaritatii sociale (Legea nr. 67/1995, Art. 1) si a altor modifi-
cari si Tmbunatatiri legislative precum ,,Legea ajutorului social bazat pe testa-
rea mijloacelor” (Legea nr. 67/1995), normele metodologice de aplicare a

H.G. nr 565/1995 si modificate ulerior prin H.G. nr 125/1996 care stipulau si

criterii suplimentare de eligibilitate, venituri luate In considerare, beneficiul

60 Joan Marginean. Op. cit., pp. 82, 83, 85, 86.
oL Ibidem, p. 198.
62 Doru Buzducea. Op. cit., 2005, pp. 19-20.
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acordat, administrarea beneficiului etc.> Spre deosebire de ceilalti autori,
Zamfir se axeaza si pe carenta specialistilor domeniali, alaturi de o precarita-
te a sistemului (,,un sistem de dependenta accentuata a individului de stat” -
chiar daca beneficiarii erau doar cei cu nevoi speciale). Mentioneaza impor-
tanta reinfiintarii invatdmantului de asistentd sociala — intre 1990-1992 la
nivel de colegiu in Bucuresti, Cluj, Iasi, iar din 1992 devenit invatdmant uni-
versitar, dar 1 importanta calificarilor in occident, in prima faza, a profesori-
lor. Problemele pe care le sesizeaza sunt ,,inexistenta unui sistem national de
servicii de asistentd sociald”, necesitatea aparifiei si a multiplicarii organi-
zatiilor nonguvernamentale, ,,lipsa unei conceptii strategice de dezvoltare a
unui sistem de servicii de asistentd sociald”, in ciuda unei puternice dezvol-
tiri a centrelor de protectie a copiilor.%* , Lipsa serviciilor de asistentd sociald
de la inceputul anilor *90 si existenta unor forme de ocrotire neadecvata, in
special in domeniul protectiei copilului, au incurajat focalizarea atentiei asu-
pra acestui sector si dezvoltarea de noi servicii conforme principiilor de baza
in asistentd sociald.”®®> Asa se face, poate, ci axele prioritare ale domeniului
sunt, in prima instanta, protectia copilui (inclusiv al celui cu dizabilitati), iar
dupa integrarea Romaniei in UE, axa prioritara sa devina integrarea romilor
(desi primul proiect pilot a fost facut in 1997).

Si, nu in ultimul rand, merita sa-1 mentiondm pe Pasti care, spre deo-
sebire de ceilalti autori, atunci cand se raporteaza la perioada de tranzitie, are
in vedere doud tranzitii: una orientatd spre exterior si alta orientatd spre inte-
rior. Daca in primul caz, Romania beneficiaza de suport extern, de modele si
metodologii, de tehnici, etc., in cel de-al doilea caz, toate aceste elemente

lipsesc pentru cd ar fi trebuit sa fie rezultatul presiunii populatiei capabile sa

 Luana Pop. ,,Evaluarea sistemului roméanesc de ajutor social bazat pe testarea mijloace-
lor”, in Catilin Zamfir (coord.), Politici sociale in Romdnia. 1990-1998, Ed. Expert, Bucu-
resti, 1999, pp. 199-232: 204.

% Elena Zamfir. Op. cit., 1999, pp. 244, 245, 249, 250.

% Daniel Arpinte. Op. cit, 2019, p. 92.
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congtientizeze problemele economice si politice si, care la noi, inca nu exis-
ta.%® Intergrarea externd (ca tintd finald, integrarea in UE) este mai dezirabila
decat cea interna, a coeziunii si solidaritatii sociale. Anii ’90 au reprezentat o
perioada de experimente, preluari de modele si incercéri, mai mult sau mai
putin eficiente, de imbunatatire a disfunctionalitatilor sociale si economice,
avand 1n vedere mostenirea unui sistem din comunism si aparitia unor pro-
bleme in noua societate romaneasca, probleme carora trebuia sa li se gaseas-
ca solutii rapide (de exemplu, situatia romilor sau a familiilor fara venituri).
Problemele mostenite din perioada comunistd, pe care le resimtim
chiar si azi, sunt multiple. La nivel institutional, schimbarile de structura, de
mecanisme §i organizare institutionald ,,nu au avut ca rost decét sa permita
unor forme sui-generis ale vechilor structuri si se reproduci”®’. Concluzia la
care ajung autorii mentionati este cd, in aceastd perioada, lipsesc unele me-
canime institutionale necesare care sa faca fata atat problemelor mostenite,
cat si noilor tipologii. Sistemul paternalist - Tn ceea ce priveste organizarea
serviciilor sociale, lipsa finantarilor unor programe coerente, lipsa unei vizi-
uni unitare etc. - a condus, in cele din urma, la ,,egalizarea 1n saracie” (sin-
tagma aparutd in aceasta perioadd) in ciuda asteptarilor si sperantelor unei
populatii iesite dintr-un sistem totalitar. Efectul imediat (dar, poate, si de
lunga durata) este reluarea ,,conceptiei despre «statul patron» care trebuie sa
poarte de griji tuturor”®® Este aceastd conceptie una specificd comunismului

sau are radacini mai adanci?

6 Vladimir Pasti. Romdnia in tranzitie. Caderea in viitor, Ed. Nemira, Bucuresti, 1995, p.
13.

67 Ibidem, p. 15.

% Joan Marginean. Op. cit., p. 107.
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2. COMUNISMUL (1946-1989)

a) Structura si organizare institutionala

Din pacate, la treizeci si cinci de ani dupa comunism, inca mai exista
nostalgici. Nostalgici care considera ca echitatea si egalitatea erau mult mai
mari in comunism, ca existenta unui loc de munca si a unei locuinte te scutea
de sdracie, ca existau niste drepturi si, daca nu ar fi fost nefasta influenta a
tovarasei Elena Ceauescu, lucrurile nu s-ar fi degradat atit de mult in anii
’80. Coercitia si violenta (mai mult sau mai putin difuzd) tipicd oricarui sis-
tem totalitarist pare a fi iesit din memoria colectiva, in ciuda multitudinii de
documentare despre acesteastd perioada. Nostalgicii considera ca toate for-
mele de modernizare, care au avut loc in Romania, se datoreaza exclusiv
comunistilor, neintelegind cd modernitatea exista deja, iar procesul de mo-
dernizare Incepuse si in Romania si ar fi continuat si fara comunism. Proba-
bil, acesti nostalgici sunt victime ale mancurtizarii. ,,Retorica egalitarista a
regimului comunist - destul de persuasiva timp de peste patru decenii - a
avut, cu sigurantd, un rol decisiv in formatarea constientului si subconstien-
tului colectiv.”® Constructul de societate egalitaristd a rimas doar la nivelul
propagandei (si nu la nivelul realitatii cotidiene) care ne amintea constant de
aceasta intentie de egalitarism.

Daca avem in vedere politicile sociale ale comunismului, discursul
oficial se axa pe promovarea egalitdtii sociale (acces gratuit la serviciile de
sanatate, educatie) si pe eradicarea completd a sdrdciei prin garantarea politi-
cd a salariului. Prin aceastd garantare s-a ajuns, in ultimii ani ai comunismu-
lui, la o diminuare a calitdtii muncii (salariul minim garantat reprezenta 66%

din venitul mediu, indiferent de calitatea muncii). Teoretic, accesul tuturor la

6 Mariana Stanciu. Adina Mihdilescu. Op. cit., p. 55.
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sistemul social era garantat si gratuit. Exista controlul diferentelor salariale si
subventionarea bunurilor de baza. Dar, mai exista nerecunoasterea diferentie-
rilor sociale si intentia de utilizare integrala a fortei de munca. In realitate,
existau anumite mecanisme de diferentiere sociald. Nomenclatura (esaloane-
le superioare — atat la nivel national, cat si judetean si local - ale partidului,
securitatii, militiei, etc.) beneficia de anumite privilegii (magazine speciale,
anumite gratuitati, sistemul de pile-coruptie, etc.) la care restul populatiei nu
avea acces. Cu toate cd exista o ,,politica de control a inegalitatii sociale””,
problemele sociale nu erau recunoscute. Oficial, nu existau saraci, insd acce-
sul la sistemul social si, deci, la beneficii depindea de statutul de salariat.
Asadar, pe de o parte exista relatia de interdependentd dintre beneficiile soci-
ale si calitatea de angajat, iar pe de alta parte saracia, marginalizarea, exclu-
ziunea sunt inexistente oficial”!.

Structura institutionala plasa institutiile, beneficiile si categoriile de
beneficiari in subordinea diverselor ministere. De exemplu, oficiile de asis-
tentd sociald, de fortd de muncd, centrele de primire minori si cdminele de
pensionari intrau in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (iar
pana in 1969, Ministerului Sanatatii si a Prevederilor Sociale), scolile specia-
le de munca si reeducare pentru minori erau in subordinea Ministerului Justi-
tiei, casele de copii, scolile speciale, scolile de reeducare in subordinea Mi-
nisterului Invatimintului, ciminele de batrani, ciminele-spital si caminele-
atelier Tn subordinea Secretariatului de Stat pentru Persoane cu Handicap. La
nivel local, serviciile de autoritate tutelard din cadrul consiliilor locale, mu-
nicipale, judetene intrau in subordinea Departamentului Administratiei Pu-

blice Locale. Mai existau institutii locale ca Directia de Munca si Protectie

0 Catalin Zamfir. Istoria sociald a Romdniei, editia a Il-a, Ed. Academiei Roméne,
Bucuresti, 2019, p. 158.

L Cf. Elena Zamfir. Catdlin Zamfir. ,Politica sociald in socialism”, in Zamfir, Cata-
lin.(coord.). Politica sociald: Roméania 1990-1998, Ed. Expert, Bucuresti, 1999, pp. 20-32.
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Sociald (prin Oficiul de asistentd sociald), Comisia de ocrotire a minorilor,
Consiliul local al Administratiei de Stat, Inspectoratul de Stat Teritorial pen-
tru Handicapati, Directia Sanitard Judeteana, Inspectoratul Judetean de Inva-
tamant. In ceea ce priveste organizatiile neguvernamentale, in perioada co-
munista exista doar trei: Asociatia Nevazatorilor, Asociatia Surzilor si Casele
de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor.”

Sistemul de asistenta sociala personalizat si axat pe solutionarea pro-
blemelor sociale a fost desfiintat. Ceea ce a ramas sa functioneze era ajutorul
tintit s1 ,,institutionalizat pentru batrani, handicapati, bolnavi cronici somatici
sau neuropsihici, copiii in situatii speciale. Foarte adesea insa aceste institutii
nu reuseau sa asigure standardele minime de viata. De regula ele erau centre
izolate, inchise, plasate in zone greu accesibile, dispunand de un personal, in
majoritatea sa necalificat. (...) La asistenta sociald institutionalizatd se mai
adaugau ajutoare ocazionale, banesti sau in natura, pentru persoanele cu in-
capacitate de munca datorata unor boli cronice sau invaliditate, fara venituri
proprii sau sustinitori legali.””® Din punct de vedere legislativ, legislatia do-
meniald nu poate sa fie decat una restrictiva in concordanta cu ideologia poli-
ticd, In care incompatibilitatea dintre ajutorarea sdracilor si politicile comu-
niste erau mai mult decat evidente.

In 1952 se desfiinteaza Institutul de Prevederi Sociale, si odati cu
acesta educatia universitard, in 1958 se reinfiinteaza Scoala post-liceala de
asistenta sociala pentru ca in 1969 sa se desfiinteze din nou odata cu ,,intrea-
ga retea de asistentd sociald din tard”. ,,Profesia de asistent social a fost scoa-

sa din nomenclatorul de profesii si posturile de asistent social din sistemul

2 Cf. Elena Zamfir. ,Serviciile de asistentd sociald”, in Elena Zamfir. Catilin Zamfir
(coord.). Politici sociale. Romdnia in context european, Ed. Alternative, Bucuresti, 1995,
pp. 100-120: 106, 108.

3 Ibidem, p. 104.
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public au fost eliminate.””* Pe fondul politicilor pro-nataliste, in 1966 este
promulgatad legea care interzice avortul si metodele contraceptive cu efecte
dezastruoase (cresterea mortalitatii materne si infantile, cresterea numarului
de copii abandonati, orfani, cu malformatii, etc.). Problemele sociale se di-
versifica si se multiplica.

Stanescu et all’>

fac o analiza a sistemului de asistenta sociala in care
analizeaza documentele oficiale de politici publice. Protectia sociala se ba-
zeazad pe sistemul contributiv, iar ,asistenta sociala a fost mentionatd tan-
gential in Legea 27/1966 (r2) privind pensiile de asigurari sociale de stat si
pensia suplimentara”. Pe de alta parte, Legea nr. 3/1977 mentioneaza in pre-
mierd beneficiarii asistentei sociale: ,,persoanelor incapabile de munca si
lipsite de mijloace de existenta, statul le acorda sprijin material in cadrul
asistentei sociale”. Toate acestea pe urmatorul fond: ,,munca constituie un
drept fundamental si o indatorire de onoare a tuturor membrilor societatii.
Toti cei apti de munca sunt datori sa presteze o activitate utila, in raport de
pregitirea si aptitudinile lor, de cerintele economiei nationale”.”® In analiza
pe care o face Pasti, cauza disfunctionalitatilor institutionale este ca serviciile
de asistenta nu au reprezentat ,,un obiectiv al administratiei”. Argumentele
lui sunt fundamentate in disfunctionalitatile adiminstrativ-birocratice, iar cele
mai dezastruaose efecte se resimt la nivelul serviciilor oferite populatiei. Pe
de o parte, modul in care functiona adminstratia care oferea servicii populati-
ei era un ,instrument de gestionare, administrare si control al populatiei” de
catre sistemul de putere. Pe de alta parte, exista o distinctie clara intre prelua-
rea controlului si conducerii administratiei. Controlul detinut poate schimba

structura birocraticd si modelul de functionare, in timp ce conducerea nu

74 Catilin Zamfir. Tancu Filipescu (coord.). Autori: Elena Zamfir. Simona Ilie. Simona Maria
Stanescu. Maria lordache. Sociologia romdneasca: 1900-2010. O istorie sociala, Ed. Eikon,
Bucuresti, Ed. Scoala Ardeleana, Cluj-Napoca, 2015, p. 155.

5 Simona Maria Stinescu. Adina Dragotoiu. Alina Ioana Marinoiu. Op. cit., p.244.

6 Idem.
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poate face acest lucru. Oricum, Intr-un regim totalitar nu exista nici o contra-
dictie intre administrativ si politic.”’ Cum se face ci, in ciuda intentiei de
modernizare pe care si-au propus-o comunistii, finalul a fost al egalizarii n

saracie?

b) Perioada penuriei: 1980-1989

Paradoxal, comunismul modernizeaza o lume inapoiata si, in acelasi
timp, Tnapoiaza o gandire care se apropia de o expresie modernd. Dacd avem
in vedere cd marea migratie a populatiei rurale spre urban are loc in perioada
comunistad - prin crearea platformelor industriale de la periferiile oraselor si,
totodata, prin construirea ,,cartierelor dormitor”, putem vorbi de o moderni-
zare. Pentru ruralul autohton, rdmas mereu in urma dezvoltarii urbanului,
orasul constituia mirajul populatiei rurale din comunism (a fi ordsean insem-
na a fi domn). Pe de alta parte, gulagul romanesc care a inghitit elita politica,
economica si intelectuala a avut repercursiuni dezastruoase in timp. Etatiza-
rea nu a ramas fara efecte asupra sistemului de asistenta sociald. Perioada
1980-1989 este una a maximei penurii si al accesului ,,precar la bunurile si

serviciile de larg consum”’®

, care reuseste performanta de a ,,egaliza saracia”
(cu exceptia unui procent infim ce reprezenta nomenclatura esaloanelor su-
perioare ale partidului si ale Securitatii). ,,Socialismul era astfel gandit incat
reprezenta un sistem de distribuire egalitari a siriciei””.

In ceea ce priveste politicile publice, acestea sunt cvasi inexistente
(dar etatizate) daca ne raportam la criteriile de functionare occidentale. Lipsa
unor dezbateri care sa determine luarea anumitor decizii a condus la impresia

gresitd (imbratisatd, mai ales, de nostalgici) ca in comunism nu ar fi existat

"7 Vladimir Pasti. Op. cit., pp. 43, 85, 86.
8 Mariana Stanciu. Adina Mihdilescu. Op. cit., p. 31.
" Vladimir Pasti. Op. cit., p. 23.
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probleme sociale. ,,Procesul iminent de sclerozare a economiei centralizate”
determind politicul sd ignore existenta somajului - un somaj mascat, crizele
locuintelor, saracirea sistemelor de educatie si sanatate care duc la erodarea
serviciilor, degradarea serviciilor si bunurilor, adica sdricirea populatiei.®
Plata datoriei externe fixatd ca obiectiv de Ceausescu si efectele crizei eco-
nomice din anii *70 au determinat, pe langa toate celelalte lucruri, o inflatie
nerecunnoscutd la nivel oficial. Inexistenta dezbaterilor si a incercarii de
solutionare a problemelor cu care se confrunta populatia, nu insemna ca
acestea nu existau. ,,Studiile privind politicile publice produse de sovietologi
nu isi cereau apartenenta la acest camp de cercetare (occidental, n.m). «Pa-
ternalismul socialist» este omniprezent in politicile publice (...)”. In comu-
nismul romanesc, partidul (si doar el) este cel care ,,ia deciziile, le influ-
enteazi, le orienteazi, are griji de nevoile tuturor’(...).%! Sau, cum mentio-
neazi Buzducea, ,,statul comunist nu se confrunta cu probleme sociale”®?.

Pe de alta parte, exista o stratificare a nevoilor sociale (in ciuda mo-
nocronismului dorit de comunisti). Dintre acestea mentionam: ,,programul
obsesiv de modernizare bazat pe industrie si urbanizare” si totodatd extinde-
rea constructiilor unor ,,locuinte modeste, dar superioare celor din rural”®3,
zona rurala neglijata si In restrangere continud (de unde imbatranirea popu-
latiei si, totodata, asumarea rolului de sustinere cu hrand a celor plecati n

urban). Acestora li se adauga o ,,politicd de utilizare completd a fortei de

munca, controlul strict al diferentierii veniturilor si suportul social pentru

80 Luana Pop, Op. cit., 1997, p. 44.

81 Katherine Verdery. Socialismul. Ce a fost si ce urmeazd, Ed. Institutul European, Iasi,
2003, p.46, apud. Ramona Coman, ,,Ipostaze ale comunismului roménesc. Despre crearea si
functiile institutiei judiciare”, In Ruxandra Ivan (coord.), ,, Transformarea socialista”. Poli-
tici ale regimului comunist intre ideologie si administratie, Ed. Polirom, lasi, 2009, pp. 28-
46 : 32.

82 Doru Buzducea. Op. cit., p. 45.

8 Planul National Anti-Sardcie si Promovare a Incluziunii Sociale, iulie 2002, in ,.Revista
de Asistentd Sociala”, nr.3/2002, p. 88.
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acoperirea nevoilor de bazi (sinitate, locuintd)”®*

— evident doar pentru cei
angrenati in sectorul muncii. Aprobarea de catre autoritdti a programului de
»<alimentatie stiintificd> a populatiei prin care se recomanda atingerea unui
anumit raport intre indlfimea si greutatea fiecarei persoane” si introducerea
cartelor alimentare impreund cu pedepsirea cu inchisoarea (de la 6 luni la 5
ani, printr-un decret din 1981) a celor care stocheazi produsele de baza®
aruncd populatia in saracie. Efectele proastei politici, atat de gestionare a
crizei economice inceputa in anii *70 si accentuate in anii ’80, dar si a am-
bitiei platii datoriilor externe a aruncat populatia romaneasca intr-o penurie
nemaiintalnitd decat in anii de razboi (rationalizarea alimentelor, energiei si
apei, cartele etc.). Politicile de inchidere a oraselor mari care duc spre ,,des-
curajarea populatiei rurale de a se deplasa spre urban” au ca efect ,,0 migratie
inversa” (in ciuda lipsei de pamant colectivizat), dar si o ,,scadere substantia-
l1a a locurilor de munca din industrie, iar zona serviciilor cronic subdezvolta-
ta”. Pe acest fond al masificarii saraciei, ,,primii afectati” vor fi cei cu ,,edu-
catie scazuta si necalificatii”, cei ce vor ramane, In continuare, marginalii
lumii postcomuniste.®® Totusi, Zamfir enumeri cateva dintre beneficiile tipu-
lui de politicd comunistd®’, pe care le voi comenta si completa in paranteze.
Printre acestea, certitudinea si siguranta locului de munca (sub specia obliga-
tivitatii de a avea un loc de munca, a legislatiei impotriva parazitismului si a
oricarei forme de sustragere - inclusiv dificultatea de a renunta la repartitiile
de la finalul studiilor care nu tineau cont de existenta unei familii), disparitia
somajului (cel putin la nivel ideologico-legislativ si declarativ), venitul mi-
nim garantat (chiar dacd se modifica cu timpul avand 1n vedere inflatia ulti-

milor ani din comunism), existenta concediilor platite (stipulate si aplicate si

8 Idem.

85 Mariana Stanciu. Adina Mihailescu. Op. cit., p.32.

8 Idem.

87 Cf. Elena Zamfir. Catdlin Zamfir. Op. cit., pp.21-33: 27-33.
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in occident), pensii de bétranete si invaliditate (extrem de reduse si calculate
in functie de tipul invaliditatii), alocatii pentru copii (cu conditia de a fi sala-
riat, in functie de numarul de copii si conform politicilor de crestere a natali-
tatii; de exemplu, cei fara copii erau impozitati mai mult; interzicerea avortu-
lui, ce intrd sub incidenta legii penale, a avut efecte devastatoare care au fost
resimtite in special dupa 1980 fie prin inasprirea pedepselor, fie prin mortali-
tate crescutd, fie prin abandonul copiilor nedoriti), subventionarea produselor
de baza (care au incetat sa existe pe piatd in ultimii ani), interzicerea discri-
minarii etnice (chiar dacd era practicatd discriminarea altor categorii care
erau considerate cazuri penale ca homosexualii, sau practicarea unei margi-
nalizari sociale a divortatilor sau celibatarilor etc. si continuarea practicarii
discriminarii romilor).

Practic, asistenta sociald — atata cat a mai ramas in aceasta perioada -
viza doar ajutorul institutionalizat pentru varstnici (in aziluri de batrani),
persoane cu dizabilitati (se numeau handicapati), bolnavi cronici somatici
sau neuropsihici, copii in situatii speciale (in spitale speciale) sau copii aban-
donati (camine de copii). Insa, aceste putine institutii erau inaccesibile si, de
reguld, erau inchise, izolate si cu standarde subminimale.®® De exemplu,
printr-o decizie politicd din 1987, caminul-spital din Sebes (Alba) care a fost
construit pentru invalizii de razboi in timpul celui de-al doilea razboi mondi-
al va fi transformat intr-un camin de copii. Toate persoanele cu dizabilitati
fiziologice din acest camin-spital, inclusiv veterani de razboi au fost nevoiti
sa se descurce pe cont propriu. Ignorarea problemelor sociale a determinat
camuflarea celor mai grave dintre ele 1n institutii specializate. Daca erau cen-
tre de exterminare sau, pur si simplu, efectul unei ignorante desavarsite, a

lipsei de personal calificat, a penuriei agravate, a coruptiei §i a birocratiei

88 Cf. Elena Zamfir. Op. cit., 1999, p. 249.
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ideologizate sau a tuturor Impreund, ramane in continuare un subiect de stu-

diu®.

¢) Perioada de stagnare: 1966-1979

Chiar daca efectele acestei perioade sunt vizibile, in special, dupa
1980, mutatiile produse acum (care la nivelul fricii si a terorii se manifesta in
siajul anilor ’50) sunt foarte importante. Cu toate cd exista cateva masuri cu
impact social ca Invatdmantul gratuit, ,,organizarea serviciului medical pu-
blic gratuit, electrificarea asezarilor urbane si rurale, edificarea unor noi car-
tiere de locuinte in urban, dezvoltarea retelelor de transport in comun”®’,
constructia marilor platforme industriale si declaratia de finalizare a colecti-
vizarii terenurilor agricole, se pare ca a existat 0 migrare masiva a unei forte
de lucru ramase fara obiectul muncii — pamantul — spre noile oportunitagi
industriale. Imprumuturile masive sunt directionate spre industrializare si
consum, asadar e perioada de aur a comunismului roméanesc.

Efectul direct este saracirea anumitor zone ce nu intrd in planurile de
dezvoltare urbana, dar si un ,,proces rapid de dezagregare sociala manifestata
prin anomie, dezorganizarea familiei, alcoolism, deresponsabilizare fata de

1!, Practic, in ciuda

propria familie, alienare cronica de sistemul ocupationa
unor investitii care acopereau ruralul romanesc prin infiintarea mai multor
institutii sanitare ce purtau numele de circa medicala si a scolilor, majoritatea
locuitorilor viseaza sd ajunga in urban. Un urban care le asigurd venituri mai
mari decat cele de la CAP-uri (Cooperative Agricole de Productie), In care

locuinta le asigura o comoditate mai mare decat cea din rural si, in fine, un

8 A se vedea cercetirile realizate de ICCMER (Institutul de Investigare a Crimelor Comu-
nismului si Memoria Exilului Romanesc)

90 Mariana Stanciu. Adina Mihdilescu. Op. cit., p. 28.

°V Planul National Anti-Sdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale, iulie 2002, in ,,Revista
de Asistenta Sociala”, nr.3/2002, p. 89.
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oras In care iti procuri hrana cumparand-o si nu producand-o. Nu aveau de
unde sa stie cd, in curdnd, se vor reintoarce la existenta autarhica. Si, cam
toatd aceastd generatie 1si visa copiii medici, asistente, Invatatori, profesori,
etc., adica domni (cu o viata calitativd mult mai bund decat cea a existentei
grele si precare din rural). Toate acestea au condus si la aparitia si Intrebuin-
tarea unor termeni cu sens peiorativ ca faran (ce reprezenta in imaginarul
colectiv ratatul, cel cu comportament gregar, nepoliticos, etc.) sau handica-
pat (prost, cel care nu stie sa profite de oportunitatile ce-1 ies in cale). Asa-
dar, in ciuda investitiilor din acesti ani, efectul migrarii forter de munca, dar
si legea antiavort nu au facut nimic altceva decat sa determine aparitia unor
probleme sociale care s-au amplificat cu timpul. Cvasi-imposibilitatea alege-
rii unei cariere profesionale (exista un numar fix de locuri in universitati, o
piata a muncii etatizatd coordonata la nivel central, sistemul repartitiilor si a
obligativitatii de a fi angajat), aparitia navetistului (al celui din rural care se
deplasa uneori zeci de kilometrii pentru a ajunge in fabrica/uzina din urban al
carui angajat era), etc. vor avea consecintele mentionate mai sus.

Lovitura de gratie primita de sistemul de asistenta sociald este data in
1969 cand acesta (sau ce a mai ramas) este desfiintat. Pe fondul acestei desfi-
intari, problemele specifice asistentei sociale devin subiect tabu intr-o socie-
tate ce va deveni ,,multilateral dezvoltata”. Astfel, dispar din peisajul publi-
catiilor romanesti probleme ca sardcia, excluziunea, marginalizarea etc. si
raman teme ca delicventa juvenila, structura sociald, structura populatiei, etc.
care stau sub semnul ideologiei comuniste. Ceea ce mai ramane e doar un
sistem ,,administrativ’ bazat pe o ,,activitate birocratica” cu ,,unica functie de
distribuire a unor ajutoare materiale pentru persoanele aflate in situatii dispe-
rate”. Ministerul Sanatatii si Prevederilor Sociale, apoi Ministerul Muncii
(din 1969) ,,avea ca sarcind coordonarea activitatii de asistentd sociala”. De

acum inainte, doar prin ,,mijloace strict administrative” se vor gestiona fon-
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durile ce vor fi tutelate intotdeauna politic.”* Si, sd nu uitim de celebrul De-
cret nr. 770/1966 care interzicea avortul si care a bulversat o lume si un sis-
tem (femei care au murit, femei si medici/asistente arestate, cresterea numar-
tului de copii abandonati sau pur si simplu nedoriti®*). Cum au fost cu putintd

aceste lucruri?

d) Perioada de instabilitate: 1946-1965

Este perioada de maxima teroare in care, dintr-un anumit punct de
vedere, Intreaga populatie ar putea fi incadrata in categoria celor cu nevoi.
Urmele celui de-al doilea razboi mondial, achitarea datoriilor de razboi, foa-
metea, instaurarea brutald a comunismului, implementarea masurilor directe
de teroare prin arestari, detentii, procese, deportati, crime etc. si a celor indi-
recte prin care apropiatii celor din precedenta categorie suportau repercursi-
uni de ordin social (confiscari, hartuiri etc.) si profesional (pierderea locului
de munca conform competenfelor profesionale si trimiterea la ,,munca de
jos”), nationalizari, colectivizare, confiscari etc. au destructurat o lume care o
pornise deja pe drumul modernitatii. Problema saraciei a fost atomizata prin
procesul de etatizare. Chiar daca, teoretic, prin toate politicile se urmarea
reducerea inegalitdtilor sociale si economice de dinainte de 1946, situatia
economica este dezastruoasd pe fondul ocupatiei sovietice care, pe langa
impunerea ideologiei si politicii comuniste, devenise stdpanul de facto al
bunurilor si exploatarilor romanesti (de exemplu, exploatarea de uraniu de la
minele Baita, minereu care era incarcat si dus direct spre URSS). Exproprie-

rea proprietarilor de terenuri rdmase in urma Reformei din 1921, inceperea

92 Elena Zamfir. Op. cit., 1999, p.243.

9 A se vedea publicatiile despre tema interzicerii avortului, de exemplu, Politica pronatalis-
ta a regimului Ceausescu, vol. 1, Corina Dobos (coord.), vol. I, Luciana M. Jinga, Florin S.
Soare (coord.), Ed. Polirom, Iasi, 2010, 2011.
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colectivizarii in 1959 (incheiatd oficial in 1962 — doar zonele de munte si
cateva de deal rdman necolectivizate) In conditiile in care o parte din popula-
tia rurald s-a opus (taranii erau obligati sa lucreze la proaspetele infiintate
CAP-uri, de multe ori pe fostele lor terenuri), sistemul cotelor cauzeaza sara-
cirea ruralului romanesc. Locuitorii din rural ,,reprezentau incd aproximativ
75% din populatia tarii”, iar ,,nivelul de trai al gospodariei taranesti, nu a
depasit prea mult conditia sa medievald”. ,,Populatia activd din domeniile
etatizate a devenit salariatd in urban si salariatd (cooperatista) in rural, inte-
grandu-se astfel intr-o structurd de dependentd totala fatd de stat, fata de
ocuparea unui loc de munca si fata de repartitia discretionard a bunastarii
realizatd de citre reprezentantii puterii de stat.”** Comunistii romani decid si
inveteasca in industrializarea tarii, astfel incit sd nu ramana o tara emina-
mente agrara si furnizoare de produse cétre tarile CAER (Consiliul de Ajutor
Economic Reciproc creat la initiativa URSS 1n 1949). Conditiile pentru exo-
dul rural spre urban erau deja existente.

In aceastd perioada, nimeni nu scapa de vanitoarea de vrijitoare si-
varsita de aparatul de putere comunist. Sovieticii decid politicile aplicate de
comunistii roméni prin intermediul institutiilor de politie politica. In 1948, in
cateva luni, se modifica atat Constitutia cat si legislatia penald, civild, etc.
Inainte ca populatia si se trezeazcd din cosmarul celui de-al doilea razboi
mondial, s-a trezit prinsa intr-un alt cosmar, comunismul.

La nivelul asistentei sociale, in ,,minunata lume noua”, unul din obi-
ectivele principale a fost eradicarea problemelor sociale. Implicit, vor fi dati
la o parte toti cei care se Ingrijeau de aceste probleme. Asistentii sociali ra-
masi ,,se organizeaza Intr-un complex de asistentd sociald teritoriald (1 asis-
tent social la 30000 de locuitori”, lucru valabil doar pentru mediul urban.

Pana la desfiintarea totala a sistemului de asistentd sociala Tn 1969 se va

%4 Mariana Stanciu. Adina Mihdilescu. Op. cit., pp. 28, 26.
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simti o lipsd acutd a personalului calificat®

care va fi nevoit sd se adapteze
noilor reguli. In primii ani ai comunismului, tot ceea ce s-a realizat in anii
precedenti isi pierde treptat prerogativele. Insi, cat de organizat si de
functional era acest sistem de asistentd sociald care se va pierde in comu-

nism?

% Idem.
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3) APOGEU, DEZVOLTARE SAU CONTINUITATE?
INTERBELICUL (1919-1945)

a) Perioada iceberg-ului: 1936-1945

Pentru a sti ce au desfiintat comunistii si de unde s-a reluat asistenta
sociald in anii *90, trebuie sa vedem cum au functionat institutiile interbelice.
In aceasta perioada are loc adoptarea doctrinei moderne a asistentei sociale,
se descopera existenta unui rural pauper, au loc primele cercetdri $i monogra-
fii asupra ruralului, se Infiinfeaza sistemul universitar de asistentd sociala, iar
legislatia domeniald se modernizeaza. Pe de altd parte, nu trebuie uitat ca
asistenta sociala se dezvoltd in primul rand datoritd descoperirii si avantului
igienei si a medicinei sociale. Asa cum vom vedea, in antebelicul romanesc
se descopera si se constientizeaza existenta unei lumi precare, inapoiate — o
lume care, in siajul iluminismului, trebuie educata si scoasa la ,,Jumina ratiu-
nii”.

Grosso modo, acum se problematizeaza. In ciuda unui idealism ce a
reverberat asupra ,,anilor de aur” interbelici, problemele si disfunctionali-
tatile sunt destul de acute. Se fac cercetari si se cauta solutii. Cat de mult au
reusit cei preocupati de acest domeniu, ramane sa vedem. Prima constatare
este ca in decurs de aproximativ zece ani, definifia Tnsasi a asistentei sociale
se modifica. Ceea ce se Intdmpla in a doua perioadd a interbelicului este mult
mai aproape — ca doctrina, metoda si conceptie de practica si teoria din lu-
mea romaneasca de azi. Dintr-un anumit punct de vedere lucrurile au evolu-
at, insa din alte puncte de vedere se pare ca timpul a stat in loc. Problemele
ruralului roméanesc par a fi ramas neschimbate, iar cele ale urbanului, cu mici

exceptii, de asemenea.
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Una din definitiile asistentei sociale aratd ca aceasta este o ,,ramurd a
medicinei sociale”, ca scopul ei este ,,de a indica si a realiza normele fie pen-
tru a ajutora, fie pentru a normaliza pe indivizii deveniti dependenti”, iar
sfera dependentilor este mare si diversificatd avand cauze morale, biologice,
economice si sociale’®. Marea noutate adusi fatd de secolele precedente este
ca, odatd cu modernitatea europeana si cu formarea statelor-natiune, se for-
muleaza si se aplica noua doctrind moderna (noua — pentru Romania, ea fiind
deja practicatd in cateva din tarile occidentale) a asistentei sociale care pre-
vede clar ca acest domeniu intra in atributiile statului si doar el are datoria de
a se ingriji de cetatenii sai.

Veturia Manuila este cea care numeste problemele asistentei sociale
din aceastd perioada si aratd — pe filierd europeand — ca statul ar trebui sa fie
preocupat de problema dependentilor sociali pentru ca efectele existentei
acestora asupra societatii sunt nu doar din ce in ce mai vizibile, dar si pro-
blematice. Totodata, constata ca asistenta sociald este ignorata dintr-o necu-
noastere a problemelor sociale. Sociologul, limitat de propriile metodologii,
ofera solutii ce suprind un anumit moment, sunt ,,limitate n timp si forma™ si
studiazi rar ,,fenomenele anormale ale vietii”.”” Trebuie totusi recunoscut ci,
datoritd sociologilor si, in special, Scolii lui Dimitrie Gusti, se descopera
ruralul ignorat pand atunci. Manuild recunoaste ca, spre deosebire de urban,
in rural nimeni nu ajunge in situatia de a fi muritor de foame. Problema rura-
lului este cea a pauperismului, teoriile paupersimului fiind In vogéd in Anglia
si Franta secolului al XIX-lea. Totusi, autoarea incearca sa explice ignorarea

si necunoasterea problemelor sociale din ruralul romanesc aducand urmatoa-

% George Banu. Tratat de medicind sociala. Volumul III. Asistenta Sociald, Ed. Casa
Scoalelor, Bucuresti, 1944, p.5.

97 Veturia Manuild. ,,Problemele de asistentd sociald in mediul rural din Romania”, in ,,Re-
vista de Igiend Sociald” (director G. Banu): Probleme sanitare ale populatiei rurale din
Romdnia, anul X, numar festiv cu ocazia implinirii a 10 ani de aparitie, nr. 1-6, ian.-iun.
1940, pp. 509-514: 509.
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rele argumente.”® Primul argument este ci in rural problemele sunt mai
putine decat in urban datoritd unei ,,stabilitati sociale” si a unei ,,continui-
tati”. ,,Familia are obligatiuni morale fata de el (cel aflat in dificultate, n.m.),
prin traditie. Intreg satul s’ar revolta la ideea ca familia ar refuza si incadreze
si sd ajute pe membrii ei. Traditia familiei patriarhale este mult mai puternica
decat orice dispozitiune legald. O célcare a legilor ei nescrise, ar avea ca ur-
mare sanctiuni morale din partea intregii comunititi.”®® Al doilea argument
este cel al paralelei intre standardul de viata foarte scazut din rural, ,,la limita
dependentei sociale” si cel din suburbiile urbane, ,,adevarate centre de de-
pendenta sociala” care, spre deosebire de comunitatea rurald, nu se pot baza
pe ajutorul celor din proximitate. Al treilea argument are in vedere, mai de-
grabd, cauza pauperismului care e lipsa educatiei. Al patrulea argument se
referd la lipsa personalului calificat, caci doar asistentul social este cel in
masura sa investigheze, sa inteleaga si sa ofere solufii. Aminteste Incercarea
unei echipe facuta intre 1933-1935 a caror rezultate sunt publicate de Ecate-
rina Botez (rev. ,,Asistenta sociala”, nr. 1, 1938), dar fara posibilitatea unei
generaliziri.'” Problemele de asistentd sociald pe care autoarea le considera
specifice ruralului sunt: infirmii, deficientele vietii de familie si asistenta
batranilor considerati ,,povara inutila” si ,,nu arareori priviti cu dusmanie” si
a caror situatie devine tragica daca sunt bolnavi caci din cauza muncilor de-
pendente de sezon din agricultura ,,sunt lasati in parasire, (...) nemancati,

murdari, expusi la muste si insecte”!"!

. Desigur cd mai exista si alte cazuri
sociale in rural, insa daca orfanul nu este abandonat de comunitate si vaduva

se recasatoreste, ,,un bolnav incurabil nu este asistat, fiindca nu mai reprezin-

% Despre argumentele Veturiei Manuild, am scris si in Daniela Maci. ,,Dacd ignor boala,
atunci ea nu existd”, in Sorin Bocancea (coord.), COVID-19. Dimensiuni ale gestionarii
pandemiei, Ed. Junimea, lasi, 2020, pp.139-155.

9 Ibidem, p. 510.

190 rhidem, pp.510-513.

100 thidem, pp.513-514.
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ta o putere de munca. Un tuberculos nu este ingrijit, fiindca se crede ca el nu
se reface niciodatd.”'? In ceea ce priveste explozia sariciei, ,,fenomenul in
sine a fost unul discret, tacut aproape, deoarece societatea romaneasca a tim-
pului constientiza alte prioritati, cu totul exceptionale - iminenta razboiului si
a pierderii a nenumarate vieti omenesti - si nu dispunea momentan de energia
necesard pentru a se ocupa de fenomenul siriciei in mod nemijlocit.”!** Cu
toate ca urbanul, la fel ca ruralul se confrunta cu grave probleme sociale, nu
trebuie uitat ca acum e perioada dictaturilor (dictatura lui Carol al II-lea, dic-
tatura legionard si dictatura militard antonesciand) si a razboiului. Populatia
majoritara, inclusiv cea urbana care migrase din rural, ,,reproducea perpetuu
structurile societatii traditionale rurale, profund marcata de mentalitatile unei
vietuiri si supravietuiri in siricie cronicd”!®*. Legea Serviciului Social din
1938 care intrd in vigoare in 1939 este destul de problematica pentru ca vine,
oarecum, in siajul existentei somajului intelectual, a problemelor din rural,
dar si a dictaturii carliste si a ascensiunii miscarii legionare. Asadar, aceste
servicii se adresau in primul rand absolventilor de universititi si ruralului.'%
Dintr-o perspectiva sociologicd, Gheorghiu si Stahl adauga si alte ca-
uze ale pauperismului din rural precum lipsa infrastructurii, clima, calami-
tatile naturale, dar si mulfimea ,,catunelor rezultate din multiplele diviziuni
familiale ale proprietitii funciare”!?®. De abia dupi primul rizboi mondial,
odata cu campaniile monografice se investigheaza dezastrul igienico-sanitar

al lumii rurale. Insa, datele culese sunt problematice pentru ca ,,in toate cazu-

192 Ibidem, p.514.

103 Mariana Stanciu. Adina Mihiilescu. Op. cit., p. 21.

104 Ibidem, p. 53.

105 Joana Cristina Moraru. Serviciul social — intre interventie sociald, propagandd si aglo-
merare a dezideratelor, 1n rev. ,,Sociologie Romaneasca”, vol. XII, nr. 1-2, 2014, pp. 133-
143, p.138.

106 C.C. Gheorghiu si Henri H. Stahl. “Metodele de investigatie sanitara si medico-sociald in
mediul rural”, in ,,Revista de Igiena Sociald” (director G. Banu): Probleme sanitare ale
populatiei rurale din Romdnia, anul X, numar festiv cu ocazia implinirii a 10 ani de aparitie,
nr. 1-6, ian.-iun. 1940, pp. 48-76: 49.
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rile insa el (cercetatorul, n.m.) se va lovi, precum o dovedesc toti cei care au
activat in mediul rural, de caracteristica psihologica a taranului nostru, banui-
tor si temator din fire, pentru consecintele rele ce ar putea avea orice sinceri-
tate ce ar manifesta-o fatd de un «targovet>.”'"” Si totusi, dincolo de precari-
tatile si lipsa asistentei sociale din rural, pentru urban se diversifica atat ser-

viciile, cat si institutiile, cele mai multe apirute in anii precedenti.!*®

b) Perioada boom-ului: 1919-1935

Cel care, alaturi de Veturia Manuila, a incercat sa inteleaga si totoda-
ta sa identifice problemele reale ale asistentei sociale, dincolo de orice teorie
sau tendinta, este Sabin Manuild. Recensamantul realizat de el si publicat in
1936 descrie si numeste cel mai bine radacina si firul, ce continud pana azi,
disfunctionalitatilor instiutionale. Este primul care realizeaza o statistica de
acest fel, pornind de la un motiv pe cat se poate de banal, pe atat de real (in-
clusiv azi): statul finanteaza asistenta sociala, dar nu exista nici un control al
gestiunii, scopului si rezultatelor in urma acestei finantari. Pe de alta parte,
exista si o reala neincredere in asistenta sociald (neincredere ce a mai fost
resimtita, poate, in anii 90 la reinfiintarea acesteia) pentru ca populatia avea
incd memoria filantropiei bisericesti. Problemele intdmpinate si pe care le
enumera autorul sunt mai mult decat actuale. De la neseriozitatea institutiilor
(ce au raspuns chestionarelor trimise fie cu indiferenta, fie incomplet, fie
deloc) la haosul datelor primite.!? Concluzia lui este una pe cat de tristi, pe
atat de grava: ,,1) institutiunile lucreazd dezorganizat, fara sa respecte legile

administratiei publice, 2) institutiunile au ceva de ascuns si in consecintd au

197 fbidem, p. 60.

108 Acest paragraf a fost publicat in Daniela Maci. Op. cit., pp.140-141.

109 Cf. Sabin Manuila. Institutiunile de Asistentd Sociald §i de Ocrotire. Rezultatele recen-
samantului Institutiunilor de asistenta sociald si de ocrotire din 1 ianuarie 1936, Ed. Institu-
tului Central de Statisticd Bucuresti, 1938, pp. 2-3.
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dat date tendentioase, 3) institutiunile considerd opera recenzarii drept un
amunzament al statului si deci au dat cifre imaginare, 4) si in fine unele insti-
tutiuni saboteazi opera recensimantului si in mod voit dau date inexacte.”!°

Confuziile terminologice sunt la ordinea zilei, inclusiv din partea
specialistilor domeniali. Cea mai des invocata este cea dintre ocrotire (,,0cro-
tirea ia masuri generale de ordin preventiv pentru un grup de oameni normali
cu scopul de a le promova buna stare fizica, morald sau mintald”) si asistenta
sociala (pe care o defineste, din punctul meu de vedere, mai clar decat Banu
care preia din terminologia europeand). ,,Asistenta sociala este o actiune te-
rapeutica de redresare a indivizilor anormali care nu se pot mentine singuri in
lupta pentru existenta. Asistenta sociald lucreaza pentru omul anormal sau
ajuns in situatie anormald, cand fara ajutorul altuia, nu mai poate trai in mod
independent, cum sunt infirmii, bolnavii, orfanii, copiii parasiti, delicventii,
alcoolicii, vagabonzii, cersetorii, etc.”'!! Institutiile de asistentd sociald pe
care le exemplifica sunt ,,azilul, orfelinatul, sanatoriul, spitalul, institutele de
corectie (...)”.!'? Problemele institutionale si legislative, recognoscibile si azi,
sunt determinate de lipsa de comunicare intre institutii, o legislatie neaplica-
bila si neaplicata, dezorganizare, ,,gradul primitiv de organizare” (e vorba de
cele care vizeaza toate categoriile de beneficiari), lipsa unei departajari clare
pe activitati in cadrul institutiilor, lipsa specializarii, interpretari subiective
etc.!!® O altd problemd care continui si azi este cd serviciile si institutiile
dedicate copiilor sunt mai dezvoltate decat celelalte. Prima statistica a insti-
tutiilor de asistenta sociala, dincolo de efectele primului razboi mondial si a
crizei economice din ’29, ne oferd o cunatificare domeniald, regionala si

temporala a acestora. Astfel, in aceasta perioada existau 951 institutii de asis-

10 thidem, p. 3.
L Ihidem, p. 4
12 [dem.

13 thidem, p. 5.
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tenta sociala si de ocrotire din care 50 de Stat, 63 comunale, 8 judetene, 830
din initiativa privatd (716 cu personalitate juridicd care pot apartine si unei
biserici, 16 n-au specificat, 98 in afara legalitatii).''*

Perioada de apogeu este consideratd cea dintre 1920-1929 cand se
creaza cele mai multe institutii si au loc cele mai multe ,,initiative cu caracter
social”, chiar daca evolutia continud si dupa 1930 cand existd o ,,tendinta
mai precisd pentru specializare”. Tot acum se creaza scoli de surori de ocro-
tire, de asistentd sociald, apar noi ramuri in asistenta sociald.!'> Din punct de
vedere al regiunilor istorice, Transilvania are cel mai dezvoltat sistem de
asistenta sociald, poate si datorita existentei, Incd din 1919, unor institutii ca
LInstitutul surorilor de ocrotire” si ,,Inspectoratele de igiend”.!'® Dupi unire,
in 1921 apare Ministerul Muncii, Ocrotirilor Sociale si al Sanatatii, iar in
1923 Ministerul Sanatatii si Ocrotirilor Sociale va incorpora si serviciul de
asistentd sociali si asistentdd de rizboi. Moldovan si Zolog!'” sustin ci legea
din 1930 nu s-a aplicat, cel putin in rural (medicul igienist disparand inainte
de a apare de facto). Poate, asa cum vom vedea mai departe, si in privina
celorlalte legi, problema neaplicarii persista.

Una dintre dificultatile cu care se confruntd asistenta sociala roma-
neascd este cea a necesitatilor si beneficiarilor care se multiplica si se diver-
sificd In perioada de dupa razboi. Romania se mai confruntd cu problema
diversitatii si pluralitatii institutionale aparute dupa Unire si a necesitatii uni-
ficarii sistemului. De exemplu, in Vechiul Regat, Legea Asigurarilor din
1912 rdmane 1n vigoare pand in 1933, iar in Transilvania e valabild legea

maghiard din 1888, modificatd in 1907 si pastratd in 1919. De abia in 1933

14 Ibidem, pp. 20-21.

US thidem, p. 15.

16 Idem.

17 Cf. TIuliu Moldovan si M. Zolog. Organizarea sanitard rurald in Romdnia, in ,,Revista de
Igiena Sociald” (director G. Banu): ,,Probleme sanitare ale populatiei rurale din Romaénia”,

anul X, numar festiv cu ocazia implinirii a 10 ani de aparitie, nr. 1-6, ian.-iun. 1940, pp. 911-
932: 920.
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va exista o lege unificata, cel putin la nivelul asigurarilor sociale. Apoi, criza
economica din 1929 cu efecte si in Romania, duce la cresterea numarului
somerilor intre 1930-1933. Dezbaterile cu privire la necesitatea unei noi le-
gislatii dureaza pana la promulgarea celei din 1938 (care include unele ame-
liorari celei din 1933) care are caracter de obligativitate pentru acele catego-
rii prevazute (existd si posibilitatea unor asigurari facultative). Chiar daca
problema ruralului ramane cea mai discutatd datoritd ,,muncii intermitente,
imprecisa delimitare a proprietatii, venituri reduse” (lucruri pe care le rega-
sim atat in comunism, cét si azi), populatia rurali este doar partial inclusa.!''8
Suprapopularea rurald pe care o vom regasi ca problema si in secolul al XIX-
lea, lipsa urbanizarii sau, cel putin, un urban aflat in faza incipienta, un urban
minoritar romanesc, un fenomen incipient al migrarii de la rural la urban sunt
fenomene regasite In aceastd perioadd, dar cu radacini mai adanci. De ce

exista aceasta dihotomie intre rural si urban?

118 Cf. Dan Setlacec. Medicina romdneascd — medicind europeand. 1918-1940, Ed. Humani-
tas, Bucuresti, 1998, pp. 26-32.
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4) INCEPUTURILE MODERNITATII ROMANESTI - iINTRE
TEORIE SI PRACTICA (1801-1918)

a) Intre doui lumi: modernitate si traditie (1859-1919)

Aceastd perioada este caracterizatd de primul razboi mondial si de
razboiul ruso-turc purtat pe teritoriul romanesc. Toate schimbarile politico-
istorice si sociale vor determina modificari de anvergura. Dorinta preluarii
modelelor franceze, modernizarea, Unirea Principatelor si trecerea la regali-
tate, punerea bazelor a ceea ce va deveni statul modern, plecarea primei ge-
neratii la studii in Occident care reintoarse se va implica activ in schimbarea
mentalului, Independenta si promulgarea primei Constitutii sunt doar cateva
din evenimentele/faptele ce vor determina noul curs pe care-l vom urma. Pe
de o parte, exista o dihotomie clara intre ceea ce se intampla in rural si urban,
iar pe de alta, ceea ce se numeste elita e inca foarte slab reprezentata si chiar
coagulata.

Pentru a intelege mai bine care este structura sociala si care sunt pro-
blemele reale ce tin de asistenta sociala, am preferat sa utilizez datele oferite
de Chirita. Am vazut in paginile anterioare ca primul recensamant, care res-
pecta cel putin partial criteriile de stiintificitate, este cel din 1936. Existenta
unor statistici in 1863 nu pare a fi demna de incredere pentru ca, se pare,
cifrele au fost crescute artificial bazandu-se pe date culese in 1859, iar crite-
riile de grupare sunt prea diferite — nefiind unitare.'!® Astfel, din tabloul pre-
zentat se poate afirma cd existatu trei categorii sociale: cei fard venituri, bo-
ierii si taranii. Pentru prima categorie, In Muntenia, cifrele mentioneaza ca

din totalul a 2400921 capi (erau recenzati doar capii de familie, neintrand

19 Cf. Grigore Chiritd. Societatea din Principatele Unite Romdne in perioada constituirii
statului national (1856-1866), Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2004, p.38.
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vaduvele), 4237 sunt fard ocupatie (dar trdiesc din anumite venituri), 6716
sunt cei care nu au nici ocupatie si nici venituri, iar scapatatii sau cersetori
sunt 8402. Cea de-a doua categorie, boierii — impartiti si ei in functie de ve-
nituri si demnitati — erau doar 5386. Cea de-a treia categorie si cea mai nu-
meroasd o reprezintd cei din mediul rural (ex. 84,83% 1n Muntenia: 89657

).120 Mai exista o cate-

mognenii, 334545 clacasii, 54332 muncitorii cu plata
gorie, cea a lucratorilor din urban — fie comercianti, ucenici etc. care insa e
slab reprezentata din punct de vedere procentual. Vocabularul existent, nu
numai in aceastd perioada, dar si anterior, ne oferd campul refential mai
exact, despre care voi detalia In partea a doua a cartii. Cert este cad parte a
proiectelor elitei politice si culturale a vremii vor esua si din cauza unei dis-
,Existenta unui spatiu politic si cultural modern structurat, multiform dez-
voltat, o atmosfera intelectuald elevata implicand o emulatie si o competifie
concurentiala nemijlocit legata de selectarea spiritelor si promovarea valori-

lor”!?!

era Incd in curs de formare, poate si din cauza lipsei unor conditii care
sa determine o mai buna coagulare a acestor personalitdfi necesare in dezvol-
tarea oricarui stat. ,,Boerul este totul, ordsanul nimic iar taranul mai putin
decat nimic.”'?? Boieria nu este ereditard, ci poate fi cumpdrati sau dobandi-
ta ca rasplata a unor servicii aduse Domnitorului. Rolul si sensul domnitoru-
lui reprezenta o mostenire de sorginte bizantind a carei semnificatie urmeaza
sa 0 dezvoltim in urmatorul subcapitol. In ceea ce priveste departajarea din-
tre sate, tArguri si orase, granitele dintre ele sunt destul de ambigue pentru ca

,multe asezari considerate in epoca drept urbane» nu se deosebeau esential

de satele mari, prezentdnd cam aceleasi conditii de vietuire, iar ocupatiile

120 7pidem, pp. 42, 43.
121 Ibidem, p. 153.
122 Steaoa Dundrii”, I1 (1856), lasi, pp.146-147, apud. Gr. Chiritd, Op.cit., p.46.
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locuitorilor erau in mare misura similare”!'?®, Atunci cind avem in vedere
orasul, in acceptiunea moderna a termenului, el trebuie sa cuprinda o dezvol-
tare industriald (in aceastd epoca una manufacturierd), infrastructura, o piata
dinamica a fortei de munca capabilad de absortie, diversificarea functionarilor
si o dezvoltare a serviciilor si a institutiilor care sa deserveasca populatia.
Urmele paternalismului practicat §i azi se regdsesc, poate mai acut, si in
aceasta perioada.

Decalajul fatd de realitatea europeand era vizibil si la nivelul unei
neadecvari (de exemplu, moda hainelor turcesti persistd pana la finele seco-
lului al XIX-lea, cu exceptia tinerei generatii care incepe sa adopte moda
occidentald). De asemenea, dificultatea trecerii de la limba greaca (folosita in
administratie) la roméana este problematica, asa cum o arata Gheorghe Lazar
(cand a fost invitat sa pund bazele scolii Sf. Sava, cu predare in limba roma-
ni), pentru ci lipsea vocabularul stiintific, filosofic sau administrativ.'?* To-
tusi, este impresionant ca in doar trei decenii, pana la sfarsitul secolului al
XIX-lea, limba moderna romana era constituita, statul modern exista, la fel si
institutiile specifice modernitatii. A fost si rezultatul trimiterii copiilor de
boieri la sudii in Occident, in prima jumatate a secolului al XIX-lea. Oricum,
la mijlocul secolului al XIX-lea, in viata politica s-au succedat cam aceleasi
200 de persoane (parte a descendentilor 1i reintalnim in interbelic) la care se
adauga cam 500 de personalitati ,,culturale (publicisti, profesori in nvata-
mantul secundar ori superior in curs de dezvoltare etc.), cei care exercitau
alte profesiuni liberale (avocati, doctori s.a.), precum si varfurile administra-

tive (...).”!%

123 Grigore Chirita. Op. cit., p. 111.

124 Cf. Ariadna Camariano-Cioran. Academiile Domnesti din Bucuresti si lasi, Ed. Academi-
ei R.S.R., Bucuresti, 1971, p. 64.

125 Ibidem, p. 152.
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Pe acest fundal, sistemul asistentei sociale este in curs de moderniza-
re, dar acesta — aga cum am vazut — va continua si la inceput de secol XX, cu
toate ca aceastd modernizare nu s-a incheiat inca. ,,.La nivel european, dis-
tinctia intre asistenfa sociald (substitutul modern al binefacerii-caritate) si
asistentd medicald se conturase deja fird echivoc.”!?® Prezenta din ce in ce
mai acutd pe teritoriile romane a ideilor vehiculate de iluminism si a celor in
siajul Revolutiei franceze sunt preluate de autohtoni care inteleg ca, prin
asumarea la nivel statal a unei forme institutionale de asistenta publicd, vor
eficientiza dezastrul efectelor saraciei si, cel putin, le vor estompa sau chiar
ascunde de pe strazile oragelor.

Primele eforturi de coeziune a unei echipe, care cel putin la nivel teo-
retic, incearcd numirea si oferirea unor solutii sunt cele ale participantilor la
primul Congres International al Asistentei la Paris din 1889. Trecerea de la
filantropie la ceea azi intelegem prin politici publice devine o necesitate.
Livada-Cadeschi prezinta ,,impresiile” celor doi participanti. Severeanu, in
raportul acestui congres, precizeaza temele principale: limita obligativitagii
asistentei publice, ,,obligatia metodica in faceri de bine” (din diverse per-
spective precum conditionarea ajutorului prin ancheta la domiciliu, oferirea
mijloacelor saracilor valizi pentru castigarea existentei), grija fata de copiii
din sistemul public, ,,cum trebuie sa fie dat ajutorul medical la tara”. Propu-
nerile lui vizeaza trecerea de la filantropie la datoria de a-i ajuta pe toti cei
care ,,nu-si pot castiga singuri subzistenta”, introducerea si necesitatea an-
chetei, infiintarea atelierelor pentru saracii valizi, interzicerea cersetoriei,

subventionarea societatilor de binefacere (in special cele pentru bolnavi si

126 Ligia Livada-Cadeschi. ,, Meseria cersutului in pamantul acestii patrii.” Fragmente de
istorie sociala romaneasca, 1800-1900, Ed. Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2013,
p-170.
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orfani care sunt deficitare).!?’ Celilalt participant se axeazi pe analiza ,,cau-
zelor pauperismului §i a principiilor generale ale asistarii sdracilor” si pe
distinctia dintre beneficiarii ,,care necesita asistentd medicala, institutionali-
zata sau la domiciliu si cei care trebuie asistafi cu ajutoare in bani”, avand in
vedere cd tema pauperismului era foarte discutatd in Europa.'?® Singurele
observatii pe care le face cu privire la distinctia dintre saracul urban si cel
rural este cd cel de-al doilea este lasat in afara sistemului. In ciuda apologiei
etatizarii asistentei sociale, se constatd o incapacitate a administratiei de a
identifica si gestiona totalitatea cazurilor ce intra in sfera acestui domeniu.
»(-..) Inexistenta in mediul rural sau prost intocmita si lipsitd de metoda in
cel urban, asistenta medicald si sociala a saracilor ramane un domeniu de
interventie sociald prin excelentd deficitar.”!?

La nivel institutional si legislativ se preiau modelele si modele occi-
dentale Tn voga la acea data. Astfel, tot mai multe voci cer ,,starpirea cerseto-
riei” (cea mai vehementa este cea a lui Mihail Kogalniceanu) si internarea lor
in institutii speciale, iar in 1862 un nou ,,Regulament pentru organizarea ser-
viciului stabilimentelor penitenciare si de binefaceri din Roméania” in vigoare
pana in 1874, in cap. VIII si ultimul, precizeaza ,,stabilimentele de bineface-
re: de calici cersetori barbati, calice cersetoare femeli, cersetori valizi, stabi-
limentul de nevarstnici orfani”'*°. Trecerea de la mila fatid de cersetori ca
practica crestind la o institutionalizare a ei este extrem de anevoiasa, pe de o

parte datoritd tradifiei de practicare a filantropiei asumate la nivelul popu-

127 C.D. Severeanu, Raport asupra Congresului Assistentei Publice, tinut la Paris in zilele
de 28 iulie pana la 4 august, presentat Consiliului Comunal al Capitalei, Bucuresti, 1890,
pp-9-11, 28, apud. Livada-Cadeschi, Op. cit., p. 173, 177.

128 Cf. Tacob Felix. Tratat de hygiend publica si politie sanitard, partea I, Bucuresti, 1870 si
Istoria igienei in Romdnia, partea I, Bucuresti, 1902, apud. Livada-Cadeschi, Op. cit., p.
182.

129 Ligia Livada-Cadeschi. Op. cit., p. 205.

130 Joan Bujoreanu, Legiuirile Romdniei vechi si noi, vol. 1, 1873, p.849, apud. Livada-
Cadeschi, Op. cit., p.30.
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latiei, pe de alta parte datoritd unei incapacitati de organizare si implementa-
re institutionald. Asa cum vom vedea, abuzurile, fraudele, excesele de tot
felul afecteaza in mod direct o buna gestionare a fondurilor dedicate saraci-
lor. Din aceasta categorie, cersetorul este exclus. ,,Legea de organizare co-
munald din 1864 si modificarile ei din 1874, 1882, 1894 fixau obligatia co-
munelor si judetelor de a se ocupa de copiii gasiti, de infirmi, de alienati, de
a infiinta azile de noapte si ospatirii comunale pentru cei fird lucru.”! Si
azi, cade in sarcina institutiilor locale sd se ocupe de organizarea, bugetarea
s1 gestionarea anumitor probleme sociale.

Care este tabloul mijlocului de secol XIX? Pe fondul miscarii igienis-
te din Europa occidentala, incepe si la noi interesul pentru starea de igiena a
populatiei, precum si programe de combatere a precarititii acesteia.'>? Se
constata anvergura medicinei sanitare si a igienistilor care argumenteaza si
demonstreaza repercursiunile bolilor si a molimilor asupra bunastarii sociale.
De la ciuma si holera, la parazitoze, viroze si tuberculoza, tabloul acestui
secol pare unul sumbru. Poate de aceea, asistenta sociald (asistenta publica)
intra 1n sfera medicinei sanitare. Se mai adauga un tip de practicare a agricul-
turii rudimentare — axate mai degraba pe supravietuire decat pe profit si care
nu este inca pregatitd sa faca fatd unui comert competitiv, un analfabetism
endemic predominat i atunci (ca si acum) de sintagma ,,cartea stricd min-
tea”, lipsa unui exercitiu politic si a unui spirit civic (pe care de abia cum am
inceput sa-1 deprindem si sa-1 exercitam), dezacordul dintre realitatile cu care
se confruntd majoritatea populatiei si o legislatie care reprezintd doar partial
interesele acesteia. Si totusi, s-au facut atat de multe: o regandire si o restruc-
turare institutionald (chiar daca una problematicd), desfiintarea iobagiei, in-

troducerea votului cenzitar si inceputul unei perioade de extindere a alfabeti-

B! Eniclopedia Romdniei, vol.1, Ed. Imprimeria Nationald Bucuresti, 1938, p.522, apud.
Livada-Cadeschi, Op. cit., p.31.
132 Daniela Maci. Op. cit., p. 140.
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zarii. Dincolo de toate acestea, predomina, si ieri i azi, vesnica incoerenta si
inconsecventa dintre teorie si practica. Si, deasupra tuturor, omul politic si
cultural al epocii, ba adulat, ba criticat. Adulat pentru modernizarea insti-
tutionald, blamat pentru esecul de a moderniza in profunzime o lume intepe-
nitd in premodernitate.'** Reprezinti toate acestea o mostenire a deceniilor

anterioare?

b) Centralizare sau descentralizare? (1801-1858)

In prima jumitate a secolului al XIX-lea are loc un eveniment care ar
fi trebuit sa aiba consecinte benefice: Tratatul de la Adrianopol din 1829 prin
care se aboleste monopolul otoman asupra comertului exterior. Desigur, be-
neficiile acestui tratat se vor resimti doar de catre o parte infima a populatiei,
in timp ce populatia majoritar rurald cunoaste un fenomen de saracire. Trece-
rea de la generatia acestei perioade (prin disparitia lor fizicd) la generatia
urmatoare a periclitat, intr-un anumit fel, o pseudo-continuitate ce ar fi putut
fi dezvoltata. Pe de alta parte, ramane sa vedem in ce masura, evenimentele
politice ca razboaiele ruso-turce desfasurate pe teritoriile romanesti, cresterea
influentei ruse (pe de o parte benefica pentru ca, alaturi de greci, este factorul
de mediere si difuzare a culturii franceze), declinul otomanilor, afecteaza
asistenta sociala.

In ciuda viziunii negative cu care au fost priviti fanariotii (in unele
privinte justificatd), din ce in ce mai multi autori aratd si aspectele pozitive si

=9

urmele lasate de acestia. Printre altele, inclusiv ,,asistenta sociala” ale carei

133 Idem.
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,riadicini” sunt de gisit in ,reformele principilor fanarioti”!**. Rimane de
vazut daca e asa sau nu.

Problema care pare sa caracterizeze aceasta perioada este disputa din-
tre stat si biserica, in ceea ce priveste coordonarea si conducerea domeniului
asistentei sociale si care se manifesta printr-o tendintd de monopolizare din
partea statului. Consecinta va fi o restrangere si o pierdere treptatd a domeni-
ului de catre biserica fara a renunta la prerogativele unei recunoasteri publice
a implicarii sale filantropice. Totusi, Biserica va asuma in continuare rolul de
mediator ntre cei aflati in dificultate si principe si reprezentantii sdi. Ambele
parti vor practica filantropia, chiar daca intr-o concurenta din ce in ce mai
acerba. Principii fanarioti cu mostenirea lor bizantina vor inocula In memoria
colectivi prezenta si responsabilitatea actului filantropic.'*® Problema unei
reforme si restructurdri astfel incat sa existe nu doar o continuitate la nivel
teoretic, dar si posibilitatea de implementare a regulamentelor raméane incon-
secventa. ,,.Les idées qui gouvernaient ses actions étaient la stabilité des me-
sures, la solidarité entre les individus influents dans la société et la reconna-
issance de la nécessité des réformes 1a ou elles devaient €tre mises en cevre.
(...) Le passage de I’ancien ordre, éminemment ecclésiastique, au nouvel
ordre, est préparé attentivement non seulement au niveau pratique mais aussi
au niveau du discours public.”!*¢ Cel putin, la nivelul proiectelor, propuneri-
le aduse de catre stat par a fi mai coerente si mai coagulate decat cele ale
bisericii care ajunsese in faza practicarii filantropiei In virtutea unei inertii
bazate pe traditie. Pe de alta parte, pasarea filantropiei de la o autoritate la

alta, multiplele modificari aduse in interiorul Regulamentelor Organice, pro-

134 Nicoleta Roman. ,,Ancien orphelin, futur citoyen de I’Etat. L’abandon infantile et
I’assistance sociale entre initiative privée et I’autorité de I’Etat dans la Valachie moderne”,
in Silvia Marton et Constanta Vintila-Ghitulescu (coord.). Penser le XIXe siecle. Nouveaux
chantiers de recherche, Ed. Universitatii ,,Alexandru lona Cuza” lasi, lasi, 2013, pp. 125-
151: 125.

135 Ibidem, pp. 150, 127, 128.

136 Ibidem, pp. 130-131, 132.
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blema subfinantarii i a unei gestionari deficitare par sd fie singurele con-
stante de-a lungul vremii. Care este initiativa privatd, atat de importantd in
secolele precedente? In aceastd perioada se constatd o pendulare dinspre do-
natia facutd nevoiasului spre caritatea care sustine educatia. Caci, conform
influentelor ce apar, se pare ca a civiliza este motto-ul pe care elita o consi-
derd importanta in sfera atributiilor sale pentru ca educatia, saracia si delic-
venta erau indeaproape legate, carora li se adauga frica de a nu decadea din
interiorul propriei clase sociale'?”. In 1831-1832 intra in vigoare Regulamen-
tele Organice care preiau, reorganizeaza si reformeaza institutiile fanariote
existente. Insi, de exemplu, pentru perioada ocupatiei rusesti dintre 1806-
1812 nu au rdmas (sau nu s-au gasit) informatii cu privire la functionalitatea
Cutiei milei (sau daca a functionat) sau a Orfanotrofiei. Problemele cu care
se confrunta Principatele Romane 1n aceasta perioada, pana la Reformele lui
Kiselef, tin de delapidari (insusirea banilor destinati Cutiei Milei de catre
vreun responsabil), fraude si deficituri (de exemplu, exista o multitudine de

(138
1

pensii §i ajutoare pentru boieri, “Iin timp ce saracii rabdau”), lucruri care con-
stituie cauza principald a situatiei precare a fondurilor destinate siracilor!3%.
Problema epidemiilor perturba ordinea sociala. Avand in vedere ca
abia dupa iesirea de sub dominatia otomana directd se primeste acordul or-
ganizarii carantinelor (turcii care se conformau preceptului ,,de ce ti-e scris
nu scapi” interziceau organizarea carantinelor, poate si din motive politice),
ciuma si, mai apoi, holera fac adevarate ravagii. La izbucnirea epidemiei de
holera din 1831, Kiselef va organiza o carantind pe malul stdng al Dunarii,

ceea ce inainte era de neconceput. Pe de alta parte, tindnd cont de rapoarte si

alte plangeri din partea boierilor roméani, in 1830 numeste ,,0 comisie care sa

137 Ibidem, pp. 143-144.
138 Cf. Pompei Gheorghe Samarian. Medicina si farmacia in trecutul romanesc, vol. III,

Asistenta publica in trecutul romdnesc pana la 1834, Ed. ,,Bucovina” L.E. Toroutiu, Bucu-
resti, 1938, pp.227, 228, 238.
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cerceteze «catastilele Caselor facatoare de bine>”. Problemele pe care le in-
tamplind aceastd comisie tin de ostilitatile si orgoliile dintre boieri, lipsa co-
municarii si a deschiderii catre celdlalt, Tnsusirea tipului de comunicare si
negociere bizantino-otoman si alte interese. ,,Regulamentul caselor facatoare
de bine si de obstesc folos intocmit de Comisiune (...) fixeaza numarul Ca-
selor facatoare de bine la patru: Casa milosteniei, Orfanotrofia, Casa spitale-
lor si Casa scoalelor”; toate conduse de o comisie centrald formata din Mi-
tropolit, vel Logofit si vel Vornic care raporteazi direct Domnitorului.'*

In aceastd perioadd se pune problema departajirii clare intre cerseto-
rii apti de munca si cei neputinciosi pe baza datoriei pe care statul o are
,pentru starpirea relelor”. In ceea ce priveste Institutul cersetorilor nu exista
dovezi clare ale existentei lui, cel putin in forma in care e stipulatd in Regu-

lamente!4°

. Diferentele dintre Tara Roméaneasca si Moldova sunt minore pen-
tru cd exista obiceiul ca un domnitor sa se mute dintr-un loc in altul. Dife-
rentele fin mai degraba de centralizarea specifica in Muntenia, in timp ce in
Moldova fiecare institutie este de sine statatoare (in urma reformelor, vor fi
unificate)'!.

Am vazut prima incercare, timida, de etatizare a filantropiei. Ce in-
seamna totusi filantropia si care sunt principiile ei? Cum se desfasoara in

secolele precedente? Care sunt formele rudimentare de organizare institutio-

nala?

139 Ibidem, pp. 437, 438.
140 Ibidem, p. 475.
141 Ibidem, p. 558.
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5) RUDIMENTE INSTITUTIONALE: secolele al XVII-lea si al XVIII-

lea

a) Pasi spre asistenta publica: secolul al XVIII-lea

Secolul al XVIII-lea, secolul fanariotilor prin excelenta, este perioada
in care apar primele modificari esentiale in ceea ce priveste practicarea filan-
tropiei si, incepand cu sfarsitul secolului al XVII-lea si inceputul secolului al
XVIlI-lea, se infiinteaza ,,0 seamd de asezaminte caritabile (spitalurile sara-
cilor bolnavi) si de alcatuiri administrative cu vocatie sociald (Epitropia
Obstirilor, Cutia Milelor, Orfanotrofia, Epitropia Sarmanilor Evgheniti
etc).”'* In privinta cersetorilor, ceeea ce a mostenit secolul al XIX-lea, apare
stipulat in cea de-a doua jumatate a secolului al XVIII-lea. Pitacele domnesti
interzic practicarea cersetoriei de catre cei valizi si stipuleaza legalitatea
cersetoriei doar pentru invalizi, desi, In cele din urma, si acestora din urma li
se interzice cersitul in spatiul public si sunt trimisi in grija bisericii nevoite
si-i preia in cadrul manistirilor.'*® Primii care creazi la sfarsitul secolului al
XVIll-lea, intr-un anumit fel, asistenta publicd prin reglementari sunt Ale-
xandru Ipsilante (Tara Romaneasca) si Grigore Al. Ghica (Moldova). ,,(...)
Constituirea Epitropiei de obste, organ de control, de executare si raspunde-
re” reprezintd forma rudimentara de organizare institutionala. ,,.De epistasia
Cutiei milosteniei tin probleme de igiend sociala: o) Asistenta orfanilor, a
vaduvelor, a fetelor de maritat sarace, a batranilor nevolnici, a functionarilor
pensionari, a invalizilor si schilozilor; diferitele porunci domnesti, care tin
loc de regulamente, specifica, pentru fiecare fel de asistentd, drepturile celor

in nevoe, forma asistentei si sumele ce trebue sa se dea fiecaruia. ) Asis-

142 Ligia Livadi-Cadeschi. Op. cit., p.12.
13 Ibidem, p. 13.
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tenta bolnavilor din spitale, care este reglementatd pentru fiecare spital in
parte, de catre ctitorii respectivi, fondatori. y) Asistenta bolnavilor nespitali-
zati, a acelora care zac prin casele lor, a dus la creiarea medicului public,
«medicul siracilor».”'** Necesitatea primelor forme de legislatie domeniali
apar, in primul rand, datorita fazei incipiente de dezvoltare urbana. Asa cum
am vazut anterior, asistenta sociala este un domeniu ce deserveste exclusiv
urbanul (abia dupa 2007 se extinde, cel putin la nivel institutional in ruralul
romanesc). Pe de o parte, prin intermediul grecilor, are loc o crestere a
»populatiei alogene” venitd in vederea ,,comertului sau al altor tipuri de afa-
ceri”, pe de alta parte, in urma ,,desfiintarii ostirii nationale de catre Fana-
rioti”, cei care o deserveau — preponderent populatie rurala — se retrag si ,,(...)
se inchid in satele lor, se inchid in ei insdsi, ramanand cu mostenirea datine-
lor si cu invitimintele Pravilelor bisericesti”!*. Astfel, o gandire unitar in
termenii problemtizarii unor teme comune intre rural si urban, nu doar ca nu
exista ca tema de reflectie in aceasta perioadd, dar nici macar nu era consti-
entizata.

Problema acuta si cea mai grava cu care se confrunta populatia aces-
tui secol este cea a epidemiilor, care loveste atat ruralul, cat si urbanul. Insa,
cum termenul de ,,igiend” apare in vocabularul limbii romane abia in secolul
al XIX-lea, iar carantinele erau interzise, singurele modalitdti de a face fatd
acestor calamitati erau fie lazareturile numite uneori calicii, fie bolnitele — a
caror acoperire semantica este intens dezbatutd. Cum ruralul era exclus (sin-
gurele dati cand intrd in memoria colectiva este in timpul epidemiilor care
lasa Tn urma lor un numar impresionant de victime), aceste probleme aparin

doar urbanului. Daca stipularile legislative prevad obligativitatea ca cerseto-

144 Pompei Gheorghe Samarian. ,,Sinitatea si igiena rurald in trecutul roménesc”, in ,,Revis-
ta de Igiena Sociald” (director G. Banu): Probleme sanitare ale populafiei rurale din Roma-
nia, anul X, numar festiv cu ocazia implinirii a 10 ani de aparitie, nr. 1-6, ian.-iun. 1940, pp.
38-47: 44.

195 Ibidem, p. 42.
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rul (uneori saracul) sa se retragd in interiorul manastirilor, odata cu preluarea
acestora de citre greci, bolnitele devin din ce in ce mai rare. In ceea ce pri-
veste statutul bolnitei (pe langa manastire) acesta este problematic si e nece-
sar sd dezvoltim aceastd parte, chiar dacd — ca temad a vocabularului, ar
apartine partii a doua din aceasta carte.

Dezbaterile din jurul bolnitei sunt axate, in principal, pe doua directii:
sinonimia sau antonimia dintre bolnitd si spital si exclusivitatea destinatiei
lor pentru calugarii batrani si bolnavi sau accesul largit si pentru laici. Ar-
gumentele sunt fie de naturad terminologica, fie axate pe sursele/documentele
vremii, fie — datoritd ambiguitatilor primelor doud — pe interpretarile existen-
te. Voi prezenta un scurt rezumat selectiv cu argumente pro si contra, chiar
dacd tema bolnitelor apare si la Oprea'*® (unde bolnita constituie mai degra-
ba pretextul conturdrii institutionale a asistentei sociale) si la Nistor.'*” Bra-
tescu, care porneste de la observatia ca la sfarsitul secolului al XVII-lea bol-
nita ,,putea indica un anumit locas de cult”, sustine ca ,,stravechiul tipic mo-
nahal stabilea ca in chiliile bolnitei sa fie adapostiti mai cu seama calugarii
batrini si bolnavi, incapabili sa se supuna rigorilor obisnuite ale vietii mona-
hale.”'*® Pe de alti parte, preluand un fragment din textul lui Iorga (,,La con-
tinuation des hopitaux byzantins par les hopitaux roumains”, in vol. Neuvie-
me Congres International d’Histoire de la Médicine, Bucuresti, 1932, p.

696: ,,Spitalul nu putea fi nici pentru tarani, sanatatea acestora fiind incre-

146 Tonut Mihai Oprea. Community Social Work. The Ecclesial Component in Solving the
Social Problems of the Community.: The Role of Church in the Development of Social Work
Services, Ed. Lambert, 2021.

147 Polixenia Nistor. The Charitable Foundations of Social Assistance, in , Eastern-European
Journal of Medical Humanities and Bioethics”, vol. 2, nr. 2, 2018, pp. 15-30. Avand in vede-
re ca in scurtul istoric pe care il prezinta, autoarea utilizeaza pe de o parte, aceleasi surse, iar
pe de altd parte nu se opreste la problemele referentiale ale termenilor de bolnita si spital, am
preferat sa nu includ acest text n sursele bibliografice.

148 G. Britescu. De la bolnita mandstireascd la spitalul civil, in ,,Semnificatia medico-
istorica a bolnitelor minastiresti”, extras din revista ,,Mitropolia Olteniei”, nr. 9-10/1969, 11-
12/1969, nr. 1-2/1970, cu o postfatd de Firmilian Mitropolitul Olteniei, Craiova, 1970, pp.
12-19: 14.
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dintatd <babelor> si <mosilor, a caror activitate tainicd continud inca si a ca-
ror <stiintd nu este totdeauna o vorba goald, si nici pentru boieri, care nu §i-
ar fi parasit bogatele lor locuinte pentru a se 1asa Ingrijiti Intr-un asezamint
public.”), autorul sustine ca bolnita, putea asigura, eventual, doar un adapost
pentru ,,mirenii bolnavi” care erau dusi la manastiri in vederea pelerinajelor,
a maslurilor etc.'* Accentuind diferentele dintre rolul bolnitelor de la noi si
cele bizantine sau slave, argumenteaza ca inclusiv stipularile legislative, asa
cum apdreau in Pravile, prevedeau decaderea din drepturile parintesti a celor
care vor trimite membrii ai familiei la ,,spitali” (,,cum se exprima moldovea-
nul”) sau la ,,casa unde zac calicii si oamenii bolnavi” (munteanul)'*°. Con-
cluzia autorului consta atat in absenta unei sinonimii, cat si a unei continui-
tati institutionale intre bolnita si spital. ,,Cu exceptia spitalelelor de psihia-
trie, actuala retea de asistenta spitaliceasca din tara noastra nu isi are asadar
radacinile directe in bolnitele manastiresti, ci In asezamintele aflate cindva
sub administratia Eforiei spitalelor civile, a Spiridoniei sau a altor fundatii
particulare si mai cu seami in sistemul creat de stat in ultimul secol.”'>! Vi-
tamanu, ceva mai transant, sustine ferm ca bolnitele au fost asezaminte ex-
clusiv pentru calugarii batrini si bolnavi si nu exista nici o legatura cu spita-
lul, in acceptiunea moderni a termenului.'*? Dutescu si Marcu oferd o sintezi
a tuturor tezelor. Pe langa cei mentionati deja, 1i aminteste pe Samarian care
identifica spitalul cu bolnita si pe Manoliu ce deschide seria celor care neaga
aceasta identitate terminologica argumentind ca in sfera asistentei sociale a

bisericii intrau doar infirmii si batranii.!>® Aspectul asupra ciruia atrag

199 Ibidem, p.15.

150 tbidem, p. 16.

Y tbidem, p. 17.

152 Cf. Nicolae Vatamanu, ,,Bolnita” si ,, Vraceavnita”, in ,,Semnificatia medico-istorica a
bolnitelor mindstiresti”, extras din revista ,,Mitropolia Olteniei”, nr. 9-10/1969, 11-12/1969,
nr. 1-2/1970, cu o postfatd de Firmilian Mitropolitul Olteniei, Craiova, 1970, pp. 29-34: 29.
153 Cf. B. Dutescu. Nicolae Marcu. Bolnite si spitale romdnesti in secolul al XVIII-lea, in
Semnificatia medico-istorica a bolnitelor minastiresti, extras din revista ,,Mitropolia Olteni-
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atentia Dutescu si Marcu este ca autorii mentionati se referd la surse de pana
in secolul al XVII-lea si nu tin cont de aparitia institutiei in sfera publica din
secolul al XVIII-lea (exemplele pe care le oferd sunt aparitia spitalului
Coltea si Pantelimon in prima jumatate a secolului al XVIII-lea). Astfel,
concluzia majoritatii celor care dezbat acest subiect, este ca noile institutii —
spitalele sunt ,,institutii de sine statitoare care nu au aparut prin dezvoltarea

sau transformarea vreunei bolnite manistiresti”!>*.

b) Fratiile si breslele: secolul al XVII-lea

Asadar, problema bolnavilor — in special a celor sdraci apartine urba-
nului si nu ruralului (unde este reglementatd n cadrul comunitatii si conform
»obiceiului pamantului”). Totusi, categoriile dependentilor din aceastd peri-
oadd sunt ceva mai largi (orfani, batrani, vaduve). In lipsa unor institutii
existente, doar in incinta manastirilor din mediul urban incepe sa se consoli-
deze o noud forma de asistare reciproca (noud pentru spatiul romanesc) prin
intermediul ,,Cutiilor breslelor” (contributiile membrilor respectivei bresle se
adunau intr-un fond destinat ajutarii celor aflati in dificultate: batrani, bol-
navi). Pe de o parte, acestea apar pe fondul necesitatii sustinerii depen-
dentilor intr-un spatiu urban aflat in expansiune (chiar daca una lentd) si din
care lipsea aceasta forma de caritate. Pe de alta parte, ele apar datoritd inexis-
tentei unei institutionalizdri a asistentei sociale, dar si a fortei exemplifica-
toare pe care o exercitd asistenta particulara care, insa, nu acopera toate pro-
blemele sociale (se axeaza in principal pe orfani, vaduve sau donatii catre
bisericd In scopuri filantropice). Mai trebuie sd tinem cont de mentalul epo-

cii. Un alt motiv estential in aparitia breslelor, pe care il enuntd Samarian,

ei”, nr. 9-10/1969, 11-12/1969, nr. 1-2/1970, cu o postfatd de Firmilian Mitropolitul Olteni-
ei, Craiova, 1970, pp.35-42: 35.
154 Ibidem, pp. 36, 37.
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este ca in aceasta perioada apare ,,meseria de sarac sau de infirm, lenesii cari
inteleg sa traiasca din mila altora, In loc sd munceascd”, lucru care conduce
la necesitatea unor reglementari ce obliga bisericile sd-si adune ,,sdracii ei
care triiesc de pe urma enoriasilor si ai bisericii respective”.!>> Din acest
moment, siracii ce aparfin unei anumite biserici se organizeaza in ,,fratii
crestine” pentru a-si apara nu doar statutul, ci si beneficiile. Astfel, fratiile
crestine pe masura ce se vor organiza mai bine, se vor transforma treptat in
bresle. ,,Fratiile saracilor si schilozilor au urmat aceias cale si in secolul al
XVIl-lea iau numele de breasla misdilor sau breasla calicilor (...)”, care vor
decidea treptat la statulul de cersetori!>®. Desigur, si aici, ca in cazul bol-
nitelor, parerile sunt impartite in ceea ce priveste aceastd continuitate dintre
fratiile crestine si bresle.

In afara fratiilor/breslelor siracilor, institutiile care apartin de facto
campului referential al termenului de breasld, sunt cele care se revendica de
la meseriile ce unifica breasla si care sunt infiintate pentru a preveni riscul
caderii in saracie (prin accident sau boald) in ciuda practicarii unei meserii.
Si 1n cazul breslelor exista dispute cu privire la originea lor. Daca Tocilescu
considerd ca originea lor este romana, iar lorga le considera a fi ,,imitafii

aduse prin Galitia poloni sau prin Ardeal”!’

, cert este ca, cel pufin In Tran-
silvania, primele bresle sunt cele ale sasilor si sunt specifice doar urbanului.
De ce o spaimi atit de mare in fata sariciei? In parte, datoritd instabilitatii
politice, diverselor conflicte armate, fiscalitatii imprevizibile, epidemiilor si

calamitétilor naturale. Cum raspunde biserica?

155 Pompei Gheorghe Samarian. Op. cit., 1938, p. 14.
156 Idem.
57 Ibidem, p. 45.
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6) DOAR FILANTROPIE: secolele al XV-lea si al XVI-lea

a) Monopol religios

.......

de burgurile germane si extinsa in spatiul occidental (in special in problema
copiilor abandonati)'*%, la noi predomini un model de facturi bizantino-slavi
in interpretare autohtond — daca f{inem cont ca anumite institutii de asistenta
de factura bizantind nu si-au gasit locul si rostul intr-un spatiu predominant
rural si, deci, autarhic. Pe de alta parte, cu cat coboram cronologic, cu atat
mai dificila devine intelegerea mijloacelor si a instrumentelor de asistentd
pentru ca sursele acestei perioade nu sunt in limba romana, ci, in marea lor
majoritate, in slavona. La care se adauga imprevizibilul aplicarii reglementa-
rilor existente, fiecare putand sa aleagd sau sd combine formele legislative
existente: pravile, nomocanoane, hrisoave sau obiceiul pamantului.

In schimb, intr-o Europa bantuitd de molimi, biserica reprezinta prin-
cipalul mediator, atat pe orizontala vietii — ca intermediar intre boala si asis-
tentd, cat si pe verticald — ca intermediar intre ,,aici” si ,,dincolo”. Pe langa
cei atinsi sau rapusi de epidemii, marea problema a acestei perioade o repre-
zintd invalizii de razboi care, in virtutea faptului ca lupta fie pentru tara (inca
un termen destul de vag si imprecis la acea datd), fie pentru apararea cre-
dintei (cea mai puternica forma de identitate), fie pentru domnitor, trebuie
rasplatifi. Formele de rasplata sunt acordate prin intermediul celor sanatosi,
sau prin scutirea platii unor impozite (dari), sau prin improprietiriri.'>
Astfel, pe filiera incurajarii de cétre biserica, apare ,,asistenta pornita

din initiativda domneasca sau a particularilor instariti” care, dintr-un anumit

158 Cf. Ligia Livada-Cadeschi. Op. cit., p. 135.
159 Cf. Pompei Gheorghe Samarian. Op. cit., 1940, p. 40.
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punct de vedere continud, dintr-un alt punct de vedere depaseste sau inglo-
beazi obiceiul ctitoririi de biserici i manastiri.'®® Nu trebuie uitat ca grija
fatd de sdraci era, intr-un fel, reglementatd de biserica astfel incat pe de o
parte, donatiile erau facute doar la marile sarbatori (saracul fiind considerat
,wun fel de res divina”), pe de alta parte saracii cadeau in sarcina exclusiva a
bisericii. Doar odatd cu constientizarea unei noi categorii — invalizii de raz-
boi, acestia vor intra nu doar in grija bisericii, ci si a domnitorilor. Este mo-
mentul din care incepe folosirea unor termeni precum mili si milostenie'®!, o
preluare directa pe filiera atributiilor imparatului bizantin, traduse si reinter-
pretate la noi. Biserica se alaturd si ea acestui model, indemnéand la miloste-
nie (vom vedea ulterior problemele de vocabular - filantropie, caritate, mila).
Astfel, apar si alte ,,institutii ospitaliere”, chiar daca mult indepartate de mo-
delul originar. Ca sa intelegem mai bine aceasta distanta, e necesard o scurta

incursiune in modelul bizantino-slav al institutiilor.

b) intre modelul bizantin si slav

Si pentru ca termenul de bolnitd a suscitat cele mai intense polemici,
il voi folosi ca pretext in filiatia institufionald. Cum pe teritoriile romanesti,
documentele se redacteaza in primul rand in slavona, dar se foloseste aceasta
limba si pentru alte traduceri, prima confuzie pare ca se datoreaza unei mici
modificari functionale in spatiul slav, distinct de cel bizantin. Daca in noso-
comionul bizantin, ,,medicul este prezent in permanenta”, in bolnita sarbeas-
ca de la Muntele Atos, bolnavul cade in sarcina egumenului. Pe de alta parte,
atunci cand Paisie Velicicovschi intemeiaza manastirea Dragomirna (a doua

jumatate a secolului al XVIII-lea) ,,(...) demonstreaza posibilitatea si chiar

160 pompei Gheorghe Samarian. Op. cit., 1938, pp. 11, 12.
161 thidem, p. 10.
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indatorirea adaptarii tipicului monahal la realitatile spirituale si materiale ale
timpului si locului.”'®® Asadar, sursele bizantine sunt mai degrabi indirecte,
ele fiind preluate din regulamentele slave (de sud sau de est). Pe de alta par-
te, daca urcam putin in timp si avem in vedere influenta otomanilor, trebuie
precizat cd si turcii au preluat ,,anumite elemente ale traditiei bizantine”.
Rusii 1n schimb, a caror prima atestare documentard a bolnitei dateaza din
1050, dezvolta un ,sistem complex de asistentd sociald” permitandu-si sa
»intretind o sumedenie de asezaminte, printre care spitale si infermerii des-
chise oricui”!®®. Daci termenul de bolnita (la fel si institutia numitd cu acest
termen) a disparut la ora actuala din vocabularul uzual al limbii roméane si
din realitatea cotidiana, el este pastrat cu intelesul de spital in limbi slave ca
sarba, bulgara sau rusa'®*,

Chiar daca problema semantico-lingivistica a ramas in continuare ne-
rezolvata, bolnitele romanesti n-au cunoscut niciodata ,,amploarea spitalelor
religioase bizantine, sau a celor catolice din Occidentul Europei”. O oarecare
dezvoltare apare destul de tardiv, in secolul al XVIII-lea, cand apar si aseza-
minte destinate alienatilor, strainilor si pelerinilor.'®> In schimb, in Bizant
unde urbanul cunoaste o dezvoltare exponentiald care impune necesitatea
reglementarilor institutionale ale asistentei, exista o distinctie clara intre ase-
zamintele destinate laicilor bolnavi si cele destinate exclusiv calugarilor.
Confuzia se leaga tot de o problema terminologica, care se pare cd provine
de la Mardarie Cozianul, care in traducerea ,,Lexiconului slavo-roman” de la

1649 echivaleaza bolnita cu ,casa de bolnavi” si vraceavnita cu ,casa de

162 G. Britescu. V. Manoliu. Bolnitele mdndstiresti la noi si la vecini, in ,,Semnificatia me-

dico-istoricd a bolnitelor minastiresti”, extras din revista ,,Mitropolia Olteniei”, nr. 9-
10/1969, 11-12/1969, nr. 1-2/1970, cu o postfatd de Firmilian Mitropolitul Olteniei, Craiova,
1970, pp.24-28: 25.

163 Vera Davidova, Istoriia na zdraveopazvaneto v Balgariia, Sofia, 1956, p.28, apud. G.
Bratescu. V. Manoliu. Op. cit., p. 27.

164 Cf. G. Britescu. V. Manoliu, Op. cit., p. 24,28.

165 B, Dutescu. Nicolae Marcu, Op. cit., p. 41.
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vindecare”, introducand astfel confuzia dintre bolnitd si spital. Daca vra-
ceavnita slava este echivalentul xenon-ului grecesc, acest lucru nu este vala-
bil la noi.'®

Desi aparent, problemele legate de ambiguitatile lingvistice nu par sa
aiba vreo relevanta in ceea ce priveste constituirea, functionarea, reglementa-
rile si reformele institutionale, in aceastd perioada ele reprezinta o reala pro-
blemd. Atunci cand termenul care numeste o problema sociald, sau o institu-
tie este preluat dintr-un alt vocabular, ambiguitatile de traducere sau de apli-
care pe o alta realitate ridica o serie de probleme, asa cum am vazut in cazul
bolnitei. Dar daca aceste ambiguitdt{i reverbereaza si mai tarziu? Disfunctio-
nalitdtile institutionale interfereaza si cu un vocabular vehiculat, nu doar cu
un context politico-social si cultural. Si cum mai mult am preluat, decat am
numit si formulat propriile noastre probleme, ma intereseaza sa urmaresc pe
de o parte, In ce masura, in asistenta sociald, am preluat un vocabular cu care
am numit niste realitdti si dacd realitatea noastrd corespunde intrutotului
campului referential al termenilor preluati, si pe de altd parte, in ce masura,
acest vocabular preluat interfereaza cu disfunctionalitatile noastre institutio-
nale (preludm, numim, formuldm, aplicdm si uneori nu functioneaza).

Pentru asta, am ales termenul de sdracie care include in el insusi pe
cel de sdrac, caci definirea tautologica a saraciei presupune totalitatea per-
soanelor sdrace. Cine sunt sdracii? Saracii de acum sunt aceiasi cu sdracii din
secolele precedente? Existd marginali care cad in afara definirii saracilor?
Caci doar daca avem in vedere acest vocabular, vom Intelege de ce, anumiti
saraci, nu beneficiaza de mila, sau filantropie/caritate, sau servicii sociale,

sau beneficii sociale, adica de institutiile de asistenta sociala.

166 Cf. Nicolae Vatamanu, Op. cit., pp. 30, 32.
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1T
AMBIGUITATI TERMINOLOGICE
PLURALITATI LINGVISTICE

1. DIFICULTATI DE DEFINIRE A SARACIEI

Ce mai Inseamna sdracia? Cine este sdracul lumii noastre? Sunt doar
doud din intrebarile la care voi incerca sd rdspund in acceastd parte a cartii.
De fapt, ma intereseaza sa inteleg daca institutiile determind definirea saraci-
el sau definirea saraciei determind programele si politicile institutionale. Da-
cd in primele secole semnificatia termenului era de la sine inteleasa, caci
inclusiv Biblia are destule referinte la sardcie si saraci, iar pana in zorii mo-
dernitatii lucrurile raman destul de clare datorita unet stratificari sociale care
determina locul si statutul fiecaruia n lume, treptat conotatiile termenului se
modifica si se multiplica. Odata cu modernitatea care aduce ceva fara prece-
dent in istorie, si anume salariatul, saracul devine cel care nu este angajat.
Toate evenimentele secolelor al XIX-lea si al XX-lea au determinat o medi-
tatie si regandire continud a lumii si a sensului lumii (in special in filosofie,
si apoi, 1n sociologie si asistentd sociald dupd conturarea lor ca discipline de
sine statatoare). Sdracul a fost fie marginalizat si, uneori exclus din mijlocul
lumii, fie discriminat, fie ignorat, fie inclus — in functie de definirea termenu-
lui — in diverse forme de ajutorare, fie folosit in campaniile electorale, etc.
Inainte de a trece la primele semnificatii ale termenilor din spatiul european,
sa vedem dacd exista, totusi, o definitie univoca. Céci, in ciuda vizibilitatii
saracului si a sdraciei, dificultdtile definirii continua.

In ceea ce priveste saricia, ,bazele teoretice (...) au inceput si se
contureze incd din a doua jumatate a secolului al XIX-lea”. Pe de o parte,

dacd avem in vedere Europa occidentald, fenomene ca industrializarea care
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determind migrarea ruralului spre urban, descoperirile tehnologiei si a deri-
vatelor sale, teoriile ce incep sd aiba prizad in cotidian (de exemplu, marxis-
mul), etc., determind si problematizari ale saraciei. Se formuleaza intrebari
care incearca fie sa victimizeze saracul, fie sd gaseasca vinovatul pentru sa-
racia celuilalt. Vina este cand a saracului, cand a societatii, cand a calamitati-
lor, cand a crizelor de tot felul. Astfel, ,,la nivelul limbajului comun, saracia
este un termen polisemic cu mare incircitura ideologicd.”!’

In secolul al XX-lea, de exemplu, in anii >70-’80 au loc dezbateri, po-
litici, programe axate pe cresterea economicd. Se considera cd daca exista
crestere economicd, vor fi create locuri de muncad, iar somerii vor putea avea
venituri. Cum aceste politici nu au avut efectele scontate, dupa anii ’80 se
trece ,,de la politici antisdracie la politici de incluziune si justitie sociala”, iar
dupi ’90, ,,la politicile de incluziune sociald”!®, Toate tratatele Uniunii Eu-
ropene contribuie la definirea, redefinirea si schimbarile de paradigma. Asta
inseamna ca politicul a influentat formularile, adicd vocabularul. De exem-
plu, termenul de excluziune sociala, utilizat mai des decat cel de marginali-
zare, va prelua din ce in ce mai mult rolul termenului de saracie. ,,Tema sara-
ciei a continuat sa fie in atentia publica, inclusiv a UE, desi limbajul s-a mo-
dificat. Schimbarea de limbaj politic a avut si ea un efect. In general, terme-
nul de saracie a fost inlocuit cu termenul de excluziune sociald, prin prelua-
rea unui concept utilizat si mai inainte, de marginalizare, iar politica antisa-
ricie, a fost inlocuitd cu promovarea incluziunii sociale.”'®® La finele secolu-
lui al XX-lea, in timp ce limbajul se dezvoltd si multiplica conotatiile terme-
nului de sardcie, interesul si felul in care era Inteleasa si definita saracia, sca-

de. In ultimii doudzeci de ani, incluziunea sociala, aldturi de justitie sociala,

167 Manuela Sofia Stinculescu. ,,Introducere”, in Manuela Sofia Stinculescu. Ionica Bere-
voescu (coord.). Sarac lipit, caut alta viata! Fenomenul sdardciei extreme i al zonelor
sarace in Romdnia, Ed. Nemira, Bucuresti, 2001, pp. 1-14: p. 9.

168 Elena Zamfir. Op. cit., 2020, p.32.

169 Catalin Zamfir. lancu Filipescu (coord.). Op. cit., p. 251.
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egalitate de sanse, etc. a devenit marota politicilor sociale. Nu mai avem po-
litici axate pe lupta Tmpotriva sariciei, antisaracie, prevenirea, reducerea,
combaterea, etc., ci ,,obiectivele procesului de incluziune sociala devin parti
principale ale unor documente ale Parlamentului European si ale programe-
lor de actiune sociald ale CE, atat pentru tarile membre cat si pentru cele
candidate. Nu este vorba aici doar de o simpla schimbare terminologica de la
programe antisdricie la cele de incluziune sociald.”!”®

Aceste modificari au deschis multe dezbateri si, nu in ultimul rand,
multe polemici in mediul academic. Insa, inaintea acestor dezbateri destul de
recente, termenul de saracie fusese deja preluat de specialistii din domeniul
stiintelor sociale si metamorfozat dintr-un termen ce apartinea limbajului
comun intr-unul ce se voia stiintific. Cand spunem stiintific, spunem defini-
tie clard, obiective si metodologii, intrumente si rezultate masurabile. S-a
pornit de la o definitie utilizatd destul de des (,,Saracia este o stare de lipsa
permanentd a resurselor necesare pentru a asigura un mod de viata considerat
decent, acceptabil la nivelul unei colectivititi date.”'’!) si s-a ajuns fie la
dorinta de a crea un proces cat mai obiectiv care sd se impund, fie la accepta-
rea ca aceastd pretentie este prea larga pentru ca tema ramane una controver-
satd. Datorita unor rezultate problematice, cercetatorii iau in calcul reevalua-
rea metodelor de calcul a indicatorilor saraciei, dar ,,fiecare dintre metodele
aplicate are atat avantaje ct si limite”!”>. Pe de alti parte, ,judecand dupi
complexitatea si numarul mare de studii despre saracie, ce se publicd anual

in lume, s-ar putea crede cd un numar mare de politicieni si specialisti in

170 Elena Zamfir, Op. cit., 2020, p.33.

17! Elena Zamfir. ,,Saricia: teorii si factori”, in Elena Zamfir. Catilin Zamfir (coord.). Politi-
ci sociale. Romdnia in context european, Ed. Alternative, Bucuresti, 1995, pp. 53-76: 57.

172 Marius Augustin Pop. Determinarea evolutiei sardciei cu ajutorul pragurilor relative
ancorate in timp, n rev. ,,Calitatea vietii”’, an XX, nr. 3-4, 2009, pp. 377-398: 391, 394.
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diverse stiinte sociale sunt intens preocupati de cunoasterea si restrangerea
ariei de incidentd a acestui fenomen.”!”3

Cand saracia devine tema de cercetare stiintificd, in procesul de obi-
ectualizare a unui fenomen atat de comun si banal in acceptiunea comuna,
riscul este de a omite din discurs exact saracul care devine obiect depersona-
lizat si utilizat in masuratorile neutre ale stiintelor sociale. Expertii care rea-
lizeaza, mai mult sau mai putin la comenzi politice, studii ale saraciei, ajung
la rezultate diferite in functie de indicatorii si metodologia utilizata. Sau, de
ce nu, in functie de influentele politice. ,,Complementar, cercetarea academi-
ca a fost descurajata sau ,,domesticitd” prin integrare in programele instituti-
onale.”!74 Asa cum remarca Zamfir, ,,noile tendinte in politicile sociale sunt
insotite de preocupdri majore de dezvoltare si rafinare a metodologiei de
masurare prin indicatori ai proceselor sociale privind sursele si gradul de
sardcie, pragul si riscurile ei, excluziunea si factorii ei, polarizarea sociald si
impactul ei 1n veniturile populatiei, egalitatea de sanse si eliminarea discri-
mindrii, accesul la justitie sociala in sfera educatiei, sandtatii, locuirii, securi-
tatii, asistentei si protectiei sociale etc.”!’® In acest secol al consumerismului,
globalizarii si tehnicizarii, polemicile si dezbaterile din mediul academic nu
mai sunt axate pe tema saraciei ca problematizare, ci mai degraba, pornind
de la relativitatea termenului, se axeaza pe polemici despre modalitatile de
masurare a riscului, gradului, ratei de saracie, a celorlalte categorii de saracie
transpuse 1n termeni operationali, etc. ,,Sardcia reprezintd unul dintre concep-
tele cele mai ingelatoare preluate de catre stiintele sociale din limbajul co-
mun, unde sensul acestui concept era suficient de exact. Plasat insa in con-

textul universal al stiintei, claritatea dispare, generand doud mari dificul-

173 Mariana Stanciu. Adina Mihdilescu. Situatia sdrdciei din Romdnia in context internatio-
nal, in anul 2013, in rev. ,,Calitatea Vietii”, an XXIV, nr. 4, 2013, pp. 373-403: 373.

174 Citilin Zamfir. Iancu Filipescu (coord.). Op. cit., p. 253.

175 Elena Zamfir. Op. cit., 2020, pp.29-30
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tati.”!”® Pe de o parte, in limbajul comun, cati sdraci existd, atitea definitii
avem, caci raportandu-se la celdlalt (individ, grup, comunitate, tard), fiecare
se considera sdrac pe sine insusi. Posibilitatea de a gasi un gen proxim al
tuturor saracilor este cvasi-imposibild. Pe de alta parte, daca plasdm indivi-
dualul intr-un context social general, definirea ramane la fel de problematica
caci trebuie sd introducem diferentele specifice in functie de care definim
categoriile de saraci, iar acestea trebuie sa respecte instrumentele stiintifice.
Ce facem cu saracul care cade in afara acestor categorii?

Pe masura ce indicatorii s-au multiplicat, iar saracia a devenit indus-
trie, saracul devine tot mai estompat si greu de gasit in lumea reald. Multipli-
carea definitiilor largeste sfera sardciei, iar sdracul real se pierde printre ne-
numdratele categorii de siraci si indicatori ai siriciei. In ciuda tuturor politi-
cilor sociale, programelor, strategiilor, studiilor, statisticilor, etc. sdracia con-
tinua sa existe, iar saracul ramane tot sarac.

Cum e la noi? Am pornit de la o sdracie traditionald (lipsa infrastruc-
turii si a utilitdtilor moderne, agricultura de subzistenta, etc.), pe care inca o
mai regasim in anumite zone, ca sa ne aliniem tuturor tendintelor europene.
Am inceput si noi sd inlocuim vocabularul — si el preluat pe aproape tot par-
cursul istoriei noastre. Nu mai spunem calici sau sarmani, spunem marginali
sau cersetori, apoi nu mai spunem sdraci si vagabonzi, ci spunem sdraci ab-
soluti si inclusi. Vom vedea in paginile urmatoare cum si de ce se realizeaza
aceasta trecere. E doar Inceputul a ceea ce cunoastem azi: formularea saraciei
la nivelul politicii si a politicilor printr-o definire acceptatd si asumata la ni-
vel politic.

Asa cum vom vedea, la inceput sardcia este definitd prin raportare la
zona religiosului, iar formele de ajutorare ale saracului sunt reglate si regle-

menteate prin apelul la credintd. Apoi, pe masurd ce se descopera ruralul,

176 Marius Augustin Pop. Op. cit., p. 380.
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saracul din rural il concureaza pe cel din urban. In functie de contexte si teo-
rii, cAnd unul, cand celalalt este considerat mai sarac. Apoi, apar cateva teo-
rii, dintre care o amintim pe cea a culturii sdraciei (teoretizatd de Oscar Le-
wis, Charles Murray) conform careia sardcia se mosteneste si, ca orice mos-
tenire, se pastreaza. Desigur e doar o ironie, caci problema este a saracului
care se naste intr-o astfel de familie, mediu, comunitate, etc. si care, uneori,
in ciuda eforturilor individuale, raméne prizonierul lumii in care s-a nascut.
Exista si alte explicatii precum discriminarea, limitarea oportunitétilor, etc.
Oricum, teoria ne explica ca, de fapt, saracul 1s1 asuma si acceptd conditia, ba
0 mai $i auto-intretine si perpetueazd, caci isi interiorizeazad atat de bine con-
ditia incat pare sa nu 1l mai poatd urni nimeni si nimic din starea de saracie.
De fapt, e un cerc vicios. Mai avem explicatia structurald care nu mai Invi-
novdteste individul pentru sdracia lui, ci vinovatul este sistemul economic,
sau politic, sau social. Daca, de exemplu, statul doreste sa colecteze bani
pentru a-i distribui sub forma de servicii sau alocatii sdracilor, acesta creste
taxele. Efectul e falimentul acelor firme, institutii, indivizi care nu pot susti-
ne o fiscalizare marita. Asadar, sdracia se multiplica.

Dincolo de toate aceste teorii, a mai ramas o singura intrebare: care
sunt cauzele saraciei. Zamfir sintetizeaza aceste cauze in patru grupe de fac-
tori: factori structurali generali ca incapacitatea individului de a lucra, a se
intretine (aici pot fi motivatii individuale — boala, etc., sau externe — lipsa
job-urilor, etc), factori globali conjuncturali unde existd problema veniturilor
(daca veniturile sunt suficient de corelate economic, exista putere de cumpa-
rare, etc.), factori derivati precum cultura saraciei, sau discriminare, depen-
dente, etc. si factori de politicd sociald, acolo unde aceste politici esueaza sau
sunt deficitare, disfunctionale.'”” Mai pot apdrea si situatiile neprevizute

precum crizele economice sau sanitare, restructurarile sau regandiri ale pietei

177 Catalin Zamfir. Op. cit., 2000, pp. 1-67.
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muncii (de exemlu, Al, disparitia unor job-uri, timpul necesar alocat recalifi-
carii, etc.), falimente, inflatie, calamitati naturale, conflicte armate sau raz-
boaie, etc.

In functie de care dintre acesti factori, sau poate a altora, a fost defi-
nita saricia? in ce masura vechile intelesuri mai compun cu actualele semni-
ficatii? Sa le luam pe rand si sd urmarim firul istoric al sardciei si, implicit, al

saracului.
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2. MODELUL GRECO-BIZANTIIN

a) Filantropia

Avand 1n vedere ca exista, 1n traducere romaneasca, excelenta lucrare
a lui Constantelos, carte care trateaza exact problemele vizate in aceasta par-
te a lucrdrii, voi incerca sa sintetizez §i sa rezum acele aspecte relevante pen-
tru prezenta lucrare (asta nu inseamna cd nu mai exista alte texte dedicate
filantropiei, dar aici existd o claritate a expunerii perspectivelor care ma inte-
reseazd). Asadar, aceastd parte va constitui mai degraba un rezumat, decat o
problematizare. Voi grupa insa, tematic, acele ambiguitati terminologice
legate direct sau indirect de spatiul romanesc, completand cu exemple autoh-
tone acolo unde ele vor deveni relevante.

Ca sa intelegem mai bine evolufia termenului de filantropie care a
stat secole de-a randul la baza practicii si a institugiilor de asistentd sociala
romaneascd, e necesara definitia lui in lumea de azi. ,,in zilele noastre, filan-
tropia se referd la asistenta terapeutica si profilactica, la caritate, in sensul
strict al cuvantului, toate acestea fiind indreptate in directia alinarii suferintei

umane 99178

i) modelul grec
Etimologic, termenul este de origine greaca, alcatuit dintr-un compus

(filia si antropos), ,iubirea omului pentru semenii lui”. Sensului primar 1

adauga cel de politete, amabilitate, bunatate si generozitate (insa doar fata de

178 Demetrios J. Constantelos. Filantropia bizantind si asistenta sociald, trad. Florina Geor-
geta Muresan, Ed, Doxologia, Iasi, 2014, p. 51. (Incepand cu aceastd parte, acolo unde uti-
lizez aceeasi sursa pentru clarificari, nu voi oferi referinta la fiecare propozitie, sau sintagma
citata, sau fragment rezumat, ci — avand in vedere ca e vorba de aceeasi lucrare — le voi trece
pe toate acolo unde se schimba difuz termenii, perspectiva, etc.
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cei cu acelasi statut social sau etnie). Filosofii si poetii Greciei antice vor
modela sensul acestui termen cu accente moralizatoare, atrdgand atentia asu-
pra efectelor saraciei si a inechitatii sociale si a datoriei morale fatd de semen
(cf. Aristotel, Politica, 1265.12/11.6.12, 1320b/ V1.5.10)!7°. Motivele care au
stat la baza practicarii filantropiei de catre vechii greci erau atat utilitariste si
politice, cat si religioase si morale (daca {inem cont de modelul imitarii divi-
nitatii in infaptuirea binelui, atat de drag lui Platon). Circuitul filantropiei se
rasfringe asupra oamenilor ca iubire a divinitatii care, la randul ei, se reflecta
in iubirea omului pentru semeni, inclusiv pentru cei aflafi in situatia de a fi
ajutati. ,,In gandirea si viata grecilor, filantropia era, in primul rand, un con-
cept abstract, filosofic si teologic; 1n al doilea rand, un atribut politic; in al
treilea rand, mila aratatd celui care avea nevoie de ea; si n al patrulea rand,
filantropia propriu-zisa, institutional organizati”.'®® Astfel, inaintea bizanti-
nilor, grecii aveau un sistem institutional si un sistem de asistentd publicd si
pentru saraci, cu menfiunea ca acest ajutor era acordat in functie de veniturile
saracilor. Mentiondm cateva: katagogia (termenul vechi pentru xenones),
adica locurile de odihna sau spitalele aflate pe langa temple (intr-un fel, pu-
tem spune ca sunt precursoarele bolnitei); azile pentru calatori sau xenones,
adica ,,camere de oaspeti publice” ce oferecau adapost si hrana pentru strainii
si calatorii sdraci'®! (care aveau un statut aparte, atrigand mila autohtonilor

datorita departarii de casa a acestora) .

179 Ibidem, p. 29, 31, 39.
180 Thidem, pp. 40, 41, 52, 51.
81 Ibidem, pp. 33, 34.
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ii) modelul bizantin

,Desi crestinat, imperiul Bizantin nu a incetat nici o clipa sa vorbeas-
cd greaca, si studieze clasicii si sd respecte vechea traditie culturala.”'s? n
ciuda dublei origini a crestinismului — iudaica si greaca, acesta preia filantro-
pia de la vechii greci pe care o fundamenteaza in principiul dezinteresului lui
Dumnezeu de a tubi oamenii in vederea mantuirii. Astfel, filantropia devine
mai aproape de urmarea exemplului lui Dumnezeu, decit de componenta
practici a filantropiei grecesti, mai abstracte.!®® Trecerea de la teorie la prac-
ticd este initiatd de Apostoli, Tnca din primul secol crestin, care-i vizeaza atat
pe sdraci, cat si pe orfani si viduve. In schimb, in aceastd perioada dispare
interesul pentru calator, pentru strdin. ,,Filantropia crestind a fost institutiona-
lizata foarte repede, episcopul fiind acela caruia i s-a Incredintat responsabi-
litatea administrativa pentru actele de caritate ale Bisericii”.'®* In secolul al
III-lea are loc institutionalizarea Cutiei milei (lucru care la noi se intampla
abia in secolele XVI-XVII, adica dupa 13 secole). In primele secole crestine,
atat rasaritene, cat si apusene, semantica filantropiei se dezvolta, asimiland si
conotatia de ,,dragoste pentru celilalt si jertfd de bunivoie”.!®® Pe misuri ce
frica de lipsa mantuirii devine tot mai acuta, efectele (calugarirea, donarea
averii, practicarea filantropiei) in lumea cotidiana devin din ce in ce mai vi-
zibile. Morivele sunt atat de ordin teologic (,,dorinta de a fi placut lui Dum-
nezeu si de a-L imita”), cat si religioase sau morale (,,cdinta si intoarcerea la
Dzeu). Astfel, patrunde in lumea bizantind o altd conotatie a filantropiei,
mai precis practicarea ei ca moneda de schimb: actul caritabil nu este sufici-

ent pentru mantuire, dar e suficient pentru a te scapa de iad (,,a fi philotheos

182 Ibidem, p. 39.
183 Ihidem, pp. 39, 44.
184 Ibidem, pp. 46, 47.
185 Ibidem, p. 50.
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— iubitor de Dumnezeu si philoptochos — iubitor de saraci”). Filantropia ofera

iertarea picatelor, nu doar avantaje pimantesti si ceresti.'°

b) Institutionalizarea filantropiei

Toate aceste idei au fost preluate de imparatii bizantini. imparatul,
miruit prin vointa divind, 151 manifestd recunostinta practicand filantropia ca
invocare a milei divine ce duce la rascumpararea pacatelor. ,,(...) Filantropia
era practicatd nu numai din ratiuni politice” (mostenire a gandire elenisitice)
,»S1 sociale, ci si in scopuri religioase, pentru a se elibera de o constiintd in-
carcata, pentru a se apara de mania lui Dumnezeu si pentru mantuirea sufle-
tului.”'®” Daci intelegem viata bizantinilor ca desfisurare a vietii care oglin-
deste ierarhia cereasca (si a caror privire e orientatd mereu pe verticald inspre
Dumnezeu, o viata dusa conform prerogativelor bisericesti), iar imparatul
este nu doar un Christomimetos basileus (imitator al lui Hristos), ci si cel
care ,,convoaca sinoadele ecumenice, apara credinta, combate erezia, fiind in
general un model de evlavie”, atunci devine inteligibila inseparabilitatea
Monarhiei si a Bisericii.'®® Pe acest fond, concurenta in practicarea filantro-
piei devine acerba intre imparat, reprezentantii bisericii si elita politica. Evi-
dent ca 1n cadrul acestei concurente exista si motive egoiste ca oportunismul.
Toate aceste lucruri se vor reflecta in simbolismul ceremoniilor de incorona-
re care presupuneau un intreg arsenal de prevederi, de la scrierea juramantu-
lui (chiar de catre Imparat) prin care acesta asuma pastrarea traditiei mosteni-

te si pe care trebuia sa-1 faca inainte de incoronare inmanandu-1 personal

186 Thidem, pp. 53, 54, 60, 57.
87 Ihidem, pp. 61, 203.
188 Ibidem, p. 102.
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patriarhului, la toatd personalizarea acestui act prin care se arata ca Dumne-
zeu este la originea puterii imparatului.'’

Toate persoanele implicate in punerea in practica a filantropiei
apartin ,,unui singur trup vizibil al lui Hristos pe pamant, Biserica sa”, asadar
nu exista o linie clard de demarcatie intre Biserica si Stat, intre manastire si
persoane individuale. In ceea ce priveste clerul, obligativitatea de a practica
filantropia si de a construi si Intretine institutii era prevazutd in Canoanele
Apostolice (de exemplu, Canonul 59 sau Canonul 17 atribuit primului Sinod
de la Niceea in 325, care recomanda ca in fiecare oras al imperiului s fie
construit un spital).!”® Printre cele mai cunoscute complexe filantropice este
Vasiliada (aprox. 372) care ,,includea un spital, un orfelinat, o casa pentru
batrani, un cadmin pentru calatorii sdraci §i vizitatori, un spital de boli infecti-
oase §i o institugie pentru cei nevoiasi”. Sfantul Ioan cel Milostiv, Patriarh al
Alexandriei in secolul al VII-lea, initiaza cuantificarea saracilor din Alexan-
dria (aproximativ 7500) care sunt inclusi in programul de asistentd sociala si
incearcd eliminarea abuzurilor din administratia patriarhiei.'”! Problemele
unei birocratii si administratii stufoase se reflecta, la fel ca in zilele noastre,
in sincope si disfunctionalitati. Efectele acestui tip de reglementare sociala se
vor reflecta, in secolele VII-XII, pe de o parte, Intr-un apogeu al bogatiilor
acumulate de Biserica, iar pe de alta parte, in inechitatile sociale si economi-
ce'”2. Si nu uitdm ci stratificarea sociald (inclusiv statutul sclavilor) apartine
vointei divine. Constantin cel Mare (324-337), fondatorul Imperiului Roman
crestin este primul, din seria imparatilor, care va aloca fonduri speciale sara-
cilor, orfanilor si femeilor decazute, dar si institutiilor. Se observa distinctia

dintre sdraci si orfani sau vaduve. Acest tip de acte filantropice (iar binefaca-

189 Ibidem, p. 100.

190 Thidem, pp. 107, 109, 110.
Y1 tbidem, pp. 117, 135.

92 Ibidem, p. 134.
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torii privati vor imita gestul impdratului) va continua pana in 1453, statul
fiind implicat atat in legislatie, cat si in practica. Toate aceste lucruri au fost
intampinarea unei evidente probleme a saraciei specifica urbanului. Asta nu
inseamna ca societatea bizantind a reusit sa eludeze contradictiile dintre pie-

tate, filantropie si religiozitate excesiva sau superstitie, dintre saraci si bo-

¢) Institutiile filantropice

Am inclus acest subcapitol dedicat institutiilor in partea vocabularu-
lui din doud considerente: a) in capitolul precedent, am ardtat doar institutiile
care functionau pe teritoriile noastre; b) este mai relevant pentru aceasta par-
te datorita interdependentei problemelor dintre vocabular si institutii.

Diversitatea tipurilor de institutii dedicate asistentei (spitale — ex.
Pantocrator care avea si un gerocomeion, leprozerii, maternitati, cimine pen-
tru batrani, orfelinate, aziluri filantropice etc.) era susfinuta si gestionata, in
marea majoritate a cazurilor de citre manastiri. In ceea ce priveste identitatea
de forma si de continut a institutiilor al caror nume a fost preluat pe filiera
greceasca, exista cateva confuzii datorita practicilor care se puteau modifica
in functie de necesitati. Intr-un fel, aceste confuzii se pot naste si azi, daca
tinem cont ca, datoritd unei legislatii problematice, maternitatile romanesti
sunt nevoite uneori sa-si asume rolul unui orfelinat pentru copiii abandonati,
iar spitalele rolul unui azil pentru varstnici - cel pufin pentru o perioada de-
terminatd de timp. Astfel, xenones, xenodocheia si gerocomeia ofereau si
asistentd medicala. Daca termenul de gerocomeion are ,intelesul strict de

adapost pentru persoanele Tn varstd” (cel mai vechi, probabil, iIn Psamathia,

193 Ibidem, pp. 180, 222, 366.
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fiind cunoscut cu acest nume din secolul al IV-lea), termenul care denumeste
spitalul este nosocomeion. La fel de confuz este si termenul xenon care fie
are sensul impropriu de spital cu specializari medicale diferite (sectie pentru
batrani, clinica psihiatrica, serviciu ambulatoriu), fie primea oaspeti, straini
si pelerini, dar se transforma in spital atunci cand oaspetii se imbolndveau.
De fapt, sensul initial al unui xenon, extrem de important pentru lumea bi-
zantind, era acela de a oferi adapost pentru strdini si cdldtori si de a asigura
cazarea celor veniti din provincii, a vizitatorilor si pelerinilor. Exista o incer-
titudine a felului in care sensul termenului desemneaza spitalul, pentru ca fie
se transforma la necesitate, fie exista si un spital in cadrul xenon-ului. Ori-
cum, xenones-urile erau considerate aziluri filantropice care beneficiau de
scutiri de taxe, iar existenfa lor e semnalatad atat in orage, cat si in provincii si
pe drumurile de legatura, dar si in cadrul manastirilor, bisericilor si a locuri-
lor de pelerinaj.'”* Trebuie mentionat ci incd din antichitate, cilitorul sau
strainul aveau un statut aparte, poate si datoritd dificultatilor si pericolelor
intampinate cu prilejul unei calatorii. Astfel, statutul privilegiat al acestuia se
fundamenteaza atat in credinta ca strainul este ,,asemenca lui Hristos care a
devenit el insusi un strain pentru a veni printre noi oamenii”, cat si compasi-
unii fatd de cineva pentru ,.care meriti si-ti arati respectul si ospitalitatea”. In
ziua de azi, cele doud acceptiuni au dispdrut atunci cand ne raportdm la mi-
grant. Insa, in ciuda acestor scopuri dezirabile, xenones-urile ajung uneori sa
aiba o reputatie indoielnica (inca din antichitate), tocmai pentru ca erau des-
chise tuturor. Astfel, alaturi de o proasta administrare, printre calatori se vor
strecura adesea asasini, prostituate si alcoolici.'®® Orfanii erau ingrijiti in
oraphanotrophia care intra in grija manastirlor, bisericilor si a episcopilor.

Mai existau brephotropheion, cdminul pentru copii abandonati, probabil pen-

194 Ibidem, pp. 222, 224, 226, 234, 247, 258, 301.
195 Ibidem, pp. 290, 292, 298.
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tru nou-nascuti (din secolul al VI-lea se poate vorbi de un cadru institutional,
secol care este bogat mai degraba in ,,institutii filantropice destinate batrani-
lor).1%6

In fine, am ajuns la partea dedicata saracilor, axa in jurul cireia se va
dezvolta acest capitol. Institutiile dedicate saracilor erau procheion sau pto-
chotropheion. Ptocheia sau ptochotropheia erau casele pentru siraci, insa
doar pentru cei neputinciosi sau pentru cei in mare nevoie de ajutor, adica
bolnavii si batranii. Saracii sdnatosi sau care se puteau intretine singuri nu
beneficiau de acest ajutor. Acest lucru era valabil si pentru cersetori, care,
dacd li se gisea de lucru si refuzau oferta, erau expulzati.'”’ Recunoastem
teoriile si politicile in voga in secolul al XIX-lea.

Care era statutul siracului in Bizant? Cum era definit acesta? In pri-
mul rand, bizantinii, ,,respectand ad littteram mesajul Evangheliei”, 11 consi-
derau ,,pe cei saraci drept o categorie speciald in cadrul comunitatii intemeia-
te de Hristos, facand din iubirea Lui, mai degraba decat din cea a omului,
principiul caritatii.”!°® In al doilea rand, in categoria saracului intra ,.cel ale
carui venituri §i bunuri valorau mai putin de 50 de nomismata”, prevedere
mentinutd in secolul al VI-lea si inclusa in legislatia bizantind a ultimelor
secole. Saracul avea, de asemenea, interdictia de a aparea ca martor in tribu-
nale. Sf. Ioan Gura de Aur estima ca unul din zece locuitori ai Antiohiei intra
in aceasti categorie.!”’

Poate suna cinic, dar, intr-un fel, prin practicarea filantropiei in si-
multaneitate cu lipsa unei incercari de a inlatura si diminua saracia (ceea ce,
in fapt, nu era deloc in spiritul vremurilor), bizantinii au perpetuat-o. Exis-

tenta lor era benefica pentru amplificarea spiritualitatii si, in acelasi timp, era

196 Thidem, pp. 305, 320, 328.

197 Thidem, pp. 336, 338, 339.

198 William Lecky. History of European Morals from Augustus to Charlemagne, vol. 11,
New York, 1955, p.79, apud. Constantelos, Op., cit., p. 109.

199 Demetrios J. Constantelos. Op. cit., p. 336.
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o ,,modalitate de mantuire a sufletului pentru cat mai multi membri influenti
ai societatii”.>*’ Ideea cauzelor siriciei si a eradicirii acesteia, specificd mo-
dernitatii via Revolutia franceza, era necunoscuta intr-un trecut in care iden-
titatea umana nu era una nationald, ci una religioasa, iar ordinea divina de pe
pamant nu constituia incd o tema demna de reflectie sau indoiald. Aceste
lucruri se vor constitui cateva secole mai tarziu, cand Dumnezeu incepe sa
coboare intr-o lume lipsita de dreptate sociala. Pana atunci 1nsa, tot acest
vocabular s1 mecanism institutional va fi preluat de intrega zond crestina,

evoluand dupa Schisma pe coordonate diferite.

200 Ibidem, p. 367.
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3. INFLUENTE BIZANTINE SAU SLAVONE? INTRE OBICEIUL
PAMANTULUI SI INFLUENTA BIZANTINA PE FILIERA SLAVA

Daca avem in vedere aspectele legislatiei romanesti, din momentul in
care avem informatii si pana azi, se observa ca existenta modificarilor si a
de-a lungul secolelor. Pana in secolul al XVI-lea ,dreptatea, fie bisericeasca,
fie mireand (...) era Tmpartita locuitorilor tarii de domnitori, boeri si clerici
dupa obiceiul pamantului (...) sau in cazuri mai complicate, era scoasa din
attea legi bizantine, traduse in slava vremii”?°!. Termenul de obicei al pi-
mantului, utilizat pana spre secolul al XIX-lea, a carui semnificatie s-a modi-
ficat de-a lungul vremii, acopera campuri semantice de la practici la ,,norme
cutumiare care reglemenateaza viata rurald”, adica acea ,,lege comuna recu-
noscuta ca atare de toti, lege divina sau legea veche”, la nomocanoanele (tra-
duse 1n slavona si, uneori, in romana) cu ,,interferente eclesiastice inspirate
din Bizant” pana la preluarea modelului francez, cand apare evidenta pro-
blema conflictului dintre obiceiul pamantului, normele juridice elaborate de
aparatul de stat sau diferite pravile bisericesti bazate pe nomocanoane. As-
tfel, in secolul al XVII-lea romanesc, inca se aplica obiceiul pamantului chiar
daca are loc o ,,codificare a pravilelor bazate in mare masurad pe legislatia
laica si eclesiastica bizantind” si care se aplica doar in cazurile mai complica-
te.292 Selectarea modelului legislativ (obiceiul pimantului, nomocanon sau
pravild) de catre cei responsabili in impartirea dreptatii se face in functie de

moment §i interese. Cu toate cd am preluat legislatia bizantind care a fost

201 Stefan Grigore Berechet. Legdtura dintre dreptul bizantin si romdnesc, Vol. 1 - Partea 1,
Izvoadele, Ed. Tipografia noua C. Chiriac, Vaslui, 1937, p. 90.

202 Dan Amedeu Lazarescu. ,,Obiceiul pamantului”, in Ovid Sachelarie. Nicolae Stoicescu
(coord.), Institutii feudale din Tarile Romdne. Dictionar, cuv. Tnainte: O. Sachelarie; intro-
ducere: Valentin Al. Georgescu; Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1998, pp. 330-332: 330,
331, 332.
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tradusa 1n slavona pentru slavii din Balcani, procedurile acesteia au devenit
pentru noi ,,in parte, obiceiul pamantului”. Apoi, pravilele care sunt alcatuite
la cererea domnitorilor (de exemplu, Alexandru Ipsilante) sunt scrise mai
intai in neogreaca si abia apoi traduse in romana. Argumentul adus consta in
existenta unei terminologii cu elemente eterogene preluate din limbile influ-
ente ale momentului.?*

In ceea ce priveste statutul siracului, asa cum apare reglementat in
legislatia roméneasca de filiatie bizantina, se prevede obligativitatea bisericii
fata de toti cei care intrd n aceastd categorie. Asfel, daca pentru inceput aju-
toarele se dau, de obicei, ,,]la poarta manastirii”, domnitorul se afla pus, de
cele mai multe ori, in situatia de a interveni direct pentru ca manastirile sa-si
asume acest rol. Abia in secolul al XVII-lea, odata cu Paisie Velicicovschi,
,,comunitatea monastici incepe si se intereseze” cu adevirat de siraci.’*
Atitudinile manastirii fata de sarac pot fi axate pe doua directii: saracul ca
,realitate exterioara si complementara manastirii” (,,in afara orasului, toate
manastirile au o functie ospitalierd™) si ,,integrarea saracului in calitate de
calugar 1n interiorul manastirii”. La nivelul practicarii filantropiei, romanii
preiau modelul bizantin, iar domnitorul si marii boieri ,,par sa opteze pentru
varianta cea mai vizibila a miluirii care este, in egald masura, o investifie de
prestigiu si un garant al dreptei lor credinte”.?%

Intr-o lume in care identitatea individuala se contopea cu cea religi-
oasa, iar subiectivitatea, proprie modernitatii, era diluata intr-o lume ce nu
apartinea omului ci lui Dumnezeu, era normal ca problema saraciei sa
apartind religiosului, si nu sferei politicului si socialului. Doar in acest con-

text, se poate accepta ca ,,pomenile principare, versiune laicd a celor eclesi-

203 Stefan Grigore Berechet. Op. cit., pp. 105, 118, 154, 158.

204 Ligia Livadd-Cadeschi. De la mild la filantropie. Institufii de asistare a sdracilor din
Tara Romdneasca si Moldova in secolul al XVIII-lea, Ed. Nemira, Bucuresti, 2001, pp. 104,
105.

205 Ibidem, pp. 106, 108.
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astice, traditionale ca si acestea, sunt una din primele forme de institutionali-
zare a asistentei laice”?%.

Cum stau lucrurile n occidentul european? Cu toate ca in renasterea
carolingiana sunt vizibile ,,reflexe ale modelului bizantin” si daca secolul al
XVl-lea reprezinta o perioada de regandire si reorganizare a asistentei saraci-
lor ce consta in ,,controlul administrativ al saracilor si vagabonzilor, interzi-
cerea cersitului public in cazul cersetorilor valizi” etc., secolul al XVII-lea
devine un secol in care e la ,,moda analiza sociald”. Saracul este prins In no-
ua reorganizare sociala in care devine fie un paria, fie e fortat (prin internarea
in aziluri) sa devina ,,membru util al societatii” prin ,,utilizarea lui la munca
in folosul comunititii”.2%’

Daca pentru toata aceasta perioada, nu prea avem surse despre ceea
ce se intampla pe teritoriile romanesti (de unde necesitatea acestui ocol pen-
tru a vedea ce anume va patrunde la noi si ce nu), de acum inainte incep sa se
contureze att institutii, cat si vocabular. Chiar daca informatiile sunt putine

si, uneori, contradictorii, ne putem face o idee asupra vocabularului vehicu-

lat.

208 Ibidem, p. 110.
207 Ibidem, pp. 111, 112, 113.
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4. DOI TERMENI - STROMAH S1 SIRAK: secolele XV-XVII

Cu toate ca organizarea institutionald bizantina era cunoscuta in Bal-
cani, si implicit pe teritoriile noastre, informatiile cu privire la asistarea sdra-
cilor si a campului referential sunt putine. Cei care oferd o analizd semanti-
co-lingivstica asupra terminologiei vehiculate Tn aceastd perioada, dar si in-
cercarea de a sintetiza institufiile (atat cat putem vorbi de existenta lor) sunt
Giurescu — primul care analizeaza vocabularul vehiculat, Samarian — care nu
stim daca stia de existenta textului lui Giurescu intrucat nu il citeaza - si care
ofera o gama mai diversificatd a vocabularului (ambii au studiat documentele
epocii si oferd fragmente din acestea) si Livada-Cadeschi — care se opreste
asupra acestei perioade doar pentru a arata discontinuitatile lingvistice, fiind
interesata de secolul al XVIII-lea.

Asa cum vom vedea pe parcursul acestui capitol, problema definirii
saraciei este una problematica, nu doar la nivel legislativ si institutional, ci si
la nivelul vocabularului. Cele doud perspective, institutionala si terminologi-
ca se afld intr-o relatie de interdependenta, asemeni unui cerc vicios intrucat
pe de o parte, institutia utilizeaza si legifereaza (utilizand) vocabularul, iar pe
de alta parte, realitatile sociale sunt formulate prin intermediul vocabularului
care determind necesitatea credrii institutionale (si care vor defini si vor gasi
solutii acestor probleme). Cum se petrec lucrurile la noi?

In aceastd perioada, termenii vehiculati sunt sirak si siromah, insa
elucidarea sensurilor lor este una anevoiasd datorita bogatiei semantice re-
cognoscibile in documentele vremii: sarman, sarac, supus, om din popor,

locuitor, ruman.
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Giurescu®® porneste de la analiza originii termenilor si a etimologiei
lor. Avand in vedere ca limba utilizatad era slavona, cauta intelesurile in lim-
bile slave. Astfel, in bulgara moderna, sirak inseamna orfan, dar termenul de
siromah nu se Intalneste; in sarba si croatd, primul are acelasi inteles ca in
bulgara, iar siromah semnifica pauper, miser; n ruteand si poloneza sirak e
un fel de haina taraneasca; iar In rusa nu se Intalnesc cei doi termeni. Daca se
trece la analiza lingvistica, cei doi termeni au, aparent, aceeasi radacind siru,
astfel incat in slavona, sirh inseamna orfan, iar sirakh — pauper. Pornind de
la radacina acestor termeni, Giurescu aratd ca ca cei doi s-au diferentiat in
limbile slave moderne, sirak numind orfanul, iar siromah pe cel sarman, lip-
sit, sdrac.”® Ajungand la modul in care sunt utilizati cei doi termeni in do-
cumentele slave de la noi, prima observatie a autorului este ca termenul de
sirak este folosit pana la 1470, ca apoi sa dispara treptat si sa fie Tnlocuit cu
termenul de siromah. Daca in primele documente, termenul este preluat tel
quel fara nici o lamurire suplimentara, ulterior se vor regasi mai multe sen-
suri: ,,oameni de mana de jos zisi saraci”, ,,locuitori supusi proprietarului pe
mosia caruia stateau si se hraneau”, ,,boieri, cnezi si saraci (rumani)”. Pe de
alta parte, lanseaza ipoteza ca termenul de siromah nu provine din slavona, ci
din greaca (yeipoudyog) pe care l-a preluat slava, argumentand atat etimolo-
gic (,,cel ce se lupta cu miinile” avand Intelesul de ,,muncitor cu bratele si in
genere de om care traieste, isi cistigd piinea muncind cu bratele”), cat si refe-
rential (pastreaza acelasi inteles originar). Observatia adusd, spre deosebire
de ceilalti doi autori, este ca acest termen nu numeste nici saracul, nici pe cel
lipsit, nici rumanul, ci ,,defineste o stare materiala”, ,,numeste un califica-

tiv’.2!% Analiza lui Giurescu nu se opreste aici, ci descoper alte semnificatii

208 Constantin C. Giurescu. Despre ,,sirak” si ,,siromah” in documentele slave muntene, in

,,Revista istoricd”, anul al XIII-lea, nr. 1-3, ian.-mart. 1927, pp. 23-43: 24.
209 Idem..
219 1bidem, pp. 25, 26, 27, 28.
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in ,,documentele si actele comerciale” in care termenul desemneaza negusto-
rii (nu si boierii care se ocupau cu negotul). Una din explicatiile autorului
este cd, Intrucat domnitorul impozita schimburile comerciale, acesta era inte-
resat sd asigure ordinea si siguranta. Astfel, si in ceeea ce-i priveste pe ne-
gustori, termenii de sirak si siromah nu reprezintd numele acestora, ci doar
calificative (aratd ocupatia). Al treilea sens, cel de supus, devine clar pentru
autor: atat rumanii, cat i megiesii §i negustorii erau supusi ai domnitorului.
Un al patrulea sens este intdlnit intr-un singur document de categorie fiscala.
Daca avem 1n vedere documentele transilvane ce folosesc limba latina, Giu-
rescu considera ca termenul de pauper (pauperes) este intrebuingat cu ace-
leasi sensuri ca sirak, sirmoah.*"!

Concluzia lui Giurescu este ca termenul de sirak este de origine slava
care Tnseamna saracul, orfanul, iar termenul de siromah este de origine grea-
ca si semnificd ,,muncitor cu mainile, agricultor, om care traieste din munca
bratelor sale”. In limba romana, ambii termeni pastreaza sensurile slavone.
Astfel, pentru secolele XV-XVII, saracul apare: ,,cu intelesul de sarman,
lipsit” pentru a caracteriza ,,starea materiala”, dar si cu sensul de supus; cu
intelesul de orfan in expresii ca ,,sarac de parinti”’; apoi, prin evolutie seman-
tica ,,a capatat sensul de vaduva” (saracie — vaduvie). Accentul este pus me-
reu pe termenii care nu numesc o categorie sociald, ci reprezinta ,,un califica-
tiv, cu Intelesul de sarman, lipsit de avere, servind astfel sa caracterizeze
starea materiald a cuiva”.?!?

Inainte de a trece la analiza ficutd de urmitorul autor, cred ca este
necesar sd precizam semnificatia vocabularului vehiculat, acea terminologie
care acopera stratificarea sociald a majoritatii populatiei: megies — mosnean

— razes, iobag - ruman — serb — vecin (acest ultim termen este folosit mai rar

211 pidem, pp. 29-36, 38, 39.
212 Ibidem, pp. 36, 43.
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si este destul de ambiguu datoritd variantelor etimologice sau de traducere
asupra carora nu s-a cazut de acord). Prima categorie se refera la ,,locuitorii
satelor libere” alcatuire din ,,mici proprietari de pamant pe care-l stapanesc
in devalmasie” (care ,,deriva dintr-o structura arhaica” de folosire a pamantu-
lui in comun, fard a fi individualizat, numit si obste sau hotarnicie; originea
majoritatii acestor termeni este incertd), desi In Moldova termenul de razes
inseamna ,,stdpanul in devalmasie a unei mosii libere”, iar megiesul este
»detintatorul individual al unui teren”. In cea de-a doua categorie, termenii
apar ca sinonimi si desemneaza ,,conditia de dependentd”, dar au evoluat pe
coordonate diferite. Astfel, in Transilvania termenul de ,,iobag (lat. iobago
sg, iobagiones pl, maghiara jobbdagy, de origine ebraicd)” acopera doua for-
me: prima, ,,std la originea dijmei eclesiastice”, iar cei care datorau dijma
erau ,taranii liberi (incolae, villani, rustici, coloni, iobagiones), dar supusi
anumitor obligatii catre rege, biserica si nobili. Cea de-a doua forma, aparuta
din secolul al XVI-lea ca ,rezultat al fiscalitatii, razvratirii, imprumuturilor
sau a voingei proprii” este cea in care ,,conditia iobagului tinde sa se asimili-
ze cu cea a robului”, iar in secolul al XVII-lea erau diferentiati — ,,iobagi
ereditari sau vesnici si iobagi taxalisti” (se puteau rascumpara). in Transilva-
nia, iobagia este ,,abolitd prin ordonanta Tmparatului Iosif II la 22 august
1785, dar va fi suprimata definitiv abia in 1848. Pentru Tarile Romane, pe-
rioada rumaniei ,,coincide cu descompunerea obstei taranesti si cu intrarea ei
in posesia boierului”. In documentele slave ale secolelor al XVI-lea si al
XVIl-lea, taranii dependenti sau vecini apar cu numele de viahi, iar in cele
din secolul al XVIII-lea cu numele de romounoi. Evolutia semantica acopera
campul referential de la omul de rand (pand in secolul al XVI-lea) a céror
obligatii fatd de stapani nu erau prea mari la aservirea taranilor liberi prin

»procesul numit rumanire” si care, treptat, va deveni ereditard. Denumirea de
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serb acoperd aceeasi arie semantica ca iobag, cu deosebirea cd in secolul al
XVIlI-lea se foloseste si pentru a-i numi pe romii care erau robi.!?

Cel de-al doilea autor care analizeaza semantica termenului de sarac
este Samarian, care spre deosebire de Giurescu, considerd ca termenul de
siromah din scrierile vechi slavone are intelesul de ,,cel lipsit de avere, ru-
manii”, iar 1n scrierile romanesti de pana in secolul al XVII-lea se utilizeaza
termenii de sdrac, mizer sau mezer si misel (om lipsit, nevoiasg), in secolul al
XVll-lea cel de calic (nevoias, infirm, ,,sarac care intinde mana si cere”),
apoi cel de nemernic sau cresetor?!*. Si in ceea ce priveste etimologia acestor
termeni exista diferente intre cei doi autori. Samarian extinde exemplele si in
alte zone lingvistice pentru care utilizeazd documentele vremii. Pentru ter-
menul de sirak ofera exemplul termenului rutean ,,saraka” (,,cu inteles de om
lipsit de toate, golan care trebuie ajutat ca sd poata trai”), chiar daca acest
inteles apare numit prin termenul de nistie in slavona (termen tradus in ro-
mana prin misai). In fine, in sirba ,sirak inseamna orfan”, dar apare si cu
sens de vaduva (la fel cum precizeaza si Giurescu). Incercand si defineasca
saracia, pornind de la aceastd semantica bogata, Samarian se refera la terme-
nul de pauper/pauperism (specific occidentului) si a carui referentialitate
poate clarifica si vocabularul nostru ambiguu. Astfel, ,termenul de sarac,
care apare in limba romaneasca dela tot inceputul vietei romanesti, a avut i a
ramas cu intelesul de lipsa, de nevoe; si se placd indeobste omului care
dintr’o cauza oarecare, personala sau sociald, nu mai poate munci, iar ceiace

a putut agonisi pana atunci, nu-i ajunge; atunci vine sdracia, iar omul este

213 Cf. Dan Amedeu Lizirescu. Nicolae Stoicescu. ,,Megies”, p. 292; Dan Amedeu Lazires-
cu. ,,Mosnean”, pp. 304-305; Nicolae Stoicescu. Dan Amedeu Léazarescu. ,,Rézes”, p. 403;
Alexandru Constantinescu. Nicolae Stoicescu. ,,Jobag”, pp. 234-236; Dan Amedeu Lazares-
cu. Nicolae Stoicescu. ,,Rumin”, pp. 414-416; Dan Amedeu Lazarescu. ,,Serb”, p. 464, in
Ovid Sachelarie. Nicolae Stoicescu (coord.), Institutii feudale din Tarile Romdne. Dictionar,
cuv. nainte: O. Sachelarie; introducere: Valentin Al. Georgescu; Ed. Academiei R.S.R.,
Bucuresti, 1988.

214 Cf. Pompei Gheorghe Samarian. Op. cit., 1938, pp. 16-17.
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numit sirac.”?!®> Pentru termenii de mizer, mezer, mezerit, mezdrit (de origine
latind) precizeaza ca se regasesc ,,doar in limba scrisa, nu si in limba popula-
ra” si inseamna ,,om nenorocit, care sufere, dar nenorocit din cauza unui de-
fect fizic, o infirmitate”. Pentru termenul de misal (derivat din latinescul mi-
zer - infirm) constatd cd in acelasi document (Pravilele 1645, 1652) se folo-
seste atat sarac, cat si misel. Concluzia lui Samarian este ca termenul de
misel numeste mai degraba infirmii si argumenteaza astfel: a) in franceza
veche, messel sau missal Tnseamna lepros si, avand in vedere ca si la noi au
existat numeroase cazuri de lepra, termenii de misal sau gubav ar fi putut fi
utilizati cu acest inteles, b) ambiguitatea termenului de misel care numeste
indistinct atat saracii, cat si infirmii, observand ca ,,Pravilele nu sunt roma-
nesti, ¢ci numai compilatii dupa legiuirile tarilor unde cu adevarat bantuia
lepra; ele sunt numai localizate si armonizate cu nevoile si obiceiurile pa-
mantului nostru”, c¢) privilegiile infirmilor de razboi, adica ,,saracii infirmi,
schiopi, ologi, orbi, ajunsi in aceastd stare de pe urma necontenitelor ras-

boae” 216

25 Ibidem, p. 18.
218 Ibidem, pp. 18-20.
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5. DE LA SARAC, CALIC LA CERSETOR: secolul al XVIII-lea

in secolul al XVIII-lea, statutul infirmilor se schimba datoriti desfi-
intarii armatei de catre domnitorii fanarioti, astfel incat acestia vor ajunge sa
fie ,,confundati cu saracii care intind mana ca sa poata trdi, cu calicii, $i mai
pe urma cu cersetorii”. Termenul de calic provenit din slavonul kaleka (schi-
lod, infirm) avea sensul de om sarac, nevoias, iar in slava are si inteles de
»pelerin, de om care umbla mult, si cere staruitor”. Samarian sustine ca ter-
menul de calic, in limba romana, a preluat acest din urma sens fiind precur-
sor al termenului de cersetor. Dacd prin nemernic se intelege omul lipsit,
nevoiag, termenul de cersetor (verbul cersut — a cere) are sensul de ,,om care
intinde mana si cere”.

Spre deosebire de Giurescu care investigheaza campul referential
pentru secolele XV-XVII, se observa, in analiza lui Samarian o modificare a
acestuia. Astfel, in aria semantica a termenului de sarac intra: a) toti cei ,,cari
nu se pot hrani singuri, cari sunt in grija asistentei bisericei si a caritatii pu-
blice”, b) ,,saracii infirmi, infirmii din rasboae, carora li se spune misdi sau
acum am spune astazi, invalizi de rasboi”. Practic, in aceasta perioada, cele
doua categorii ,,s-au contopit, cu numele generic de misai sau calici si mai
apoi cu cel de cresetori”.2!’

Livada-Cadeschi preia terminologia si explicatiile lui Giurescu, insa,
spre deosebire de Giurescu care accentueaza ca saracul nu reprezintd o cate-
gorie sociala, ci un calificativ, autoarea sustine existenta unei ,,continuitati
semantice” intre ,,sirac — siromah din documentele slavone si cele de sarac —
misel din documentele romanesti. Ele par a defini mai curand un statut social

decat un nivel economic.”?!® Pe de alti parte, pentru o mai buni clarificare a

27 Ibidem, pp. 21-23.
213 1 igia Livadi-Cadeschi. Op. cit., 2001, pp. 78-80.
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vocabularului, autoarea face o paraleld cu evolutia semantica a celui occiden-
tal pe care il considera similar (,,pauper-potens, pauper-miles, pauper-dives,
etc.”). In secolul al XIV-lea occidental existau deja societati de cersetori pro-
fesionisti n spatiul urban, iar interesul fata de acestia, fie valizi sau invalizi,
tinea mai degraba de ,,natura politieneasa si sigurantd publica”. Pe de alta
parte, invalidul apartine ,,aproape exclusiv” (...) ,,bisericii (ca institutie) si
enoriagilor”. Din a doua jumatate a secolului al XVII-lea, pentru a distinge
intre saracii adevarati si cei care mimau, spitalul devine ,,expresia concretd a
principiului izolarii fortate a sdracilor prin inchiderea lor”, chiar daca ,,spita-
lul general nu se vrea o pedeapsi, ci expresia unui sentiment caritabil.” In
ceea ce priveste spatiul romanesc, istoric si politic, Transilvania este cea care
adopta in simultaneitate modelul occidental, celelalte doua Tari Romane,
urmand sa ajunga la aceste probleme abia in secolul al XVIII-lea cand se vor
interzice legislativ citeva forme ale cersetoriei.’!” Spre deosebire de autorii
precedenti, Livada-Cadeschi face o analiza ale diferentelor semantice a sara-
cului roman: poate fi la fel de bine nevoiasul incapabil sd se intretina din
acestuia sau saracul fiscal (cel care este scutit de impozite/taxe) care ,,nu e
totdeauna un sirac autentic”. In urban, atata cit se poate vorbi in acest secol,
existd opt categorii de proprietari de case, printre care si nevolnicii, adica
,,proprietari de case care nu pliteau pentru acestea nici o dare”.?2°

Problema demarcatiei si a ambiguitétii dintre rural si urban este pro-
blematica pentru spatiul romanesc. Asa cum am vazut pana acum, atunci
cand se vorbeste de o forma de asistenta (caritate, filantropie etc.) aceasta se
referd exclusiv la locuitorii oraselor si ea este reglementata legislativ pentru

acestia. Ce se intampld cu cei din rural? De cand apare constientizatd aceasta

219 [hidem, pp. 139, 155, 156, 173.
220 Ibidem, pp. 84, 85, 87.
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dihotomie a saracului rural si urban? Care sunt diferentele dintre saracul ur-

ban si cel rural? Toate aceste probleme apar in secolul al XIX-lea.
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6. DESCOPERIREA RURALULUI: secolul al XIX-lea

Pentru o mai buna evaluare a saraciei endemice, ar fi trebuit si existe
analize si date asupra structurii sociale a populatiei romanesti. Asa cum am
vazut anterior, datele din 1863 sunt problematice. Pe de alta parte, se poate
avea o imagine de ansamblu, 1n conditiile in care in acest secol vorbim de o
populatie majoritar rurald (aprox.85-87% din totalul populatiei), de inexis-
tenta unei categorii prezente, deja, n Occident (burghezie, comercianti, mici
meseriagi, profesiuni liberale) si de un procent infim, de doar 1% reprezentat
de boieri. Desi, aceastd din urma categorie se afla in cvasi-imposibilitatea
unei emancipari datorita unei ,,interdependente dintre titlu si posesia de pa-
mant” (titlurile boieresti nu se transmit din tata in fiu, ,,reprezentand rasplata
personala si viagera acordatd de Domn, pentru servicii aduse statului, sub
forma unor privilegii [drepturi politice, scutirea de impozite s.a.]”), este ui-
mitor ca in decursul unei singure generatii s-a trecut la europenizarea Roma-
niei (tema ce a fost analizatd de numerosi autori §i care merita in continuare
analize aprofundate). Dincolo de necesitate (datorita lipsei unei elite cultura-
le si politice adecvate timpului), trimiterea primei generatii la studii Tn Occi-
dent (in special Franta) a constituit si o forma de curaj, chiar daca nu se stie
in ce misurd, aceastd generatie, era adecvati realititii europene.??! Este clar
ca, atata timp cat Tarile Romane au depins de Poarta otomana, iar posibili-
tatile de autogestionare au fost cvasi nule, problema unei emancipari si euro-
penizari era exclusa. Abia odata cu Tratatul de la Adrianopol din 1829 care
aboleste monopolul otoman asupra comertului exterior al Principatelor, ince-
pe o oarecare autonomie comerciald ce va duce treptat la aparitia si dezvolta-
rea unor centre urbane. insa liniile de demarcatie dintre rural si urban ,,sunt

extrem de labile, conventionale si confuze din moment ce multe asezari con-

221 Grigore Chirita. Op. cit., pp. 44, 46, 47, 153.
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siderate in epoca drept <urbane> nu se deosebeau esential de satele mari, pre-
zentand cam aceleasi conditii de vietuire, iar ocupatiile locuitorilor erau in
mare masurd similare.”?**> Atunci cand vorbim de urban, avem in vedere
,macar in forme incipiente o industrie manufacturiered capabila sa atraga si
sa foloseasca forta de munca locala, precum si prisosul din satele inconjura-

toare”223

, 0 dezvoltare a serviciilor in folosul comunitatii, cladiri ale aparatu-
lui de stat, institutii culturale, infrastructura care sd lege comunitatile prin
intermediul materiilor prime si ale pietelor de desfacere.”** Or la noi, toate
acestea lipseau In cea mai mare masura. Dacd cuantificam elita politica si
culturala, pe parcursul secolului al XIX-lea, atunci putem vorbi, asa cum am
vazut in capitolul precedent, de aproximativ 200 de persoane implicate in
politica si 500 de personalitati culturale la scara Moldovei si a Tarii Roma-
nesti. Unirea Principatelor Romane (care a dus la unificari legislative si deci-
zia ca Romania sa devina regat) a contribuit in mod decisiv la modernizarea
rapidd a tarii. Cu toate ca, pe filiera bizantina, atat initiativa cat si decizia
politica era luatd de domnitor, ,,se dorea o transplantare in Principate a mo-
delului napoleonian adaptat realititilor romanesti.”?>> Problema censului
(dreptul de a vota in functie de starea materiald), chiar daca a suportat res-
tructurari, a ramas in vigoare pana dupa primul razboi mondial cand s-a in-
trodus votul universal si care, intr-un fel sau altul, a constituit o bariera in
calea unei congtientizari de sine a majoritatii populatiei (de exemplu, intre
1859-1863, la o populatie de peste 3800000 locuitori, doar 5049 — adica
0,14% - aveau drepturi electorale).”?® In ce masurd a reusit sau esuat vom
vedea atunci cand vom ajunge la secolul al XX-lea, practic la efectele acestor

schimbari radicale ce au avut loc in secolul al XIX-lea.

222 Ibidem, p. 111.

223 Ibidem, p. 112.

224 Ibidem, p. 118.

25 [pidem, pp. 152, 220, 221.
228 Ibidem, pp. 324, 335.
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In ceea ce priveste ruralul, ,,asa cum se infatisau la mijlocul secolului
al XIX-lea, satele - cu casele si amenajarile lor specifice habitatului rural —
constituiau marturia vizibila si poate, de aceea, mai evidentd a mizeriei in
care se zbatea majoritatea taranimii ca urmare a tnapoierii agriculturii, reflec-
tatd intr-un cadru arhetipal de viatd traditionald.”??’ Pe de alta parte, pornind
de la problema obstei taranesti si a pierderii treptate a independentei unei
parti a populatiei rurale, una din problemele legii agrare devenea problema
proprietdtii — cui aparginea de fapt pamantul? Discrepanta intre idealurile
unei elite minoritare, de multe ori aflatd in necunostinta de cauza si starea de
fapt a majoritatii populatiei a fost vizibila la nivelul proiectelor ce au esuat
pe fondul unei ignorante si analfabetism cronic constituit ,,pe fondul imobi-
lismului ancestral al tirinimii, potrivnic schimbdrilor bruste, inoitoare”??%,

Pe acest fond, atunci cand vorbim de saracie, atat vocabularul, cat si
institutiile devin copii ale structurilor statului modern occidental. Chiar daca
nu se cunosc proportiile saraciei (,,devine fenomen de masa din momentul in
care atinge intre 15% si 20%”), secolul al XIX-lea este secolul in care are loc
trecerea de la fundatiile private (fie cele bisericesti, fie cele aflate sub ocroti-
rea unui domnitor sau boier) la cele publice (in sensul in care ,,asezdminte
caritabile [...] domnia, prin implicatiile dreptului ctitoricesc romanesc, devi-
ne parte constitutivi si activa in sistemul asistirii acestor fundatii”).??’

Revenind la problema vocabularului si a denumirii saracilor, in acest
secol termenul de cersetor 1i va inlocui pe cei de calic-misel, care devenisera
peiorativi, iar nevolnicii: ,,ar putea fi invalizii siraci sau scapatati”. Insa, pe
langa acest vocabular in continua transformare, apar si alti termeni odata cu

dezvoltarea urbanului: haimana si crai pentru a denumi ,,patura cea mai de

jos a populatiei urbane, saraci, cersetori, vagabonzi, cei de multe ori conside-

227 Ibidem, p. 115.
228 Ibidem, p. 140.
229 Ligia Livadi-Cadeschi. Op. cit., 2001, pp. 175, 183.
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rati oameni fara capatai, aflati la limita delicventei si transgresand-o adesea.”
Daca termenul haimana provine din turcd (haymane: vagabond, om fara
sat)*’, termenul de crai derivd din verbul a crii (in basmele populare, crai
inseamna imparat), ,,a crdit sa zice batjocura in loc de saracit, d-aceea si cra-
iu mai Insemneaza si sarac, scapatat dupa vorba rumaneasca ce zice <craiu
din Curtea Veche» — crdime, adica multime de crai” si deschide spre zona
delicventei.??! Acest al doilea termen, asociat cu cel de arniut ajunge si
semnifice ,,hot, talhar, vagabond Tnarmat”, desi desemneaza ,,marginalii pro-
priu-zisi, vagabondul si strainul (,,celdlalt”) fiind marginalii prin excelenta.”
Pe de alta parte, saracii sau saracitii denumifi prin ,,obraze scapatate si nepu-
tincioase”, ,,deosebite fete scapatate si sarace”, ,,deosebite fete sarace” sunt
cei care apartin unei alte categorii sociale, favorizate, si carora li se pastreaza
anonimatul atunci cand ajung in situatia ajutorului public ce ,,functioneaza ca
o piedica in calea declasarii rezultatd aproape automat din recunoasterea pu-
blica a imposibilitatii de a trai conform rangului si starii lor sociale, din re-
surse proprii. Ei sunt pandantul romanesc a ceea ce Europa a cunoscut sub
denumirile de pauperes verecundi, pauvres honteaux sau poveri vergog-
nosi.”*** Secolul al XIX-lea este si secolul conotatiilor negative pe care le
primesc saracii — doar cei din proximitatea delicventei (vagabondul, talha-
rul), unele dintre ele pastrate panad in ziua de azi, determinate poate si de
cresterea numarului lor in interiorul oraselor. Pe fondul iluminismului fran-
cez, apare lipsa milei fatad de saracul apt de munca, cel putin la nivel politic.
Legislativ, se incepe exlcuderea saracilor din spatiul public prin interzicerea
cersetoriei, internarea saracilor invalizi sau bolnavi in manastiri, a valizilor la

muncd. Argumentul principal invocat era cel al pericolului pentru comunitate

20 Ihidem, pp. 82, 88, 90,

21 Jordache Golescu, ,,Condica limbii rumanesti”, in Scrieri alese, Ed. Mihai Moraru, Bucu-
resti, 1990, p.309, apud. Ligia Livada-Cadeschi, Op. cit., 2001, p. 91.

232 Ligia Livadi-Cadeschi. Op. cit., 2001, pp. 92, 93, 94.
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(idee reaparuta in lumea de azi), saracul fiind privit ca un ,,focar si vector al
bolilor, actori ai incaierarilor de stradd sau ai diferitelor tulburari politico-
sociale izbucnite in mediul urban”. Insa, individual, pentru crestin rimane
inca o ,,indatorire” pomana catre ,,biserica, manastire” sau cele facute saraci-

lor, in special in zilele de sirbitori.**

233 Ibidem, pp. 95, 164.
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7. APARITIA ASISTATULUI: 1901-1945

Descoperirea problemelor din ruralul romanesc, dar si numirea, pro-
blematizarea si solutionarea lor reprezintd, pe de o parte, efectul direct al
medicinei sociale si al igienistilor (incepute in secolul al XIX-lea si care
semnaleaza precaritatea conditiilor de trai din rural si nestiinta acestei popu-
lati1), 1ar pe de alta parte, efectul influentei scolii sociologice romanesti, a
celei gustiniene, care prin cercetdrile de teren si monografiile lor deschid
calea asistentei institufionale romanesti moderne. Sociologii descopera efec-
tele distructive ale urbanizarii prin constientizarea existentei unor fenomene
fara precedent ca alocoolismul, delicventa, saracia, marginalizarea, inadapta-
rea sociald, vagabondajul, prostitutia etc.>>* Desigur ci toate aceste fenomene
existau si Tnainte, Tnsa dimensiunea §i anvergura lor in mediul urban de-
paseste 1n intensitate problemele ruralului.

Asa cum am vazut, pand in aceasta perioada, saracul lumii rurale nu
reprezenta o problema menita a fi luata in seama. El aparfinea comunitatii si
doar comunitatea avea datoria de a avea grija de sarac, mediata prin filantro-
pia crestind. In urma recensimantului din 1930, dar si a cercetarilor intre-
prinse de echipa lui Gusti se constatd gradul de inapoiere culturald a lumii
rurale prinsad inca in mecanismele unei traditii Incremenite. Totusi, se consta-
ta un Inceput de emancipare din partea tinerilor. Starea economica a ruralului
care e Tmpartitd in intretinuti, ,,auxiliari In agriculturd”, capi de gospodarii,
zilieri, salariati, proprietari si rentieri aratd un tablou dezolant: un procent
infim de mari proprietari §i un procent majoritar ce practica o agriculturd de
subzistentd datorat diminudrii progresive a loturilor de paméant (in Romania
nu se practica regula primogeniturii, astfel ca pamantul era Impartit intre toti

mostenitorii). Populatia rurala, pusa in situatia neprevazuta de a avea veni-

234 Cf. Elena Zamlfir. Op. cit., 1999, p. 240.
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turi, era obligatd la ,,sciderea nivelului de viatd, imbracaminte deficitara,
imprumuturi, vanzare de vite sau pimant”.?*> Conform recensimantului din
1930, structura sociala a populatiei rurale era divizata in ,,gospodarii tara-
nesti” cu mai putin de 5 ha, cele mari (peste 500 ha) si cele intermediare (in-
re 5-500 ha). Terminologia aferenta ruralului numeste starea sociala a taranu-
lui in functie de suprafata pamantului si de instrumentele necesare intretinerii
acestuia: chiaburii (cu pamant intre ,,50-500 ha, recurg la ,,mana de lucru
straina”, ,trdesc in conditii asemanatoare intelectualilor satesti”), tarani cu
stare (intre 10-50 ha, traiesc in stil taranesc, ,,lucreaza alaturi de argatii si
zilierii lor”, iar ,,Corndteanu ii evalueaza la 5%-20% din populatia fiecarui
sat”), mici gospodari de sine statatori (3-10 ha, gospodarie autonoma cu pro-
priile vite si unelte), gospodari dependenti (1-3 ha, nu dispun, in general de
inventarul necesar, ,,produc, insd, in gospodarie granele necesare pentru con-
sumatia proprie”), muncitorii rurali cu pamant (0,1-1 ha, lucreaza la chiaburi
sau la cei cu stare si emigreaza temporar in urban, lasand gospodaria in grija
sotiei, ,,nu asigura in genere nici cantitatea de porumb si grau, necesara pen-
tru familia lor”’), muncitorii rurali fara pamant (cei care apar in statistica la
denumirea de ,,altii”: zilierii, servitorii).?*® Daci ar fi si judecim in termenii
cuantificarii saraciei din lumea de azi, practic marea majoritate a populatiei
rurale s-ar incadra in definitia termenului de sarac.

Constientizarea reperscursiunilor sdraciei asupra societdtii din aceasta
perioadd, nu apartine doar curentelor occidentale adoptate de romani, ci si
Primului rdzboi mondial cu efectele sale directe si vizibile. Se mai adauga
agravarea stdrii populatiei rurale care isi face auzitad vocea prin rascoalele in-

ceputului de secol. Cea care va analiza si va Incerca sa explice existenta si

235 Anton Golopentia. Starea culturald si economicd a populatiei rurale din Romdnia, in
,»,Revista de Igiena Sociald” (director G. Banu): ,,Probleme sanitare ale populatiei rurale din
Romania”, anul X, numadr festiv cu ocazia implinirii a 10 ani de aparitie, nr. 1-6, ian.-iun.
1940, pp. 212-263: 239.
26 Ibidem, pp. 240-242.
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primordialitatea unui sistem de asistenta sociald in urban in detrimentul ruralu-
lui este Veturia Manuild. Dincolo de o oarecare ,,stabilitate sociala si continui-
tate” a comunitatii rurale, cauzele necunoasterii acestei lumi pot fi: lipsa unor
specialisti care sa faca cunoscute problemele, pauperismul endemic. Solutia ei
este accentul care ar trebui pus pe ,,combaterea pauperismului ca fenomen de
masa” pentru ca standardul de viata scazut este la ,,limita dependentei sociale”.
De inspiratie iluministd, autoarea arata cd cauzele acestui pauperism sunt de-
terminate, in primul rand de lipsa educatiei.?*” Spre deosebire de urban, unde
individul nu se poate baza pe ajutorul familiei sau al comunitatii, in rural, ,,fa-
milia are obligatiuni morale fata de el (cel aflat in dificultate, n.m.), prin tra-
ditie. Intreg satul s’ar revolta la ideea ca familia ar refuza si incadreze si si
ajute pe membrii ei. Traditia familiei patriarhale este mult mai puternica decat
orice dispozitiune legald. O célcare a legilor ei nescrise, ar avea ca urmare
sanctiuni morale din partea intregii comunititi.”**® Ponderea infirmilor din
rural este mult mai mare decat a celor din urban (desi, de exemplu surdo-
mutenia este considerati o dependenti in rural). In schimb, statutul batranilor
neputinciosi din rural este drastica, fiind considerati ,,povara inutild”, ,,nu ara-
reori priviti cu dugmanie” caci conform ,.tradifiei patriarhale” se ,,cere ca pa-
rintii, la batranete, sd cedeze averea copiilor lor”. Totodata, in viata familiei
tradifionale este prioritara satisfacerea bunurilor de imediata necesitate, si,
doar apoi grija fata de celalalt. Problema somajului nu exista pentru ca intot-
deauna e nevoie de fortd de munca. Orfanul si vaduva nu raman abandonati,
persoanele fara addpost sunt rare, iar atunci cand apar devin prilej de amuza-
ment, ,,in schimb li se di mancare si ocazional sunt pusi la munci”.?*°
Vocabularul face un salt rapid, atat calitativ, cat si cantitativ. Toata

terminologia vehiculatd acum este preluata din occident, odatd cu modelul

27 Veturia Manuila. Op. cit., pp. 510, 512.
28 Ibidem, p. 510.
29 Ibidem, pp. 513, 514.

123



institutional si legislativ. Pentru o intelegere mai adecvata a acestui salt, voi
cita In continuare tabloul sinoptic pe care il face Banu cand intocmeste cate-
goriile asistabile: ,,1 Dependentii din cauze fizice : a) temporari: mama si
copil, bolnavii din spitale, toxicomanii (inclusiv alcoolicul), purtatorii de boli
sociale (cardiaci, diabetici, tuberculosi etc); b) permanenti: infirmii motori,
orbi, surdo-muti, batranii, mutilatii (estropiatii); 2. Dependenti din cauze
psihiatrice (debili mintali, bolnavi de diverse psihopatii); 3. Dependenti din
cauze morale: delicventi si criminali, asociali, cersetori, vagabonzi, lenesi,
prostituate; 4. Dependenti din cauze extrinsece: a) din cauze economice: pa-
uperii prorpiu-zisi, saracii partiali, intelectualii la inceput de cariera, salariatii
insuficient etc., somerii; b) de pe urma calamitatilor: invalizii de razboi, ur-
masii celor cdzuti, sinistratii, invalizii accidentelor.”?** Cel de-al doilea riz-
boi mondial si efectele succesivelor dictaturi potenteazd saracia. Observam
ca nu mai avem de-a face cu sdraci sau cersetori, ci cu asistati impartiti pe
categorii, iar vechiul vocabular al saracului vehiculat in urma cu ceva timp 1l
plaseaza pe acesta 1n categoria asocialului. E un vocabular preluat fie pe fili-
erd francezd, fie engleza, fie germana etc. in functie de influnetele lecturilor
facute de autori, caci in aceastd perioadd apar si studiile domeniale. Daca
noul sistem de asistenta sociala si noul vocabular reuseste sau nu sa rezolve
problema saracului, ramane de vazut. Important este ca odatd cu moderniza-
rea institutionala, apare implicit nevoia unei modernizari si adecvari a voca-
bularului. Nu este clar, inca, daca vocabularul este preluat impreuna cu cam-
pul referential specific respectivei zone, sau daca vocabularul se adecveaza
realitatii romanesti, sau daca realitatea se va adecva vocabularului. Pana
atunci, sistemul si vocabularul abia format si formulat vor cunoaste un co-

laps fara precedent.

240 George Banu. Op. cit., pp. 15-16.
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8. ASISTATUL DEVINE PARAZIT: COMUNISMUL

Din pacate, in ciuda diversitatii problemelor sociale pe care le avem
la finele celui de-al doilea razboi mondial, comunismul isi impune, odatd cu
ideologia si sistemul politic, politica de teroare - arestdrile, crimele si teama
inoculata unei populatii. Reuseste sa destructureze forme institutionale mo-
derne care se aflau in faza incipientd de functionare. Pe de alta parte, si co-
munismul a continuat neglijarea ruralului pe fondul industrializarii si urbani-
zarii, dar i a colectivizarii agriculturii. Prin masificarea industriei si con-
structia cartierelor muncitoresti de la periferia oraselor, modernizeaza o lume
(in urban) 1n simultaneitate cu inapoierea acesteia (in rural). Cel putin, din
punct de vedere al asistentei sociale, prin ,,politica de utilizare completa a
fortei de munca, controlul strict al diferentierii veniturilor, suport social pen-

tru acoperirea nevoilor de bazi (sinitate, locuinti)>*!

, somajul dispare (cel
putin, teoretic) si, odata cu el, la nivel oficial, problema saraciei. Chiar daca
standardul de viata de la periferia oraselor este mai ridicat decat cel din rural,
mentinerea si, in cele din urma, diminuarea treptata a acestui standard duce
la o saracire a populatiei.

Criza petrolului din anii ’70, accentuatd in anii 80 de obsesia lui
Ceausescu de a plati datoria externa arunca populatia intregii tari intr-o penu-
rie i saracie fara precedent in lumea moderna. Cartelele alimentare specifice
doar perioadelor de razboi devin o normalitate in anii de sfarsit ai comunis-
mului romanesc. Efectele crizei se resimt prin ,,scaderea substantiala a locu-
rilor de munca din industrie”, zona serviciilor cronic subdezvoltatd, somajul

mascat, ,,descurajarea populatiei rurale de a se deplasa spre urban”.?*? Primii

afectati de noul val de saracie vor fi cei cu un nivel scazut de educatie si cei

241 Planul National Anti-Sardcie si Promovare a Incluziunii Sociale, iulie 2002, in ,,Revista
de Asistenta Sociala”, nr.3/2002, p. 88.
222 Idem.

125



necalificati. Acestora li se adaugd dezradacinarea din mediul traditional a
noilor veniti in urban (in valuri succesive: anii ’50, *60, *70) al caror acces va
fi restrictionat prin politicile anilor 80 (inchiderea oraselor, dificultatea de
schimbare a domiciliului, posibil doar prin casatorie sau repartitia la locul de
muncd), lipsa reald a oportunitatilor, lipsa unor beneficii din pozitia de sala-
riat, politicile pronataliste. Efectele vizibile sunt valul accentuat de sdracie ce
afecteaza in special anumite zone, ,,procesul rapid de dezagregare sociala
manifestatd prin anomie, dezorganizarea familiei, alcoolism, deresponsabili-
zare fatd de propria familie, alienare cronicd de sistemul ocupational”.>*
Sistemul de servicii de asistenta sociala dispare aproape total din comunita-
tea obignuita, intr-un fel sau altul, cu serviciile oferite fie de sistemul public,
fie de cel privat. De asemenea, ignorarea sistematica a problemelor sociale
conduce la absortia celor mai grave probleme in institutiile specializate. De
exemplu, persoanele cu dizabilitati sunt institutionalizate (cele care raméan In
grija familiei sunt neingrijite o parte din zi), iar copiii abandonati si orfanii
sunt plasati in institutii specializate (leagane sau camine de copii). Primele
institutii care vor suporta penuria economica vor fi tocmai acestea, si pana
pana in 1990 se vor degrada de asa maniera incat vor atrage atentia presei
occidentale si vor deveni o obsesie pentru mult timp.?** Beneficierea de alte
servicii sociale este conditionata de pozitia de salariat. Din nou, locuitorii din
rural, care sunt obligati sa presteze munca la ,,colectiv”’, practic pe fostele lor
terenuri, sunt exclusi din acest sistem. Efectele vor fi drastice dupa 1990.

In plan social, existau o serie de lozinci repetitive, insa dincolo de
crearea ,,omului multilateral dezvoltat”, se urmarea disparitia diferentelor
dintre rural si urban si, poate cel mai important, disparitia diferentelor de

clasa (explicate prin aparitia unor termeni ca muncitor-intelectual si intelec-

253 [hidem, pp. 88, 89.
244 Ibidem, pp. 97, 98.
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tual-muncitor).>* In primii ani ai comunismului, nu scapa nici o clasa sociala
de teroare: se confisca bunuri, e arestata elita, dar si tarani, intelectuali, pre-
oti, elevi, studenti, etc., toti cei care erau considerati oponenti ai regimului.
,ldealul central al comunismului a fost distrugerea diferentei, instaurarea
omogenizirii, instituirea uniformitatii.”**¢ Universitatea din lasi a realizat o
cercetare de teren (in 1966) in care a constatat cd ,,in comparatie cu anul
1956, tendinta generald spre omogenizare este mai mult decit evidentd”*’.
Cu un scurt moment de respiro in anii ’70, sdracirea populatiei creste si se
diversifica, ca in anii *80 sa explodeze. insd, in misura in care pentru regi-
mul politic sardcia fusese eradicata, aceasta problema nu exista. ,,Saracia era
un fenomen aproape omniprezent, difuz, resimtit deopotriva la nivel indivi-
dual.”®*® Asa cum am vizut si in prima parte a cirtii, in ciuda prerogativelor
si politicilor de eliminare a inechitatilor, polarizarea sociald este prezentd in
perioada comunista. Existd categoria privilegiatilor (cei care faceau parte din
conducerea politica si administrativa) care aveau acces la bunuri si servicii la
care restul populatiei doar visa. Acestia nu au neaparat venituri mai mari
(degeaba aveai bani pentru cd nu aveai ce sa cumperi cu ei, cel putin in anii
’80), ci au acces la produse care disparusera de mult sau care erau prohibite.
Pe acest fundal al penuriei in crestere se revine la sistemul trocului (specific
in societatile traditionale, medievale). Tabuizarea saraciei conduce la interi-
orizarea acesteia si isi gaseste debuseul sub alte forme: furtul de la locul de
munca - fiecare se simte indreptatit sa ia ceea ce-i apartine 1n virtutea ideii ca
neexistand proprietate privata, bunurile sunt ale poporului, deci ale fiecaruia

in parte. Se furd pentru a da produsul furat in schimbul unuia de care era ne-

245 1. Dragan, H. Cazacu, O. Hoffman. Strategia evolutiei structurii sociale, in rev. ,,Viitorul
social”, nr.1, 1982, pp. 22-37: 31.

246 Liviu Antonesei. Culturd politicid si terapie sociald in Romdnia post-comunistd, in rev.
,,Cercetari Sociale”, nr. 1, 1994, pp. 118-123: 121.

247 1. Natanson. Structura grupelor de ocupatii ale populatiei oraselor Romdniei socialiste,
in rev. ,,Viitorul social”, 1, nr. 4, 1972, pp. 1214-1220: 1218.

248 Mariana Stanciu. Adina Mihailescu. Op. cit., p. 35.
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voie. Fiecare se descurcd cum poate, iar cel care nu avea ce da la schimb
cade 1n sdracie pentru cd e nevoit ,,sd-si cheltuie toate veniturile in acest fel,
pentru dobandirea unor alimente de baza sau pentru a accesa anumite servi-
cii”** Cu toate c, fie nu se cunosc datele statistice, fie in cazul celor cateva
existente, posibilitatea falsificarii (practicatd in comunism la toate nivelele)

datelor este ridicatd®*’, se pare ci ,,peste 90% din populatie, triia in conditii

modeste, dar relativ egale”.?>!

Asadar, in scurt timp, comunismul a reusit sa reduca intreaga popula-
tie la starea de dependentd fatd de stat prin etatizarea tuturor institutiilor,
serviciilor, bunurilor, etc. Cine erau sdracii? Populatia din rural care traia in
conditii similare cu cele din deceniile precedente, cei care fuseserd saraci si
in interbelic, cei cu venituri mici din urban, somerii (victime ale somajului
mascat cand fie erau trimisi acasda o perioada determinatd, fie veniturile se
diminuau pe fondul nerealizarilor de plan intr-o industrie, deja, falimentard),
persoanele cu dizabilitati, incomozii politici, etc.? In urma politicilor pro-
nataliste, a existat o crestere a copiilor nedoriti care vor ingrosa randurile
orfelinatelor. De asemenea, existau probleme ca esecul ,,resocializdrii” tineri-
lor cu comportamente ,,delicvente” acuzati de ,,furt, vagabondaj si cersetorie,
(...) huliganism si agresiuni fizice”. Singurii care, din punct de vedere legal,
conform Legii nr. 3/1977 (Art. 76), beneficiaza de ajutor social sau de Ingri-
jire sunt ,,persoanele incapabile de munca, datorita varstei sau a bolilor cro-
nice, invalizii, deficientii de toate categoriile, lipsiti de mijloace proprii de
existentd si care nu au sustinitori legali”.?>? Se observi reaparitia termenului
de cersetorie, termen al carui continut se considerase a fi eradicat, cel putin

in perioada de maxima cenzurd din partea partidului. De abia 1n ultimii ani ai

249 Ibidem, p. 32.

250 Dan Constantin Radulescu. Op. cit., 1994, p.142.

2! Elena Zamfir. ,,Serviciile de asistenta sociala”, in Op. cit., 1995, p.119.

252 Simona Maria Stdnescu. Adina Dragotoiu. Alina loana Marinoiu. Op. cit., p. 245.
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comunismului, reapar in vocabularul comun termeni ce numesc realititi pe
care ideologia comunista le dorea eradicate. Oficialii de partid considerau ca
daca problemele nu sunt numite, formulate si problematizate, ele nu exista.
Cele mai grave probleme nu erau cunoscute de populatie, pentru ca nici una
nu ajungea In spatiul public care era puternic cenzurat. Nici mécar 1n interio-
rul sistemului nu se cunostea anvergura problemelor.

in ceea ce priveste vocabularul, intr-o societate ,,perfectd” saracul nu
existd. Existd doar ,,paraziti” si ,huligani” care trebuie educati in spiritul
,minunatei lumi noi”. Astfel, incepand cu 1970, se Incepe o ,,campanie viru-
lenta de combatere a parazitismului si de identificare a <trantorilory si <profi-
torilory, adica a tinerilor care refuzau sa se incadreze intr-o unitate socialista
dupa terminarea studiilor.” Toti cei fara ocupatie erau numiti ,,elemente huli-
ganice, parazitare si descompuse moral”.?*>* Campaniile de defiimare din
mass-media aveau ca scop dezumanizarea si desconsiderarea tuturor celor
care, intr-o forma sau alta, alegeau sa se sustraga sau sa se opuna regimului
comunist. Din punct de vedere legislativ, dacd Decretul nr. 153 din Buleti-
nul Oficial al R.S.R., 13 aprilie 1970 prevedea ,,stabilirea si sanctionarea
unor contraventii privind regulile de convietuire sociala, ordinea si linistea
publica”, politica de combatere a parazitismului, completatd in noiembrie
1976 prin Legea nr. 24 prevedea ca ,,persoanele apte de munca cu varsta de
minimum 16 ani, erau obligate, potrivit articolului 7 al legii, sa se prezinte la
Directiile pentru probleme de munca si ocrotiri sociale din localitatile in care
domiciliau pentru a fi repartizate in munca” (exonerati erau doar elevii, stu-
dentii si taranii colectivizati).?>* In schimb, prin Legea nr. 25/1976 se prevad

sanctiuni ,,impotriva celor care refuzau incadrarea in muncad”: la prima abate-

253 Dumitru Licitusu. Mihai Burcea. ,,Sistemul concentrationar in Roméania (1967-1989), in
Ruxandra Ivan (coord.), ,, Transformarea socialista”. Politici ale regimului comunist intre
ideologie si administratie, Ed. Polirom, Iasi, 2009, pp. 47-76: 56, 57.

24 Ibidem, p. 57.
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re aveau loc discutii, apoi daca se continua parazitismul se prevedea obliga-
tivitatea - prin hotarare judecatoreascd — de a se munci un an pe santiere de
constructii sau agricole, sau erau trimisi in centre de reeducare (pentru mi-
nori existau scolile speciale de munca si reeducare cu regim de detentie), iar
,persoanele condamnate la inchisoare contraventionald pentru ducerea unui
mod de viatd parazitar sau anarhic executau pedeapsa separat de celelalte
categorii de detinuti.”?>> Nu existau forme de sustragere de la obligativitatea
de a munci. In toatd aceastd perioada functioneazi confuzia dintre a avea un

loc de munca si a nu fi sdrac. Chiar daca realitatea contrazicea.

25 Ibidem, p. 58.
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9. Egalizarea sardciei: anii 1990-2006

Mostenirea comunismului devine problematica, insd constientizarea
incoerentelor si inadvertentelor va avea loc treptat. Pe fondul unei exacerbari
a unui occident idealizat, a unei necunoasteri in profunzime a problemelor
fara precedent cu care Romania s-a confruntat in comunism si a lipsei unei
coerente si viziuni politice, criza acestor ani nu a putut fi gestionata. Criza
economica si sociald a aruncat populatia intr-o tentatie a credintei in teorii
ale conspiratiei care au condus treptat la o inadecvare intre asteptarile aceste-
ia - devenitd mai saraca decat Tnainte de 1989 - si noile realitati sociale, poli-
tice si economice. In acest context, cu o economie inca planificati si centra-
lizata, cu o privatizare cvasi inexistenta, nivelul de trai al populatiei din anii
’90 se afla in situatia unui fenomen de ,,egalizare in saracie” in care ,,imensa
majoritate a populatiei poate fi considerata defavorizata”. Problemele de sis-
tem mostenite nu pot fi adaptate noilor cerinte, reluandu-se astfel ideea ,,sta-
tului patron” care asigurd asistenta si bunistarea tuturor cetitenilor.>>® Si, ca
orice patron, exista tentatia de a favoriza anumite categorii sociale in detri-
mentul altora. ,,Istoria postrevolutionara ne arata ca sunt cazuri de persoane
ramase in afara sistemului actual de protectie sociala si carora nici familiile
sau colectivitatile locale, nici alti factori de interventie nu reusesc sa le asigu-
re minimul de conditii de existentd, dupa cum se intalnesc cazuri de super-
protectie sociald, ceea ce reclami o redistribuire a resurselor.”?’

Se vorbeste, post-factum, de doud perioade de explozie a saraciei:

1990-1994 si 1996-2000 (cand ,rata saraciei absolute a atins un maxim de

256 Joan Marginean. Op. cit., pp. 93, 107.
37 Ibidem, pp. 141-142.
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35,9% fata de 8% in anul 199072%%), dar si 1991-1993 si 1997-1999°%°, interva-
le in care Romania Inregistra cea mai mare ratd a sardciei dintre térile ex-
comniste care s-au integrat ulterior in UE. Cauzele acestor socuri ale saraciei
sunt sintetizate astfel: reforma economica si liberalizarea preturilor, eliminarea
subventiilor, ciderea econmomiei (industrie si agriculturd), alinierea la preturi-
le mondiale (cresterea preturilor materiilor prime si forta de munca ieftina),
»epuizarea stocurilor de bunuri/economii acumulate de cétre populatie”, ,,defi-
citul de capacitdti si sanse al noii generatii” care vor Ingrosa randurile viitori-
lor sdraci, cresterea abandonului scolar, migrarea populatiei rurale spre urban,
»polarizarea veniturilor”, ,,mentinerea deficitului in infrastructura bundstarii
(locuinte, servicii sociale)”.?** Toate acestea au loc pe fondul unei incremeniri
institutionale. Existd o diversitate de categorii (pensionari, someri — se esti-
meaza ca cifra somerilor aparuti in urma dezindustrializarii este de doud mili-
oane pand n 1994, la care se mai adaugd un milion si jumatate pentru perioada
1995-2000%°", copii, tineri, familii cu multi copii, etc.) care, cu toate ci au ve-
nituri, se confrunta cu reale probleme de saracie. Cei din rural, in ciuda reim-
proprietaririi locuitorilor, se confrunta si practica faramitarea loturilor agricole
si vandalizarea si devalizarea infrastructurii existente (de exemplu, sistemul de
irigatii). Copiii strazii, persoanele cu dizabilitati, romii, persoanele fara docu-
mente de identitate rdman, cel putin o perioadd, in afara oricaror preocupari
institutionale si legislative. Toti cei care nu s-au adaptat ,,democratiei origina-
le” manifestate prin dezagregare sociala, insecuritate si incertitudini au devenit
marginalii lumii post-comuniste. Alte cauze care diversificd sardcia sunt poli-

ticile economice care nu s-au reflectat in standardul de viatd al populatiei, sau

258 Mihnea Preotesi. ,,Sardcia in Roménia”, in Elena Zamfir. Iuliana Precupetu (coord.).
Calitatea vietii. Un proiect pentru Romdnia, Ed. Academiei Roméane, 2018, pp. 269-288:
270.

259 Simona Ilie. Op. cit., p. 290.

260 Catalin Zamfir. Dorel Sandor. Vladimir Pasti. Warren Crowther (coord.). Op. cit., pp. 16-
18.

261 Mihnea Preotesi. Op. cit., p. 270.
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repetatele modificari legislative, sau incertitudini ale criteriilor de fiscalitate,
etc. Nici mdcar cresterile economice ulterioare, ca cea din perioada 2000-2004
nu reusesc sa corecteze (nu sa solutioneze) anvergura saraciei, ,,ci mai degra-
ba” are loc ,,0 crestere diferentiati a nivelului de trai”%2.

In cadrul sistemului de asistenta social, singurele elemente mostenite
sunt institutiile de asistenta pentru persoane cu dizabilitati severe, pentru copiii
orfani si abandonati, pentru batranii singuri si neajutorati. Insa, toate aceste
institutii se afld intr-o situatie foarte precara (cel mai bun exemplu al dezastru-
lui uman, social si politic este Cighidul). Lipsa unei viziuni coerente asupra
sistemului asistential, categoriile extrem de reduse a potentialilor beneficiari,
acordarea atentiei sporite asupra unei singure categorii (protectia copilului ca
urmare a impactului mediatic s1 mediatizat in anii ’90), dependenta individului
de stat, lipsa unei legislatii care sa permita extinderea ONG-urilor au determi-
nat haosul sistemului. De abia in 1995 (la cinci ani dupa caderea comunismu-
lui!) apare principiul solidaritafii sociale stipulat in art.1, Legea nr. 67/1995.

Cine este saracul acestei perioade? Dificil de spus intr-o societate
eminamente saraca. Problemele de definire a saraciei prin intermediul meto-
delor occidentale sunt reale, caci in urma unei cuantificari, aproape toata
populatia se incadreaza in parametrii saraciei. ,,Grupul tinta” ar trebui sa de-
vina ,,cel mai sarac segment al populatiei”, iar categoriile dominante ar trebui
sa fie: a) persoane fara ocupatie (,,cei care folosesc sistemul”), ,,somerii inre-
gistrati fara suport financiar” (de lunga durata sau cu istoric de munca insufi-
cient pentru a putea beneficia de suport financiar), b) salariatii saraci dez-
avantajati in raport cu cei fird ocupatie.?®®> Dar, dacd adiugim extinderea

sardciei odatd cu aparitia victimelor inflatiei, a cresterii preturilor la utilitatile

262 Mihnea Preotesi. Eficienta sistemului de protectie sociald in reducerea sardciei. Compa-
ratie Romdnia — tari din UE, in rev. ,,Sociologie Romaneascd”, vol. XVI, nr. 1-2, 2018, pp.
83-100, p. 87.

263 Luana Pop. Op. cit., 1999, p. 224.
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publice, a taxelor si impozitelor, in zonele rurale cu infrastructura inexistenta
si cu o populatie imbatranita, saracia este intr-o crestere alarmantd. Crimina-
litatea crescuta, problema copiilor strdzii, dependentii de alcool, cei care ies
din plasament, somerii, romii etc. par probleme de nerezolvat la acea vreme.
Pe de alta parte, grupurile cu risc ridicat de saracie sunt considerati a fi copiii
abandonati, abuzati si/sau neglijati, cei care traiesc in conditii de saracie ex-
trema, somerii, cei care locuiesc in condifii improprii, familiile cu multi co-
pii, victimele violentei, ale traficului de persoane si comunitatile/zonele de-
favorizate. Riscul cronicizarii sardciei si o mentalitate ambigud situata intre
traditional si bulversarea comunista sunt problemele cu care se va confrunta
si pe care va trebui si le solutioneze Romania odati cu aderarea ei la UE. 2%
Pe de alta parte, in aceasta perioada Romania se pregdteste sa intre,
de facto, in UE. Una din conditiile de aderare a fost includerea initiativelor
comune europene in planurile si strategiile nationale anti-sdracie. Si cum
hartiile conteaza, nimic mai simplu pentru Romania decat sa livreze aceste
dosare ce acopera o realitate ramasa descoperitd. Din fericire, Roméania e
obligata, in acest proces de aderare, sa contureze unele structuri institutionale
si, implicit, sa utilizeze un vocabular care sa numeasca realitatea. iIn ce masu-
ra, acest vocabular preluat este unul functional pentru realitatile romanesti?
Acum se preia, se fixeaza si se utilizeaza vocabularul UE. Pe de o parte, inca
existd termenii uzuali, pe de altd parte se preiau termeni care vor deveni de
specialitate. Mediul academic preia, via CASPIS (Comisia guvernamentala
antisardcie si promovare a incluziunii sociale) sau alte comisii, vocabularul
care apoi ajunge sa fie utilizat in cadrul institutiilor via legislatie. In toatd
aceastd perioadd am gasit patruzeci si cinci de termeni diferiti utilizati in

ceea ce priveste problema saraciei, asa cum vom vedea in continuare.

264 Cf. Planul National Anti-Sardcie si Promovare a Incluziunii Sociale, iulie 2002, in ,,Re-
vista de Asistentd Sociala”, nr.3/2002, pp. 89, 90, 94.
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10. DE UNDE AM PORNIT

Ce s-a intamplat cu saracii care, dincolo de definitii, planuri si pro-
grame, continud sa fie sdraci? Caci Romania a avut parte de cercetari ale
sariciei inca din 1990, dupd cum arati Zamfir’®>. In 1991 se lanseaza un
,program de cercetare a sardciei”, iar in 1993 se lanseaza ,,0 cercetare natio-
nali de amploare”. In 1994 apare primul volum postcomunist pe tema saraci-
ei, coordonat de acelasi Zamfir (Dimensiuni ale sardciei: Romania 1994,
Ed. Expert, 1995) care va deveni, cel putin pana prin 2004, numele de refe-
rintd in domeniul cercetarii sdraciei, dar si a implicarii in sfera politicilor
publice. Se pare ca pana prin 1997, saracia este mai degraba un subiect tabu,
caci pentru guvern ,,este o falsd problema”, iar pentru cercetarile academice
reprezintd o ,jend”. In 1997, sub egida presedintelui tirii, se infiinteaza
PNUD (Consiliul National de Prevenire si Combatere a Saraciei) sub tutela
caruia se realizeaza numeroase studii de ,,fundamentare a Strategiei de com-
batere a saraciei”. Se redacteaza chiar si o Strategie nationald de prevenire si
combatere a saraciei care devine oficiald din 1998, prin adoptarea ei de catre
Comisia prezidentiald. Apoi, in 2001, Zamfir devine consilier de stat pe pro-
bleme sociale si tot atunci se infiinteaza CASPIS tutelata de guvern (cu pre-
mierul de atunci, A. Nastase ca presedinte al Comisiei si Zamfir viceprese-
dinte, iar in componenta ei intrau mai multi ministri, reprezentanti ai tuturor
partidelor, ai sindicatelor, experti din mediul academic si ONG). Dupa 1990,
apare prima modificare de vocabular atunci cand aceasta comisie alege sd nu
se axeze doar pe combaterea saraciei, ci si pe dezvoltare sociald. De aseme-
nea, se alege folosirea termenului de incluziune sociald, considerandu-se ca

,»hu trebuia sd vindece ,,bolile” sociale, ci sa promoveze dezvoltarea socia-

265 Catalin Zamfir. O istorie subiectiva in sociologia romdneascd din 1944 pana in prezent,
Ed. Polirom, Iasi, 2009, pp. 179-186.
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12726, In 2002, Guvernul adopta (prin HG nr. 829/2002) Planul National
Antisaricie si Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc). Insusi Zamfir re-
cunoaste cd, in ciuda credrii comisiilor si comitetelor, atunci cand era vorba
de implementare, aceasta nu avea loc. Contand pe ,,efectul raportarii” a cerut
ministerelor confruntarea din planurile lor cu cele de la PNAinc, iar ministe-
rele le-au cerut departamentelor lor si, evident, departamentele le-au cerut
subordonatilor. Lucrurile s-au pierdut pe drum. in 2005, guvernul va estom-
pa anvergura CASPIS-ului care nu va mai reusi sd revina nici in lumina re-
flectoarelor, nici la masa luarii deciziilor si nici la forta de a impune idet,
teorii sau vocabular decidentilor, dar si mediului academic.?®’

Pe de alta parte, strategia ar trebui sd tind cont de urmatoarele ,,forme
de saracie: a) saracie la nivel national, distribuitd social, la contracararea
careia se va apela la politici guvernamentale; b) saracie la nivel comunitar,
distribuita teritorial, pentru combatera careia se vor utiliza politici regionale
si locale; c) sardcie de sorginte individuald, pentru consacrarea careia se ape-
leazi la politici de asistentd sociald.”?®® Nu era putin cam devreme pentru
aceste distinctii in masura in care nu existau toate reglementarile legislative
care sa poata articula aceste strategii?

Caci sdracul, tot sarac ramane. Cine se ocupa de problemele lui? Cati
saraci avem in aceastd perioada? Se gasesc solutii pentru toti sdracii? Pentru
a raspunde la aceste Intrebari, avem nevoie de formulari si definiri ale saraci-
ei, astfel incat sd Intelegem cine sunt saracii si care sunt nevoile lor. Asadar,

care sunt aceste formulari?

266 Ibidem, p. 183.
267 Idem.
268 Catalin Zamfir. Dorel Sandor. Vladimir Pasti. Warren Crowther. Op. cit., p. 10.
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11. DE LA SARACIE LA EXCLUZIUNE SOCIALA SI INCLUZIUNE
SOCIALA

Termenul de excluziune sociald apare in teoriile franceze care teore-
tizeaza ruptura legaturilor sociale si a solidaritatii sociale, probabil pe fondul
modificarii procentului populatiei care devine majoritar in urban si a proble-
melor inerente (de exemplu, somajul). In lumea academica franceza se utili-
zeaza mai curand termenul de pauper (cu trimitere la fenomenul de pauperi-
zare a muncitorilor) sau de exclus. Acest termen, asa cum am vazut, era folo-
sit s1 la noi, in Transilvania. Utilizarea lui in documentele antisaricie a Co-
munitatii Europene din postbelic, este, la inceput, in legaturd cu saracia.
Apoi, dupd anii 90, este ,,definit in relatie cu comunitatile locale, inlocuind
adesea termenul de saricie.”?®

La noi, prin intermediul CASPIS se promoveaza combaterea excluzi-
unii sociale si implicit promovarea incluziunii sociale pentru care se utilizea-
za trei termeni: excluziune sociald, marginalizare sociald si incluziune socia-
1a. Prin excluziunea sociala se avea 1n vedere plasarea unei persoane in afara
formelor normale de viata sociala ca rezultat al unor privatiuni multiple, cu
sanse reduse de reinsertie intr-o viatd sociala normala. Excluziunea apare si
in urma discriminarilor, a lipsei de oportunitati, a cumularii de privatiuni, a
degradarii si/sau nedezvoltarii capacitatilor de functionare sociala normala,
sau al unui stil de viatd individual, sau colectiv care marginalizeazi.?’® Daca

in 1994, pentru Zamfir, consecintele pe termen lung ale saraciei conduc la

269 Luana Miruna Pop. Op. cit., 2005, p. 46.

270 Cf. Planul National Anti-sdrdcie si promovarea incluziunii sociale, Comisia Anti-sdrdcie
si Promovarea Incluziuinii Sociale (CASPIS), Guvernul Romaniei, 2002, p. 7.
https://bibliotecadesociologie.ro/en/download/comisia-anti-saracie-si-promovare-a-
incluziunii-sociale-2002-planul-national-anti-saracie-si-promovare-a-incluziunii-sociale-
bucuresti-guvernul-romaniei/ , accesat in 23.03.2024.
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marginalizare si excluziune?’!, iar pentru Pop marginalizarea sociald ,,are
acelasi continut ca si excluziunea sociald”?’?, deja in 1998, pentru acelasi
Zamfir et all ,,faza extrema a procesului de marginalizare o reprezinta exclu-
derea sociala, adica acel stadiu in care se afld individul sau grupul de persoa-
ne care se caracterizeaza prin dezintegrarea relatiilor de munca, familiale si
sociale”?”. Pentru Precupetu, in schimb, termenul de excluziune sociali il
depaseste pe cel de ,,deprivare de venituri ca o cauza a marginalizarii indivi-
zilor si grupurilor sociale, deoarece oamenii pot fi sdraci fard a fi excluti so-
cial sau exclusi fara a fi saraci”.?’*

Termenul de marginalizare apare in Legea nr. 116/2002 (Art. 3):
,Marginalizarea socialda, in sensul prezentei legi, se defineste prin pozifia
sociald periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la
resursele economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivi-
tatii; ea se manifestd prin absenta unui minimum de conditii sociale de
viatd.”?”> Observim ci toate definitiile au in vedere marginalizarea si nu
marginalul. Nu intereseaza cine este marginalul lumii noastre, ci marginali-
zarea ca actiune prin care individul ajunge sau se afla in aceastd conditie de
marginal. Cea mai inteligibild explicatie este ca ,,de obicei, conditia margina-

lului e stabilitd de mentalitatea si ierarhia oficializata a unui sistem social

27! Catalin Zamfir (coord.). Dimensiuni ale sdrdciei, Ed. Expert, Bucuresti, 1994, p. 16.

272 Luana Miruna Pop, Op. cit., 2005, p. 50.

273 Pavel Wagner. Constantin Chirca. Citilin Zamfir. Maria Molnar. Speranta Parciog
(coord.). Metode si tehnici de evaluare a sdaraciei, Bucuresti, iulie 1998, p. 13.
https://bibliotecadesociologie.ro/en/download/wagner-paul-chirca-constantin-zamfir-catalin-
molnar-maria-parciog-speranta-eds-1998-metode-si-tehnici-de-evaluare-a-saraciei-
bucuresti-pnud/ , accesat in 23.03.2024.

274 Tuliana Precupetu. Participare sociald, capital social si sdrdcie, in rev. ,,Calitatea vietii”,
an XIV, nr. 3-4, 2003, pp. 319-337: 324-325.

275 Legea nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale:
https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Assistenta-sociala-

2018/Legea 116 2002 la 18-01-2018.pdf, accesat la data de 23.03.2024.
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intr-un moment istoric determinat”?’®, Autorul este printre putinii care pri-
veste marginalizarea dintr-o altd perspectiva — cea a etichetarii, poate si pen-
tru cd nu este specialist In asistenta sociald. Cel care este etichetat de catre
celalalt (individ, grup, comunitate, etc.) va ajunge intr-o situatie de margina-
lizare. Etichetarea este ,,un mod de desemnare a unei persoane intr-o structu-
ra populationala ce poate duce la pierderea statutului sau anterior si de regula
este urmati de o reactie contra acestei stigmatizari.”?’” Insa, marginalul nu
este Intotdeauna un etichetat de catre celalalt, ci existd si posibilitatea auto-
marginalizarii prin refuzul de a fi inclus intr-un grup/comunitate, etc. Excen-
tricul sau non-conformistul pot fi considerati marginali, chiar daca din punct
de vedere al asistentei sociale nu intrd in aceeasi categorie cu ghinionistul,
perdantul.

Asadar, cei doi termeni, excluziune sociala si marginalizare sociald se
folosesc fie intr-un raport de acoperire semantica similara, fie Intr-un raport
de cauzalitate, fie pentru a inlocui termenul de sardcie. Chiar dacd exista
aceste ambiguitati terminologice, inclusiv la nivel academic, una dintre ex-
plicatii ar fi ca termenul de excluziune este unul de datd mai recenta care
incepe sa fie utilizat odatd cu aparitia si consolidarea drepturilor sociale
(dreptul la munca, locuire, sanitate, educatie) si, implicit ale omului. In ciuda
existentei unei ,,interconditiondri” semantice Intre saracie si excluziune soci-
ala, se mai considera ca sardcia este ,,un efect al proceselor sociale, si nu
excluziunea ca punct-terminus al procesului de saracire” (in aceasta perioa-
da, termenul de excluziune sociala este tot mai preferat celui de saracie, la fel
ca ,,sintagma ,,promovarea incluziunii sociale”, care o inlocuieste treptat pe

cea de ,,masuri de combatere a siriciei”).?’8

276 Qctavian Buda. Marginalizare versus boald psihica si stigmatizare. Dileme bioetice, in
,,Revista Romana de Bioetica”, vol. 6, nr. 2, aprilie-iunie-2008, pp. 83-91: 84.

277 Octavian Buda. Op. cit., p. 83.

278 Simona Ilie. Op. cit., p. 288.
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Pe langd termenul de deprivare si incluziune sociald care au fost men-
tionati anterior, mai este amintit termenul de participare sociald care este
dificil de definit, dar ,,se suprapune, intr-o anumitd masura, cu alte concepte,
cum sunt integrarea sociald, angajarea civici, capitalul social”?”®. De aseme-
nea, chiar daca precaritatea este folosita pentru ,,a defini una din diversele
nuante ale starii de saracie”, in relatia cu marginalizarea si excluziunea socia-
14, acumularea precarititii determind siricia extrema.?®® Daci avem in vede-
re termenul de incluziune sociala, se observa clar raportul de contrarietate al
acestuia cu cel de excluziune. Incluziunea devine responsabilitatea indivi-
dualui si a grupului/comunitatii/societatii, iar din 2000, dupa summit-urile de
la Lisabona si Nisa, devine obiectiv comun pentru UE. De atunci, fiecare tara
membra a UE va avea inclus obiectivul incluziunii sociale in planurile anti-
saracie. Incluziunea sociald este ,,procesul de reinsertie in formele de viata
normale, intr-o functionare sociald normala a persoanelor aflate in situatie de
excluziune/marginalizare sociala sau cu risc ridicat de marginalizare, prin
dezvoltarea capacititilor si constructia de oportunititi.”?%!

Observam ca termenul de saracie a fost inclocuit deja. Pana aici, am
mentionat deja opt termeni: excluziune sociala, marginalizare, pauperizare,
incluziune sociald, etichetare, participare socialda, precaritate si privatiu-
ne/deprivare. Alaturi de acesti termeni, apare si vulnerabilitatea care, in defi-
nirea principalelor grupuri vulnerabile, include categorii ale populatiei care
,»s€ confruntd cu diverse forme de excluziune sociald sau sunt expuse unui

risc ridicat de excluziune din motive care uneori, dar nu Intotdeauna, sunt

asociate cu siricia”?*?. Se considera ci persoanele vulnerabile pot ajunge in

279 Tuliana Precupetu. Op. cit., p. 319.

280 pavel Wagner. Constantin Chirca. Catilin Zamfir. Maria Molnar. Speranta Parciog
(coord.). Op. cit., p. 12.

81 Planul National Anti-sardcie si promovarea incluziunii sociale, Comisia Anti-sdrdcie i
Promovarea Incluziuinii Sociale (CASPIS), Guvernul Romaniei, 2002, p. 7.

282 Emil Tesliuc. Vlad Grigoras. Manuela Stanculescu (coord.). Op. cit., p. 49.
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risc de marginalizare si excluziune sociald. In ciuda existentei unei definiri
univoce a persoanelor vulnerabile explicata prin dinamica grupurilor vulne-
rabile si a profilului acestora, totusi ,vulnerabilititile sunt exprima-
te/masurate prin indicatori sociali ce identifica privatiuni, lipsuri, dificultati,
frustriri”?®®. Existd sapte grupuri considerate vulnerabile: 1. persoane sirace
(copii, someri, cei cu venituri minime, etc.); 2. copii si tineri abandonati sau
orfani (inclusiv copii care au parinti la munca in strdinatate, mamele minore,
copii privati de libertate); 3. persoane varstnice singure sau dependente; 4.
romi; 5. persoane cu dizabilitati; 6. alte grupuri vulnerabile (dependentii de
alcool sau substante interzise, cei privati de libertate sau in supravegherea
serviciilor de probatiune, cei fara domiciliu, victime ale violentei domestice,
victime ale traficului de persoane, refugiati si imigranti); 7. persoane care
traiesc in comunitdti marginalizate (comunitati rurale/urbane/rome sarace
si/sau marginalizate).” Toate aceste categorii pot fi sintetizate, conform
politicilor de sprijin si asistentd sociald in cateva ,categorii similare-
apropiate: persoane marginalizate, persoane cu risc crescut de excluziune
sociala, persoane defavorizate sau dezavantajate, persoane in dificultate, per-
soane discriminate etc.”?®> Sunt categoriile deprivate. La finele anilor *70 a
inceput sa fie utilizat termenul de ,,deprivation” si, tot atunci, a inceput abor-
darea pluridimensionala a saraciei. Cu toate ca traducerea termenului englez
are un echivalent in limba romana — cel de privatiune — in mediul academic a
fost preferata utilizarea celui de deprivare, un decalc al celui englezesc. Spre
deosebire de categoriile vulnerabile, persoanele care intrd in categoria celor
deprivate material sunt cele care nu-si pot permite cel putin patru din urmato-
rii noua itemi: 1. achitarea unei rate bancare sau chirii; 2. limitarea sau ine-

xistenta utilitatilor si confortului termic din locuintd; 3. imposibilitatea de a

283 Elena Zamfir. Op. cit., in loan Marginean. Iuliana Precupetu (coord.). Op. cit., p. 379.
284 Cf. Emil Tesliuc. Vlad Grigoras. Manuela Stinculescu (coord.). Op. cit., p. 50.
285 Elena Zamfir. Op. cit., 2019, p. 379.
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face fatd unor cheltuieli neprevazute; 4. hrana cu proteine o data la doua zile;
5. nu-si pot permite macar o saptimana de concediu; 6. nu-si pot permite un
automobil; 7. nu-si pot permite o masind de spalat; 8. nu-si pot permite un
televizor; 9. nu-si pot permite un telefon mobil.?*® Mai existi si sintagma de
deprivare relativa care ,,se referd la sentimentele si conditiile de deprivare
resimtite de un individ in raportarea sa la un anumit cadru de referinta, fiind
efectul discrepantei dintre aspiratiile si posibilititile individului in cauza™?®’.
In ciuda diferentei dintre categoriile vulnerabile si cele deprivate, existd une-
le caracteristici ale deprivarii care sunt substitutive unor categorii vulnerabi-
le. Formal, sfera deprivarii este mult mai larga decat cea a vulnerabilitatii, iar
termenul este utilizat si pentru a preintdmpina deficitele bugetare. Daca de-
privarea materiala se prelungeste, aceasta poate sd se substituie integral vul-
nerabilitatii.

Asadar, sdracul este marginalul, exclusul, pauperul, defavorizatul,
precarul, vulnerabilul, dezavantajatul, discriminatul, etichetatul, deprivatul
care trebuie inclus social. Pana la integrarea Romaniei in UE, pluralitatea
definitiilor saraciei si, implicit, a saracului nu reusesc sa reduca, sau cel putin
sa estompeze, fenomenul saraciei. Cele doua valuri de saracie intre 1990-
1994 si1 1996-2000, la care se adauga toate problemele tranzitiei nu fac decat
sa arunce Intr-o si mai mare ambiguitate definirea politicilor sociale. Caci,
pana la urma, si acestea din urma trebuie sd utilizeze un vocabular prin in-
termediul cdruia sa numeascd si sa solutioneze problema. Or, atata timp cat
in aceasta perioadd suntem intr-o cdutare a stabilizarii multiplelor conotatii
ale saraciei ce rezida din realitea romaneasca, nici politicile anti-saracie nu

au cum sa aibd succes. Se va definitiva vocabularul in urmatoarea perioada?

286 Cf. Mariana Stanciu. Adina Mihailescu. Op. cit., 2013, p. 380; Mariana Stanciu. Situatia
sardciei si protectia sociala. Romdnia in context european, in rev. ,,Sociologie romaneasca”,
vol. XV, nr. 3-4, 2017, pp. 51-69, p. 55.

287 Bogdan Voicu. Abordari subiective si consensuale ale sardciei. Despre deprivarea rela-

tiva, in rev. ,,Calitatea vietii”, an XVII, nr. 3-4, 2006, pp. 233-251, p. 241.
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12. FORMALIZAREA SARACIEI: 2007-prezent

In fata necesitatii de a defini sdricia in Roménia, aceasta pluralitate a
perspectivelor conduce spre ambiguitati terminologice si metodologice. Care
este perspectiva din care definim saracia? Este una sociald, istorica, politica
sau stiintifica? Daca ne axam in sfera socialului, procentul celor care se con-
sidera pe sine a fi saraci este majoritar. Daca ne axam in sfera istoriei, cam-
purile referentiale si mentalitatile ne ofera un alt tip de investigare si definire.
Daca ne axam 1in sfera stiintificului, pluralitatea de metode si tehnici golesc
de continut problema si problematizarea reald a saraciei. lar sfera politicului,
cel putin pentru Romania, fie ignora saracia, fie o utilizeaza ca instrument de
promovare a propriei imagini.

Odata cu intrarea Romaniei in UE, modelele de cuantificare si defini-
re a sdriciei au fost preluate. Inca de la intentia si depunerea dosarului de
aderare, Romania a trebuit sa pregateasca dosarele conform politicilor socia-

288 somerii si

le ale UE, unde saracia este recunoscutd ca problema socialda
varstnicii fiind considerati cei mai vulnerabili. De exemplu, vulnerabilitatea
varstnicilor este pusa intr-o relatie directd cu ,,dimensiunea sociald” (existen-
ta stereotipurilor si prejudecdtilor; depopularea anumitor zone, in special a
celor rurale; marginalizarea; limitarea adaptativa si dificultatea accesarii teh-
.. . . 289

nologiilor digitale).

Conform multiplelor definitii si reglementari europene sunt recunos-

cute grade de saracie. Pentru a intelege ce inseamna gradul de saracie care se

calculeaza in functie de o situatie etalon, trebuie sa intelegem in prealabil, ca

288 Cf. Mariana Stanciu. Adina Mihdilescu. ,,Sardcia din Roméania in context european” si
,,Romanii cei mai saraci europeni”, in Mariana Stanciu (coord.). Adina Mihailescu. Simona
Ilie. Cristina Huma. Dumitru Chiriac. Romdnia in austeritate. Criza globald a consumismu-
lui pe credit, Ed. Omnia Uni S.A.S.T., Brasov, 2012, pp. 94-110: 94.

289 Cf. Mihaela Ghenta, Elena Silvana Bobarnat. Determinanti ai excluziunii sociale in rén-
dul persoanelor vdrstnice, in rev. ,,Sociologie Romaneasca”, vol. 19, nr. 1, 2021, pp.87-97:
93.
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odatd cu implementarea mdsurarii sdraciei apar problemele de calcul. Cine
este cel mai sarac? Care grup poate fi considerat cel mai sarac dintre saraci?
Cati saraci avem? Argumentul necesitatii masurarii deriva pe de o parte din
masurabilitatea saraciei (mereu existd un termen de comparatie) si pe de alta
parte din necesitatea cuantificarii bugetului alocat categoriilor de saraci si,
implicit, bugetul alocat fiecarei categorii in parte, in functie de indicatori
(atribute ale tipului de saracie).

Asadar, cum putem mdsura saracia? Daca Pop afirma cd masurarea
saraciel presupune elaborarea unui prag de saracie, adica consumul minim
necesar obtinut prin metoda normativa sau statistici**’, Wagner et all sustin
ca ,,mdsurarea saraciei presupune, in general, existenta unor niveluri prede-
terminate si bine definite ale standardului de viatda - denumite praguri de
saracie — pe care trebuie sa le atinga persoana (gospodaria, grupul de persoa-
ne etc.) ca sa nu fie saraca”.?’! In ceea ce priveste metodologiile de misurare
a saraciei, acestea sunt diverse: de determinare a pragului de saracie (indexul
saraciei, metode structurale, normative, etc.); de deprivare relativa, de depri-
vare materiald (lipsa hranei, imbracamintei, etc.), de deprivare sociala (lipsa

)*°2. Romania a utilizat o diversitate de

unui loc de munca, neintegrarea, etc.
metode, nsa se pare ca doar doud au fost mai ,,relevante”: ,,(a) metoda natio-
nala de calculare a saraciei absolute si (b) metoda de calculare a saraciei rela-
tive stabilita la nivel european, iar prima metoda adoptatd de Guvern prin
HG nr. 488/2005 prevede stabilirea unui minim necesar de consum per adult
fara sa se tind cont, ulterior, de venituri sau inflatie.”** Chiar daca diversita-

tea metodologiilor determina diversitatea rezultatelor, masuratorile devin din

ce In ce mai rafinate. Cum anume se contureaza tot acest vocabular? Initial,

290 Luana Miruna Pop. Op. cit., 2005, p. 40.

291 Pavel Wagner. Constantin Chirca. Catalin Zamfir. Maria Molnar. Speranta Parciog (co-
ord.). Op. cit., p. 19.

292 Cf. Elena Zamfir. ,,Saracia: teorii si factori”, in Op. cit., 1995, p. 62.

293 Emil Tesliuc. Vlad Grigoras. Manuela Stanculescu (coord.)., Op. cit., p. 33.
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s-a pornit de la ,,doi indicatori foarte importanti ai saraciei: numarul saracilor
— numarul persoanelor sau al familiilor care se plaseaza sub respectivul prag
si amploarea sdraciei — distanta dintre veniturile de care dispune o fami-
lie/persoand aflatd sub pragul sdriciei si acest prag.”** De exemplu, pentru
estimarea amplorii sardciei (cati saraci existd intr-o tard/comunitate, etc.) se
utilizeaza indicatorul grad de saracie (GS) care masoara apropie-
rea/departarea de sdracie si care este complementar cu rata saracirii (RS),
adicd cu gradul de siricie rezultat din trecerea de la un nivel la altul.?®> Am-
ploarea sau gradul de sardcie masoara distanta saracilor fatd de pragul saraci-
ei. Pe de alta parte, se pare ca amploarea saraciei este de fapt gradul de sara-
cie. Asadar, exista pragul minimum de trai (de subzistentd) la care se rapor-
teaza sdracia absolutd (severd) si pragul minimum de trai decent (sardcia
generald).”?® In cele doud minimuri de trai, decent si de subzistentd, sunt in-
cluse cheltuieli alimentare si nealimentare si de servicii. Asta inseamna ca
sardcia se masoard in functie de venituri, iar pentru asta e nevoie de calcula-
rea unui venit minim care, in timp, devine garantat de stat. Printre alte masuri
luate pentru prevenirea saraciei si a excluziunii sociale, Parlamentul Euro-
pean adopta in 2010 o rezolutie in ceea ce priveste rolul venitului minim in
combaterea sdraciei pentru cd, prin acesta, se pot identifica cei aflati in situa-
tia de risc a sardciei. , Jmportanta conceptului minim de trai este mare, deoa-
rece acesta permite dimensionarea realista a fenomenului saraciei intr-o tara
sau intr-o anumita perioadad de timp si, desigur, evaluarea masurilor ce se pot

lua, in vederea diminudrii caderii in sardcie si sprijinirii populatiei aflate in

2% Catalin Zamfir (coord.). Op., cit., 1994, p. 16.
25 Ibidem, p. 53.
296 Cf. Adina Mihailescu. ,,Pragurile de saricie”, in loan Marginean. Iuliana Precupetu (co-

ord.). Enciclopedia calitatii vietii in Romdnia, Ed. Academiei Romane, 2019, pp.365-376:
365.

145



nevoie.””” Qare chiar pot fi stabilite criterii si indicatori obiectivi pentru
masurarea saraciei? Existenta celor doud sintagme — pragul saraciei absolute
si pragul saraciei relative — par sa confirme obiectivitatea cuantificarii. Sa
vedem dacad e asa. Daca in 1999, conform Strategiei Nationale de Combatere
si Prevenire a Saraciei se utilizau termenii de prag al saraciei extreme (40%
din cheltuielile medii de consum/adult) si prag al sardciei severe (60% din
cheltuielile medii de consum), acum se utilizeaza mai curand termenii de
prag al sdraciei absolute si relative. Desi, prin aceste praguri se doreste inte-
legerea si urmadrirea evolutiei saraciei, acestea se raporteaza la distributia
veniturilor. Daca pragurile de sardcie absolutd se calculeaza in functie de
venitul decent si de subzistenta, ,,pragurile de saracie relative se calculeaza,
de regula, pe baza veniturilor (sau, mai rar, pe baza cheltuielilor sau a con-
sumului) curente ale populatiei, mai precis, ale unui anumit procent suficient
de reprezentativ din aceasta, constituitd Tn esantioanele anchetelor pe ale
caror rezultate se fac calculele de determinare a indicatorilor aferenti saraci-
ei.”?*® Asadar, avantajul este ci, in principiu, pragurile nu se modifica, ci
doar se indexeaza veniturile in functie de rata inflatiei. Masurarea saraciei
prin aceste ultime doud praguri se utilizeaza si azi, in special de Eurostat, din
doud motive: este usor de calculat si permite compararea intre state. Pe de
alta parte, ,,pragul de subzistenta este definit la nivelul trebuintelor fizi-
ce/biologice si al celor social/culturale elementare (basic human needs).
Acest concept constituie limita ultimd ce std la baza definirii drepturilor
omului.”?®® Sintagma de basic human needs (consumul privat al familiei de
la hrana, imbracaminte pana la servicii ca utilitatile) este adoptata de Organi-

zatia Internationala a Muncii in 1976-1977, iar termenul de subzistenta se

297 Adina Mihdilescu. Evolutii in sfera minumului de trai al populatiei din Romdnia (calcu-
lat dupa metoda normativa), in perioada 1900-2005, in rev. ,Calitatea vietii”, an XVIL nr.
1-2, 2006, pp. 117-131: 125.

298 Marius Augustin Pop. Op. cit., pp. 382, 385.

299 Mariana Stanciu. Adina Mihailescu. Op. cit., 2020, p. 4.
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fundamenteaza in acesta. Dar, sdracul cel mai sarac traieste tot la limita sub-
zistentei, iar sdracul mai putin sarac la limita decentei.

Pana aici, am vazut ca existd termeni ca amploarea saraciei, gradul de
saracie, pragul saraciei extreme, severe, absolute, relative, nivel minim de
trai, venitm minim garantat folositi in masurarea siriciei. Intrebarea este care
saracie o masuram? Cum alegem definitia care se aplica? Caci avem saracia
subiectiva, cronica, reziduald, extrema, severd, absolutd, relativa, sociala.
Cum sunt definite toate aceste tipuri de sdracie si cum anume intra in voca-
bularul nostru?

Inainte de stabilizarea vocabularului, in spatiul academic au fost folo-
site o multitudine de sintagme in intelegerea saraciei. De exemplu, daca
Zamfir atrage atentia asupra necesitatii distingerii intre ,,sdracia cronica” i
»saracia provizorie (temporard - tranzitorie)” ca stare temporara de nevoie, si
intre ,,saracia structurala” (,,saracia produsa de nivelul global al economiei
unei colectivitati”) si ,,saracia distributionala” (,,sdracia produsa de meca-
nismele de distributie a bogitiei in cadrul colectivititii”)**, Stinculescu pu-
ne in lumina ceea ce numeste sdracie standard (determinata in functie de ve-

nituri sau de cheltuieli totale de consum per gospodirie).>"!

Deja exista cinci
termeni in definirea saraciei. Totusi, existd un termen care sa numeasca sara-
cii ramasi in afara sistemului si a programelor de sprijin (al céror scop nu
este sa elimine saracia, ci doar sa o ,,suspende cu mijloace artificiale pe peri-
oada 1n care sprijinul este acordat™). Saracia reziduala este ,,sdracia rdmasa

dupd aplicarea” unui ,,program sau pachet de programe” si care este ,,rezis-

tentd la prevenire si recuperare™??. Toate aceste definitii ar dori si giseasci

300 Catalin Zamfir. Op. cit., 2000, p. 5.

301 Manuela Sofia Stanculescu. ,,Tipuri de sardcie”, in Manuela Sofia Stanculescu. lonica
Berevoescu (coord.). Sarac lipit, caut alta viata! Fenomenul sdardciei extreme §i al zonelor
sarace in Romdnia, Ed. Nemira, Bucuresti, 2001, pp. 37-44: 37.

302 Zamfir, Catalin. Sandor, Dorel. Pasti, Vladimir. Crowther, Warren. (coord.). Op. cit., p.
39.
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o modalitate prin care sd masoare obiectiv saracia, desi ,,mdsurarea saraciei
obiective este, practic, imposibila, ea fiind dificil de operationalizat, tocmai
datorita conditionarilor sociale la care este supusa.” Saracia sociald ,,se con-
stituie, astfel, Intr-o sardcie recunoscuta si acceptatd conventional, Intr-o ex-
presie aproximativi a stirii reale, obiective de siricie.” ** Dar care este pa-
rerea saracilor despre propria lor sdracie? Daca se apeleaza la obiectivitate,
perceptiile oamenilor nu vor coincide cu metodele specialistilor de definire a
sariciei in functie de indicatori neutri si categorii de beneficiari. ,,In aborda-
rea clasica, saracia subiectiva se referd la sentimentele de saracie ale indivizi-
lor, utilizate ca punct de reper in constructia indicilor de saracie si determina-
rea pragurilor acesteia. Prin extensie, de multe ori, sardcia subiectiva etiche-
teaza metode de estimare a indicilor de saracie pornind de la opinia publica
asupra siriciei.”** Si asta, pentru ci in orice societate existd o ierarhie, o
ordonare in functie de avutie: cine sunt cei mai sdraci si cine sunt cei mai
bogati? Saracul se raporteaza la celdlalt atunci cand considerd ca detine mai
putin. Lucru valabil in societdtile n care existd o structurd sociala si care, In
principiu, sunt democratice. In comunism, nici saracul nu putea exprima si
formula ca este sarac, nici institutiile nu putea asuma existenta saraciei.

Dupa 2007, se va utiliza un vocabular comun pentru UE, asadar in-
clusiv Romania va trebui sa-si insuseasca termenii in legislatia sa, in planuri-
le, programele si proiectele sale astfel incat sd poata dovedi, in special in
cadrul diverselor fonduri europene, ca poate si stie sd implementeze atat
principiile, cat si vocabularul. Se va utiliza un nou vocabular. S vedem cum
se ajunge la acesta. In cadrul Consiliului european din 1975, prin siricia
relativd se intelegea o inadecvare - datoritd veniturilor diminuate - la ,,un

standard de viata considerat acceptabil in societatea In care traiesc” prin ac-

303 Bogdan Voicu. Cét de saraci sunt romdnii: aborddri subiective si consensuale, in rev.
,,Calitatea vietii”, nr. XVIL, nr. 1-2, 2006, pp. 93-116: 97.
394 Ibidem, pp. 94-95.
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cesul limitat sau deloc la asistentd medicald, la sistemul de educatie perma-
nentd, la serviciile culturale, sport si recreere. La Summit-ul mondial de la
Copenhaga pe problemele dezvoltarii sociale din 1995, saracia absolutd sau
extrema era definitd ca ,,0 condifie umana caracterizatd prin deprivare severa
privind trebuintele de baza, incluzand alimentatia, accesul la apa potabila,
facilititi sanitare, sinitate, adipost, educatie si informare.”*% Cuantificatorii
fixati pentru a putea distinge intre cele doud forme de saracie sunt 60% din
venitul mediu pentru saracia relativa si 40% pentru saracia absoluta. ,,Saracia
absoluta reprezintd intexistenta unor conditii minime de viatd (mancare, Tm-
bracaminte, locuintd) necesare unei simple supravietuiri in conditiile societa-
tii respective.” Practic, ,,inseamna marginalizare si Tn mod special excludere
sociald.”% Adica, siracul incadrat in siricia absolutd triieste sub limita
(pragul) subzistentei. Problema apare atunci cand trebuie definit si stabilit
acest prag pentru a putea cuantifica cine sunt cei care se incadreaza sub aces-
ta. Pretentia de a avea un prag universal este cvasi-imposibil de Implinit, caci
apare o ,relativitate a nevoilor umane” (de exemplu, aportul caloric neceasr
in functie de climat, tipul de munci, etc.)’”’. Renuntarea la universalitatea
unei definitii determind cautarea unui termen mai functional. Dacd primul
termen reprezintd, la scara populatiei, un procent mai mic — sdracii cei mai
saraci, cel de-al doilea reprezinta un procent mult mai ridicat — generic, sara-
cii, adica toti cei care se situeaza la limita sau sub limita consideratd standard
de viatd acceptabil. Dublul sens al termenului de sarac relativ deriva din ra-
portarea la tipul de resurse. Daca avem in vedere resursele (constrangerile)

materiale, atunci ,,saracul relativ (...) este marginal in colectivitatea in care

305 Mariana Stanciu. Adina Mihdilescu. Op. cit., 2012, p.94; si Mariana Stanciu. Adina Mi-
hailescu (coord.). Raportul social al ICCV: nr. 4/octombrie 2011. Situatia sardciei in Ro-
mdnia in context european, ICCV, Academia Roméana, INCE, p. 6,
https://old.iccv.ro/sites/default/files/Raport%20social%204%202011 0.pdf, accesat In
14.01.2024.

306 Catalin Zamfir (coord.). Op. cit., 1994, p. 15.

307 Elena Zamfir. ,,Sardcia: teorii si factori”, in Op. cit., 1995, p. 59.
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traieste, dar nu se autodefineste ca outsider al acesteia; (...) e integrat din
punct de vedere psihologic in comunitate si doar precaritatea materiald il
impiedica s participe Tn mod egal la viata comunitdtii”. Dacd avem in vede-
re resursele simbolice, atunci ,,sdracul relativ (...) este outsider-ul psihologic
al colectivitatii. El este sdrac in resurse simbolice de integrare.”*°® Doar pri-
mul prezinta interes pentru politicile sociale. Groso modo, in definirea celor
doi termeni existd doud minime: un minim de subzistentd (supravietuirea)
care defineste sardcia absolutd si un minim social (decent) care defineste
saricia relativa. Insa, pentru desemnarea starii de saracie absoluta ,,sunt utili-
zate expresii ca sdricie extremd, siricie severd™*’. Daci siricia extremi
»altereaza grav demnitatea fiinfei umane, producand degradari rapide si greu
reversibile ale capacitatilor de functionare sociald normala”, iar posibilitatea
de iesire din marginalizare si excluziune sociald este nesemnificativa, saracia
severd inseamnda o viatd ,,plind de lipsuri si restrictii care Tmpiedicd o
functionare sociala normala, dar care nu blocheaza nici efortul de a iesi din
sdricie, si nici redresarea in situatia in care resursele revin la normal”.*!° Pe
de o parte, Stanculescu si Berevoescu aratd ca dintre termenii de underclass
(utilizat in literatura englezd), excluziune sociald (utilizat in literatura france-
z4), la noi s-a preferat termenul de siricie extremi.’!! Pe de altd parte, in
mediul academic se atrage atentia asupra problemelor semantice ale celor doi
termeni. Acestia sunt folositi fie ca sinonime sau confuzi (de exemplu, Banca

Mondiala, ONU, etc.), fie distincti prin sesizarea diferentelor semantice (de

398 Manuela Sofia Stanculescu. Intre sdrdcie absolutd si bundstare, in rev. ,Cercetiri So-
ciale”, nr.2, 1998, pp. 15-51: p. 22.

309 Catalin Zamfir. Op. cit., 1994, p. 2.

319 Planul National Anti-Sardcie si Promovare a Incluziunii Sociale, iulie 2002, in ,,Revista
de Asistenta Sociala”, nr.3/2002, p. 6.

311 Manuela Sofia Stanculescu. ,,Sardcia si siricia extrema in Romaénia”, in Manuela Sofia
Stanculescu, Ionica Berevoescu (coord.). Sarac lipit, caut alta viata! Fenomenul sardciei
extreme si al zonelor sarace in Romdnia, Ed. Nemira, Bucuresti, 2001, pp. 15-36: p. 22.
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exemplu, CASPIS)*'?. In studiul realizat de reprezentantii Bancii Mondiale
si ai CASPIS (Guvernul Romaniei), in anul 2002, nu se opereaza o distinctie
clara intre conceptele de saracie extrema si saracie severa, de altfel, expresii-
le sunt utilizate, adesea, in mod echivalent.”*!*> Maisurabilitatea siriciei a
facut posibild descoperirea cd existd unele zone mai sirace decat altele. In
analiza cauzelor care determind aglutinarea unor persoane in aceste zone
sarace, una dintre ele este inechitatea masuratd prin integalitatea veniturilor
sau a cheltuielilor, sau cultura saraciei, sau lipsa locurilor de munca din acea
zona, etc. ,,Pungile de sdracie se caracaterizeaza printr-o combinatie unicd de
izolare sociald, incapacitate de mobilizare a efortului colectiv pentru solutio-
narea unor probleme comunitare si autoritate de tip criminal (...).”3'* Care
sunt pungile de saracie din Romania? Ruralul prin excelenta, dar si anumite
zone din urban.

Dincolo de definitii, aceste zone sunt o realitate a lumii romanesti de
azi si de ieri, chiar dacad le numim pungi de sardcie, cultura a saraciei, zone
cu saracie absolutd, sau extrema, sau severa, etc. ele ne aratd o parte a esecu-
lui politicilor publice. Care sunt aceste zone? Stinculescu’!® le sintetizeazi
astfel: a) In urban - acele zone cu aspect semirural (cartiere periferice urbane
fara infrastructura urbana); gropile de gunoi (cel mai cunoscut exemplu este
Pata Rét, groapa de gunoi a Clujului); zone pe care le numeste de tip Cotorga
(un melan;j intre primele doud, in principal locuiesc cei care au lucrat ca ne-

calificati in alte parti si revin, ca someri, impreuna cu familiile lor, la casele

312 Cf. Mariana Stanciu. Consideratii asupra cercetdrilor privind sdrdcia extremd, in rev.
,»Calitatea vietii”, an XV, nr. 3-4, 2004, pp. 317-332: 319.

33 Ibidem, p. 321.

314 Zamfir, Catilin. Sandor, Dorel. Pasti, Vladimir. Crowther, Warren. (coord.) Op. cit., p.
75.

315 Manuela Sofia Stanculescu. ,,.Despre concentrarea teritoriald a siriciei in Romania”, in
Manuela Sofia Stanculescu. lonica Berevoescu (coord.). Sarac lipit, caut alta viata! Feno-

menul sardciei extreme si al zonelor sarace in Romdnia, Ed. Nemira, Bucuresti, 2001, pp54-
64: 54-60.
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parintesti ceea ce conduce treptat la o supraglomerare); anumite zone din
centrele vechi ale oraselor (este vorba de clddirile nationalizate in timpul
comunismului si care erau (in anumite orase mai sunt) locuite de familii sa-
race sau rome; ghetourile (fostele camine muncitoresti sau de nefamilisti,
blocurile confort III si IV), acele zone unde exista un statut neclar din punct
de vedere al proprietdtii, zone industriale dezafectate in care erau blocurile
pentru fostii muncitori, zonele de blocuri cu mari datorii la intretinere; b) in
rural - sate mici care sunt periferice sau izolate in raport cu comuna si/sau
accesul la o infrastructura, zone sdrace din satele mari. Segregarea este pre-
zentd in toate aceste zone, fie cd este vorba de ,,segregare rezidentiald” care
,»se referd la mediul de trai”, fie ,,segregare sociala (locuitorii instariti ntr-o
zona, saracii in alta) sau o combinatie a acestora”, fie ca ,,poate aparea si in
scoli, la locul de munca sau in cadrul serviciilor publice, putand afecta popu-
latia la nivelul oricarei dimensiuni sociale si demografice, inclusiv varsta,
etnie, religie, venit sau clasa. (...) Ghetoul reprezinta forma cea mai extrema
de segregare fortata. (...) Tipul cel mai raspandit de segregare, in Romania,
este cel provocat de inegalitatile economice si financiare” care este subeva-
luat si subcercetat in raport cu segregirile rasial-etnice.>!®

Aceasta a fost panorama foarte sintetica a vocabularului vehiculat in
perioada 1990-2024 care modifica aproape in totalitate vechiul limbaj care
numea sardcia si sdracul. Dacd-l rezumam, acesta se articuleaza astfel: 1n
ceea ce priveste politicile publice, acestea ignora sardcia la inceputul anilor
’90, pentru ca ulterior, la presiunea Uniunii Europene, sa includa saracia in
agenda politicilor publice si a strategiilor. Se utilizeaza termeni ca preveni-
rea, reducerea sau combaterea siriciei, anti-saracie. In definirea termenului,
sardcia a fost Inlocuitad cu excluziunea sociala. Apoi s-au folosit termeni ca

marginalizare, precaritate, pauperitate, vulnerabilitate, sardcie cronica, sara-

316 Emil Tesliuc. Vlad Grigoras. Manuela Stanculescu (coord.). Op. cit., p. 318.
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cie provizorie, saracie structurald, saracie distributionald, sardcie standard,
saracie reziduala, siracie sociald, sardcie subiectiva, saracie absoluta, saricie
relativa, saracie severa si sardcie extrema. Sardcia e explicatd prin intermedi-
ul unor termeni ca discriminare, privatiune/deprivare, etichetare, segregare,
dezavantajare, inechitate, inegalitate, defavorizare. Saracia poate fi solutio-
natd daca se poate masura si cuantifica nivelul de sdracie si numarul saraci-
lor. Se utilizeaza termeni ca gradul de saricie, rata de saracie, amploarea
sardciel, standard de viatd, bunastare, prag minim de trai si de subzistenta,
prag minim de trai decent, prag de sdracie absolut, prag de saracie relativ,
venit minim garantat. Sardcia se poate solutiona prin dezvoltare sociala, dez-
voltare economica, participare sociala, capital social, integrare sociald si, nu
in ultimul rand, prin incluziune sociald — termen care a inlocuit combaterea,
prevenirea si reducerea sariciei. In ultimii ani, in special dupa pandemie, s-a

adaugat rezilienta.
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I11.
UNDE AM AJUNS

Asadar, un total de patruzeci si cinci de termeni, doar in ultimii trei-
zeci si cinci de ani, prin intermediul carora se explica, se defineste, se formu-
leaza nu doar sardcia, ci si politicile publice cu implementarea, monitorizarea
si evaluarea acestora. Cum s-au raportat institutiile de asistenta sociald la tot
acest vocabular? Cum s-a raportat mediul academic la acest vocabular in
calitatea sa de vector al diseminarii acestuia? Daca in anii *90, mediul aca-
demic era cel care traducea, prelua, dezbdtea, problematiza, formula si pro-
punea solutii — de care se tinea cont, mai mult sau mai putin, in stabilirea
politicilor publice -, acum, cel putin aparent, se pare cd a ramas prins intr-o
cupola de sticla in care (se) perpetueaza un joc al margelelor de sticla. Tex-
tele academice au restrans din ce in ce mai mult aria problemelor preluand o
metodologie de scriere a textelor din industria ISI-urilor — in care sablonul e
acelasi: introducere, literature review, obiective, ipoteze, aplicarea metodo-
logiilor calitative sau cantitative cu cat mai multe grafice, statistici care sa
confirme sau sa infirme ipotezele cercetarii, concluzii. Cu foarte putine ex-
ceptii, problematizarea lipseste cu desavarsire. Se cerceteaza anumite aspecte
ale saraciei intr-o zond minimalad delimitata georgrafic. Ceea ce nu ar fi nea-
parat rau, daca institutiile locale din respectivele zone ar tine cont de rezulta-
tele acestor cercetari. Ceilalti, expertii domeniali si/sau politicienii care par-
ticipa la luarea deciziilor la nivel national/central par invizibili si nu se stie in
ce masura tin cont de cercetdrile domeniale din spatiul academic; adica, de
acele texte ale cercetdtorilor in care e folosit un vocabular de specialitate
asezonat cu metodologii.

Pe de o parte, trebuie sa tinem cont ca, spre deosebire de tarile occi-

dentale, in cele ex-comuniste au existat cateva anomalii cu privire la saracie:

154



detinerea in proprietate a unor bunuri fard a avea capacitatea de a le intretine,
calificarea profesionald sau statutul social care nu corespunde in mod real
posibilitatilor financiare (,,inexistenta unei legaturi intre (status, calitatea de
proprietar si venituri>”).’!” Pe de altd parte, ,,vocabularul contemporan al
saraciei este dominat de conceptul de subclasa sociald (underclass)” inteles
ca ,strat social care este caracterizat prin somaj pe termen lung, de niveluri
scazute ale educatiei, de criminalitate precum si de un numar mare de copii
in afara casatoriei si de mame minore” si care ,,functioneaza dupd un cod de
comportament specific, numit cultura sardciei”, diferit de saracia tradifiona-
14.3'® In Romania, ca si in alte tari postcomuniste, sirdcia are ,,valente unice”
dincolo de ,,dobandirea unor forme si continuturi noi”. Preponderenta saraci-
el in rural, spre deosebire de occident unde e prezenta in special in urban,
poate fi pusa si pe seama unei specificitati a tarilor est-europene unde ,,sdra-
cii sunt profund legati de structura stratificarii sociale” in care ,,izolarea soci-
ala 1n functie de educatie, status financiar si conditii materiale generale” de-
termini saricia.>!’

Interdependenta dintre politicile publice si institutiile de asistenta so-
ciala a condus la eficienta scazutd a politicii anti-sdracie si ulterior, a celor-
lalte politici de incluziune. In loc ca problemele si fie corectate, s-au adancit
inegalitatile. Veniturile primare scazute, capacitatea scazuta a statului de a-si
indeplini functia sociald, impactul scazut al transferurilor sociale (in afara
celor de pensii) in reducerea siriciei (coruptie, ineficient, etc.)*? si precari-

tatea financiara de la toate nivelele au limitat orice strategie anti-saracie, ori-

317 Peter-Emil Mitev. ,,Dinamica siriciei”, in Ivan Szelényi (coord.). Sdrdcia din societdtile
in tranzifie, in romaneste de Ramona Careja, Ed. Ziua, Bucuresti, 2002, pp.17-55: 27, 28,
29, 34.

318 Henryk Domanski. ,,Determinantii sociali ai sdrdciei in societatile in tranzitie”, in Ivan
Szelényi (coord.). Sardcia din societatile in tranzifie, in romaneste de Ramona Careja, Ed.
Ziua, Bucuresti, 2002, pp.56-91: 57.

319 Ibidem, pp. 86, 87.

320 Mihnea Preotesi. ,,Sardcia in Romania”, in Op. cit., 2018, pp. 274, 276.
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cat de bine gandita ar fi fost. Precaritatea sau ineficienta resurselor, fie finan-
ciare, materiale sau umane, alaturi de crizele economice au fost invocate, cel
mai adesea, drept argument al ineficientei strategiilor si politicilor domenia-
le. Sistemul de protectie sociala este ,,excesiv focalizat pe acordarea de bene-
ficii sociale categoriale, in dauna celor bazate pe testarea mijloacelor si cu

pretul subdimensiondrii severe a sectorului serviciilor sociale”?!

. Aproape
toate statisticile ne aratd aceleasi rezultate: Romania este, dacd nu pe ultimul
loc, pe ultimele locuri in ceea ce priveste sdracia — fie ca procent la nivelul
populatiei, fie ca ineficientd institutionald sau de implementare a politilor
publice. Discrepantele si inechitatile sociale cresc in anumite perioade fara a
fi determinate, intotdeauna, de crize economice. De exemplu, la nivelul an-
gajatilor bugetari, introducerea unor diferente ca salarizarea, varsta de pensi-
onare, cuantumul pensiei a determinat o falie in interiorul acestora. In rural,
persistenta acelorasi probleme ca lipsa infrastructurii si cercul vicios al sdra-
ciei (cu cat zona este mai saraca si nu are ce sd colecteze la buget, cu atat mai
mica este suma destinata protectiei sociale) a condus la o atitudine de nein-
credere a sdracilor (care de mult ori sunt folositi ca masa de manevra electo-
rala de catre autoritdtile locale din comuna in care traiesc) fata de autoritati si
institutiile pe care acestea le reprezinta. Institutional, pasarea problemelor si
a responsabilitdtii de la un serviciu, sau departament, sau institutie la altul(a),
,.descurajarea sau blocarea accesului la serviciile sociale”??, birocratizarea
excesiva prin transferul obligatiilor fatd de beneficiari spre consiliile locale,

completeazi acest tablou al problemelor. Inci de la inceput, ,,constructia

321 Mihnea Preotesi. ,,Eficienta sistemului de protectie sociald in reducerea sardciei. Compa-
ratie Romania — tari din UE”, in Op. cit., 2018, p. 88.

322 Daniel Arpinte. Simona Preda. ,,Asistenta sociald: practici ale autoritatilor locale”, in
Manuela Sofia Stanculescu. Ionica Berevoescu (coord.). Sarac lipit, caut alta viata! Fe-

nomenul sardciei extreme si al zonelor sarace in Romania, Ed. Nemira, Bucuresti, 2001, pp.
389-394: 390-392.
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institutional-administrativa a fost una rigida, inflexibila la evaluarea si masu-
rarea impactului reformelor din sistem asupra situatiei beneficiarilor.”3*

In ceea ce priveste relatia dintre institutii si siracii beneficiari, pro-
blemele sunt ceva mai sensibile. Descentralizarea sistemului de asistenta
sociald determind, uneori, institutiile locale sa interpreteze diferit criteriile
administrativ-birocratice venite, ierarhic, de la nivel central. ,,Clivajul dintre
lumea zonelor sdrace si lumea institutionald devine vizibil prin lectura com-
paratd a perceptiilor reprezentantilor institutionali versus perceptiile sdraci-
lor. (...) Saracii sunt beneficiarii sau potential beneficiari de ajutor, in timp ce
reprezentantii institutionali sunt cei ce decid asupra acestuia. Normele si cri-
teriile administrativ-birocratice stabilite la nivel central sunt interpretate la
nivel local si sunt aplicate diferentiat de la o localitate la alta, de la o zona
sdracd la alta, cApatand astfel noi sensuri.”*?* Relatia de putere devine vizibi-
1a in tot acest mecanism institutional, in care saracul nu se afla doar la baza
piramidei, ci si la discretia functionarilor, asistentilor sociali, a reglementari-

lor de tot felul. Cel care bate la usa si isi cere drepturile nu stie ca relatia de
putere ar trebui sa fie inversa: functionarul sau asistentul social este platit
pentru a-1 servi pe beneficiar. Este acolo sa-l1 indrume, ajute, consilieze, etc.
Arbitrarietatea si viteza cu care se modifica actele normative sau se abroga
un anumit alineat dintr-un articol de lege duce la posibilitatea unei interpre-
tari discretionare a criteriilor pe care functionarul ar trebui sa le aplice. Ceea
ce poate conduce la practica regasita la unii ,,reprezentanti institutionali” care

,reinterpreteaza criteriile de eligibilitate astfel incat sprijinul sa fie acordat n

mod diferentiat™*?°. Alteori, formularile legislative sunt atat de laxe, incat

323 Elena Zamfir. Op. cit., 2020, p. 51.

324 Manuela Sofia Stinculescu. Daniel Arpinte. Simona Preda. ,,Sdraci-merituosi versus
sdraci-profitori”, In Manuela Sofia Stdnculescu. Ionica Berevoescu (coord.). Sarac lipit, caut
alta viata! Fenomenul sdardciei extreme si al zonelor sarace in Romdnia, Ed. Nemira,
Bucuresti, 2001, pp. 395-400: 395.

325 Ibidem, p. 400.
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interpretarile pot fi contradictoii. Pe de alta parte, Antonesei arata ca, pe fon-
dul existentei unei frici interiorizate dobandite inca din comunism (atat ideea
ca ,,Romania e victima potentiala [sau reald] a tuturor dusmanilor din afara”,
cat si un efect al politicii de teroare la adresa populatiei), frica de schimbare,
cel putin In primii ani post-comunisti, se manifesta ca o frica fatd de institu-
tii, in special a celor sociale. Tot acest fond a determinat si dificultatea con-
solidarii societitii civile.’*® La nivelul atitudinilor si comportamentelor re-
prezentantilor institutiilor de asistentd sociald se regdsesc anumite stereotipii
care circula si la nivel social. De pilda, doar unii meritd sa fie ajutati, ,,saracii
merituosi” (cei In incapacitate de munca, iar dintre cei in capacitate de mun-
ca, doar angajati sau pensionari care traiesc la limita subzistentei, alaturi de
copii), ceilalti, ,,saracii profitori” nu meritd nimic, caci ar fi mai bine sa mun-
ceascd, nu sa trdiasca pe banii statului (tineri, romi, toti cei care ar putea

)*27. Dar micar acestia sunt prinsi in sistem.

munci

Pentru cei care raman in afara sistemului, ultima speranta e Biserica.
Reuseste sd-i preia? Pe de o parte, avem atitudinea pozitiva vis-a-vis de apor-
tul bisericii ortodoxe romane in activitatile de asistentd sociala a celor care
fac parte din aceasta, iar pe de altd parte, existd o atitudine criticd fatd de
biserica. Sa le vedem pe ambele. Asa cum am vazut in capitolele precedente,
filantropia este specificd spatiului ortodox, iar caritatea celui catolic. Pentru
crestin, indiferent de confesiune, ajutorarea unei persoane aflate in nevoie
este 0 parte intrinsecd a comunitatii crestine si a vietii individuale trdite in
planul credintei. Dacd toate bisericile — ortodoxa, catolicd, greco-catolica,
protestante si neoprotestante — dezvoltd de-a lungul timpului activitati si ser-

vicii sociale, existd o conditionare a oferirii acestora in functie de apartenenta

confesionala? Nistor arata cd, desi serviciile filantropice nu sunt conditiona-

326 Liviu Antonesei. Op. cit., pp. 119, 118-120.
327 Cf. Manuela Sofia Stanculescu. Daniel Arpinte. Simona Preda. Op. cit., p. 397.
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te de afilierea sau practicile religioase ale celuilalt, beneficiarul si activitatea
social-filantropica a bisericii ortodoxe roméane este intr-o stransa relatie cu
activitatea liturgica deoarece pentru beneficiari existd o relatie puternica intre
participarea lor la ritualurile bisericii si activitdtile filantropice ale aceste-
ia.3?® De asemenea, aceeasi autoare arati ci, dupd 1989, pe fondul studiilor
existente (cel mai adesea, occidentale), exista o colaborare buna intre stat si
biserica in beneficiul grupurilor dezavantajate si vulnerabile. Profesionaliza-
rea serviciilor oferite de biserica este recunoscutd de stat prin acreditare si
licenta institutionald. Ceea ce ofera biserica ortodoxd este si un raspuns la
procesul de disolutie a solidarititii sociale traditionale.** Articolele Polixe-
niei Nistor sunt cercetari punctuale aplicate intr-o zond geografica delimitata,
cu o metodologie domeniala. Intrebarea este daci decupajul subiectilor ches-
tionati sau intervievati este relevant la nivelul intregii tari. Distinctia dintre
discurs si practicd poate fi valabild si in interiorul bisericii, In functie de pre-
otul, parohul, episcopul, etc. care poate influenta, oferi o directie. Exista pre-
oti care practica filantropia fard sd devina vizibili in spatiul public, la fel cum
exista si destule controverse legate de comportamente sau atitudini ale unor
reprezentanti ai clerului ce sunt mediatizate. Dincolo de existenta fundatiilor
bisericesti, mai exista practica filantropiei directe fata de cel aflat in nevoie,
fara ca aceste activitati sd fie normativizate institutional? Poate da, poate nu.
Intr-o lume in care este importanti acreditarea si obtinerea licentei pentru a
putea practica filantropia, mi-e teama ca raspunsul e dificil de oferit.

Daca ne raportdm la perioada tranzitiei postcomuniste, asteptarile

credinciosilor au fost foarte mari. In primul rand, dupa 1990, bisericile rede-

328 Polixenia Nistor. From Philanthropy to Christian Social Assistance. The Perspective of
Beneficiaries of Social-Philanthropical Services of the Roman Orthodox Church, in ,,Post-
modern Openings”, vol.10, nr. 1, 2019, pp. 100-135: 132; Polixenia Nistor. Philanthropical
Practices and Professionalization of Social Assistance in the Orthodox Church. A Special-
ist’s Perception, in ,,Postmodern Openings”, vol. 10, nr.1, 2019, pp. 68-99: 97.

329 Polixenia Nistor. Social Services Offered by Faith-based Organizations in the Post-
Secular Society, in ,,Postmodern Openings”, vol. 10, nr. 4, 2019, pp. 65-103: 95, 98.
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vin prezente in spatiul public (ortodoxad, catolicd, iudaica si musulmana), iar
celelalte, care au fost desfiintate legislativ in comunism, pot iesi din clandes-
tinitate (greco-catolici, baptisti, penticostali, etc.). In al doilea rand, pe fondul
problemelor cu care ne-am confruntat, destructurare industriald, cresterea
somajului, insecuritate sociald, etc. si a cresterii ponderii saraciei la nivel
national, multi saraci nu au avut ca alternativa de obtinere a unui ajutor, de-
cat biserica. Bisericile au fost nevoite sd-si reconsidere sensul si locul intr-o
societate aflatd In schimbare si, in acelasi timp, sd-si redefineasca menirea
avand in vedere un trecut problematic (de exemplu, in biserica ortodoxa,
existenta unor compromisuri pe care le-a facut cu puterea comunista, relatia
cu Securitatea prin informatorii si colaboratorii din randul clerului). Pe acest
fond, ,.institutiile caritative ale bisericilor traditionale si-au reinceput activi-
tatea (...), avand ca preocupare suplinirea acelor functii sociale pe care statul
nu este capabil si le indeplineasca. In acelasi timp, si confesiunile neoprotes-
tante (in special cele baptiste si penticostale) au Intreprins eforturi deosebite
pe linia asistentei sociale, bazandu-se in special pe relatiile comunitare foarte
puternice din interiorul lor (...)**°. Interventia bisericii catolice in probleme-
le sociale era unanim recunoscutd si, acolo unde existd comunitati catolice
(Transilvania, nordul Moldovei), fundatia Caritas (care functioneaza inca din
interbelic) nu doar cd si-a facut simtit prezenta, dar era deschisa tuturor oa-
menilor, indiferent de confesiune. Pana la urma, menirea bisericii este sa
intevina In ameliorarea inegalitdtilor sociale pentru cd ,,principiul fundamen-
tal doctrinar afirma ca sdracia, inegalitatea, diversele forme ale deprivarii nu
constituie fapte ale creatiei divine, ci consecintele deficientelor de organizare

sociala”!,

330 Georgina Szilagyi. Gavril Flora. Biserica si societatea in perioada de tranzifie, in rev.
,,Cercetari Sociale”, nr. 2, 1998, pp. 64-79: p.77.

31 Georgina Szilagyi. Politici sociale ecleziastice. Enciclicile catolice Modelul ,,Caritas”,
in rev. ,,Cercetari Sociale”, nr. 3-4, 1999, pp. 134-140: p. 139.
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Pe de alta parte, exista si cealaltd perspectiva asupra modului 1n care
biserica ortodoxa romand este deschisa, in practica, filantropiei. Se arata
existenta unei neincrederi in preot si, implicit, In biserica ortodoxa (poate, si
pe fondul conditionarii savarsirii slujbei de inmormantare de plata taxei anu-
ale catre bisercid, practicatd de unii preoti ortodocsi). Sintagma vehiculata
(utilizata si de legionari in interbelic) si in spatiul public, ,,a fi roman in-
seamnd a fi ortodox”, creazd o dihotomie la nivelul perceptiei enoriasilor,
intre noi ortodocsii si ceilalti care sunt diferiti fie prin etnie, fie prin confesi-
une si tocmai de aceea sunt ,;mai siraci” si ,,mor de foame*2. Stinculescu
aratd cd in acele zone mici si izolate Tn care populatia ortodoxa este majorita-
ra, problemele sunt ,,fie absenta preotului, fie lipsa totald de resurse ale bise-
ricii care, deci, nu poate oferi decat sprijin moral. Saracia oamenilor se tran-
spune in saracia bisericii.” Acolo unde exista diversitate confesionala, exista
si o ofertd a activitatilor de asistenta sociald mai mare. Problema apare atunci
cand filantropia ortodoxa este estompata de celelalte confesiuni, iar saracul
ortodox se simte stigmatizat daca cere ajutor in altd parte. Pana la urma, ,,tre-
cerea de la un cult religios la altul, sau alternanta intre diferite culte, este o
strategie de supravietuire adoptatd de unii dintre cei in siricie extrema.”?*3
Poate e una din explicatiile plauzibile ale convertirii romilor sau séaracilor
neromi la neoprotestantism, in special la penticostalism ca strategie de su-
pravietuire. Pe de alta parte, atunci cand sardcia este interiorizata si aparente-
le primeaza in raport cu asumarea acestui statut de sarac, nici o institutie nu
poate oferi ajutor. Majoritatea institutiilor, fie publice sau private, ofera for-
me de ajutorare doar atunci cand acestea sunt cerute. Desi, raportul ar trebui

sa fie invers: atat preotul, cat si asistenul social au ca atributii cunoasterea

332 Manuela Sofia Stinculescu. ,,Biserica”, Tn Manuela Sofia Stinculescu. Ionica Berevoescu
(coord.). Sarac lipit, caut alta viata! Fenomenul sardciei extreme §i al zonelor sarace in
Romdnia, Ed. Nemira, Bucuresti, 2001, pp.375-384: p. 376.

333 Ibidem, p. 378.
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comunitdtii in care isi desfdsoard profesia, astfel incat, cel putin teoretic, ar
trebui sd cunoasca asemenea cazuri.

Pentru alte categorii de saraci, care traditional nu beneficiau nici de
sprijinul bisericii, nici de sprijinul institutiilor publice, a trebuit sa treaca un
timp destul de indelungat pana la adoptarea unor modificari legislative care
sa se reflecte, dupa o altd perioada destul de indelungata, in practicile institu-
tionale. Pentru victimele violentei, In special a celei domestice, asteptarea
aplicarii drepturilor lor le-a costat uneori viata. Acum se contureazd o altd
categorie, mult mai problematicd decét toate celelalte, cea a comunitatii
LGBTQ+ care este prinsd intre un mental de factura traditional-crestina si
unul al prejudecatilor. Nici macar in spatiul academic roménesc nu a intrat ca
temi de dezbatere sau problematizare, decat foarte timid***.

Cum anume intrd in spatiul academic romanesc (sociologic si de asis-
tenta sociald) anumite teme? Daca 1n anii *90, problema sdraciei a fost dez-
batutd in interiorul cercetdrii academice si nu a spatiului politic, acum se pare
ca lucrurile se petrec invers. Apare o tendinta la nivel european si cercetatorii
o preiau. Care a fost procesul de domesticire al cercetatorilor? Pentru a inte-
lege dinamica cercetdrilor academice in domeniul asistentei sociale, vom
urmari, pentru inceput, prezenta temelor si apoi cea a termenilor, asa cum
este prezentatd de cei care au intocmit o astfel de ,harta” a publicatiilor ro-
manesti asupra saraciei.

Textele publicate intre 1991-1995 se axeaza preponderent pe metode
de combatere a saraciei din doud perspective: pe ,,diagnoza saraciei si politi-

cile anti-saricie” si pe rapoarte. In 1994 apare prima publicatie de evaluare a

334 De exemplu, textele lui Gabriel Bulboaci si Viorel Robu. Homosexuality Attitude Scale
(HAS): Proprietati psihometrice ale versiunii in limba romdnd, in ,,Revista de Psihologie”,
vol. 69, nr. 1, 2023, pp. 5-39; sau Gabriela Glavan. Gay/Queer in literatura romdnd contem-
porand, n rev. ,,Philologica Jassyensia”, vol. 21, nr. 1, 2015, pp. 67-74.
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siriciei iIn Romania coordonatd de C. Zamfir (Dimensiuni ale sdrdciei).>*

Preotesi®*® oferd o panorami tematicd a publicatiilor din perioada tranzitiei si
afirmd ca punctul comun in studiile romanesti este ca ,.tranzitia a dus la cres-
terea inegalitatilor si la scdderea mobilitatii sociale”. Zamfir si Marginean s-
au axat pe ,structura si finantarea sistemului”, Zamfir pe saracie, iar Pop si
Tesliuc pe relatia dintre saricie si politici sociale. Intre 2001-2006 predomi-
nd abordarea saraciei absolute si metodologia de calcul, dar exista si studii ca
ale lui Pop care utilizeazd pragurile de sardcie distincte pentru zonele urbane
si rurale, sau cele ale lui Stanculescu si Berevoescu care analizeaza ,,feno-
menul saraciei multidimensionale si concentrate in pungile de saracie”. Dupd
2007, urmand politicile europene, publicatiile se vor axa pe sardcia relativa
»care integreazd conceptele de sardcie si cel de excluziune sociala, utilizand
indicatorul de masurare compozit riscul de sdracie si excluziune sociald”.
Concluzia lui Preotesi este ca toate studiile academice observa, sau arata, sau
formuleaza, sau problematizeaza precaritatea resurselor alocate politicilor
sociale din Romania, dar si ineficienta implementarii acestor politici in ceea
ce priveste reducerea sdraciei si solutionarea problemelor sociale din aceasta
perioadd.**” Dupi 2007, odatd cu deschiderea granitelor in toate sensurile,
modificarea legislatiei din domeniul educatiei si cercetdrii va determina in-
ceputul a ceea ce va deveni industria publicatiilor. Axele de finantare pentru
proiectele de cercetare sau diversele programe si indicatorii (care s-au tradus
prin numarul textelor publicate doar in editurile si revistele recunoscute de
diversele comisii ministeriale) care trebuiau atinsi au afectat continutul pu-
blicatiilor. Sablonizarea practicata de anumite reviste le-a impus cercetatori-

lor respectarea formald a regulilor in detrimentul continutului respectivului

335 Catalin Zamfir. Iancu Filipescu (coord.). Op. cit., p.249

336Mihnea Preotesi. ,,Eficienta sistemului de protectie sociald in reducerea sariciei. Compa-
ratie Romania — tari din UE”, in Op. cit., 2018, p. 85.

37 Idem.
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text. Spre deosebire de studiile din revistele de specialitate, cartile au avut o
libertate mai mare insd numarul lor a fost in cadere libera datorita punctajelor
(din figele de autoevaluare sau de avansare in carierd, impuse de aceleasi
comisii) mult inferioare unui studiu dintr-o revistd cu factor de impact. As-
tfel, desi aparent studiile se diversifica pe orizontald in functie de specificita-
tea fiecarei reviste de specialitate, in realitate temele (implicit continuturile)
se vor contracta prin tehnicizarea aplicarii criteriilor de publicare, pana cand
vor ajunge la aceleasi scheme umplute cu continuturi cvasi-similare. Oricat
de interesant si problematic ar fi continutul, acesta se pierde in aceastd sche-
ma formald. Putinele studii care scapa acestor grile, constituie mai degraba
exceptia. Pe masura ce occidentalii incep sa se distanteze de acest model (de
exemplu, olandezii au renuntat la impunerea acestor criterii de publicare pen-
tru universitarii lor), la noi e apogeul lui. Astfel, ,,studiul saraciei in Romania
a fost tributar modului de abordare a fenomenului si indicatorilor de masura-
re aferenti. Dinamica acestor abordari a fost conectata la cea a evolutiei per-
spectivelor internationale asupra fenomenului siriciei.”*

La nivelul vocabularului, lucrurile nu stau mai bine. In cartea coor-
donatd de Zamfir si Filipescu®*, autorii oferd o cuantificare a vocabularului
folosit in publicatiile academice ale secolelor al XX-lea si al XXI-lea. Asa
cum am vazut, este de inteles ca publicatiile dintre 1900-1989 sa nu mentio-
neze excluziunea si incluziunea. In perioada 1990-2000 sunt saptezeci si unu
de publicatii care utilizeaza termenul de sdracie, unsprezece pe cel de margi-
nalizare si doar sapte pe cel de excluziune. Pentru 2000-2010, chiar daca
raportul dintre utilizarea termenilor raméne aparent acelasi, se observd o
crestere: o sutd sase texte folosesc Inca saracia, treizeci si patru marginaliza-

rea, cincizeci excluziunea si apare si incluziunea cu cincizeci si sase de texte.

338 Idem.
3% Catalin Zamfir. Tancu Filipescu (coord.). Op. cit., pp. 251-252.
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Daca termenii de marginalizare si excluziune vor prelua din ce in ce mai
mult ,,rolul celui de saracie”, termenul de incluziune, cu cincizeci si sase de
lucrari publicate dupa 2000, ,,deschide perspectiva unei abordari politice
active: un suport complex de includere intr-o viatd social normald in raport
cu standardele societitii”**’. Pana in 2008-2009, directiile de cercetare pe
tema saraciei se axeaza pe diagnoza, analiza saraciei extreme, metodologii
ale masurarii, politici de prevenire, reducere, combatere a saraci-
ei/excluziunii, profil psihologic al sdraciei, promovarea incluziunii, riscuri,
politici complementare, etc. Odata cu criza economicd din 2008, mai ales in
perioada 2008-2012, se schimbd atitudinea politica fata de sardcie. Atunci
cand resursele financiare scad, primii afectati sunt cei care pot fi invinovatiti
de situatia in care se afla, adicd saracul apt de munca, dar somer. ,,Comple-
mentar, cercetarea academica a fost descurajata sau <domesticitd» prin inte-
grare in programele institutionale.”**! Cercetitorul a fost pus in fata situatiei
de a alege intre carierd (bani) cu conditia sa adopte modele si modelele euro-
pene/internationale sau sa sardceasca el Insusi, dar sd rdmanad critic, lucid si
independent®*?. Si a ales.

Exista o diferentd intre discurs (academic sau cel al politicilor) si
practicd. ,,Discursul exprima atitudini, pozitii, valori, care impregneaza sis-
temul si influenteaza functionarea concretd a acestuia, modeland practicile
institutionale.”** Atunci cind discursul apeleazi la un vocabular problema-
tic, unul al carui limbaj se schimba frecvent, nici practicile institutionale nu
au cum sa fie bune. Céci discursul din asistenta sociala utilizeaza vocabularul

de specialitate al acesteia care, asa cum am vazut, e unul sinuos.

340 Ibidem, p. 252.

341 Ibidem, p. 253.

342 Idem.

343 Manuela Sofia Stinculescu. Daniel Arpinte. Simona Preda. Op. cit., p. 395.
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Cu toate acestea, necesitatea constituirii unui vocabular care sd nu-
measca problemele lumii industriale si postindustriale a condus la formularea
acestuia. Faptul cd Romania 1-a preluat Tnainte de a se confrunta cu proble-
mele pe care acesta le numeste este posibil sa fi determinat dificultatea apli-
carii lui. Schimbarile majore la nivelul vietii sociale (in Roménia, incd mai
exista generatii care au trdit 1n interbelic, comunism), incapacitatile de adap-
tare la viteza schimbarilor sociale, politice si economice, somajul comple-
mentar saraciei, insecuritatea, etc. au evidentiat si mai acut fenomenul de
sardcire. Noul vocabular extins al saraciei care cuprinde discriminare, inega-
litate, ,,marginalitate, alteritate, precaritate, inchidere, deposedare, deprivare
st destituire sau dezafiliere” conduce la formularea unor ,,noi teorii cu privire
la «socializarey, <inserfie», <integrarey, <invatare>, <adaptare», «drepturi ce-
tatenesti>, <solidaritate»” si reprezinta tot atatea ,referinte teoretice n intele-

gerea teoreticd a vietii sociale”***

, astfel incat problemele concrete regasite n
cotidianitatea vietii devin, uneori, imposibil de cuantificat. Chiar daca, la
nivel national, se fixeaza prioritti care se regdsesc in axele programelor eu-
ropene (problema somajului si a integrarii pe piata muncii, sau discriminarea
etnica, religioasa, etc.), exista categorii nenumite care raman in afara oricarui
sistem. Astdzi, saracii au ajuns sd desemneze o categorie aparte in paleta
diversificatad a beneficiarilor sau clientilor sau asistatilor care sunt definiti
intr-un raport direct cu gradul sau riscul de vulnerabilitate. ,,Dependenta este
o stare a unei persoane sau unor grupuri de persoane vulnerabile.”*** Inter-

ventia, care a Inlocuit de ceva vreme filantropia, se face dupa metode bine

stabilite si precizate, respectandu-se intotdeauna procedura in functie de ca-

344 George Neamtu. ,,Geneza campurilor asistentiale. Excludere sociald”, in George Neamtu
(coord.). Tratat de asistenta sociala, Ed. Polirom, lasi, 2003, pp. 511-531: 519.

345 Stefan Cojocaru, ,,Vulnerabilitate sociald si interventie”, in George Neamfu (coord.). Op.
cit., pp. 533-546: 540.
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tegoria careia 1i este dedicata aceasta. Cei care nu se regasesc numiti in aces-
te categorii vor ramane mereu restul abandonat, nu doar marginalizat.
Problema vocabularului actual si a parametrilor de definire si masura-
re a saraciei este problematic. Din pacate, adesea se uita ca, dincolo de meto-
dologii, indicatori, etc., sunt oameni. Chiar dacd ,limba creeazd si modul de
gandire™*%, s nu uitdm ci orice limba e alcituitd din diversitatea limbajelor
(comun si de specialitate). Riscul limbajului de specialitate al asistentei soci-
ale este sd eludeze exact omul aflat in dificultate (cel pentru care s-au creat
institutiile) in cautarea modalitatilor de transpunere a conceptului in realitate.
Acesta este riscul unui limbaj preluat pe care il aplicim unei realitati situate

in alta parte.

346 Catalin Zamfir. Op. cit., 2009, p. 185.
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Iv.
SARACUL SUSPENDAT iNTRE DISFUNCTIONALITATI
INSTITUTIONALE SI AMBIGUITATI TERMINOLOGICE

Ce putem spune la capatul acestor pagini? Pe de o parte, din punct de
vedere istoric, Romania s-a aflat mereu in situatia de a prelua modele insti-
tutionale, pe de alta parte, existenta unor neconcordante intre vocabularul
vehiculat (uneori preluat prin decalc, alterori tradus inexact) si realitatea ro-
maneasca numita prin intermediul acestuia a determinat, adesea, instalarea
unor perioade haotice in domeniul asistentei sociale. In schimb, in alte con-
texte istorice, difunctionalitatile institutionale au favorizat unele ambiguitati
terminologice.

Groso modo, intr-un prim moment am avut o influenta de factura bi-
zantind, Insd una problematicd. Patrunderea modelului bizantin in spatiul
romanesc, cel mai adesea, pe filiera slavilor (fie de sud — bulgari, fie de vest
— sarbi, fie de est — rusi) a sporit dificultatile. Avand in vedere ca toate re-
glementarile compun cu vocabularul, acesta era preluat fie din greaca veche,
fie din slavond. Si cum cultura bizantind preia In parte mostenirea greaca,
filierele si modalitatile de preluare a modelelor intervin de fiecare data. Daca
societatea antica se defineste printr-o structura si forma de legislatie proprie
ce limiteaza orice tip de dezordine (inteleasa ca un acosmism) produs 1n inte-
riorul acesteia, lumea medievala ia in considerare responsabilitatea omului
care decurge din antropologia crestind. Crestinului ii este proprie responsabi-
litatea, el se afla In aceastd lume cu un scop, o menire care este aceea de a se
pregdti pentru mantuire (toatd viata lui este orientatd inspre aceasta). El,
crestinul — ca unul caruia i-a fost adresatd Revelatia — traieste obligat sa se

asume sub speciae eternitas. Apoi, modernitatea aduce in prim plan mai
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multe evenimente ce suscitd nenumarate controverse si polemici. Toate aces-
tea se vor reflecta intr-un mod sau altul si in cultura romaneasca. Secolul al
XIX-lea european va fi secolul dezbaterilor de naturd filosofica, juridica si
literara cu privire la statutul saracului. Secolul al XX-lea aduce cu sine, in
siajul celor doud Razboaie Mondiale, aspecte suplimentare ale polemicilor
precedente. Probleme ca cea a refugiatului, marginalului, sinistratului, etc.
vor fi problematizate de acum incolo. Teme ca genocidul, Gulagul, teroris-
mul vor fi tematizate pentru prima data in istorie, iar individul va dobéandi o
responsabilitate pentru crimele savarsite in numele statului. La polul opus,
apar teoriile apararii sociale, care sub influenta ,,drepturilor omului” ce asi-
gurd ,,dreptul la viatd” ca un ,,drept garantat si fundamental al omului”, pro-
blematizeaza si statutul marginalului (alaturi de toate disputele si reglemen-
tarile ce decurg din ,,Raportul despre asigurarea sociala” a lordului Beverid-
ge). Efectul direct al rationalizarii statutului saracului in contemporaneitate
este ca el nu mai rupe ordinea sociald (cea de naturd religioasd), ci doar o
perturbd prin prezenta sa. O prezentd care deranjeazd noua ordine sociald
secularizata. Saracul trebuie sa se retraga din spatiul public in cel privat, cel
mai adesea evacuat in tacere in vederea incluziunii sau insertiei sociale.

Cum e la noi ? Atat din punct de vedere geografic, cat si istoric, teri-
toriul romanesc aparfine spatiului crestinismului ortodox. Asa cum se cu-
noaste, ortodoxia (dreapta credintd) se constituie ca realitate spirituald si po-
liticd dupa Schisma din 1054 si, mai ales, dupa refuzul bizantin al oricaror
contacte cu Roma in urma traumaticei cruciade a IV-a. Marea Schisma des-
parte Biserica Apuseana si pe cea Rasariteana - care, de acum, vor evolua pe
coordonate culturale si politice diferite’*’. Insd, cu exceptia celor patru fai-

moase ,,articole de credinta” (primatul papal, doctrina lui filioque, painea de

347 Emil Condurachi. Rizvan Theodorescu. Europa de Est, arie de convergenti a civili-
zatiilor II, In ,,Revista de Istorie”, nr. 2, 1981, pp. 183-219: 193.
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impartasanie si existenta Purgatoriului) cele doua pastreaza traditia comuna a
primului mileniu crestin. Este evident ca ruptura celor doud Biserici a avut la
baza mai curand motivatii de natura politica decat deosebiri fundamentale de
dogma. Cu toate acestea, crestinismul rasaritean se prezenta la 1054 cu totul
altfel decat cel occidental: mai sensibil la substratul platonic al crestinismului
si, ca atare, mai mistic; cu un hieratism al formelor de cult ce aminteste de
ceremonialurile de curte ale basileului roman (dar grec!); cu celebra ,,simfo-
nie” intre puterea temporald si cea religioasa, care face ca autoritatea Biseri-
cii, grav amenintata in temporal, sa se refugieze in spiritual; cu o deja vizibi-
1a tenta defensiva (tot estul Imperiului fiind la acea datda — 1054 - deja ocupat
de Islam) si, nu in ultimul rand, cu o dogma care - asa cum remarca just Ala-
in Besancon®*® - rimane tributard marilor erezii pe care pretinde ci le-a era-
dicat. Dacd mai adaugam centrarea pe textele Parintilor Bisericii (scriitorii
canonici ai secolelor II - X) si lipsa ulterioara de comunicare cu cultura occi-
dentald (care se dezvolta deja intr-o altd paradigma civilizatorie) avem un
tablou a ceea ce mosteneste ortodoxia romaneasca inca de la formarea state-
lor medievale. Din perspectiva politicii religioase si al ceremonialului de
curte, Tarile Romane apartin de la inceput ,,Comonwelth-ului bizantin”
(formula ce 1i apartine lui Dimitri Obolensky), iar din cea a limbii cultuale si
administrative apartin lumii slave. Caderea Bizanfului si continua agresiune
turca la nordul Dunarii nu modificd aceasta realitate deja consacratd. Orto-
doxia romaneasca se afla (si va ramane) la jumatatea drumului Intre ortodo-
xia speculativa greaca si cea mistica rusd. Reforma va atinge si spatiul roma-
nesc si va determina aparitia (in tipografiile din Ardeal) a cartilor de cult n
limba vernaculara si, chiar daca nu vor fi folosite efectiv in aceasta limba

decat mult mai tarziu, ele vor Intrefine constiinta unei ortodoxii nationale.

348 Alain Besangon. Confiizia limbilor, traducere de Mona Antohi si Sorin Antohi, Ed. Hu-
manitas, Bucuresti, 1992, pp. 20-37.
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Aceasta va fi consacratd abia 1n al doilea deceniu al secolului XX prin pro-
clamarea autocefaliei Bisericii romane si numirea Mitropolitului Ungro-
Vlahiei ca Patriarh.>#

Problema genezei modernitatii culturale romanesti (cu diferentele ei
fatd de cea occidentald) ramane deschisd atita vreme cat raporturile dintre
continuitatea cu cultura traditionald si imprumuturile strdine sunt nedetermi-
nate. Limbile si limbajele de expresie (in ansamblul institutiilor laice si reli-
gioase) raman multiple, iar circulatia si impactul lucrarilor scrise sunt extrem
de limitate. Toate scrierile ce ne parvin pana la aceasta datd sunt scrise fie in
latind (pentru Transilvania), fie in slavona sau greaca (pentru Moldova si
Tara Romaneasca). Perioada cuprinsa intre secolele al XV-lea si al XVIII-
lea, este caracterizatd prin ,,dualismul cultural” intre o ,,cultura religioasa si
de cancelarie, scrisa in limba slavona, si o culturd populara, nescrisa, cu for-
mele ei traditionale”.’*° In toatd aceastd perioadd, manuscrisele cu caracter
teologic (in special literatura patristica) cunosc o relativa raspandire, restran-
sa totusi la anumite medii; apar — prin mijlocirea carturarilor cu studii in Po-
lonia — primele traduceri ale unor texte contemporane si se publica o serie de
lucrari cu un continut general (in siajul modelelor antice), care treptat se vor
adresa unui laicat incipient.*>!

Datorita acestei carente istorice, cultura romana ramane (pana la in-
ceputurile modernitatii - in al treilea deceniu al secolului al XIX-lea) o cultu-
rd eminamente populara marcata de numeroase elemente ce traduc un sincre-
tism neomogenizat de o teologie dominantd. Teologia propriu-zisd nu este

asimilata printr-o propaganda fide sustinutd institutional (pe calea unui in-

349 Acest paragraf a fost publicat in Daniela Maci. ,,Cercetare locald si cercetare nationald”,
in Sergiu Baltatescu. Floare Chipea. Adrian Hatos. et all (coord.), Cercetare i politici so-
ciale, Ed. Universitatii din Oradea, Oradea, 2012, pp. 392-395: 392-393.

330 Grigore Georgiu. Istoria culturii romdne moderne, Ed. Comunicare.ro, Bucuresti, 2002,
pp- 41-44.

351 Acest paragraf a fost publicat in Daniela Maci. Op. cit., pp. 392-393.
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vatamant teologic avand o alta destinatie decat mediile clericale), ci la nive-
lul unor segmente de discurs integrate unui discurs vag ce este propriu unei
culturi orale in care influentele pigane nu au fost niciodati total eradicate.’>?

In acest context, pana la 1780, se aplica lex ferrae (legea sau obiceiul
pamantului), Impletitd cu nomocanoanele sau/si pravilele (scrise, de cele mai
multe ori, in limba slavona, iar traducerile romanesti, atatea cate au fost, erau
problematice datoritd lipsei unui vocabular roménesc care sd converteasca
aria semanticd externad la cea internd). Este o lume incd ancestrala, in care
regulile cutumiare stau la baza comunitatii. in 1780 apare ,,Pravilniceasca

=9

condica” al lui Al. Ipsilanti care este un amalgam de influente beccariene si
elemente traditionale/cutumiare (Beccaria a fost tradus in limba roméana abia
in 1825). Apoi, pe filiera celor intorsi de la studii din Occident apare si in
spatiul romanesc, mai intai ca o ,,forma fara fond”, moda polemicilor starnite
de evacuarea siracului din spatiul public si a medicinei sociale, a igienei. In
aceasta perioada, toate curentele si ideile Tn vogd in Europa sfarsitului de
secol XIX si inceputului de secol XX vor atrage atentia si interesul ganditori-
lor nostri. Modelul unui stat rational este preluat si la noi, chiar daca funda-
mentele ce stau la baza acestui tip de stat vor fi invocate ca argumente ce
camuflau de fapt o alta stare de lucruri. Apoi, hiperbolizarea rationalitatii din
perioada comunista, evacueaza in afara lumii orice urma a unei probleme de
naturd sociald. Dupa 1990, ne reintoarcem cu fata spre occident, de data asta
unul globalizat.

Problema spatiului roméanesc a fost aceea ca, desi s-a preluat modelul
bizantin, acesta a ramas nefunctional. Pe de o parte, raspunsul Bizantului la
statutul sdracului deriva din explicatia lumii care e de natura religioasa, deci
problemele si solutiile au un ascendent religios, pe de alta parte, aglomerarile

urbane din lumea bizantind determina o gandire si o forma de institutionali-

352 Ibidem, p. 392.
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zare a nevoilor In functie de problemele oragelor (de exemplu, propagarea
molimilor in interiorul oraselor este mult mai rapida decat in rural). Datorita
unei structuri sociale bine precizate si delimitate, distinctiile conceptuale
(chiar si cele preluate pe filiera greacd) au fost stipulate legislativ, si odata cu
aceasta, au fost aplicate in real — un real in care insasi distinctia, dar si relatia
dintre laic si biserica era reglementata. Preluarea modelului filantropic bizan-
tin mediat de filiera slava a perturbat Tnsasi vocabularul nostru, dar si functii-
le si functionalitatea institutionala (chiar si manastirile). Restrangerea ariei
de aplicabilitate datorata unei saraciri determinate de traducere, dar si inexis-
tenta spatiului urban romanesc (pana tarziu) a facut ca toate reglementarile
referitoare la sarac sa-1 excluda in totalitate pe saracul rural. Chiar daca exis-
ta legea nescrisa alaturi de obligativitatile crestinului fatd de sdrac care erau
prevazute in canoane, practica filantropiei trebuia amintitd din cand in cand
crestinilor si, uneori, chiar fetelelor bisericesti. Saracul din interiorul manas-
tirilor avea un statut privilegiat raportat la saracul care ramanea 1n afara aces-
teia. Comunitatea monasticd are datoria si obligatia de a se Ingriji de cei din
interior. Pentru toti ceilalfi, reglementarile erau clare — filantropia are loc la
portile manastirilor sau a bisericilor — cel putin pana la aparitia mult disputa-
telor bolnite. Controversele nascute in jurul bolnitelor — In ce masura sunt
echivalentul spitalului (in sens modern) sau nu — nu raspund intrebarii daca
aceste institutii erau capabile sau nu sa rezolve problema saracului (bolnav).
In schimb, documentele vremii arati cd exista o reticentd din partea popu-
latiei vis-a-vis de spitale, fundamentata in rusinea si defaimarea de catre co-
munitate a familiei care isi abandona membrul intr-o astfel de institutie. $i
totusi, dacd raportam sdracul secolelor trecute la sdracul lumii de azi, intele-
gem ca in termenii, vocabularul si instrumentele pe care le utilizim azi, ma-
rea majoritate a populatiei ar intra in categoria saracului. Indiferent daca era

vorba de cersetor, vagabond sau fata scapatatd, toti sdracii erau tratati in
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functie de statutul social si reglementarile existente. De unde, poate, cvasi-
imposibilitatea de a defini saracul, cel putin pana in secolul al XIX-lea. Toti
erau sdraci — atat in rural, cat si in urban, chiar si boierul care se raporta la
domnitor si domnitorul care se raporta la otomani sau fanarioti. Oriunde
exista relatia de vasalitate, de dependenta, problema saraciei este asumata.
Abia odatd cu modernitatea, cand se defineste statul modern si cand se dife-
rentiaza saracii fard nici un fel de avut fata de cei cu bani sau proprietati (vo-
tul cenzitar contribuie la vizibilitatea acestei diferentieri), acestia devin vizi-
bili sub un alt aspect — acela al constientizarii acestui statut si al posibilitatii
depasirii lui. La aceasta constientizare ajutd si aparitia unei noi categorii —
cea a salariatului. Pe de altd parte, abia prima generatie de romani ajunsa in
occident realizeaza ca saracia e o problema.

Azi, nu se stie in ce masura am fost si, poate, mai suntem prinsi intre
doua lumi — una traditionald, crestina (in care s-au estompat tocmai principiile
filantropiei) si una secularizata (din care discursul crestin este evacuat, dar si
personalizarea relatiei cu saracul ce deschide spre o altd dimensiune existentia-
13). Axa conceptiei morale individuale o constituia intruparea modelului chris-
tic 1n viata personala si respectul regulilor religioase ce scandau intreaga viata
a crestinului. Poate fi inteligibil ca, pe fondul unui evenimential bulversat de
tensiunea clivajelor sociale si a unei stari de asediu cvasi-perpetue), Iimplinirea
imposibil de atins 1n aceastd lume sa fie incredinfata unei alte lumi si unei alte
vieti pe care tocmai moartea le separa de ,teroarea istoriei”. Articularea cre-
dintei a necesitat insa secole de discurs crestin. In absenta unei profunde inte-
riorizari spirituale (realizate de o cateheza sustinuta statal), componentele
dogmei crestine au interferat cu credintele heterodoxe, inclusiv la nivelul inte-
riorizdrii §i practicarii filantropiei. Odatd cu modernitatea, conturarea noului
tip de societate (industriald si urband) impune o schimbare a mentalitatii, iar

accentul se deplaseaza spre eficacitate, productivitate si efecte cuantificabile.
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Structura relatiilor sociale traditionale se modifica odatd cu fenomenul de mi-
grare a populatiei rurale spre urban, sau a populatiilor in cdutarea unui nou
,,Eden” ce se contureaza la orizontul Lumii Noi. Problemele inerente societatii
traditionale sunt Inlocuite cu altele noi, fard precedent in istorie. Noul tip de
societate se organizeaza administrativ, clasica distinctie Intre ,,pura” teorie si
,»stiinga aplicatd” se modifica, iar intelectualii sunt angrenati in noul mecanism
universal de productie. Stiinta noud trebuie sa fie eficace si operativa, astfel
incat sa raspunda noilor necesitati pragmatice ale societatii. Nu existd revolutie
epistemologicd fard o modificare sociald profunda, iar acum, teoria ofera noi
mijloace de actiune care sunt susceptibile de a fi utilizate.>>® Noutitile acestei
perioade au radacini 1n istorie, de exemplu acceptarea de catre Bisericd a lim-
bii vernaculare in cadrul oficierii slujbelor religioase, descoperirea nationali-
tatii, s mai apoi a ideii de identitate nationald, reactiile la urbanizare si indus-
trializare, practic cu ceea ce se va numi modernitatea si crizele ei.

Cand s-a formalizat saracia? Saracul sau bonavul secolelor trecute era,
de facto, alter Christi. Ei erau aici — perfect vizibili, iar aceastd vizibilitate
tinea de normalitate: sdracul este prezent pentru a vorbi intr-un alt mod celor
cu o viatd normald. Aceste atribute ale sdracului si filantropiei se pierd in lu-
mea de azi, cand diversitatea formelor a devenit omogena si, intr-o oarecare
masurd, etatizata. Problema filantropiei crestine este ca ea functioneaza pana la
un punct din care nu mai este capabila sa raspunda si sa faca fata noilor pro-
bleme. Este momentul din care manastirile se Inchid si se retrag din aceasta
lume, momentul din care portile bisericii se inchid — lucru vizibil in special in
vestul european. Pentru noi, se adauga si perioada comunistd. Atata timp cat se
preia si se aplicd o asistentd sociald de factura bisericeascd, distinctia dintre

rural si urban nu e atat de vizibila. Din momentul in care asistenta sociala este

353 Cf. Pierre Thuillier. Une distinction qui ne tient pas, in rev. ,,L’Homme et le Monde mo-
derne”, Ed. Delagrave, Paris, 1986, pp. 30, 31.
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etatizatd (momentul din care statul preia menirea bisericii), asistenta sociald va
deveni una diferentiata in functie de mediul urban sau rural (ce devine pro-
blematic abia in secolul al XX-lea). In ciuda diferentelor specifice, azi avem
de-a face cu genul proxim — saracul, indiferent de perspectiva de abordare —
economica, juridicd, medicald, teologica sau sociald. Saracul e definit/definibil
si formalizat/formalizabil, iar problemele lui sunt rezolvate prin instrumente,
metode si tehnici specifice asistentei sociale care sunt reevaluate mereu in
functie de contexte. Sau, in siajul gandirii lui Foucault, doar se amplifica sara-
cia, in sensul in care institutiile (la Foucault, spitalul) sunt cele care o creaza
pentru ca mai apoi sa vind cu solutii? A preluat statul tot?

Cred ca, chiar daca la nivel teoretic si legislativ statul a preluat acest
sistem al asistentei sociale, sunt foarte multe aspecte — cel putin la nivelul
sardciel — care raman 1n afara sistemului. Crearea institutiilor moderne, indi-
ferent de specificul lor si in ciuda disfunctionalitatilor inerente, a pierdut din
vedere tocmai individul ca persoand. Mecanismele institutionale sunt create
pentru a servi la binele si drepturile omului generic. Pe masura ce definirea
acestui bine si acestor drepturi ale omului se largeste (bunastare, incluziune,
etc.), administratia si birocratia se rafineaza. Azi nu mai avem persoane, ci
beneficiari sau clienti sau asistati. Componenta umana din relatia sarac si
celalalt (ce poate fi el Tnsusi saracul) s-a estompat pe fondul unei lumi din ce
in ce mai opace la suferinta celuilalt. Omul prins in propria-i comunitate tra-
ditionala s-a deschis astazi citre lume prin intermediul mass-mediei si social
mediei si, In acelasi timp, a rdmas captivul propriei lumi prin omogenizarea
si uniformizarea acesteia. lar saracul tot sarac ramane.

Atata timp cat sdracul nu e o persoana, ci doar un beneficiar, acesta
va ramane mereu suspendat undeva Intre institutia menita a-1 servi (neutru si
impersonal) si vocabularul care nu reuseste sd numeasca problema lui (pana

la urma, demnitatea umana).
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