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CUVANT-INAINTE

Cartea de fata aduce cu sine o perspectiva particulara in spatiul
autohton in ceea ce priveste explicarea comportamentului strategic al
statelor pe scena internationald, printr-o abordare la confluenta
domeniului relatii internationale cu cel al studiilor strategice si de
politica externa.

Fard a avea ambitia de a propune o noua teorie, demersul stiintific
se situeaza la granita mai multor curente de gandire si construieste, pe
baza lor, o modalitate originald de a intelege comportamentele
strategice ale actorilor, prin prisma variabilelor care influenteaza
calculul strategic, imbinand aspecte structuraliste cu notiuni identitare.

Caracterul de noutate este dat de faptul cd lucrarea se inscrie
printre putinele studii din spatiul de gdndire strategica din tara noastra,
care abordeazd in profunzime conceptul de ,grand strategy”. Marea
Strategie reprezintda un concept relativ putin cunoscut in Romania.
Caracterul de relevanta derivd din insdsi tema supusa analizei, un
subiect ,Ja moda” si frecvent abordat in ultimii ani: viitorul suprematiei
americane si necesitatea de reevaluare si recalibrare a prioritatilor
strategice in acord cu noile realititi geopolitice (reintoarcerea la
rivalitate sistemica pe baze ideologice).

Prima parte este dedicata unor eforturi explicative orientate catre
doua directii, surprinse in capitole distincte: clarificarea conceptului de
Mare Strategie, respectiv explorarea modului in care se formeaza si
evolueazd comportamentele strategice ale statelor. Marea Strategie,
inteleasd ca un cadru de orientare a politicilor unui stat, pe baza unor
obiective derivate dintr-o viziune strategicd, are la baza o fina intelegere
a realitatilor internationale, dar este in acelasi timp modelata de
interese si identitati nationale.

A doua parte graviteaza in jurul actorului selectat pentru studiul de
caz, urmarind intr-o prima faza sa explice originile comportamentului
Americii pe scena internationald, pentru ca mai apoi sda incerce un
demers predictiv cu privire la destinul puterii americane pe baza unor
scenarii ajustate la evolutiile globale. Din perspectiva studiului de caz,
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lucrarea reuseste sa surprinda dezbaterile curente din mediul academic
si de reflectie american cu privire viitorul Marii Strategii americane,
incadrandu-se in tendintele actuale ale cercetdrilor din mediul
academic international.

Autoarea demonstreaza nu doar o buna cunoastere a conceptelor
fundamentale ci si abilitdti de gandire criticd independenta pe baza
cdrora schiteaza studiul de caz dedicat Statelor Unite ale Americii.

Din perspectiva teoriei relatiilor internationale, autoarea
abordeazad rolul ideilor in modelarea tiparelor de comportament in
sistemul international si atrage atentia asupra necesitatii de a acorda o
atentie maritd rolului pe care identitatea il joacd in modelarea
comportamentului strategic al statelor. Marea Strategie a Americii
apare, conform modelului enuntat, drept o rezultanta a interactiunii
dintre factori ideatici interni si forte sistemice externe.

Cartea sustine ca in acest creuzet in care se regdsesc atat matricea
identitard americana, al carei fond exceptionalist este aprofundat, cat si
schimbarile de putere de la nivel international, cu un accent deosebit
plasat pe Rusia si China, se afld cheia anticiparii pozitiondrii Americii in
arhitectura sistemica globala.

Concluziile reiau ipotezele formulate in introducere, demonstrandu-
le si aprofundandu-le pe baza argumentatiei oferite in cele doud mari parti
ale lucrarii: intelegerea comportamentului strategic al statelor ca rezultat
al convergentei dintre fortele exterioare ce tin de natura sistemului
international si cele interioare care sunt modelate de perceptii si identitati,
respectiv sublinierea dilemei continuitate vs. schimbare cu privire la
anticiparea pozitiondrii Americii pe scena internationala.

Intregul demers este rafinat prin cursivitate si coerents, ce un efort
de o complexitate analitica ridicatd, cu un caracter interdisciplinar, bazat
pe interpretarea unor elemente atat din teoria relatiilor internationale cat
si din studiile dedicate politicii externe, respectiv cele strategice.

In conditiile in care apetenta pentru strategic si Mari Strategii din
capitalele si centrele universitate din straindtate nu este prezenta la
acelasi nivel in peisajul autohton, in special in mediul politic,
propunerea acestei perspective teoretice, cu valente practice insa,
contribuie la formarea unui fond de cunoastere atit de necesar
decidentilor, profesionistilor si cercetatorilor din Romania.

Ambasador George Cristian Maior
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INTRODUCERE

Argument

Intr-o lume in continud schimbare, care impune practica deciziei
in conditii de incertitudine, gindirea strategica devine cruciala, iar
strategia un instrument de nddejde. Redusa la esenta sa, strategia
presupune pastrarea unui echilibru intre scopuri, resurse si mijloace: in
termeni simplisti, prima sarcind a strategului vizeazd orientarea
procesului decizional, pentru a asigura scopul esential al statelor in
sistemul international (securitatea).

Marea Strategie reprezinta un concept relativ putin cunoscut in
Romania si abordat mai degraba secvential. Termenul nu a beneficiat
de o atentie deosebitd in tara noastrd, tematica subsumata abordata
prea putin in spatiul romanesc, iar studiile dedicate gandirii strategice
si marii strategii sunt inca la inceput. Conceptul beneficiaza de putine
definitii, unele dintre ele chiar contradictorii (de altfel nu exista nici o
abordare unitara asupra termenului, acesta fiind tradus in limba
romanad prin Marea Strategie sau strategie globald sau strategie de tard,
fapt care ii submineaza utilitatea, pentru academicieni si practicieni
deopotriva.

A vorbi despre Marea Strategie (grand strategy) presupune mult
mai mult, cici aceasta are de-a face cu aspiratii potential nelimitate;
Marea Strategie nu se limiteaza la scopurile esentiale ale oricarui stat
(supravietuirea si bunistarea), ea are de-a face cu o mizd mult mai mare:
locul si rolul pe care doreste sd si-l asume un stat in arena
internationald. Ea reflectd nivelul de ambitie asumat de un stat in
sistemul international. Marea Strategie presupune asadar un demers
proactiv.

11
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Marea Strategie nu e satisficientd', ea este maximizatoare de valoare
in alinierea resurselor in mod necesar limitate la obiective potential
nelimitate. In aceasta constd mdretia Marii Strategii, aceasta este esenta
adjectivului mare atasat conceptului, care face diferenta.

Un astfel de demers reclama o abordare de tip forte intrunite
(inspirata din terminologia militard), abordare care imbind argumente
din sfera relatiilor internationale, a istoriei, a studiilor strategice, a
studiilor prospective etc. Efortul de reflectie strategica devine astfel
exhaustiv si imbraca fete ianusiene: reclama mai intdi o incursiune la
origini, caci Marea Strategie necesitd a cunoaste de unde vine un stat
pentru a intelege incotro se indreapta. Necesita totodatd privirea spre
viitor, caci Marea Strategie priveste in depdrtare citre un viitor dezirabil.
Marea Strategie impune inainte de toate viziune si asumare.

Cu alte cuvinte, nevoia de a reveni la fundamentele Marii Politici
(grand politics) pentru a putea fundamenta apoi acea gdndire strategicd
de tip nou, dupa cum sugestiv invoca George Maior, al carui apel a si
inspirat, de altfel acest demers: ,Ar fi util s meditdm la termenii unei
gandiri strategice de tip nou, care si imbine cumva elementele
traditionale ale geopoliticii si jocului de putere de tip clasic cu cele
privind relatia tot mai complexa dintre factorii cognitivi si cei materiali,
dintre putere si cunoastere, care actioneaza intr-un sistem international
tot mai fluid, tot mai imprevizibil” (Maior, 2014).

»,Mai presus de toate, gdndirea sau teoria strategicd este o teorie
pentru actiune; ea nu are valoare dacd nu este pragmaticd”, scria
Bernard Brodie (1979, p.452), marele strateg american. Teoria si practica
nu pot sau nu ar trebui sa fi despartite una de alta: teoria ar trebui sa
reprezinte un instrument pentru a explica o realitate datd, iar practica ar
trebui sa se fundamenteze pe concluziile acestor explicatii. Nu in ultimul
rand, demersul in sine se constituie intr-un argument care invoca
necesitatea unei mai bune corelari intre palierul decizional (in materie de
politicd externa si de securitate) si comunitatea academica.

! Omul este rational, dar rationalitatea lui este una limitatd, iar comportamentul
rational este unul ,satisficient”, dupa cum sustine H.A. Simon, cel care a inventat
acest termen. O actiune de alegere este satisficienta atunci cand cel care o face cauti
sa identifice acele alternative care sunt ,,destul de bune”: ele sunt satisficidtoare (nu
maximizatoare) si suficiente pentru a atinge scopurile (Simon, 1955, 1982 apud
Miroiu, 2001, p. 33-34).

12



Introducere

Cred cu tdrie ca marea misiune a Marii Strategii este aceea de a
actiona ca o busola care sa ghideze un stat in cdutarea securitdtii intr-o
lume complexa si nesigura, iar acest efort implica o abordare de tip forte
intrunite, care si imbine componenta teoreticd si cea practica in
materie de gandire si actiune strategica.

Lucrarea nu isi aroga pretentia de a fi un deschizdtor de drumuri pe
acest subiect, dar isi propune sa aducd o contributie prin urmarirea
traiectoriei conceptuale a Marii Strategii si aducerea unor clarificari
esentiale privind sfera de cuprindere a termenului.

Scopul si fundamentele lucrarii

Lucrarea abordeaza simbioza dintre factorii materiali si cei
nonmateriali iIn modelarea comportamentului de politicd externad al
Americii. Obiectivul general este acela de a intelege comportamentul
statelor (vazute ca unitati unitare) in sistemul international, prin
prisma variabilelor care influenteaza calculul strategic.

Lucrarea urmareste:

v’ si exploreze factorii (variabilele) care influenteazi comportamentul
strategic al statelor;

v/ si sustind relevanta variabilelor ideationale in modelarea
tiparelor de comportament in sistemul international;

v' si ofere o privire asupra istoriei gindirii strategice si si
formuleze o definitie cat mai largd, cuprinzdtoare pentru
conceptul de Mare Strategie (prea putin abordat in spatiul
autohton);

v si aplice un model hibrid de interpretare a comportamentului
Americii pe scena internationald (pornind de la perspectiva
realist-sistemicd, imbogatitd cu explicatii specifice ontologiei
constructiviste);

v' sd abordeze optiunile strategice majore la dispozitia Statelor
Unite in contextul revitalizarii competitiei dintre puteri.

Pornind de la o intrebare teoretica foarte largda - Ce variabile
influenteazd comportamentul strategic al statelor? — lucrarea argumenteaza

13
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in favoarea urmatoarei teze: Preferintele de politicd externd ale statelor sunt
nu numai un produs al factorilor materiali (structura sistemului), ci si un
produs al contextului normativ, axiologic, pe care statele il impdrtdsesc la un
moment dat. Identitatea reprezintd o variabild independenta care
defineste, aldturi de puterea materiald, interesele unui stat si
influenteaza politica externd a acestuia. Nu capabilitdtile militare in
sine pot constitui o amenintare, ci mai degraba cine poseda respectivele
capabilitdti si modul in care acesta isi defineste interesele si
amenintdrile.

In jurul acestei probleme supuse cercetirii se va construi studiul
de caz ce exploreazd comportamentului Americii pe scena
internationald. America reprezintd un studiu de caz emblematic -
nucleul Marii Strategii a SUA este dat tocmai de modul in care este
conceputa relatia dintre interese si valori —, de aceea am considerat ca
poate deveni un model explicativ pentru examinarea acestor dinamici
intre variabilele care influenteaza comportamentul statului.

Ideea acestei lucrdri a izvorat din dezbaterile care au dominat
agenda centrelor analitice si de reflectie de peste Atlantic din ultimii
ani, privind viitorul Marii Strategii americane si necesitatea unui proces
de adaptare strategica la reintoarcerea la rivalitate sistemica pe baze
ideologice. Dimensiunea confruntarii strategice dintre marii actori este
completatd de competitia tehnologica, prezervarea avansului in fata
principalilor competitori (China si Rusia) devenind epicentrul
preocupdrilor americane de securitate nationald, asumat drept obiectiv
de securitate nationala.

Ce rol ar trebui, asadar, sa isi asume America pe scena
internationala?

Inspiratd de metafora incertitudinilor ca principiu epistemologic
inovator menit sa permitd investigatia empirica a artei strategiei -
(Maior, 2014) - lucrarea aduce in discutie marile necunoscute care au
modelat si vor modela politica mondiala in perioada care urmeaza:

v’ Este hegemonia SUA in declin?

v Cum va gestiona hegemonul revitalizarea competitiei dintre
marile puteri?

v’ Ce strategie gestioneazi optim iesirea din hegemonie?

v Cum va arita structura sistemului international in secolul XXI?

14



Introducere

In ultimii ani, in mediul politic si academic american s-au
intensificat apelurile privind necesitatea de revizuire a prioritatilor
strategice, pe fondul competitiei dintre puteri si al contestarii
suprematiei Washingtonului de catre rivalii sistemici. Teme precum
declinul puterii americane, modificdrile din balanta de putere globald,
tranzitia cdtre multipolaritate, ascensiunea i asertivitatea Chinei,
necesitatea reevaludrii pozitiei si a rolului SUA in sistemul international si
viitorul Pax Americana au devenit predilecte pe agenda comunitatilor
academice si de cercetare.

In aceste conditii, la Washington a prins din ce in ce mai mult
contur naratiunea privind imperativul reevaludrii Marii Strategii, iar
caracterul indispensabil al implicarii puterii americane in gestionarea
ordinii internationale care promoveaza pacea si stabilitatea a fost pus
sub semnul intrebarii. Sunt tot mai multe voci analitice care invoca
necesitatea de abandonare a Marii Strategii internationaliste centrate pe
hegemonia liberald si recomanda restrangerea sau chiar renuntarea la
angajamentele curente asumate prin rolul de manager al sistemului
international postbelic, ldsind statelor partenere responsabilitatea
asigurarii securitatii proprii.

O astfel de schimbare de optica in ceea ce priveste Marea Strategie
de urmat a Americii are implicatii globale semnificative. Pe acest fond,
existd temeri cu privire la faptul ca o eventuala restrangere a rolului
hegemonic al SUA (si, totodatd, de garant al ordinii internationale
liberale) va facilita imbratisarea alternativelor antiliberale, aducand cu
sine o redefinire a sistemului de valori pe care se fundamenteaza
ordinea fondata la sfarsitul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial.

Aceste temeri au intervenit si pe fondul unui declin al autoritatii
americane in lume, accentuat de criticile din ce in ce mai intense la
adresa modului in care Administratiile Trump si Biden au gestionat
afacerile internationale, precum si pe fondul unor tendinte de erodare a
increderii intre cele doud tarmuri ale Atlanticului. Aceste turbulente
care se manifestd din ce in ce mai intens in sistemul international
determind multiplicarea exponentiald a riscurilor de dezintegrare a
ordinii liberale internationale.
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