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INTRODUCERE

Viata sociala este posibila pentru cd exista reguli si legi care o reglemen-
teazd, dupa care societatea functioneaza, stabilite de cdtre decidentii politici
ai respectivei societati, dintr-o anumita perioada de timp.

Lucrarea de fatd are ca domeniu de cercetare aspectele teoretice, me-
todologice, legislative si practice ale pensiilor publice, cu accent pe analiza
reformelor care au avut loc asupra sistemului de pensii publice din Romania,
in perioada 2000-2021. Desigur, sunt inserate analize succinte ale evolutiei
politicilor sociale, intrucat acestea genereaza elaborarea prevederilor legale
si a regulilor ce conduc la functionarea societatii.

Sistemele de protectie sociala din majoritatea tarilor Uniunii Europene
au devenit teme controversate din cauza deficitelor bugetare, generate de
cresterea cheltuielilor pentru persoanele varstnice (pentru ingrijiri medicale
si pensii). Aceasta problema nu a ocolit nici sistemul public de pensii din
Romania, aflat intr-o criza structurald, motiv pentru care garantarea pen-
siilor, pentru contribuabilii de astazi, este pusa sub semnul riscului si in-
certitudinii. Situatia aceasta nu s-a produs instantaneu, ea este consecinta
unui cumul de factori economici, politici, demografici, care au produs efecte
in viitor.

Sub impulsul devizei: ,Demnitatea muncii este sacrd”’ si cu atitudine
obiectiva fatd de problemele sistemului public de pensii din Romania, acest
demers stiintific si-a propus sa analizeze modul in care statul si-a onorat
obligatiile fata de contribuabilii sistemului public de pensii, sub presiunea
reformelor legislative si a celor doua crize (economice si pandemice), in pe-
rioada 2000-2021.

Provocarea consta in complexitatea problemelor pentru persoanele
varstnice in perioada analizatd, caracterizatd prin reducerea calitatii vietii,
cresterea riscului de sardcie, a numarului de beneficii sociale si beneficiari,
inechitatea sociald, inadecvarea veniturilor, amplificarea dependentei fata
de sistemul de protectie sociald si nevoia absoluta de interventie si susti-
nere a statului. Amplificate de crizele si reformele tot mai acute, ele obliga

! Comisia Europeana, 2020, O Uniune mai ambitioasd. Programul meu pentru Europa, (p.10),

on-line disponibil la adresa: https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/
political-guidelines-next-commission_ro.pdf, accesat la data de 20 mai 2021.
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decidentii politici si actorii institutionali la adoptarea de masuri reziliente
care sa garanteze protectie sociald si venituri adecvate si sustenabile finan-
ciar. Astfel, politicile sociale au dezvoltat si consolidat in timp cultura soli-
daritatii sociale fata de grupurile vulnerabile, expuse unor multiple riscuri
generate de societdtile moderne (Zamfir et. al., 2020, p. 25).

Alterarea dreptului derivat din munca (pensia), cresterea inechitatilor in-
tre categoriile profesionale pensionate, amploarea fenomenului si persistenta
in timp, reprezinta subiecte de actualitate, prezente in discursurile publice
si, Indeosebi, electorale. Din aceste ratiuni, pensiile publice necesita atentie
si analiza. In plus, individualizarea sistemelor de pensii de la o tari la alta,
permise de reglementdrile legislative europene, au suscitat interesul pentru
analiza problemelor comune si specifice ale sistemelor publice de pensii.

In ultimii 30 de ani, Roméania a avut nu mai putin de doudzeci de ministri
ai muncii si protectiei sociale, aspect care evidentiaza un profil strategic insta-
bil si fragil in contextul reformelor sistemice. Cele sapte institutii aflate astdzi
(2022) in subordinea, sub autoritatea, coordonarea si finantarea Ministerului
Muncii si Solidarititii Sociale, ca institutii centrale (Inspectia Muncii, Agentia
Nationald pentru Pliti si Inspectie Sociald, Autoritatea Nationald pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, Agentia Nationald pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Birbati, Casa Nationald de Pensii Publice, Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munci si Institutul National de Cercetare Stiintifici
in domeniul Muncii si Protectiei Sociale), reprezentate in teritoriu de filiale
judetene, sunt rezultatul unor schimbadri succesive si reorganizdri majore,
structurate astfel incat sa rdspunda domeniilor muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor varstnice, dialogului social, afacerilor europene si rela-
tiilor internationale. Pentru ca nu face obiectul acestei lucrdri, nu putem face
asertiuni cu privire la pregatirea sociala si emotionala a factorilor politici din
Romania, din perioada de analizé a prezentului studiu de cercetare. Ins3 un
apel de promovare a educatiei sociale si emotionale In ministerele educatiei
a fost demarat de catre UNESCO, in anul 2002 si concretizat In 140 tdri.

Goleman sublinia: , trdim vremuri in care structura societatilor lumii
pare a se descalci cu o viteza mai mare ca niciodata (...) cand egoismul, vi-
olenta si saracia spiritului par sa corupd virtutile vietii noastre comune”
(Goleman, 2018, p. 18).

Identificarea problemei
Statul, prin parghiile folosite de sistemul de protectie sociala, ofera
garantie in perioadele de inactivitate cauzate de batranete, boald, somaj

si incapacitate de munca. Siguranta financiard, dupa pensionare, a rdmas
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cea mai controversata problema in ultimii treizeci de ani atat pentru indi-
vid, cat si pentru societate, din cauza fenomenului imbatranirii popula-
tiei care a cuprins majoritatea tarilor lumii, punand presiune pe sectorul
economic, financiar si social al fiecdrei tari.

Amploarea pe care au luat-o formele de protectie sociald, prin plata
unor prestatii de asigurari si asistenta sociala, a generat probleme finan-
ciare majore in multe tari ale lumii, din cauza ca statul nu este in masura
sa le sustina financiar. Efortul financiar major pe care il presupune menti-
nerea formelor de protectie sociald este completat si amplificat de o mare
masd de pensionari, pentru ale caror drepturi de pensie se apeleaza la
metode de calcul, pe cat de complexe, pe atat de ineficiente.

Problematica pensiilor publice s-a concentrat, in lucrarile autohtone,
fie pe prezentarea continutului reglementdrilor internationale sau nati-
onale, fie pe studii empirice si aspecte conceptuale, insd mai putin pe
analiza cumulata a celor doua. Problema pe care dorim sa o analizam
si implicit, caracterul de noutate al lucrdrii consta in analiza sistemului
public de pensii din Romania din perspectiva obiectivelor strategice eu-
ropene, implementate in legislatia pensiilor publice, ce privesc adecvarea
si viabilitatea pensiilor, mobilitatea, siguranta si rezilienta acestora.

In elaborarea acestui studiu am avut in vedere analiza comparativa
a celor doud reforme din perioada 2000-2021, in Romania, respectiv siste-
mul public de pensii din perioada 2000-2010 (aflat sub incidenta Legii nr.
19/2000) si a sistemului unitar de pensii din perioada 2011-2021 (aflat sub
incidenta Legii nr. 263/2010, completata de Legea 127/2019).

Scopul principal al lucrarii este de a realiza o analiza cuprinzatoare si
obiectiva a legislatiei pensiilor publice din Romania, de a cuantifica efec-
tele generate in timp, din perspectiva indicatorilor economici si sociali, si
de a identifica madsurile necesare astfel incat, pensionarii sa beneficieze
de un trai decent. Aceasta radiografiere a sistemului de pensii publice
din Romania o consideram necesara deoarece atat elementele parame-
trice cat si cele structurale ale legislatiei au condus la deficite financiare
semnificative, la cresterea nivelului datoriei publice si la expunerea unui
numadr din ce in ce mai mare de persoane varstnice, riscului de saracie si
excluziune sociala.

Prin acest demers stiintific am dorit sa analizam problema de cerceta-
re din doud perspective, si anume:

» din perspectiva administrativa, prin analiza politicilor publice si a
legislatiei specifice, a propunerilor legislative din structurile parla-
mentare care nu s-au regasit in practica legislativa, a mecanismelor
si parghiilor folosite de stat pentru asigurarea unor venituri adec-
vate de pensii;
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» din perspectiva economicd, prin analiza unor indicatori economici:
deficitul bugetar, datoria publicd, cote de contributii, rata de de-
pendenta fatd de sistem, rata de inlocuire, inechitatile existente in-
tre pensionari, inechitdti de gen.

Lucrarea de fata are un caracter exploratoriu, descriptiv, inovativ si
comparativ care cauta sa explice motivatia reformelor din sistemul public
de pensii din Romania, evolutia lor in timp si modul in care statul isi ono-
reaza obligatiile de pensii fata de participantii la sistem.

In Romania, reformele au fost ciclice si divizate incepand din anul 1883,
insd atentia noastrd s-a indreptat spre cele mai recente, incepute din anul
2000, precum si asupra principalelor reglementari reformatoare si modifi-
catoare, analizate sub aspect administrativ, tehnic si financiar, si anume:

» Legea nr.19 din 17 martie 2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale;

» Legea nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de
pensii publice;

» Legea nr. 127 din 8 iulie 2019 privind sistemul public de pensii.

Principalele obiective ale cercetdrii se refera la:

1. Inventarierea documentelor de referinta care au stat la baza evolu-
tiei sistemului european de protectie sociald;

2. Evaluarea elementelor parametrice care au influentat functionarea
sistemului public si unitar de pensii din Romania;

3. Analiza sustenabilitatii sistemului public de pensii din perspectiva
unor indicatori economici, financiari, sociali, demografici si tehnici care
au influentat functionarea sistemului public de pensii din Romania;

4. Analiza dezechilibrelor rezultate in urma masurilor legislative de
adecvare a pensiilor publice;

5. Evaluarea rezilientei sistemului public si unitar de pensii din
Romania, a disparitatilor teritoriale;

6. Identificarea principalelor modalitati si momente in care s-a inter-
venit legislativ In sistem pentru a-i conferi durabilitate si rezilienta;

7. Evaluarea inechitdtilor de gen din perspectiva factorilor care influ-
enteaza venitul salarial realizat al barbatilor si femeilor, ca element fun-
damental de calcul al pensiilor publice.

Chiar daca sfera de investigare este destul de vastd, prin obiectivele
pe care le-am stabilit si metodologia de analiza, de la investigatii teoretice
la analize de date, sperdam sa obtinem rezultate care sa ofere o imagine
concludentd a sistemului de pensii actual, in urma carora sa facem cateva
recomandari de eficientizare a sistemului.

In studiile de specialitate a fost evidentiate multe din cauzele starii
actuale a sistemului, ca urmare a pensiondrilor masive anticipate (care
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au amplificat numeric beneficiarii de pensie cu peste 16%), ca urmare
a diminuarii numarului de contribuabili (cu circa 5%), a reducerilor de
varsta care au permis pensionarea cu cinci-zece ani mai devreme decat
varsta standard de pensionare, a pensiondrilor de invaliditate fara baza
legala (Seitan et. al., 2012, p.3).

Sustenabilitatea sistemului public de pensii din Romania a ramas cea
mai controversata problema a ultimilor doudzeci de ani, motiv pentru
care vom analiza dimensiunea indicatorilor care au contribuit la amp-
lificarea deficitelor bugetare, din perspectiva economico-financiard, din
perspectiva sociala, demografica si tehnica. Unele studii din domeniu au
subliniat faptul ca, deficitul bugetar s-ar datora transferurilor la Pilonul II
de pensii, sau introducerii pensiei sociale minime garantate, sau introdu-
cerii In sistemul public a pensionarilor proveniti din sistemul de aparare,
ordine publica si siguranta nationala, reducerea salariilor in sectorul bu-
getar (Voinea et. al, 2011, pp. 12-17). Alte studii sustin faptul cd, problema
este una de nivel mondial, provenita dintr-un accelerat fenomen al imba-
tranirii populatiei, care reprezinta o adevarata provocare la adresa sus-
tenabilititii sistemelor de pensii. ,,in Romania (...) vom fi martori, pentru
o perioada de timp de cateva decenii, la sporirea ponderii varstnicilor”
(Rotariu, 2009, p.78).

In cadrul studiului am dorit s analizam rezilienta sistemului de pen-
sii publice din Romania. Avand in vedere ineditul abordarii rezilientei
pensiilor publice din Romania, vom pune accent pe masurile dispuse, din
punct de vedere legislativ, in perioada 2000-2021, a modului de interven-
tie a statului pentru functionarea sistemului de pensii viabil si predictibil.

Interesul crescand pentru politici salariale eficiente are la baza con-
vingerea ca remuneratia muncii nu este numai o consecinta, reflectata si
asupra pensiilor publice, ci o premisa pentru functionarea unui cadru
economic si social eficient. In Romania, diferentele de gen in remuneratia
muncii sunt printre cele mai mari din Uniunea Europeana. Disparitatile
salariale si extinderea formelor de angajare precare (cu timp partial, la
salariul minim pe economie, cu acordul bilateral al muncii la negru) au ti-
nut prima pagina a agendelor publice, vreme indelungata. Vom cduta sa
identificdm impactul educatiei si a competentelor dobandite pe parcursul
vietii asupra veniturilor din pensii, a remunerdrii muncii si a discrepan-
telor care au existat in salarizarea femeilor si barbatilor in perioada anali-
zatd, a intensitatii muncii, accentuand, in acest caz, factorii care afecteaza
realizarea unui stagiu de cotizare mai mic, comparativ cu al barbatilor.

Cercetarea va cduta sa identifice existenta unui consens in ceea ce
priveste parcursul legislativ european si a celui romanesc, in domeniul
pensiilor publice, in perioada 2000-2021, atat in ce priveste evolutia
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economicd, sociald sau politicd, cat si in cea ce am putea denumi struc-
turarea si functionarea sistemului, flexibilitatea muncii si a conditiilor de
pensionare, mobilitatea sau transferabilitatea pensiilor, economisirea al-
ternativa si bunastarea vietii.

Rezilienta si viabilitatea sunt provocari multidimensionale si multi-
disciplinare, atat pentru sistemul public de pensii, cat si pentru sistemul
privat. Existenta unor surse de finantare alternative si completative re-
prezinta principiul fundamental al oricarei politici sociale sandtoase si
autonome, scopul final fiind de fapt, bundstarea sociald a individului.
Identificarea unei traiectorii clare pentru functionarea unui sistem public
de pensii stabil este in stransd dependenta cu politicile guvernamentale,
politicile sociale si politicile fiscale ale fiecdrei tdri.

Problemele identificate in tarile europene sunt si problemele noastre,
motiv pentru care, multiculturalitatea si similitudinea problemelor, ne va
permite sd cdutam solutii adecvate pentru functionarea sistemului public
de pensii, din Romania.

Ineficienta politicilor economice si sociale ale statului, lipsa de inte-
gritate si obiectivitate, echilibrul intre indicatorii care converg la stabili-
tatea sistemului de pensii sunt resimtite de cdtre beneficiarii sistemului,
fiind segmentul de varsta cel mai greu incercat.

Repere metodologice

In elaborarea prezentei lucrari, demersul stiintific s-a bazat pe stu-
dierea aspectelor teoretice, legislative, empirice si comparative ale sis-
temului de pensii din Romania, prin utilizarea metodelor calitative de
colectare a datelor, in principal analiza de documente, analiza compara-
tiva multicriteriald, precum si realizarea unor interviuri cu specialisti si
practicieni din domeniu.

Analiza de documente, primare si secundare, include legislatia speci-
fica europeana si nationald, documente oficiale de politica publica, colec-
tii de date ale institutiilor europene, studii si cercetari din domeniu, acte
normative asumate de decidentii politici, propunerile legislative care nu
se regasesc In practica curentd. Prin aceasta metodd am dorit sa eviden-
tiem atat viziunea oficiala, prin componenta descriptiv-legislativa, cat si
componenta rezultata din analiza cantitativd a metodei de cercetare. O
atentie aparte am acordat-o studiilor de specialitate efectuate de institutii
din Romania si literaturii de specialitate.

Selectia documentelor a fost efectuata dupa criteriul de importanta si
relevanta in contextul studiat, fiind grupate in doua categorii: documente
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care prezinta aspectele teoretice ale fenomenului analizat, precum si do-
cumente care prin aplicabilitatea lor au generat efecte semnificative asu-
pra temei analizate.

Analiza comparativa multicriteriala utilizata a avut in vedere serii de
timp, grupe de varstd, statele europene, precum si un set de indicatori
(varsta de pensionare, stagiul de cotizare, cheltuieli cu pensiile ca procent
din produsul intern brut, cotele de contributii de asigurari sociale, casti-
gul salarial mediu brut, valoarea punctului de pensie, deficitul bugetar,
indicele de corectie), considerati indicatorii cei mai relevanti in stabilirea
dreptului de pensie de asigurari sociale.

Motivatia alegerii temei

v Ideea studierii sistemului public de pensii din Romania a apdrut
din dorinta de a analiza o categorie de drepturi de asigurari sociale
- pensiile- care au o relevanta deosebita pentru un segment consi-
derabil de cetateni, in care se oglindeste un tablou individualizat al
vietii profesionale si salariale pentru fiecare dintre ei. Motivele care
stau la baza acestei alegeri sunt:

v Romania si Germania au fost primele tdri care a pus bazele siste-
mului de asigurari sociale obligatorii, de tip ocupational, incd din
anul 1883, vorbind astfel de un sistem de pensii cu istorie si traditie
de aproape 140 de ani;

v functionand 1in aceleasi paradigme legislative europene, am consi-
derat ca, doar raportandu-ne la acelasi sistem de valori, vom putea
evidentia mult mai clar deficientele cu care se confrunta sistemul
romanesc de pensii;

v  oriunde In lume, momentul pensionarii se suprapune cu o puter-
nica resemnare individuala, atat din punct de vedere social, cat si
financiar, pensia fiind un drept stabilit pe viata, spre deosebire de
alte categorii de prestatii sociale, acordate temporar;

v’ valorile unei societati se reflecta si in respectul fata de cei care au
contribuit la construirea ei;

v' omul-contribuabilul-asiguratul-beneficiarul este cel aflat in punc-
tul de inflexiune al vietii, cu toate elementele parametrice de cal-
cul a pensiei deja definite, (stagiul de cotizare realizat, veniturile,
indemnizatiile si sporurile, conditiile de munca) pe de o parte si
,recompensa” din partea statului, pe de altd parte.

In majoritatea tarilor lumii recompensele din partea statului sunt din

ce In ce mai mici iar sistemele de pensii sunt din ce in ce mai neputincioase
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sd confere siguranta si stabilitate financiara beneficiarilor. Din acest mo-
tiv, dreptul la pensie presupune existenta unui mecanism financiar efici-
ent, sustenabil si bine fundamentat care sa faciliteze trecerea de la starea
de persoana activa, de contribuabil, la persoana inactiva, iar acest pas sa
nu constituie un prag de dezechilibru financiar. Adoptarea unor masuri
riguroase, in Romania, ar fi fost necesara si utild Inca din primii ani ai
exploziei numarului de pensionari si scaderii numarului de contribuabili.

Si nu In ultimul rand, interesul pentru tema cercetatd reprezin-
td o preocupare personald ca urmare a activitatii desfasurate in cadrul
Compartimentului de Stabiliri pensii la Casa Judeteana de Pensii Bistrita-
Nasdud, experientd pe care astdzi o consider extrem de utila in studiul
temei cercetate. Pasiunea si dorinta de documentare pentru sistemul de
pensii s-a concretizat odata cu implementarea noii legi a pensiilor din anul
2000, intr-o lucrare intitulata , Legea pensiilor actualizatd. Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare. Actele normative modificatoare, completatoare si
date in aplicarea Legii nr. 19/2000”, lucrare publicata in anul 2002 la Editura
Lumina Lex, aldturi de un grup de specialisti in domeniu. Interesul pen-
tru acest domeniu a crescut odata cu lucrarea de disertatie, sustinuta in
anul 2017, in cadrul Facultdtii de Stiinte Politice, Administrative si ale
Comunicdrii, intitulata , Sistemul public de pensii din Romadnia si Olanda -
studiu comparativ”.

Fata in fata cu deficientele tehnice, administrative si financiare ale
sistemului public de pensii din Romania pe de o parte, precum si cu dis-
torsiunile costisitoare ale pietei muncii si ale pietei de capital, am dorit sa
realizdm o analiza riguroasa a sistemului public de pensii din Romania in
perioada 2000-2021, astfel incat, sa identificdim punctele de convergenta
pozitive din tabloul indicatorilor sociali cu a altor state europene, defici-
entele cu care se confrunta sistemul romanesc de pensii si posibile solutii
care sa contribuie la eficientizarea acestuia.

Dezvoltarea relatiilor de pe piata fortei de munca si nu numai, ra-
mane un deziderat pentru statele europene si reprezintd impulsul care
contribuie la dezvoltarea societatii si cresterea bunastarii sociale.

Cunoasterea sistemelor de pensii le consideram extrem de utile in
fundamentarea politicilor publice, dar si ca exemple de bune practici, in
procesele de reforma ale tarilor care se confruntd cu deficite majore.
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CAPITOLUL L.
CADRUL LEGAL EUROPEAN IN DOMENIUL PROTECTIEI
SOCIALE. O ABORDARE CALITATIVA SI CANTITATIVA
A ASIGURARILOR SOCIALE

1.1 Notiuni introductive, scopul analizei
si metodologia de cercetare

Politica sociala europeana are ca principal obiectiv bunastarea indi-
viduala si sociald, actionand printr-un set de politici complementare si
instrumente de politica sociala care s-au dezvoltat si modelat pe parcur-
sul timpului, creandu-se astfel un concept modern de ,,model social-eu-
ropean”, in care accentul principal il reprezinta investitia n oameni.

Deoarece sistemul de protectie sociala se bazeaza pe oameni si vine
in sprijinul lor prin diverse forme de garantare a nivelului de trai, re-
formele sociale ale statelor Uniunii Europene au fost determinate de cel
putin un obiectiv comun ,,protectia sociald a persoanelor virstnice”, dar si de
provocdri comune: imbatranirea populatiei, natalitatea scdzuta, scaderea
calitatii vietii, riscul de saracie si excluziune sociald, un raport salariati/
pensionari constant subunitar, ani de munca si contributii platite, care au
produs decalaje si inechitati intre beneficiarii de pensie. Rolul fundamen-
tal a revenit statului si politicilor sociale pe care le guverneazd, contura-
te In functie de caracteristicile specifice fiecarui stat: demografia, piata
muncii, conditiile politice, economice care le garanteaza sustenabilitatea
si viabilitatea sistemului.

Astfel, specificitatea sistemelor de protectie sociald este conditiona-
td de dinamica indicatorilor demografici: natalitatea, migratia externd,
ponderea populatiei active, structura familiei, fertilitatea pentru a preve-
ni fenomenul imbatranirii populatiei.

Din mecanismul gestionarii eficiente a sistemului de protectie sociald
nu pot lipsi indicatorii ce privesc piata muncii: gradul de ocupare cu forta
de munca, rata somajului, rata de insertie profesionald a tinerilor etc.

Un rol fundamental in gestionarea eficientad a sistemului de protec-
tie sociald revine indicatorilor economici cu ajutorul cdrora se asigurd o
buna viabilitate si predictibilitate financiara: produsul intern brut pe cap
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de locuitor, deficitul/excedentul bugetar, cheltuielile cu pensiile, pensia
medie de asigurari sociale, salariul mediu brut pe economie, rata medie
anuala a inflatiei.

Si nu in ultimul rand, un loc important in evaluarea sistemului de
protectie sociald il au indicatorii sociali in care se cumuleazd intreaga fi-
losofie de functionare a sistemului: rata de inlocuire, rata de dependenta
fata de sistem, riscul de sardcie, calitatea vietii.

Sistemul de protectie sociala nu poate functiona individual in cadrul
unei societati. Forma actuala a acestuia este rezultatul vulnerabilitatilor
pietei muncii, a dimensiunii sociale (in spetd tinerii) care nu se mai iden-
tifica pe piata muncii, a unui fenomen migrationist care a luat amploa-
re deosebitd, a somerilor de lunga durata sau de segmente mai mici de
populatii (persoane cu dizabilitati, etnii) care se lovesc incd de bariere
administrative sau stereotipii in obtinerea unui loc de munca. La acesti
factori s-a mai adaugat un dinamic proces de globalizare care a impli-
cat in mecanismul de functionare tot mai mult factori economici, politici
si culturali.

Exista state membre ale Uniunii Europene in care amprenta variabi-
lelor mentionate se resimte deocamdatd mai usor si ne referim la tari pre-
cum Olanda, Danemarca, Suedia in care functioneaza sisteme avansate
de protectie sociala. Ins cele mai multe state europene se confrunti cu
provocdri majore in adecvarea veniturilor din asigurari sociale si sustena-
bilitatea financiara a sistemului de asigurari sociale.

In elaborarea primului capitol din cercetare avem in vedere evolutia
cadrului legislativ european, al reformelor si a parghiilor utilizate in ve-
derea functionarii sistemului de protectie sociald, in perioada 2000-2021,
reglementari proiectate si asupra sistemelor de pensii publice.

Scopul este de a realiza o analiza cat mai cuprinzdtoare a reperelor
legislative europene si de a identifica cauzele reformelor sistemelor de
pensii in special, pornind de la obiectivele strategice europene si de la
directiile politicilor sociale.

Obiectivul fundamental al demersului stiintific este de a inventaria
documentele de referinta care au stat la baza evolutiei sistemului euro-
pean de protectie sociala, cu accent pe cele specifice pensiilor publice.

Intrebarile de cercetare la care am ciutat rispunsuri sunt:

Q1: Globalizarea a influentat sistemele de protectie sociald si pensii?

Q2: Cum a evoluat cadrul legal european in domeniul sistemelor de
pensii publice?

Q3: Care au fost cauzele ce au determinat reformele sistemelor de
pensii ?
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Q4: Cum s-au reflectat proiectele europene asupra calitatii vietii
pensionarilor ?

Pornind de la aceste intrebari de cercetare, am analizat cronologia re-
formelor sistemelor de pensii din perspectiva problemelor legate de adec-
vare, viabilitate, mobilitate, siguranta si transparenta a pensiilor precum
si modul in care acestea s-au reflectat in calitatea vietii pensionarilor. Cu
un impact major asupra sistemelor de pensii publice, fenomenul imbatra-
nirii populatiei, amplificat de criza economica si pandemica (2008, 2020)
a fost cuprins in analiza, deoarece a fost considerat un factor responsabil
al reformelor sistemelor de pensii.

Astfel, pentru a raspunde la intrebarile de cercetare, am ales ca me-
toda de cercetare analiza de documente, metoda folosita In arsenalul cer-
cetdrilor sociale, in special, dar si in stiintele administrative. Data fiind
perioada extinsa de analiza, cat si contextul subiectului in care s-a desfa-
surat, metoda de cercetare utilizatd ne-a oferit rdspunsuri privind intre-
barile de cercetare in urma analizei documentelor de referinta europene
(Directive, Rezolutii, Tratate, Strategii), si ne-a deschis perspectiva direc-
tiilor politicilor europene, folosite ca repere In organizarea sistemelor na-
tionale de protectie sociala.

Aceeasi metoda de cercetare am utilizat-o si pentru cercetarea canti-
tativa a datelor prezentate in acest capitol, apeland, in principal, la surse
secundare de date (colectii de date ale unor institutii europene, baze de
date Eurostat, ESSPROS, Banca Mondiala, OCDE). Relevanta si claritatea
unor indicatori a fost conferita de utilizarea metodei comparative, folosind
ca variabile serii de timp in principal, corelate cu indicatori economici si
sociali. La baza analizei cadrului legislativ european al protectiei sociale,
un spatiu temporal semnificativ am alocat literaturii de specialitate, ala-
turi de o documentare individuala serioasd, pentru intelegerea parcursu-
lui politicilor sociale.

1.2 Evolutia cadrului legal european in domeniul
protectiei sociale

1.2.1 Sistemul de protectie sociala - componenta de baza
a modelului european de societate

Protectia sociald se defineste in contextul principiilor, valorilor si tra-
ditiilor ce guverneaza relatiile sociale dintre indivizi, grupuri, comunitati
si institutii in statele Uniunii Europene si reprezinta un ansamblu de po-
litici sociale menite sa acopere , intreaga gama de nevoi de baza si pentru
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toate segmentele sociale de varstd sau ocupationale” (Preda, 2007, p.79).
Sistemele de protectie sociala exista de peste o sutd de ani in toate statele lu-
mii, iar menirea lor este de a rdspunde nevoilor segmentelor sociale vizate.

Banca Mondiald defineste sistemul de protectie sociala ca fiind o par-
ghie de imbunadtdtire a capitalului uman, In masura sa intervind prin in-
strumente adecvate pentru a oferi sigurantd financiara lucratorilor in
prevenirea si reducerea sdrdciei printr-un management mai bun al riscuri-
lor, pentru eliminarea inechitatilor sociale si vulnerabilitatilor de orice fel.

Biroul International al Muncii defineste protectia sociala ca fiind ,,un
set de masuri publice pe care societatea le ia in favoarea membrilor sai
pentru a-i proteja impotriva dificultatilor de naturd economica si sociald
cauzate de absenta sau reducerea substantiala a veniturilor din munca ur-
mare a diferitelor evenimente/imprejurdri (boala, maternitate, accident de
muncd, somaj, invaliditate, batranete sau moartea sustinatorului), asigura-

2019, p. 4).

Extinderea formelor de interventie a statelor in protejarea cetatenilor
a determinat interventii atat pe orizontala (prin garantii de baza ale pro-
tectiei sociale) cat si pe verticald (prin forme extinse de protectie sociald).
O opinie similara in ceea ce priveste rolul sistemelor de protectie sociala
este impartasita si de European System of Integrated Social Protection Statistics
(ESSPROS) potrivit caruia ,protectia sociald reprezinta totalitatea inter-
ventiilor intreprinse de organismele publice sau private in scopul prote-
jarii gospodariilor si indivizilor de consecintele unui set definit de riscuri
sociale sau nevoi, in conditiile in care nu este implicat niciun aranjament
simultan de reciprocitate sau unul individual” (INS, 2014, p.7).

De-a lungul timpului definirea sistemului de protectie sociala s-a facut
in stransa legatura cu dezvoltarea societatii si a mediului in care a interve-
nit, insd esenta conceptului a rdmas aceeasi: asigurarea unui nivel de trai
decent si civilizat. De aceea, atat institutiile, cat si specialistii in domeniu au
intampinat dificultati in identificarea unei definitii unitare a termenului.

Datoritd modului de organizare, interventia sistemului de protectie
sociald poate sa fie atat la nivel de individ - ca urmare a problemelor so-
ciale, economice ce tin de starea acestuia la un moment dat, la nivel de
colectivitate — , prin protejarea veniturilor populatiei de inflatie, asigurarea
unui nivel minim de consum, unor venituri minime pe familie, proteja-
rea populatiei in cazuri de calamitdti naturale sau sociale, protectia fata
de criminalitate, violente, conflicte etnice, imbolndviri in masa, protectia la
locul de munca, protectia impotriva coruptiei, aliendrii politice, impotriva
drogurilor si abuzurilor, precum si la nivelul unor categorii defavorizate”
(Zamlfir, Vldsceanu, 1993, p.466).
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Proiectul politic si social european a fost unul foarte ambitios si a avut
in vedere crearea unei identitati europene, promovand politici sociale
comune de crestere economica si coeziune sociala, care sa raspunda pro-
blemelor ce sunt comune statelor membre (Oneasca, 2006, p.1). Doctrina
fundamentald care a stat la baza consoliddrii Spatiului Social European a
avut la baza promovarea muncii si a drepturilor derivate din muncs, libe-
ra circulatie a lucrdtorilor, egalitatea de tratament intre femei si barbati in
domeniul muncii, coordonarea eficientd a sistemelor de securitate sociala,
acoperirea unei palete cat mai largi de riscuri asigurate, progresul social.

Bazele constructiei modelului social european au cuprins riscuri sociale
acoperite financiar de prestatii sociale, ca urmare a bolii, ingrijirii medicale,
somajului, batranetii, accidentelor de munca si bolilor profesionale, presta-
tiilor familiale, de maternitate, de invaliditate, prestatiilor pentru urmasi,
cuprinse in normele minime de securitate sociala din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii (1952).

Extinderea normelor europene de securitate sociala au condus spre
adoptarea Codului european de securitate sociald (1964), ratificat de tdrile
membre si Conventia europeand de securitate sociald adoptatd in anul 1972,
ambele avand rolul de consolidare a nivelului de protectie sociala, a egali-
tatii de tratament, a mentinerii drepturilor castigate in straindtate precum
si transferul prestatiilor intre tari (Popescu, 1998, p.73).

Potrivit Tratatului de la Maastricht’, spatiul Comunitatii Europene nu
a reprezentat numai o zona de comert liber, el a cautat sa cuprinda si sa
reflecte ,,mentinerea unui echilibru intre dimensiunea economica si cea
sociala, libertatea de miscare a lucratorilor, coordonarea organismelor
de protectie sociald, sanse egale pentru femei si barbati, securitatea si sa-
ndtatea la locul de munca, armonizarea problemelor de drept al muncii”
(Popescu, 1998, p.15),

Drept urmare, sarcinile Comunitatii Economice Europene (CEE) au
fost de promovare a unei politici coerente privind ocuparea cu forta de
muncd, ca mecanism fundamental de crestere acceleratd a nivelului de via-
td, egalitate de remunerare intre femei si barbati, sarcini derivate din libera
circulatie a cetdtenilor pentru cdutarea unui loc de munca pe piata comuna
a Uniunii Europene (Popescu, Voiculescu, 2004, p.209). Toate aceste ma-
suri s-au proiectat asupra sistemului de protectie sociala si au avut menirea
de a sprijinii si sustine beneficiarii acestuia.

Anul 1977 a reprezentat un pas important in ansamblul de regle-
mentdri privind securitatea sociala a muncii, concretizat cu incheierea

2 Tratatul de la Maastricht a fost documentul care a pus bazele Uniunii Europene. A fost

semnat in localitatea cu acelasi nume Maastricht la 7 februarie 1992 si a reprezentat docu-
mentul care a adus cea mai profunda schimbare de la infiintarea Comunitatii Europene.
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Conventiei europene privind statutul juridic al muncitorului migrant, fondata
pe principiul reciprocitatii, apeland astfel la edificarea constiintei soci-
al-europene In materia securitatii sociale (Popescu, 1998, p.74). Asadar,
eforturile Uniunii Europene s-au concentrat pe elaborarea unor instru-
mente si mecanisme In masura sa coordoneze sisteme de securitate so-
ciald moderne si eficiente prin parghii bine-cunoscute: beneficii sociale
non-contributive®, beneficii de asigurari sociale (beneficiile sociale con-
tributive)* si servicii si prestatii de asistenta sociala® al caror scop este
de a asigura bundstarea individuala si colectivd a membrilor societatii,
cresterea calitatii vietii si promovarea principiilor de coeziune si inclu-
ziune sociald (art.1, alin. (3), Legea nr. 292/2011). De-a lungul timpului,
problemele fundamentale ale organizarii administrative a sistemelor de
securitate sociala au constat in stabilirea rolului si formei de interventie a
statului, continuand cu delimitari institutionale de competente si atribu-
tii, cu modul de constituire a fondurilor si de gestionare a acestora, inclu-
siv in ce priveste modul de stabilire si cuantificare a prestatiilor acordate
(Athanasiu, 1995, p. 19).

Experienta istorica a societatilor in general, cu precadere din seco-
lele XIX si XX, arata ca sistemul de protectie sociald a fost organizat si
in functie de constituirea resurselor, definirea drepturilor, organizarea si
managementul sistemului, cuantumul prestatiilor etc. De asemenea, s-a
dovedit ca eficacitatea sistemului a fost diferita si ,influentata de anumite
caracteristici interne, cat si de cele ale mediului social, economic si demo-
grafic in care functioneaza” (Mdrginean, 2007, p. 321).

In literatura de specialitate sunt descrise cateva tipologii de politici
ale protectiei sociale existente in lume, insa atentia noastra s-a focalizat
pe analiza modelelor europene descrise de Richard M. Titmus si anume:

> ,Modelul protectiei reziduale, caracterizat prin faptul ca nevoile

individuale pot fi satisfacute in mod adecvat prin economia privata

Beneficiile sociale non-contributive reprezinta , 0 forma de suplimentare sau de substituire
a veniturilor individuale/familiale obtinute din munca, in vederea asigurdrii unui nivel
de trai minimal, precum si o forma de sprijin in scopul promovarii incluziunii sociale
si cresterii calitatii vietii anumitor categorii de persoane ale cdror drepturi sociale sunt
prevazute expres de lege” (Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, art. 7).

Sistemul de asigurari sociale sau beneficiile sociale contributive se acorda pe baza
contributiilor anterioare obligatorii ale beneficiarilor si cuprind pensiile de varsta,
invaliditate, asigurari pentru accidente de muncd, asigurari de somaj si o parte din
asigurarile de sanatate.

Sistemul de asistenta sociala reprezintd ,ansamblul de institutii, masuri si actiuni prin
care statul, reprezentat de autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si
societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare
ori permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociala a
persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor” (Legea nr. 292/2011, art. 2).
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de piata si prin familie; acest model reduce rolul institutiilor de
protectie sociala, care ar trebui sa intervina doar pe durata limitata,
numai cand nevoile nu pot fi satisfadcute prin economie sau familie;

» Modelul realizarii /performantei economice, conform cdruia institu-
tiile sociale sunt vazute ca adjuncti ai economiei, beneficiile sociale
fiind acordate in functie de merite (munca) nu de nevoi; astfel ne-
voile sociale ar trebui satisfacute pe baza meritului, performantei in
munca si productivitatii;

» Modelul institutional redistributiv, in care protectia sociala este un
drept universal in societate, care acorda servicii universale in afara
pietei sau principiului nevoii” (Bodi, 2017, pp. 93-94).

Similitudinea problemelor din tarile europene la care trebuie sa faca
fata sistemul de protectie sociald utilizand , Metoda deschisi de coordonare”
(MDC) ca instrument flexibil, adaptabil procedurilor administrative din fi-
ecare tard, ne-a permis sa analizam politica publica europeana si masurile
de control adoptate, raportate la impactul asupra societdtii romanesti in
ultimii doudzeci de ani. Pe de alta parte, evolutia societatii in general a di-
seminat sistemul de protectie sociald in timp, in functie de cateva aspecte:
gradul de acoperire a situatiilor de risc si eligibilitatea, structura prestatii-
lor sociale, marimea cheltuielilor si modul de finantare, formulele organi-
zationale (Bodi, 2017, p.94).

Astfel, omogenitatea valorilor promovate precum si numeroasele pro-
bleme comune statelor europene cum ar fi imbdtranirea populatiei, soma-
jul, migratia fortei de munca au grupat sistemele de protectie sociald in
cinci categorii:

» Modelul nordic (scandinav) din care face parte Danemarca, Finlanda,
Suedia, Norvegia caracterizat printr-un nivel ridicat al cheltuielilor
cu protectia sociala si un sistem al bunastarii generalizat;

» Modelul anglo-saxon (liberal) din care face parte Marea Britanie si
Irlanda, caracterizat prin masuri active de combatere a somajului si
disparitdti mari in ce priveste nivelul salariilor;

» Modelul continental (corporatist) din care face parte Belgia, Franta,
Germania, Luxemburg, Olanda si Austria, se bazeaza pe asigurarile
sociale si pe sistemele de pensii cu o puternica influenta bismarckia-
na in care predominad principiul solidaritatii sociale;

» Modelul mediteraneean din care face parte Italia, Spania, Portugalia
si Grecia se caracterizeaza prin alocarea unor sume importante pen-
tru pensii, protectia locurilor de munca si o structurd relativ omoge-
na a salariilor;

» Modelul tarilor din Sud-Estul Uniunii Europene din care fac par-
te Ungaria, Polonia, Cehia, Letonia, Lituania, Slovenia, Slovacia,
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Estonia si Romania, in care este specific sistemul multipilon si care
solicitd revizuiri sistematice.

Fiecare dintre modelele de protectie sociald promovate de statele
europene au cdutat sda raspundd unor riscuri asigurate (prin asigurari-
le sociale) dar si unor nevoi (prin asistenta sociald) pentru un segment
considerabil, si din ce In ce mai mare, al populatiei. Ca principiu gene-
ral, asigurarile sociale presupun existenta unor acte juridice preexistente
care conferd si raspund riscurilor sociale (batranete, invaliditate, somaj,
deces), in timp ce asistenta sociala deriva din notiunea de ,nevoie” care
poate interveni in viata oricarui om la un moment dat. Parghiile prin care
statul intervine pentru inldturarea consecintelor riscurilor asigurate cau-
ta sa fie din ce in ce mai diversificate datorita nevoilor de protectie sociala
tot mai acute din viata oamenilor.

Astfel, conform clasificarii European System of Integrated Social
Protection Statistics (ESSPROS), interventiile statului au imbracat forme
diversificate indreptate catre persoanele varstnice, catre persoane care nu
s-au regdsit pe piata muncii, cdtre persoane tinere care temporar si-au
intrerupt activitatea pentru cresterea copiilor, cdtre persoane afectate de
accidente de munca, boli profesionale sau invaliditate, sau cdtre persoane
cu dizabilitati sau marginalizate social. Prestatiile sociale acordate sunt
ajutoarele de somaj, indemnizatiile derivate din responsabilitati parenta-
le, prestatiile pentru ingrijirea sanatatii si invaliditatii, la pierderea unu-
ia dintre soti, In conditii de batranete, locuinta sau excluziune sociala.
Astfel, politicile de protectie sociala existente la nivelul Uniunii Europene
acopera riscuri derivate din munca dar si nevoi asociate, astfel:

> Boala/sanatate (cuprinde concedii medicale, ingrijiri medicale, pro-

duse farmaceutice);

> Dizabilitate (cu referire la beneficii sociale pentru persoane cu diza-

bilitati, altele decat cele medicale);

> Varstd inaintatd (pensii pentru limitd de varsta acordate persoa-

nelor care indeplinesc cumulativ conditiile de varsta si stagiu de
cotizare);

» Responsabilitati parentale (cu referire la beneficii sociale acordate

pentru familie si copii);

» Decesul unuia dintre soti;

» Somaj (inclusiv costuri de formare profesionald sau calificare);

» Locuinta(cuprindeinclusivcheltuielipentruintretinerealocuintei);

» Excluziune sociald (acordarea de beneficii sociale, inclusiv progra-

me de reabilitare sociala pentru persoanele cu diferite adictii).

Mecanismele de protectie sociald si-au mentinut in principal carac-
terul indemnitar (fundamentat pe forma triunghiulara salariati - cotizatii
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- prestatii) Intrucat stabilirea cuantumului acestora este in stransa lega-
turd cu venitul profesional pe care il inlocuieste si prin care se urmareste
asigurarea unui venit de Inlocuire individului sau/si familiei. In aceeasi
masura, mecanismele de protectie sociala pot avea si un caracter alimentar,
independent de calitatea de salariat, prin care statul este chemat sa sati-
sfacd nevoi ireductibile ale indivizilor (Athanasiu, 1995, pp.17- 18).

Reformele sistemului de protectie sociald au fost de amploare si au
vizat dimensiunea beneficiilor sociale acordate si rigorile de acordare, re-
alizate prin parghii si instrumente menite sa restranga categoriile benefi-
ciare. Nevoia de echilibrare a bugetelor de asigurdri sociale a determinat
statele membre sa implementeze reforme majore si sd promoveze politici
de restrangere a beneficiilor sociale acordate. La inceput aceste reforme
au condus la diminuarea cuantumului beneficiilor sociale acordate pen-
tru a raspunde solidar tuturor solicitarilor de protectie sociala. Ulterior,
politicile de protectie sociald au fost orientate in mod real pe sprijinul
financiar temporar in cazul unor situatii neprevdazute (invaliditate, so-
maj), pe asigurarea unui venit adecvat la batranete, pe reducerea riscului
de saracie pentru persoanele aflate in situatii imprevizibile (accidente de
munca, deces) si pe acoperirea unei arii cat mai largi de riscuri asigurate
derivate din imposibilitatea de a muncii.

O abordare holistica a cdutat sa aplice si sistemul de pensii publice
in infruntarea provocdrilor legate de adecvarea veniturilor si sustenabi-
litatea sistemului si mai apoi de fenomenul imbatranirii populatiei. Pe
ansamblul sistemului de asigurdri sociale au fost agreate masuri imediate
care au avut un impact rapid si rezilient sa sprijine sistemul, cum ar fi
cresterea salariului minim brut pe economie, a contributiilor de asigurari
sociale de stat, a varstelor de pensionare, a valorii punctului de pensie, a
ratelor de ocupare cu fortd de munca.

Nevoia de solidaritate si contributie au fost considerate constante
definitorii ale sistemelor bazate pe redistribuire. Unii autori au subliniat
nevoia de ajustare permanenta a politicilor si strategiilor adresate varst-
nicilor, ca o caracteristicd fundamentald a mentinerii unui grad ridicat de
protectie sociald, dar in concordanta cu nevoile celorlalte segmente ale
populatiei (Stanciu, 2020, p. 310 in Zamfir, Voicu, Stanescu, 2020) .

Dincolo de modul de organizare si de diferentele care exista intre
sistemele de protectie sociala din intreaga lume, principalele probleme
generate sunt similare si tin de:

> restructurarea finantdrii pentru a diminua costurile indirecte ale

ocuparii;

> redefinirea conditiilor de pensionare si de calcul al pensiilor pentru a

permite schemelor sd faca fata procesului de imbatranire a populatiei;

35



Analiza sistemului public de pensii din Romania...

» reformarea sistemelor de sdndtate cu scopul de a frana cresterea
costurilor, in conditiile mentinerii calitatii actului medical si al ac-
cesului egal al populatiei la tratament si Ingrijire preventiva;

» modificarea sistemelor de protectie a somerilor pentru a evita men-
tinerea lor In situatia de someri si pentru a-i stimula sa caute si sd
gdseascd un loc de munca;

» directionarea mai buna a cheltuielilor cdtre persoanele cele mai de-
favorizate fara ca acestea sa duca la crearea unei capcane a sardciei;

» realizarea unui echilibru intre protectia de baza statutara (obligato-
rie) pentru toti si protectia suplimentara care este menitd sa asigure
coeziunea sociald (Poenaru et. al, 2003, p. 6).

In perioada de analiza a prezentului studiu (2000-2021) constatim o
ciclicitate a reformelor sistemelor de pensii pe fondul crizelor (economi-
ce, pandemice) care au ldsat amprente puternice asupra nivelului de trai
al varstnicilor. Efectele acestora s-au manifestat prin migratie masiva a
populatiei, somaj, lipsa locurilor de munca, venituri salariale inadecvate,
nivel de trai scazut.

Analiza comparativa a indicatorilor economici, utilizand surse pri-
mare de date (Eurostat, INS), ne-a permis sa evidentiem modul in care
s-au reflectat politicile publice europene in context legislativ romanesc.

In perioada 2007-2021 (date disponibile Eurostat) atat la nivelul UE-
27 cat si In Romania s-a inregistrat o usoara evolutie a PIB, prezentate
in Tabelul nr.1, in conditiile unei rate medii anuale a inflatiei puternic
fluctuante.

Tabel nr. 1 Evolutia principalilor indicatori economici in perioada
2007-2021 in UE-27 si Romdnia

Indicatori Tara 2007 2011 2015 2019 2021

Produsul intern UE-27 * 11.323.915,7 | 12.214.799,8 | 14.016.533,2 | 14.507.067,2
brut (mil. Euro) Romania 117.913,4 131.841,6 160.149,8 223.162,5 240.154,0

Rata medie anuala | Romania
a inflatiei (%)

4,8 58 -0,6 3,8 51

Sursa: Eurostat, 2021a (NAMA_10_GDP), INS, 2021a
*Nu sunt date disponibile

Evolutia produsului intern brut, a inflatiei si a rigorilor legislative
pentru adecvarea veniturilor provenite din mdsuri de protectie sociala,
au determinat cresterea cheltuielilor sociale in toate tdrile europene, in
medie cu 10%. Criza economica, care a debutat la sfarsitul anului 2007, a
amplificat an de an cheltuielile cu protectia sociala, avand un trend ascen-
dent pand in anul 2016, inclusiv. Perioada de redresare fiscald, in urma
crizei, a inceput din anul 2010, vreme de 5-6 ani. Anul 2017 a fost primul
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an in care toate tdrile europene s-au incadrat in tinta de deficit bugetar
de pana la 3%, pe fondul diminuadrii cheltuielilor sociale, exceptie insd a
facut Romania, unde cheltuielile cu protectia sociald au crescut cu 0,2%
din PIB. Aceasta s-a datorat, in principal, evolutiei beneficiarilor de ajutor
social, majorarii indemnizatiei de insotitor, acordata persoanelor cu diza-
bilitati incadrate in grad grav, majordrii numadrului de persoane incadrate
in diferite grade de dizabilitate, majordrii valorii punctului de pensie cu
5,25%, de la 1 ianuarie 2017 (Consiliul Fiscal, 2017, p. 76).

Tabel nr. 2 Cheltuieli cu protectia sociald ca procent din produsul intern brut
in Romdnia si UE-27

Tara 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
UE-27 (%) 26 28,6 28,7 28,9 28,5 27,9 31,8
Romania (%) 13,7 17,5 15,5 14,7 14,6 15 17,8

Sursa: Eurostat, 2020a (TPS00098)

Potrivit datelor Eurostat (2020a), cheltuielile cu protectia sociald au
crescut usor in statele europene, in perioada 2008-2020 ajungand la aproa-
pe o treime din produsul intern brut, in anul 2020. Cheltuieli mai mari
cu protectia sociala, ca procent din PIB, au fost in Danemarca (34,3%),
urmatd de Franta (33,2%), Germania (30,8%), Belgia (30,2%), Austria
(29,6%) in anul 2009. Dupa zece ani (2019), ierarhia statelor europene cu
alocdri bugetare consistente la sistemul de protectie sociald s-a mentinut:
Franta (33,5%), urmata de Danemarca (31,5%), Germania (30,1%), Austria
(29,2%), Italia (29,2%), Belgia (28,9%), iar cele mai mici au fost in Irlanda
(13,7%), Malta (14,7%), Letonia (15,6%). In Romania, ponderea cheltu-
ielilor cu protectia sociald s-a mentinut la jumatate din media Uniunii
Europene (13,7 % in anul 2008 si 17,8 % in anul 2020), motiv pentru care
riscul de sdracie si excluziune sociald a crescut in randul persoanelor
varstnice, de la an la an.

Efortul bugetar de satisfacere a nevoilor de protectie sociala s-a re-
flectat in datorii publice majore. In anul 2001 cele mai mari datorii le-a
inregistrat Italia (108,9%), Belgia (108,2%), Grecia (107,1%). In Romania,
datoria publica brutd a crescut de la 25,9%, in anul 2001, la 48,8%, in anul
2021 (Eurostat, 2021b, TIPSGO10). Pe cap de locuitor, in UE-27 cheltuieli-
le cu protectia sociala au crescut de la 6.564,81 €, in anul 2008, la 8.773,87€,
in anul 2019. In Romania, acestea au fost de 1.773,99 €, in anul 2008 si
3.480,46 €, in anul 2019 (Eurostat, 2019a, TPS00100).

Dacd inainte de criza economicd globald cheltuielile cu protectia soci-
ala cresteau aproximativ in acelasi ritm cu PIB-ul, in perioada post criza
au fost fie mai mici, fie foarte usor mai ridicate. O politica diferita a fost
adoptatd de Norvegia si Luxemburg si s-a caracterizat prin mentinerea
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unor cheltuieli medii de protectie sociald, insa cu cel mai mare PIB pe cap
de locuitor, fata de celelalte tari UE.

Tabel nr. 3 Structura cheltuielilor cu protectia sociald in perioada 2008-2020
ca procent din totalul prestatiilor, UE-27(from 2020) si Romdnia

Categoria Tara 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020
Boal/singtate | UE27 | 29,26 | 29,06 | 28,84 | 28,81 | 28,89 | 29,03 | 29,10
(%) Romania | 25,02 | 2523 | 26,55 | 26,86 | 27,09 | 28,90 | 29,05

UE27 774 | 755 | 756 | 7,58 | 7,57 | 7,64 | 7,34
Romania| 9,79 | 911 | 816 | 745 | 686 | 620 | 523
UE27 | 38,97 | 38,68 | 39,63 | 39,88 | 39,98 | 40,28 | 38,56

Dizabilitate (%)

Varsta (%)

Romania | 46,21 | 46,31 | 49,53 | 50,47 | 50,36 | 49,16 | 48,72
UE27 7,11 6,75 | 6,71 654 | 632 | 615 | 5,66

Urmasi (%)
Romania| 4,38 4,47 4,72 4,66 4,28 4,34 4,27

Familie, copii | UE27 | 825 | 816 | 802 | 798 | 82 | 834 | 827
(%) Romania| 10,88 | 9,74 | 859 | 830 | 9,62 | 10,22 | 11,27
UE27 | 553 | 661 | 610 | 579 | 517 | 649 | 733

Somayj (%)

Romania| 1,42 | 3,22 1,13 | 096 | 0,56 | 036 | 0,92
UE27 1,58 1,56 | 1,49 1,49 1,48 1,42 | 1,29

Locuinta (%)
Roménia| 0,16 | 0,13 | 0,13 | 0,12 | 0,10 | 0,08 | 0,06

Excluziune | UE27 | 156 | 162 | 1,65 | 193 | 2,39 | 223 | 2,44

sociald (%) | Romania| 2,14 | 1,79 | 1,18 | 1,19 | 1,13 | 0,72 | 046
Sursa: Eurostat, 2020b (TPS00106)

Distributia cheltuielilor cu protectia sociald, pe categorii de prestatii,
reprezinta proiectia politicilor publice, a problemelor sociale, precum si a
atentiei acordate fiecirei categorii. In perioada 2008-2020, cheltuielile cu
protectia sociald au fost canalizate, cu precadere, pe categoria ,Varstd”,
pentru acoperirea riscurilor de batranete, asa cum se poate observa in
Tabelul nr.3, ponderea cheltuielilor pe aceasta categorie fiind net supe-
rioara fatd de celelalte sectiuni, mentinandu-se cea mai ridicata pe toa-
td perioada analizata. Cu toate cd in Romania ponderea cheltuielilor
cu pensiile pentru limita de varsta a depasit substantial media Uniunii
Europene, calitatea vietii pensionarilor nu a fost multumitoare. O atentie
considerabila a fost acordata in Romania si riscurilor de boald/sanatate.
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Daca in anul 2015 putin peste un sfert din populatia Uniunii Europene
beneficia de pensii si peste trei sferturi (77,9%) dintre ei beneficiau de
pensie pentru limita de varsta (incluzand aici si pensionarii de pensie an-
ticipata si pensie anticipata partiald), in anul 2020 media populatiei bene-
ficiare s-a apropiat de 30% din totalul populatiei ocupate in cele mai multe
state europene. Acest procent a fost diferit de la o tard la alta, in anul 2019
cel mai mic procent al populatiei pensionate a fost inregistrat in Cipru
de 19,9% din totalul populatiei ocupate, iar cea mai mare pondere era in
Estonia (32,85%). Specificitatea conditiilor de pensionare din fiecare tara
(varsta legala de pensionare care poate fi diferita de la o tara la alta, genul
care Inca a inregistrat diferente in majoritatea tarilor UE, stagiul minim
necesar pentru a beneficia de pensie) a influentat accesul la o categorie
de pensie publica. Astfel, ponderea ridicata a beneficiarilor de pensie, in
totalul beneficiarilor de cheltuieli cu protectia sociald, a influentat si chel-
tuielile aferente acestei categorii care ocupa pozitia principala.
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Grafic nr.1 Evolutia ponderii pensionarilor in totalul populatiei in perioada 2011-2019
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In perioada 2011-2019 s-a inregistrat o evolutie lentd a ponderii
pensionarilor in totalul populatiei, cea mai mare crestere a inregistrat-o
Norvegia (4,7%), Irlanda (3,33%), Belgia (2,72%), Luxemburg (2,53%).
Unele state europene au inregistrat o scadere a ponderii pensionarilor
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in totalul populatiei: Ungaria (-4,75%), Italia (-1,76%), Romania (-0,99%),
Danemarca (-0,86%).

Grafic nr. 2 Evolutia cheltuielilor cu pensiile in tarile UE-27 in perioada
2008-2019 (% din PIB)
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Sursa: Eurostat, 2019b (TPS00103)

Cheltuielile cu pensiile au crescut considerabil in perioada 2008-2019.
Daca Grecia si Italia au Inregistrat cele mai mari cheltuieli privind pensi-
ile in anul 2019, la polul opus se afla Letonia, Malta, Lituania si Irlanda,
unde acestea au reprezentat mai putin de 7% din PIB. In Romania, chel-
tuielile cu pensiile au reprezentat 7,8% din PIB in anul 2019, fata de 7,3%
in anul 2008, o crestere de 7% in unsprezece ani.

In termeni financiari, in anul 2020 aproximativ 1.382,61 mld. € au
fost alocati in statele membre UE-27 (from 2020) pentru plata pensiilor
de limita de varstd, anticipata, pensie partiald si dizabilitate. Efectele fe-
nomenului Imbatranirii populatie s-a reflectat in cresterea cheltuielilor
pentru limita de varsta cu 40,7% in perioada 2010-2020. Politicile privind
descurajarea pensiondrilor anticipate sunt de asemenea vizibil reflectate
in cheltuielile cu aceasta destinatie, fiind de altfel, singurul tip de pensie
la care cheltuielile s-au diminuat (Eurostat, 2020b).
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Distributia cheltuielilor pe tipuri de pensii, la nivelul Uniunii
Europene in anul 2020, se prezintd astfel:

Grafic nr. 3 Evolutia cheltuielilor dupd tipul de pensie in UE-27, 2010-2020 (mil. euro)
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Din Graficul nr. 3 se observa faptul ca, la nivelul Uniunii Europene, in
perioada 2010-2020 cele mai mari cheltuieli au fost alocate categoriei , li-
mitd de varsta”. O pondere insemnata de cheltuieli a detinut-o si catego-
ria ,dizabilitate”, intelegand prin aceasta prestatii sociale pentru minorii
cu dizabilitati, indemnizatii de insotitor, indemnizatii ale persoanei cu
dizabilitati care beneficiaza de serviciile asistentului personal, a cdror ca-
pacitate de munca a fost afectatd /redusd din cauza unor probleme medi-
cale. Sumele utilizate au fost importante, dar inferioare fata de categoria
limita de varstd. Cheltuielile cu prestatiile pentru dizabilitate diferd de la
o tara la alta ca procent din PIB, cea mai mare alocare bugetara fiind in-
registrata in Franta (27.054,04 mil.€), urmata de Spania (15.700,62 mil. €)
si Olanda (14.529 mil. €), in anul 2020. De-a lungul perioadei, cheltuielile
cu acest tip de pensie au crescut, intelegand prin aceasta fie o tendintd de
adecvare a dreptului social, fie ajustarea numarului de beneficiari, da-
torat unei mai bune monitorizari, precum si a conditiilor de eligibilitate
(Eurostat, 2020c).

Chiar daca veniturile provenite din contributiile sociale au fost insufi-
ciente pentru finantarea cheltuielilor cu pensiile, prin prevederile legale,
guvernele au acoperit deficitele sistemului de protectie sociald sub forma
subventiilor din bugetele publice. De exemplu, in Polonia, deficitul siste-
mului de pensii pentru limita de varsta s-a ridicat, in anul 2017, la 1,8%
din PIB, ceea ce denotd faptul cd veniturile din contributiile de asigurari
sociale au fost mult inferioare necesarului de plata a pensiilor. Cu toate
acestea, au fost si exceptii in ceea ce priveste deficitul fondurilor de pen-
sii. In Letonia, de exemplu, bugetul pensiilor pentru limita de varsti nu a
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inregistrat nici un deficit bugetar in ultimii 15 ani (perioada de referinta
este 2017, iar in Cipru incasadrile la fondul de pensii au inregistrat, in pe-
rioada 2005-2010, excedent bugetar, abia in anul 2016 fondul a prezentat
un mic deficit (Comisia Europeana, 2019, p.94).

La nivelul Uniunii Europene exista o separare diferentiatd in ce pri-
veste finantarea prestatiilor de sanatate si invaliditate. Serviciul National
de Sandtate (NHS) este finantat din taxe, In timp ce asigurdrile sociale de
sandtate (SHI), printr-o combinatie de contributii sociale si impozitare ge-
nerala. Analizate in ansamblu, in majoritatea tarilor europene ponderea
finantarii asistentei medicale, colectate din contributii sociale, a crescut in
medie, pand in anul 2016. Tendintele de reforma in sistemele de asigurari
de sanatate au avut ca scop o mai bund acoperire si acces la servicii de
asistentd medicald, prin contributia exclusiva a angajatilor, lucratorilor
independenti si a viitorilor pensionari.

Drept urmare, vulnerabilitatea sistemului de protectie sociala rezida
din dependenta sa de numarul contribuabililor si al beneficiarilor, orice
crestere a numarului beneficiarilor, coroborata cu scaderea numarului
contribuabililor punand in pericol securitatea sa financiara (Athanasiu,
1995, p. 23).

Regandirea si reasezarea sistemului de protectie sociala a avut in ve-
dere si indicatorii demografici cu cele doud componente fundamentale si
sensibile, in functie de care s-a reorganizat sistemul, si anume: demogra-
fia si piata muncii.

,Din perspectiva politicilor publice, ingrijorarea factorilor decizionali
cu privire la consecintele imbatranirii populatiei asupra cheltuielilor pen-
tru serviciile publice de sanatate si asistenta sociald a condus la cdutarea
celor mai adecvate modalitati care sa permita persoanelor in varsta sa-si
mentind mobilitatea si independenta si astfel, sa evite asistenta institutio-
nalizata, mai costisitoare” (Walker, 2005 apud. MMPS, 2020a, p.15).

Amenintdrile fenomenului demografic prin scdderea ratei natalitatii,
coroborate cu cresterea sperantei de viatd si migratia accentuatd, au justi-
ficat pe deplin cresterea ratei de dependenta fata de sistemul de protectie
sociala si presiunea exercitata asupra sistemelor de pensii, alterand sus-
tenabilitatea financiara si adecvarea beneficiilor sociale. Conform datelor
Eurostat, populatia Uniunii Europene a crescut de la 439,9 mil. locuitori
(UE-27), in anul 2011, la 447 mil. locuitori, in anul 2020. Implicit, si pon-
derea persoanelor varstnice (peste 65 de ani) a inregistrat o crestere de la
17,8% in anul 2011, la 21,4% in anul 2021 (Eurostat, 2021c). Prognozele
populatiei indica o crestere a populatiei UE-27 la peste 449 milioane per-
soane pana in anul 2030, urmata de o scadere la 419 milioane persoane
in anul 2100. Fenomenul este ingrijordtor in ceea ce priveste accentuarea
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ratei de dependenta a persoanelor varstnice de la 32% in anul 2020, la
57% in anul 2100 (Eurostat, 2021d).

Imbatranirea populatiei este rezultatul cresterii sperantei de viatd a
persoanelor varstnice, a scaderii natalitatii si a migratiei, factori care re-
prezinta o provocare majora atat pentru forta de munca potentiald, cat
mai ales pentru economia tdrii. Fara o consolidare fiscala adecvatd, favo-
rabila cresterii, sistemul de protectie sociala nu isi va putea onora riscu-
rile asigurate, datoritd scaderii populatiei apte de munca, fiind o frana in
cresterea economica.

Prognozele specialistilor, in ce priveste cheltuielile publice legate de
imbatranirea populatiei, aratd ca acestea vor creste in UE cu 1,7% din
produsul intern brut (PIB) in perioada 2016-2070, ajungand la 26,6%
in anul 2070, iar cheltuielile publice cu pensiile vor creste cu 0,8% din
PIB pana in anul 2040, ajungand la 11% din PIB, in anul 2070 (Consiliul
European, 2020).

1.2.2 Influenta globalizarii asupra sistemelor de asigurari sociale

Fenomenul globalizdrii s-a manifestat in diverse sectoare economice,
sociale si politice de-a lungul timpului si sub forme diferite, dar efectele
au fost puternic resimtite si de sistemele de protectie sociala.

Termenul consacrat in literatura de specialitate era de ,postmoder-
nism”, iar efectele globalizarii s-au raportat la politicile sociale in legatura
cu statul bundstarii (Deacon, 1997, Mishra, 1999 apud. Preda, 2007, p.188)
si ulterior, prin trecerea problemelor si a deciziilor de la nivel national la
nivel supranational (Preda, 2007, p.188).

Unii autori au sustinut faptul cd ,globalizarea reprezintd un proces
dinamic de intensificare si interconectare a relatiilor internationale ce
produce schimbari structurale pe termen lung in plan tehnic, economic,
politic si sociocultural, un proces istoric si ireversibil de dezvoltare soci-
ala determinat de o multitudine de factori precum tehnologia, economia
de piatd si liberalizarea” (Buzducea, 2017, p.18).

Modelele europene de protectie sociald si-au cdutat permanent locul
si modalititi de expresie in conditiile globalizarii. Procesul de modelare si
adaptare nu a fost usor, motiv pentru care si astazi identificarea unicitatii
modelelor de protectie sociala este usor confuza.

Alti autori au fost mai reticenti in definirea termenului globalizarii.
Zainea (2000) a sustinut faptul ca procesul de globalizare, ca fenomen
planetar, ar trebui sa aiba o cu totul alta dimensiune fata de ceea ce s-a as-
teptat sau au sperat tirile mici si sirace. In opinia autorului , Globalizarea
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ar trebui sa fie un proces de integrare (...) a fluxurilor materiale (...), finan-
ciare, monetare in cadrul unor piete specializate unice de mari dimensi-
uni, de liberalizare in toate sensurile a fluxurilor de persoane si populatii,
fard a mai intampina restrictii de nici o natura si sub nici un pretext”
(Zainea, 2000, p. 45).

Noul concept , statul bunastarii” a reprezentat deschiderea spre eva-
luarea nevoilor sociale prin crearea si dezvoltarea cadrului organizatoric
si institutional, Tn masura sa identifice indivizi sau colectivitati cu nevoi
identice.

Dimensiunea globalizarii politicilor sociale, in general, si a politicilor
de asigurari sociale In special, a cuprins atat sectorul economic manifestat
expansionist, si cu cel mai mare aport de-a lungul timpului, cat si sectorul
politic, ca factor integrator al manifestdrilor acesteia. Odata cu intrarea in
Uniunea Europeand, sistemul de protectie sociala din Romania a intrat
intr-un amplu proces de reorganizare si a beneficiat, aldturi de alte dome-
nii, de sprijinul activ si obiectiv al structurilor europene, prin instrumente
juridice de coordonare, monitorizare, instruire si sprijin al politicilor so-
ciale interguvernamentale. Modul in care Uniunea Europeana a impus
reforma sistemelor de pensii, in tdrile membre, s-a bazat pe o combinare
a politicilor specifice fiecarei tari cu Metoda Deschisi de Coordonare, astfel
incat, sa nu se transfere responsabilitatea decidentilor politici de la nivel
european, la nivel national (C.N.C.D., 2008). Astfel, responsabilitatea de-
cizionald a revenit fiecarei tari, dar in deplind concordanta cu politicile si
tendintele europene.

Prin instrumente si parghii adecvate, elaborarea politicilor sociale a
statelor membre a avut in vedere caracterul obligatoriu al drepturilor so-
ciale cuprinse in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, menite
sd promoveze valori comune si universale ale demnitatii umane, bazate
pe libertate, egalitate, solidaritate, promovand:

» un grad mai ridicat de ocupare cu forta de muncs;

» garantia protectiei sociale;

» combaterea sardciei si a excluziunii sociale;

> egalitate Intre femei si barbati In munca si remunerare;

» unnivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie

a sanatatii umane (Comisia Europeana, 2010a).

In ciuda tuturor pozitiilor globaliste exprimate, (optimiste sau pesi-
miste), pentru sistemul asigurarilor sociale, atat cel din tarile dezvolta-
te, cat si in cele aflate In tranzitie, provocarea majora a fost asigurarea
de venituri adecvate si sustenabile persoanelor varstnice care sa confere
stabilitate, siguranta si un trai decent. Indeplinirea acestor obiective a de-
pins de cateva caracteristici specifice fiecdrui stat: rata de ocupare cu fortd
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de munca, politicile fiscale, conditiile politice, echilibrul dintre populatia
ocupata si pensionari, reprezentand doar cateva dintre obiectivele care
garanteaza sustenabilitatea financiara a sistemului de protectie sociala.

Gestionarea eficienta a sistemelor de pensii a presupus controlul vari-
abilelor demografice cum ar fi imbatranirea populatiei, migratia externa,
diminuarea populatiei active si natalitatea, ca rezultat al organizarii soci-
ale macroeconomice.

Gestionarea eficienta a sistemelor de pensii a presupus si controlul
variabilelor ce privesc piata muncii, cum ar fi gradul de ocupare cu forta
de munca, rata somajului, rata de insertie profesionald a tinerilor etc.

Si, nu in ultimul rand, gestionarea eficienta a sistemului public de
pensii a presupus controlul variabilelor financiare, cum ar fi gradul de
acoperire financiard, marimea contributiilor, nivelul salariului mediu
brut pe economie, ponderea cheltuielilor in produsul intern brut, care
influenteaza in mod direct sistemele de pensii.

Aceste variabile si-au dovedit influenta asupra sistemului de asigurari
sociale, drept dovada, ele au fost ajustate astfel incat sa confere sistemului
de pensii stabilitate, viabilitate si rezilienta pentru a fi in concordanta cu
obiectivele sociale. Din aceasta categorie, amintim tari ca Olanda, Suedia,
Danemarca, in care functioneaza sisteme avansate de protectie sociald,
iar amprenta unor politici publice viabile si a unor reforme comprehensi-
ve au fost in masurd sa confere siguranta si un trai decent beneficiarilor.

In prezent, cele mai multe state se confrunta cu provocari majore in ce
priveste gradul de adecvare a veniturilor din pensii. Diminuarea ratei de
inlocuire a pensiilor a alterat acoperirea unor nevoi de baza (intretinere,
alimentatie, ingrijirea sanatatii, activitati sociale), situatii ce au dus la izo-
larea persoanelor varstnice fata de ceilalti membrii ai societatii. Un venit
adecvat ar genera conditii decente de viata varstnicilor (Ghenta et. al.,
2020, p.29). Din aceste considerente, Comisia Europeand a recomandat,
incd din anul 2008, mentinerea unor niveluri ridicate ale finantdrii siste-
melor de asigurari sociale si pensii, identificarea unor baze impozabile al-
ternative si fiabile, reducerea dependentei fata de impozitarea salariilor,
crearea unui fond (prin legile bugetare anuale) pentru plata viitoarelor
pensii si trecerea de la sisteme bazate pe repartizare, la sisteme bazate pe
capitalizare (Parlamentul European, 2008, pct. 39, 42).

Astfel, framantarile principale s-au axat pe ,elaborarea modelului
necesar pentru aplicarea conceptului de globalizare, astfel incat efectele
sa fie cele dorite de omenire, benefice care sa conduca la echitate si armo-
nie, la dezvoltarea intregii planete pe masura resurselor de care dispune
si a formidabilei sanse pe care i-o ofera tehnologiile viitorului” (Zainea,
2000, p. 47).
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Dinamica globalizarii a implicat in mecanismul de functionare si alti
factori care au contribuit la functionarea acestuia: factori sociali, politici,
culturali.

» Factorii sociali au capacitatea de a reaseza si restabili statutul soci-
al al paturilor vulnerabile ale societdtii, asistarea acestora, crearea
mecanismelor de reabilitare a unei situatii la un moment dat;

> Factorii politici intervin prin politicile promovate in asigurarea
unui nivel existential decent, in diminuarea tensiunilor cauzate de
discrepante majore ale nivelului de trai;

» Factorii culturali au capacitatea de a elimina stereotipuri si preju-
decati in ceea ce priveste statutul social, natura si caracterul aces-
tuia, dihotomia interventiei protectiei sociale in viata oamenilor.

Riscurile globalizarii ca factori inerenti ai procesului pot sa afecteze
indivizii indiferent de clasa socialad sau localizarea acestora, astfel, multi-
plicarea riscului produce ,0 societate a riscului”, pe fondul diversificarii
nevoilor (Buzducea, 2017, p.23).

1.2.3 Evolutia cadrului legal european in domeniul sistemelor
de pensii publice

Politica sociald a Uniunii Europene, in domeniul pensiilor publice, a cu-
noscut cateva momente cheie pe parcursul timpului, care au avut un aport
esential in politicile de reforma ale sistemului de pensii.

Primul moment a fost marcat de Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene (CEE), semnat la data de 25 martie 1957, cunoscut ca
Tratatul de la Roma, care a instituit o piatd comuna a bunurilor, serviciilor si
a persoanelor, pornind de la forme relativ simple de libera circulatie a mun-
citorilor, conferind libertate pentru cautarea locurilor de munca, coeziune
sociala, promovarea educatiei si dobandirea de competente pe tot parcur-
sul vietii, cresterea nivelului de trai al lucrdtorilor. A fost reprezentata de
Fondului Social European, ca instrument de promovare a politicilor sociale.

Coordonarea sistemelor de securitate, in baza Tratatului de la Roma, a
fost fundamentata pe doud acte normative comunitare: Requlamentul CEE
nr. 1408/1971 al Consiliului privind aplicarea regimurilor de securitate sociald in
raport cu lucrdtorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseazd in cadrul
Comunitatii si Requlamentul 574/1972 privind procedurile de implementare a
Regulamentului 1408/1971.

Pe fondul revizuirii Regulamentelor Consiliului Europei, dar si anevoii de
adecvare a Tratatului de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE), legi-
timitatea drepturilor conferite lucratorilor migranti intr-un stat membru, prin
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contractele de munca, s-a concretizat in anul 1971, si in drepturi de securitate
sociald (prestatii, pensii, indemnizatii). Astfel cd, obiectivele majore au vizat:

» ,,Complementaritatea dintre politica de ocupare a fortei de munca

si cea de pensionare, in special in relatie cu pensionarea anticipata;

» Promovarea conceptului de , imbatranire activd” care presupune o

prelungire a vietii active descurajand pensionarea anticipatd, cu adre-
sabilitate in special persoanelor de peste 45 de ani care la nivel comu-
nitar inregistra cea mai scazutd participare pe piata fortei de munca;

» Extinderea impactului acestei abordari si asupra generatiei tinere”

(LE.R, 2002, p. 11).

Mult mai tarziu, anul 1986 a reprezentat un an de rascruce pentru po-
liticile europene prin crearea Fondului de coeziune economici si sociald, odata
cu adoptarea Actului Unic European (The Single European Act), care aducea
obiective clare privind siguranta locului de muncd, dialogul social, sana-
tatea. Pe langa faptul cad a reprezentat un mecanism eficient de reducere
a somajului, politica de coeziune economica si sociala a fost in mdsura sa
dezvolte locuri de munca de calitate (ca urmare a formadrii profesionale
continue a personalului), sd promoveze egalitatea de sanse sau sa intervina
in sprijinul persoanelor defavorizate.

Ulterior, anul 1989, considerat un moment important al constructiei
sociale europene, a fost marcat de adoptarea primului document progra-
matic al politicii sociale -Carta Sociali- care stabilea drepturile sociale fun-
damentale (protectie sociala, locuri de muncd, sanatate, educatie, lipsa de
discriminare), si odata cu acestea, directiile de actiune ale politicii sociale.

Tratatul de la Maastricht (ratificat in anul 1992), Tratatul de la Amsterdam
(1997) si Tratatul de la Nisa (2002) au consolidat si reafirmat politicile sociale
de crestere a gradului de ocupare cu forta de munca, cresterea standardelor
de viata, egalitatea intre femei si barbati (art. 2). Documentele mentionate
au reprezentat referinte pentru o constructie sociald solida in dezvoltarea
programelor sociale, oferind o imagine completa si cuprinzdtoare a politicii
promovate. Mentionam aici Protocolul Social din 1991, cel care a fost anexat
Tratatului de la Maastricht si care a fost abrogat In 1999 prin Tratatul de la
Amsterdam, Cartea verde (Green Paper) din 1993, Cartea Albi (White Paper)
din 1994 ce cuprindea programe de actiune pentru perioadele 1995-1997,
1998-2000. Ratificata de Romania in anul 1999 (in calitate de stat candidat),
Charta Sociald Europeand a reprezentat un important pas care acorda libertate
de miscare muncitorilor in spatiul european. Prevederile fundamentale ale
acestui document strategic au vizat conditii echitabile de muncs, sindicate
si organizatii reprezentative, protectie sociala, accesul persoanelor cu di-
zabilitati la angajare, protectia familiei prin masuri adecvate de asistenta,
securitate si servicii sociale, actiuni specifice pentru persoanele varstnice.
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Strategia de la Lisabona, din anul 2000, a reprezentat un document de
referinta In stabilirea unor obiective ambitioase si strategice ale Uniunii
Europene, prin orientarea politicilor publice catre ,,0 economie competitiva
si dinamicd, bazata pe cunoastere, capabila de o crestere durabila, cu locuri
de munca mai bune si mai numeroase, o coeziune sociala mai puternica si
sisteme de securitate sociala moderne”, obiective fixate pe o perioada de
zece ani. Parghiile prin care se dorea a fi realizate aceste obiective au vizat:

< Cresterea varstei medii de pensionare pand in anul 2010, cu 5 ani,

pentru persoanele care parasesc piata muncii;
< Cresterea ratei de ocupare, pentru persoanele cu varste cuprinse intre
55 si 64 de ani, cu 50%;

< Cresterea ratei de ocupare in randul femeilor de 60% (57%, pana in
2005);

< Cresterea ratei globale a ocuparii fortei de munca de 70% (67%, pana
in 2005);

< Disponibilitatea unor servicii de ingrijire a copilului, diferentiat sub
3 ani, si peste 3 ani, pana la varsta scolarizarii.

Actorii institutionali ai politicii sociale europene au fost Comisia
Europeana -direct responsabild de pregatirea si asigurarea implementa-
rii politicilor sociale, Parlamentul European — cu rol decizional, Consiliul
Uniunii Europene - cu rol de coordonare a politicilor sociale ale statelor
membre, Comitetul Economic si Social - cu rol consultativ in procesul de
opinie si decizie, Comitetul de Ocupare a fortei de munca — cu rol consulta-
tiv, Centrul European de Monitorizare a Rasismului si Xenofobiei, Fundatia
Europeana pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munci, Agentia
Europeana pentru Sanatate si Securitate la locul de munca. Alaturi de aces-
te organisme internationale un rol important in trasarea cadrului politicii
sociale l-au avut partenerii sociali (sindicate, patronate, profesiile liberale)
(I.E. R., 2003).

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, in ianuarie 2007, a ajustat
prioritatile nationale, prin Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild.
Orizonturile 2013-2020-2030 (SNDD), aprobate de Guvernul Romaniei la
12 noiembrie 2008, au vizat crestere economica si competitivitate, reduce-
rea decalajului socio-economic fatd de cel al statelor membre ale Uniunii
Europene, reducerea disparitatilor salariale intre femei si barbati, crearea
unei societdti mai echitabile In care sa primeze solidaritatea si echilibrul,
sd parcurga mai usor problemele globale, regionale, nationale, reducerea
saraciei educatie de calitate (Guvernul Romaniei, 2018).

Documentele strategice europene privind drepturile de securitate so-
ciala au devenit aplicabile si pentru lucrdtorii salariati romani, lucratorii
independenti romani si membrii de familie, care realizeaza stagii de cotizare
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in Statele Membre. A fost momentul in care recunoasterea drepturilor de
asigurari sociale pentru cetatenii romani, ca urmare a mobilitatii fortei de
muncd, a fadcut un pas inainte pentru imbunatatirea standardelor de viata,
prin egalitate de tratament in fata legii.

Momentul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana a coincis cu peri-
oada de modernizare a Modelului Social European (conform Agendei Sociale
2006-2010). Potrivit acestui document, centrat pe Oportunititi, acces si solida-
ritate: citre o noud viziune sociald pentru Europa secolului XXI, s-au reanalizat
masurile privind evolutiile demografice, locurile de muncd, mobilitatea
lucratorilor, coeziunea sociald si incluziunea, combaterea discriminarii si
dialogul social si promovarea mai buna a dimensiunii sociale a globalizarii.

Cea mai durd lectie de viabilitate si sustenabilitate a sistemelor de pensii
a fost data de criza economica inceputa in anul 2007 si amplificatd in anii
urmatori, cea care a evidentiat punctele slabe si vulnerabilitatile sistemelor
de pensii, bazate pe redistribuire in special. Pe fondul crizei, sistemele de
pensii din statele europene s-au confruntat cu dificultati considerabile in a-si
onora ,promisiunile de pensii” din cauza cresterii somajului, a diminudrii
cresterii economice, a ratei inflatiei si a preturilor de consum, a cresterii
nivelurilor datoriei publice si a volatilitatii pietei financiare. A fost cel mai
potrivit moment in care politicile sociale trebuiau sa fie regandite intr-un
cadru mai amplu, si pe termen mai lung, si in consecintd, a fost o buna opor-
tunitate pentru a pune bazele unor masuri mai ample in politica sociala.

Agenda Socialid Reinnoiti la data de 6 mai 2009 a avut un aport mult mai
consistent asupra politicilor sociale de ocupare cu fortd de munca care se
doreau a fi durabile, eficace si eficiente. Astfel, sub impulsul crizei economi-
ce, a fost necesara consolidarea cheltuielilor sociale, modernizarea si refor-
marea sistemelor nationale de asigurari sociale pentru eradicarea sardciei,
cu o viziune pe termen lung in special in ceea ce priveste venitul minim
adecvat, pensiile si serviciile de asistenta medicala. A fost subliniat faptul ca
potentialul pentru sporirea durabilitatii sistemelor de pensii este influentata
de salariul minim si pe echilibrul dintre viata profesionald si cea privata
(Parlamentul European, 2009, pp.6-7).

Regresul economic, instabilitatea financiarad si somajul ridicat au am-
plificat si nevoia de ajustare a practicilor pensionarii si a modalitdtilor de
constituire a drepturilor de pensie, in sensul imbunatatirii eficientei si sigu-
rantei schemelor de pensii.

Aplicarea deficitard a Strategiei de la Lisabona, amplificata de reforme
ample si diferente semnificative de la o tard la alta, au reprezentat motive-
le pentru care a fost adoptata Strategia Europa 2020 (Comisia Europeanad,
2010b), un document cuprinzdtor care isi propunea o crestere inteligenta de
aceasta datd, durabila si favorabilad incluziunii sociale. A fost documentul
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care a stimulat adoptarea unei noi viziuni strategice a pensiilor prin Cartea
verde privind sistemele de pensii din Europa (2010c), in urma consultdrii cu toate
organismele interesate (statele membre, organizatii comerciale si sindicale,
societatea civild, reprezentanti ai unor asociatii si organizatii), fixand obiec-
tive clare si punctuale:

<~ Adecvarea si viabilitatea pensiilor;

<~ Echilibru intre durata vietii profesionale si durata pensionarii;

< Inldturarea obstacolelor din calea mobilitatii in UE;

< Siguranta si transparenta pensiilor, in contextul unei mai mari sensi-

bilizari si a unei mai bune informari.

A fost considerat un document care a pus bazele unor noi provocari, si
anume, asigurarea coeziunii sociale prin garantarea unor pensii adecvate
si sigure, constienti de fenomenul imbatranirii populatiei, dar si de faptul
ca ,Milioane de oameni sunt in totalitate dependenti de pensii (...) Trebuie
sd ne asiguram ca pensiile 1si indeplinesc rolul de a acorda un sprijin ma-
xim pensionarilor actuali si viitori, inclusiv pentru grupurile vulnerabile”
(Comisia Europeand, 2010c, p.2).

Prin obiectivele ambitioase stabilite, Strategia Europa 2020, adoptatd in
anul 2010, a pus un accent major pe cresterea gradului de ocupare cu forta
de munca la 75%, pana in anul 2020, a persoanelor cu varsta intre 20 si 64
de ani, cuprinsa in cadrul initiativei O platforma europeana de combatere
a sdraciei, sperand astfel sa se realizeze o mai bund adecvare a veniturilor
din pensii si 0 mai buna sustenabilitate financiara. Pe langa cateva punc-
te slabe ale Strategiei Europa 2020 (lipsa de coordonare, diferentele dintre
prioritatile nationale si cele locale), sursa de finantare a acesteia a fost un
aspect mai putin identificat, motiv pentru care si rezultatele aplicdrii erau
puse oarecum la indoiald. Un alt punct slab al strategiei a fost excluderea
masurilor de echilibrare bugetard, considerat un parametru financiar im-
portant de interventie (CER, 2013, p.9).

Scopul Strategiilor europene a fost de a atenua neajunsurile sistemelor
de pensii publice care au fost evidente si greu de stapanit, in special, in
momentele de criza. Pentru regimurile de pensii de tip redistributiv, cea
mai acutd problema a fost cea financiard, derivatd din scdderea dramatica
a locurilor de munca, si implicit, a contributiilor la bugetele de stat, iar la
regimurile de pensii cu capitalizare s-au reflectat in scaderea valorii activelor
si a randamentelor acestora. De aceea, politicile sociale ulterioare au pus
un accent deosebit pe promovarea ocupadrii cu fortd de muncd, formarea
profesionald continud, integrarea tinerilor pe piata muncii, stimuland astfel
participarea la formarea capitalului necesar pensiilor in plata.

Carte Albd - O agendd pentru pensii adecvate, sigure si viabile (Comisia
Europeand, 2012a), a fost un alt document european de reflectie asupra
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neajunsurilor sistemelor de pensii si a aspectelor ce necesitau o abordare
mai cuprinzatoare si coordonatd din partea Uniunii Europene. Astfel, via-
bilitatea si caracterul adecvat al sistemelor de pensii au reprezentat obiecti-
vele fundamentale din perspectiva cdrora s-au emis si recomandari pentru
statele membre:

<~ Adaptarea varstei de pensionare in functie de cresterea sperantei de

viata;

<~ Limitarea accesului la pensiondrile anticipate si la alte posibilitati de

iesire prematura de pe piata fortei de munca;

< Prelungirea vietii profesionale printr-un proces de invatare continua,

adaptarea locurilor de munca la o forta de munca mai diversificata,
oportunitati de angajare pentru persoanele in varsta, sprijinirea im-
batranirii active;

<~ Egalizarea varstei de pensionare intre femei si barbati;

< Incurajarea dezvoltarii sistemelor de economii suplimentare pen-

tru pensii in vederea sporirii veniturilor pensionarilor (Comisia
Europeanad, 2012a).

In anul 2018, un alt document vizionar si programator, de importan-
td europeand, a cdutat sa raspunda problemelor si provocdrilor sociale de
somaj, sardcie, discriminare. Este vorba de Pilonul European al Drepturilor
Sociale care a stabilit 20 de principii si drepturi esentiale in sprijinul unor
piete ale muncii si al unor sisteme de protectie sociala, echitabile si functi-
onale, astfel:

» Egalitate de sanse si acces la piata muncii;

» Echilibru dintre viata profesionala si cea personald;

» Protectie si incluziune sociala;

» Venituri din pensii pentru limita de varstd proportionale cu cotizatiile

platite (Comisia Europeana, 2018a).

Sinuintampldtor, cel mai recent document strategic european Carte ver-
de privind imbadtranirea populatiei. Promovarea solidarititii si responsabilititii intre
generatii adoptat de Comisia Europeana in anul 2021 a reprezentat apelul
cdtre o abordare mai aplicatd si mai profunda fatd de provocarile fenomenu-
lui imbatranirii populatiei, in conditiile in care ,, un numadr fard precedent de
europeni sunt foarte longevivi (...) aceasta fiind o realizare majora, sustinuta
de economia sociala de piata a UE” (Comisia Europeanad, 2021).

Impactul imbatranirii populatiei a dovedit faptul ca imbunatatirea sis-
temelor de educatie si dobandire de competente, incurajarea vietii profesi-
onale mai lungi si promovarea reformelor sistemelor de protectie sociala si
pensii, nu au fost suficiente la ,,amploarea, viteza si impactul tendintei in in-
treaga societate” (Comisia Europeand, 2010, p.2). In viziunea documentului
a fost nevoie de introducerea unor mdsuri noi privind imbdtranirea activa,
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solidaritatea reciprocd intre generatii si echitatea intre tineri si persoanele in
varsta care nu se pot realiza fara o abordare bazata pe ciclul de viatd, invata-
re pe tot parcursul vietii, formare profesionald continud, eliminand barierele
inadaptarii, a rigiditatii si flexibilitatii, de la 0 anumita varsta. Prosperitatea
societdtilor in curs de imbdtranire presupune accentuarea a doud concepte
de politicd prin care se pot realiza:

> Imbitranirea activi si in conditii bune de sinitate;

» Educatia si formarea, din perspectiva invatarii, pe tot parcursul

vietil.

Motivatia acestora a pornit de la deficitul de fortda de munca din ultimul
deceniu in Statele Membre europene, situatie care se preconiza a se ampli-
fica®. Pentru a compensa aceastd ipoteza, politicile publice au fost orientate
cdtre piata fortei de munca prin actiuni de crestere a gradului de participare,
imbunatdtirea egalitatii de gen, eliminarea discriminarii si recunoasterea
calificarilor si a competentelor pentru persoanele care proveneau din fami-
lii de migranti, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in randul
persoanelor cu dizabilitdti, incurajarea spiritului antreprenorial in randul
persoanelor varstnice. Asadar, oportunitatile Uniunii Europene au ramas
indreptate si catre ,.economia virstei a trein” care sa reflecte nevoile si pre-
ferintele specifice persoanelor in varsta. Si nu in ultimul rand, Cartea verde
privind imbdtrdnirea populatiei (Comisia Europeana, 2021) incurajeaza si ac-
tivitatile de voluntariat pentru a promova solidaritatea si cooperarea intre
generatii, creand plusvaloare si beneficii atat tinerilor, cat si celor in varstd,
prin cunostinta, experientele si stima de sine.

Datele disponibile Eurostat (doar pentru anul 2019) ne-au evidentiat
participarea redusd a persoanelor varstnice la activitati de voluntariat. La
nivelul Uniunii Europene, aproximativ 17% dintre persoanele cu varste pes-
te 65 de ani au participat la activitati de voluntariat, preponderent barbati,
in timp ce persoanele peste 75 de ani au ramas implicate in activitati, atat
cat starea de sdnitate le permitea acest lucru. In state precum Norvegia,
Danemarca, ratele de participare a varstnicilor depaseau 34%, in timp ce in
Romania se inregistra doar 1,3%, fiind si cea mai scazuta (Eurostat, 2019c).

Consolidarea rolului sistemelor de pensii publice si private deriva si
din flexibilitatea acumuldrilor de contributii la pensie si transferabilitatea
acestora in statul de resedinta a persoanei beneficiare. Initiativele europene
in acest sens au fost:

» Directiva din 1998 privind protectia dreptului la pensie suplimentard al

lucrdtorilor salariati si al lucrdtorilor care desfisoard activititi independente
care se deplaseazd in cadrul Comunititii;

¢ Sursa: Eurostat, tabele online demo_pjan si proj_19np;
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» Directiva din 2014 privind transferabilitatea drepturilor la pensie suplimen-
tard, menitd sd promoveze mobilitatea lucrditorilor prin reducerea obstacole-
lor create de anumite norme in materie de pensii ocupationale;

» Directiva din 2016 privind institutiile pentru furnizarea de pensii ocupati-
onale (,IORP2") care consolideaza cerintele in materie de guvernantd, pu-
blicare de informatii transfrontalierd pentru fondurile de pensii ocupationale.

Documentele strategice europene au cautat sa acopere, pe langa con-
ditii de munca, coordonarea si stabilirea unor repere de calitate privind
salarizarea minim4, sisteme nationale de venit minim, transferabilitatea si
flexibilitatea drepturilor de pensii dobandite in alte state care vor oferi in-
strumentele necesare pentru o Uniune Europeana inovatoare, rezilienta, un
actor puternic la nivel mondial.

,Progresul tehnologic, globalizarea si imbdatranirea populatiei transfor-
ma societatile europene” (Fit, 2009, p. 45), astfel cd, fiecare document stra-
tegic, adoptat in cadru european, a avut menirea de a contribui la o politica
mai cuprinzatoare in ce priveste participarea la viata sociald, si implicit, la
drepturile de securitate sociala.

1.2.4 Reforma sistemelor de pensii publice din perspectiva
obiectivelor strategice europene

Reformele sistemelor de pensii publice au urmadrit, in principal, redu-
cerea numadrului de pensionari si a prestatiilor implicite. Inlocuirea calitatii
de contribuabil, cu cea de beneficiar de pensie, a ocupat prima pagind a
agendelor europene, vreme indelungatd. Au fost cautate solutii de prelun-
gire a vietii profesionale, prin cresterea varstelor de pensionare, imbatrani-
rea activd, descurajarea pensiondrilor anticipate si alte posibilitati de iesire
prematurd de pe piata muncii.

Evolutia populatiei pe grupe de varsta si evidentiata prin longevitatea
varstnicilor se datoreaza progresului medicinei, a studiilor si a cercetarilor
in domeniu. Insd pentru sistemele publice de pensii aceste tendinte repre-
zinta o reald provocare, accelerand fenomenul de imbdtranire a populatiei
pe seama cresterii sperantei de viatd. ,, Deoarece securitatea sociald repre-
zintd un drept fundamental al omului, statului 1i revine obligatia coreldrii
veniturilor si asigurdrii unui nivel adecvat al pensiilor” si din perspectiva
legaturii care se creeaza intre demografie si sistemele de securitate sociala
(Carp, 2012, p.109).

Referitor la cel de-al doilea indicator -riscul de saracie al persoanelor
peste 65 de ani- evolutia acestuia poate fi perceputd ca o reflectie a eficientei
politicilor publice specifice acestui segment de populatie.
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Conform statisticilor Eurostat se preconizeaza o crestere a sperantei de
viata la nastere cu 7,9 ani pentru barbati si cu 6,5 ani pentru femei, pana
in anul 2060. Aceasta crestere nu ar constitui o problema daca sistemele de
economisire alternativd pentru pensie ar fi fost prezente in viata tuturor
pensionarilor, precum si in politicile de protectie sociald a tuturor statelor,
dovedind o anumitd maturitate si acumulare de capital.

Cea mai reprezentativa piramida a varstelor care a avut ca orizont de
timp perioada 2003-2018 a evidentiat amploarea modificdrilor structurale
pe categorii de varsta care au avut loc in perioada respectiva. Potrivit aces-
teia, segmentul de varsta 50-54 de ani a ocupat cea mai mare pondere in
orizontul de timp 2003-2018, in timp ce persoanele peste 85 de ani erau slab
reprezentate. Prognozele pentru perioada 2018-2100 evidentiaza o crestere a
segmentului de varsta de 85 de ani si peste, in timp ce persoanele cu varste
cuprinse intre 50-54 de ani sunt slab reprezentate.

Grafic nr. 4 Situatie privind piramida populatiei in anul 2003,

A v

cu prognoze pand in anul 2018
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Conform Oficiului de Statistica al Uniunii Europene, in anul 2016 po-
pulatia UE a inregistrat 510 milioane locuitori, in crestere fata de anul
2012 in 16 tari membre (INS, 2018, p.10). Proiectiile demografice cele mai
recente arata faptul ca populatia UE va inregistra o crestere panad la 525
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milioane persoane in jurul anului 2040 urmand sa scada ulterior pana la
492,9 milioane persoane in jurul anului 2100. Populatia rezidenta de 60
de ani si peste va inregistra o crestere de la 24,9% in anul 2017 la 35,4%
in anul 2050. Asadar, fenomenul imbatranirii populatiei va include si ge-
neratia ,baby-boom” cand va avea loc o imbatranire a varfului piramidei
demografice datorita cresterii longevitatii si cresterii sperantei de viata.

Sub presiunea fenomenului de imbatranire a populatiei, conform
previziunilor, raportul de dependenta economica a persoanelor varst-
nice se va dubla de la 30,5% 1n anul 2018 la 57,3% in anul 2100, ceea ce
reprezinta un motiv in plus de ingrijorare pentru sistemele de pensii si
pentru contribuabili. In ultimul deceniu, cea mai mare pondere a popu-
latiei cu varsta peste 65 de ani a fost in Malta (4,9%) si Finlanda (4,6%) iar
cea mai scazuta in Luxemburg (0,3%) (Eurostat, 2018a).

Avand in vedere aceste perspective demografice, preocuparea pentru
garantarea unor venituri adecvate dupa pensionare este din ce in ce mai
provocatoare si explicd pe deplin strategiile Uniunii Europene in materie
de viabilitate si sustenabilitate financiara.

Ins& impactul economic al crizei economice declansata in anul 2007 a
prioritizat obiectivul privind reducerea riscului de saracie si excluziune
sociald ca urmare a efectelor acesteia. Acest obiectiv a fost cuprins si pe
agenda Pilonului European al Drepturilor Sociale care pand la un moment
dat parea imposibil de realizat in contextul economic si politic respectiv.
Dacd pand in anul 2009 a avut loc o reducere constanta a numarului de
persoane in risc de saracie (114 milioane persoane fatd de 124 milioane
de persoane in anul 2005), criza economica a frant aceste progrese, astfel
cd in perioada 2011-2012 in toate tdrile europene s-au inregistrat cresteri
ale persoanelor expuse riscului de sardcie. Ulterior, prin strategiile si re-
formele de redresare economica au fost inregistrate reduceri in randul
persoanelor vulnerabile acestui fenomen. Datele Eurostat, prezentate in
Tabelul nr.4, confirma cele mentionate.

Tabel nr. 4 Ponderea persoanelor in risc de sdrdcie sau excluziune sociali
pe grupe de virstd in UE-27 si Roménia (%)

Grupa de varsta 2011 2015 2020
UE-27 29,9 31,1 28,6
18-24 ani (%) =

Romania 45,3 45,1 36,6
UE-27 23 233 20,1

25-49 ani (%
5-49 ani (%) Romania 371 34,2 25,9
UE-27 25,3 25,2 215

50-64 ani (%
ani (%) Romania 39,3 34,7 29
o5 ant ot veste (% UE-27 194 17,5 19,6
ani si peste (%) Romania 34,6 33,3 315

Sursa: Eurostat, 20204 [ilc_peps04]
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In perioada 2011-2020 s-a constatat o descrestere a persoanelor in risc
de saracie si excluziune sociald pe toate segmentele de varstd, atat in sta-
tele europene, cat si in Romania, asa cum rezulta si din datele prezentate
in Tabelul nr.4. Cu toate acestea, grupele de varsta vulnerabile in anul
2020 au ramas tinerii (18-24 de ani) si varstnicii (65 de ani si peste) fata de
care politicile europene si nationale continud sa manifeste o atentie apar-
te. Comparativ cu media UE-27, in Romania riscul de saracie a fost destul
de ridicat la toate categoriile de varsta in anul 2020.

Potrivit Pension adequacy report 2018. Current and future income adequacy
in old age in the EU, Volume 1 end 2 (Comisia Europeand, 2018c si 2018d) s-a
constatat ca rata riscului de sdrdcie si excluziune’ a inregistrat o reducere
a numarului persoanelor aflate in risc de saracie si excluziune cu 1,9%
fata de ultimul deceniu si de crestere a lucratorilor varstnici cu 4,1 mili-
oane persoane fata de anul 2015. Este vorba de aproximativ 17,3 milioane
persoane sau 18,2% din persoanele cu varste peste 65 de ani. Mai mult
de jumatate dintre persoanele in varstd expuse riscului de sdrdcie sau de
excluziune sociald in UE erau in varsta de peste 75 de ani. Acest lucru s-a
datorat faptului ca desi nevoile au crescut odata cu varsta, valoarea pen-
siilor a scazut in timpul pensiondrii.

Tabel nr. 5 Ponderea persoanelor pensionate aflate in risc de sdrdcie peste 65 de ani,
pe sexe, in perioada 2010-2021, in UE-27, (%)

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
UE2Z(M) (%) | 11,4 115 10,4 11,5 12,7 14 13,5
UE27(F) (%) 14 13,7 13,2 14,8 15,8 17,8 17,4

Sursa: Eurostat, 2021¢ (TESPN100)

Rata riscului de sdracie s-a manifestat diferit in functie de gen, femeile
au avut o probabilitate mai mare de risc de sdrdcie comparativ cu barbatii.
Rata riscului de sdrdcie a crescut odata cu varsta, cea mai mare pondere
inregistratd la persoanele pensionate a fost in crestere de la 11,8%, in anul
2014 (cea mai scazuta ratd) la 16%, in anul 2020 si 15,6%, In anul 2021, asa
cum este prezentat si in Tabelul nr.5.

Chiar dacd in multe state membre ale Uniunii Europene sunt uti-
lizate sisteme de protectie sociala avansate, unele probleme, cum ar fi
criza economicd sau cea pandemicd, au generat probleme majore si au

7 Rata riscului de sdrdcie ,reprezinta ponderea persoanelor al caror venit disponibil
echivalent dupa transferurile sociale se situeaza sub 60% din venitul disponibil national
median echivalent dupa transferurile sociale”, disponibil on-line la adresa: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_
rate, accesat la data de 18 septembrie 2021.
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reprezentat adevarate amenintdri pentru toate sistemele de protectie sociala
din intreaga lume.

Consideram cd acestea reprezinta cele mai importante motive pentru
care reformele sistemelor de pensii rdman in agenda decidentilor politici,
fiind imperios necesare in toate tdrile europene. Atentia este cu atat mai
avansatd cu cat, pensiile provenite din sistemele publice de tip redistribu-
tiv, reprezinta principala sursa de venit a pensionarilor, pentru un segment
de populatie ce detine o pondere importanta in structura demografica a
fiecarei tari (in medie 30%, in anul 2022).

Criza economica globald (2007) a fost un punct de inflexiune si reorga-
nizare a sistemelor de protectie in general, si a sistemului de pensii in spe-
cial. Pand in acel moment, preocuparea principald era legata de asigurarea
unor venituri adecvate din pensii si mentinerea viabilitatii sistemelor. Din
punct de vedere financiar, ,amploarea deteriordrii fiscale In urma crizei
este echivalenta cu anularea a 20 de ani de consolidare fiscala (...), con-
strangerile fiscale vor fi foarte puternice”, afectand atat sistemele bazate pe
repartitie, cat si cele bazate pe capitalizare (Comisia Europeana, 2010c, p. 7).

Redresarea economicd a vizat in special incurajarea pietei muncii pen-
tru asigurarea unui venit de inlocuire dupa pensionare, cel putin similar
salariului, cresterea varstelor de pensionare, descurajarea pensionarilor
anticipate prin aplicarea de penalitdti mai mari pana la implinirea varstei
standard. Tot atunci s-a accelerat si trecerea la sisteme complementare,
prefinantate, de pensii in cele mai multe tari europene prin diminuarea
cotelor de contributii la schema publica si directionarea unei parti spre
schema privata.

O masurd mai dificila din punct de vedere a sustenabilitatii financiare
a vizat facilitarea accesului la pensii a grupurilor vulnerabile si cresterea
sprijinului financiar pentru pensionarii cu venituri mici. Aceasta a fost o
madsura controversatd si greu sustenabild, venitd pe fondul unui sistem
de asistentd sociala insuficient finantat care a impovarat contribuabilii si
persoanele active, din punct de vedere fiscal.

Si nu in ultimul rand, sistemele de pensii ante-criza au fost orientate
spre atenuarea si chiar eliminarea inechitatilor veniturilor din pensii intre
femei si barbati. In acest sens, masurile au fost de compensare a parame-
trilor, prin egalizarea varstelor de pensionare intre femei si barbati, prin
sisteme de salarizare uniforme, prin recunoasterea unor perioade consa-
crate responsabilitatilor familiale drept stagii asimilate (ingrijirea copilului,
perioadele de studii superioare, stagiul militar, perioadele de invaliditate).

Din punct de vedere a pietei muncii si a pietei de capital, criza econo-
mica a generat consecinte pe termen lung asupra viitorilor pensionari, afec-
tati de masurile impuse la momentul respectiv: lipsa locurilor de munca,
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somajul, diminuarea veniturilor ca urmare a timpului redus de munca sau
taierilor din salarii, resimtite de fiecare pensionar. Acestea au fost motivele
pentru care sistemul public de pensii a avut nevoie de o reasezare dupa
anul 2009.

Cu pasi lenti si siguri, procesul de imbatranire a populatiei a pus sta-
panire pe toate statele europene, reprezentand o dimensiune care a solici-
tat atentie si politici sociale adecvate pentru prevenirea efectelor acestuia.
Valorile scazute ale natalitatii, si in crestere ale sperantei de viata, au deter-
minat regandirea strategiilor sociale post-criza pentru a proteja beneficiarii
sistemului de protectie sociala.

Raportul Comisiei Europene privind adecvarea pensiilor (2018) a subliniat
faptul ca aproximativ 17,3 milioane persoane, sau 18,2% din persoanele cu
varste peste 65 de ani, mai erau inca expuse riscului de saracie si excluziune
sociala, comparativ cu anul 2008, cand numarul acestora era cu 1,9 milioane
persoane mai mare. Pe de altd parte, saracia si excluziunea sociala au ramas
aproape neschimbate In Uniunea Europeana din anul 2013, in special in
randul femeilor (Comisia Europeana, 2018b).

De aceea reformele post-criza au avut in vedere egalizarea varstelor
de pensionare intre femei si barbati, in tari precum Danemarca, Franta,
Germania, Italia, Olanda, asociate cu un proces de crestere a varstelor efec-
tive de pensionare pentru majoritatea statelor membre, inclusiv pentru cele
care au implementat masura in termeni mai largi de timp (Polonia, Marea
Britanie, Romania). Codul european al Securititii sociale a prevazut varsta
standard de pensionare de 65 de ani, mdsura care astazi (2022) s-a realizat
in cea mai mare parte a tarilor europene.

Un accent mai mare a fost acordat schemelor de pensii prin capitalizare
si pietelor financiare. Necesitatea de revizuire a schemelor private de pensii
a fost necesara pentru garantarea eficacitatii si fiabilitatii lor, fiind de fapto
masurd de precautie fata de eventuale crize financiare majore si care trebu-
iau sd previna insolventa angajatorilor sau abandonul schemelor private. in
acest sens, a fost nevoie de interventia Comisiei Europene care sa asigure
garantia pietelor financiare prin elaborarea unor norme comune care sa
garanteze eficienta fondurilor. Rezultatele si efectele reformelor ante si post
criza au fost diferite de la o tard la alta, sau nu au avut efectele asteptate.

1.2.4.1 Adecvarea pensiilor
,Adecvarea pensiilor este o problemd de rezolvarea cdreia sunt
responsabili decidentii politici si care afecteaza in mod direct si uneori

dramatic viata multora dintre cetatenii in varsta din toate tarile lumii.
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Reglementarea problemei este importanta pentru ca afecteaza bugetele
de cheltuieli sociale ale statelor, iar predictibilitatea ar trebui sd repre-
zinte o constantd a sistemului legislativ in general, si a celui care priveste
politicile sociale in special” (Macarie, Vitcd, 2021, p.295).

Asigurarea unor pensii adecvate varstnicilor a reprezentat primul
obiectiv strategic asumat de Statele Membre ale Uniunii Europene inca
din anul 2001, implicit si de Romania dupa aderare. Realizarea acestuia a
avut in vedere gestionarea prudenta a altor trei obiective specifice:

» Prevenirea excluziunii sociale;

» Mentinerea standardului de viata si dupa pensionare;

» Promovarea solidaritatii intre generatii (Fit, 2009, p. 137).

Documentul de referinta care a consacrat eradicarea excluziunii soci-
ale in Europa a fost Tratatul de la Amsterdam (1999), printr-un mecanism
de coordonare si monitorizare care a avut la baza indicatori si criterii sta-
bilite prin Strategia de la Lisabona (2000). Aceasta a fost completatd de
Metoda Deschisi de Coordonare Sociald (2006), care a creat un nou nucleu
strategic bazat pe incluziune sociald, sandtate/ ingrijire pe termen lung
si pensii. , Prevenirea excluziunii sociale presupune asigurarea cd, varst-
nicii nu se vor confrunta cu riscul sardciei si vor putea beneficia de un
standard de viatd decent, participand activ la viata publicd, sociala si cul-
turala a comunitatii lor” (Fit, 2009, p. 137).

Aceste documente strategice europene au fost sustinute de date sta-
tistice ingrijordtoare in ce priveste sdrdcia in randul persoanelor varst-
nice. In anul 2006 cele mai mari ponderi ale persoanelor expuse riscului
de sdrdcie si excluziune sociala au fost inregistrate in Bulgaria (61,3%),
Letonia (42,2%), Polonia (39,5%), iar cele mai scazute in Cehia (11,9%),
Danemarca (15,9%), Olanda (16%). Anul 2007 (cel al integrarii Romaniei
in Uniunea Europeana) a fost marcat de o pondere ridicata a varstnicilor
in risc de sardcie, de 35,8%, pentru ca in anul 2020 ponderea acestora sa
se diminueze pana la 30,4% (Eurostat, 2021j, ILC_PEPSOIN).

In ce priveste cel de-al doilea obiectiv specific de mentinere a standar-
dului de viata si dupa pensionare, la intrebarea ,,ce valoare ar trebui sa
aiba venitul din pensie pentru a fi considerat un venit adecvat” literatu-
ra de specialitate defineste conceptul in concordantd cu doi indicatori, si
anume: rata de Inlocuire agregata® a salariului cu pensia si incidenta sara-

8 Rata de Inlocuire agregata , arata nivelul venitului din pensie dupa pensionare ca procent

din veniturile individuale la momentul iesirii la pensie sau din veniturile medii. Ratele
de inlocuire indica in ce masura sistemele de pensii permit lucratorilor obisnuiti sa isi
pastreze nivelul de trai anterior dupa iesirea la pensie”, (Carte verde. Citre sisteme europene
de pensii adecvate, viabile si sigure, 2010, p. 23).
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ciei In randul pensionarilor’. Datele statistice disponibile privind rata de
inlocuire a pensiilor evidentiaza fluctuatii in perioada 2013-2020 (pentru
perioada 2000-2012 nu exista date statistice disponibile Eurostat).

In majoritatea statelor europene rata de inlocuire a pensiilor a scazut
(Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia etc.). Unele state au inregistrat fluctu-
atii mai mari (Franta de la 0,66%, la 0,59%, Romania de la 0,68%, 1a 0,38%,
Ungaria de la 0,62%, la 0,53%), alte state au inregistrat cresteri ale ratei
de inlocuire. Cea mai mare crestere in Luxemburg de la 0,78%, 1la 0,81%,
Italia de la 0,62%, la 0,73%, Austria de la 0,59%, la 0,61%, Olanda de la
0,47%, la 0,50%) (Eurostat, 2021f, ILC_PNP3). Observam faptul cd scade-
rea ratei de inlocuire a pensiilor nu este direct proportionala cu cresterea
riscului de sardcie a populatiei varstnice, dupa cum nici cresterea ratei
de inlocuire nu se transpune in diminuarea ratei de incidenta a sardciei.

Tabel nr. 6 Reflectarea fluctuatiei ratei de inlocuire a pensiilor si a incidentei riscului
de sdrdciei in perioada 2013-2020 in citeva tiri europene

Tara 2013 2021 2013 2020
Rata de inlocuire (%) Incidenta riscului de saracie (%)

Franta 0,66 0,59 18,1 18,2

Romaénia 0,68 0,38 41,9 30,4
Olanda 0,47 0,50 15,9 16,1
Germania 0,47 0,47 20,3 24

Luxemburg 0,78 0,81 19 20,9

Sursa: Eurostat, 2021f (ILC_PNP3, T2020_50)

Institutul European din Romania utilizeazd in evaluarea ratei de in-
locuire standardul de viata si dupa pensionare, prin analiza unor factori
care influenteaza rata de Inlocuire si riscul de sdrdcie al persoanelor cu
varsta peste 65 de ani (I.E.R., 2011b, pp.75- 76).

Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2011 referitoare la
Cartea verde intitulata , Citre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si
sigure” precizeaza faptul cd Uniunea Europeana nu stabileste niveluri de
pensii considerate adecvate, ci lasa la latitudinea fiecarui stat sa hotdrasca
acest nivel, in functie de circumstantele specifice. Totusi, pentru a da o
orientare in acest sens, , caracterul adecvat al pensiilor este dat de venitul
care asigura un trai decent persoanelor varstnice indiferent daca e vorba
de Pilonul I de pensii sau de Pilonul II (pensii ocupationale)”(Comisia
Europeand, 2010c). Ca urmare, reformele intreprinse in acest sens fac par-
te din apanajul fiecdrui stat, dependente de politicile interne ale acestuia.

 Incidenta sardciei in randul pensiondrilor se referd la intensitatea ratei riscului de saracie

manifestata asupra persoanelor pensionate.
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In ceea ce priveste cel de-al treilea obiectiv al adecvarii pensiilor, so-
lidaritatea sociald intre generatii reprezinta un principiu fundamental al
sistemul PAYG (pay-as-you-go) conform cdruia ,asiguratii sistemului
public de pensii isi asuma reciproc obligatii si beneficiaza de drepturi
pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor asigurate prevazu-
te de lege”. Principiul solidaritdtii sociale , da nastere unor trasaturi spe-
cifice dreptului asigurarilor sociale” (Rebeca, 2019, p. 23), pe de o parte si
obliga statul la plata unor obligatii asumate, indiferent de contextul eco-
nomic al scadentei platii beneficiului social. In literatura de specialitate,
diagnosticarea problemelor pe care le ridica pensiile au fost abordate atat
din punct de vedere tehnic, analizand elemente de natura tehnica si actu-
ariala, precum si cele de natura etico-politice. Unele studii'® consemneaza
faptul ca problemele tehnice ale pensiilor sunt consecinta mecanismelor
de redistribuire a resurselor acumulate, in masura sa diminueze substan-
tial economiile globale ale tarii. Pe de alta parte, problemele etico-politice
au la baza un sistem paternalist rigid bazat pe concepte de ,justitie soci-
ala” si ,redistribuire a venitului”, in masura sa prejudicieze dezvoltarea
umana si profesionald a persoanelor de varsta a treia'’.

Adecvarea veniturilor dupa pensionare a ramas o problema amplu
dezbatuta la nivelul Comisiei Europene, sub presiunea ciclicitatii crizelor
(economice, pandemice) din perioada analizata (2000-2021), stimuland
politicile publice pentru asigurarea garantiei venitului dupa pensionare.

Astfel, modelul european de dezvoltare sociald a urmarit intemeierea
unui proiect politic bazandu-se pe economii competitive, pe un grad ri-
dicat de ocupare cu forta de munca, pe egalitate de gen, coeziune sociald,
solidaritate intre generatii, pe combaterea excluziunii sociale si a riscului
de saracie (Eurostat, 2012, art. 3, alin. 3).

Prin documentele strategice europene si politici interventioniste s-a
cdutat ajustarea elementelor fundamentale ale securitatii sociale (ocupa-
rea cu fortd de munca, participarea si motivarea lucratorilor varstnici,
reducerea somajului, cresterea gradului de ocupare a tinerilor, reducerea
beneficiilor sociale). Pilonul European al Drepturilor Sociale (2018) a readus
dimensiunea sociala in atentia politicilor publice, stabilind:

10 Publicat initial in engleza cu titlul , The Crisis and Reform of Social Security: An Economic

Analysis from the Austrian Perspective” in Journal des Economistes et des Etudes Humaines:
A bilingual Journal of Interdisciplinary Studies, vol. 5, nr. 1, Paris & Aix-en-Provence,
martie 1994, p. 127-155. O versiune mai veche a acestui studiu a aparut in Boletin de
Estudios Econdmicos, vol. XL, nr.125, Deusto-Bilbao, august 1985, pp. 327-378.

Ieoria crizei si reformei securitatii sociale”, 2014, disponibil on-line la adresa: https://www.
jesushuertadesoto.com/wp-content/uploads/2014/04/cap-21.pdf, pp. 26-27, accesat
la data de 12 aprilie 2019.
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% Reducerea numarului persoanelor aflate in risc de sdrdcie si de

excluziune;

% Cresterea numadrului de lucratori varstnici, peste 65 de ani;

% Crearea unui echilibru mai bun intre viata privata si cariera profe-

sionala intre femei si barbati;

% Egalitatea de gen in ce priveste participarea pe piata fortei de mun-

ca, conditiile de angajare si evolutia carierei.

Pentru ca reformele actuale privind cresterea varstei de pensionare sa
reuseasca, atat femeile cat si barbatii care au ajuns la varsta de pensionare
trebuie sa fie motivati si incurajati sa ramana in activitate. Aceasta presu-
pune ,,adaptarea locurilor de munca si a organizarii muncii, promovarea
invatdrii pe tot parcursul vietii, politici eficiente din punctul de vedere al
costurilor destinate sa permita echilibrul intre viata profesionala si cea
privata si de familie, aplicarea unor masuri de sprijinire a imbatranirii in
conditii bune de sdndtate si lupta impotriva inegalitdtilor de gen si a dis-
crimindrii pe criterii de varsta” (Comisia Europeand, 2012a, p.7).

Din Graficul nr. 5 rezultd ca in perioada 2012-2020 Lituania a inregis-
trat cea mai mare crestere a varstnicilor barbati in activitate (12,6%), ur-
mata de Bulgaria si Letonia(7,6%), Estonia (6,5%), Suedia (4,3%). Femeile,
cu varste cuprinse intre 65-74 de ani, au manifestat o tendinta mai scazuta
privind rata de ocupare, Letonia (9,6%), Lituania (6,9%), Estonia (6,5%).
In Romania, interesul pentru munca pe segmentul de varstd 65-74 de ani
a inregistrat cea mai mare scadere, comparativ cu statele europene, de
10,1% la barbati si 9,7% la femei, in perioada 2012-202
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1.2.4.2 Viabilitatea pensiilor

Alaturi de caracterul adecvat al pensiilor, un alt obiectiv al reformei
sistemului de pensii a vizat asigurarea viabilitdtii pensiilor. Asa cum a
fost mentionat si in Carta verde (2010) ,, adecvarea si viabilitatea sunt
doua fatete ale aceleiasi monede. Daca exista un risc de inadecvare a pen-
siilor este posibil sa existe presiuni in favoarea unor cresteri ad-hoc ale
pensiilor sau o cerere pentru alte prestatii, punand in pericol viabilitatea”
(Comisia Europeana, 2010c, p.9).

Viabilitatea sistemelor de pensii este dependenta de politica econo-
mica si fiscald a fiecdrui stat. Sistemele de pensii, in general, sunt in cele
mai multe tari deficitare si se bazeaza pe transferuri de la bugetul general
consolidat. Reformele care au avut loc de-a lungul timpului, asupra sis-
temelor de pensii, au incurajat politicile de economisire individuald, pen-
tru a reduce cat mai mult presiunea pe finantele publice, conferind astfel
viabilitate sistemelor de pensii. Fara aceste reforme, sistemele de pensii
puteau deveni factori destabilizatori pentru finantele publice.

Strategia de la Lisabona, completata de Strategia Europa 2020, a avut un
aport major in cresterea viabilitdtii sistemelor de protectie sociala prin
cele doud obiective integrate, de crestere economicd, si de ocupare a fortei
de munca. De altfel, o crestere inteligenta (prin dezvoltarea cunostintelor
siinovarii), durabild (bazata pe gestionarea eficienta a resurselor) si favo-
rabila incluziunii (bazata pe ocuparea fortei de munca si cresterea coezi-
unii sociale) reprezinta obiective suficiente pentru consolidarea cresterii
economice cu aportul fortei de munca.

Alaturi de Pactul de Stabilitate si de Crestere (PSC), conceput pentru a
garanta mentinerea unor finante publice sandtoase, dupa introducerea
monedei unice, viabilitatea sistemelor de protectie sociald a fost puternic
afectata datorita cresterii inacceptabile a datoriei publice. Asadar, PSC nu
a reusit sa 1si atinga obiectivele in unele tdri ale Uniunii Europene si a dus
la dezechilibre fiscale grave, al caror efect a fost si mai puternic resimtit
odatd cu declansarea crizei economice (2007). Ulterior, pentru a asigura
soliditatea si durabilitatea finantelor publice, au fost impuse masuri pre-
ventive si corective de deficit bugetar (maxim 3% din PIB) si de datorie
publicd (maxim 60% din PIB).

,Absenta de masuri politice decisive In favoarea viabilitatii sisteme-
lor va transfera sarcina ajustarii fie asupra viitorilor lucrdtori, fie asupra
viitorilor pensionari care ar putea sa nu fie pregatiti pentru pensii mai
mici decat cele asteptate” (Comisia Europeand, 2010c, p.9). In acelasi do-
cument s-a mentionat faptul ca prognoza presiunii pe bugetele publice,
ca urmare a cheltuielilor ridicate cu pensiile, in unele state, au impus o
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mai mare atentie prin instituirea unor masuri suplimentare care sa limi-
teze cresterea cheltuielilor publice.

In Raportul Comisiei Europene pentru anul 2017, cheltuielile cu pro-
tectia sociala in UE-27 au reprezentat 28,1% din PIB, cea mai mare pon-
dere fiind detinuta de cheltuielile cu pensiile (12,8% din PIB). Analizand
indicatorul pentru statele membre, cele mai mari cheltuieli cu pensiile,
in anul 2017, au fost inregistrate in Grecia (16,5%), Italia (15,8%), Franta
(14,9%), la polul opus fiind Estonia, Lituania, Letonia, cu 6,7% - 7,7% din
PIB, iar cele mai mari ponderi au fost inregistrate pe categoria pensiilor
pentru limita de varstd. De cealalta parte, incasdrile de protectie sociala
din UE-27 (fie din sursele administratiei publice, fie din incasarea con-
tributiilor platite de angajati si angajatori), menite sa contribuie la viabi-
litatea sistemelor de pensii, a cunoscut o usoara crestere de la 6900 € pe
locuitor, la 8500 € pe locuitor, in perioada 2008 -2017 (Eurostat, 2017).

Preocuparea decidentilor politici, pentru adaptarea sistemelor de
pensii la tendintele demografice, a fost remarcabild pentru a le face mai
viabile, atat din punct de vedere bugetar, cat si structural.

1.2.4.3 Mobilitatea pensiilor

Problema mobilitatii pensiilor a fost reglementatd de cele trei
Regulamente ale Parlamentului European si al Consiliului (1408/1971,
883/2004 si 987/2009), care au pus bazele securitdtii sociale pentru per-
soanele si lucrdtorii independenti din cadrul Comunitatii Europene,
respectiv activitati remunerabile, pe teritoriul oricdrui stat membru, bu-
curandu-se de acelasi tratament, drepturi si obligatii, de care beneficiaza
resortisantii statului respectiv, Incurajand astfel libera circulatie a fortei
de munca si flexibilizarea conditiilor de munca.

Extinderea mdsurilor de protectie sociald, transfrontaliere, s-au rega-
sit in beneficiile derivate din aceasta masura si au constat in recunoaste-
rea perioadelor de asigurare, realizate Intr-un stat membru, ca perioada
valorificabila in obtinerea unui drept de pensie, pastrarea drepturilor do-
bandite dupa legea unui Stat Membru si posibilitatea platii acestui drept
in statul de resedintd sau rezidenta al beneficiarului, cumularea perioa-
delor de asigurare sau resedintd, egalitatea de tratament.

Evident cd aceste mdsuri initiale au avut nevoie de ajustari legislative
ulterioare, incepand de la extinderea schemelor de pensii, de la schemele
de pensii publice si profesionale pana la pensiile suplimentare, si mai
mult, pana la incidentele fiscale legate de dubla impunere.
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In prezent, peste 17 milioane de cetiteni europeni triiesc si lucreaza
in strdindtate. Pentru ei, si, in special, pentru tinerii din diverse medii
si varste, care au ales sa trdiasca si sa munceasca in straindtate, Pilonul
European al Drepturilor Sociale a avut in vedere legalizarea muncii acestora
oferind:

% Sanse egale si acces la piata muncii;

+* Piete dinamice ale muncii si conditii de munca echitabile;

** Sprijin public/protectie sociala si incluziune (Comisia Europeanad,

2018a).

Prin acest document s-au creat oportunitati pentru cetatenii tuturor
statelor membre la recunoasterea legala a muncii ,De la dreptul la salarii
echitabile, panad la dreptul la asistentd medicald; de la invdtarea pe tot
parcursul vietii, un echilibru mai bun intre viata profesionala si egalitatea
de gen pana la venitul minim: cu Pilonul european al drepturilor sociale,
UE isi asuma drepturile cetatenilor intr-o lume in schimbare rapida” (dis-
cursul Presedintelui Juncker privind proclamarea Pilonului European al
Drepturilor Sociale, 17 noiembrie 2017).

Pe langa determinismul de a realiza venituri mai consistente si un
nivel de trai mai bun, nu putem ignora imPactuI pe care l-a avut , mobili-
tatea contribuabilului” in tara de origine. Insa acest aspect il vom detalia
intr-un alt capitol al cercetarii.

1.2.4.4 Siguranta si transparenta pensiilor

Siguranta pensiilor este importanta atat pentru cetdtean, in calitate
de beneficiar, cat si pentru stat, in calitate de garant platitor al acestui
drept. Este un concept in care sunt cuprinse toate masurile adoptate de
stat pentru garantarea venitului din pensii. Siguranta pensiilor dovedeste
caracterul rezilient al sistemului pentru asigurarea unor venituri stabile
si suficiente beneficiarilor.

Sistemul de protectie sociald nu este imun la socurile economice se-
vere, asa cum a dovedit-o criza economicd, dimpotriva, obliga deciden-
tii politici sa ia masuri de adaptabilitate in situatii fara precedent. Un
exemplu de bune practici, dar si de siguranta il reprezinta sistemul de
pensii finlandez si suedez, puterea acestora fiind asigurata de pensiile
din Pilonul II, cu rol de tampon, capabile sa atenueze dezechilibrele intre
generatii, dar si socurile economice sau financiare. Daca criza din 2007
a fost imprevizibild si a generat efecte greu de redresat financiar, pro-
blemele demografice care ameninta sistemul de protectie sociald pot fi
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prevenite prin politici publice care sa atenueze impactul atat economic
cat si demografic.

Analiza documentelor de referinta europene care au marcat perioada
cercetatd, mai accesibile in special de la integrarea Romaniei in Uniunea
Europeand, ne-au permis sd intelegem directiile politicilor sociale euro-
pene si actiunile pentru modernizarea si consolidarea politicilor noastre
in domeniul protectiei sociale.

Reglementarile UE privind sistemele de protectie sociala au incurajat
si au facilitat mobilitatea fortei de munca si implicit garantarea drepturi-
lor derivate din munca pentru lucratorii mobili. Libera circulatie a fortei
de munca si tratamentul fiscal egal au Incurajat transferabilitatea dreptu-
rilor de pensie intre state. Vulnerabilitatea sistemului de protectie sociala
rezida in dependenta sa de piata muncii, de politicile economice si fiscale,
de perturbatiile ratei inflatiei in functie de care sunt stabilite angajamen-
tele bugetare ale sistemului, precum si de demografie. Cele doua crize
economice au avut un impact extrem de puternic, au agravat si amplificat
tendintele catre imbatranirea populatiei, motiv pentru care, statele euro-
pene au intampinat probleme in adecvarea si sustenabilitatea pensiilor
publice. Sistemul de protectie sociala a fost regandit si reasezat, in peri-
oada 2000-2021, in functie de sensibilitatea celor douda componente (im-
batranirea populatiei si piata muncii), pentru a raspunde provocdrilor.

Concluzia studiului este ca, fara o consolidare economica si fiscala
adecvata, favorabila cresterii economice, sistemul de asigurdri sociale
nu 1si va putea onora riscurile asigurate. Astfel, politicile sociale rdman
subiecte de actualitate, pentru a asigura, atat in prezent, cat si in viitor,
pensii adecvate si viabile.

1.3 Reflectarea proiectelor Europei sociale asupra calitatii
vietii pensionarilor

Implementarea politicii sociale europene, in domeniul protectiei
sociale, s-a axat pe convergenta statelor membre catre un Model Social-
European, bazat pe un set de valori comune, cum ar fi angajamentul
pentru democratie, libertate personald, dialog social, oportunitdti egale
pentru toti, securitate sociald, solidaritate fata de persoanele defavoriza-
te. Fatd de aceste considerente, rezistenta unor state membre a fost destul
de puternica, in mod deosebit, din partea celor in care existau sisteme de
securitate sociald dezvoltate si care au fost direct raspunzatoare de bu-
nastarea sociala pe care au oferit-o. Implementarea politicilor europene
privind protectia persoanelor varstnice s-a derulat conform modelului

68



Capitolul I. Cadrul legal european in domeniul protectiei sociale.a asigurdirilor sociale

»geo-social” promovat (modelul nordic, modelul anglo-saxon, modelul
continental si modelul mediteraneean), dar unite de acelasi deziderat -
cetdtenia sociald. Astfel, din perspectiva limitdrilor crescande a cheltuie-
lilor pentru sanatate si asistenta sociala, politicile publice au fost orientate
cdtre mentinerea mobilitdtii si independentei persoanelor varstnice, prin
implicarea si motivarea acestora, prin mentinerea in activitate chiar si
dupa indeplinirea varstei de pensionare.

Pentru analiza calitatii vietii pensionarilor, am analizat documentele
strategice europene pentru a identifica modul in care acestea s-au reflec-
tat si transpus in date statistice de-a lungul timpului:

» O strategie a UE pentru tineret - investitie si mobilizare pentru perioada

2009-2018;
» Strategia Europa 2020, pentru perioada 2010-2020;
» Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014-2020;
» Garantia pentru Tineret 2017-2020;
» Pilonul European al Drepturilor Sociale (2018);
» Implicarea, Conectarea si Cresterea capacititii tinerilor: o noud Strategie
Europeand pentru Tineret, pentru perioada 2019-2027;

» Planul National de Redresare si Rezilientd, (Obiectivul 3 -Reforma fis-
cala si reforma sistemului de pensii), (2021);

» Strategia Nationald privind Incluziunea Sociald si Reducerea Sdrdiciei
pentru perioada 2022-2027;

» Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild 2030.

Walker (2005) a sustinut ideea conform cdreia calitatea vietii persoa-
nelor varstnice este o constructie multidimensionala si multifactoriala,
determinata de diversi factori economici si sociali, dar si de factori bio-
logici si individuali. Factorii sociali si economici sunt considerati cei mai
importanti deoarece influenteaza nivelul veniturilor. In tarile vestice, se
acorda o atentie aparte si imaginii persoanelor varstnice, aspect care con-
tribuie la mentinerea unui status in societate (Walker, 2005 apud. Ghenta
et. al. 2020, p.15).

In general, venitul reprezinta un indicator relevant de masurare a ca-
litatii vietii fiecarui individ, iar sursa de furnizare a acestuia depinde de
varstd, conditiile de munca, economiile individuale dar si de sistemul de
organizare a asigurarilor sociale. La varsta de pensionare venitul imbraca
forma pensiei, furnizata in majoritatea tdrilor europene de un pilon de
bazd, public, la care persoana asigurata contribuie pe toata durata vietii
profesionale. Organizate ca sisteme redistributive, veniturile provenite
din pensii publice sunt din ce In ce mai limitate, cu toate ca ele sunt o
componenta vitald pentru persoanele varstnice.
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Din perspectiva produsului intern brut pe cap de locuitor, cresterea
PIB pe cap de locuitor, din perioada 2010-2019, in cele mai multe tdri eu-
ropene, s-a reflectat in nivelul de trai mai ridicat. Cea mai mare crestere a
fost inregistrata in Luxemburg (272 SPC, in anul 2015), Irlanda (de la 132
SPC, in anul 2010 la 191 SPC, in anul 2019), iar cea mai mare scadere in
Cipru (dela 102 SPC in anul 2010, la 83 SPC, in anul 2015), Bulgaria (de la
44 SPC in anul 2010, la 53 SPC in anul 2019).

Grafic nr.6 Produsul intern brut pe cap de locuitor in SPC in perioada 2010-2019
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Sursa: Eurostat, 2019

Conform statisticilor Eurostat, in anul 2021 venitul mediu si medi-
an anual al persoanelor de 65 de ani si peste, din Romania, se situa pe
penultimul loc in ierarhia statelor europene (4281 €/an), ultima pozitie
in clasamentul european fiind ocupata de Bulgaria, cu un venit mediu
anual de 3861 €/an. La celdlalt pol, veniturile persoanelor varstnice au
avut niveluri net superioare in anul 2021, in Luxemburg cu 50.518 €/an,
Norvegia (37.053 €/an, in anul 2020), Austria (26.800 €/an), Danemarca
(26.177 €/an), Irlanda (24.660 €/an) (Eurostat, 2021h, ILC_DI03).

Pe o scara de la 0-10 in ceea ce priveste satisfactia fata de situatia fi-
nanciard a persoanelor cu varste de 65 de ani si peste, din datele Eurostat
rezulta faptul ca acest indicator s-a situat la valoarea de 8-8,5 in Tarile
Nordice, 6,1 in Romania, si 3,7 in Bulgaria (Eurostat, 2021i, ILC_PW01).

Politicile sociale si strategiile europene promovate de cdtre organis-
mele internationale au sustinut si Incurajat contractul generational, ca
principiu fundamental de functionare al sistemelor de pensii de tip PAYG
(, pay-as-you-go” sau ,plitesti pe msurd ce esti plitit”). Insa criza economica
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mondiald, evolutiile demografice si mai nou criza COVID-19 au produs
dezechilibre bugetare semnificative, afectand sustenabilitatea si viabili-
tatea sistemelor de pensii publice din intreaga lume. Cele mai afectate
state 1n urma crizei economice din anul 2007 au fost Spania, Portugalia,
Irlanda, Marea Britanie, unde s-au inregistrat deficite bugetare semnifica-
tive. In unele dintre acestea situatia s-a mentinut pana in anul 2016. Mai
putin afectate au fost tdrile nordice (Finlanda, Danemarca, Suedia), care
au reusit sa se incadreze in tinta maxima admisa de 3%, prin Pactul de
Stabilitate si Crestere.

Dimensiunea si continuitatea solidaritatii sociale in sistemele de pen-
sii publice (Pilonul I sau sistemele PAYG) este garantata de cdtre stat,
insa aceasta garantie trebuie completata de alte doua variabile: increde-
rea si obligativitatea, fara de care Pilonul I de pensii nu ar fi functional
(Frunzaru, 2006, pp. 3-4).

In urma analizei strategiilor adoptate de Uniunea Europeand am con-
statat faptul ca, a existat o preocupare permanentd si constanta pentru in-
curajarea fortei de munca in randul populatiei apte de munca, si in mod
deosebit in randul tinerilor, ca segment principal de sustinere financiara
si solidarizare cu persoanele varstnice. Capacitatea statului de a asigura
un trai decent varstnicilor nu poate fi facuta fara o implicare majora si
exclusiva a persoanelor apte de munca.

De asemenea, continuitatea reformelor se regaseste in proiectele so-
ciale europene si nationale care rdman orientate spre cresterea gradului
de ocupare cu fortd de muncd, incluziune sociala, angajabilitate, educa-
tie si formare profesionald, participare, pentru a depasi punctele slabe,
structurale, din economia Europei, dar si pentru a contribui la asigurarea
unui nivel de trai decent al varstnicilor. Este dovedit faptul cd, modelul
de crestere economicd, promovat de Romania in perioada 2000-2010, un
model axat pe consum intern si mai putin pe ocuparea cu fortd de mun-
cd, a fost nesustenabil, situatie ce a generat diminuarea cu 5,7% a ratei
de ocupare a populatiei pe segmentul de varsta 20-64 de ani, o crestere
accentuata a ratei somajului in randul tinerilor, la 23,7% in anul 2011, fata
de 5,1% media UE-27 (HG nr. 1071/2013).

O strategie a UE pentru tineret - investitie si mobilizare, pentru perioa-
da 2009-2018, a creat cadrul adecvat tinerilor pentru a avea oportunitati
egale, atat In educatie, cat si In cAmpul muncii, precum si promovarea
cetateniei active, incluziunea sociala si solidaritatea sociala. Un alt exem-
plu la fel de elocvent, dedicat in exclusivitate tinerilor, intitulat Implicarea,
Conectarea si Cresterea capacititii tinerilor: o noud Strategie Europeand pentru
Tineret, reprezinta o Incurajare de a fi auziti si ascultati in viitoarele po-
litici europene, In viitoarea strategie ce vizeazd perioada 2019-2027. Si
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pentru ca participarea sa fie completd si nediscriminatorie fata de alte
paturi sociale, pentru perioada 2021-2027 s-au facilitat programe de edu-
catie, formare profesionald tineret si sport pentru tineri proveniti din me-
dii defavorizate. i, pentru cd, in general, tinerii sunt o voce in Comisia
Europeand, in anul 2018 s-a constituit Corpul European de Solidaritate, ca
raspuns la provocarile cu care se confruntd acest segment de populatie
(gasirea unui loc de munca, implicarea in comunitate, nivelul de pregati-
re scolard, mediile de provenienta).

Politicile relevante pentru piata fortei de munca de Incurajare si soli-
darizare in sustinerea persoanelor varstnice a fost completata de viziunea
integratd a Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncid 2014-2020
cu scopul de a atinge tinta de ocupare de 70%, pentru populatia in varsta
de 20-64 de ani, pana in anul 2020, prin obiectivele si directiile de actiune
stabilite:

» Cresterea gradului de ocupare cu forta de munca in special in ran-

dul tinerilor;

» Prelungirea vietii profesionale a varstnicilor;

> Imbunatitirea structurii ocupationale a femeilor;

» Participarea pe piata muncii a persoanelor apartinand grupurilor

vulnerabile;

» Cresterea gradului de calificare si competente profesionale adapta-

te la cerintele pietei muncii.

Rezultatele Strategiei s-au concretizat in evolutii economice semnifi-
cative pe piata muncii in Romania, prin imbunatdtirea principalilor indi-
catori de ocupare si somaj. Ratiunea Strategiei in domeniul ocupadrii fortei
de munca a fost continuatd prin obiective si mai aplicate pentru perioada
2021-2027, tinand seama de Politica de coeziune aferentd cadrului financiar
2021-2027 si alocdrile bugetare pentru tdrile aflate in tranzitie sau mai
putin dezvoltate, printre care si Romania.

Asadar, dorinta de a crea o Europa sociald indreptatd spre crearea
unor sisteme de protectie sociala, viabile si sustenabile, prin promovarea
politicilor de ocupare cu fortd de muncs, este pe deplin justificatd si men-
tinuta ca masura activa de in toate documentele strategice adoptate de
Uniunea Europeana.

Atentia a fost indreptata cdtre tineri ca factori responsabili si in ma-
surd sa contribuie la sustinerea persoanelor varstnice. Garantia pentru
Tineret 2017-2020 a creat cadrul legal pentru angajabilitatea tinerilor lip-
siti de locuri de muncad, fara competente adecvate, cu probleme de mobi-
litate, dar cu dorinta de continuare a educatiei.

Si nu in ultimul rand, faptul ca, peste o treime din pensionarii
Romaniei sunt si astdzi (2022) expusi riscului de sdrdcie si excluziune
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sociald, au determinat decidentii politici sa continue lupta impotriva
sdrdciei prin intermediul Strategiei nationale privind incluziunea sociald si
reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027, orientatd atat cdtre persoane
vulnerabile (tineri sau varstnici), cat si spre institutii, prin calitatea servi-
ciilor oferite.

Tabel nr.7 Rata de privare materiald several2 a persoanelor cu vdrsta de 65 de ani si peste

Tara 2011 2015 2020
UE-27 (%) 8,1 6,1 59
Romania (%) 29,2 21,5 15,2
Bulgaria (%) 53,7 40,9 194

Sursa: Eurostat, 2020g (ILC_MDDD11)

Romania si Bulgaria au de departe cea mai mare pondere a persoane-
lor varstnice cu o situatie materiald precara, asa cum sunt prezentate in
Tabelul nr.7. Fata de media UE -27, in Romania, ponderea acestor persoa-
ne era de trei ori mai mare in anul 2008 si s-a diminuat pana la de trei ori,
in anul 2020. In Bulgaria, rata de privare materiald a persoanelor varst-
nice a fost si ramane ingrijoratoare. Prin comparatie cu bdrbatii, femeile
varstnice au fost cele mai afectate de sardcie (43,4% din totalul femeilor
cu varsta peste 65 de ani, in anul 2018), comparativ cu barbatii a cdror
pondere este de 19%.

Dacd in unele tari consolidarea si dezvoltarea politicilor publice
privind sistemul multipilon a reprezentat un obiectiv primordial in su-
plinirea rolului si veniturilor persoanelor pensionare, in altele, aceasta
problema nu a fost o prioritate absolutd, alterand calitatea vietii per-
soanelor varstnice. In tarile Europei de Nord-Vest (Danemarca, Olanda,
Marea Britanie), predomina pensiile ocupationale care se contureaza tot
mai pregnant si in Europa de Est (Lituania, Polonia, Slovacia, Romania,
Bulgaria).

Pe de alta parte, procesul lent de redresare a economiei, dupa cri-
za economica si financiard, au incetinit procesul de ocupare cu forta de
muncd si implicit, a amplificat deficitele bugetare. O usoara crestere a
ratei de ocupare s-a resimtit, incepand din anul 2014, pentru persoanele
cu varsta intre 20 si 64 de ani, cu 0,8% fata de anul anterior. Si rata soma-
jului din anul 2008 s-a redresat abia in anul 2013 (de la 10,8%, la 10,2%,

,Privarea materiala mdsoara procentul din populatie care nu isi permite macar 6 din
urmatoarele 9 lucruri: sa-si plateasca chiria, ipoteca sau utilitatile lunare; sa-si mentina
caldura In casd; sa faca fata unor cheltuieli neasteptate; sa manance carne sau proteine
in mod regulat; sa mearga intr-o vacantd; sa aiba televizor; masina de spalat; masind;
telefon”, [Online] disponibil la adresa: https://monitorsocial.ro/data/privare-materiala-
ridicata-desi-in-scadere, accesat la data de 12 decembrie 2020).
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in UE-28). Programele de sprijin, finantate prin bugetul national sau din
fonduri europene, nu au avut efectele scontate, prin urmare, accesul ti-
nerilor pe piata muncii a rdmas o problema. Implementarea deficitara,
alaturi de capacitatea slaba a sistemului de educatie in a furniza tinerilor
competentele necesare pentru piata muncii, se numara printre principa-
lele provocari sistemice. O analiza comparativa privind rata de depen-
denta a tinerilor (cu varsta intre 0-14 ani), cu cea a varstnicilor (peste 65
de ani), a evidentiat faptul ca, inca din anul 2004 cea de-a doua categorie
a depasit-o pe prima, iar tendintele sunt de crestere, ajungand la peste
50%, in anul 2050.

Tocmai de aceea, in dezbaterile pe tema viitorului Europei, Comisia
Europeana se apleacd indeosebi asupra dimensiunii sociale, pe rolul parti-
cipativ al tinerilor, al institutiilor si al guvernelor care ocupa un loc central.

Uniunea Europeana a indemnat Statele Membre la o preocupare con-
stanta si un interes comun pentru adoptarea unor sisteme de pensii adec-
vate si viabile, cu accent pe neajunsurile care planeazad asupra acestora,
reprezentand prioritatea agendelor politice si a reformelor, reflectate si
in Cartea albid - o agendd pentru pensii adecvate, sigure si viabile (Comisia
Europeand, 2012a). Daca pana la un moment dat provocarile de mentine-
re a unui nivel adecvat si viabil al pensiilor au reprezentat un efort enorm
pentru indeplinirea asteptdrilor cetatenilor, odata cu prioritizarea politi-
cilor publice de a construi o Europa sociala (2014), interesele si priorita-
tile statelor membre au cunoscut o abordare mai radicald, in domeniul
protectiei sociale.

Prin cele trei categorii de principii stabilite in cadrul Pilonului European
al Drepturilor Sociale (PEDS) - , egalitatea de sanse si accesul pe piata fortei
de munca, piete dinamice ale muncii si conditii de munca echitabile, spri-
jinul public/protectia sociald si incluziunea” - s-a preconizat o contributie
mai consistentd la sprijinirea pietei muncii si la dezvoltarea unor sisteme
de protectie sociald, echitabile si functionale, si s-a dorit cuprinderea pro-
vocérilor legate de muncé si de nevoile populatiei. Insd acest lucru poate
fi realizat numai printr-o finantare corecta, printr-un echilibru Intre mari-
mea contributiilor achitate si marimea pensiilor, precum si intre numarul
de contribuabili si numarul de beneficiari.

1.4 Concluzii

Institutiile europene si-au asumat rolul de coordonator al sisteme-
lor de protectie sociald, Insa responsabilitatea organizarii si finantarii au
lasat-o in grija fiecdrui stat. In urma analizei documentelor de referinta
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europene, completate de recomandarile si strategiile adoptate, Uniunea
Europeand a urmadrit protejarea sociala a persoanelor varstnice, de sa-
rdcie si excluziune sociala, asigurand legislatia adecvata impotriva dis-
crimindrii, finantarea unor proiecte axate pe combaterea discriminarii si
facilitarea accesului persoanelor dezavantajate pe piata muncii. Cu toate
acestea procesul de reforma al sistemelor de pensii a abordat doar unele
parti din provocarile la care este expus sistemul.

Prin analiza cadrului european al protectiei sociale am constatat fap-
tul ca sunt necesare reforme mai cuprinzatoare care sd creeze sisteme de
pensii durabile, adecvate si sustenabile financiar. Dacd in prima deca-
da analizata (2000-2010) reformele sistemului de protectie sociald au fost
orientate catre politici anti saracie, in ce-a de-a doua decada (2011-2021)
reformele s-au axat pe politici sociale in care s-a promovat egalitatea de
sanse, incluziunea sociala si politici privind integrarea tinerilor in munca.

Din mecanismul de reforma nu au fost excluse nici grupurile defa-
vorizate, in speta persoanele cu dizabilitati care datoritd barierelor fizice
si comportamentale specifice nu pot participa din plin la viata sociald, si
nici tinerii care trebuie sa se integreze pe piata fortei de munca si sa fie
solidari cu ceilalti membrii activi ai societatii.

Sustinand statele membre in realizarea acestor obiective, putem afir-
ma faptul ca actiunile politicii europene au fost coordonate in directia
consoliddrii caracterului incluziv si a coeziunii sociale care sd permitd ac-
ces egal la oportunitati si resurse. Astfel, principiul consacrat si promovat
de toate tarile membre UE, in materie de securitate sociald, a avut drept
scop eliminarea barierelor mobilitatii in munca, cu respectarea celor pa-
tru principii fundamentale egalitate de tratament, cumularea, aplicarea
unei singure legislatii si exportabilitatea, cu sprijinul si monitorizarea
Autoritatii Europene a Muncii (ELA). Acesta a reprezentat un pas im-
portant, pentru a garanta cetatenilor care lucreaza si locuiesc intr-un stat
membru, ca nu isi pierd drepturile de securitate sociala.

Politicile europene in materie de durabilitate a sistemelor de pen-
sii au pus accent pe caracteristicile cheie ale reformelor pe termen lung,
continuarea reformelor parametrice, prin realizarea unui echilibru intre
durata vietii profesionale si durata platii pensiei, largirea bazei contribu-
abililor la sistem, prin stimularea pietei muncii, incurajarea economiilor
suplimentare private pentru pensie, si nu in ultimul rand, o buna gestio-
nare fiscala, stimularea ocuparii in randul tinerilor. Sustinute de instru-
mentele Uniunii Europene (legislatie, finantare si coordonarea politicilor
publice), responsabilitatea in elaborarea si implementarea reformelor
sistemelor de pensii revine statelor membre, singurele in masura sa isi
atinga obiectivele.
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Pentru a oferi stabilitate, reformele pensiilor au solicitat o atenta gan-
dire fata de toate segmentele societatii, folosind experienta de buna prac-
tica a statelor in care reformele au maturitate.

Provocdrile viitoare pentru sistemele de pensii nu par a fi mai putin
ingrijordtoare si ele au aparut deja, fie ca vorbim de reducerea numarului
de lucrdtori ca urmare a proceselor de digitalizare, care se va reflecta in
scaderea volumului contributiilor la bugetele de asigurdri sociale, fie ca
vorbim despre criza sanitara, care poate sa se transforme intr-o criza eco-
nomicd de proportii (Macarie, Vitca, 2021, p.310).
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CAPITOLUL II.
PENSIILE - FORMA PRINCIPALA DE PROTECTIE
SOCIALA IN CADRUL ASIGURARILOR
SOCIALE DE STAT

2.1 Retrospectiva legislativa privind evolutia sistemului
public de pensii in Romania. Trecerea de la sistemul public
la sistemul unitar de pensii

Pensia reprezinta in prezent (2022) sursa principald de venit pentru
aproximativ un sfert din populatia rezidenta a Romaniei. Viabilitatea sis-
temului de pensii presupune fundamentarea unor politici publice, suste-
nabile si reziliente, in masura sa garanteze venituri adecvate persoanelor
varstnice. Dinamica factorilor de influenta asupra sistemelor de pensii
publice, din intreaga lume, a impus adoptarea de reforme care sd rds-
punda nevoilor crescande ale persoanelor asigurate. Actualul sistem de
pensii este rezultatul unui lung sir de dezbateri si framantari interne si
internationale care au contribuit la reconfigurarea structurilor sistemice
si au produs, de multe ori, rezultate remarcabile, cel putin pentru o peri-
oada de timp.

Provocarea actuala, consacrata in obiective fundamentale ale politi-
cilor sociale In Romania, consta in acordarea unor venituri de inlocui-
re permanente, adecvate si sustenabile financiar unui numadr din ce in
ce mai mare de pensionari si pentru o perioadd mai mare timp. Acestea
sunt cauzele pentru care sistemele de pensii au avut permanent nevoie
de ajustare a elementelor definitorii (ponderea cheltuielilor sociale in PIB,
madrimea contributiilor sociale, varsta standard de pensionare, stagiul de
cotizare necesar, modul de organizare a sistemului de pensii etc.).

Sistemul de pensii din Romania nu a avut dintotdeauna constructia
actuald iar framantarile continua si in prezent, cu scopul de a raspunde
cat mai complet atat asiguratilor cat si varstnicilor. Reconfigurarea siste-
mului de pensii, din Romania, s-a realizat relativ tarziu comparativ cu
alte state, foste comuniste, cea mai ampld reforma s-a realizat odata cu
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigu-
rari sociale. Tarile occidentale s-au evidentiat si au devenit modele etalon
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tocmai datoritd implementdrii timpurii a reformelor si in special a alter-
nativelor de economisire, prin dezvoltarea componentei private a pensi-
ilor. Adoptarea cu intarziere a reformelor sistemelor de pensii, de tarile
in curs de dezvoltare din care face parte si Romania, au fost resimtite
multa vreme si, se presupune, cd reprezintd principala cauzd a deficitelor
financiare actuale.

Analiza cronologicd a evolutiei sistemelor de protectie sociald si
pensii, pe care am prezentat-o, ar putea explica intarzierea reformelor,
din Romania.

Asigurdrile sociale au aparut odata cu dezvoltarea industriei, spre
sfarsitul secolului XIX, si au vizat anumite sectoare de activitate (mine-
rit, mestesugarit, metalurgie). Constitutia Romdniei din 1866 nu cuprin-
dea mentiuni referitoare la ocrotirea muncii, iar Codul Civil al vremii a
ignorat In totalitate reglementarea raporturilor de munca. Organizarea
era simpla, sub forma de bresle, iar formele de asigurare erau diferite
de la 0 zona geografici la alta (asigurare de boald, deces). In Moldova
si Muntenia a existat ,cutia milelor”, iar in Transilvania si Banat existau
,lazile fratesti”. Acestea functionau sub forma caselor de ajutor ale caror
fonduri erau constituite din contributia patronilor si din retinerile facute
din salariile muncitorilor. Inexistenta unor forme legale de protectie a
muncii a dus la forme exagerate de exploatare a muncitorilor, lipsiti de
asistentd medicala si concedii de odihna.

In anul 1893 s-a infiintat prima forma politica de reprezentare a mun-
citorilor din Romania (Partidul Social-Democrat al Muncitorilor), iar doi
ani mai tarziu a fost adoptata Legea minelor care a prevazut pentru prima
datd forme obligatorii de asigurari sociale, ce tineau de ocrotirea sanatatii
muncitorilor si preintampinarea accidentelor. Nici aceasta lege nu a reu-
sit sa satisfaca revendicarile lucratorilor din industria miniera unde, din
cauza conditiilor de munca, accidentele de munca si imbolnavirile erau
foarte frecvente.

Spre sfarsitul secolului XIX au aparut primele forme de organizare
sindicald profesionald, iar in anul 1902 s-a reglementat Legea pentru or-
ganizarea meseriilor care prevedea obligativitatea asigurarii si acordarea
de ajutoare in caz de accidente si boald, sau ajutoare pentru maternitate,
pensii de invaliditate si batranete. Chiar daca durata medie a vietii era
scazuta, pensia de batranete era reglementatd a se acorda de la varsta de
65 de ani, cu conditia cotizarii minim 1200 de saptamani, iar pensia de
invaliditate se acorda numai dacd beneficiarul acesteia avea o perioada
de cotizare de minim 200 de saptamani.

Legea Nenitescu din anul 1912 a fost consideratd discriminatoare
fata de categoriile de salariati, inechitabild si apreciatd ca ar fi deservit
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interese de clasa ale capitalistilor si ale oranduirii statale de atunci, pe
fondul diminudrii numarului de angajati cuprinsi in asigurarile socia-
le (de la 115.123 in anul 1912, la 102.039 in anul 1916 (Bistriceanu, 1968,
p-37). Nemultumirile si protestele muncitorilor au fost obturate de intra-
rea Romaniei in razboi, perioadd in care situatia asigurdrilor sociale s-a
inrautdtit considerabil. Putinele drepturi castigate inainte de izbucnirea
razboiului au fost reorganizate prin desfiintarea caselor de ajutor si a ca-
selor de boald din intreprinderi, din cauza inechitatii si dezordinii legis-
lative, care atingea cote alarmante.

Constitutia de la 1923 a cuprins pentru prima data cateva reglementari
referitoare la asigurdrile sociale, derivate din munca, iar incepand din
anul 1929, dupa o lupta perseverentda a muncitorilor, s-a obtinut dreptul
la concediul de odihna. Criza economica din perioada 1929-1933 a avut o
intensitate fara egal fatd de crizele anterioare si s-a soldat cu o diminuare
masiva a salariatilor care contribuiau la asigurdrile sociale (de la 641 mii
de salariati, la 416 mii de salariati).

Anul 1933 a insemnat unificarea asigurdrilor sociale in toate zonele
tarii si stabilirea contributiei de asigurari sociale in procent de 6%, su-
portata in cote egale atat de muncitori, cat si de capitalisti. Anii ce au ur-
mat, dupa criza economica din perioada 1929-1933, si pand la instaurarea
dictaturii regale, au fost marcati de desfiintarea sindicatelor si inlocuirea
acestora cu breslele, iar dupa anul 1940 acestea au fost desfiintate, lasand
muncitorii lipsiti de reprezentare in procesul decizional al vremii.

Criza economica a dus la cresterea deficitului in bugetul asigurdrilor
sociale, astfel cd, in perioada 1933-1941 deficitul bugetar a crescut de 2,5
ori. Asa cum a fost consemnat in literatura de specialitate ,,in decursul ce-
lor 32 de ani scursi de la promulgarea in 1912 a primei legi, reglementand
asigurarile sociale (...) si pand in 1944, asigurarile sociale din Romania
burghezo-mosiereasca au constituit in mainile claselor dominante un mij-
loc de inselare a oamenilor muncii, fiind de multe ori un instrument de
manevra impotriva unitatii de actiune a clasei muncitoare” (Bistriceanu,
1968, p. 74).

Avand modelul celorlalte state, in Romania sistemul de asigurari so-
ciale s-a conturat pe principiul solidaritatii, in special fata de persoanele
cu venituri reduse. Modelul de protectie sociald, adoptat de Romania a
fost un mix al modelului Bismarck, bazat pe solidaritate si ajutor reci-
prog, si al modelului Beveridge, care promova varianta unui venit decent
pentru toata populatia.

Sistemul asigurdrilor sociale de stat, din Romania, a fost modificat
prin Legea nr. 10 din 1 ianuarie 1949 pentru organizarea asigurdrilor socia-
le de stat, caracterizatd printr-un democratism autentic si, in mod inedit,
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modul de finantare a pensiilor s-a realizat din fondurile puse la dispozitie
de catre stat, prin alocari bugetare din acumuldrile fondurilor protectiei
sociale. Elementul de noutate al legii a fost scutirea salariatilor de plata
contributiei de asigurdri sociale de stat si acordarea asistentei medicale
gratuite tuturor muncitorilor si functionarilor. Drepturile de pensie au
fost reglementate pe o baza unicd, si in plus, au fost diversificate si regle-
mentate alte drepturi de asigurdri sociale: ajutorul banesc pe perioada
concediului de maternitate, ajutorul de deces pentru angajati sau mem-
brii de familie, asistentd medicald si medicamente gratuite. Pensiile de
batranete au fost acordate de la varsta de 55 de ani pentru femei si 60
de ani pentru barbati si reprezentau 50-80% din media veniturilor din
ultimele doudsprezece luni lucrate, fara a depdsi plafonul maxim stabilit
prin lege. Pensia de invaliditate era cuprinsa intre 35-100% din media
veniturilor ultimelor doudsprezece luni. O atentie aparte a fost acordata
pensiilor pentru pierderea sustinatorului (pensii de urmas), a cdaror pon-
dere era de 50-100% din pensia titularului decedat.

Anul 1950 a fost marcat de aparitia primului Cod al Muncii din Romdnia
(Legea nr. 3/1950) prin care se stabileau reguli clare atat pentru angajati,
cat si pentru institutiile, intreprinderile si organizatiile care foloseau
munca salariatd, vizand conditiile de munca, de salarizare, de asigurari
sociale, de odihnd, rdspundere materiala si compensatii, protectia si ju-
risdictia muncii (art. 1, Legea nr. 3/1950). O alta masurd menitd sa imbu-
natdteascd cadrul legal si bugetar al asigurarilor sociale a reprezentat-o
diferentierea cotelor de contributii de asigurari sociale, pe ramuri de pro-
ductie, suportate integral de catre unitate, salariatii fiind scutiti complet
de plata acestora. Nivelul maxim al cuantumului pensiilor a fost atins in
anul 1957, cand acestea reprezentau 69% din castigul mediu al muncito-
rilor, pentru ca un an mai tarziu (1958), nivelul acestora sa ajunga la doar
38%. Cu toate beneficiile pe care le-a generat aceasta lege, au existat si
cateva neajunsuri din punct de vedere al modului de stabilire a pensiilor:
plafonarea castigului mediu, ignorarea calificarii profesionale a muncito-
rilor, ce genera sporuri si adaosuri la salariu, inechitati intre beneficiarii
de pensii, generate de majorarea artificiald a pensiilor, pentru persoanele
care au prestat o munca slab calificatd, fata de persoanele inalt calificate.

Inlaturarea neajunsurilor Legii nr. 10/1949 s-a realizat prin Decretul
nr. 292/1959 privind dreptul la pensie in cadrul Asigurdrilor Sociale de Stat, in
baza caruia s-a constituit o noud organizare institutionald, precum si un
mod mai complex de stabilire a pensiilor. Principalele elemente de nouta-
te au cuprins extinderea sistemului obligatoriu de asigurari sociale, prin
asimilarea personalului casnic si a muncitorilor agricoli, stabilirea a cinci
categorii de pensii (bdtranete, invaliditate, merite deosebite, de serviciu,
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urmas) pentru angajati si urmasii acestora, dar si pentru persoanele care
au Indeplinit serviciul militar, sau cei care au adus servicii exceptionale
tarii prin activitatea lor profesionala, precum si urmasilor acestora.
La nivel institutional, a avut loc unificarea caselor de asigurari si de
pensii intr-o singura administratie cu mai multe sectoare, cu exceptia ca-
selor de pensii ale cadrelor militare. Finantarea drepturilor de pensie s-a
realizat din fondurile proprii ale fiecarui sector de apartenentd, ca urmare
a activitatii desfasurate atat in sectorul respectiv cat si in alte sectoare.
Pentru uniformizarea drepturilor in platd, cu cele viitoare stabilite
in baza Decretului 292/1959, s-a realizat un amplu proces de recalculare
in functie de salariu, vechimea in munca, grupele de munca si s-a ridicat
cuantumul pensiilor minime. Varsta de pensionare a fost mentinuta pen-
tru barbati, la 60 de ani, iar pentru femei, la 55 de ani in cazul pensiilor
pentru limita de varsta, cu conditia realizarii a cel putin 25 de ani de ve-
chime In munca in cazul barbatilor si respectiv 20 de ani de vechime in
muncd, in cazul femei (art. 8 alin. 1 din Decretul 292/1959). A fost primul
act normativ care a reglementat pensiile de serviciu, pensiile pentru me-
rite deosebite (pentru persoanele care aveau o contributie insemnata la
progresul economic, stiintific, cultural) si ajutorul social (acordat persoa-
nelor care aveau varsta de pensionare dar nu indeplineau criteriul de ve-
chime minimd necesard deschiderii dreptului de pensie). Un alt element
de noutate, adus de acest act normativ, a constat in acordarea de sporuri
pentru munca prestata in grupe de muncd, aplicate la salariul mediu tari-
far si diferentiate pe categoria de grupa de munca, astfel:
v' Grupa I care cuprindea munci foarte grele sau foarte vatamatoare
(spor de 2,5%);

v Grupa II care cuprindea munci grele sau vatamatoare (spor de 2%);

v' Grupa III care cuprindea munci obisnuite in calitate de muncitor
(spor de 1,5%);

v' Grupa IV care cuprindea muncitorii, functionarii si restul persona-
lului (spor de 1%) (Decretul 292/1959, art. 10, alin. 4).

Recunoasterea grupelor de munca era conditionatd de realizarea a
cel putin jumadtate din vechimea necesard, in categoria de munca respec-
tiva. Activitatile si locurile de munca incadrate in grupe de munca au fost
reglementate de Hotdrdrea Consiliului de Ministri (H.C.M.) nr. 1081/1959,
dupd cum si cuantumul maxim al tuturor categoriilor de pensii era sta-
bilit la 1200 lei lunar, exceptie facand pensiile pentru merite deosebite
al caror cuantum era reglementat distinct de H.C.M (art. 40, Decretul
292/1959). Odata cu aplicarea Decretului 292/1959 a fost reglementat si
elaborat un sistem unic de pensionare pentru tdranii cooperatori scutiti
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de plata oricdrei cotizatii la sistemul asigurarilor sociale, insa pe baza
contributiei cooperativelor agricole de productie.

Cu toate beneficiile sociale aduse, Decretul 292/1959 a avut cea mai
scurta perioada de aplicare din legislatia pensiilor (doar sapte ani), pana
in anul 1966 cand a fost adoptata Legea nr. 27/1966 privind pensiile de asigu-
rdri sociale de stat si pensia suplimentard. Prin acest act normativ a avut loc
o restrangere a categoriilor de pensii stabilite in legislatia anterioara, de
la cinci categorii, la doar trei, astfel: pensii pentru limita de varsta, pensii
pentru invaliditate si pensii de urmas si a pastrat elementele definitorii
ale stabilirii cuantumului pensiei: vechimea in muncd, salariul tarifar de
incadrare, gradul de invaliditate si cauza care a provocat invaliditatea si
conditiile de munca (art. 5, Legea nr. 27/1966). Noutatea legii a constat in
instituirea pensiei suplimentare a cdrei sursa de finantare a reprezentat-o
fondurile constituite pe principiul mutualitdtii, la care au participat sala-
riatii si membrii societatii. Fiind prima lege de reorganizare a sistemului
de pensii, a constituit un pas inainte in rezolvarea problemelor legate de
dreptul la pensie al angajatilor, a persoanelor care deveneau invalizi in
timpul si din cauza indeplinirii stagiului militar, sau a practicii profe-
sionale, precum si a urmasilor acestor categorii. Tot atunci a avut loc o
reasezare a grupelor de muncd, prin reducerea acestora, de la patru, la
trei categorii:

» ,,Grupa I de munca care cuprindea locurile de munca cu conditii

foarte vatamatoare, foarte grele sau foarte periculoase;

» Grupa Il in care se Incadrau locurile de munca cu conditii vatama-

toare, grele sau periculoase;

» Grupa III care cuprindea celelalte locuri de munca” (art. 6, alin. (1),

Legea nr.27/1966).

Pentru prima datd in istoria asigurdrilor sociale, munca in conditii
grele, specifice grupelor de munca, era compensata cu sporurile de vechi-
me In munca. Astfel, la grupa I se acorda un spor de vechime in munca
de 6 luni pentru fiecare an lucrat in conditii specifice, iar pentru grupa II
de munca se acorda un spor de 3 luni pentru fiecare an lucrat in conditiile
specifice grupei. Fondurile necesare platii pensiilor de asigurari sociale
erau asigurate din contributiile intreprinderilor, dar si de la bugetul de
stat, fara ca salariul angajatului sa fi fost grevat de retineri de contributii.

Finantarea pensiilor de asigurari sociale, a ajutorului social si a celor-
lalte drepturi cuvenite pensionarilor, conform Legii nr. 27/1966, era pre-
vazuta a se efectua de la bugetul de stat, fara nici o retinere din salariu,
pe baza contributiilor intreprinderilor, institutiilor si a altor organizatii.

Reformele altor state au cautat sa diversifice sistemele de pensii prin
alternative de economisire pentru batranete. Un exemplu, in acest sens,
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a fost Chile care a construit un sistem de pensii privat (Pilon II). Ulterior,
acest model a fost preluat si de America Latina, Europa Centrala si de
Est, Asia. S$i in Romania introducerea pensiei suplimentare, incepand cu
1 ianuarie 1967, a reprezentat un inceput al instituirii economiilor alter-
native, care avea caracter obligatoriu pentru angajati, similard Pilonului
II de pensie, actual. Asa cum era reglementata constituirea si participarea
la fond, contributia obligatorie, de 2% din salariul tarifar de incadrare,
era retinutd de unitate si gestionata de stat, si garanta plata unei pensii,
suplimentare fata de cea provenita din asigurarile sociale, cuprinse intre
5 si 14% din salariul tarifar folosit la calcularea pensiei de asigurari soci-
ale, dacd perioada de contributie era de la minim 1 an, pana la 20 de ani.
Acest drept, acumulat intr-un cont al Ministerului Muncii, era actualizat
cu o dobanda anuala fixa si platit contribuabilului sau si urmasilor aces-
tuia. Mai tarziu, Legea nr 19/2000 a abrogat acest mijloc de economisire
suplimentard, valorificand perioada prin acordarea unui ,,spor de punc-
taj anual persoanelor asigurate ale cdror pensii urmau a se calcula dupa
intrarea In vigoare a legii, pentru a nu le lipsi de beneficiul corespunzator
contributiilor individuale platite pentru pensia suplimentara, de 2-4%, si
ulterior 3%” (Expunere de motive la Legea nr. 19/2000, p.15). In perioada
1949-1968, cheltuielile destinate platii pensiilor au crescut de circa 19 ori
si reprezentau 74-79% din totalul cheltuielilor bugetului de asigurari so-
ciale (Bistriceanu, 1968, p. 179).

Fata de Legea nr. 27/1966 parerile specialistilor au fost diferite.

Unii specialisti au sustinut faptul ca Legea nr. 27/1966 a fost un act
cuprinzator in domeniu, atat in ce priveste categoriile de beneficiari, cat
si nivelul prestatiilor din pensii (Ciobotaru, Ene, 2021, p. 14).

Alti autori au fost de pdrere ca Legea nr. 27/1966 a fost cea mai gene-
roasd, comparativ cu legislatia tarilor comuniste europene. Remarcabil a
fost modul in care legislatia a incercat sa previna inechitatile, intre cate-
goriile de pensionari, prin calcul procentual, descrescdtor, pe transe de
venit, in functie de conditiile de munca (Carp, 2012, p. 151).

Insa politicile sociale ale vremii promovau munca si dezvoltarea
economiei nationale, astfel ca s-au impus limite ale parametrilor stan-
dard (varsta de pensionare si vechimea necesara acordarii dreptului de
pensie). Potrivit Legii nr. 27/1966, varsta de pensionare eligibila pentru
obtinerea unei pensii pentru limita de varsta a crescut, fatd de reglemen-
tarile anterioare, la 62 de ani pentru barbati si 57 de ani pentru femei, iar
vechimea necesara a fost stabilitd la 25 de ani pentru barbati si 20 de ani
pentru femei. Cuantumul pensiei era stabilit procentual din veniturile re-
alizate In cinci ani consecutivi, la alegere, din ultimii zece, efectiv lucrati.
Astfel, la pensia obtinuta din sistemul public s-a adaugat si acumularea
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contributiilor la pensia suplimentard, constituita pe principiul mutualita-
tii intre angajati.

Flexibilizarea conditiilor de pensionare in Romania, prin reducerea
varstei de pensionare, a fost o practica folositd inca de la aparitia Legii nr.
27/1966, ca alternativa de a parasi activitatea profesionala mai devreme
decat varsta limita si maximd, impusa de lege datorita:

» conditiilor grele de munca (concretizata prin alocarea unor supli-

mente de vechime pentru grupele de munca I si II);

» nasterii si cresterii copiilor pana la varsta de zece ani (un an, pentru
trei copii, doi ani, pentru patru copii, trei ani, pentru cinci sau mai
multi copii);

> deficientelor vizuale (dacd au realizat cel putin cincisprezece ani de
vechime ITn munca;

> activitatii revolutionare si privarii de liberate, pentru perioada cu-
prinsa inainte de 23 august 1944 (sase luni pentru fiecare an).

Conditionalitatea era expresa in sensul diminuarii varstei de pensio-
nare pana la 50 de ani, exceptie facand femeile cu deficiente vizuale, care
aveau permisivitate la pensionare, la varsta de 45 de ani. O alta alterna-
tiva de flexibilizare a conditiilor de pensionare s-a indreptat catre per-
soanele care solicitau continuarea activitatii dupa indeplinirea varstei de
pensionare pentru limitd de varstd, pentru care s-a acreditat posibilitatea
cumuldrii veniturilor din pensie cu veniturile din activitatea profesionala.

In anul 1967, beneficiau de pensie de asigurari sociale din cooperatia
mestesugdreasca, peste 17.000 de pensionari, iar din asigurdrile coopera-
tivelor agricole de productie, aproximativ 1.200.000 de tarani cooperatori
(Bistriceanu, 1968, p. 131).

Dupa o perioada de aplicare de circa zece ani, Legea nr. 27/1966 a
fost inlocuita de Legea nr. 3 din 30 iunie 1977 privind pensiile de asigurdri
sociale de stat si asistenta sociald. Prin acest act normativ, politica sociala
romaneasca a cunoscut o usoara diversificare, adresandu-se atat persoa-
nelor apte de muncd, cat si persoanelor ,,incapabile de munca si lipsite de
mijloace de existentd”, pentru care statul a instituit masuri de asistenta
sociald. Referintele legislative au evidentiat o mai mare responsabilitate
pusa in grija cetateanului, cu accent deosebit pe muncad, pe indatoririle
cetateanului, pe aportul adus la dezvoltarea societatii, ca mai apoi, drept
recompensa si garantie din partea statului, sa beneficieze de un drept
social, din calitatea de participant activ la dezvoltarea societatii. Ca efec-
te pozitive si corelate cu politicile externe, in materie de asigurari socia-
le, Legea 3/1977 a venit cu o abordare operationalizatd a conceptului de
pensie, definitd ca un drept stabilit ,in raport de cantitatea, calitatea si
importanta sociald a muncii depuse” (art.1, alin.(2)). Tot atunci au fost
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generalizate pentru ,toate categoriile de oameni ai muncii” si pensiile
agricultorilor prin Legea nr. 5/1977 privind pensiile si alte drepturi de asigu-
rari sociale ale taranilor cu gospoddrie individuald din zonele necooperativizate.
Spre deosebire de pensiile de asigurari sociale de stat, criteriile de acor-
dare a pensiilor pentru agricultori au avut la baza timpul util realizat,
exprimat in ani, calculat ca raport intre numarul de norme planificate
si realizate.

Elementele de noutate introduse de Legea nr. 3/1977 au constat in
modificarea parametrilor de acordare a pensiilor: vechimea necesara in
vederea deschiderii dreptului de pensie pentru limitd de varsta a crescut
de la 20 de ani, la 25 de ani, pentru femei si de la 25, la 30 de ani, pentru
barbati, iar baza de calcul a pensiei era reprezentata de media retributii-
lor tarifare lunare din cinci ani consecutivi, la alegere, din ultimii zece lu-
crati (art. 10, Legea nr. 3/1977). Promovand principiul echitdtii, ca factor
egalizator intre veniturile inainte de pensionare si veniturile obtinute din
pensie, Legea nr. 3/1977 a reusit sa genereze efecte sustenabile o perioada
lunga de timp (pana in anul 1990), cand diversitatea problemelor econo-
mice si sociale au luat amploare mai mare. Ne referim la inchiderea unui
mare numar de intreprinderi si dezindustrializarea unei bune parti a eco-
nomiei care au dus la aparitia unui fenomen inedit in Romania - somajul.
A fost perioada in care s-a constatat ca reglementdrile legii nu mai faceau
fata problemelor sociale, ca este lipsita de predictibilitate si depasita de
multitudinea nevoilor aparute in societatea romaneasca.

Modificari abundente la Legea nr. 3/1977 au fost cu precadere dupa
anul 1990 si au vizat in special avantaje si facilitdti de pensionare, pentru
diferite categorii profesionale, alterand normele de echitate pe care era
fundamentata pana atunci.

Prin Ordinul nr. 50 din 5 martie 1990 privind locurile de muncd, activi-
tdtile si categoriile profesionale care s-au incadrat in grupele 1 si II de muncd
in vederea pensiondrii s-a precizat cu exactitate acele categorii beneficiare,
pentru perioada ulterioara datei de 1 martie 1990.

In completare, Decretul -lege nr.70/1990 privind modificarea si comple-
tarea unor reglementdri referitoare la pensii, asigurdri sociale si ocrotiri socia-
le a extins generozitatea statului prin facilitati mai consistente datorate
grupelor de munca, si pentru persoanele care au lucrat mai putin de 20
de ani in grupa I de munca si mai putin de 25 de ani, in grupa II de mun-
cd, prin acordarea sporului de 6 luni, respectiv 3 luni pentru fiecare an
lucrat, proportional cu acestia. De asemenea, inlesniri considerabile au
fost acordate persoanelor care si-au pierdut capacitatea de munca (fie to-
tal, fie partial, din cauza accidentelor de munca sau bolilor profesionale
etc.) fata de care s-a instituit posibilitatea acordarii pensiei de invaliditate,
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indiferent de vechimea in munca. In plus, pensia de invaliditate de gra-
dul II reprezenta 85% din pensia de invaliditate de gradul I (de la 30%),
iar pensia de invaliditate de gradul II reprezenta 60% din pensia de inva-
liditate de gradul I.

Pe langa cele patru categorii de pensii reglementate (pensia pentru
munca depusa si limita de varsta, pensia pentru pierderea capacitatii
de munca din accident de muncd sau boala profesionald, pensia pentru
pierderea capacitdtii de muncd in afara procesului de munca si pensia
de urmas), in anul 1995 a fost instituita si a cincea categorie - pensia an-
ticipatd, In baza Legii nr. 2/1995 privind pensionarea anticipatd. Chiar daca
conditiile de pensionare permiteau reduceri de varsta pentru grupele de
muncd, pentru nasterea copiilor, in caz de invaliditate sau accidente de
munca, legiuitorul a instituit aceasta categorie de pensie anticipata care
permitea pensionarea cu cinci ani inainte de implinirea varstei de pensio-
nare daca solicitantii dovedeau realizarea vechimii integrale de 25 de ani,
femeile, respectiv 30 de ani, barbatii, conditionatd si de parcurgerea unei
perioade de somaj si alocatie de sprijin, inainte de a solicita acest drept.
Conditionalitatea era expresa in ceea ce priveste limita de varsta, de 50 de
ani pentru femei, si 55 de ani pentru barbati, pand la care se putea acorda
acest tip de pensie. Pe de alta parte, Legea nr. 2/1995 a mascat o rata a
somajului scapata de sub control, de la 3,5% in luna ianuarie 1992, la 11%
in ianuarie 1995 (INS), fiind consideratd o alternativa si o oportunitate
favorabild pentru persoanele care indeplineau conditiile de acordare a
acestei categorii de pensie.

In plus, pana in anul 1992, sistemul romanesc de pensii a fost di-
versificat din cauza existentei unor sisteme independente, proprii unor
sectoare de activitate sau profesii: cooperatia mestesugareasca, sistemul
cultelor, al creatorilor de arta, al avocatilor, al scriitorilor, al plasticienilor,
al muzicologilor, al cineastilor care, datorita numarului mic de contribua-
bili, nu au reusit sa se autofinanteze. Pe de alta parte, s-a dovedit faptul ca
functionarea in paralel a doua (sau mai multe, in cazul Romaniei) sisteme
de pensii, de tip redistributiv, a reprezentat o anomalie de constructie si
finantare. Drept urmare, in perioada 1992-1995 aceste sisteme au fost in-
tegrate In sistemul asigurarilor sociale de stat.

Cu toate inechitatile pe care le genera, functionalitatea Legii nr.
3/1977 a continuat pana in anul 2000 cand, sub presiunea numeroaselor
modificari legislative, in special dupa anul 1990, a somajului si a nivelului
inadecvat al veniturilor din pensii, s-a impus o noua reforma in sistem. In
toatd perioada, acordarea de beneficii sociale s-a realizat inegal in cadrul
colectivitatii, alterand principiile fundamentale ale pensiilor, fara nici o
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legatura cu cerintele eficientei economice si fdra a analiza implicatiile bu-
getare pe termen lung.

Ciclicitatea reformelor sistemului de pensii in Romania, asociate cu
mecanismele economice ineficiente, postdecembriste, au determinat ca
neajunsurile sistemului de asigurari sociale sa ramana in topul agendelor
politice si astazi, dupa mai bine de 20 de ani, ca sarcini neterminate.

In Germania, spre exemplu, in urma esecului sistemului, bazat pe
acoperirea capitalului, sistemul PAYG a fost implementat dupa cel de-al
doilea rdzboi mondial. Propus de Bismarck, acesta a fost destul de con-
troversat, datorita necorelarii varstei de pensionare cu speranta de viata
(varsta de pensionare de 65 de ani a fost pastratd peste 100 de ani) si
responsabilizarea generatiei active, ceea ce a dus la scdderea natalitatii.
Organizat sub forma de trei Piloni, particularitdtile sistemului german
de pensii au contribuit la segmentarea profesionala a participantilor.
Contribuabilii Pilonului I s-au mentinut in cea mai mare pondere (aproxi-
mativ 75%) la care se adauga functionarii publici, fermierii si persoanele
autorizate.

Pilonul II a fost reprezentat de pensiile ocupationale, unde, un rol
foarte important a fost atribuit angajatorului. Pilonul III a fost reprezen-
tat de asigurdrile facultative de viatd sau de investitii. Chiar daca cele
doua sisteme de pensii, romanesc si german, au avut aceeasi configurare
la inceputul lor, pentru o perioada de aproximativ 60 de ani, sistemul
romanesc s-a desprins, adoptand alta politica de stabilire a drepturilor
de pensie.

Pentru sistemul public de pensii din Romania, perioada 1990-2000 a
fost cea mai coplesitoare perioadd, atat din punct de vedere economic, cat
si structural si decizional, alterand esenta sistemului -pensia de asigurari
sociale- motiv pentru care o noud reforma a sistemului a fost nu numai
urgentd, ci absolut necesara.

Frecventa modificdrilor legislative, adoptate ca urmare a presiunii
populatiei, au fost principalele cauze, astfel c4, fiecare revendicare pentru
un segment de populatie genera frustrari la altele. Psihoza reparatiilor
legislative a fost complementard unei accentuate frustrari colective, drept
urmare si actul de guvernare era perceput ca incoerent, populist, lipsit
de strategie si cu un puternic impact asupra finantelor tdrii. Era cunos-
cut faptul ca, sistemele de protectie sociald din tarile foste comuniste au
fost cele mai afectate. ,,Sistemul public de pensii, sub influxul reformelor
initiate in Europa si in lume, puternic dependent de corelatia salariati-be-
neficiari a fost pus in fata unei necesitati vitale de a schimba din temelii
modalitatea de acordare a beneficiilor promise asiguratilor si de reforma-
re a sistemului public de pensii” (Carp, 2012, p. 153).
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Enumeram cateva date statistice care au stat la baza reformei sistemu-
lui public de pensii din anul 2000:

» Numadrul persoanelor beneficiare de pensie de asigurdri socia-

le a crescut de la cca. 2,1 milioane in 1989, la cca. 3,84 milioane, In
1997 (83%);

> Rata de dependenta fata de sistem a crescut (de la 3,6/1 in 1989, la
1,5/1, in 1997);

» Numarul contribuabililor la sistemul de asigurdri sociale a scazut de
la 10,5 milioane in 1990, (la o populatie activa de 11,2 milioane), la
aproximativ 5,8 milioane in 1997 (la o populatie activa de circa 10,8
milioane), din cauza cresterii numadrului de persoane care desfasu-
rau activitdti pe cont propriu si care nu plateau contributii de asigu-
rari sociale, precum si amploarea , muncii la negru” si a somajului;

> Varstele medii de pensionare erau de 51 de ani pentru femei si 54
de ani pentru barbati la sfarsitul anului 1997, ca urmare a multiple-
lor posibilitdti de pensionare anticipata, precum si a oportunitatilor
deschise spre pensionarea timpurie, in vederea credrii de noi locuri
de munca pentru tineri;

» Majorarea in timp record a cotelor de contributii pentru realizarea
echilibrului financiar (de la 14% in 1990, la 25,5% in 1992), pe fondul
scaderii numarului de contribuabili;

> Oscilatiile ratei inflatiei a dus la cresterea pensiei medii totale de cca.
206 ori, cea cu vechime integrala a crescut de numai 196 ori, iar cea
cu vechime incompletd de cca. 213 ori, in perioada 1990-1997;

» Formula de calcul a pensiei, in care erau incluse veniturile din cinci
ani consecutivi la alegere din ultimii zece ani lucrati, cuprindea ve-
nituri care prezentau decalaje foarte mari pe sectoare de activitate si
care, implicit, generau inechitati intre pensionarii din aceleasi cate-
gorii profesionale si aceleasi perioade de cotizare;

» Numarul foarte mic de agricultori care se asigurau pentru obtinerea
unei pensii (Expunere de motive, Legea nr. 19/2000, pp.10-11).

Dupa douazeci si trei de ani de aplicare a Legii 3/1977, neajunsuri-

le acesteia au determinat reconfigurarea sistemului de asigurari sociale in
ansamblul sau. Astfel, noua constructie legislativa a pensiilor publice din
Romania s-a concretizat odata cu adoptarea Legii nr. 19/2000 privind siste-
mul public de pensii si alte drepturi de asiqurdri sociale.

Pana la adoptarea Legii nr. 19/2000, perioada 1990-2000 a preggtit ca-
drul functional al noii legi si a cuprins cateva modificdri importante (sepa-
rarea bugetului asigurdrilor sociale, diferentierea cotelor de contributii in
functie de conditiile de munca) (Seitan et. al, 2012, p.5). Chiar daca Romania
a devenit membra a Uniunii Europene mult mai tarziu (2007), traiectoria
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legislativa, evolutia si uzanta modeldrii si modernizarii sistemului de pen-
sii a inceput dupd anul 1990, sub presiunea alterarii ,, principiilor de echi-
libru juridic” (Ciobotaru, Ene, 2011, p.20). Atunci, fostele tdri comuniste
si-au conturat propriile politici sociale si propriul sistem de pensii, adec-
vate contextului economic, social, politic, intarind convingerea cd nu exista
un model etalon al sistemului public de pensii, adaptabil in integralitate de
la o tara la alta.

Dinamica politicilor publice, a globalizdrii si modelarii societdtii, din
punct de vedere economic, demografic, social, a determinat frecventa re-
formelor adoptate in sistemul public de pensii din Roméania. Daca la in-
ceput scopul reformelor s-a axat pe cuprinderea si acoperirea unei arii cat
mai mari de riscuri sociale, prin exonerarea beneficiarilor de pensii de plata
contributiei de asigurari sociale, cu exceptia retinerii unei parti neinsem-
nate din veniturile lor (Bistriceanu, 1968, p.8), ulterior politicile au fost de
restrangere a drepturilor sociale si responsabilizarea angajatului si angaja-
torului la plata contributiilor sociale, in cote din ce in ce mai mari.

Limitele de fundamentare a politicilor de protectie sociald in Romania
au avut in vedere prerogativele cuprinse in Constitutia Romdniei, orientate
pe ,cresterea nivelului de trai” (art.47), ,protectia copiilor si a tinerilor”
(art.49), ,munca si protectia sociala a muncii” (art. 41) si ,, protectia persoa-
nelor cu dizabilitati” (art. 50). Astfel, ,securitatea si sanatatea salariatilor,
regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea salariului minim
brut pe tara, repausul sdptamanal, concediul de odihna platit, prestarea
muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala precum
si obligatia (statului) sa ia mdsuri de dezvoltare economica si de protectie
sociala, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent” au repre-
zentat masuri constitutionale, care au avut in vedere atingerea unor obiec-
tive strategice: reducerea sdraciei si marginalizarii sociale, imbundtatirea
standardului de viata pentru persoanele varstnice, asigurarea accesului la
sistemul de asigurari sociale, proportional cu nivelul contributiilor la sis-
tem, reducerea progresiva a numarului persoanelor asistate si incurajarea
acestora pentru identificarea de surse alternative de securitate sociald, asi-
gurarea de conditii pentru egalitatea de sanse si participarea sociald a per-
soanelor cu dizabilitati si a celor provenite din medii defavorizate.

Spre deosebire de legislatia anterioara a pensiilor, Legea nr. 19/2000
a fost mai cuprinzatoare si a inclus pe langa pensiile de asigurari sociale
(pentru limita de varsta, anticipatd, anticipata partiald, invaliditate, urmas)
si alte drepturi de asigurdri sociale: concedii si indemnizatii pentru inca-
pacitate temporara de munca, din cauza unor boli obisnuite sau a acci-
dentelor in afara muncii, a bolilor profesionale si accidentelor de muncs,
prestatii pentru prevenirea imbolndvirilor si recuperarea capacitdtii de
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muncd, concediu si indemnizatie pentru maternitate, pentru cresterea co-
pilului, pentru ingrijirea copilului bolnav, ajutor de deces (art. 98, alin.1,
Legea nr. 19/2000).

Reorganizarea sistemului de protectie sociala a fost radicala si nece-
sard, din punct de vedere parametric si organizatoric. In literatura de spe-
cialitate au fost consemnate opinii foarte diferite, referitoare la reforma
sistemului public de pensii din anul 2000.

Unii autori au considerat ca, reforma pensiilor din anul 2000 nu a fost
una structurala deoarece aceasta a mentinut principiile care au guvernat
sistemul asigurdrilor sociale (principiul contributivitatii, al solidaritatii so-
ciale, al redistribuirii, al obligativitatii), precum si forma de administrare
a sistemului anterior. Acelasi autor considera cd, modificarile legislative
ale sistemului de pensii din anul 2000 au cuprins o reforma parametrica in
care doar elementele cheie au suferit modificari substantiale (contributia
de asigurdri sociale, varsta de pensionare, nivelul beneficiilor) (Fit, 2012,
pp- 85-86).

Alti autori au considerat cd amplificarea fenomenului de imbatranire a
populatiei, nivelul pensiilor si rata ridicata a somajului au impus reforma
pensiilor (Ciobotaru, Ene, 2021, p.21) .

Au existat si opinii care au anticipat premisa conform careia, orice for-
ma de redresare a sistemului implicd costuri ridicate, suportate in intregi-
me de populatie (Preda, et. al., 2004, p.8).

Inspirata In cea mai mare parte dupa modelul german de asigurdri
sociale, noua lege a pensiilor a avut in vedere asigurarea sustenabilita-
tii financiare a sistemului de pensii in conditiile furnizarii unor beneficii
adecvate, puternic afectata de deficite financiare. Acesta a fost obiectivul
fundamental care a determinat reorganizarea sistemului si largirea ma-
sei impozabile de contribuabili, ca urmare a deficitelor bugetare greu de
suportat. De aceea atentia a fost indreptata in special asupra indicatorilor
financiari (ponderea cheltuielilor cu pensiile din PIB, cotele de contributii
sociale pentru pensii), asupra indicatorilor demografici (ponderea popula-
tiei varstnice, speranta de viatd, natalitatea, migratia externa), in masurd sa
influenteze obiectivul fundamental al sistemului.

Reforma din anul 2000 a realizat si o individualizare a drepturilor de
pensie (prin varstele de pensionare, prin valorificarea tuturor veniturilor
realizate In perioada activa asupra cdrora au fost aplicate contributii de
asigurari sociale, prin numarul anilor lucrati), consacrandu-se astfel princi-
piile fundamentale: principiul contributivitatii, principiul redistribuirii, al
solidaritatii inter si intra-generationala.

Modul in care s-a gandit reformarea sistemului de pensii a impus ex-
tinderea sferei contribuabililor, prin asigurdri obligatorii care sa confere
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sustinere financiara exploziei numarului de pensionari in plata, cresterea
etapizatd a varstelor de pensionare (65 de ani, la barbati si 60 de ani, la fe-
mei), descurajarea pensionarilor anticipate, inasprirea conditiilor de acor-
dare a pensiilor de invaliditate.

Modul in care s-a realizat reforma sistemului de pensii a fost la fel de
radical precum reforma insdsi: prin divizarea contributiilor de asigurdri
sociale, intre angajat si angajator, prin cresterea progresiva a varstelor de
pensionare, atat la femei, cat si la barbati, prin implementarea unui mod
de calcul al pensiei, bazat pe punctaje anuale care sa ia in considerare veni-
tul asigurat pe toatd perioada de activitate, prin plafonarea venitului care
intra sub incidenta contributiilor (pand in anul 2007), prin aplicarea de
penalitdti mari pensiondrilor anticipate, mentinerea unui nivel adecvat al
pensiilor prin masuri de ajustare periodicd, raportat la salariul mediu brut
pe economie.

Toate aceste masuri erau de fapt consecintele unor deficite bugetare
uriase, a unor inechitati majore, create intre aceleasi categorii de persoane
pensionate. Deficientele au fost amplificate de efectele dezindustrializarii
economiei care a generat o rata mare a somajului, de 12,3% in luna ianuarie
2000 si 12,7% in ianuarie 2002 (INS), de incurajarea formelor de asistenta
sociala in defavoarea locurilor de munca si de cresterea ponderii cheltuie-
lilor cu protectia sociala de la 12,8%, in anul 2000, la 17,1%, in anul 2010, ca
procent din PIB, de o capacitate administrativa scazutd, de scaderea nive-
lului de colectare a taxelor la bugetul de stat si cresterea evaziunii fiscale.

Odata cu adoptarea Legii nr. 19/2000 s-a folosit pentru prima data
in legislatia nationald conceptul de ,sistem” al asigurarilor sociale, pana
atunci terminologia elementelor definitorii ale pensiilor fiind individuali-
zatd pe categorii de prestatii sociale. Daca , politicile” de securitate sociala
au cautat sa indeplineasca scopuri bine definite, , sistemele” au incercat sa
identifice si mijloacele de realizare a acestora (Brehoi, 2009, pp. 6-7), ceea ce
ne intareste convingerea ca reformele intreprinse cdutau sa rdspunda ferm
problemelor sociale si financiare.

Unii autori au definit sistemul de pensii ca fiind ,,ansamblul tuturor
acordurilor, aranjamentelor prin intermediul cdrora se asigura venituri la
batranete” (Birgit Mattil, 2006 apud. Fit, 2009, p.22). Alti autori considera
ca ,sistemul de pensii reprezinta totalitatea programelor existente la nivel
national prin intermediul carora se asigura transferuri de venituri, in sco-
pul intretinerii, din punct de vedere financiar, a persoanelor atunci cand se
pensioneazd” (Mark Hyde si John Dixon apud. Fit, 2009, p. 23).

Astfel, noul sistem public de pensii din Romania a urmadrit integrarea tu-
turor subsistemelor independente de pensii (de stat, pensie suplimentara,
al agricultorilor, alte sisteme independente si neintegrate) exceptie facand
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pensiile militare. Ratiunea noii legi a pensiilor a fost de a crea ,un sistem
unic, garantat de stat, bazat pe principiul redistribuirii, cu definirea presta-
tiilor” (Legea nr.19/2000, Expunere de motive).

Coincidenta sau nu, si in Germania, reforma sistemului de pensii a de-
butat tot in anul 2001, cu o schimbare radicald de paradigmd, bazata in
principal pe adaptarea sistemului la schimbarile demografice, in detrimen-
tul mentinerii nivelului de trai al pensionarilor, care a ramas in plan secund
conditionat, de a nu Inregistra o rata de inlocuire pana in anul 2020 mai
micad de 46% si pana in anul 2030 mai mica de 43% (Comisia Europeanad,
2018d). Acest angajament a fost indeplinit pe parcursul aplicdrii legii, mai
putin in anul 2008, cand rata de inlocuire a atins un minim de 44%.

Absenta unui consens international organizatoric al sistemelor de pen-
sii, pe parcursul procesului de reformd, a generat ingrijorare pentru multe
tari. In anul 1994, strategia de reforma promovata de Banca Mondiala a fost
indreptata cdtre un sistem de pensii compus din trei piloni: un Pilon public
de tip redistributiv, un Pilon II administrat privat, obligatoriu cu contribu-
tii definite si un Pilon III, facultativ, cu contributii definite.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OECD) propunea
in anul 1998 un sistem de pensii bazat pe trei piloni, astfel:

v Pilonul I de pensii administrat de stat, cu beneficii definite de tip

PAYG, cu contributii retinute din salarii;

v/ Pilonul II de pensii care sa garanteze un venit provenit din activita-
tea profesionala (pensii ocupationale);

v/ Pilonul III de pensii care sd garanteze venituri bazate pe economiile
individuale, administrat privat, bazat pe contributii definite si ran-
damente anuale din investitii.

In anul 1999, Organizatia Internationald a Fortei de Munci a propus un
model similar Bancii Mondiale, care sa rdspundd unei palete mai mari de
riscuri sociale:

- pentru eliminarea riscului de sdrdcie si excluziune sociala a propus o

pensie minima garantatd cu testarea mijloacelor;

- un venit provenit din sistemul de pensii de timp redistributiv, in urma

contributiei la sistemul public;

- un venit provenit din contributia facultativa, cu contributii definite si
administrat privat.

In ceea ce priveste reforma pensiilor din Roméania, confuzia si nesigu-
ranta au fost atributele care au caracterizat reformarea si modernizarea sis-
temului in anul 2000. Cu toate ca modelele europene de pensii au adoptat
varianta de sistem bazata pe trei Piloni, Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale din Romania nu a cuprins
aceasta diversificare a veniturilor din pensii, in varianta adoptata initial.
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In tarile Europei Centrale si de Est reformele sistemelor de pensii au in-
clus schemele alternative de pensii, pe modelul organizatiilor internatio-
nale, corelate cu situatia economicd internd. Parghiile prin care aceste state
au reformat sistemul de pensii publice s-au axat pe cresterea varstelor de
pensionare, a stagiilor de cotizare si diversificarea schemelor alternative
de pensii. In Romania, acest proces complet s-a demarat mult mai tarziu.
Legea nr. 411 din 18 octombrie 2004 privind fondurile de pensii administrate pri-
vat (Pilonul II) a inceput colectarea fondurilor doar din anul 2008, iar Legea
nr. 204 din 22 mai 2006 privind pensiile facultative (Pilonul III) a inceput colec-
tarea fondurilor din luna septembrie 2007. $i aceste motive intaresc sintag-
ma construirii unui sistem atipic al asigurdrilor sociale in Romania.

Spre deosebire de sistemul romanesc de asigurdri sociale si pensii, care
a extins sfera categoriilor beneficiare de drepturi sociale inca de la incepu-
tul reformei (anul 2000), Germania a dat dovada de mult mai multa pru-
denta in extinderea categoriilor beneficiare de pensii, apeland la metode de
individualizare, segmentare si restrangere a categoriilor beneficiare:

> Incepand din iulie 2014 a recunoscut perioada de crestere a copiilor
nascuti inainte de 1992, a introdus varsta de pensionare anticipata
tara penalizare pentru o perioada de timp, a imbunatatit pensiile de
invaliditate;

» A recunoscut stagiul potential persoanelor cu dizabilitdti abia din
iulie 2017, preconizand o estimare de 12% a pensiilor pana in anul
2024, comparativ cu 2014;

» Din luna iulie 2017 a oferit posibilitatea cumulului pensiei pentru
limita de varstd, conditionat de plafonul de venit anual maxim care
sa nu depaseasca 6300 €, precum si stimulente financiare pentru cei
care continud activitatea, dupa indeplinirea varstei de pensionare;

> A uniformizat drepturile de pensie pentru persoanele din Estul cu
Vestul Germaniei.

Analizand retrospectiv si in paralel cele doua tari, din punct de vedere
financiar, Romania a cheltuit mult mai mult prin adoptarea acestor ma-
suri, inca de la inceputul reformei pensiilor (2000). Beneficiarul de pensie
a fost avantajat prin valorificarea si asimilarea acestor stagii de cotizare in
momentul pensionarii pentru limitd de varsta, dar si la cuantumul pensiei.
Asadar, Romania si-a restrans solutiile de individualizare a cresterii pen-
siilor utilizand criteriul adaugdrii de stagii de cotizare (asimilate, potentia-
le) si puncte suplimentare in baza acestora pentru imbunatatirea pensiilor,
comparativ cu Germania.

Tocmai datorita sferei de cuprindere si a multitudinii problemelor apa-
rute ulterior implementarii, amintim faptul ca Legea 19/2000 privind siste-
mul public de pensii si alte drepturi de asigurdiri sociale a avut nu mai putin de
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90 de modificari legislative, intr-o perioada de aplicabilitate de aproxima-
tiv noua ani. De aici, putem retine faptul cd aceasta reforma fie nu a fost
pregatita si fundamentata pe realitdti economice, fie economia nu a fost
sustenabila si predictibila pentru un proces de reforma atat de amplu si
complex, bazat exclusiv pe resurse stabile si fara alte rezerve.

Sinu in ultimul rand, pe langa problemele economice (inflatie ridicata,
somaj, lipsa locurilor de munca) si demografice (imbatranirea populatiei,
migratia externa, natalitatea scazutd), masurile legislative reformatoare ale
sistemului asigurarilor sociale s-au circumscris politicilor europene, care
pregateau aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Aceasta etapa s-a re-
alizat printr-un amplu proces legislativ de racordare la sistemul european
de asigurdri sociale.

Adoptarea modelului social-european, odatd cu integrarea Romaniei
in Uniunea Europeana (2007), a reprezentat un prim pas cdtre procesul de
reformad. Evident ca aceste etape nu au fost lipsite de turbulente, insd, dupa
unii autori, a reprezentat un prim pas de schimbare a societdtii si globa-
lizare, fiind considerat un fenomen generator de prosperitate, de riscuri
majore, de dezvoltare sociala diferentiatd (Buzducea, 2017, p. 19).

Prin definitie ,modelul social-european se bazeaza pe redistribuirea
resurselor de la cei bogati la cei saraci, este un sistem puternic instituti-
onalizat, bazat pe rate inalte ale fiscalitatii pentru a sustine generoasele
programe sociale, ce implicd cheltuieli sociale ridicate si un sector public
extins (...) o birocratie excesiva si protectie sociala universald, cuprinzand
multiple categorii ale populatiei” (Fit, 2009, pp.13-14).

Astazi, dupa mai bine de cincisprezece ani de la integrarea in UE, pu-
tem sd afirmam faptul ca, principiile modelului social european mentio-
nate in Carta Albd a Politicii Sociale (1994), poate ca nu si-au gasit cel mai
potrivit moment de implementare in tara noastra, tocmai pentru cé ele pre-
supun ,,un nivel ridicat al cheltuielilor cu protectia sociald, un sistem al bu-
nastdrii generalizat, interventie fiscald extensiva pe piata muncii, sindicate
puternice care asigura un nivel omogen al salariilor”. Cu atat mai mult cu
cat, aceste principii s-au dovedit eficiente in tdrile care nu s-au confruntat
cu alte categorii de probleme economice, politice etc. Si reformele tarilor
Europei Centrale si de Est au avut loc pe fondul catorva provocari comune
tuturor statelor lumii: fenomenul imbatranirii populatiei, migratia, scade-
rea natalitatii, cresterea sperantei de viatd. Fata de acestea, politicile publi-
ce au manifestat o abordare serioasa si constantd, tocmai datorita faptului
cd nu faceau parte din ipotezele legislatiei initiale.

Asadar, conceptul de ,societate a riscului” a fost valorizat in procesul
de globalizare asezand riscul in centrul analizei schimbadrilor sociale con-
temporane (Beck, 1992 apud. Buzducea, 2017, p. 23).
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Exista cateva mituri privind fenomenul imbatranirii populatiei in lu-
crarea lui Frank Shaw (2002), fiecarui mit fiindu-i asociatd si implicatia
posibild a acestuia dar si realitatea lui. In ceea ce priveste impactul imbatra-
nirii asupra Pensiilor, am selectat cateva mituri din schema lui Shaw, astfel:

,Mitul: Imbdatranirea populatiei va falimenta sistemul de pensii de stat.

Implicatia mitului: Sistemul de pensii trebuie reformat, trecand de la
forma pay-as-you-go la forme private.

Realitatea: Ideea nu se bazeaza pe un rezultat foarte clar care sa permi-
td determinarea consecintelor fiecdrei solutii; uneori, schemele private se
dovedesc mai putin eficiente decat cele publice. (...)

Mitul: Imbatranirea populatiei impiedica cresterea economica.

Implicatia mitului: Trebuie sa ne obisnuim cu o scadere a nivelului de
trai, daca traim intr-o societate care imbatraneste.

Realitatea: Dinamica cresterii economice in perioadele actuale este de-
terminata de alti factori sociali, pe care trendul demografic nu-i influentea-
za semnificativ nici in privinta volumului nici in cea a structurii populatiei”
(Rotariu, 2009, p. 82).

Datele statistice ne incurajeaza sa afirmam faptul ca, prin actiunile si
reformele intreprinse de-a lungul timpului in sistemul de pensii romanesc,
statul nu a gasit incd un punct de echilibru care sa faca fata problemelor de
sustenabilitate financiara, de adecvare a veniturilor, de reducere a deficite-
lor bugetare. Mecanismele prin care a intervenit pentru a asigura protectie
sociala persoanelor ramase fara venituri, dar si fara locuri de munca, au
constat fie In acordarea vremelnicd a unor categorii de prestatii sociale, fie
in pensionarea anticipatd. Pe langa faptul ca aceste mdsuri au amplificat
efortul financiar din partea statului, ele s-au dovedit ineficiente, incurajand
nemunca si amplificind problemele procesului de reforma si functionarea
unui sistem de protectie sociald eficient.

Dacd pana in 1990 in Romania nu au existat someri, asistati social,
asistenta sociald, dezindustrializarea economiei a generat un mare nu-
mar de someri: peste 740 de mii de persoane, in anul 1992, din care femei
457.316 persoane, pentru ca un an mai tarziu numadrul acestora sa ajunga
la 1.039.845, in luna septembrie 1993, preponderent femei, 632.103 (MMPS,
2020b). Astfel, s-a impus nevoia implementarii unor forme diversificate de
protectie sociald, prin adaptarea sistemului de asigurdri si asistenta sociala
la nevoile reale ale oamenilor, din cauza numarului mare de persoane afla-
te In nevoie. Pensionarea cu reducere de varsta a fost una dintre variantele
la care s-a apelat pentru diminuarea numarului de someri.

Si politicile sociale din Romania in cei treizeci de ani de tranzitie post-
decembristd, evidentiaza trecerea , de la politici antisaracie la politici de in-
cluziune si justitie sociald, egalitate de sanse si oportunitdti egale” (Zamfir
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et al., 2020, p.29). Pana in anul 1990 nici transparenta sistemului de protec-
tie sociald din Romania nu a permis evidentierea problemelor reale cu care
s-a confruntat societatea: venituri inadecvate din pensii, subfinantarea sis-
temului. Eficienta politicilor sociale a fost iIn permanenta afectata de o pu-
ternica subfinantare care a reprezentat o constanta a tranzitiei romanesti,
amplificata de confuzie, incoerenta si instabilitatea cadrului institutional
legal-administrativ (Zamfir et. al, 2020, p.41).

Se cunoaste faptul cd, din motive ideologice, regimul comunist a dimi-
nuat rolul sistemului de asistenta sociald existent in anul 1947, ca mai apoi
,disolutia educatiei in asistenta sociald a fost pasul final in demolarea pro-
fesiei” (Lazar, 2015, p.19). Astfel, sistemului asistential, dezagreat si nepro-
movat in societatea comunistd, i s-a conferit un rol marginal, iIncercand sa i
se reducd cat mai mult menirea si amploarea. Ratiunea, spunem noi, a fost
una extrem de cinica, si s-a bazat pe ideea ca nu s-a justificat intr-o societate
egald in drepturi. Astfel, o parte din beneficiile de asistenta sociala au fost
eliminate sau redistribuite, ingreunand si amplificand povara sistemului
de asigurdri sociale (Lazadr, 2015, p.18).

Parerile referitoare la politicile sociale promovate de-a lungul timpului
in Romania au fost interpretate diferit de analistii in domeniu. Potrivit lui
Preda (2007, p. 157) politicile sociale au fost definite ca promovand ,,cultu-
ra guvernamentald a sardciei” in perioada 1989-2000.

Zainea (2000, p. 321), in capitolul referitor la , Sdrdcia in Romdnia” a con-
statat faptul cd, in zece ani Produsul Intern Brut al Romaniei a fost adus la
o treime din nivelul inregistrat in anul 1989.

Generozitatea sistemelor de protectie sociala si a politicilor publice
globaliste au alterat conceptul de ,muncd”, determinand adoptarea unor
variante de echilibru intre viata si munca, inlocuita tot mai mult de for-
me simplificate (part-time, munca de acasd, lucrul in huburi, delocaliza-
rea) (work-life balance) (Poulose S., 2018; Russo et. al., 2016 apud. Zamfir,
Voicu, Stanescu, 2020, pp.66-67).

Drept urmare, sistemului de asigurari sociale i-a fost atribuit un rol pe
cat de important pe atat de greu de sustinut ,in lupta cu ceea ce, la jumata-
tea secolului XX, lordul Beveridge numea cei cinci giganti: lipsurile, boala,
ignoranta, mizeria si inactivitatea”, apeland la prestatii sociale care sa su-
plimenteze nevoia de venit din orice sursa (Buzducea, 2017, p.11).

Alti autori considerd ca , prestatiile sociale au fost adoptate ca masuri
reactive la diverse situatii de precaritate confruntate de grupurile vulnera-
bile. Analiza evolutiei prestatiilor sociale in anul 2000 a condus la concluzia
cd ele au fost introduse separat, fard a fi gandite ca un sistem coerent, uni-
tar, de suport social” (Stanescu, Dragotoiu, Marinoiu, 2012, p.23).
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Chiar daca Uniunea Europeana recomanda prudentd in politicile so-
ciale promovate, in Romania fenomenul s-a manifestat in mod invers, cu-
noscand o ,generozitate” fara precedent in acordarea de beneficii sociale.
Pentru a intelege amploarea si incapacitatea statului de a redresa probleme
economice cu care se confrunta (somaj, migratie, munca la negru, dezin-
dustrializarea economiei), conform aceluiasi studiu mentionat mai sus, nu-
marul de prestatii sociale acordate in cadrul sistemului de protectie sociala
a ajuns la 202 categorii, etichetd care a urmarit multa vreme sistemul de
protectie sociala.

Nu de putine ori s-a dovedit faptul ca, sistemele de protectie socia-
1a, nascute in secolul XIX si perfectionate in timp, au fost depasite de am-
ploarea evolutiilor viitoare, din motive precum viabilitatea financiard a
sistemelor de pensii, adecvarea veniturilor, participarea pe piata fortei de
muncd a femeilor si a lucrdtorilor in varstd, adaptarea varstei de pensiona-
re in functie de speranta de viata (Ene, Enache, 2012, pp. 18-20).

Inlesnirea si facilitarea pensionarilor a fost principalul canal de obtine-
re a unei categorii de venit: pensionarea anticipata cu reducere de varsta,
pentru activitdtile ce se Incadrau in grupele de munca, pensionarea de in-
validitate, datorata permisivitatii medicale manifestate de comisiile de ex-
pertizare a muncii, ce a dus la cresterea artificiald a beneficiarilor odata cu
eliminarea stagiilor de cotizare minime pentru incadrare intr-un grad de
invaliditate, determinand ca varstele de pensionare sa se reduca mult sub
nivelul varstelor standard de pensionare, atat pentru femei, cat si pentru
barbati. $i in plus, reformele pensiilor au devenit subiecte de propaganda
politica, pe cat de fierbinti, pe atat de populiste, nelipsite din programele
de guvernare de mai apoi, fard sa genereze politici coerente, aplicabile si
sustenabile pe termen lung. Un interes aparte din partea legiuitorului a fost
acordat unor categorii profesionale care au beneficiat de statut special si re-
glementdri diferentiate In ceea ce priveste stabilirea si calculul drepturilor
de pensie. Astfel, si-au conturat un parcurs legislativ individual in stabili-
rea drepturilor de pensie urmatoarele categorii profesionale:

» functionarii publici parlamentari, in baza Legii nr. 215 din 21 iulie
2015 care a modificat si completat Legea nr.7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar, initiala;

» personalul aeronautic, in baza Legii nr. 83 din 21 aprilie 2015 care a
completat Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic
civil navigant profesionist din aviatia civild din Romdnia, initiald;

» procurorii si judecatorii, prin Legea nr. 303 din 28 iunie 2004

***Republicatd privind statutul judecitorilor si procurorilor;
> personalul auxiliar de specialitate din instante, in baza Legii nr. 130
din 3 iunie 2015 care a completat Legea nr. 567 din 9 decembrie 2004

97



Analiza sistemului public de pensii din Romania...

privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judeci-
toresti si al parchetelor de pe lingd acestea;

» consilierii Curtii de Conturi, in baza Legii nr. 7 din 18 ianuarie 2016
care a modificat si completat Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, initiala;

» membrii Corpului diplomatic si consular, in baza Legii nr. 216 din 21
iulie 2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplo-
matic si consular al Romdniei.

Toate aceste reglementari au fost adoptate in timp ce sistemul public
de pensii se confrunta cu efortul de mentinere a pensiilor la un nivel adec-
vat si sustenabil. Mdsurile confuze de egalizare, de indexare, recorelare a
pensiilor publice au generat inechitati majore intre pensionari si categorii
profesionale de beneficiari pensionati in ani diferiti. Interventiile statului
au rezolvat doar situatii de moment cu eforturi financiare uriase, afectand
sustenabilitatea financiara pe termen lung a sistemului. Aflata la interfe-
renta dintre doua sisteme, cel de asigurdri sociale si cel de asistenta sociald,
constatdm ca sistemul de protectie sociala a fost din ce In ce mai neputin-
cios In a-si onora riscurile sociale asigurate, din cauza deciziilor neadecvate
adoptate.

Reforma sistemului public de pensii si alte drepturi de asigurari so-
ciale, Inceputa odatda cu Legea nr. 19/2000, trebuia continuata, astfel ca,
dupa o perioada de aplicare de circa noua ani, timp in care s-au succedat
nenumarate acte modificatoare, dar si pe fondul unor dezechilibre finan-
ciare accentuate si amplificate de efectele crizei economice globale, a fost
promulgatd o noud lege a pensiilor si anume Legea nr. 263 privind sistemul
unitar de pensii publice, in anul 2010. Daca sistemul public a cautat extinderea
sferei contribuabililor si aplicarea unei formule de calcul a pensiilor, con-
trolabila, introducerea sistemului unitar de pensii publice a fost rezultatul
unor factori macro-economici si sociali care au cautat tratamentul unitar,
integrarea tuturor categoriilor profesionale (inclusiv cele care beneficiau
de statut special) sub acelasi principiu legislativ de pensionare, si anume
contributivitatea.

Specialistii In domeniu au solidarizat conceptului unitar al pensiilor.
,Sustin (...) necesitatea unei legi unice a asigurarilor sociale de pensii in
Romania, pentru ca este vorba de aplicarea integrald a principiului soli-
daritatii intergenerationale” (Marginean, 2011, Revista Calitatea Vietii, nr.
XXII, nr. 2).

Motivatia reformei sistemului public de pensii din Romania, in anul
2010, a fost de mentinere a unui nivel de trai decent al pensionarilor in
plata, indexarea pensiilor in functie de rata anuald a inflatiei, stabilirea
pensiilor pentru toate categoriile profesionale, in mod unitar, eliminarea
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inechitatilor intre aceleasi categorii profesionale, pensionati in ani diferiti,
egalitatea de tratament, solidaritatea. Cifrele confirmad si sustin reforma
insdsi: la sfarsitul anului 2009, raportul pensionari/salariati era 0,98/1, iar
varstele medii de pensionare erau reduse, comparativ cu alte tdri (54,7 ani,
la femei, respectiv 64 de ani, la barbati). Pe de alta parte, deficitul bugetului
asigurdrilor sociale inregistrat incepand cu anul 2008 (6,1% din PIB), decli-
nul economic, scaderea numarului de contribuabili la bugetul asigurarilor
sociale (cu 15% in anul 2010, fata de anul 2008), cresterea somajului (de la
4%, in anul 2007 la 7,8%, in anul 2009) pentru a sustine financiar peste cinci
milioane si jumatate de beneficiari de pensii de asigurari sociale si agricul-
tori (INS, CNPP, 2021). Datd fiind complexitatea problemelor acestea au
reprezentat suficiente motive de alarma pentru a adopta o noud reformad a
sistemului de pensii.

Drept urmare, madsurile privind asigurarea sustenabilitatii sistemului
si mentinerea bunastdrii sociale, s-au concretizat in largirea sferei de cu-
prindere a asigurarilor obligatorii, descurajarea pensiondrilor anticipate,
adoptarea unor criterii mai stricte, in ce priveste accesul la pensia de inva-
liditate, cresterea varstelor de pensionare.

Modul in care Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
a reusit sa implementeze prerogativele unitare, bazate pe contributivitate,
pentru toti beneficiarii de pensii, a fost pe cat de controversat pe atat de
limitat in timp. Pentru o perioada relativ scurtd, de cinci ani (2011-2015),
sistemul unitar a inclus si recalculat pensiile militare de stat, pensiile de
stat ale politistilor si ale functionarilor publici cu statut special din siste-
mul administratiei penitenciarilor, pensiile de serviciu ale personalului
diplomatic si consular, pensiile de serviciu ale functionarilor publici par-
lamentari, pensiile de serviciu pentru senatori si deputati, aviatie civila, a
personalului Curtii de Conturi, a personalului auxiliar de specialitate al in-
stantelor judecatoresti si parchetelor precum si a persoanelor care realizau
venituri din profesiile liberale, notari, auditori, contabili autorizati, medici
etc. (Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.1/2011). Cuantumul estimat, al
introducerii in sistemul pensiilor publice a peste 350.000 de beneficiari care
nu au cotizat sistemului asigurarilor sociale, a fost de 5,4% din deficitul
prognozat al pensiilor (Voinea, 2011, p.16).

Insa aceasta unitate de tratament nu a fost de duratd, astfel cd, prin
Legea 223/2015 s-a stabilit ca pensiile militarilor nu mai apartin sistemu-
lui unitar de pensii, de asemenea pentru functionarii publici parlamentari,
Legea nr. 215/2015 a completat si modificat statutul functionarului public
parlamentar, creand oportunitati diferentiate de calcul procentual al pen-
siei (80% din media ultimelor 12 luni). Asemenea lor, au fost asimilate,
in anul 2015, si celelalte categorii profesionale care beneficiaza de statut

99



Analiza sistemului public de pensii din Romania...

distinct (personalul auxiliar din instante, consilierii Curtii de Conturi, per-
sonalul aeronautic, procurorii si judecatorii si mai apoi s-au addugat mem-
brii Corpului Diplomatic si Consular al Romaniei.

Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii, in forma initiala adopta-
td, a dovedit faptul ca s-a dorit crearea unui cadru legal unitar, indiferent de
profesie, si s-a Infaptuit, Insa nu pentru mult timp, deoarece incepand din
anul 2015 am asistat la individualizarea acordarii pensiilor, pentru aceleasi
segmente profesionale integrate in anul 2010 in sistemul unitar de pensii,
ca dovada cd, avangardismul este un atribut specific, in pragul pensionarii.

Impactul crizei economice a fost resimtit mai intens in anii 2009-2010,
de aceea prin crearea sistemului unitar de pensii s-a dorit solidarizarea tu-
turor contribuabililor, indiferent de categoria profesionald, cu problemele
sistemului de pensii si sustenabilizarea acestuia.

Esecul reformelor sistemului unitar de pensii publice s-a concretizat
in anul 2019 prin adoptarea unui nou act legislativ, Legea nr.127 din 8 iulie
2019 privind sistemul public de pensii. Chiar daca legea 127/2019 excepteaza
sau chiar abroga aplicarea unor articole din lege, in speta cele care privesc
calendarul de indexare a punctului de pensie si a valorii punctului de refe-
rinta (art. 86), revenirea la sistemul public de pensii intdreste convingerea
ca sistemele neintegrate vor beneficia in continuare de facilitati in stabilirea
drepturilor de pensie.

Astfel, ,sistemul actual de pensii este un rezultat istoric, cumulul mul-
tiplelor influente politice, materializate prin diverse acte normative, cele
mai multe orientate mai degraba spre rezultate imediate decat spre o sana-
tate pe termen lung a sistemului de pensii” (P.N.R.R., 2021, p.522).

2.2 Studiu de caz privind legdtura dintre elementele
sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale

2.2.1 Notiuni introductive, scopul analizei si metodologia
de cercetare

Privind retrospectiv, sistemele publice de pensii din multe tari au cu-
noscut o tendintd de flexibilizare a conditiilor de pensionare, iar acest lucru
a fost vazut ca o politica inovatoare, care ar fi putut ajuta la rezolvarea unor
probleme cu care se confruntau societatile care imbdatranesc, solutiile fiind
de prelungire a vietii profesionale, reducerea cheltuielilor publice, restabi-
lirea justitiei sociale, evitarea sdrdciei la varsta pensiondrii (Scherger, 2021).

In acceptiunea Organizatiei Internationale a Muncii, flexibilizarea conditi-
ilor de pensionare inseamnad si o optiune personala, ce ramane la latitudinea
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solicitantului de pensie, daca veniturile din pensie acopera o parte suficient
de mare din nevoile pensionarului. Daca inainte, majoritatea persoanelor
varstnice trebuiau sa continue activitatea atata timp cat puteau, astazi opti-
unea prelungirii vietii profesionale, dupa indeplinirea conditiilor de pensi-
onare, este agreata de o comunitate destul de mica (Scherger, 2021).

In Romania, am asistat la un proces permanent de flexibilizare a condi-
tiilor de pensionare, ca urmare a conditiilor de munca si a realizarii stagiu-
lui complet de cotizare, incepand de la Legea nr. 27/1966 si continuand cu
Legea nr. 19/2000. Astfel, persoanele ajunse la varsta de pensionare, care au
realizat stagii de cotizare in locuri de munca care au afectat capacitatea de
munca a angajatilor, au suferit accidente de munca, boli profesionale sau
handicap, aveau dreptul la pensie inainte de implinirea varstei standard de
pensionare, cu explicitarea unor conditii specifice, impuse de lege in ceea
ce priveste stagiul de cotizare realizat. Aceste reduceri au reprezentat avan-
taje reale, acordate in vederea diminuadrii varstei standard de pensionare,
completarii stagiului de cotizare efectiv realizat si recompensat cu puncte
suplimentare pentru urmatoarele categorii:

» Reduceri de varsta datorate conditiilor de munca (grupe de munca

speciale si deosebite);

» Reduceri de varstd acordate persoanelor private de libertate, depor-
tate in straindtate, prizonierat dupa data de 23 august 1944;

> Reduceri de varsta pentru persoanele care au realizat stagiu de co-
tizare 1n activitati artistice (balerini, acrobati, dansatori, dresori de
animale salbatice, jongleri etc.);

» Reduceri de varsta pentru persoanele care au realizat stagiu de coti-
zare In zonele I si II de expunere la radiatii;

> Reduceri de varsta pentru persoanele care au realizat stagii de coti-
zare In sectoare care utilizeaza materii explozive, pulberi si munitii;

» Reduceri de varstd pentru persoanele care au realizat stagii de coti-
zare in industria de armament;

» Reduceri de varsta pentru persoanele care au realizat stagii de coti-
zare In sectorul constructii de nave;

» Reduceri de varsta pentru persoanele care au realizat stagii de coti-
zare In unitatile de productie a energiei electrice si termocentrale pe
baza de carbune;

» Reduceri de varsta pentru persoanele care au realizat stagii de coti-
zare In conditii de handicap;

> Reduceri de varstad pentru persoanele nevazatoare.

Alte parghii utilizate in flexibilizarea conditiilor de pensionare, pri-
vind dreptul la pensia pentru limitd de varstd, au constat in addugarea sta-
giilor asimilate la stagiul de cotizare efectiv realizat (perioada de facultate,
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master, doctorat, stagiu militar, perioada de invaliditate etc.) pe care le
vom dezvolta intr-un subcapitol urmator.

Si nu in ultimul rand, cele mai importante categorii profesionale bene-
ficiare de flexibilizarea conditiilor de pensionare l-au reprezentat angaja-
tii din sectoarele apdrdrii nationale, ordinii publice si securitatii nationale.
Pentru aceste categorii profesionale, reducerea de varstd acordatd a fost de
maxim 13 ani, in baza statutului special de care au beneficiat, iar varsta de
pensionare redusa nu permitea a fi sub 47 de ani (Legea nr. 223/2015).

Legdtura dintre elementele sistemului de pensii si actorii implicati in
obtinerea veniturilor din pensii o prezentdm in subcapitolele urmatoare.

Prezentarea succinta a istoricului sistemului de pensii, din Romania,
ne-a deschis perspectiva de analiza a elementelor care au contribuit la me-
canismul de functionare a sistemului de pensii, in perioada 2000-2021 (con-
tribuabilul, contributia de asigurdri sociale, stagiul de cotizare, contractul
de asigurdri sociale, varsta standard de pensionare, beneficiarul de pensie,
gestionarul sistemului, riscurile asigurate).

Scopul este de a realiza o analiza mai ampld, in care sa includem, pe
langa parametrii de calcul ai pensiilor, si elemente ale cadrului administra-
tiv al intregului sistem de pensii. =~ Obiectivele cercetarii sunt:

- de a realiza o analiza cat mai obiectiva a evolutiei sistemului public si

unitar de pensii din Romania;

- de a analiza dinamica componentelor sistemului si a legdturii dintre

acestea;

- de a analiza cauzele care au determinat reformele in sistem, In cei

doudzeci de ani.

Intrebarile la care am raspuns in urma acestei analize sunt:

Q1: Care sunt elementele sistemului public de pensii?

Q2: Cum a evoluat legdtura dintre ele in perioada cercetata?

Q3: Care este continutul si evolutia tipurilor de pensii din sistemul
public?

Avand in vedere rolul fiecarui element in mecanismul functional al sis-
temului public de pensii, desfdsurarea studiului a pornit de la prezentarea
si analiza in orizontul de timp 2000-2021 a tuturor elementelor mentionate.

Siin acest caz, pentru a realiza o analiza cat mai completd a aspectelor
mentionate mai sus, am ales ca metoda de cercetare analiza de documen-
te care, ne-a permis sa obtinem informatii despre fenomenul studiat. Prin
intermediul acestei metode de cercetare am realizat o analiza calitativa a
surselor primare de date (legislatia nationala, strategii, politici, rapoarte de
activitate ale institutiilor reprezentative), sperand sa obtinem raspunsuri
concludente privind rolul pensiilor in ansamblul sistemului de protectie
sociala si a elementelor care influenteaza functionarea lui.
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Aceeasi metodd de cercetare am folosit-o si pentru realizarea unei
analize cantitative a elementelor sistemului public de pensii (cote de con-
tributii, stagii de cotizare, varste de pensionare, numar de beneficiari de
pensii, numar de contribuabili etc.) din surse secundare de date (Eurostat,
INS, CNPP, ANAF). Prin intermediul acestora, am cautat sa identificam
dinamica indicatorilor asupra sistemului public de pensii, ca rdspuns al
politicilor sociale promovate, in Romania. In analiza legaturilor dintre ele-
mentele sistemice, am apelat si la metoda comparativi, folosind ca variabile
principale serii de timp, grupe de varstd, genul. Evident cd interpretarea
datelor statistice a avut si un caracter deductiv.

La baza realizdrii studiului, un loc aparte l-am alocat literaturii de spe-
cialitate, pentru intelegerea stadiului actual al cunoasterii.

2.2.2 Contribuabilul si contributia de asigurari sociale

Pentru a consacra rolul contribuabilului si a pozitiei ocupate de acesta
in ansamblul sistemului de asigurdri sociale, dar si pentru a valoriza bene-
ficiul ca rezultat al muncii, legislatia i-a alocat o pozitie fundamentala in
ierarhia financiard si economica a stabilirii dreptului de asigurari sociale.

Din punct de vedere juridic, contribuabilul reprezinta ,,persoana (fizi-
cd sau juridica) sau o alta entitate fara personalitate juridica in sarcina cdre-
ia sunt instituite prin lege obligatii juridice avand natura fiscala” (Dictionar
juridic).

In viziunea art. 18 din Legea nr. 19/2000 (in forma initiala a legii), con-
tribuabilii sistemului public de pensii au fost asiguratii, care aveau obli-
gatia legala platii contributiilor de asigurari sociale, angajatorii, asiguratii
care 1si desfasurau activitatea in functii elective, sau care isi desfasurau ac-
tivitatea pe baza conventiilor civile de prestari servicii si Agentia Nationala
de Ocupare si Formare Profesionald, care avea sarcina gestionarii bugetu-
lui de somaj. Nu au fost excluse nici persoanele asigurate in sistemul public
care au incheiat contracte de asigurare.

In viziunea art. 27, alin. (1) din Legea nr. 263/2010, contribuabilii siste-
mului unitar de pensii ar putea fi: persoanele fizice care realizeaza venituri
din salarii si asimilate salariilor, cele care realizeaza venituri ca urmare a
desfasurdrii unor activitati independente sau din drepturi de proprietate
intelectuald, persoanele juridice si fizice care au calitatea de angajatori, pre-
cum si entitatile asimilate angajatorilor. Pot indeplini calitatea de asigurati
si persoanele care au incheiat contracte de asigurare cu Casele de Pensii,
derivand obligatia platii contributiilor de asigurdri sociale.

103



Analiza sistemului public de pensii din Romania...

Tabel nr. 8 Categorii de asiqurati care datoreazi contributii de asigurari sociale
conform sistemului public si unitar de pensii

Categorii de asigurati

Legea nr.
19/2000

Legea nr.
263/2010

5 < % activititi . indivi
Persoane care desfasoara activitdti pe baza de contract individual
de munca”

Art.5alin 1,
pct. 1

Art. 6, alin. 1,
pct.1a

,Functionarii publici”

Art. 6, alin.1,
pet. Ib

,,Alte persoane care realizeaza venituri asimilate salariilor pentru
care se datoreaza contributii de asigurari sociale”

Art.6, alin.1,
pet.1d

,,Persoanele care isi desfasoard activitatea in functii elective

sau sunt numite In cadrul autoritatii executive, legislative ori
judecatoresti pe durata mandatului, precum si membrii cooperatiei
mestesugaresti, ale caror drepturi si obligatii sunt asimilate cu cele
ale persoanelor prevazute la pct. I”

Art. 5alin. 1
pet. 11

Art. 6, alin.1,
pet. 1T

(...) Somerii

Art. 5 alin. 1
pect. 11T

Art. 6, alin. 1,
pct. 11T

,Persoanele care realizeaza un venit brut pe an calendaristic,
echivalent cu cel putin 3 salarii medii brute pe economie, si care

se afla In una din situatiile urmatoare: a) asociat unic, asociati,
comanditari sau actionari; b) administratori sau manageri care au
incheiat contract de administrare sau management; c) membri ai
asociatiei familiale; d) persoane autorizate sa desfasoare activitati
independente; e) persoane angajate in institutii internationale, daca
nu sunt angajatii acestora; f) proprietari de bunuri si/sau arendasi
de suprafete agricole si forestiere; g) persoane care desfasoara
activitati agricole in cadrul gospodariilor individuale sau activitati
private in domeniul forestier; h) membri ai societatilor agricole
sau ai altor forme de asociere din agricultura; i) persoane care
desfdsoarad activitati in unitatile de cult recunoscute potrivit legii si
care nu au incheiat contract individual de munca”;

Art.5, alin.1,
pct. IV

,Persoanele care realizeaza prin cumul venituri brute pe an
calendaristic, echivalente cu cel putin 3 salarii medii brute pe
economie si care se regdsesc In doud sau mai multe situatii
prevazute la pct. IV”;

Art.5, alin.1,
pet. V

, Persoanele care realizeaza venituri din activitati independente
si/sau din drepturi de proprietate intelectuala, pentru care se
datoreaza contributie de asigurari sociale”;

Art. 6, alin. 1,
pct. IV

,Persoanele care desfasoara activitati exclusiv pe baza de conventii
civile de prestari servicii si care realizeaza un venit brut pe an
calendaristic cu cel putin 3 salarii medii brute pe economie”;

Art. 5 alin.1,
pct. VI

,Alte persoane care nu se regasesc in categoriile anterioare
asigurate pe baza de contract de asigurare”

Art. 5, alin.2

Art. 6, alin.2

Sursa: Legea nr. 19/2000 in forma adoptatd initial

Legea nr. 263/2010

Contributiile de asigurari sociale au fost mereu integrate in categoria obli-
gatiilor sociale definite de art. 7, pct. 10 din Codul Fiscal, definite ca ,,0 prelevare
obligatorie realizatd in baza legii, care are ca scop protectia persoanelor fizice
obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul carora
aceste persoane beneficiaza de drepturile acoperite de respectiva prelevare”.

In temeiul art. 21 din Legea nr. 19/2000, contributia de asigurari sociale,
stabilita prin legea bugetului asigurarilor sociale, s-a datorat din momentul
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incheierii contractului individual de munca, a raportului de serviciu sau a
contractului de asigurare. Aceasta a fost diferentiata intre angajatori si angajati,
cea mai mare cotd revenind angajatorului. Contributia de asigurari sociale,
datoratd de angajator, a reprezentat , diferenta dintre nivelul cotelor de con-
tributii de asigurari sociale diferentiate pe conditii de munca si nivelul cotei
contributiei individuale de asigurari sociale”. Pentru persoanele beneficiare
de ajutor de somaj, ,,contributia de asigurari sociale pentru someri s-a supor-
tat integral din bugetul asigurdrilor pentru somaj, la nivelul cotei stabilite
pentru conditii normale de munca”. Art. 31 din Legea nr. 263/2010 cuprinde
si asiguratii care au incheiat contracte de asigurare sociald, a caror obligatie
de plata a contributiei de asigurari sociale a fost de la data incheierii acestuia,
fara deosebire de persoanele angajate.

Contributiile de asigurari sociale au reprezentat sursa principala de fi-
nantare a bugetului asigurarilor sociale de stat. Caracterul activ al acestora
reprezinta garantia acoperirii riscurilor asigurate, din contractul de munca
sau din contractul de asigurdri sociale, si totodata elementul fundamental
in functie de care s-a stabilit dreptul de pensie. Corespondenta implicita a
celor doi termeni, contribuabil-asigurat, a fost identificata pe tot parcursul
aplicarii legislatiei asigurdrilor sociale, ca fiind cheia sustinerii drepturilor de
asigurdri sociale.

Dat fiind rolul contributiei de asigurari sociale in furnizarea veniturilor din
pensii, a fost considerat parametrul cel mai controversat de-a lungul timpului,
in special dupa anul 2000, cand, an de an, cotele de contributii sociale au fost
modificate prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat. Contributia de
asiguradri sociale a fost considerata un reper financiar, fundamental, in functie
de care s-a constituit resursa de baza a drepturilor sociale si s-a realizat echi-
librul financiar al bugetului.

Au fost extinse si categoriile de venituri supuse platii contributiilor de
asigurari sociale. Astfel, art. 137, alin. 1 din Legea nr. 227/2015 face referire la
veniturile din salarii sau asimilate salariilor, veniturile din activitati indepen-
dente, venituri din drepturi de proprietate intelectuala, (exceptand venitu-
rile din drepturi de proprietate intelectuald, platite de persoane juridice sau
alte entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabila (art. 72, alin. 3,
Legeanr. 227/2015), indemnizatii de somaj si indemnizatii de asigurari sociale
de sanatate.

O corectie necesard, dar aplicata cu intarziere in sistem, a reprezentat-o
diferentierea cotelor de contributii de asigurari sociale pe grupe de munca —
grupa I (35%), grupa II (30%), alte categorii de salariati (25%), personalul cas-
nic (15%) - prin introducerea Legii nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea
unor reglementiri din legislatia de asigurdri sociale. Mdsura a generat un aport
financiar mult mai consistent la bugetul asigurarilor sociale. Precizam faptul
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cd, pana la aparitia acestei legi s-a aplicat cota unica de 20%, utilizata de toti
agentii economici ai caror salariati au fost cuprinsi in sistemul asigurdrilor
de stat (Hotararea nr. 1109/1990). In februarie 1999, contributiile de asigurari
sociale au atins cota de 40% pentru grupa I de munca, 35% pentru grupa a II
a de munca si 30% pentru grupa III (O.U.G. nr. 2/1999). Apogeul cotelor de
contributii sociale a fost atins in aprilie 2001, de 45% pentru grupa I de muncs,
repartizate atat angajatorului (30%) cat si angajatului (15%) (Legea nr. 191/2001).

Diferentierea cotelor de contributii, pe grupe de munca (speciale, deosebite
si normale) a avut, pe langa aportul pozitiv asupra veniturilor bugetului de
asigurdri sociale, o influenta majord In mentinerea inflatiei in parametri agreati.

Spre deosebire de legislatia romaneasca, in Germania, inclusiv lucratorii
independenti aveau obligatia platii contributiei de asigurari sociale atat in
calitate de angajator cat si angajati, cota fiind de 18,7%, In primii trei ani, plata
fiind injumatatitd, pentru ca perioada respectiva sa beneficieze de recunoastere
ca stagiu de cotizare la pensie. La nivel european media contributiilor suportate
de angajator reprezinta 23,57%, iar a angajatilor este de 13,35%.

Tabel nr. 9 Evolutia contributiei de asigurdri sociale retinuti de la angajatori
si angajati in perioada 2001-2021, in Romdnia

Conditii Conditii Conditii Conditii Conditii Conditii
Luna/anul normale de | deosebite de | speciale de | normale de | deosebite de | speciale de
munca (%) | munci(%) | munca(%) | muncad (%) | munci(%) | munca(%)
Angajator Angajat
Aprilie 2001 23,33 26,67 30 11,67 13,33 15
lanuarie 2003 24,5 29,5 34,5 9,5 9,5 9,5
lanuarie 2004 22 27 32 9,5 9,5 9,5
Tanuarie 2005 22 25 32 9,5 9,5 9,5
Ianuarie 2006 19,65 24,65 29,65 9,5 9,5 9,5
Tanuarie 2007 19,5 24,5 29,5 9,5 9,5 9,5
Tanuarie 2008 19,5 24,5 29,5 9,5 9,5 9,5
Decembrie 2008 18 23 28 9,5 9,5 9,5
Tanuarie 2009 18,5 23,5 28,5 9,5 9,5 9,5
Februarie 2009 20,8 25,8 30,8 10,5 10,5 10,5
Tanuarie 2010 20,8 25,8 30,8 10,5 10,5 10,5
Tanuarie 2011 20,8 25,8 30,8 10,5 10,5 10,5
Octombrie 2014 15,8 20,8 25,8 10,5 10,5 10,5
Tanuarie 2017 15,8 20,8 25,8 10,5 10,5 10,5
e | : HERE ;

Sursa: MMSS, 2022
In Romania, pe tot parcursul aplicdrii Legii nr. 19/2000 si partial

Legea nr. 263/2010 (pana in anul 2018), principiul de retinere la sursa si
platd a contributiilor sociale a ramas in sarcina angajatorului, din dorinta
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de eficientizare a colectarii dar si a evidentei veniturilor si a cheltuielilor
bugetare. Cu scopul cresterii solvabilitatii sistemului de protectie sociala,
incepand din anul 2018, datorita Ordonantei de Urgentd nr.79/2017, legisla-
tia romaneasca a fost modificata prin includerea contributiilor in sarcina
exclusivd a asiguratilor, cu posibilitatea ca, diferenta pana la limita de
platd a prestatiilor sociale, sa fie suportata din alte venituri ale adminis-
tratiei. Trecerea contributiilor de asigurari sociale (pensii si sdnatate) in
sarcina angajatilor, incepand din anul 2018, a fost o mdsura care nu a avut
precedent in nici o tard membra a Uniunii Europene, dar care s-a dovedit
de bun augur pentru Romania, conform datelor statistice.

Desi masura a fost foarte controversata din punct de vedere fiscal,
unii finantisti au justificat-o ca fiind indreptata spre sustinerea unor ca-
tegorii de persoane beneficiare de ajutor social, fara a contribui la sistem,
asigurandu-se astfel o flexibilitate bugetard. Pe de alta parte, aceastd ma-
surd a avut o incidenta diferentiatd asupra contribuabililor. Dacd pentru
profesiile liberale a insemnat cresterea valorii contributiilor obligatorii,
pentru celelalte sectoare de activitate s-a concretizat in diminuarea con-
tributiilor de asigurari sociale de la 26,3%, in anul 2017, la 25%, incepand
cu 1 ianuarie 2018 (pentru conditii normale de munca), si in plus, a in-
semnat 0 mai mare responsabilizare in ce priveste retinerea si plata aces-
tora de cdtre angajator.

In prezent (2022), exista si prevederi speciale acordate de legiuitor,
privind datorarea contributiilor de asigurdri sociale pentru persoanele
fizice, care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor, pentru ac-
tivitati desfasurate in sectorul constructiilor. Acest domeniu beneficiaza
de reducerea cotei contributiei de asigurdri sociale prevazuta la art. 138
lit. a) cu 3,75 puncte procentuale. Prevederea se aplicd pand la data de 31
decembrie 2028 (Legea nr. 227/2015, art. 138"1).

Insé cel mai mare obstacol, care a luat proportii de la an la an in
Romania, a fost neplata contributiilor de asigurari sociale. Chiar daca
neexecutarea obligatiei de platd, derivata din declaratia de asigurare de-
pusa de angajator, atrage aplicarea unor dobanzi si penalitdti de intar-
ziere, conform Codului de procedurd fiscald pe de o parte, iar pe de alta
parte afecteaza plata drepturilor de asigurari sociale cuvenite asiguratilor
(art.45, alin. 1, Legea nr. 263/2010), In Romania a persistat un grad redus
de colectare a contributiilor sociale, situatie care s-a rasfrant asupra per-
soanelor asigurate.
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Tabel nr. 10 Date comparative privind evolutia unor indicatori de sustenabilitate financiard
in Romdnia in anii 2006 si 2020

Indicatori 2006 2020
Nr. Pensionari (mii persoane) 5.806 5.128
Nr. Salariati (mii persoane) 4.667 5.032
Raportul pensionari/salariati 1,39/1 1,06/1
Pensia medie lunara (lei/lund) 298 1.500
Venituri din contributia de asigurdri (% din PIB) 9,8 10,8

Sursa: Calcule efectuate de autoare din surse secundare (CNPP, INS, 2021)

Potrivit datelor statistice cuprinse in executiile bugetare anuale
(Ministerul Finantelor, 2022a), in anul 2006, sistemul de pensii se autofi-
nanta din veniturile provenite din contributii de asigurari sociale. Acestea
reprezentau 9,8% din PIB, si au onorat angajamente financiare pentru
5.806 mii pensionari, cu pensia medie de 298 lei/lunar, iar raportul pensi-
onari/salariati era de 1,39/1. Mai tarziu, in anul 2019, gradul de colectare
a contributiilor de asigurdri sociale a fost mult sub asteptdri, in scadere cu
2,2 mld. lei, comparativ cu anul 2018 (Consiliul fiscal, Raport 2018, 2019).
Situatia a fost mult mai diferita in anul 2020, cand pensia medie lunard a
crescut de circa cinci ori fatd de anul 2006, pe fondul cresterii veniturilor
din contributia de asigurari sociale colectate la bugetul general consoli-
dat, la 10,8% din PIB, si diminudrii numadrului beneficiarilor de pensie.
Romania s-a situat in anul 2019 pe ultimele locuri in ceea ce priveste veni-
turile din contributii sociale ca procent din PIB, dupa Slovenia (17,4% din
PIB), Cehia (16,1% din PIB), Slovacia (15,9% din PIB), Polonia (14,7% din
PIB), Estonia (13,1% din PIB), Romania (10,8% din PIB) (Consiliul Fiscal
2020, p. 123).

Grafic nr. 7 Venituri din contributia de asigurdri sociale in perioada 2006-2021,
in Romania (% din PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor, 2022a
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2.2.3 Stagiul de cotizare si contractul de asigurari sociale

Pentru un viitor confortabil si lipsit de griji, fiecare individ are ne-
voie, pe langa protectia oferita de stat, si de un plan financiar individual
care sa confere stabilitate si echilibru la batranete.

Notiunea de stagiu de cotizare a intrat in limbajul asigurdrilor sociale
incepand din aprilie 2000, odata cu adoptarea Legii nr. 19/2000, corelan-
du-se terminologic cu principiul fundamental al asigurarilor sociale -con-
tributivitatea- inlocuind sintagma de , vechime in munca”, reglementata
de Legea nr. 3/1977 si utilizata pand la acel moment. Indiferent de peri-
oada de analiza, stagiul de cotizare a fost un parametru standard fara de
care deschiderea dreptului de pensie nu se putea efectua, si cuprinde:

» Perioada asiguratd cuprinsa in intervalul 1 aprilie 2001 -31 decem-
brie 2010, asupra cdreia au fost efectuate plati ale contributiilor de
asigurdri sociale;

» Perioada de asigurare cuprinsa dupa 1 ianuarie 2011;

» Vechimea In munca realizatd pand la data de 1 aprilie 2001;

» Perioada suplimentara la vechimea In munca acordata pentru pe-
rioadele realizate in grupele I si II, respectiv in conditii deosebite si
conditii speciale de muncd;

In acceptiunea noii legi, stagiul de cotizare nu inseamna neapérat o
perioadad contributiva, asa cum firesc se deduce din sintagma termenului.
Extinderea ratiunii termenului a dus si la recunoasterea unor perioade in
care nu s-au platit contributii sociale, cum ar fi:

» Timpul util realizat de agricultori, anterioare datei de 1 aprilie 2001;

» Perioada de vechime In munca recunoscutd in baza prevederilor
Decretului-lege nr. 118/1990;

» Perioadele asimilate stagiului de cotizare;

» Perioadele de asigurare realizate in alte tdri in conditiile stabilite
prin acordurile si conventiile internationale la care Romania este
parte (Ciobotaru, Ene, 2021, pp.28-29).

,Specificul perioadelor necontributive este neplata contributiei la bu-
getul asigurdrilor sociale, indiferent daca aceasta perioada constituie sau
nu vechime In munca, desi in majoritatea cazurilor perioadele respective
sunt considerate si vechime In munca” (Rebeca, 2019, p. 250). Cu toate
acestea, reducerile varstei de pensionare din cauza stagiilor de cotizare
eligibile, dar necontributive, au fost si raman oportunitati de pensionare,
in deplind neconcordanta cu politicile publice.
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Complementar notiunii de stagiu de cotizare, Legea nr. 19/2000 a in-

trodus elemente noi cum ar fi stagiul minim de cotizare®, stagiul com-
plet de cotizare,"* stagiul de cotizare realizat®, stagiul potential'¢, stagiul
asimilat".

Chiar daca politicile sociale europene au fost orientate, in toata pe-

rioada analizatd, spre cresterea varstelor de pensionare si a ingradirii
conditiilor de pensionare, in Romania am asistat la un proces invers, de
crestere a varstelor de pensionare concomitent cu extinderea recunoaste-
rii stagiilor necontributive, asimilate stagiului de cotizare, In masura sa
deschida drepturi de pensie mult mai devreme comparativ cu alte state
europene.

Tabel nr. 11 Evolutia vechimii necesare/stagiului complet de cotizare in legislatia pensiilor
din Romadnia

Legea nr. Legea nr. Legea nr. Legea nr.
Caracteristici 2771967 | Leeant3/1977 | 000 263/2010 127/2019
Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei
Vechimea | p5 20 30 25
necesara (ani)
Stagiul
complet de

cotizare (ani)

35 30 35 35 35 35

Sursa: Extras din legislatia pensiilor (1966-2019)

Stagiul minim de cotizare pentru acordarea pensiei pentru limitd de varsta , reprezinta
perioada minima de timp prevazuta de lege In care asiguratii au realizat stagiul de
cotizare pentru a putea beneficia de pensie, la implinirea varstei standard de pensionare”.
Cresterea stagiului minim de cotizare de la 10 1a 15 ani (conform art. 41, alin.(3) din Legea
nr. 19/2000) atat pentru femei cat si pentru barbati s-a realizat in termen de 13 ani de la
data intrarii in vigoare a legii (aprilie 2002-martie 2015).

Stagiul complet de cotizare ,reprezinta perioada de timp prevazuta de prezenta lege in
care asiguratii au realizat stagiul de cotizare pentru a putea beneficia de pensie pentru
limita de varsta, pensie anticipatd sau pensie anticipata partiala”. Cresterea stagiului
complet de cotizare de la 25 de ani pentru femei si barbati la 30 de pentru femei si 35 de
ani pentru barbati (conform art. 41, alin.(4) din Legea nr. 19/2000 s-a realizat in termen de
13 ani de la data intrdrii in vigoare a legii (aprilie 2002-martie 2015).

Stagiul de cotizare realizat reprezinta perioada de timp efectiv realizata pana la data
solicitarii oricarei categorii de pensie.

Stagiul potential reprezinta , perioada de timp prevazuta de legea pensiilor, determinata
ca diferenta intre stagiul complet de cotizare si stagiul de cotizare realizat efectiv pana in
momentul incadrarii intr-un grad de invaliditate” (art. 59, alin. (1) din Legea nr. 19/2000).
Este o creditare pentru stagiul de cotizare nerealizat din cauza afectiunilor invalidante.

Stagiul asimilat reprezinta perioada pentru care nu se datoreaza si nu se platesc
contributii de asigurari sociale, valorificate in vederea obtinerii pensiei pentru limita de
varstd, invaliditate sau urmas.
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Tendinta de responsabilizare a individului, pentru asigurarea unei
batraneti confortabile si linistite, a fost stimulata si pentru persoanele care
nu aveau calitatea de pensionari, carora li s-a oferit posibilitatea comple-
tarii stagiului de cotizare necesar, in vederea acordadrii pensiei pentru li-
mita de varsta, in baza unui contract de asigurare.

Excluzand persoanele asigurate obligatoriu prin efectul legii, contrac-
tul de asigurari sociale reprezinta un act voluntar care ofera posibilitatea
de a acumula vechime in sistemul public de pensii, in baza unui acord
scris Intre un potential beneficiar si Casele Teritoriale de Pensii. Dreptul
de pensie pentru limita de varsta, stabilit prin cumulul stagiilor de cotiza-
re, realizate sau platite prin contract de asigurare sociald, nu este distinct
fata de o pensie stabilitd doar din stagii de cotizare realizate prin contrac-
te individuale de munca /rapoarte de serviciu si nu exonereaza persoana
asigurata de obligatiile sau drepturile ce decurg, odata cu incheierea lui.
Ratiunea instituirii acestei forme de asigurare rezidd, in principal, din ne-
cesitatea imbunatatirii sistemului de protectie sociald, evitarea excluderii
unor categorii de persoane care nu ar putea beneficia de pensie din cauza
neindeplinirii stagiului de cotizare minim necesar, din diverse motive:
desfiintarea locului de munca, neidentificarea sau inadecvarea la un nou
loc de muncs, lipsa pregatirii profesionale.

Oportunitatea completarii stagiului de cotizare a fost extinsa, din
luna septembrie 2020, odata cu instituirea cadrului legal referitor la po-
sibilitatea platii CAS, retroactiv, pe o perioada de cel mult 6 ani. Aceasta
madsura a acreditat principiul egalitatii, ca fiind principalul criteriu care
conferd dreptul la pensie pentru limita de varstd, prin prisma participarii
la sistem, oferind un tratament nediscriminatoriu, atat contribuabililor
cat si beneficiarilor. Desi legea initiala avea caracter temporar (31 august
2021), termenul acesteia a fost prelungit, ca urmare, rationamentul adop-
tdrii acestei masuri a avut in vedere asigurarea retroactiva, prin cresterea
numadrului de asigurati, nevoia de a asigura venituri suplimentare la bu-
getul asigurdrilor sociale de stat, imbundtatirea sistemului de protectie
sociald, solicitarea cetatenilor din tara si strdindtate, deficitul bugetului
de asigurdri sociale, evitarea excluderii unor categorii de persoane care
nu ar putea beneficia de pensie (Expunere de motive, OUG 163/2020).
Conform statisticilor furnizate de Casa Nationald de Pensii, datele dispo-
nibile pentru numadrul de asigurati, in baza contractelor de asigurare in-
dividuale, evidentiaza 71.153 in anul 2016, 78.522 in anul 2017, ajungand
la 27.413 la sfarsitul anului 2021 (CNPP, 2022a).

La baza legii pensiilor au stat principiile art.47 alin. (2) din Constitutia
Romaniei conform carora , cetatenii au dreptul (...) si la alte forme de asi-
gurari sociale” iar pe de alta parte statul este obligat ,sa ia masuri de
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dezvoltare economica si protectie sociald de natura sa asigure cetatenilor
un trai decent” (art. 2, alin. (1)).

In opinia noastra, prerogativele constitutionale au conferit o arie foar-
te larga de interpretare a unor principii si termeni, in materie de asigurdari
sociale. Dacd pe de o parte, am asistat la flexibilizarea conditiilor de des-
chidere a drepturilor de pensie, pe de alta parte, au existat si controverse
legislative In recunoasterea stagiului de cotizare si conditionalitatea din-
tre contributia de asigurari sociale datorata/ platita si stagiul de cotizare
validat la stabilirea pensiei.

Legiuitorul a delimitat obligatiile de platd a contributiilor sociale, da-
torate de angajator, de validarea si recunoasterea stagiului de cotizare la
pensie.

Unele opinii sustin faptul cd , persoana fizica nu trebuie sa suporte
consecintele pasivitatii creditorului bugetar care nu a valorificat creanta
fiscald la termenul si in conditiile prevazute de Codul fiscal” (Rebeca,
2019, p.187).

Legislatia adoptata dupd anul 2000 a cuprins si exceptii privind mo-
dul de calcul al stagiului de cotizare. Astfel, potrivit art.37, alin. 1 si 2
din Legea nr. 19/2000, stagiul de cotizare cuprindea perioadele in care
contributia de asigurdri sociale de stat era platita atat de angajat, cat si de
angajator, sau dupa caz, de asigurat. In perioada in care contributia a fost
retinuta de la asigurat, iar angajatorul nu a achitat-o bugetului asigurari-
lor sociale in calitatea sa de contribuabil, stagiul de cotizare a reprezentat
doar o treime din perioada respectiva. Aceastd reglementare a fost apli-
cabild in perioada aprilie 2001-iulie 2001.

Pornind de la ratiunea principiului contributivitatii, de recunoastere
a stagiului de cotizare din perspectiva platii, sau datorarii, contributiei
de asigurdri sociale, observam o delimitare in recunoasterea stagiului de
cotizare, pe categorii de asigurati, in ratiunea celor trei acte normative din
perioada 2000-2021.

Tabel nr. 12 Specificatii legislative privind definirea stagiului de cotizare si consecinte
pentru neplata contributiei de asigurdiri sociale

Categorii de

Definire : o
asigurati

Legea nr. 19/2000 Legea nr. 263/2010 | Legea nr. 127/2019

,Perioada pentru
care s-a datorat
contributii de
asigurari sociale”
(art. 45, alin. 1si
1)

, Perioada pentru care s-a
datorat contributii de asigurari
sociale de angajator si asigurat”

(art. 37, alin. 1)

,,Perioada pentru
care s-a datorat si
platit contributii de
asigurari sociale,,
(art. 40, alin. 1)

Stagiul de Asigurati
cotizare obligatoriu
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Definire et ol fie Legea nr. 19/2000 Legea nr. 263/2010 | Legea nr. 127/2019
asigurati
Asi . »Perioada pentrq ,,Perioada pentru
sigurati . care s-a datorat si .
,Perioada pentru care s-a < o care s-a datorat si
pe baza R T o platit contributia <o o
. datorat si platit contributia P platit contributii
contractului de asiewdr soci < de asigurari VI
P e asigurari sociale de catre - < de asigurdri sociale
de asigurdri ) . . . sociale de catre u . .
: asigurati” (art. 37, alin. 1 si 2) . . de catre asigurati,,
sociale asigurati,, (art. 45, )
: (art. 40, alin.3)
alin. 2)
Art. 146 ,,Utilizarea in alte
scopuri si nevirarea la bugetul
Rispunde- asigurdrilor sociale de stat a Nu exista Nu exista
punde- contributiei de asigurari sociale, raspundere raspundere
rea juridica C e . S s s
retinuta de la asigurat, constituie juridica juridica
infractiune si se pedepseste cu
inchisoarea”

Sursa: Extras din legislatie (2000-2022)

Responsabilizarea individului a fost extinsa si in schemele alterna-
tive de pensii private, ca solutii viabile si flexibile care sporesc nevoia
de adecvare a veniturilor la batranete. Daca aderarea la Pilonul II a fost
conditionata de varsta (pana la 35 de ani obligatoriu, intre 35 si 45 de ani
optional), participarea la Pilonul III rdmane un act voluntar care nu ex-
clude participarea la alte scheme private de pensii.

2.2.4 Beneficiarul si varsta standard de pensionare

Chiar daca legislatia pensiilor de asigurdri sociale a fost modificata si
schimbata de-a lungul timpului, parametrii care valideaza eligibilitatea
acordarii unui drept de pensie, au rdmas de-a lungul timpului, aceiasi:
vechimea in muncd, care ulterior a fost redenumita stagiu de cotizare,
varsta de pensionare, denumita azi si varsta standard de pensionare si
venitul lunar realizat.

Asa cum este astdzi conceputd legislatia pensiilor de asigurari sociale
in Romania (2022), varstele standard de pensionare continua sa accentue-
ze inechitdtile de gen si de cuantum al pensiilor, tocmai datorita lacunelor
si neconcordantelor persistente, intre categorii de beneficiari pensionati
in ani diferiti, intre categorii profesionale, intre genuri. Corectia acestor
inechitdti, create de-a lungul timpului, se va realiza in timp, Insa nu si
pentru actualii pensionari.

Studiile arata ca, sunt putine state in care se mai existd diferente de
varsta de pensionare intre femei si barbati. In tari precum Franta, Olanda,
Slovenia, Suedia, Ungaria, Danemarca, Germania, varstele de pensiona-
re sunt egale intre femei si barbati. In alte tari, cum ar fi Polonia, Marea
Britanie sau Romania, asistdm la un proces de crestere etapizata a varstelor

113



Analiza sistemului public de pensii din Romania...

de pensionare. Principalul motiv al egalizdrii varstelor de pensionare a
fost restrangerea potentialilor beneficiari de pensie si eliminarea inechi-
tatilor de gen. Dimensiunea inechitdtilor de gen nu a fost consideratd o
problema, in cadrul reformelor repetate ale sistemului de pensii publice,
desi amploarea acesteia a fost dezbatuta inca din anul 2007 de catre insti-
tutiile abilitate (Centrul Parteneriat pentru Egalitate, Biroul International
al Muncii etc.)

In Romania, varstele de pensionare au mentinut constanta dife-
renta de 5 ani intre femei si barbati, pana in luna martie 2015. Abia din
luna aprilie 2015, aceasta diferenta a inceput sa scada treptat, astfel, in
luna iulie 2022, diferentele de varsta intre femei si barbati erau de trei ani
si trei luni (anexa 5 la Legea nr. 263/2010).

Nici in prezent (2022) egalizarea varstelor de pensionare nu repre-
zinta o prioritate in Romania, drept dovadd, aceasta nu este inca legife-
ratd. Chiar daca femeile inregistreaza pe parcursul vietii profesionale si
intreruperi de activitate, datorita responsabilitdtilor de familie, nasterii
copiilor, recunoscute ca perioade asimilate la pensionare, constatdm ca
egalizarea varstelor de pensionare nu este un deziderat al legislatiei ro-
manesti, in pofida tuturor recomandarilor si tendintelor europene.

Tabel nr. 13 Evolutia vdrstelor de pensionare si a vdrstelor standard
de pensionare la birbati si femei in Romdnia

Caracteristici Legea nr. Legea nr. Legea nr. Legea nr. Legea nr.
27/1966 3/1977 19/2000 263/2010 127/2019
Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei
Varsta de
pensionare 62 57 62 57 65 60 65 63 65 63
(ani)

Sursa: Extras din legislatie (1966-2022)

Politicile publice europene au fost orientate, inca din anul 2000, spre
cresterea varstelor de pensionare precum si a stagiului de cotizare ne-
cesar deschiderii dreptului de pensie, in scopul prevenirii pensiondrilor
timpurii si a deficitelor bugetare, masuri capabile sa atenueze supra-aglo-
merarea sistemului de protectie sociald, inadecvarea veniturilor, sa di-
minueze riscul de sdrdcie a persoanelor varstnice, sd sporeasca rata de
activitate a femeilor in varstd si sa reduca disparitatile de gen, la pensie.
Aceste politici s-au reflectat si in legislatia romaneasca de-a lungul tim-
pului ca raspuns la schimbadrile economice si a nevoii de flexibilitate, la
cerintele pietei muncii, dupd cum se poate observa in Tabelul nr.13.

Pe de alta parte, extinderea activitatilor profesionale din Romania, ca-
rora li s-au alocat o incadrare superioara de muncd, a reprezentat un mare
avantaj acordat solicitantilor de pensie, ceea ce s-a reflectat in reducerea
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anilor de munca si de contributie, dar si in reducerea varstei medii de
pensionare. Drept urmare, in anul 2012, in Romania varsta medie efectiva
de pensionare era de 58 de ani la barbati si 56 de ani la femei, comparativ
cu Germania unde varsta medie era de 61,2 ani la barbati si 61 de ani la
femei (Comisia Europeana, 2012b, p. 17).

Considerat azi (2022) cel mai elocvent motiv de inechitate intre ge-
nuri, varsta diferentiata de pensionare, intre femei si barbati, a caracteri-
zat tot parcursul legislativ din Romania, ca o facilitate acordata femeilor
pentru responsabilitdtile de familie. La polul opus, Germania, nu a di-
ferentiat varsta de pensionare in functie de gen. Cu toate acestea, ine-
chitatile intre pensionari persista si se cauta mereu solutii de echitate si
imbunatatire a acestora.

In Romania, canalele principale de inechitate in randul pensionarilor
au provenit din:

Conditiile de munci (deosebite sau speciale) pentru asiguratii din uni-
tatile miniere, personalul care lucreaza in subteran, persoane care des-
fdsoard activitati de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a
materiilor prime nucleare, zonele I si II de expunere la radiatii.

Criteriul ocupational de care au beneficiat:

» Personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild,
(conform Legii nr. 83/2015), care beneficiaza de pensionare pentru
limita de varsta la varsta de 50 de ani, cu conditia realizarii sta-
giului de cotizare minim de 20 de ani in specialitate, pentru piloti,
insotitori de bord si parasutisti. De asemenea, pensia de serviciu
se acorda la 52 de ani si un stagiu de cotizare minim 20 de ani de
activitate in specialitate, pentru navigatori, mecanici, operatori si
ingineri;

> Activitatile artistice desfasurate in profesii ca balerini, acrobati,
dansatori, solisti vocali de opera si operetd, instrumentisti la in-
strumente de suflat, jongleri, clovni;

» Activitati si unitdti incadrate in conditii speciale de munca (anexa 2
si 3 din Legea nr. 263/2010);

» Personalul militar (conform Legii 223/2015) a cdror varsta de pen-
sionare era uneori chiar sub 50 de ani, datorita grupelor de munca
acordate;

» Personalul din instante, magistrati si personalul auxiliar din
Tribunale si Curti de Apel (conform Legii nr. 130/2015 si Legii nr.
303/2004).

Criteriul social

» Incadrareain categoria persoanelor cu dizabilitati, in functie de gra-
dul de dizabilitate (grav, accentuat, mediu), cu conditia realizarii
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unui stagiu de cotizare proportional cu gradul de incadrare in
aceasta categorie;
> Nevazadtorii, de asemenea, beneficiaza de pensie pentru limita de
varsta indiferent de varstd, cu conditia realizarii a cel putin o trei-
me din stagiul complet de cotizare (art. 59, Legea nr. 263/2010);

Genul

» Pe langa varsta standard de pensionare, redusa fata de barbati, un
alt criteriu de diminuare a acesteia, in legislatia anterioara anu-
lui 2001, il reprezenta si numarul de nasteri, (Legea 27/1966, art.
10, alin. (1)) si Legea nr. 3/1977). Noua Lege 127/2019 reactiveaza
aceastd conditionalitate.

Procesul de crestere etapizata a varstelor de pensionare este in pre-
zent In desfasurare In majoritatea tarilor europene. Cea mai mare var-
sta de pensionare este reglementata in Finlanda (70 de ani), atat pentru
femei, cat si pentru barbati, varsta preconizata a fi atinsa pand in anul
2027. Varste egale de pensionare intre femei si barbati (67 de ani) sunt in
Germania, Olanda, Suedia, Italia. Cea mai mica varsta de pensionare este
in Ungaria (64 de ani pentru barbati). In Romania, egalizarea varstelor de
pensionare a debutat cu un proiect legislativ depus in Parlament inca din
anul 2013, proiect care nu si-a gasit finalitatea, drept urmare, nici in cea
mai noua lege adoptata a pensiilor publice (Legea 127/2019) nu se face
referire la acest aspect.

In doctrina muncii se apreciaza faptul ca nu s-a reusit crearea unei
convergente in relatiile de munca, intre statele membre ale Uniunii
Europene, in ce priveste caracterul legislatiei: formal/informal, sindicali-
zarea, cultura juridica, politicile salariale, si in plus, relatiile de munca vor
ramane esentialmente nationale, datorita diversitatii sociale (Popescu,
1998, p. 19-20).

2.2.5 Gestionarul/administratorul si pensia de asigurari sociale

Spre deosebire de participantii la fondurile private de pensii, unde
sarcina gestionarii capitalului acumulat si a randamentului generat re-
vine in exclusivitate administratorului de pensii, pentru contribuabilii
sistemului public de asigurari sociale, sarcina de a gestiona si redistribui
fondurile Incasate revine in exclusivitate statului. Adoptarea sistemului
PAYG exonereaza statul de sarcina de a genera plusvaloare, in schimb, il
responsabilizeaza cu o sarcind mai complexa, aceea de a garanta protectie
sociald persoanelor cuprinse in sistem.
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Ratiunea arhitecturii sistemelor moderne de pensii a fost de a acoperi
riscuri derivate din munca (batranete, invaliditate, somaj, accidente de
munca sau boli profesionale, deces). Analiza datelor statistice arata fap-
tul ca, pentru acoperirea acestor riscuri, in majoritatea tdrilor europene
se alocd In medie intre 15% si 35% din produsul intern brut. Dezvoltarea
economica a fiecarei tari si structura demograficd a acesteia reprezintd
motoarele elaborarii sistemelor de protectie sociala.

Mecanismul de gestionare a fondurilor colectate in bugetul asigurari-
lor sociale de stat trebuie sa respecte reguli si principii atat de colectare cat
si de redistribuire a acestora, in functie de specificul politicilor nationale.

Carp (2012) atrage atentia asupra faptului cd mecanismul de redis-
tribuire a resurselor trebuie sd se bazeze pe o formuld de finantare, o
formuld de calcul a beneficiilor, pe repartizarea fondurilor, respectand
urmatoarele criterii: alocarea beneficiilor pe clase de venituri, redistribu-
irea beneficiilor in functie de cariera asiguratilor, redistribuirea beneficii-
lor in functie de criterii sociale, redistribuirea intre generatii. Legislatia in
domeniu prevede constituirea unui fond de rezerva care sa sustina si sa
garanteze siguranta veniturilor la varsta pensionarii.

Asadar, capacitatea de autofinantare a bugetului de asigurari sociale
reflectd potentialul financiar al sistemului asigurarilor sociale si este unul
dintre cei mai importanti indicatori cu ajutorul caruia se pot evalua rezultate-
le politicilor financiare, fiscale si economice, aplicate intr-o perioada de timp.

In Romania, in anul 2006, capacitatea de autofinantare a sistemului
de pensii era de 111,8%, in anul 2011 a ajuns la 73,2%, iar in anul 2016 a
inregistrat un minim istoric de 65,4%, mentinandu-se in aceiasi termeni si
in anul 2017 (68,84%), pe seama cresterii cheltuielilor cu protectia sociala.
In 2018, capacitatea de autofinantare a ajuns la 83,6% pe fondul masurilor
fiscale de transfer a contributiilor de la angajator, la angajat, situatie care
s-a reflectat in diminuarea deficitului bugetului asigurarilor sociale la
0,92% din PIB in anul 2019, de la 1,21% din PIB, in 2018. O usoara crestere
s-a inregistrat si in anul 2019 cand capacitatea de finantare a sistemului a
ajuns la 87,5%. (Consiliul Fiscal, 2019, p.73).

Pe de alta parte, cheltuielile cu protectia sociald au ajuns in anul 2019
la 10,8% din PIB datorita promovarii unei politici fiscale prociclice, de sti-
mulare a economiei in perioadele de expansiune (2006-2008 si 2016-2019),
si stagnand, in perioadele in care acesta a fost sub potential (2010-2015).

Datele Consiliului Fiscal cuprinse in Raportul pentru anul 2019, arata
faptul ca, veniturile din contributii sociale, alaturi de impozitele indirec-
te, au reprezentat 82% din veniturile fiscale ale Romaniei. Faptul ca pon-
derea veniturilor din contributii sociale a atins nivelul de 42,3% fata de
33,3% media UE (Romania situandu-se pe locul patru din UE-28), a fost
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un scenariu optimist si un impuls In aprobarea Legii nr. 127/2019 privind
sistemul public de pensii. Chiar daca aceste venituri au fost peste asteptarile
estimate, Romania s-a confruntat cu un grad de colectare scazut a con-
tributiilor si o crestere a cheltuielilor cu pensiile de peste 5 mld. lei, din
perspectiva cresterii valorii punctului de pensie de la 1100 lei, la 1265 lei,
incepand din 1 septembrie 2019.

Pe langa efortul considerabil pe care l-a solicitat plata pensiilor din
sistemul public, deficitul bugetului de stat a fost influentat si de sumele
platite cu caracter reparator- indemnizator, unor non-contribuabili ai sis-
temului, si anume: veterani de razboi, invalizi, orfani si vaduve de razboi,
detinuti politici, eroi martiri ai revolutiei din decembrie 1989, precum si
unor categorii de persoane beneficiare de legi speciale, cum ar fi persoane
persecutate din motive politice, deportati sau prizonieri, militari in ter-
men etc. Numeric, aceste categorii reprezinta peste 314.000 de persoane,
in luna iulie 2022, cuantumul indemnizatiilor medii acordate situandu-se
intre 76-1.877 lei/lunar/persoana (CNPP, 2022b).

Tot in categoria prestatiilor cu caracter reparator a fost inclusa si pen-
sia sociald minimad garantatd, prestatie acordata incepand din anul 2009,
persoanelor al ciror venit se situa sub plafonul de 300 lei lunar. In pre-
zent (2022) aceastd categorie de pensie a ajuns la cuantumul de 1.000 lei,
acordatd la peste 900.000 de beneficiari (a se vedea OUG nr. 6/2009).

Chiar daca sistemul de protectie sociald in Romania a prioritizat, de-a
lungul timpului, diverse categorii de lucratori si meserii, o atentie aparte
a fost acordata persoanelor care si-au pierdut capacitatea de munca dato-
ritd accidentelor de munca si a bolilor profesionale, precum si urmasilor
acestora.

2.2.5.1 Pensia pentru limita de varsta

Conform literaturii juridice , pensia de asigurari sociale reprezinta un
drept banesc acordat salariatilor la expirarea unei perioade determinate
de activitate si la implinirea varstei prevazute de lege, ori in cazul pier-
derii totale sau in cea mai mare parte a capacitdtii de munca, precum si
urmasilor acestora” (Athanasiu, 1995, p.107).

Stabilirea conditionalitdtilor si a limitelor de acordare a pensiei
de limita de varsta au completat tabloul validarii dreptului. Astfel, in
Romania, ,pensia pentru limitd de varsta se cuvine persoanelor care in-
deplinesc cumulativ conditiile de varstad standard de pensionare si stagiu
minim de cotizare” (art. 52, Legea nr. 263/2010). In prezent (august 2022),
varsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru barbati, respectiv
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61 de ani si 10 luni pentru femei. Atingerea varstei de 63 de ani, la femei
(maxima stabilita de lege) se va realiza gradual, pana in anul 2030. Stagiul
minim de cotizare necesar, atat pentru femei, cat si pentru bdrbati, este
de 15 ani iar stagiul complet este de 35 ani. Indeplinirea acestui criteriu,
la femei, se va realiza etapizat pana in anul 2030. Drept urmare, datoritd
reducerilor de varsta, acordate de-a lungul timpului, s-a produs femini-
zarea pensiilor pentru toate categoriile de pensii pentru limitd de varsta,
ponderea fiind de 55,52%, in favoarea femeilor.

In perioada 2001-2009, aproape jumatate din numarul total de pensi-
onari pentru limita de varstd beneficiau de pensie, indeplinind doar crite-
riul de varstd standard de pensionare, nu si cel de stagiu de cotizare care
era incomplet. Ulterior, ponderea acestora s-a diminuat.

Daca in Romania 24% din populatie beneficiaza de o categorie de
pensie, situatia nu este diferitd nici in Germania, unde, ponderea pensio-
narilor a fost de 28,21% din populatia totald (23.359.209 persoane, in anul
2018), din care 56,16% reprezinta femei (13.119.584 persoane).

Grafic nr. 8 Evolutia numdrului de pensionari pentru limitd de vdrstd, cu stagiu complet
si incomplet de cotizare, in perioada 2001-2021, in Romdnia (nr. persoane)
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Pensionarii pentru limita de varsta detin cea mai ridicata pondere din
totalul numarului de pensionari. Asa cum este evidentiat si in Graficul
nr.8, evolutia pensionarilor cu stagiu incomplet de cotizare, in Romania,
a fost de 49%, in perioada 2000-2009. Cu toate ca, in perioada mentiona-
td, a avut loc cresterea varstei de pensionare si a stagiului de cotizare,
teoretic fenomenul era de asteptat sa se deruleze exact invers, adicd tot
mai putine persoane sa indeplineasca conditiile de acces la pensia pentru
limitd de varsta.

Pensiile au fost definite ca ,modalitatea de restituire a contributiilor
platite in perioada de cotizare, sub forma unei cote din venitul inlocuit”
observand faptul cd, in perioada 2000-2021, procesul de restituire a con-
tributiilor s-a amplificat (Carp, 2012, p. 262).

Faptul cd in majoritatea tarilor europene, fata de varsta standard de
pensionare, s-au Inregistrat pensiondri la varste mult mai mici, acestea au
fost consecintele inlesnirilor legislative acordate de-a lungul timpului, fie
pentru diverse categorii profesionale, fie ca metode etapizate de crestere:
cea mai scazuta varstd medie de pensionare a fost in Luxemburg (58,1
la barbati si 57 la femei) si cea mai ridicata varsta medie a fost in Suedia
(64,7 la barbati si 64 la femei), in anul 2009 (Comisia Europeand, 2012a,
pp- 24-45).

2.2.5.2 Pensia anticipata

Pensia este definita ca fiind ,, venitul de inlocuire sau de completare a
castigului realizat prin munca, venit obtinut dupa atingerea unei anumite
varste, de la care capacitatea de munca a unui individ este intr-un fel afec-
tata, incat sansele de a-si mai castiga existenta prin munca se diminueaza
substantial” (Fit, 2009, p.20). Continuand analiza in spiritul acestei defi-
nitii, pensionarea anticipatd reprezinta modalitatea de a iesi de pe piata
fortei de munca inainte de indeplinirea varstei standard de pensionare,
stabilita de fiecare stat, indeplinind criteriul de varsta redusa si stagiu de
cotizare realizat, peste limita standard. Aceasta categorie de pensie este
utilizata de putine state, iar politicile publice europene promoveazd mo-
dalitdti de motivare si recompensare pentru cei care rdman in activitate,
nu si pentru cei care se pensioneaza anticipat.

In Romania, pensia anticipata se cuvine cu 5 ani inainte de implinirea
varstei standard de pensionare, persoanelor care au realizat peste stagiul
complet de cotizare (de 35 ani), cel putin 8 ani in plus (43 de ani la bar-
bati si 39,6-39,8 de ani la femei, in anul 2021). Pentru a limita accesul la
pensia anticipatd, intreg stagiul de cotizare trebuie sa fie contributiv, iar

120



Capitolul II. Pensiile — forma principald de protectie sociald in cadrul asigurdrilor sociale de stat

stagiile asimilate (stagiu militar, facultate, master etc.) vor putea fi valori-
ficate doar in momentul trecerii la pensia pentru limita de varsta. O altd
caracteristica a pensiondrii anticipate este faptul ca reducerea de varsta
nu se cumuleaza cu alte reduceri (conditii de muncd). Numeric, aceasta
categorie cuprinde cei mai putini beneficiari, datorita rigorilor legislative,
dar si din cauza faptului cd, putine persoane reusesc sa acumuleze peste
stagiul de cotizare necesar, inca 8 ani, excluzand, asa cum am mentionat
anterior, perioadele asimilate.

In termeni financiari, in decembrie 2019, diferenta dintre pensia anti-
cipata si cea pentru limitd de varsta era de 7,78% (1676 lei pensia medie
anticipata, fatd de 1.555 lei pensia medie pentru limita de varstd) iar in
decembrie 2020 era de 16,4% (2.087 lei pensia medie anticipata, fata de
1.793 lei pensia medie pentru limitd de varstd). Aceasta diferenta a fost
mult mai evidentd iIn cazul femeilor: 15,41% reprezinta diferenta dintre
cele doua categorii de pensie, in anul 2019 si 27% in anul 2020, in favoarea
pensiei anticipate (CNPP, 2022b).

Grafic nr. 9 Numdirul mediu al beneficiarilor de pensie anticipati
in perioada 2001-2022, in Romania
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2.2.5.3 Pensia anticipata partiala

In deplind neconcordanta cu politicile publice europene actuale, rati-
unea instituirii celor doua categorii de pensii (anticipata si anticipatd par-
tial) a fost consideratd o facilitate acordatd potentialilor beneficiari care
indeplineau conditiile esentiale de pensionare, varstd standard si stagiu
complet de cotizare, fard a evalua impactul ce il putea genera in viitor o
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asemenea masurd. Prin modul sau de stabilire, nici penalizarile aplicate
nu au reusit sa tina departe oportunitatea de a solicita un drept de pensie,
chiar si diminuat.

Daca In majoritatea tarilor europene nu a fost agreatda pensionarea
anticipata, in Romania au fost inlesnite doua categorii de pensionare anti-
cipatd: prima, conditionata de realizarea unui stagiu de cotizare mult mai
mare decat media, iar a doua, penalizatd, ambele categorii reprezentand
o pondere de 2,07% din numarul total de pensionari (stat si agricultori).

Si totusi, ceea ce o diferentiaza de pensia anticipata este faptul ca pen-
sia anticipata partiala se acorda cu 5 ani nainte de indeplinirea varstei
standard de pensionare, cuantumul acesteia fiind afectat de un procent
de penalizare (diminuare), cuprins intre 0,15 si 0,50% pentru fiecare luna
de anticipare. Fatd de pensia anticipata, in categoria pensiilor anticipate
partiale, cel mai mare numar de beneficiari in Romania a fost inregistrat
in anul 2011, iar femeile au fost reprezentative numeric, in anul 2005.

Comparativ cu pensiile pentru limitd de varsta, pensiile anticipate
partiale sunt inferioare din punct de vedere al cuantumului. O analiza
comparativa intre cele doua categorii arata faptul ca pensiile medii an-
ticipate partiale sunt inferioare fatd de cele pentru limita de varsta cu
23,71%, in decembrie 2010, iar la femei, aceasta diferentd a fost de 17,25%.
In timp, diferentele dintre cele doud categorii de pensie au mai scizut,
astfel ca, in decembrie 2020, pensiile medii anticipate partiale au fost cu
21,15% mai mici fatd de cele pentru limita de varsta, iar la femei, diferenta
a fost de 14,02%.

In Germania, chiar daci ponderea pensionarilor anticipate reprezinta
doar 1,19% din numarul total de pensionari, rdmane totusi o alternativa
de a parasi piata muncii, fard posibilitatea de a cumula salariul si pensie,
asa cum se permite in alte state europene.

Necesitatea reformei pensiilor a fost profund analizatd de Comisia
Europeand, astfel ca, in Carta albi. O agendd pentru pensii adecvate, sigure si
viabile (2012), recomandarile decidentilor politici europeni au fost orien-
tate spre limitarea accesului la regimurile de pensionare anticipata sau de
iesire prematura de pe piata muncii. Aceastd masurd, in opinia decidenti-
lor europeni, trebuia sa asigure functionarea unui sistem viabil de pensii
si venituri adecvate din pensii, beneficiarilor. Potrivit acestui document,
realizarea acestor deziderate trebuiau sa fie Insotite de masuri menite sa
incurajeze continuarea activititii dupa pensionare. Insi aceastd decizie
este diferitd de la o persoand la alta, de starea de sanatate, de potenti-
alul fizic de a mai continua activitatea de la o anumita varsts. ,In lipsa
acestor mdsuri, impactul asupra finantelor publice ar putea fi mult mai
putin benefic dacd reformele care vizeazad varsta de pensionare ar duce
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la cresterea numarului de persoane care apeleazad la alte tipuri de presta-
tii (de exemplu, de somaj, de invaliditate, de asistenta sociald” (Comisia
Europeand, 2012a).

Grafic nr. 10 Numdrul total al beneficiarilor de pensie anticipatd partiald
in perioada 2001-2022, in Romdnia
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Spre deosebire de Romania, unde am asistat la o usoara diminua-
re a ponderii pensiondrilor anticipate (detinutd in principal de femei),
in Germania, In perioada 2010-2018, ponderea pensionarilor anticipate
s-a injumatatit. Astfel politicile europene au avut un efect mai evident in
unele tdri, spre deosebire de altele.

2.2.5.4 Pensia de invaliditate

Categoria ,invaliditate” a aparut in sistemele de asigurari sociale ca o
forma de protectie fata de un risc specific, cel al diminuadrii sau reducerii
capacitatii de munca din cauza unor riscuri specifice bolii, accidentelor
de muncs, riscuri asigurate in baza raporturilor de serviciu sau a contrac-
telor specifice muncii.

Acordarea pensiei de invaliditate persoanelor care nu au indeplinit
varsta standard de pensionare presupune pierderea totala sau partiald
a capacitdtii de muncd, ceea ce-i permite solicitantului, incadrarea in-
tru-un grad de invaliditate. In Romania, au existat si alte conditionalitati
necesare acordarii pensiei de invaliditate: cauza invaliditatii trebuie sa
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fie determinatd de un accident in afara procesului de munca si existenta
unui stagiu de cotizare proportional cu varsta, in cazul bolilor obisnuite
si accidentelor care nu au legatura cu munca.

In Romania, pensia de invaliditate se acorda indiferent de stagiul de
cotizare realizat persoanelor care au suferit accidente de munca si boli
profesionale. O atentie aparte se acorda bolnavilor de neoplazii, schi-
zofrenii, SIDA (art. 68, alin.1, lit. a, b din Legea nr. 263/2010).

Deoarece ,statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si
protectie sociald, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent
(Constitutia Romaniei, alin. 1, art. 47), obtinerea unei surse de venit ca urma-
re a pierderii capacitatii de munca sau a aparitiei unei dizabilitati a determi-
nat legiuitorul sa efectueze modificari legislative, atat in materie de asigurari
sociale, cat si de asistenta sociala, in conditiile in care atat invaliditatea, cat
si dizabilitatea, vizeaza limitdri de activitate, incapacitatea persoanei de a
munci si de a-si asigura nivelul de trai” (Macarie, Vitca, 2019, p.36).

»Nu existd statistici publice In Romania, referitoare la polarizarea
pe zone geografice a beneficiarilor pensiei de invaliditate pentru a putea
analiza si din aceasta perspectiva profilul beneficiarului pensiei de inva-
liditate si nici argumente pe seama scaderii considerabile a numarului de
beneficiari, cu aproximativ 56%, in perioada decembrie 2009-mai 2019”,
insa majoritatea factorilor care au contribuit la vulnerabilizarea sistemu-
lui de pensii sunt endogeni sistemului de pensii (Tesliuc et. al., 2001, p.80
apud. Macarie, Vitca, 2019, p.41).

Ceea ce putem afirma cu certitudine este faptul cd, in Romania, pen-
sia de invaliditate a reprezentat o alternativd usor de obtinut de catre
persoanele care nu indeplineau conditiile de pensionare pentru limita de
varsta, si asa cum este reprezentat in Graficul nr.11, a fost o optiune la
care au apelat in special barbatii, dominand statisticile pe toata perioada
analizata. Ulterior, ,la nivelul Comisiilor de Expertiza a Capacitatii de
Muncad, a crescut nivelul de rigurozitate si analiza a dosarelor medicale,
atat de invaliditate, cat si de dizabilitate, situatie evidenta si in statisticile
financiare” (Macarie, Vitcd, 2019, p.41).

Trecerea din categoria invaliditate, la pensie pentru limita de varsta
este un drept care se castiga odata cu varsta. Astfel, diminuarea numa-
rului de pensionari din categoria invaliditate, in perioada 2009-2021, s-a
datorat si indeplinirii varstei pentru obtinerea unui drept definitiv de
pensie. Asadar, starea de sanatate a persoanelor aflate in proximitatea
varstei de pensionare influenteaza capacitatea persoanei de a-si continua
activitatea, si implicit politica de promovare a fortei de munca, pentru
persoanele varstnice.
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Cuantumul pensiilor de invaliditate se stabileste in functie de stagiul
realizat, de stagiul pe care l-ar fi putut realiza solicitantul, daca invalidi-
tatea nu avea loc, de gradul de invaliditate si de veniturile realizate pana
in momentul solicitarii pensiei.

Grafic nr. 11 Numarul total al beneficiarilor de pensie de invaliditate in perioada
2002-2022, in Romania
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Sursa: Casa Nationald de Pensii Publice, 2022a

2.2.5.5 Pensia de urmas

Acest tip de pensie se acorda atat sotului supravietuitor, cat si copii-
lor, daca decedatul era pensionar, sau indeplinea conditiile pentru obti-
nerea unei pensii. Exista cateva conditii de acordare a pensiei de urmas,
sotului supravietuitor sau copiilor. Pentru sotul supravietuitor, pensia de
urmas se acorda in concordanta cu numarul anilor de casatorie, varsta
solicitantului, gradul de invaliditate, cauza decesului, astfel:

> pe tot timpul vietii, la implinirea varstei standard de pensionare,

daca durata cdsatoriei a fost de minim 15 ani;

> pe tot timpul vietii, la implinirea varstei standard de pensionare,

daca durata casadtoriei a fost de minim 10 ani, insd cuantumul pen-
siei este diminuat cu 0,5% pentru fiecare lund, respectiv cu 6% pen-
tru fiecare an de cdsatorie in minus (art. 85, Legea nr. 263/2010);

» Indiferent de varstd, pe toata durata invaliditatii de gradul I sau II,

daca durata cadsatoriei a fost de minim 1 an;

» Indiferent de varsta si de durata casatoriei, daca decesul sotului s-a

produs ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli pro-
fesionale, cu conditia sd nu realizeze venituri lunare din activitati
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dependente sau realizeaza venituri mai mici de 35% din castigul
salarial mediu brut, pentru o perioada de 6 luni;

» Panad la implinirea varstei de 7 ani a ultimului copil ndscut, cu con-
ditia ca sotul supravietuitor sa nu realizeze venituri lunare din
activitati dependente sau realizeaza venituri mai mici de 35% din
castigul salarial mediu brut.

Copiii au dreptul la pensie de urmas pana la varsta de 16 ani, iar
daca isi continud studiile intr-o forma organizata, potrivit legii, pana la
terminarea acestora, fard a depasi varsta de 26 de ani, precum si pe toata
durata invaliditatii, de orice grad, daca acesta s-a ivit in perioada in care
se aflau In una din cele doua situatii mentionate anterior (art. 84, lit. a-c,
Legea nr. 263/2010).

Grafic nr.12 Numdrul total al beneficiarilor de pensie de urmag in perioada 2002-2022,
in Romdnia
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Sursa: Casa Nationald de Pensii Publice, 2022a

Beneficiarii pensiilor de urmas s-au injumatatit in cei doudzeci de
ani, prezentati in Graficul nr. 12, de la 817.535 beneficiari in anul 2002,
la 468.722, in iulie 2022. O posibila explicatie ar fi indsprirea conditiilor
de expertizare medicala (pentru sotul supravietuitor incadrat in grad de
invaliditate), dar si o rata abandonului scolar timpuriu, printre cele mai
mari din Europa (16,4% in 2018).

Analiza fluctuatiei celor cinci categorii de pensii publice in perioada
2000-2021, ne determina sa sustinem faptul ca, adecvarea si viabilitatea sis-
temului de pensii este in interdependenta cu ,nivelul de dezvoltare eco-
nomica a tarii, cu structura demografica pe care se construieste o schema
de securitate sociala, cu nivelul de dezvoltare a societatii in ansamblu si
modul cum este tratatd problema fiscalitdtii veniturilor” (Carp, 2012, p.59).
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Tabelul nr. 14 Ponderea pensiei medii nete de asiqurari sociale in salariul mediu net
pe economie in perioada 2001-2022, in Romdnia

Anul Pensia mefii'e am'lalé neta Salari_ul m_ediu net pe. PcAmderea' pensiei medii nete
de asigurari sociale (lei) economie (lei) (decembrie) in salariul mediu net (%)
2001 130,51 365,96 35,66
2002 163,49 452,57 36,12
2003 187,04 565,80 33,06
2004 232,11 687,51 33,76
2005 267 848 31,49
2006 311 1.099 28,3
2007 399 1.266 31,52
2008 593 1.489 39,83
2009 711 1.477 48,14
2010 739 1.496 46,07
2011 773 1.604 48,19
2012 778 1.697 45,85
2013 809 1.760 45,97
2014 845 1.866 45,28
2015 886 2.114 41,91
2016 931 2.354 39,55
2017 1.026 2.629 39,03
2018 1.126 2.957 38,08
2019 1.247 3.340 37,34
2020 1.450 3.620 40,06
2021 1.602 3.879 41,30
Tulie 2022 1.775 3.565 49,79

Sursa: Calcule efectuate de autoare (sursa CNPP, 2022b)

Cea mai micd pondere a pensiilor nete de asigurdri sociale a fost in-
registrata in anul 2006 (28,3%). Ponderi ridicate ale pensiilor au fost con-
semnate, in statisticile oficiale, In perioadele post criza, 2011 (48,19%) si
2022 (49,79%), chiar daca sustinerea platii acestora a presupus un aport
consistent de la bugetul de stat, sub forma subventiilor. Asadar, obiecti-
vul Uniunii Europene, in ceea ce priveste ponderea ratei de inlocuire a
pensiilor de 40% din salariul mediu net pe economie, nu a fost indeplinit
in cea mai mare parte din intervalul de timp analizat.

2.2.6 Riscurile asigurate si sistemul de asigurari sociale
Atunci cand vorbim despre riscuri ne gandim la situatii care pot sa
aparad in viata oricdrui individ la un moment dat (boald, invaliditate, loc

de munca, accident, sau chiar deces) si care afecteazd calitatea vietii per-
sonale si familiale.
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Legislatia asigurdrilor sociale acopera o parte din riscurile asociate
muncii si urmadreste prevenirea sau atenuarea consecintelor produse de
evenimente si catalogate drept riscuri sociale.

Astfel, riscurile asigurate in baza unui contract individual de munca,
raport de serviciu sau contract de asigurare sociala sunt de natura:

® Economica - vizeaza nivelul de trai, capacitatea de munca, puterea

de compensare a unui venit pierdut datorita unor situatii nepreva-
zute, cum ar fi accidente, boala, invaliditate etc.;

® Politicd - prin care statul intervine pentru asigurarea unui nivel

existential decent si diminuarea unor tensiuni cauzate de discre-
pante majore ale nivelului de trai;

® Sociald - care are in vedere restabilirea statului social al paturilor

vulnerabile a societatii, asistarea acestora, crearea mecanismelor de
reabilitare a unei situatii la nevoie.

Sistemul asigurdrilor sociale reprezinta principala institutie de pro-
tectie sociald care gestioneaza riscuri sociale, dar in acelasi timp ofera si
o garantie prin care statul are posibilitate sa intervind la un moment dat.
Garantia sociald Intemeiatd pe contracte de munca sau contracte indivi-
duale de asigurari sociale, intre angajati si angajatori, reprezinta un drept
pe care contribuabilii il au in raport cu statul, in cazul aparitiei unuia din-
tre riscurile asigurate. Cu alte cuvinte, statul intervine prin mecanisme de
protectie sociald, sprijind categorii de persoane protejate si isi onoreaza
obligatiile financiare, indeplinind rolul de garant al securitdtii economice a
persoanelor asigurate.

Perioada analizata in acest studiu de cercetare (2000-2021) s-a caracte-
rizat prin mentinerea riscurilor asigurate din munca dar, ceea ce s-a remar-
cat a fost extinderea perioadelor de acoperire a riscurilor sociale precum si
cresterea cuantumului drepturilor sociale, ca urmare a producerii riscului
asigurat. Ne referim, in spetd, la cresterea cuantumului ajutorului de deces,
la cresterea indemnizatiilor de boala si accidente de munca etc.

A spune cd batranetea este un risc, pare ca depdseste ratiunea intele-
gerii procesului biologic de imbatranire. In schimb, a spune ca perioada de
dupa pensionare (indiferent de varsta) va fi acoperitd de un venit garan-
tat din partea statului, la care individul a contribuit pe tot parcursul vietii
profesionale, defineste mai clar notiunea de risc al batranetii si conferd mai
multd siguranta dupa pensionare.

Definirea riscului asigurat din perspectiva batranetii ne obligd sa anali-
zam problema atat individual, din perspectiva capacitatii fiecarei persoane
de a economisi pentru a nu altera calitatea vietii si bundstarea sociala, cat
si sistemic, caz In care scopul pensiei publice este de a acoperi nevoia de
securitate pe principiul ,, putin si sigur”.
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Complexitatea subiectului abordat in acest capitol, aldturi de metodele
de cercetare utilizate (analiza de documente, comparatia), ne-au ajutat in
explicarea contextului in care s-au impus noi reforme si modificari legisla-
tive, a interdependentelor existente intre elementele sistemului de pensii
(contribuabil si contributia de asigurdri sociale, intre stagiul de cotizare si
contractul de asigurare, intre beneficiarul de pensie si varsta standard de
pensionare etc.), a dinamicii acestora, facilitand intelegea unor actiuni dis-
puse legislativ.

Sustenabilitatea sistemului de pensii publice a fost afectatd de gene-
rozitatea si flexibilitatea conditiilor de pensionare, in Romania. Daca in
statele europene sustenabilitatea sistemelor de pensii s-a realizat cresterea
varstelor de pensionare, in Romania, acest proces a avut o evolutie extrem
de lenta si prin varste efective de pensionare foarte mici. Consecintele s-au
proiectat in scdderea capacitatii de plata, risc de sardcie si inadecvarea ve-
niturilor din pensii. Intarzierea reformelor din sistemul public de pensii,
adoptarea cu intarziere si ezitare a schemelor alternative de economisire,
politicile publice flexibile au fost principalele cauze ale deficitelor bugetare
si ale inechitdtilor intre pensionari. Cele doud decade analizate (2001-2010
si 2011-2021) au fost caracterizate de instabilitate decizionala, motiv pen-
tru care au existat o multitudine de modificari legislative, 90 de modificari
aferente primei decade si 114 modificari, aferente celei de-a doua decade.
Profilul legislativ instabil al sistemului de pensii publice este rezultatul lip-
sei de strategie pe termen lung.

2.3 Concluzii

Reformele sistemului de pensii publice din Romania, adoptate de-a
lungul anilor, au urmarit, in principal, limitarea accesului la o categorie
de pensie, prin reducerea numadrului de beneficiari ai pensiilor si acorda-
rea unor venituri adecvate si sustenabile care sa confere stabilitate, echili-
bru, conditii decente de viata. Parghiile prin care statul a actionat in acest
sens au fost de aplicarea de penalitati mai mari la pensiondrile anticipate,
indsprirea conditiilor de acces la pensiile de invaliditate, cresterea varstelor
de pensionare si a stagiului de cotizare necesar deschiderii dreptului de
pensie.

Preocuparea pentru asigurarea viabilitatii si sustenabilitatii sistemului
a generat o acuta neglijenta fata de inegalitatile si decalajele create intre
aceleasi categorii de persoane, pensionati in ani diferiti. Pand la dezvolta-
rea si acumularea de fonduri private de pensii, pensionarii actuali benefi-
ciaza de venituri furnizate de Pilonul I de pensii (PAYG), la care contribuie
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deocamdatd toata populatia ocupata din Romania. Venitul primit sub for-
ma de pensie, din sistemul de tip redistributiv, reprezinta principala sur-
sd de venit garantatd de stat si individualizata pentru fiecare beneficiar
in parte, potrivit principiului care guverneaza sistemul actual de pensii,
contributivitatea.

Fara a exista un model unic de functionare sustenabild si viabila a sis-
temelor de pensii europene, statele membre si-au individualizat parametrii
de baza care valideaza un drept de pensie (varsta de pensionare, stagiul de
cotizare necesar, marimea contributiilor, modul de organizare a sistemului
etc.) care se regasesc la toate sistemele publice, ratiunea acestora fiind de-
pendenta de conditiile economice, sociale, demografice ce tin de apanajul
fiecdrui stat. Guvernele din intreaga lume au fost determinate sa adopte
reforme ciclice, pentru a face fata problemelor de sustenabilitate financiara.
Prin modul de organizare, sistemul de protectie sociald trebuie sa raspun-
da si altor nevoi ale varstei a treia: prin servicii medicale, prin prestatii si
ajutoare sociale, pe langa cheltuielile cu pensiile.

Forma actuald a sistemului public de pensii din Romania este rezul-
tatul unui amplu proces de analiza, atat la nivel european cat si national.
Imbatranirea populatiei s-a dovedit a fi un proces mai rapid decét se as-
tepta, motiv pentru care, pe agenda publicd s-au impus masuri concrete,
pentru un segment de varsta atat de vulnerabil si sensibil.

Principiile pe care era construit sistemul public de pensii, in viziunea
Legii 19/2000, erau in masura sd asigure un tratament nediscriminatoriu,
tuturor contribuabililor. Statisticile ne-au dovedit faptul ca, dupa noua ani
de aplicare a Legii nr. 19/2000 se impunea adoptarea unei legi unitare pen-
tru toti solicitantii de pensie. Scopul acesteia era de a crea un tratament
egal fata de viitorii pensionari, prin stabilirea pensiei pe principiul contri-
butivitdtii, pentru toate categoriile profesionale, si integrarea in sistemul
public a tuturor sistemelor neintegrate (pensionari militari, ordine publica,
aparare, pensii de serviciu). Stabilirea unor reguli clare, de indexare cu rata
inflatiei, era o altd problema pe care trebuia sa o clarifice sistemul unitar de
pensii, ca urmare a unor deficite majore ale bugetului asigurarilor sociale.
Criza economica, declansata la sfarsitul anului 2007, a amplificat proble-
mele sistemului public de pensii, iar pensionarea de invaliditate sau antici-
pata partiala a fost considerata o oportunitate usor de obtinut la momentul
respectiv, Inlesnita si ca o modalitate de mascare a somajului.

Astazi, dupa inca zece ani, putem afirma ca ne aflam in acelasi punct.
Deficitul bugetului asigurdrilor sociale de stat este sustinut din subventii
de la bugetul de stat, iar legea pensiilor unitare a dovedit cd nu este in
masura sa cuprinda toate categoriile profesionale. Tratamentul diferentiat
creeaza frustrdri si nemultumiri tot mai acerbe in randul pensionarilor.
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Sustenabilitatea sau dezvoltarea durabild este un tel, un ideal, care con-
std In satisfacerea nevoilor oamenilor in prezent fara a afecta resursele
generatiilor viitoare, in deplina concordantd cu participarea mediului
economic, social, politic si cultural. Sustenabilitatea are o arie de aplicare
vasta in societatea moderna, validitatea oricarui sistem fiind conferita, in
general, de efectele pe care le produce, precum si de impactul pe care il
genereaza n mediul respectiv. Integrarea politicii de sustenabilitate in
politicile sistemice, confera sigurantd, viziune, angajabilitate pe termen
indelungat si prudenta, datorita resurselor limitate in timp.

Sustenabilitatea financiara a sistemului public de pensii reprezinta
cel de-al doilea obiectiv strategic promovat in documentele de referinta
europene, dependenta ,, de gradul in care este sustinuta de contributii,
taxe si economii din partea persoanelor care ocupad un loc de munca (...)
iar finantarea, eligibilitatea si conditiile de pe piata muncii trebuie reglate
astfel Incat sa se ajunga la o relatie echitabila intre contributii si drepturi,
intre numarul de contribuabili activi si numarul de beneficiari” (Comisia
Europeana, 2012a, p. 4).

Strategiile durabile sunt individualizate pentru fiecare societate in
parte si sunt corelate cu valorile individuale, culturile dominante, eco-
nomiile, legislatia specifica etc. Astfel, sindtatea oricdrui sistem este con-
ferita de cunoasterea problemelor existente, de definirea obiectivelor si
mecanismelor pentru realizarea lor si de efectele pe care le genereaza.

131



Analiza sistemului public de pensii din Romania...

3.1 Analiza indicatorilor economici, financiari, sociali,
demografici si tehnici care au influentat sustenabilitatea
financiara a sistemului public si unitar de pensii

din Romania

3.1.1 Notiuni introductive, scopul analizei, metodologia
de cercetare

Dupa trei decenii de ajustari legislative ale sistemului public de pensii
din Romania, problemele majore care definesc complexitatea si neajun-
surile politicilor sociale, adoptate de-a lungul timpului, s-au amplificat.
Chiar daca reprezinta categoria de transferuri sociale care detine cea mai
mare pondere in ansamblul cheltuielilor sociale, astdzi (2022) pensiile din
Romania nu sunt In mdsurd sa asigure un nivel de trai decent, persoa-
nelor beneficiare. Cu atat mai mult, cu cat, flexibilizarea conditiilor de
pensionare a generat cheltuieli publice si deficite bugetare din ce in ce
mai mari. ,Prelungirea vietii profesionale si cresterea participarii pe piata
fortei de munca a lucratorilor in varsta sunt motivate in primul rand de
dorinta de a limita costurile sistemelor de pensii” (Pierson, 2001 apud.
Schergher, 2021, p.5).

Nevoia de securitate financiard, de garantare a finantelor publice si
de intdrire a disciplinei financiare au impus limitarea deficitelor bugetare
si recuperarea acestora, daca depasesc tintele de deficit asumate. Astfel,
Statele Membre ale Uniunii Europene au adoptat norme si instrumente
de control unanim acceptate care sa garanteze mentinerea unor finan-
te publice sdndtoase, dupa introducerea monedei unice. Prin Pactul de
Stabilitate si Cregtere'® (1 iunie 1997), adoptat in cadrul celei de-a treia eta-
pe de realizare a Uniunii Economice si Monetare (UEM), s-a instituit cadrul
de referintd pentru implementarea disciplinei bugetare a statelor mem-
bre, participante la UEM. Prin acest instrument legislativ s-a urmarit evi-
tarea conflictelor intre politica fiscald (nationald) si cea monetara (unica),
cresterea economica si prosperitatea, stabilizarea cheltuielilor bugetare

18 Pactul de stabilitate si crestere (PSC) a fost introdus ca parte a celei de a treia etape a

uniunii economice si monetare (UEM). Acesta a fost conceput pentru a garanta mentinerea
unor finante publice sinitoase de citre tarile UE dupi introducerea monedei unice. in
termeni oficiali, pactul a cuprins initial o rezolutie a Consiliului European (adoptata in
1997) si doud regulamente ale Consiliului din 7 iulie 1997 de stabilire a unor aspecte
tehnice detaliate (unul referitor la supravegherea pozitiilor bugetare si la coordonarea
politicilor economice, iar celalalt referitor la punerea in aplicare a procedurii de deficit
excesiv). in urma discutiilor privind functionarea PSC, regulamentele au fost modificate
in 20057, disponibil on-line la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=LEGISSUM:stability_growth_pact, accesat la data de 24 iunie 2021.
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pe intreg ciclul economic, supravegherea respectdrii angajamentelor bu-
getare si avertizarea rapidd, daca obiectivele bugetare nu sunt respectate.

Chiar daca acest document a fost modificat substantial in anii 2005
si 2011, din cauza dezechilibrelor fiscale grave, in unele tdri ale Uniunii
Europene, eforturile decidentilor europeni s-au concentrat in continuare
pe elaborarea de rigori financiare In masura sa limiteze si sa ingradeasca
cheltuielile publice, precum si sa intervind in momentul depasirii tintei
asumate de deficit bugetar de 3% sau al nivelului datoriei publice de pes-
te 60% din Produsul Intern Brut (Regulamentul CE nr.1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supra-
vegherea si coordonarea politicilor economice). Deficitele bugetare temporare
mai mari de 3% din Produsul Intern Brut angajeaza Statele Membre la
corectarea lor in termen de doi ani, daca acestea sunt justificate cu argu-
mente relevante si concrete.

Din aceste considerente, taxonomia reformelor sistemului public de
pensii din Romania, am analizat-o din doua perspective:

» Structurala

» Financiara

Astfel, sustenabilitatea structurala a sistemului public de pensii con-
sta In analiza functionalitatii sistemului de pensii intr-o anumita con-
structie parametrica, institutionald si legislativa, in analiza modului de
administrare si stabilire a drepturilor de pensie, in capacitatea de fur-
nizare la timp a drepturilor de pensie tuturor beneficiarilor, in capaci-
tatea parametrilor de a genera bunadstare in viata pensionarilor si de a
impiedica discrepantele si inechitatile Intre beneficiari. Tocmai de aceea
eficienta reformelor structurale trebuie analizata individual, de la o tara
la alta, datorita factorilor exogeni care contribuie la indeplinirea obiecti-
vului (economia, demografia, fiscalitatea, etc). Reevaluarea periodica a
structurii parametrice a sistemelor de pensii a reprezentat o masura de
prudentad decizionala in mdsura sa atenueze efectele nedorite ale fluc-
tuatiei economice si de a-si indeplini menirea in furnizarea de venituri
adecvate si sustenabile beneficiarilor de pensii.

Analiza sustenabilitdtii structurale a sistemului de pensii pare a fi
un concept confuz, greu de masurat si individualizat, la nivelul fieca-
rei tari. Daca in alte state europene reformele au constat doar in ajustari
ale elementelor structurale (ex. Portugalia prin reducerea progresiva a
pensiilor care depaseau 1500 €, sau in Franta unde s-a creat un organism
public), in Romania, noua arhitectura si filosofie legislativa a sistemului
public de pensii (din anul 2000) s-a produs pe tot ansamblul de functio-
nare, prin reconstruirea cadrului institutional (Casa Nationald de Pensii
Publice), continuat cu un proces de digitalizare a evidentei veniturilor
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lunare/anuale ale contribuabililor si valorificarea temeinica a acestora la
stabilirea dreptului de pensie, prin modificarea varstelor de pensionare
si a stagiului de cotizare necesar deschiderii dreptului, prin valorificarea
unor elemente noi de stagii necontributive (facultate, masterat, stagiu mi-
litar, invaliditate). Aceste etape au avut un parcurs destul de lent, dovada
fiind si abundenta legislativa, aparuta dupa implementarea fiecarei eta-
pe. Intr-un ritm mai alert si mai atent controlat, reconfigurarea sistemului
de pensii si compatibilizarea cu modelele europene s-a efectuat prin re-
comandari punctuale, obiective si ferme, din partea Comisiei Europene,
odatd cu integrarea Romaniei la Uniunea Europeana (din anul 2007).

Mai tarziu, modificdrile structurale ale sistemului public de pensii
din Romania au cuprins si introducerea alternativelor suplimentare de
economisire, a pensiei private obligatorii, cu contributii definite (Pilonul
II din anul 2008), a pensiilor private facultative (Pilonul III din anul 2007)
si a pensiilor ocupationale (Pilonul IV din anul 2020).

Nevoia de sustenabilizare financiara a sistemului public de pensii a
cuprins reforme fundamentale atat in Romania, cat si in statele europene
si s-a centrat in special pe parametrii care definesc pensiile. Ei au capaci-
tatea de a influenta potentialul financiar al sistemului de pensii, afectat
pe de o parte de vulnerabilitatea veniturilor (a surselor de alimentare a
bugetului asigurdrilor sociale de stat a caror menire este sa acopere chel-
tuielile cu plata pensiilor), iar pe de alta parte, de sensibilitatea masei
impozabile active (contribuabilii), pentru a asigura echilibrul financiar al
balantei de Incasari si plati.

,Imbétranirea populatiei, cresterea sperantei de viata si neaplicarea
unui mecanism de indexare predictibil au condus la o slaba sustenabilita-
te financiara a sistemului public de pensii” (P.N.R.R, 2021, p.522).

In Romania, principalele schimbari legislative, orientate spre suste-
nabilizarea financiara a sistemului de pensii si asigurarea unor venituri
adecvate beneficiarilor, au vizat atat sistemul in sine, cat si beneficiarul
dreptului si au constat in:

> Eficientizarea evidentei asiguratilor si a contributiilor datorate;

Aceasta masurd a fost introdusa odata cu Legea nr. 19/2000 (art. 36) si a
avut In vedere colectarea si evidenta electronica a contributiilor de asigurari
sociale, pe baza codului personal de asigurari sociale pentru fiecare asigurat.

» Schimbarea modului de calcul al pensiilor prin valorificarea inte-

grala a veniturilor si transformarea lor in puncte de pensie;

Determinarea cuantumului pensiei, la data inscrierii la pensie, s-a rea-
lizat prin calcul de punctaj lunar/anual/mediu anual inmultit cu valoarea
unui punct de pensie din luna iesirii la pensie (art. 76, Legea nr.19/2000
initiala si art. 94, alin. (1) din Legea nr. 263/2010).
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» Indexarea pensiilor;

Reactualizarea pensiilor in plata (asa cum a fost definita de Legea nr.
19/2000) trebuia sa se efectueze dupa aprobarea anuala a legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat, in functie de care se stabilea valoarea actuali-
zatd a punctului de pensie (art. 81). Legea nr. 263/2010 a stabilit majorarea
anuald a punctului de pensie ,,cu 100% din rata medie anuala a inflatiei,
la care se adauga 50% din cresterea reale a castigului salarial mediu brut
realizat” (art. 102%, alin. (2) din Legea nr. 263/2010). Dupa doisprezece ani
de aplicare a legii, aceasta prevedere legislativa inca nu s-a aplicat.

» Cresterea etapizatd a varstelor standard de pensionare la femei si

la barbati;

Aceste masuri au fost adoptate odata cu Legea nr. 19/2000 si preve-
deau cresterea etapizata a varstelor standard de pensionare, la 60 de ani
pentru femei si 65 de ani pentru barbati, pand in anul 2015 (Anexa 3 la
Legeanr. 19/2000). Legea nr. 263/2010 a modificat varstele de pensionare,
la 63 de ani pentru femei (in crestere etapizata pand in anul 2030) si 65 de
ani pentru barbati.

» Cresterea stagiului de cotizare, atat pentru femei, cat si pentru

barbati;

Legea nr. 19/2000 (art. 41) prevedea cresterea graduald, pana in anul
2015, a stagiului de cotizare, la 30 de ani pentru femei si 35 de ani pentru
barbati. Legea nr. 263/2010 a completat seria modificdrilor parametrice,
prin egalizarea stagiului de cotizare la femei si barbati, prin crestere gra-
duala a acestuia pana in anul 2030, la 35 de ani.

Chiar daca succesul reformelor sistemului public de pensii nu s-a
cuantificat in termeni de profitabilitate, mdsurile si mecanismele care au
guvernat politicile publice au fost orientate spre eficientizarea si respecta-
rea celor trei obiective stabilite prin Metoda Deschisd de Coordonare a Uniunii
Europene - pensii adecvate, pensii sustenabile si pensii modernizate. Din
aceastd perspectiva, sistemul romanesc de pensii a fost expus la nenu-
marate modificari legislative, solicitand permanent ajustare si reformare,
pentru a putea raspunde nevoii de stabilitate, prosperitate si viabilitate.

In ultimii 30 de ani au fost putine perioadele in care sistemul roma-
nesc de pensii s-a autofinantat (2000-2007) si mult mai multe perioade in
care a avut nevoie de subventii de la bugetul de stat (2008-2021). Nevoia
de suplimentare bugetara a cuprins perioada ce a precedat criza econo-
mica globald (2007), precum si cea de redresare economica. Mai curand
(2020), criza Covid-19 a reprezentat o noua incercare de vulnerabilizare a
sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii publice.

Ciclicitatea reformelor si a schimbadrilor legislative succesive din
Romania, efectuate sub presiunea unor factori externi, au generat
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alterarea principiului contributivitatii, generand inechitati intre pensio-
nari, chiar si pentru persoanele care au desfasurat activitati in conditii
identice de muncd, cu acelasi nivel salarial, dar pensionati in ani diferiti.
In plus, problematica sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii a
fost amplificatd de tratamentul legislativ discriminator acordat catorva
categorii profesionale care au beneficiat de un regim de stabilire si plata
a drepturilor de pensie, diferit fatd de marea masd a contribuabililor,
masuri intentionate si partinitoare care au adancit si mai mult inechitatile
intre pensionari. Fata de aceste categorii profesionale (magistrati, parla-
mentari, functionari ai Curtii de Conturi, consuli, etc.) nemultumirile si
frustrarile pensionarilor sunt si mai accentuate. Astfel, principiul contri-
butivitatii si-a alterat calitatea de garant al bugetului asigurarilor sociale
de stat prin mentinerea unor ,criterii legitime de discriminare (economi-
ce, sociale, meritocratice” (Preotesi, 2020, p. 193).

In acest capitol am dorit si identificim dimensiunea indicatorilor
care au contribuit la amplificarea deficitelor bugetare si a sustenabilitatii
financiare a sistemului public de pensii, din Romania.

Scopul acestui capitol a fost de a analiza sustenabilitatea si adecva-
rea pensiilor, si de a evalua modul in care sistemul public de pensii din
Romania si-a onorat obligatiile financiare fata de pensionari, in cei do-
uazeci de ani si efectele asupra pensionarilor din Romania. Indeplinirea
scopului propus s-a realizat din perspectiva unui cumul de dimensiuni
(economico-financiard, sociald, demografica si tehnica).

Din perspectiva dimensiunii economico-financiare si cu ajutorul me-
todei de cercetare utilizate (analiza documentelor), obiectivele propuse
pentru acest capitol sunt:

1: analiza dinamicii indicatorilor economici care influenteaza pensiile
(produsul intern brut si a cheltuielilor cu protectie sociald si in spe-
cial, cu pensiile);

2: analiza indicatorilor care influenteaza actualizarea pensiilor (veni-
turile si cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat, deficitul
bugetar si rata inflatiei);

3: cuantificarea evaziunii fiscale, provenita in special din munca la
negru, sau subfinantata;

4: analiza transferurilor de la bugetul de stat sub forma subventiilor;

Din perspectiva dimensiunii sociale, obiectivul pe care il avem in ve-
dere este:

5: analiza indicatorilor sociali care influenteaza problematica pensii-

lor, respectiv dinamica raportului salariat/pensionar si a indicato-
rului rata riscului de saracie ITn munca;

136



Capitolul III. Sustenabilitatea financiard a sistemului public de pensii din Romania

Din perspectiva dimensiunii demografice, obiectivul pe care l-am ur-

marit este:

6: analiza indicatorilor demografici care influenteaza sustenabilitatea
si adecvarea pensiilor, respectiv evolutia populatiei varstnice, spe-
ranta de viatd la 65 de ani, previziuni viitoare ale evolutiei ponderii
pensionarilor;

Din perspectiva dimensiunii tehnice obiectivul stabilit este:

7: analiza unor parametrii de calcul ai pensiilor publice, cum ar fi var-
stele de pensionare si varstele efective de pensionare, durata vietii
profesionale la femei si barbati, evolutia pensiei medii de asigurari
sociale, estimarea valorii punctului de pensie etc.

Pentru indeplinirea obiectivelor am utilizat o metoda calitativa de

cercetare (analiza documentelor), utilizand date din surse secundare
(CNPP, INS, MF, Eurostat), in perioada cercetata.

3.1.2 Dimensiunea economico-financiara

Stabilitatea financiara si viabilitatea sistemului de protectie sociala au
fost conditionate de alocarile bugetare anuale din produsul intern brut,
in functie de care s-a efectuat si previzionarea pentru cea mai importanta
linie bugetara (pensiile), in cadrul unui ciclu bugetar.

Produsul intern brut reprezinta indicatorul macroeconomic de dez-
voltare In functie de care, in Romania, se stabileste majorarea pensiilor
din sistemul asigurdrilor sociale de stat prin actualizarea valorii punc-
tului de pensie, atat pentru drepturile aflate in platd, precum si pentru
cele nou stabilite. Atentia acordatd produsului intern brut, in perioada de
analizd a prezentului studiu de cercetare (2000-2021), are rolul de a iden-
tifica tendintele de crestere ale acestuia, corelate cu evolutia cheltuielilor
cu protectia sociala si pensiile.
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Grafic nr. 13 Evolutia produsului intern brut in perioada 2000-2021 (milioane lei)
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Sursa: Ministerul Finantelor, 2022a

Fatd de anul 2000, in Romania, produsul intern brut a crescut pana
in anul 2021 de 14,7 ori, cresteri semnificative au fost inregistrate in anii
2004 (27,53% fata de anul 2003), 2006 (17,73% fata de aul 2005), 2008
(36,85% fata de anul 2007). Anul 2009 si 2010 au reprezentat ani de con-
tractie economica pentru Romania, cand produsul intern brut a inregis-
trat o scadere de 1,3%, pe fondul crizei economice globale care a generat
cresterea datoriei externe a Romaniei cu 11,8% fata de anul 2009, a ratei
inflatiei la 7,96%, In decembrie 2010, a scaderii numarului mediu de sala-
riati cu 7,8%, in anul 2010 fata de anul 2009 (Consiliul Fiscal, 2011, p. 11).

Cresteri importante ale produsului intern brut au fost inregistrate si
in anii 2014, 2016-2019, perioada implementarii sistemului unitar de pen-
sii. In anul 2020 activitatea economici a Romaniei a fost puternic afectata
de criza COVID-19, ,,impactul macroeconomic fiind cel mai sever din ul-
timii 40 de ani”, dupa cum precizeaza Consiliul Fiscal in Raportul anului
2020, p.19.

Cuantificand etalonul bunastdrii individuale cu ajutorul PIB pe cap
de locuitor, am constatat faptul ca acest indicator a inregistrat o crestere
de peste 15 ori, in anul 2020, fata de anul 2000, in Romania. Cheltuielile cu
pensiile au fost cuprinse intre 6,9% din PIB, in anii de crestere economica
si au ajuns la 9,4% din PIB, in anii de varf ai crizei economice (2010) si
7,8% in anul 2020 (criza Covid-19).
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Grafic nr. 14 Cheltuieli cu protectia sociald si pensiile ca procent din PIB,
in perioada 2000-2020, in Romania
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Sursa: Institutul National de Statistica, 2022b (ASS122C)

Cheltuielile cu pensiile au fost influentate de un puternic proces in-

flationist, imediat dupa anul 1990, precum si de nenumarate indexari si
majoriri ale acestora. In perioada 1998-2004, pe fondul unor inechitati si
discrepante majore, create intre categoriile de pensionari, s-a desfasurat
un amplu proces de recorelare a drepturilor de pensie, stabilite inainte de
anul 2001.

Grafic nr. 15 Evolutia comparativd anuald a cheltuielilor cu pensiile ca procent din PIB
in perioada 2001-2020
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Incepand din anul 2008, cheltuielile cu pensiile au inregistrat cresteri
importante datoritd unui amplu proces de recalculare a tuturor pensiilor
provenite din fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat, stabilite anterior
datei de 1 aprilie 2001, aflate in plata (OUG nr. 4/2005), asa cum reiese si
din Graficul nr. 15. Procedura de recalculare era prevazuta a se desfasura
pana la data de 1 ianuarie 2006, iar plata drepturilor urma a se realiza
etapizat, in functie de anul pensionarii. Acest proces de recalculare a avut
ca principiu de baza ,la conditii egale de pensionare, pensii egale, indife-
rent de anul iesirii la pensie” motiv pentru care cheltuielile cu pensiile au
ajuns la un maxim istoric de 9,4% din PIB in anul 2010.

Pe categorii de pensii, cheltuielile efectuate in perioada 2000-2020 au
fost diferite din punct de vedere procentual, de la o categorie la alta.

Tabel nr. 15 Cheltuieli efectuate in perioada 2000-2020 pe categorii de pensii,
ca procent din produsul intern brut in Romdnia

Categorii de pensii | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020
Limita de varsta (%) | 5,3 57 53 52 6,4 7,9 7,6 7,3 7,2 7,2 7,2
Invaliditate (%) 1,1 1,1 1,1 1,1 1,4 1,5 1,2 1,1 1 0,9 0,9
Urmas (%) 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022b (ASS122C)

Categoriei ,limita de varsta” i-au fost alocate cele mai insemnate
ponderi din totalul cheltuielilor cu pensiile, asa cum s-a evidentiat si in
Tabelul nr. 15, cheltuieli care au cuprins atat drepturile noi stabilite, cat
si drepturile aflate in plata, indexate. Cheltuielile aferente acestei cate-
gorii au Inregistrat cresteri de la 5,3%, in anul 2000, la 7,9%, in anul 2010
si 7,2%, in anul 2020. In cifre absolute, aceasta inseamna o crestere de la
145,77 lei, in anul 2000, la 744 lei, in anul 2010 si 1987 lei, in prezent (2022),
iar pensiile medii pentru beneficiarii proveniti din fostul sistem de pensii
al agricultorilor au crescut de la 30,75 lei, in anul 2001, la 310 lei, in anul
2010 si 742 lei, in anul 2022 (CNPP, 2022a).

Ponderea cheltuielilor cu pensiile de invaliditate a oscilat usor, de
la 1,1%, in anul 2000 la 1,5% ,in anul 2010 si 0,9%, in anul 2020, in cifre
absolute aceasta insemnand o crestere de la 122,88 lei, in anul 2001, la 554
lei, in anul 2010 si 748 lei, In anul 2021, corespunzdtoare unor punctaje de
0,76932, 0,75600 si 0,51872 puncte. Deprecierea pensiilor medii de inva-
liditate s-a datorat procesului de recalculare a drepturilor din anul 2005,
precum si a tendintei de restrangere si descurajare a optiunii de pensio-
nare pe caz de boald, care devenise o alternativd usor de obtinut, pand in
anul 2010. Prin modul lor de calcul, cuantumul pensiilor de invaliditate
difera semnificativ de la o persoana la alta, in functie de varsta la data
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solicitarii, stagiul de cotizare realizat sau pe care l-ar fi putut realiza, gra-
dul de invaliditate, venitul salarial.

Ponderile reduse ale pensiilor de urmas s-au datorat modului de
stabilire a acestora, in principal, acestea reprezentand doar jumatate din
pensia pe care ar fi incasat-o titularul decedat (in cazul unui singur ur-
mas) si cuantumul integral, daca pensia ar fi fost solicitata de trei sau mai
multi urmasi.

Evolutia cheltuielilor sistemelor de protectie sociala si amplificarea
numadrului de beneficii sociale au determinat o atentie aparte asupra con-
stituirii resurselor si a utilizarii lor din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Astfel, veniturile fiscale (veniturile din impozitele directe, contributii
de asigurdri sociale datorate de angajatori si angajati, someri si alte per-
soane asigurate) au cea mai mare pondere in bugetul asigurdrilor sociale
de stat. Veniturile nefiscale sunt reprezentate de veniturile provenite din
vanzarea de bunuri si servicii (contributia pentru biletele de odihna si
tratament, debite, penalitati, sume neclarificate etc.) si venituri din pro-
prietate. Subventiile au un rol important in echilibrarea balantei platilor si
reprezinta sume transferate intre bugete (de la bugetul de stat, la bugetul
asigurarilor sociale) pentru plata pensiilor. Sumele in curs de distribuire
reprezintd contributii catre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale,
care urmeaza procedura de distribuire si stingere a obligatiilor fiscale.

Previzionarea veniturilor fiscale ale bugetului asigurdrilor sociale se
efectueaza anual in functie de cativa parametri bugetari, cum ar fi:

v numarul mediu de contribuabili, salariati, persoane asigurate sau

someri;

v’ venitul mediu brut (salariu, venit asigurat, indemnizatii de somaj);

v’ cota de contributie de asigurdri sociale;

gradul de colectare a contributiilor aferent executiei bugetare
anterioare.

Previzionarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale se realizea-
za in functie de:

v Numarul mediu al pensionarilor de asigurdri sociale de stat;

v Pensia medie de asigurari sociale;

v Indicele de crestere a preturilor .

Previzionarea contributiilor de asigurari sociale se realizeaza in func-
tie de:

v'Nivelul mediu al fondului brut de salarii la nivelul economiei

nationale;

v' Cota medie a contributiei de asigurari sociale de stat.

Previzionarea gradului de colectare are in vedere:
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v Tipul de contributie (angajat/angajator), cu pondere mai ridicata
de colectare in cazul angajatilor (Fit, 2009, p. 74, 77).

Grafic nr. 16 Venituri si cheltuieli in sistem ESA19 2010 in perioada 2004-2021
in Romdnia (milioane lei)
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Conform datelor Consiliului Fiscal (2010), principala provocare a
politicii fiscal-bugetare, In Romania, a reprezentat-o reducerea soldului
bugetar structural® sau deficitului structural (care a atins in anul 2008 un
procent de 8,9% din PIB, fata de 2,3% in anul 2005), consecintd a colectdrii

¥ Economic Surveys Romania ( ESA 2010) (denumit in continuare denumita ,,SEC 2010” sau

,SEC”) ,este un cadru contabil compatibil international pentru o descriere sistematica si
detaliata a unei economii (adicd o regiune, o tara sau un grup de tari), componentele sale
si relatiile sale cu alte economii totale”, on-line disponibil la adresa: https://ec.europa.
eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-
40e5-bd40-d17df0c69334, p.1, accesat la data de 15 mai 2022.

Soldul bugetar structural poate fi definit ca ,acel nivel al soldului bugetar care ar fi
inregistrat daca produsul intern brut s-ar situa la nivelul sau potential. Soldul structural
reprezinta diferenta dintre soldul bugetar efectiv si componenta ciclica ” (Consiliul Fiscal,
2020, p. 24).
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scazute a veniturilor bugetare, a deficitului cronic al sistemului de pensii,
a pierderilor companiilor de stat, a disciplinei financiare slabe, la nivelul
autoritatilor locale, a eficientei scazute a cheltuirii banilor publici, a ne-
cesitatii implementdrii unui control strict, la nivelul cheltuielilor sociale
(Consiliul Fiscal, 2011, p. 28). Anul 2009 a amplificat deficitul structural
la 9,1% din PIB, in principal ca urmare a crizei economice globale dar si
ca rezultat al promovarii unei politici fiscale discretionare, prociclice si
indisciplinate, care a accentuat dezechilibrele macroeconomice, in loc sa
le atenueze (Consiliul Fiscal, 2011, p. 5).

Astfel, angajamentele asumate in Pactul de Stabilitate si Cregstere refe-
ritoare la eforturile de ajustare a nivelului de deficit bugetar, prin nive-
lul atins imediat dupa integrarea in Uniunea Europeana (2008) obliga
Romania ca in perioada 2010 si 2011, efortul mediu anual de ajustare sa
atinga 1,75% din PIB/an.

Avand in vedere evolutia ingrijordtoare a cheltuielilor bugetului asi-
gurarilor sociale de stat din Romania si ponderea ridicata a acestora, la
categoriile salarii, pensii, ajutoare sociale, in perioada 2000-2010, reco-
mandarile venite din partea Uniunii Europene au fost de a eficientiza
cheltuirea banilor publici si de a restructura cheltuielile bugetare in vede-
rea cresterii sustenabilitatii. In anul 2000, ponderea cheltuielilor cu pro-
tectia sociala era de 12,8% din PIB, iar a cheltuielilor cu pensiile de 6,9%
din PIB. Asa cum se observa si in Graficul nr.14, a fost ingrijorator modul
in care, criza economicd din anul 2008 si criza pandemica din 2019-2020,
au accentuat cheltuielile de protectie sociald si pensii.

Daca pana in anul 2007, bugetul asigurarilor sociale s-a caracterizat
printr-un sold echilibrat, dupa anul 2008, a inregistrat un puternic deficit.
De altfel, deficitul bugetului asigurarilor sociale a devenit o problema
recurentd a sistemului asigurdrilor sociale, generat de presiunea nevoii
de adecvare a veniturilor din pensii. Teama privind o iminentd criza a
sistemelor de pensii a fost dezbatuta si In mediu privat, de catre profe-
sionisti In investitii, fiind consideratd , cea mai dificila problema” care
reflecta ,,schimbarile demografice, erorile cognitive si scepticismul piete-
lor” (APAPR, 2015).

La nivelul sistemului de pensii publice , deficitul bugetar afecteaza
semnificativ pozitia finantelor publice, reprezentand un risc la adresa
sustenabilitatii politicii fiscale pe termen mediu si lung” (Consiliul Fiscal,
2019, p. 123).
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Grafic nr. 17 Deficitul bugetului de asiqurari sociale ca procent din PIB, in perioada
2000-2021 in Romdnia
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Sustenabilitatea financiarda a sistemului de protectie sociald din
Romania a ridicat probleme serioase in momentul in care nivelul benefi-
ciilor sociale nu a corespuns nevoilor oamenilor, din cauza capacitatii de
finantare, a echilibrului bugetar si macroeconomic. Principalele motive,
care au condus la o sensibilitate bugetara, au fost colectarea scazuta a
veniturilor bugetare, evaziunea fiscala, eficienta redusa a cheltuirii banu-
lui public, pierderi ridicate ale companiilor de stat, disciplina financiara
slaba la nivelul autoritatilor locale etc. (Consiliul Fiscal, 2011, p. 28).

Nivelul evaziunii fiscale, In Romania, s-a ridicat la 16,2% din PIB, in
anul 2013. Estimadrile Consiliului Fiscal privind colectarea taxelor sunt
incurajatoare. In opinia Consiliului, colectarea maxima a taxelor si impo-
zitelor ar garanta venituri peste media europeana, avand in vedere cotele
de taxare utilizate In Romania (a 3-a cea mai mare cota standard de TVA
si a 7-a cea mai mare povara fiscala pe munca - generata in special de
CAS) (Consiliul Fiscal, 2013, p.124).

Perioada 2001-2010 s-a caracterizat prin descresterea ratei implici-
te de taxare CAS?!, in Romania, de la 32,3%, in anul 2001 la 25,9%, in
anul 2010, concomitent cu oscilatia indicelui de eficienta a colectarii,
de la 0,59%, in anul 2001, la 0,66%, in anul 2007 si 0,58%, in anul 2010
(Consiliul Fiscal, 2011, p.37), desi se aplica una dintre cele mai mari cote
legale de CAS, comparativ cu alte state europene. Ulterior, masurile de
redresare economica in urma crizei globale, manifestate prin cresterea
gradului de ocupare cu forta de munca si evolutia pozitiva a salariului
mediu brut pe economie, au determinat cresterea ratei implicite de taxare

2 Rata implicita de taxare CAS reprezinta raportul dintre contributiile sociale incasate si

salariile brute din conturile nationale.
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la 33%, in anul 2011, 29,8%, in anul 2015, 28,2%, in anul 2020 (Consiliul
Fiscal, 2020, p. 66).

In cei cincisprezece ani de tranzitie, de la momentul integrarii in
Uniunea Europeand, s-a observat faptul cd pozitia Romaniei nu s-a schim-
bat foarte mult in ierarhia statelor din Europa Centrala si de Est, privind
capacitatea de colectare a CAS. In anul 2009, ocupa ultimul loc (din cele
zece state) in ceea ce priveste eficienta colectdrii CAS, pentru ca in anul
2020 sa se pozitioneze pe locul opt.

Evaziunea fiscala a reprezentat o altda provocare cu care s-a confrun-
tat sistemul fiscal din Romania. Desi toate statele s-au confruntat cu acest
fenomen intr-o anumitd masura, eradicarea completa a fost si rdmane im-
posibila. In anul 2004, evaziunea fiscald avea o pondere estimata la 7,3%
din PIB, pentru ca in anul 2009 sa ajunga la 9,1% din PIB, cele mai mari
dimensiuni au fost in cazul contributiilor sociale, TVA si impozit pe venit.

Tabel nr. 16 Evaziunea fiscald privind contributia de asigurdri sociale in perioada
2000-2013, ca procent din Produsul Intern Brut

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Evaziunea
fiscala din
“munca la
negru” (%)
Evaziunea
fiscala in
sectorul 1,111097 1086 |060|053 051|049 |0,51|0,50 | 057|070 | 047 | 0,46 | 0,44
informal
(populatie) (%)
Total 2,33 (241 (230 (201 |175|1,74|1,82|1,93 1,82 280|313 |287 266|243

Sursa: Raport anual, Consiliul Fiscal, 2013
*pentru perioada 2014-2021 nu sunt date disponibile

1221144 (144|142 (121|124 133 (142|132 ,23 | 243|240 221|199

,Munca la negru” (salariati In economia subterand), reflectatd in
soldul bugetar al veniturilor din contributiile de asigurarile sociale, au
detinut aproximativ 15% din evaziunea fiscala totala. Statisticile disponi-
bile au evidentiat, la nivelul anului 2012, circa 1,57 milioane de persoane
neinregistrate in statisticile oficiale, reprezentand circa 27,7% din totalul
salariatilor (Consiliul Fiscal, 2013, p. 130).

Incepand din luna anul 2017 si 2018, pe fondul colectirii scizute a
contributiilor si taxelor catre stat, Romania a depasit pragul de 3% deficit
bugetar structural, convenit in Pactul de Stabilitate si Crestere. In anul
2020, deficitul bugetar a fost accentuat de inrautdtirea cadrului macroeco-
nomic, sub impactul pandemiei Covid-19 si a facilitatilor acordate agenti-
lor economici la plata obligatiilor catre stat.

Unul din motivele pentru care deficitul bugetului asigurarilor so-
ciale de stat a avut o dinamica atat de puternica a fost chiar legislatia
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pensiilor, care, dupd anul 2001, prevedea ca actualizarea drepturilor de
pensie trebuia sa se realizeze prin indexarea valorii punctului de pensie
cu rata medie anuald a inflatiei, in vederea mentinerii puterii de cumpa-
rare si a nivelului de trai a pensionarilor. Conform legii, valoarea punc-
tului de pensie trebuia sa depaseasca 37,5% din salariul mediu brut, iar
incepand cu 1 ianuarie 2009, valoarea acestuia trebuia sa fie stabilita la
45% din salariul mediu brut. Acest lucru nu s-a realizat pana astazi, astfel
ca, volatilitatea legislativa a generat cheltuieli impredictibile si nesuste-
nabile. Aceasta a fost o practica utilizata si in perioada anterioara Legii
nr. 19/2000, cand cea mai mare rata a inflatiei, inregistrata in anul 1993
(256%) a afectat profund sistemul de pensii, si a determinat pensionari
masive. In perioada 1990-2000 au avut loc nenumérate indexari si majo-
rari artificiale ale pensiilor, precum si recalculdri si contestatii ale drep-
turilor stabilite, motiv pentru care anul 2004 a insemnat acordarea unor
amnistii fiscale majore beneficiarilor de pensii din cauza erorilor legisla-
tive. Tot atunci a fost creat cadrul legislativ pentru indexarea pensiilor
cu rata medie anuald a inflatiei. Astfel, chiar daca repartizarile bugetare
anuale au fost aproximativ constante din punct de vedere procentual an
de an, actualizarea drepturilor din pensii cu rata medie anuala a inflatiei
trebuia sa acopere cresterile de preturi si mentinerea nivelului de trai,
indiferent de anul sau perioada pensionadrii.

Grafic nr. 18 Rata medie anuald a inflatiei din Romdnia in perioada 2005-2021 (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
- 91 66 49 79 56 61 58 33 4 1.1 06 -15 13 46 38 26 51

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022¢

Incompletitudinea sistemului de protectie sociala din Romania, pana
in anul 1990, data de inexistenta serviciilor de asistentd sociald primara,
beneficii si servicii sociale, pentru familii monoparentale, politici adec-
vate pentru copiii sub 3 ani, solutii si politici pentru tinerii care parasesc
sistemele de ocrotire sociala, alaturi de subfinantarea politicilor sociale,
au generat transferuri sociale tot mai consistente de la bugetul de stat
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(Preda, 2007, p.145). Presiunea bugetara asupra sistemului asigurarilor
sociale s-a exercitat incd din anul 1990 sub forma acordarii unor prestatii
sociale (preponderent in bani), menite sa acopere intreaga gama de nevoi
sociale a persoanelor si familiilor in dificultate.

Acordate fie sub forma de beneficii sociale, fie sub forma de servicii,
aportul pe care l-au avut in vietile oamenilor a fost semnificativ si a con-
tribuit la scaderea ponderii persoanelor aflate in risc de sdrdcie relativa.?

Cheltuielile pentru asistenta sociala au detinut cea mai mare pon-
dere in totalul veniturilor bugetare, de la 30,6%, in anul 2005, la 42%,
in anul 2010 si au ajuns la 40,1%, in anul 2021 (Consiliul Fiscal, 2021,
p-110). Cresterea cheltuielilor cu asistenta sociald nu a insemnat neaparat
diminuarea numarului de persoane expuse sdrdciei, ci acordarea unor
prestatii sociale mai consistente, unui numar mai mic de beneficiari, con-
comitent cu restrangerea categoriilor acestora.

Proportional cu cresterea ponderii transferurilor pentru plata presta-
tiilor sociale (altele decat pensiile), pe grupe de varstd, in Romania, cele
mai expuse riscului de saracie au ramas persoanele cu varste intre 16-24
de ani (37% ) si cele peste 55 de ani (31,4%), in anul 2020 (Eurostat, 2021i).

Tabel nr. 17 Ponderea transferurilor pentru asistenta sociald in Romdnia din totalul
cheltuielilor bugetului general consolidat in perioada 2010-2021

2010 2015 2020 2021
Transferuri de asistenta sociala (%) 13,4 10,8 13,3 *
Impactul transferurilor sociale asupra
reducerii sariciei (TESPMO50) (%) 21 1331 1583 1812
Persoane expuse riscului de sardcie In urma "
transferurilor sociale (SDG_01_10) (%) 45 35,6 344

Sursa: Eurostat, 20215, 2021k
*nu sunt date

Reducerea riscului de saracie ca urmare a sumelor transferate, cu ti-
tlu de beneficii sociale, a scazut in intensitate din anul 2010, pana in anul
2020, asa cum se poate observa in Tabelul nr.17, iar diminuarea de 6,27%
poate fi explicata de scaderea produsului intern brut, rata inflatiei, ten-
dinta de adecvare a beneficiilor sociale acordate.

Indsprind conditiile de pensionare (prin rigurozitatea expertizelor
medicale, prin coeficienti de penalizare mari, prin sectoare ale industri-
ei pentru care nu mai existau conditii deosebite/speciale de muncd, prin

2 Rata saraciei relative reprezinta ponderea persoanelor sarace (care au un venit
disponibil pe adult-echivalent mai mic decat pragul stabilit la nivelul de 60% din mediana

veniturilor disponibile) In totalul populatiei”, disponibil on-line la adresa: https://insse.
ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/dimensiuni_ale_incluziunii_sociale_in_
romania_2017.pdf, p. 13, accesat la data de 10 mai 2020.

147



Analiza sistemului public de pensii din Romania...

neplata contributiilor de asigurari sociale) si lipsind uneori alternative
adecvate pe piata muncii, segmentul asistential a amplificat atat presiu-
nea bugetara, cat si numarul de beneficiari si de prestatii sociale.

3.1.3 Dimensiunea sociala

Forta de munca reprezintd ,furnizorul resurselor financiare al
Sistemului de securitate sociala” (Carp, 2012, p. 237) in functie de care se
stabileste balanta resurselor umane si financiare disponibile. Gradul de
ocupare cu fortd de munca in Uniunea Europeana s-a situat intre 67,9%,
in anul 2011 si 72,3%, in anul 2020, gratie unor proiecte ambitioase deru-
late de catre Statele Membre pentru stimularea muncii. In Romania, in
perioada 2011-2020, ponderea populatiei ocupate a crescut de la 63,8%, in
anul 2011, la 70,8% din totalul populatiei ocupate (Eurostat, 2020i).

Presiunea cheltuielilor cu protectia sociala, in general, si cu pensiile,
in special, a fost resimtitd asupra persoanelor active, mult mai puternic
in perioada 2008-2013, reflectata prin scaderea ratei medii de participare
la forta de muncd, cu aproximativ 2% la nivelul UE-27, situatie care a de-
terminat cresterea duratei vietii profesionale, incepand din anul 2010, in
toate tdrile europene.

In Romania populatia ocupati civild?® a ocupat cea mai mare pon-
dere in Regiunea Nord-Est in perioada 2000-2008 si cea mai scazutd in
Regiunea Bucuresti -Ilfov, in aceeasi perioada. Situatia s-a inversat in pe-
rioada 2009-2021, cand Regiunea Bucuresti-Ilfov a cunoscut o crestere a
populatiei ocupate civile, detinand pozitia principala in topul regiunilor
tarii, urmata de Regiunea Nord-Vest si Sud-Est. In aceeasi perioada, cea
mai scdzuta pondere a populatiei ocupate a detinut-o Regiunea Vest.

#  Populatia ocupata civild cuprinde, potrivit metodologiei balantei fortei de munca, toate

persoanele care au o ocupatie aducatoare de venit, pe care o exercita in mod obisnuit in una
din activitatile economiei nationale, fiind incadrate intr-o activitate economica sau sociala,
inbaza unui contract de munca sau in mod independent (pe cont propriu) in scopul obtinerii
unor venituri sub forma de salarii, plata in natura etc. Categoriile de persoane incluse sunt:
- salariati care lucreaza in una din activitdtile economiei nationale in unitati din sectorul
public (integral de stat si public de interes national), mixt, privat, cooperatist, obstesc; -
patroni - conducatori de unitati private - care utilizeaza pentru realizarea activitatii forta
de munca salariata; - lucratori pe cont propriu; - lucratori familiali neremunerati. Populatia
ocupata civila nu cuprinde cadrele militare si persoanele asimilate acestora (personalul
MApN, MAI, SRI, militari in termen), detinutii si salariatii organizatiilor politice si
obstesti”, on-line disponibil la adresa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/
pages/tables/insse-table, accesat la data de 15 iunie 2022.
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Grafic nr.19 Evolutia populatiei ocupate civile din Romania in perioada
2000-2021 (mii persoane)
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Comparativ cu tarile europene unde rata de participare la forta de
munca a depdsit 65%, in anul 2019 ajungand la 82,9% in Suedia, 80,9%
in Olanda, 79,1% in Danemarca, in Romania, rata de ocupare a fortei de
munca a ajuns la 68,6% in anul 2019. Pe grupe de varsta, segmentul 25-
49 de ani a fost principalul furnizor de fortd de munca activa, peste 60%,
urmatd de segmentul 50-64 de ani, care a reprezentat aproximativ 20%
din populatia activa.

Daca in anul 2000, in Romania, populatia ocupata dupa statutul pro-
fesional peste 65 de ani, reprezenta numeric 1.056.328 persoane din to-
talul segmentului de varstd, in anul 2021 aceasta mai era de doar 87.875
persoane (INS, 2022d, AMG1101). Din datele statistice, deducem faptul
ca persoanele care au indeplinit conditiile de pensionare au ales aceasta
varianta, in detrimentul activitatii prelungite, in special cele care prove-
neau din mediul privat.

Un alt motiv care a determinat dificultati financiare in sistemul de pen-
sii publice a fost dezechilibrul generat de cresterea masiva a numarului
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de pensionari si scaderea numarului de contribuabili. De aceea cresterea
treptatd a varstelor de pensionare a fost absolut necesard, atat pentru fe-
mei, cat si pentru barbati, proces care inca se deruleaza in majoritatea
tarilor europene.

Cuantificarea potentialului uman al fortei de munca este un proces
fundamental in sistemul de pensii in functie de care se stabileste rata de
dependenta al pensionarilor fata de salariati, cat si potentialul de actuali-
zare a drepturilor in plata.

Potrivit clasificatiei Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), in ra-
port cu statusul fortei de munca, populatia este impadrtita in trei categorii,
care se exclud reciproc:

v populatii active economic care cuprind persoanele angajate

(salariatii);

v/ somerii (persoane neangajate care sunt in cautarea unui loc de

munca);

v’ persoanele inactive (cele care au varsta de munca dar nu sunt nici

salariati nici someri).

In prezent, politicile publice s-au indreptat in special citre tineri, po-
tentiali generatori de plusvaloare pe piata muncii.

Pisica et. al. (2015) au fdcut o analiza a capacitatii de angajare a tine-
rilor pe piata muncii din Romania, evidentiind potentialul semnificativ
si durabil al acestora in redresarea si cresterea competitivitatii. Astfel,
crearea de locuri de munca calitative, politicile publice axate pe tineret,
educatia adaptatd cererii de pe piata muncii si perspectiva carierei au
fost considerati factori responsabili pentru o inserare a tinerilor pe piata
muncii si scdderea mobilitatii externe pentru munca.

Anghel si Anghelache (2018) au analizat evolutia numerica a pen-
sionarilor si a pensiilor, trimestrial, argumentand faptul ca numarul
pensionarilor a crescut de la an la an din cauza contingentelor mai mari,
comparativ cu cele tinere, care pot fi potentiale resurse de fortda de mun-
ca, dar care au fost mai reduse. Acest dezechilibru al balantei fortei de
muncd evidentiaza o populatie imbatranitd in Romania.
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Grafic nr. 20 Categorii de pensionari in Romdnia in perioada 1990-2021 (mii persoane)
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Datd fiind evolutia numarului de pensionari in perioada celor doua-
zeci de ani, asa cum este prezentatd in Graficul nr. 20, si cheltuielile pen-
tru plata prestatiilor aferente, au inregistrat o evolutie pe masura (de la
24,5 miliarde lei, in anul 2007, la 98,6 miliarde lei, in anul 2021, incluzand
si pensionarii MAI, MApN, SRI). Teoretic, majorarea pensiilor ar trebui
sd se efectueze in corelatie cu evolutia bugetara.

Cu atat mai mult, cu cat majorarea unor cheltuieli permanente, cum
sunt cele aferente pensiilor, ar fi trebuit sa tind seama de evolutia rapor-
tului dintre salariati si pensionari, pe fondul accentuarii fenomenului de
imbadtranire a populatiei. Statisticile privind raportul dintre numarul de
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contribuabili si numarul de beneficiari de pensii arata faptul ca acesta s-a
diminuat de la 2,28 salariati, la un pensionar, in anul 1990, la doar 1,09,
in anul 2021. Proiectiile Comisiei Europene* indicd: ,,acest raport se va
reduce de la 1,1 salariati la un pensionar in 2019, la 0,74, in anul 2050”
(Consiliul Fiscal, 2021, p.65).

Tabel nr. 18 Raportul salariati/pensionari in perioada 1990-2021 in Romdnia

1990 2000 2005 2010 2015 2020 2021
Raportul salariati/pensionari 2,28 0,76 0,79 0,81 0,95 1,06 1,09

Sursa: Calcule efectuate de autoare (sursa INS, 2021a)

Persoanele varstnice sunt mari consumatoare de protectie sociald iar
raportul de dependenta, salariati /pensionari, influenteaza cheltuielile
cu aceastd destinatie, in sensul ca, o pondere ridicata a pensionarilor va
amplifica cheltuielile destinate protectiei sociale, iar sustenabilitatea sis-
temelor de securitate sociala este determinata de evolutia fluxurilor de
contribuabili ai sistemului de asigurdri sociale.

24

The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States
(2019- 2070), disponibil on-line la adresa: https://economy-finance.ec.europa.eu/
publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetaryprojections-eu-
member-states-2019-2070_en#files, accesat la data de 12 aprilie 2022.
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21 Evolutia numarului de salariati si pensionari din Romdnia in perioada 2000-2021
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Raportul batranete-dependenta , in Romania, s-a mentinut ridicat ince-
pand din anul 2007 pana in anul 2021, inclusiv. Proiectiile Uniunii Europene
arata faptul ca raportul dintre populatia peste 65 de ani si populatia 15-64
de ani va creste de la 28,98%, in anul 2019, la peste 50%, in anul 2050.

Un alt element al dimensiunii sociale care influenteaza sustenabilitatea
sistemelor de pensii il reprezinta rata somajului si a somajului de lunga
duratd. Cresterea somajului denota o sensibilitate accentuata a economiei
si a pietei muncii cu vulnerabilitdtile acesteia. Pe medii de rezidentd, cea
mai mare incidenta a ratei somajului a fost in mediul urban, iar pe sexe,

25

Raportul batranete- dependentd reprezinta ,raportul dintre numarul de persoane in

varsta de 65 de ani si peste (varsta la care acestea sunt In general inactive din punct de
vedere economic) si numarul de persoane cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani. Valoarea
este exprimata la 100 de persoane in varsta de munca (15-64)”, on-line disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00198/default/table?lang=en,
accesat la data de 12 iunie 2022).
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la barbati. Pe grupe de varsta, cel mai mare impact il are asupra tinerilor
(15-24 de ani), justificat de prezenta tinerilor NEETs, asa cum precizam in
subcapitolul anterior.

In perioada 2000-2021, rata somajului a oscilat intre un minim de 2,9%,
in anul 2019 si un maxim de 10,5%, in anul 2000. Efectele asupra sistemului
de protectie sociald au fost resimtite, atat sub aspect financiar, prin cresterea
cheltuielilor bugetare, cat si sub aspectul aportului la bugetului asigurarilor
sociale, ca potentiali contribuabili. Persoanele beneficiare de indemnizatia
de somaj sunt non-contributorii si consumatoare de protectie sociala, influ-
entand deficitul fondurilor de securitate sociala. Chiar daca somajul repre-
zinta stagiu de cotizare valorificat la obtinerea pensiei, valorizarea acestor
perioade confera un plus de ani adaugati stagiului de cotizare efectiv reali-
zat si puncte suplimentare de pensie.

Cresterea numarului de someri* a ajuns din nou in centrul atentiei,
pe fondul crizei sanitare din anul 2020, constatandu-se o deteriorare a cli-
matului fortei de munca. La sfarsitul anului 2019, in evidentele Agentiei
Nationale de Ocupare a Fortei de Munca erau inregistrati peste 100.000 de
someri de lunga durata®, 88% dintre ei proveneau din mediul rural, apro-
ximativ 9% erau romi si peste 90% erau identificati cu un nivel scazut de
ocupare a fortei de muncd. Analizele statistice confirma faptul ca nivelul
educational ramane un criteriu relevant in ponderea somerilor, indiferent
de gen, majoritatea beneficiarilor finalizand doar ciclul gimnazial, pondere
majoritara la barbati. Pe grupe de varsta, cea mai mare ratd a somajului a
fost inregistrata pe segmentul 40-49 de ani.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, doua
treimi dintre cei care si-au pierdut locurile de munca pe perioada pande-
miei (2020-2021) erau femei. Desi somajul in randul barbatilor a fost mai
mare, la nivel national, decat cel al femeilor, raportul celor care au ramas
fara un loc de munca de la inceperea pandemiei au reprezentat o realitate

% Somerul inregistrat ,este persoana care indeplineste cumulativ urmadtoarele conditii: este
in cautarea unui loc de muncd de la varsta de minimum 16 ani si pana la indeplinirea
conditiilor de pensionare; starea de sanatate si capacitatile fizice si psihice o fac apta
pentru prestarea unei munci; nu are loc de munca, nu realizeaza venituri sau realizeaza,
din activitati autorizate potrivit legii, venituri mai mici decat valoarea indicatorului social
de referinta al asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca, in vigoare;
este disponibila sa inceapa lucrul in perioada imediat urmatoare, daca s-ar gasi un loc de
muncd”, disponibil on-line la adresa: http://mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/
Ocupare_I_2021.pdf, accesat la data de 12 iunie 2021.

# ,Somerul de lunga durata este persoana care beneficiaza de somaj o perioada mai mare
de 12 luni in cazul persoanelor cu varsta de minimum 25 de ani si pe o perioada de 6 luni,
in cazul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 16 ani si pana la implinirea varstei de 25 de
ani”, disponibil on-line la adresa: http://mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/
Ocupare_I_2021.pdf, accesatla data de 12 iunie 2021.

154



Capitolul III. Sustenabilitatea financiard a sistemului public de pensii din Romania

ingrijordtoare, de un profund contrast: raportul barbatilor care si-au pierdut
jobul in pandemie a fost de 16%, al femeilor de 50%.

Un alt indicator care ne-a ajutat sd ne conturam imaginea privind tipo-
logia dezechilibrelor dintre nivelul de salarizare si nivelul salariului minim
brut pe economie a fost siricia in munci. in Romania riscul de sarécie in
munca a fost cel mai mare din toate tarile UE. Datele statistice sunt pe cat
de surprinzatoare, pe atat de reale. Faptul ca muncind intr-o economie de
piatd, constanta cu care s-a mentinut un nivel atat de ridicat al saraciei con-
firma diferentele de dezvoltare intre urban si rural, in domeniul ocuparii
cu forta de munca, afaceri sociale, asistenta medicala, educatie, a costurilor
de transport, a infrastructurii de transport, slab dezvoltata.

Tabel nr. 19 Rata riscului de sdrdcie in muncd, pe timp de lucru, in perioada 2010-2021,
tn UE-27 si Romania ( in %)

Timp de lucru 2010 2013 2016 2019 2021

UE-27 Cu fractiune de norma 12,8 15 16,2 14,4 13,9

Cu normad intreaga 7,4 74 8,1 7,5 7,4

. Cu fractiune de norma 53 58,5 64,7 62,2 64,6
Romania — -

Cu normad intreaga 15,7 13,6 14,3 12,3 12,5

Sursa: Eurostat, 2021e (TESS1250)

Rata riscului de sardcie la persoanele incadrate in muncd, fie cu norma
intreaga, fie cu fractiune de normd, a crescut in perioada 2013-2016, atat in
Uniunea Europeana cat si in Romania, ponderea barbatilor fiind mai mare
decat a femeilor. De la data integrarii in Uniunea Europeana, Romania a
detinut pozitia principald la persoanele care muncesc si sunt in risc de sa-
racie. In anul 2015, ponderea angajatilor in risc de sarécie era de 18,8%, faté
de 9,7% media UE, pentru ca in 2019 ponderea acestora sa ajunga la 15,7%,
fata de 8,9% cat era media UE (Monitorul social, 2020).

Ingrijordtor a fost numérul contractelor de munci cu timp partial, in
Romania. Nici o tard europeand nu a inregistrat o pondere atat de ridicata a
persoanelor incadrate In munca cu fractiune de norma, ca in cazul Romaniei.
Masura a fost exclusiv de natura fiscala, venitd din partea angajatorului si
cu acordul salariatului, fard a anticipa impactul pe care il va avea aceasta
alegere in momentul pensionrii. Incepand din ianuarie 2018, o masura
mai radicald, adoptata in vederea diminudrii numarului de contracte cu
fractiune de norma din Romania, a obligat ,la plata contributiilor sociale la
nivelul salariului minim brut pe economie din luna pentru care s-au datorat

%, Sdracia In munca reprezinta ponderea persoanelor care, cu toate ca sunt ocupate, se afld in

risc de saracie, obtinand venituri sub 60% din valoarea mediana a distributiei veniturilor la
nivel national”, on-line disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/tesov110/default/table?lang=en, accesat la data de 19 noiembrie 2021.
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contributii de asigurdri sociale” (art. 140, alin. (2) din Ordonanta nr. 4/2017).
Aceasta taxare suplimentara a fost foarte controversata si a generat o sarcina
fiscald mai ridicata pentru angajatori.

Un alt aspect controversat, care a starnit multe nemultumiri in randul
pensionarilor, face referire la perioada anterioara anului 2005, cand stagiul
de cotizare era calculat proportional cu timpul efectiv lucrat. Aceasta situ-
atie a ridicat numeroase probleme de validare a conditiilor de pensionare.
Se cunoaste faptul c4, zilierii sau persoanele care lucrau in acord global in
vechile cooperative de consum sau mestesugdresti au intampinat cele mai
multe probleme privind stagiul de cotizare realizat. Ordonanta de Urgenta
nr. 65/2005, privind modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 din iulie
2005, a modificat substantial ratiunea validarii stagiului de cotizare si a sta-
bilit faptul cd, perioada in care o persoand desfdsoara activitate in baza unui
contract de munca cu timp partial se considera stagiu de cotizare integral.
Aceasta situatie a avantajat conditiile de inscriere la pensie si anume, aceea
de indeplinire a conditiei de stagiu de cotizare cel putin minim necesar
deschiderii dreptului de pensie.

O alta componentd a dimensiunii sociale care a influentat sustenabili-
tatea sistemului public de pensii 1- a reprezentat dezinteresul tot mai mare,
manifestat de tineri, pentru cdutarea unui loc de munca. E vorba de un seg-
ment considerabil al grupei de varsta 15-29 de ani care nu manifestd interes
nici pentru educatie, nici pentru munca. Tinerii NEETs (Not in Education,
Employment or Training) asa cum sunt identificati, reprezinta persoane care
nu au un loc de muncd, dar nu au nici educatia si formarea adecvata ocu-
parii unui loc de munca si nu au manifestat nici un interes de a parasi acest
statut social. Cu alte cuvinte, acesti tineri sunt expusi unui risc mai mare de
sdrdcie si excluziune sociald, prin simplul fapt cd, nu isi dezvolta competen-
tele prin studii si nu acumuleaza experienta in campul muncii.

Politicile de tineret, meseriile viitorului, provocarile pietei muncii,
calificarile si competentele, inclusiv migratia tinerilor, au fost si raman, in
agenda decidentilor politici subiecte amplu dezbatute, atat la nivel euro-
pean, cat si national. Numarul persoanelor NEETs a fost de 14 milioane de
tineri in perioada de varf a crizei. Numarul acestora a scazut usor pana in
anul 2016, la 12,5 milioane. Cercetdrile Eurofound estimeaza ca , pierderile
semnificative pentru economiile europene vor fi de aproximativ 142 de mi-
liarde de euro pe an (2015)” (Eurofound, 2021).

Un proiect de identificare si inregistrare a tinerilor NEETs, in evidentele
Serviciului Public de Ocupare din Romania, a stabilit ca obiectiv principal
identificarea a cel putin 400.000 de tineri NEETSs, si profila/ incadra 160.000
dintre ei. Dat fiind faptul ca proiectul s-a derulat pana in luna septembrie
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2021, datele statistice preliminare indica incadrarea in muncd a unui numar
de 8.190 de tineri, la sfarsitul anului 2020 (MMPS, 2021a).

Datele Eurostat pentru Romania justifica impactul programelor deru-
late cu aceasta destinatie, in Romania. Astfel, in urma desfdsurdrii progra-
mului Garantia pentru tineri, a programului Viitor pentru tinerii NEETs Il si a
programului POCU s-a inregistrat o diminuare a ponderii tinerilor NEETs,
de la 20,9%, in anul 2000, la 13,2%, in anul 2008, iar in anul 2021 ponderea
acestor tineri a ajuns din nou la 20,3% (Eurostat, 20211). Cea mai mare pon-
dere a detinut-o Italia, de 23,1%, in anul 2021, urmata de Romania, iar cea
mai mica pondere a fost in Olanda, de 5,5%, in anul 2021 (Eurostat, 20211).
In pofida rezultatelor pozitive, inregistrate prin diverse masuri de inter-
ventie, procentul tinerilor neintegrati pe piata muncii din categoria 15-29
de ani, a celor care pdrdsesc tara, sau a celor care parasesc timpuriu scoala,
ramane ridicat.

Astfel, problema tinerilor NEETs a rdmas in discursul politic european,
ca o categorie de persoane pentru care s-au facut pasi importanti prin po-
liticile promovate, dar care inca amplifica rata somajului, fiind si cei mai
expusi riscului de excluziune, in societate.

Caracterul adecvat al pensiilor publice este direct influentat si de durata
medie de platd a pensiilor. In stransa legaturéd cu speranta de viatd, acest
indicator este in masura sa influenteze balanta de venituri si cheltuieli a
bugetului public si si confere un caracter adecvat pensiilor. In anul 2013,
durata medie de platd a tuturor categoriilor de pensii din Romania a fost de
17,8 ani, in anul 2015 si a ajuns la 18,3 ani. Pensiile pentru limita de varsta
au inregistrat cea mai mare durata de plata (19,6 ani, in anul 2013 si 20,1 ani,
in anul 2015) ca urmare a cresterii sperantei de viata (Curtea de Conturi a
Romaniei, 2016, p.19).

3.1.4 Dimensiunea demografica

In sistemul de asigurari sociale, analiza si monitorizarea dinamicii po-
pulatiei apte de muncad este foarte importanta pentru predictibilitatea fi-
vor fi viitoarele resurse generatoare de munca, iar resursele actuale vor fi
viitorii pensionari ai sistemului de asigurdri sociale. Populatia Romaniei a
inregistrat fluctuatii oscilante, apogeul piramidei populatiei a avut loc in

erioada 1967-1968, cand s-au inregistrat peste 19 milioane de locuitori.
In anul 1969 ponderea populatiei varstnice reprezenta 8,38% din totalul
populatiei cu domiciliul in Romania, in anul 1980 reprezenta 10,29%, iar in
anul 1990 reprezenta 10,28%. Desi sporul populatiei rezidente, dupa anul
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2003, a fost negativ, ponderea populatiei varstnice a fost In crestere continua
ajungand in anul 2003 la 14,12%, iar in anul 2021, 1a 19,3% din populatia re-
zidentd (INS, 2021c). Asadar, diminuarea numericd a populatiei si cresterea
populatiei varstnice determina decidentii sa analizeze cu atentie resursele
financiare si directia politicilor publice, datorita faptului ca acestea vor fi
generate de un numadr din ce in ce mai mic de contribuabili.

Pe seama cresterii sperantei de viatd, asemenea tarilor europene si
Romania se confrunta cu efectele complexe ale fenomenului imbatranirii
populatiei, unde tipologia familiilor s-a schimbat structural. Grupatd in trei
categorii (grupa 65-74 de ani denumitd si varstnici tineri, grupa 75-84 de
ani, denumita varstnici mai batrani si peste 85 de ani denumita longevivi)
studiile de specialitate au evidentiat o crestere a ponderii varstnicilor lon-
gevivi, de la 5,5%, in anul 2002 la 10,1%, in 2016, spre deosebire de grupa
de varsta 75-84 de ani, unde ponderea a crescut de la 29,4%, la 35,4% din
totalul populatiei rezidente varstnice (INS, 2018, p. 14).

Grafic nr. 22 Evolutia populatiei vdrstnice in totalul populatiei rezidente
din Romdnia in perioada 2003-2021
-Nr. persoane-

Anul 2021
Anul 2020
Anul 2019
Anul 2018
Anul 2017
Anul 2016
Anul 2015
Anul 2014
Anul 2013
Anul 2012
Anul 2011
Anul 2010
Anul 2009
Anul 2008
Anul 2007
Anul 2006
Anul 2005
Anul 2004

Anul 2003
17,000,000 18,000,000 19,000,000 20,000,000 21,000,000 22,000,000 23,000,000

B Populatia rezidentd la 1ianuarie M Populatia varstnica

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022d
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Ponderea persoanelor varstnice in totalul populatiei rezidente din
Romania au inregistrat o crestere de 11%, in perioada 2003-2021, con-
form datelor prezentate in Graficul nr. 22. Implicit, evolutia populatiei
varstnice s-a reflectat si in evolutia cheltuielilor pentru plata pensiilor de
asigurdri sociale. Acestea au crescut de circa cinci ori in saisprezece ani,
de la 22,6 mld. lei, in anul 2007 lei la 102,9 mld. lei, in anul 2022. Cresterea
cheltuielilor cu pensiile au fost determinate de:

» dublarea valorii punctului de pensie, in perioada 2001-2005, de la

1.597.232 in aprilie 2001, la 2.955.592 in ianuarie 2006;

> cresterea anuald a valorii punctului de pensie, cu valori nejustifica-
te din punct de vedere economic (22% in anul 2006 si 30% in anul
2007);

» diminuarea capacitatii de autofinantare a sistemului de pensii, la
83,6% in anul 2018, pana in anul 2020, amplificat si de pandemia
Covid-19, cand sistemul de pensii a inregistrat din nou deficite
semnificative ale bugetului asigurarilor sociale.

Chiar daca politica fiscala a Romaniei s-a mentinut prociclica®, im-
pactul bugetar al imbatranirii populatiei este preconizat cd va genera un
plus de cheltuieli bugetare de 8,5% din PIB, in anul 2060, unul dintre cele
mai ridicate din Uniunea Europeana (Consiliul Fiscal, 2011, p. 29).

Configurarea politicilor sociale si a celor de pensii a fost determinata
sd tind seama si de speranta de viatd a oamenilor, care reprezinta un indi-
cator cheie in sistemul asigurdrilor sociale. Speranta de viata a cunoscut o
crestere substantiald in ultimul secol: la barbati cresterea este de la 43 de
ani in anul 1900, la 82 de ani, in anul 2050, iar la femei cresterea este de la
46 de ani, in anul 1900, la 87 de ani, in anul 2050, gratie progreselor medi-
cale si a nivelului de trai al oamenilor. Stabilirea varstelor de pensionare
impune corelarea cu indicatorul speranta de viata la varsta de 65 de ani,
pentru a evalua cat mai corect efortul bugetar pe care il presupune plata
pensiilor, dar si a majordrii acestora, in vederea mentinerii unui standard
de viata adecvat.

Atentia noastra s-a indreptat asupra sperantei de viatd la varsta de 65
de ani, pentru a analiza impactul cresterii varstelor de pensionare asu-
pra sustenabilitatii sistemului de pensii. Trebuie precizat faptul ca, feno-
menul de imbdatranire s-a accentuat si In Romania, asemenea multor tari
ale lumii, potrivit statisticilor, populatia de peste 65 de ani a depdsit in
anul 2021 populatia tanard, cu peste 600 de mii de persoane (3.213.232 de

» ,Politica fiscala prociclica -conduita a politicii fiscale care nu isi indeplineste rolul de

stabilizator al ciclului economic ci, dimpotriva, contribuie la amplificarea fluctuatiilor
ciclice si a presiunilor inflationiste din partea excesului de cerere” (Consiliul Fiscal, 2011,
p-4, Glosar de termeni).
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persoane fata de 3.814.899 de persoane) si a reprezentat aproape 20% din
populatia rezidentd, in anul 2021.

Problema imbatranirii populatiei nu este numai o problema demo-
grafica, ci mai ales una economica, sociald, culturald, medico-sanitard,
morala si impune o analiza atentd a drepturilor persoanelor varstnice, ca
rezultat al scaderii natalitatii si cresterii sperantei de viata.

Ghetdu (2010, p.8) a realizat o estimare pe grupe de varsta a pon-
derilor pensionarilor pentru perioada 2010-2030, iar conform studiului,
ascensiunea numerica ar reveni femeilor, in conditiile in care si ponderea
in randul pensionarilor este favorabila acestora.

Tabel nr. 20 Estimarea evolutiei ponderii pensionarilor de asigurdri sociale de stat
pe grupe de vdrstd, in Romania (%)

2022 2024 2026 2028 2030
Sub 50 de ani 1,9 1,8 1,8 1,7 1,5
50-54 ani 4,9 39 34 3,4 32
55-59 ani 7,8 8,7 9,7 9,7 7,8
60-64 ani 20,6 17,8 15,3 15,1 18,1
65-69 ani 26,8 26,1 23,9 21,0 18,6
70-74 ani 18,0 20,3 21,9 22,6 21,2
75 ani 19,6 21,0 23,7 26,2 29,2
Residuum* 04 0,4 04 0,4 0,4

Sursa: Ghetiu, 2010

In opinia autorului, generatiile mari, ndscute in anii 1967-1968, vor
amplifica numadrul pensionarilor in anul 2030 la peste 6,2 milioane, cu 2
milioane mai mult decat in anul 2010. Cea mai mare pondere va fi deti-
nutd de segmentul de varsta peste 75 de ani, care va creste de la 747 mii
pensionari, la cca. 1.795 mii pensionari, in anul 2030, urmat de segmentul
de varstd 70-74 de ani, care va creste de la 625,8 mii pensionari, la 1.304
mii pensionari, in anul 2030.

Unii autori preconizeaza faptul cd, in cazul Romaniei ,,fenomenul de
imbatranire a populatiei, dublat de fenomenul migratiei nete va determi-
na cresterea ratei de dependenta a sistemului public de pensii de 95,9%,
in anul 2050” (Fit, 2009, p.119).

Speranta de viata la 65 de ani definita ca numarul anilor ramasi dupa
implinirea varstei de 65 de ani a fost inferioara in perioada 2006-2018 in
Romania fatd de media Uniunii Europene atat la femei cat si la barbati, in
medie cu 3,3 %, asa cum este prezentata in Tabelul nr. 21.
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Tabel nr. 21 Speranta de viatd la 65 de ani la femei si barbati, exprimatd in ani in Uniunea
Europeani comparativ cu Romdnia

Tara Genul 2006 2010 2018
UE-27 Femei 20,4 21 21,6
Barbati 16,7 17,4 18,1

Romania Femei 16,4 17,6 18,4
Barbati 13,5 14,2 14,7

Sursa: Eurostat, 2018b

Nu intamplator am prezentat statistica imbatranirii populatiei din
Romania, dat fiind faptul ca, in prezent (2022) exista controverse in ceea
ce priveste cresterea varstelor de pensionare corelate cu speranta de viata.
Aceasta situatie ne obligd sa manifestam o atenta analiza si o clara viziune
si obiectivitate fatd de angajatii actuali, viitori pensionari. Pe de altd parte,
diferentele privind sanatatea populatiei la nastere ne obligd sa individua-
lizam varstele de pensionare, indiferent de tendintele celorlalte state.

Tabel nr. 22 Ani de viatd sdandtosi, la nastere, pe sexe, in Romdnia si UE-27,
comparativ cu vdrsta standard de pensionare

Genul 2010 2015 2020
Ani de viatd sanatosi
la nastere Femei 62,2 63,3 64,5
UE 27
Ani de viata sanatosi
la nastere Barbati 61,3 62,4 63,5
UE 27
Ani de viatd sanatosi
la nastere Femei 57,5 59,3 60,5
Romania
Ani de viata sanatosi
la nastere Barbati 57,2 59 59,3
Romania
. 61,11 t.-
Varsta standard de | Femei 58,9-58,11 60-60,2 . OV.(2S5:2p2)
pensionare in Romania - -
Barbati 63,9-63,11 65 65

Sursa: Eurostat, 2020h (TPS00150)

Dimensiunea sociald a analizei sustenabilitatii financiare a pensiilor
publice din Romania ne obliga sa avem in vedere si migratia populatiei
si a efectelor generate de miscarea populatiei asupra pensiilor publice.

In Dreptul social european, autorii sustineau ca: ,Libertatea de circu-
latie acordata de legislatia comunitara muncitorilor si lucratorilor inde-
pendenti si familiile lor ar fi fost lipsita de multe din efectele sale daca
acestia, exercitandu-si acest drept, ar fi riscat sa piarda prestatiile privind
securitatea sociald obtinute in statul de resedinta” (Popescu, Voiculescu,
2004, p.171).
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Migratia fortei de munca a fost componenta testului de rezilientd a
sistemului de pensii, recunoscut mai apoi ca element de vulnerabilita-
te care a determinat reorganizarea si regandirea acestuia in ansamblu.
,Intr-o lume global (...) politicile sociale devin simultan rezultatul pre-
ferintelor nationale si a influentelor internationale” (Kasza, G. J., 2002,
Penna, S., 2000 apud. Zamfir et. al., 2020, p. 64).

Potrivit statisticilor Eurostat, la sfarsitul anului 2019, populatia emi-
granta apta de muncd, cu varste intre 15-64 de ani, era de peste 2.500.000
de persoane, situatie care a Ingreunat procesul de ocupare cu fortd de
muncad si a impovdrat fiscal populatia activd ramasa in tard. Pe langa dez-
avantajele acestei pierderi a fortei de munca, exista totusi o parte pozitiva
a situatiei, si anume, faptul cd, aceste persoane vor beneficia de pensie in-
ternationald, si In plus, vor beneficia de valorificarea stagiului de cotizare
realizat in strdindtate, la stabilirea pensiei din Romania.

Nu exista statistici referitoare la pensiile internationale platite de
Romania fostilor emigranti, dupa cum nu se cunosc date referitoare la
numadrul de beneficiari de pensie, pldtiti de Statele Membre, romanilor
care au realizat stagii de cotizare in strainatate.

Grafic nr. 23 Migratia fortei de muncd pe categorii de vdrstd, in perioada 2008-2021,
din Romdnia (nr. persoane)
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Sursa: Institutul National de Statisticd, 2021b (POP320A)
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3.1.5 Dimensiunea tehnica

Alaturi de stagiul de cotizare, varsta standard de pensionare repre-
zintd parametrul pilon pentru indeplinirea simultand a conditiilor de
pensionare si deschiderea dreptului la pensia de asigurdri sociale, in
Romania. Varsta de pensionare, asa cum era definita in legislatia anteri-
oara, reprezintd , timpul exprimat in ani de la care sau pana la care o per-
soand este Indreptatitd sa primeascd o pensie” (Bistriceanu, 1997, p. 705).

Varsta standard de pensionare reprezinta , varsta stabilita de lege,
pentru barbati si femei, la care acestia pot obtine pensie pentru limitd de
varsta, in conditiile legii, precum si varsta din care se opereaza reducerile
prevazute de lege” (art. 3, Legea nr. 263/2010). Varstele de pensionare
sunt diferite de la o tara la alta, asa cum se poate observa in Tabelul nr.
23, si cu o tendinta de crestere in toate tarile europene.

Varstele de pensionare au fost mai mari in perioada anilor 1950-1970,
in tari precum Japonia, America de Nord, Europa de Nord, Australia si
Noua Zeelanda. Varste mult mai ridicate de pensionare au fost in Grecia,
Italia, Portugalia si Spania, in anul 1950, pensiile pentru limitd de varsta
se acordau la varsta de 69 de ani, pentru ca doudzeci de ani mai tarziu,
in anul 1970, varsta de pensionare sa scada la 63,6 ani, iar in anul 1990, sa
ajungd la 60,1 ani.

Tabel nr. 23 Virstele de pensionare in perioada 1950-2021 in lume

Tendinte
Ll 1 el Barbati/femei
. 65 (2025)
Asia 66,2 66,7 65,5 65 (2030)
America de Nord 65,9 64,8 62,6 65
. 60 (2024)
Oceania 65,3 63,2 60 67(2023)
Europa de Nord 67,2 64,5 61,9 68* (2025)
Europa de Sud 69 63,6 60,1 66-67 (2028)
Europa de Vest 65,7 63,3 59,3 65-67 (2030)

*exceptie Norvegia unde virsta de pensionare era cuprinsi
intre 62-75 ani la barbati si 67 de ani la femei, in anul 2021
Sursa: Latulippe, 1996, p. 181

Datele istorice, referitoare la varstele de pensionare, confirma faptul
cd, in perioade de criza, varstele de pensionare au crescut, iar in perioade
de redresare economicd, acestea au scdzut. Pe de alta parte, ,surplusul
de venit bugetar a fost folosit pentru a spori generozitatea sistemului de
pensii nu pentru a economisii resursele si sa ofere pensii tuturor celor
care depdsesc o anumitd varstd indiferent de capacitatea de munca. Insa
sistemele de pensii nu mai pot promite prestatii generoase numarului de
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pensionari in ascensiune. Cresterea sperantei de viata, declinul abrupt al
fertilitatii si emigrarea sporita au contribuit la compromiterea acoperirii

financiare a multor sisteme de pensii” (Schwarz, Arias, 2014, p.3).

Tabel nr. 24 Virstele de pensionare si durata vietii profesionale in Statele Membre

ale Uniunii Europene, pe sexe

Virsta de
Tara Varsta de pensionare curenta pensignare in Durata vietii profesionale
’ (2021) viitor (2019)
barbati si femei
Barbati Femei Barbati Femei
UE27 38,3 33,4
Belgia 65 65 67 (2030) 35,4 31,6
Bulgaria 66,8 66,8 67 (2023) 35,6 32,3
Cehia 63,10 63,10 65 (2036) 39,2 33,2
Danemarca 67 66, 6 67 (2(%52)5 o8+ 41,7 38,2
Germania 65,9 65,9 67 (2031) 41,1 36,9
Estonia 64 64 66;((22%2267)) 39,5 38,5
Irlanda 66 66 - 40,7 33,9
Grecia 67 67 67+ (2021) 36,6 29,6
Spania 66 66 67 (2027) 37,4 33,1
Franta 66,7 66,7 67 (2023) 37,0 33,8
Croatia 65 62,6 67 (2023) 34,5 30,5
Ttalia 67 67 67+ (2022) 36,4 27,3
Cipru 65 65 65+ (2023) 40,5 34,4
Letonia 64 64 65 (2025) 36,8 36,8
Lituania 64,2 63 65 (2026) 36,7 37,5
Luxemburg 65 65 - 36,0 31,6
Ungaria 65 65 - 37,4 31,2
Malta 63 63 65 (2027) 41,1 31,8
Olanda 66,4 66,4 67 (2025) 43,3 38,6
Austria 65 60 65 (2033) 39,8 35,3
Polonia 65 60 - 36,3 30,7
Portugalia 66,6 66,6 66+ (2016) 39,6 36,8
Roménia 65 61,9 65/63 (2030) 37,0 30,3
Slovenia 65 65 - 37,0 34,7
Slovacia 62,10 62,10 64 (2030) 36,6 31,6
Suedia 66 66 67 (2027) 429 41

Varstele legale de pensionare, diferite de la un stat la altul, cu tendinta
certd de crestere, a determinat realizarea unor stagii de cotizare din ce in
ce mai mari si un aport de contributii sociale la bugetul asigurarilor socia-
le, important. Cu toate acestea, literatura de specialitate cuprinde referinte
privind ,, denaturarea corespondentei dintre efort si recompensa sau, altfel
spus, dintre responsabilitatile si drepturile individului” (Beju, 2007, p.17).
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Interventiile asupra parametrilor de calcul au fost o necesitate impe-
rioasd In Romania, avand in vedere limitele varstelor de pensionare pana
la care s-a ajuns, fara un control riguros al indicatorilor predictibili.

Tabel nr. 25 Virsta medie efectivi de pensionare pe categorii de pensii in perioada
1999-2020, pe sexe, in Romdnia

Categoria de pensie Varsta medie de pensionare Diferenta fata de varsta standard
1999 2009 2020 1999 2009 2020
— . — = — =N — . — = — st
2] <) [ ] [ QL < ]
AEENAE AN EEAN-AE AR
4 = e S LL< P 4 = e P = P

Pensie pentru limita
de varsta si stagiu 53 | 561|533 |566|52|609| 4 |-59|-54|-71]|-23]|-43
complet de cotizare

Pensie pentru
limita de varsta si | o0 | 589 | 581 (598 | - | - |-02|-21]-06]|-39]| - | -
stagiu incomplet de
cotizare

Pensia anticipata - 56,6 | 61,0 - - - - 2,1 | 2,7 - -

Pensia anticipata R _ 55.6 | 604 - - - - 31 | -33 - -
partiala ’ ’ ' '

Pensia de
invaliditate 435 | 46,6 | 495 | 525 | 494 | 52,6 | -135|-154 | 9,2 | -11,2 |-12,1 | -12,6
de gradul I
Pensia de
invaliditate 45,1 | 482 | 50,2 | 524 | 502 | 53 |-119|-138| -85 |-11,3| 9,1 | -12
de gradul 11
Pensia de
invaliditate 44,2 | 474 | 50,1 | 52,3 | 51,5 | 53,2 |-128 | -146 | -8,6 |-11,4 | -83 |-11,1
de gradul III

Sursa: Seitan, 2012, p. 11; Ciobotaru, Ene, 2021, p. 27

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 680/2012 s-a declarat neconstitutio-
nald conditionarea realizdrii stagiului de cotizare in raport cu varsta asigu-
ratului, la incadrarea in grad de invaliditate. Art. 73 din Legea nr. 263/2010,
modificat prin Legea nr. 37/2013, mentioneaza cd ,, persoanele care si-au pier-
dut capacitatea de munca din cauza unor boli obisnuite sau a unor accidente
care nu au legdtura cu munca beneficiaza de pensie de invaliditate, dacd au
realizat, in conditiile legii, stagiu de cotizare” si in plus, acestor persoane li
se acordd un stagiu potential, dacd sunt incadrate in gradul I sau II de inva-
liditate. Nu putine au fost cazurile in care deschiderea dreptului de pensie
de invaliditate s-a realizat cu doar o luna de stagiu de cotizare, pldtit in baza
unui contract de asigurare, fard a fi realizat prin munca. Neconcordanta este
evidentd Intre acesti beneficiari si cei proveniti din vechile cooperative agri-
cole (pensionarii agricultori) care au realizat peste 25 respectiv 30 de ani de
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vechime In munca si care beneficiaza de acelasi cuantum de pensie (pensie
sociala minima).

Asadar, acordarea pensiei de invaliditate, a deschis drepturi de pensie
multor persoane, asa incat s-a creat o mare inechitate fatd de persoanele pen-
sionate anterior acestei legi, la care conditionalitatea realizarii unui stagiu
de cotizare in raport cu varsta, era expresd. Asezarea celor doua categorii de
beneficiari, la acelasi nivel, denota incd o datd judecata axata pe consecinte,
nu pe cauze.

Asa cum am mentionat si in capitolul anterior, varstele reduse de pensio-
nare au fost influentate de reduceri, acordate si persoanelor cu dizabilitati. O
altd controversa legislativa care a generat nenumadrate dispute si interpretari
s-a referit la beneficiul reducerii de varsta acordat persoanelor cu dizabilitati.
In textul initial al Legii nr. 263/2010, ,, persoanele care realizau stagiu de coti-
zare In conditii de handicap preexistent calitatii de asigurat” aveau dreptul
la pensie pentru limitd de varstd, cu reducerea varstei standard de pensio-
nare si a stagiului complet de cotizare in functie de gradul de handicap. Prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 632/2018, sintagma ,, preexistent calitatii de
asigurat” s-a declarat neconstitutionald, prin urmare , toate persoanele care
au realizat stagiu de cotizare in conditii de handicap, indiferent de momen-
tul dobandirii calitatii de asigurat” au beneficiat de pensie. Si acest document
a reusit sa creeze o mare inechitate in randul pensionarilor in plata, dar si in
ratiunea legii pensiilor.

Cresterea varstelor de pensionare ramane o optiune, dependenta de con-
ditiile sociale si economice existente in fiecare tara. Pe langa faptul ca duce
la realizarea unei durate profesionale mai mari, nivelul ridicat al acestora ar
trebui sa permita sistemelor de pensii sa asigure un venit de baza la pensio-
nare, adecvat, sub aspect financiar. Insd presiunile fiscale obliga statele lumii
sa limiteze tot mai mult accesul la pensie si cheltuielile cu acestea, promo-
vand tot mai acut alternative de completare a veniturilor, prin pensii private
si planuri individuale de economisire.

Datele statistice si practica tuturor statelor sustin varianta individuali-
zarii deciziilor privind varstele de pensionare. Nu exista solutii universale,
dupa cum nici profilul social, economic sau demografic nu este identic, de la
o tara la alta. Dialogul social si experientele dobandite trebuie sa contribuie
la adoptarea celor mai bune decizii si pentru fiecare context, in scopul men-
tinerii suportului financiar, la pensionare.

Politica de sustenabilizare a sistemelor de pensii este completa doar daca
este corelata cu problema principala la care un sistem isi dovedeste capa-
citatea si anume, adecvarea drepturilor. Doar impreund, cei doi indicatori
(sustenabilitatea financiara si adecvarea veniturilor din pensii) pot defini
eficienta si eficacitatea sistemului de asigurari sociale. Analizand sistemul
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public de pensii din Romania din perspectiva acestui atribut, am constatat ca
starea financiard a acestuia s-a alterat in timp din cauza numarului mare de
pensionari si a sumelor din ce in ce mai mari pentru plata pensiilor. La toate
acestea, s-a addugat o evidenta lipsa de strategie in politicile publice, decizii
nefundamentate si multa incertitudine in masurile luate pe fondul cresterii
accelerate a sdraciei si a inegalitdtilor sociale, in perioada 1990-2000.

Grafic nr.24 Evolutia pensiei medii de asigurdiri sociale in perioada 2000-2021,
in Romdnia (lei)
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Sursa: Casa Nationali de Pensii Publice, 2022b

Evolutia pensiilor medii de asigurdri sociale a generat numeroase con-
troverse si provocari legate de deficitele bugetare pe care le genereaza din
cauza gradului redus de acoperire a cheltuielilor cu pensiile din colectarea
contributiilor sociale si a taxelor.

Ordonanta de urgentd nr. 59/2004, pentru modificarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale a avut un rol important
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in asigurarea predictibilitatii si disciplinei bugetare, asa incat, incepand din
anul 2005, prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat a fost stabilita va-
loarea punctului de pensie, prin actualizarea acestuia cu rata inflatiei progno-
zatd pentru anul bugetar urmator, valoare modificata doar odata cu legile de
rectificare a bugetului asigurdrilor sociale. Tot atunci au fost stabilite limite
minime si maxime ale valorii punctului de pensie, de 30%, respectiv 50% din
salariul mediu brut, utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale.

Cu siguranta cd, mentinerea prevederilor initiale ale Legii nr. 19/2000,
conform cdrora ,,valoarea unui punct de pensie reprezenta cel putin 45% din
salariu mediu brut lunar pe economie, prognozat pentru anul respectiv si
aprobat prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat” (art. 80, alin. 1, Legea
nr. 19/2000) ar fi asigurat valori net superioare ale punctului de pensie si im-
plicit, venituri mult mai decente, asa cum rezulta din Tabelul nr.26.

Tabel nr. 26 Estimarea valorii punctului de pensie conform reglementdrilor initiale
(Legea nr. 19/2000)

Anul Salariul me(!iu bI.‘l.lt pe Val(?area pun.ctului doe Valoar.ea pur.lctului. de
economie (lei) pensie preconizat (45%) pensie aplicat (lei)

2001 414,(8653) 186,(6893) 173,(4659)

2005 921 414,45 295,56

2010 1.836 826,2 732,8

2015 2.415 1.086,75 830,2

2020 5.429 2.443,05 1.442

2021 5.380 2421 1.442

Sursa: Calcule efectuate de autoare din surse primare ( CNPP, 2022b)

Asa se explica faptul ca, in anul 2021 pensia medie de asiguradri sociale,
in platd, depasea putin valoarea unui punct de pensie.

In urma analizei celor patru dimensiuni (economico-financiard, sociala,
demograficd si tehnica) s-a evidentiat faptul ca, sustenabilitatea financiara sis-
temului public de pensii a fost influentata de dinamica indicatorilor analizati,
sub impulsul celor doua crize.

Importanta dimensiunii economice rezidd in faptul cd, adecvarea veni-
turilor s-a raportat la evolutia produsului intern brut, in functie de care s-a
stabilit majorarea pensiilor de asigurdri sociale, pentru mentinerea puterii
de cumparare si a calitatii vietii pensionarilor. Avand in vedere ca alocarile
bugetare anuale pentru cheltuielile cu pensiile s-au mentinut aproximativ
constante, in perioada 2000-2021 (7-8% din PIB), exceptand perioadele de
criza economica si pandemica, cand acestea au fost mult mai mari (8-9,5% din
PIB), evolutia pensiilor medii, brute si nete, au fost conditionate de evolutia
PIB si a inflatiei. Dacd mai adaugdm si diferentele intre varstele standard de
pensionare si cele efective la care s-a deschis dreptul de pensie, intelegem
impactul de crestere a ratei riscului de sardcie, in cei peste douazeci de ani.
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Dimensiunea sociald a fost reprezentata de forta de munca activa, prin-
cipalul furnizor de securitate sociald care, de asemenea, a avut o dinami-
cd puternicd, in special dupa integrarea Romaniei in Uniunea Europeana.
Alterarea raportului dintre salariati si pensionari au limitat veniturile din
pensii, iar acest dezechilibru a determinat o presiune mai mare asupra fortei
de munca active.

Dimensiunea demografica a fost influentatd de natalitatea scazuta, mi-
gratia masiva, speranta de viatd, in crestere, si evolutia populatiei varstnice,
cu cca. 11% In perioada analizata, In masura sa altereze securitatea sistemului
de pensii publice, din Romania.

Sinu in ultimul rand, dimensiunea tehnica care a incercat sd repare, prin
ajustari ale parametrilor, efectele celorlalte dimensiuni. Efectul varstei efective
de pensionare reduse a fost influentat de sporul de stagiu de cotizare, acordat
pentru conditiile de munca la durata efectiva de munca realizatd, ceea ce a
mascat un stagiu de cotizare efectiv, redus. La toate aceste neajunsuri, genera-
te de unele decizii neconforme cu realitatea economica a tarii, se mai adauga
si cele ale Curtii Constitutionale care au extins ratiunea de aplicare a legii.

Faptul ca in prezenta cercetare am reusit sa acoperim o arie temporala
mare (doudzeci si unu de ani), ne permite sa emitem cateva concluzii, in urma
analizei datelor.

In primul rand, nevoia de securitate financiara a determinat o intarire a
disciplinei financiare, prin limitarea deficitelor bugetare. Romania s-a con-
fruntat cu aceastd problema inca din primul an dupa aderarea in UE, din cau-
za generozitatii si a flexibilitatii legislative care au dus la cresterea cheltuielilor
bugetare, motiv pentru care, sustenabilitatea sistemelor de pensii publice a
reprezentat, mai mereu, o problema.

In al doilea rand, cresterea cheltuielilor cu protectia sociald a fost determi-
nata de efectele celor doua crize (din 2008 si 2020), care au amplificat nevoia
de securitate sociala si de mentinere a puterii de cumparare a pensionarilor,
ignorand deficitele bugetare.

La toate aceste neajunsuri a mai contribuit si un deficit al fortei de munca,
precum si o crestere a populatiei varstnice cauzate de migratia masiva a fortei
de munca in strdindtate precum si de imbatranirea populatiei. Impactul aces-
tor indicatori, puternic resimtiti si in Romania, au generat un plus de cheltuieli
bugetare, printre cele mai ridicate din Europa.

De aceea, configurarea politicilor sociale si de pensii trebuie sd ia in con-
siderare fluctuatia indicatorilor sociali si demografici, In mdsurd sa genereze
adevarate probleme economice si financiare.
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3.2 Dezechilibre rezultate din masurile legislative corective
de adecvare a pensiilor publice din Romania in perioada
2000-2021

Viata sociald este posibild si datorita principiilor care guverneaza sisteme-
le de protectie sociala. Sistemul public de pensii a fost si este Inca organizat
pe baza principiilor unicitatii, obligativitatii, contributivitatii, egalitatii, so-
lidaritatii, repartitiei si autonomiei (Legea nr. 19/2000), preluate si de Legea
nr. 263/2010, completate insa de imprescriptibilitatea si incesibilitatea pensiei.
In raport cu aceste principii si norme de drept, care trebuiau si cilauzeasca
mecanismul social de protectie a oamenilor, s-a constatat faptul ca, arhitectu-
ra sistemului actual de pensii rdspunde inegal acestor exigente. Principalele
deficiente constatate:

> Deficiente generate din modul artificial de adecvare a pensiilor, prin ma-
jorari, recorelari, indexari impredictibile si de multe ori nesustenabile;

» Incoerenta si instabilitate decizionala in politica de actualizare a pen-
siilor, prin introducerea indicelui de corectie al cdrui efect a fost sa
diferentieze drepturile noi de pensie, fata de cele existente in platd;

» Instabilitate decizionala in ceea ce priveste baza de calcul a contributiei
de asigurari sociale;

» Tratament legislativ inegal de stabilire a pensiei, diferentiat pe categorii
profesionale (magistrati, parlamentari, diplomati, consilieri ai Curtii
de Conturi etc.), cu ignorarea principiului fundamental al pensiilor
publice, contributivitatea.

3.2.1 Dezechilibre rezultate din indexarea, majorarea, recorelarea
pensiilor publice in Romania*

Scopul acestui subcapitol constd in analiza masurilor de adecvare a
pensiilor precum si efectele acestora, din perspectiva dezechilibrelor re-
zultate. Pentru analiza masurilor de adecvare am avut in vedere actele
normative adoptate, de-a lungul timpului, pentru actualizarea pensiilor
(prin indexare, recalculare, recorelare etc.).

% Aceasta parte a tezei a fost publicatd de autoare in timpul stsudiilor de doctorat in lucrarea So-

mesan (Vitca) L., Macarie, F., C., Adecvarea pensiilor in sistemul public din Rominia. Masuri legisla-
tive corective in perioada 1990-2020, aparuta in volumul ,, Evolutii si tendinte in studiul administra-
tiei publice din Romdnia. Viziunea tinerilor cercetitori”, Editura Accent, Cluj-Napoca, pp.299-312.
Nota: Liliana Somesan (Vitca) a realizat documentarea si a scris draftul lucrarii, iar Felicia
C. Macarie a scris Rezumatul, Introducerea si Concluziile, a modificat, completat si revizuit
materialul initial.
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In ceea ce priveste dezechilibrele rezultate in urma masurilor de adec-
vare, demersul stiintific s-a axat pe analiza legislatiei privind plafonarea
contributiilor de asigurari sociale si transferurile la Pilonul II de pensii,
precum si a efectelor tratamentului legislativ inechitabil al sistemelor ne-
integrate, comparativ cu sistemul public.

Pentru intelegerea masurilor de adecvare a pensiilor publice, din
Romania, am realizat un inventar al legislatiei care a reglementat acest
proces, incepand din anul 1990, pana in anul 2021. Volatilitatea legislati-
va specifica perioadei 1990-2000 nu o puteam omite din analizd din cauza
cd, a fost responsabila de multe inechitati si dezechilibre ulterioare.

Obiectivul fundamental al demersului stiintific este de a realiza o ra-
diografie a sistemului public de pensii din Romania, din perspectiva mo-
dului de reglementare a adecvarii veniturilor.

Intrebarea de cercetare la care s-a ciutat raspunsul a fost: Cum a fost
adecvat sistemul de pensii publice din Romdnia in perioada 1990-2021 si cum
s-au transpus aceste reglementdri in sistem?

Pentru realizarea obiectivului acestui subcapitol al demersului stiin-
tific am folosit ca metodd de cercetare analiza de documente, in principal
analiza actelor normative care au reglementat in ultimii treizeci de ani
sistemul de pensii din Romania. Au fost studiate si documente oficiale
ale ministerului de resort, precum si ale institutiilor care gestioneaza si
monitorizeaza rezultatele (CNPP, INS, ANAF), lucrari stiintifice care au
facut de-a lungul timpului analiza acestor reglementdri, cat si rapoarte
oficiale referitoare la pensiile publice.

Pentru a raspunde la intrebarea de cercetare am analizat procesul de
reglementare a adecvdrii pensiilor pe decade, focusand analiza in jurul
celor patru legi care au reglementat in ultimii 30 de ani sistemul de pen-
sii, din Romania: Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale
de stat si asistentd sociald (prima decadd), Legea nr. 19/2000 privind sis-
temul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (a doua deca-
da), Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (a treia
decadad) si Legea nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, atat cat
este aplicata.

Analiza frecventei actelor normative care au stat la baza actualizarii
drepturilor de pensie in perioada postcomunista si pand la aparitia Legii
263/2010, sugereaza faptul ca nu au existat reguli clare privind adecva-
rea pensiilor. ,(....) pana la implementarea Legii nr. 19/2000 majordrile
de pensii erau facute printr-un mecanism legislativ periodic de indexare
a pensiilor, intr-un procent mai mic decat indexarea salariilor dar supe-
rior celui aplicat pensiilor de limita de varsta pentru pensiile suplimen-
tare. Neexistand reguli ferme de indexare, acestea puteau avea pe langa
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caracterul aleatoriu si un caracter subiectiv sau populist” (Athanasiu,
1995, p. 109).

Abundenta actelor normative, specifice perioadei 1990-2000, au fost

prezentate pentru a sustine ipoteza responsabilitatii perioadei si a poten-

tialului dezechilibru generat intre categoriile de pensionari.

Tabel nr. 27 Actele normative care au stat la baza majordrii pensiilor in perioada

1990-2000
Nr. . Data la care P Procentul/suma
Act normativ Beneficiari .
Crt. produce efecte de majorare
Pensionarii de limita de varsta
diferentiat pe nivele de pensii de pana 1,8-45,5%
Decret-lege nr. . la 3000 lei
1 feb 1990
59/1990 ebruarie Pensionarii de invalidate gradul I, II, III
diferentiat pe nivele de pensii de pana 3,3-20%
1a 3000 lei
H.Gnr. . . Pensionarii de limita de varsta, urmasi 400 lei
2. 1 noiembrie 1990 -
1163/1990 Pensionarii de invaliditate gradul I 60 lei
Nota
3. M.M.PS. nr. 1 noiembrie 1990 Pensionarii CAP 247 lei
12031/15.01.1991
4. | H.G. nr. 219/1991 1 aprilie 1991 Pensionarii de asigurari sociale 1470 lei
Pensionarii <51e limité de yarsté si 9,9-44%
vechime integrala
5. | H.G. nr.5.26/1991 1 august 1991 Pensionarii de limitd de varsta si
: T & vechime incompleta si invaliditate 3,7-32,2%
gradul I
Invaliditate gradul I 9-44,6%
6. | H.G.nr. 579/1991 | 1 septembrie 1991 | Pensionarii de asigurari sociale de stat 45%
Noiembrie- . .. VI o
7. | H.G. nr. 780/1991 decembrie 1991 Pensionarii de asigurdri sociale de stat 12,5%
H.G. nr. 20/1992 1 ianuarie 1992 Pensionarii de asigurari sociale de stat 11,1%
H.G. nr. 150/1992 1 martie 1992 Pensionarii de asigurari sociale de stat 12,64%
Pensionarii de asigurari sociale de stat o
o PO R < 5%
Limitd de varsta si vechime integrald, 1265 lei
H.G nr.219/1992 . invaliditate gradul I e
10. 1 mai 1992 C PPV . R M 1075 lei
Limita de varsta si vechime incompleta
si invaliditate gradul I 760 lei
Invaliditate gradul 111 €
Limita de varsta si vechime integrala 25%
P Limitd de varsta si vechime incompleta
11. | H.G. nr. 277/1992 1 1992 3 P
nr / fume si invaliditate gradul I, II, III, pensiile 10%
de urmas
Limita de varsta si vechime integrala, 610 lei
invaliditate gradul I c!
Limita de varsta si vechime incompleta .
12 lue 500/1992 | 1 tembrie 1992 si invaliditate gradul II 520 lei
. | HG. nr. septembrie
P Invaliditate gradul III 365 lei
50% din 610 lei
Pensiile de urmas 75% din 610 lei
100% din 610 lei
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Nr. ] Data la care P Procentul/suma
C Act normativ Beneficiari .
1t produce efecte de majorare
Pensiile de limita de varsta si
. . invaliditate al caror cuantum este de 25%
13. | H.G. nr. 773/1992 | 1 noiembrie 1992 pana la 10.500 lei
Pensiile de urmas de pana la 7500 lei 25%
14. | HG.nr.95/1993 | 1ianuarie 1993 | Lensionaril de asigurdri sociale de stat 9,1%
si agricultori
15. | HG.nr. 1251993 | 1martie1993 | Densionaril de asigurdri sociale de stat 6%
si agricultori
Limitd de varsta si vechime integrald, .
invaliditate gradul 6620 lei
16. | H.G. nr. 178/1993 1 mai 1993 o d:i ‘i]r?‘r;tl?di;icgg:fuanﬁompleta oo
. Gonr. mai
Invaliditate gradul III 3.972 lei
50% din 6.620 lei
Pensiile de urmas 75% din 6.620 lei
100% din 6.620 lei
17. | HG.nr.244/1993 |  Tiunie1993 | Tensionaril de asigurdri sociale de stat 6%
si agricultori
Limita de varsta si vechime integrala 20%
18. | H.G nr. 332/1993 1 august 1993 Limita de varstd si vechime incompletd, 15%
invaliditate, pensii de urmas ’
19. | HGnr.382/1993 |  liulie1993 | Densionaril de asigurdri sociale de stat 20%
si agricultori
Pensionarii de limita de varsta cu o
o < 30%
vechime integrala
. Pensionarii de limitd de varstd cu
20. | HGnr.587/1993 | 1 octombrie 1993 vechime incompletd , pensiile de 289%
invaliditate, pensiile de urmas
Pensiile agricultorilor 28%
21. | HG. nr. 685/1993 | 1 decembrie 1993 | Tensionaril de asigurdri sociale de stat 6,5%
si agricultori
22. | HG.nr.35/1994 | 1ianuarie 1994 | ensionarii de asigurdri sociale de stat 20%
si agricultori
23. | HG.nr.178/1994 |  1aprilie1994 | Fensionarii deasigurdri sociale de stat 13%
si agricultori
24. | H.G. nr.444/1994 1 iulie 1994 Pensionarii de asigurdri sociale de stat 6%
si agricultori
25. | H.G.nr.810/1994 | 1 decembrie 1994 | Tensionaril de asigurdri sociale de stat 18%
si agricultori
1 ianuarie -31 Pensionarii de asigurari sociale de stat | Compensatie de
26.| OUGNr /195 |~ i 1995 cu pensii de pani la 45.000 lei 6.600 lei
27. | H.G nr. 179/1995 1 martie 1995 Pensiile suplimentare 25%
28. | HGnr. 183/1995 | 1aprilie1995 | Fensionarii deasigurdri sociale de stat 10%
si agricultori
29. | H.G nr. 483/1995 1 iulie 1995 Pensionarii de asigurdri sociale de stat 8%
30. | H.G. nr. 802/1995 | 1 octombrie 1995 | Pensionarii de asigurdri sociale de stat 5%
31. | HLG. nr. 868/1995 | 1 noiembrie 1995 Pensionarii dg asigurari s_oc1a1e de stat Co.r_elarea0
si agricultori pensiilor 10%
32. | H.G. nr. 211/1996 1 aprilie 1996 Pensionarii de asigurari sociale de stat 6%
33. | HL.G. nr. 543/1996 1 iulie 1996 Pensionarii de asigurdri sociale de stat 6%

si agricultori
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Nr. q Data la care P Procentul/suma
Act normativ Beneficiari .
Crt. produce efecte de majorare
) Pensﬂ}e cu vechime integrala si 4800 lei
. incompleta, invaliditate gr. I si I, urmas
34. | H.G.nr. 848/1996 | 1 octombrie 1996 Pensiile de invaliditate gr. 111 2.880 lei
Pensiile agricultorilor 3.000 lei
35. | HLG.nr. 28/1997 | 1 februarie 1997 | Pensionarii de asigurari sociale de stat 46,1%
si agricultori
36. |HG.nr.471/1997 | 1august1997 | Fensionarii deasigurdri sociale de stat 16%
si agricultori
Martie, aprilie Pensionarii dg asigurdri §0c1ale de stat 59
si agricultori
37. | H.G.nr. 173/1998 Ponsi i do asieurari sociale d
Mai-decembrie ensionarii de asigurari sociale de stat 3,3%
si agricultori
Pensionarii ale caror drepturi s-au recorelare
38. | H.G. nr. 797/1998 | 1 noiembrie 1998 | deschis anterior datei de 1 august 1996
Pensionarii Legii nr. 2/1995
39. |HG.nr.295/1999 |  1aprilie1999 | Fensionarii de asigurdri sociale de stat 1,1-3%
si agricultori
40. |HG.nr.607/1999 | 1 aprilie 1999 | Pensionarii de asigurdri sociale de stat 1,1-2,3%
si agricultori
Ste?bilire li{nitﬁe n}inime; de Pensie: 5 635.044 loi
Limita de varsta si vechime integrala .
S o L < 469.766 lei
a1 Limita de varsta si vechime incompleta 541513 lei
* | H.G. nr. 987/1999 | 1 decembrie 1999 Invaliditate gradul I 469‘766 lei
Invaliditate gradul II : .
3 343.914 lei
Invaliditate gradul III .
. € . 53.764 lei
Pensii agricultori
Pensiile al caror cuantum este sub
42. | H.G. nr. 332/2000 1 mai 2000 nivelul unui salariu mediu brut pe recorelare

economie

Noti: exprimarea este in moneda (lei) de la data intrdrii in vigoare a actului normativ

Sursa: Naidin (1996a, 1996b, 1999, 2000a, 2000b)

Modul aleator de indexare a pensiilor a fost justificat de alterarea ra-
portului dintre salariati si pensionari, incepand din anul 1990. Numadrul
de salariati care cotizau la bugetul asigurarilor sociale a fost injumatatit
pe parcursul a zece ani, din cauza problemelor economice.

Tabel nr. 28 Situatia numdrului de salariati si pensionari in perioada 1990-2000
(milioane de persoane)

Anul 1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Nr. pensionari stat si agricultori 2,1 450 | 492 | 551 | 530 | 548 | 564 | 576 | 598
Nr. salariati 10,5 6,7 6,4 6,2 59 5,6 537 | 4,76 | 4,62
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Sursa: MMPS, Buletine statistice

Fatd de anul 1990, cand numarul contribuabililor la sistemul asigura-
rilor sociale era de aproximativ 10,5 milioane de persoane, la o populatie
activa de 11,2 milioane, la finele anului 1997, acestia nu depaseau cca.
5,6 milioane de persoane, la o populatie activa de 10,8 milioane, avand
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un grad de acoperire de 50,7% (Legea nr. 19/2000, Expunere de motive).
Diminuarea numarului de salariati s-a reflectat si In dinamica pe care
a avut-o salariul mediu, in perioada prezentata (Macarie, Vitca, 2021,
p-304).

Tabel nr. 29 Dinamica salariului mediu net si pensia medie reald
in perioada 1980-2000 (Iei)

Anul 1980 1985 1990 1995 2000
Salariul mediu net 2.238 2.827 3.381 211.373 2.139.449
Pensie medie reala 970 1.267 1.575 155.000 1.305.000

Raport salariu/pensie 2,31 2,24 2,15 1,37 1,64

Sursa: MMPS, date lunare (INS)

Din experienta altor state foste comuniste reiese faptul cd, era iminent
un derapaj al sistemului public de pensii din cauza relatiei de depen-
denta contribuabili/pensionari, precum si a factorului politic extrem de
vulnerabil, in perioada post-revolutie din Romania.

Preotesi (2020) a subliniat faptul ca ,,primii 10 ani de tranzitie post-
comunista au adus o crestere accelerata a saraciei si a inegalitatii socia-
le” amplificat si de un exod masiv al populatiei spre destinatii externe
(Preotesi, 2020, p.191). Mascarea problematicii somajului, a lipsei locu-
rilor de munca, a inchiderii unui mare numar de unitati economice, s-a
proiectat asupra sistemului de protectie sociald, generand multiple cos-
turi sociale si umane.

Odatad cu aplicarea Legii nr. 19/2000, pensiile stabilite in baza legisla-
tiei anterioare (inclusiv drepturile de pensie pentru agricultori) au fost re-
calculate si transformate in punctaje anuale, In conformitate cu valoarea
pensiilor existente in plata, de la data aplicdrii legii. Astfel, toate pensiile
au fost supuse unui proces de recorelare, in cadrul unui activitati multia-
nuale, in vederea uniformizarii drepturilor de pensie.

Tabel nr.30 Actele normative care au stat la baza actualizdrii pensiilor
in perioada 2001-2010

] ] Pensionari | Pensionari ] ;
Pensionari ] : . Pensionari
Raid and la EAnpEiEe e ctin din Pensionari
Nr. Act la care p 01.01.1998- | perioada ; = Categorie
- 31.12.1997 perioada dupa
crt | normativ | produce : 31.12.1998 | 01.01.1999- de crestere
/cu vechime ] 01.01.2001- | 01.04.2001 ;
efecte . " /cu vechime | 31.12.2000
integrala : = 31.03.2001
integrala
HG 0, 0, 0, 0, 1
. Uo. /0 ( (9 ( mdexare
294/2001
HG. o o o o .
. .Uo. o o o o mdexare
523/2001
H‘G' o, 0, 0, 0, o, M
3. 781/2001 01.09.2001 4,1% 2% 0% 0% 4,1% indexare
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. . Pensionari | Pensionari . .
Pensionari . . . Pensionari
Wiz ana la din perioada din din Pensionari
Nr. Act la care p 01.01.1998- | perioada ; = Categorie
. 31.12.1997 perioada dupa
crt | normativ | produce g 31.12.1998 | 01.01.1999- de crestere
/cu vechime . 01.01.2001- | 01.04.2001 K
efecte . < /cu vechime | 31.12.2000
integrald ] = 31.03.2001
integrala
4 HG. 01.12.2001 7% 1,1% 1,1% 1,1% 7% indexare
| 1169/2001 e 4 4 4
H.G. Puncte
5. 1315/2001 01.01.2002 suplimentare 0 0 0 0 recorelare
H.G. o o o o .
6. 195/2002 01.03.2002 6% 6% 3% 3% 0 indexare
7. | HG 01062002 5% 5% 2% 29 5% indexare
. 518/2002 o .. (e} (o} (e} (¢} (e}
H.G. puncte
8. 642/2002 01.07.2002 suplimentare 0 0 0 0 recorelare
H.G. o 0 o o, o ;
9. 920/2002 01.09.2002 3% 3% 1% 1% 3% indexare
H‘G‘ 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 3
10. 1301/2002 01.12.2002 | 4,2% /5% 4,2% [ 5% 2% 2% 4,2% indexare
H.G. puncte puncte
1. 1474/2002 01.01.2003 suplimentare | suplimentare 0 0 0 recorelare
H'G 0, 0, 0, 0, 0, 3
12. 2182003 01.03.2003 3,5% 3,5% 3,5% 2% 3,5% indexare
H.G. o o o o o .
13. 614/2003 01.06.2003 2,7% 2,7% 2,7% 1% 2,7% indexare
H.G. puncte puncte
11 731 /2003 01.07.2003 suplimentare | suplimentare 0 0 0 recorelare
H.G. o o o o o .
15. 1006/2003 01.09.2003 2,65% 2,65% 2,65% 1% 2,65% indexare
H.G. o o o o o, ;
16. 1383/2003 01.12.2003 3,1% 3,1% 3,1% 2% 3,1% indexare
H.G. puncte puncte
17. 1433/2003 01.01.2004 suplimentare | suplimentare 0 0 0 recorelare
H'G 0, 0, 0, 0, 0, 3
18. 263/2004 01.03.2004 2% 2% 2% 2% 2% indexare
19 H.G 01.06.2004 2% 2% 2% 2% 2% indexare
| 808/2004 T
H.G puncte puncte
20. 963/2004 01.07.2004 suplimentare | suplimentare 0 0 0 recorelare
H.G. o o o o o .
21. 1297/2004 01.09.2004 4% 4% 4% 4% 4% indexare
OUG 0, 0, 0, 0, 0, 3
22, 67/2004 01.01.2005 3% 3% 3% 3% 3% indexare
23. | L380/2005 | 01.01.2006 9,35% 9,35% 9,35% 9,35% 9,35% indexare
24. 4(2)/;{)% 6 01.09.2006 4,95% 4,95% 4,95% 4,95% 4,95% indexare
25| OUG 101122006 1685% 16,85% 1685% | 1685% | 1685% | indexare
“| 90/2006 e 4 4 4 4 4
OouG o o o, o, o ;
26. 40/2007 01.09.2007 5% 5% 5% 5% 5% indexare
OUG 0, 0, 0, 0, 0, 1
27. 111/2007 01.11.2007 30% 30% 30% 30% 30% indexare
L387/ 0, 0, 0, 0, 0, 3
28. 2007 01.01.2008 7,45% 7,45% 7,45% 7,45% 7,45% indexare
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. . Pensionari | Pensionari . .
Pensionari . . . Pensionari
i and la G e iy din Pensionari
Nr. Act la care p 01.01.1998- perioada . < Categorie
. 31.12.1997 perioada dupa
crt | normativ | produce g 31.12.1998 | 01.01.1999- de crestere
/cu vechime . 01.01.2001- | 01.04.2001
efecte . < /cu vechime | 31.12.2000
integrala ] = 31.03.2001
integrala
29. | 006229\ 01102008 | 20% 20% 20% 20% 20% | indexare
30. 1%‘72‘3559 01.04.2009 3% 3% 3% 3% 3% indexare
31 1%75;89 01.10.2009 2% 2% 2% 2% 2% indexare
Legea
32. 12/2010 01.01.2010 - - - - - -

Sursa: Calcule efectuate de autoare (CNPP, 2020c)

Cea de-a doua decada analizata (2001-2010) cuprinde actele normati-
ve aplicate In evolutia adecvarii pensiilor (Tabelul nr. 30). ,, Au fost emise
si aplicate un numadr de 32 acte normative (legi, hotdrari ale guvernului si
ordonante de urgentd), o medie de peste 3 acte normative/an ceea ce ara-
td gradul ridicat de nesigurantd al legiuitorului cat si impredictibilitatea
sistemului public de pensii. In esent3, acest comportament al reglementa-
torului aratd lipsa totala a atitudinii proactive, fiind dovada unei atitudini
reactive, caracterizata prin corectarea permanentd a erorilor si ambiguita-
te. Efortul sistemului de a implementa reglementdrile cat si posibilitatea
erorilor sunt evidente” (Macarie, Vitca, 2021, p.307).

Implementarea Legii nr. 19/2000 si raportarea veniturilor la puncte de
pensie realizate In toata perioada de activitate, a vulnerabilizat in mare
masurd drepturile stabilite si a obligat legiuitorul la identificarea parghi-
ilor de mentinere a pensiilor publice, la niveluri adecvate. Procesele de
adecvare a pensiilor a imbracat forme diferite de realizare sub forma re-
calcularilor, revizuirilor, reactualizarilor, recorelarilor, indexarilor.

Recalcularea pensiei oferd posibilitatea beneficiarilor pensiei de li-
mitd de varsta de a solicita recalcularea pensiei dupa fiecare stagiu de
cotizare de 12 luni (art. 95, Legea nr. 19/2000). Un proces mai amplu de
recalculare a pensiilor s-a desfasurat odata cu adoptarea OUG 4/2005
privind recalcularea pensiilor din sistemul public provenite din fostul sistem al
asigurdrilor sociale, potrivit cdreia toate pensiile stabilite inainte de imple-
mentarea Legii 19/20000, aflate in plata, au fost recalculate pentru a res-
pecta principiul ,la conditii egale de pensionare, pensii egale, indiferent
de anul iesirii la pensie”.

Revizuirea pensiei a fost definitd de art. 107 alin. (1) din Legea
263/2010 ca o posibilitate de a reveni la decizia de pensionare, in cazul in
care se constata erori de stabilire a pensiei, situatie care se realizeazd, fie
din oficiu, fie la cererea pensionarului.
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Reactualizarea pensiilor a fost definita de articolul 81 din Legea
19/2000 si a presupus ca ,pensiile aflate in plata sa se reactualizeze in
functie de valoarea stabilita a punctului de pensie”. Valoarea punctului
de pensie se stabileste anual, prin legea bugetului, iar acest lucru duce la
modificarea drepturilor de pensii la fiecare modificare a valorii punctului
de pensie.

Recorelarea pensiei constd in , corectarea inechitdtilor existente intre
grupuri de pensionari, Inscrisi la pensie in perioade diferite de timp”.
Scopul recorelarii este de a elimina decalajele existente intre pensii, ca
solutie de interventie din partea statului, fatd de pensionarii de limita de
varstd (cei din sistemul asigurdrilor sociale de stat si al agricultorilor) al
caror cuantum de pensie a rdmas sub un anumit nivel.

Indexarea pensiei este o mdsura prin care statul intervine periodic
pentru ajustarea cuantumurilor pensiilor in plata si protejarea puterii de
cumpadrare a pensionarilor.

Chiar daca Legea 19/2000 a fost gandita pentru un orizont de timp
extins, In perioada de aplicare 2001-2010, aceasta a fost modificata sub-
stantial din cauza dinamicii factorilor economici, politici si financiari (a
se vedea , Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurdri sociale cu modificarile si completirile intervenite. Actele normative
modificatoare, completatoare si date in aplicarea Legii nr. 19/2000. Legislatie
privind pensiile militare, acte normative conexe”, Editura Lumina Lex, 2002).

Instituirea unui nou mod de calcul al pensiilor, prin definirea expresa
a punctului de pensie ca parametru fundamental in stabilirea cuantumu-
lui pensiei, trebuia sa fie o modalitate prin care erau eliminate si inechi-
tatile intre pensionari, odatd cu adoptarea Legii 19/2000. Insd in practica
situatia a fost cu totul alta. Cuantumul pensiilor s-a diminuat, ca urmare
a valorizarii tuturor veniturilor din toatd perioada vietii profesionale asu-
pra carora au fost platite contributii de asigurdri sociale, care, in primii
ani de activitate ai oricdarui angajat, sunt mai mici.

Solidarizarea cu efectele crizei economice globale a fost puternic re-
simtitd de pensionarii aflati in plata datorita faptului ca valoarea punc-
tului de pensie stabilitd, la 732,8 lei, in ianuarie 2010, a fost diminuata cu
15%, In urma masurilor aplicate de guvernul in exercitiu, pentru restabi-
lirea echilibrului bugetar.

Chiar dacd obiectivul Legii nr. 263/2010 era de sustenabilizare si eli-
minare a inechitdtilor existente intre pensionari, dupa o perioada relativ
scurta de timp s-a constatat faptul cd, valoarea punctului de pensie, actu-
alizata doar cu rata inflatiei, nu era o masurad suficienta pentru a elimina
inechitatile intre pensionarii existenti in plata si cei nou Inscrisi la pensie.
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Astfel, Ordonanta de Urgentid a Guvernului nr.1 din ianuarie 2013 privind
modificarea Legii nr. 263/2010 avea sa repare ceea ce legislatia anterioara
nu a reusit, si a stabilit ca , valoarea punctului de pensie sa se actualizeze
anual cu 100% din rata medie anuala a inflatiei, la care se adauga 50%
din cresterea reala a castigului salarial mediu brut realizat pe anul prece-
dent”. Aceeasi Ordonanta de Urgenta a stabilit introducerea, in formula
de calcul a pensiilor, a unui indice de corectie, aplicabil o singura dats,
la pensionarea initiald, tuturor persoanelor solicitante. Desi acest indice a
avut rolul de a interveni in atenuarea inechitdtilor intre pensionarii noi si
cei existenti In plata din aceeasi categorie profesionald, in timp, s-a dove-
dit faptul ca genereaza inechitati intre pensionarii cu acelasi punctaj care
s-au pensionat in ani diferiti, precum si existenta a doud puncte de pensie
diferite ,unul valabil pentru calculul pensiei initiale egal cu circa 41% din
castigul salarial mediu brut din economie cu 2 ani in urma, fata de mo-
mentul pensiondrii, In timp ce punctul de pensie cunoscut de toatd lumea
este utilizat doar pentru indexarea pensiilor aflate in platd” (Dumitrescu,
2020). Practic, indicele de corectie reprezinta raportul intre 43,3% din sa-
lariu mediu brut realizat si valoarea punctului de pensie, in vigoare la
data inscrierii la pensie, actualizat cu rata medie anuala a inflatiei pentru
anul 2011 (art. 170%, alin. 1, Legea nr. 263/2010).

Caracterul ezitant al aplicarii indicelui de corectie a derivat si din
emiterea Ordonantei de urgenta nr. 113/decembrie 2013, dupa aproape
un an de la OUG nr. 1/2013, prin care s-a stabilit retroactivitatea aplicarii
acestuia si pentru pensionarii Inscrisi la pensie in anul 2011 si 2012, si
partial, luna ianuarie 2013, stabilind un indice de 1,12%, pentru anul 2011
si 1,17%, pentru perioada 2012- ianuarie 2013 (art. IV, alin 1).

Tabel. nr. 31 Evolutia parametrilor determinanti ai cresterii pensiilor publice
in perioada 2011-2021

Salariul mediu brut | Valoarea punctului | Indicele de corectie | Indicii preturilor de
Anul o (Tl o (Tt = ; Ay
pe economie (lei) de pensie (lei) (%) consum (%)
2011 1980 lan. 732,8 1,12 105,79
2012 2063 lan. 732,8 1,17 103,33
1-22Tan. 1,17

2013 2163 Ian. 762,1 23 lan. 106 103,98

2014 2328 Ian. 790,7 1,07 101,07

2015 2555 lan. 830,2 1,07 99,41

2016 2809 lan. 871,7 1,09 98,45
lan.917,5

2017 3223 Tulie 1000 1,14 101,34
Ian. 1000

2018 4357 Tulie 1100 1,15 104,63
Ian. 1100

2019 4853 Sept. 1265 1,20 103,83
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Salariul mediu brut | Valoarea punctului | Indicele de corectie | Indicii preturilor de
Anul . . . . o g S
pe economie (lei) de pensie (lei) (%) consum (%)
Ian. 1265
2020 5429 Sept. 1442 1,41 102,63
2021 5380 lan. 1442 1,41 100,71
Mai 2022 6095 Ian. 1586 1,41 101,18

Sursa: Casa Nationald de Pensii Publice, Institutul National de Statisticd, 2022

Cresterea indicelui de corectie a fost corelat cu evolutia salariului me-
diu brut pe economie, exceptie facand anul 2013 (perioada 1-22 ianuarie),
2021 si 2022, cand valorile acestuia au ramas la nivelul anilor anteriori,
2012, respectiv anul 2020. Art. 170* alin 3*1 din Legea nr. 263/2010 clarifi-
ca acest aspect, prin mentinerea valorii indicelui din anul anterior pentru
anul curent, daca din calcul rezulta o valoare mai mica.

Tabel nr. 32 Impactul indexdrii punctului de pensie comparativ cu inscrierile noi
la care se aplicd indicele de corectie

Pensiile indexate | inscrieri noi . Valoarea indicelui de corectie
cu valoarea la pensie cu IDtfeianifs care asiguri egalitate intre
Sl unctului de in]::)licele de PSS BTG ensim;garii e;gistenti si cei
punciii ¢ S doua categorii (%) pensionarii exisienii §
pensie (lei) corectie (lei) inscrisi noi (%)
2013 807,83 891,66 0 1,06
2014 838,12 846,05 1 1,06
2015 880,83 888,31 3 1,06
2016 924,31 950,15 3 1,06
ian. 2017 972,54 1045,95 7,5 1,06
iulie 2017 1060,07 1140 7,5 1,06
ian. 2018 1060,07 1150 8,5 1,06
iulie 2018 1166,08 1265 8,5 1,06
ian. 2019 1166,08 1320 13,2 1,06
sept. 2019 1341 1518 13,2 1,06
ian. 2020 1341 1783,65 33 1,06
sept. 2020 1528,74 2033,22 33 1,06

Sursa: Calcule efectuate de autoare (CNPP, 2021)

Din datele prezentate in Tabelul nr. 32 putem sa emitem cateva

concluzii:

v Se confirma faptul ca, pensionarea in ani diferiti, cu acelasi punc-
taj de pensie, nu genereaza cuantumuri egale de pensie, diferenta
dintre cele doua perioade are tendinta de a creste in timp, si, asa
cum se poate observa in Tabelul nr. 32, in septembrie 2020 exista o
diferenta semnificativa estimata la 33%;

v Mentinerea indicelui de corectie la valoarea de 1,06% ar fi pastrat
egalitatea matematica intre cele douad categorii de beneficiari;

v Indexarea valorii punctului de pensie, in mod arbitrar, fara respec-
tarea unui calendar predictibil, cu valori de crestere care nu au nici
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o legdtura cu rata inflatiei, asa cum se mentioneaza in textul legii,
adanceste inechitatea intre pensionari si creeaza incertitudine;

v’ Aplicarea indicelui de corectie doar pentru persoanele nou inscrise
la pensie genereaza discrepante fatd de toate celelalte categorii de
pensionari si valorizeaza mult mai bine punctul de pensie.

Faptul ca in Romania legislatia pensiilor nu beneficiaza de dezbateri
publice, pe probleme tehnice si punctuale la care nu s-a gasit incd un
punct de echilibru, dovedeste incad o data faptul ca asemenea decizii (ex.
indicele de corectie) sunt confuze si nefundamentate.

Nici expunerea de motive a OUG nr. 1/2013 nu a explicitat foarte clar
care a fost scopul introducerii indicelui de corectie, considerand astfel c4,
ratiunea legiuitorului a fost, fie de recuperare a pierderilor cauzate de di-
minuarea cu 15%, fie pentru a creste cuantumul pensiilor noi, fie pentru
a genera echilibru intre pensionarii existenti si cei nou Inscrisi la pensie.

Asadar, nici aceastd mdsura nu a reusit sa creeze un sistem public de
pensii echitabil, predictibil si sustenabil, capabil sa diminueze inechitatile
dintre pensionari, ci dimpotriva, le mentine si le amplificd generand ine-
chitati si frustrari tot mai mari in randul pensionarilor.

3.2.2 Dezechilibre determinate de plafonarea contributiilor
de asigurari sociale si transferurile la Pilonul II de pensii
in perioada 2000-2021

Contributiile de asigurdri sociale de stat ocupa cea mai mare pondere
in veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat, aldturi de dobanzi si
penalitati de Intarziere datorate si alte venituri. Avand in vedere acest
considerent, prudenta trebuia sa fie atributul fundamental al actorilor
implicati in procesul decizional, privind veniturile bugetului asigurdarilor
sociale de stat. Modificarile legislative au fost multe si ezitante, in perioa-
da 2000-2021.

Astfel, in forma initiald a Legii 19/2000, baza de calcul a contributiei
individuale de asigurdri sociale a fost plafonata pand la echivalentul a
trei salarii medii brute lunare pe economie, utilizate la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat (art. 23, alin. 3 din Legea nr 19/2000).
Incepand din ianuarie 2003, plafonul de platé a contributiei de asigurari
sociale a fost modificat la cinci salarii lunare medii brute pe economie,
situatie care s-a mentinut pand in iulie 2007 (O.U. nr. 147/2002 si O.U
nr.9/2003). Eliminarea plafondrii contributiei de asigurdri sociale a fost
legiferata prin Legea nr. 250/2007, astfel, baza de calcul a contributiei era
reprezentata de toate veniturile asiguratilor din salarii, inclusiv sporuri
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si adaosuri, precum si venituri ale asiguratilor, cuprinse in contractul de
asigurare, indiferent de cuantumul acestora.

Odata cu modificarea legislatiei pensiilor, incepand cu luna ianuarie
2011, pana in decembrie 2016, s-a revenit la plafonarea veniturilor, de
aceasta data tot la nivelul a cinci salarii medii brute pe economie. Insi
schimbarea nu a durat foarte mult deoarece, din luna ianuarie 2017, s-a
eliminat plafonul contributiei pana in prezent (2022).

In opinia noastra, plafonarea bazei de calcul a fost 0 masura nepotri-
vita, In conditiile deficitelor bugetare constante cu care s-a confruntat sis-
temul de protectie sociald, incepand din anul 2008. Desi numeric, mdsura
s-a adresat unui segment relativ restrans de platitori, impactul pe care 1-a
generat, aldturi de alte masuri fiscale, este reflectat in Tabelul nr.33.

Limitarea la taxare a salariilor a fost utilizata si de tarile europene,
in Spania, de exemplu, plafonul a fost stabilit la echivalentul a 1,7 salarii
medii lunare, la care s-a aplicat plafonul (3642 € atat pentru angajat cat si
pentru angajator), Bulgaria, la 2,7 salarii (1300 € la angajat si angajator),
Polonia, la 2,3 salarii (2316 € la angajat si angajator), Slovacia, la 4,8 salarii
(4290 € la angajat si angajator) etc. A existat insa si un grup restrans de
state a caror fiscalitate nu prevedeau plafoane pentru pensie: Danemarca,
Germania, Suedia, Finlanda, Malta etc.

Desi masura cresterii obligatiilor fata de bugetul de stat a fost mult
contestata de mediul privat, pentru bugetul asigurarilor sociale de stat
putem spune cd, atat impactul cresterii plafonului, de la trei la cinci sa-
larii, cat si eliminarea acestuia, a fost de bun augur, care, alaturi de alte
masuri fiscale, au avut un aport bugetar consistent: 31,32%, in anul 2008
(in conditiile diminudrii CAS pentru conditii normale de la 29% la 27,5%),
19,08%, in anul 2017 (in conditiile mentinerii CAS la 26,3% pentru condi-
tii normale) si o crestere mai sensibila in anul 2011, de 8,87 %.

Tabel nr. 33 Evolutia veniturilor bugetului asiqurarilor sociale din contributii
de asigurari in perioada 2006-2021

Veniturile BASS Rata de crestere Valoarea contributiei Plafonul de plata
A din contributia de a contributiilor de asigurari sociale (%) a CAS
nul B Do L o o -
asigurari sociale de asigurari sociale | pentru conditii normale | (salarii medii brute
(mii lei) (n+1/n) in % de munca pe economie)
2006 20219,6 - 29,15 5
Ian.-iulie 5
2007 24490,9 21,13% 29 Iulie-dec. Fara
limita
2008 32159,5 31,32% lan-nov 29 Fara limita
’ e Dec. 27,5
o Tan. 28% NV
2009 32919,9 2,37% Febr -dec . 31,3% Fara limita
2010 31837,8 -3,40% 31,3% Fara limita
2011 34663,0 8,87% 31,3% 5
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Veniturile BASS Rata de crestere Valoarea contributiei Plafonul de plata

din contributia de a contributiilor de asigurari sociale (%) a CAS
Anul A i L e o 4

asigurari sociale de asigurari sociale | pentru conditii normale | (salarii medii brute
(mii lei) (n+1/n) in % de munca pe economie)
2012 35527,6 2,49% 31,3% 5
2013 37684,2 6,07% 31,3% 5
o Ian. -sept. 31,3%

2014 38709,0 2,72% Oct-dec. 26,3% 5
2015 36475,7 -6,11% 26,3% 5
2016 37224,3 2,05% 26,3% 6
2017 443274 19,08% 26,3% Fara limita
2018 58959,6 33% 25% Fara limita
2019 67958,6 15,26% 25% Fara limita
2020 68214,8 0,37% 25% Fard limita
2021 78551,3 15,2% 25%

Sursa: Calcule efectuate de autoare din surse primare
(Casa Nationald de Pensii Publice, Ministerul Finantelor, 2021)

Ratiunea plafonarii salariilor are o interpretare implicitd, in ceea ce
priveste prestatiile sociale: orice limitare a venitului din salarii, asupra
caruia se plateste contributia de asigurari sociale, duce la limitarea pre-
statiei aferente. Situatia ar fi revoltatoare dacd neplafonarea veniturilor ar
duce la prestatii limitate.

O altd presupusa sursd de dezechilibru al bugetului asigurarilor soci-
ale de stat o reprezinta transferurile efectuate pentru Pilonul II de pensii.

Spre deosebire de pensiile publice, activele acumulate la fondurile
private de pensii, dupa mai bine de treisprezece ani de la implementarea
Pilonului II, ar trebui sa reprezinte pentru fiecare contribuabil,, o sur-
sd financiara confortabild care sa completeze veniturile din Pilonul I de
pensii, si in plus, sa degreveze povara Pilonului I afectat de problemele
demografice, migratie externa, imbatranire. Pentru multi contribuabili de
azi aceasta reprezinta doar o obligatie legislativa. Tocmai de aceea, legiu-
itorul a separat obligatia de optiune, utilizand varsta ca factor de segrega-
re: a obligat tinerii, pana la varsta de 35 de ani, sa participe la Pilonul IT de
pensii, pe considerentul ca, in mod voluntar, nu vor fi foarte multi adepti
care sd se gandeasca la ,zile negre”, si implicit, a oferit posibilitatea parti-
ciparii si dupa varsta de 35 de ani, in mod voluntar. Toate aceste masuri,
gandite atat pentru pensionarul de astazi, cat si pentru cel de maine, vor
genera discrepante intre contribuabilii si non-contribuabilii la fondurile
private de pensii. Fata de calendarul initial de colectare a contributiilor
de asigurari sociale la Pilonul II, incepand de la 2% din baza de calcul in
anul 2008, panad la 6%, in anul 2016, s-a ajuns abia la 3,75%, in ianuarie
2018. Criza economicd globala a inghetat aceasta contributie pentru mai
multi ani, si s-a mentinut pana in prezent (2022), iar modificarea cotei
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de la 5,1%, la 6%, prevdzuta in calendarul initial pentru anul 2018, s-a
concretizat In diminuarea acesteia la 3,75%, sub pretextul introducerii
contributiilor in sarcina angajatului. In aceste conditii, sistemul de pensii
publice nu s-a putut autofinanta.

Nerespectarea calendarului prevazut initial (art. 43 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat), privind co-
tele de contributii de asigurari sociale datorate cdtre fondurile private de
pensii (de reguld mai mici decat cele prevazute), a generat incertitudine,
neincredere, nesigurantd si lipsa de garantie, in conditiile in care statul
este principalul responsabil pentru distribuirea acestora.

3.2.3 Dezechilibre rezultate din tratamentul legislativ inechitabil
intre sistemul public de pensii si sistemele neintegrate®

Dreptul la pensie se poate dobandi ca beneficiu al muncii (pensii ocu-
pationale acordate militarilor, functionarilor publici, minerit, cdi ferate)
sau prin sisteme de asigurdri (pensii de asigurari publice si/sau private),
dar ele pot fi atribuite si pentru servicii exceptionale aduse societatii: pen-
sii de recunostinta sau de merit” (Marginean, 2007, p.323).

Cu toate initiativele si demersurile intreprinse, de-a lungul timpului,
pentru functionarea unui sistem de pensii unitar, mai existd, si in pre-
zent (2022), categorii de pensii neintegrate sistemului public care, potrivit
Legii nr.263/2010, sunt reprezentate de sistemele de asigurari sociale ale
avocatilor si sistemele proprii de asigurari sociale ale cultelor recunoscu-
te de lege (art.49. alin. 2). Controversele sunt mai accentuate atunci cand
ne referim la alte doud categorii de pensionari, speciali, prin statutul de
organizare si anume, beneficiarii indemnizatiilor de serviciu si beneficia-
rii pensiilor militare de stat.

,Ceea ce diferentiaza aceste categorii de pensionari consta in aplica-
bilitatea sau nu a principiului contributivitatii, si implicit a modului de
stabilire a pensiei, acel venit de care ar trebui sa se bucure beneficiarul de
pensie, la iesirea din activitate” (Macarie, Vitca, 2018, p.55).

Fata de pensionarii sistemului public, in cazul sistemelor neintegrate
nu se poate pune semnul egalitatii intre principii de reglementare. ,Chiar
dacd sunt categorii diferentiate prin statute si legi speciale, pensiile

3 Aceasta parte a tezei a fost publicatda de autoare (Felicia Cornelia Macarie si Liliana

Somesan Vitcd) in timpul studiilor de doctorat in lucrarea Pensiile speciale in Romdnia —
de la necesitate la abuz, in Revista Transilvana de Stiinte Administrative, nr. 2(43), 2018,
pp. 54-69, disponibil online la adresa: https://rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/
view/573/570, accesat la data de 15 mai 2020.
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militare de stat beneficiaza de un tratament aproape similar cu pensiile
de serviciu, in ce priveste reducerile de varsta sau modul de calcul. Pentru
categoriile mentionate, nu este vorba despre contributivitate si redistri-
buire, de sustinere intergenerationald sau de egalitate de sanse in fata
legii, ci despre ,, un drept garantat de stat (art. 1 din Legea nr. 223/2015)
si de asigurare a unui nivel de trai decent” (Constitutia Romaniei, alin. 1,
art. 47). ,,Spre deosebire de sistemul public de pensii care este un sistem
de tip redistributiv, bazat pe solidaritate si contributivitate conform caru-
ia fondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza contributiilor dato-
rate de persoanele fizice si juridice participante la sistem, natura speciala
a pensiilor de serviciu este oferitd tocmai de aceste componente care fac
diferenta intre ele)” (Macarie, Vitca, 2018, pp. 55-56).

Pensiile de serviciu acorda beneficiarilor oportunitatea obtinerii unor
drepturi, net superioare fatd de marea masa a contribuabililor sistemului
public de pensie. Intelegem c, spre deosebire de alte categorii profesio-
nale, magistratii, aviatorii, auditorii, functionarii publici parlamentari etc.
au desfasurat activitdti care presupun un grad ridicat de uzura psihica,
interdictii, risc, pentru care legiuitorul a gandit o modalitate de compen-
sare sub forma de pensii de serviciu. Si pensiile ocupationale reprezinta
o categorie de pensii acordate din bugetul public militarilor, politistilor,
celor din serviciile de informatii, ca o ,,recompensa substantiala pentru
munca depusa in sectorul public doar unor categorii de persoane, nu si
altor salariati din sectorul public, cum ar fi celor care lucreaza in admi-
nistratie, serviciile de Ingrijirea sandtatii, Invatamant, cercetare stiintifica
etc.” (Marginean, 2007, p. 323).

Astfel, in Romania, momentul pensiondrii difera din punct de vedere
al profesiei exercitate in viata activa, insd diferenta este mult mai preg-
nant resimtitd si din punct de vedere al dreptului de care va beneficia
pensionarul. Fie ca vorbim de pensii publice, fie cd vorbim de indemni-
zatii de serviciu sau pensii militare, egalitatea de tratament in calculul
dreptului de pensie trebuie sa fie aplicabil tuturor categoriilor mentiona-
te, indiferent de domeniul ocupational de provenienta.

,Constatam faptul ca pensiile speciale nu sunt organizate sub forma
unui sistem unitar, desi In limbajul curent se vorbeste de un sistem de pensii
speciale care de fapt nu exista. Fiecare categorie profesionala si-a adoptat
propriul statut, din care sunt omise cu sau fard intentie principiile care gu-
verneazd aceste drepturi speciale. Daca este un abuz de reglementare sau
o abatere intentionata de la principiile care consacra un sistem adevarat de
pensii, ne vom lamuri in cele ce urmeaza, analizand observatiile si propune-
rile formulate de Consiliul Superior al Magistraturii cu privire la proiectul de
lege privind sistemul unitar de pensii publice” (Macarie, Vitca, 2018, p. 60).
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,Analizand literatura de specialitate si legislatia specificd, constatdm ca
pensiile speciale genereaza o serie de inechitati si Intrebari justificate referitor
la caracterul lor special deoarece:

—nu respecta corespondenta fundamentala dintre drepturi si obligatii;

— sunt nesustenabile din punct de vedere financiar;

—media de varsta la retragerea din activitate in cazul pensiilor militare
este de aproximativ 48-50 de ani, fiind persoane cu multa experienta
profesionald, utile societatii;

—sunt stabilite in cote procentuale raportat la ultimele venituri, ceea
ce este discriminatoriu fatd de contribuabilii de rand si favorizant
beneficiarului;

— permite cumulul pensiei de stat obisnuite cu pensia speciald, singura
restrictie impusa deocamdata fiind imposibilitatea cumulului a doua
pensii speciale;

— Extinderea categoriilor beneficiare de drepturi speciale nu face altceva
decat sa adanceasca inechitatile in randul beneficiarilor, pe langa ma-
gistrati, parlamentari, personal navigant si aeronautic, s-au alaturat si
alte categorii profesionale cum ar fi personalul auxiliar de specialitate
al instantelor, membrii Corpului diplomatic si consular, auditorii ex-
terni ai Curtii de Conturi, pand la personalul administrativ si de data
mai recenta primarii, viceprimarii si personalul administrativ din pri-
marii sau Consilii Judetene;

—se induce o stare de frustrare si de nesiguranta pentru ziua de maine
celor din afara sferei de aplicare a acestora; si

—nici o tara europeand nu agreeaza si nu utilizeaza acest mod discrimi-
natoriu de calcul al indemnizatiilor de serviciu;

Putem presupune ca pensiile speciale au fost introduse si extinse la tot

mai multi beneficiari si pentru ca:

— Se doreste corectarea inoportunitatilor de castig derivate din diverse
restrictii profesionale In perioada de activitate;

— Sunt considerate forme de protectie fata de persoanele care au desfasu-
rat activitati cu un grad ridicat de uzura si risc;

— Se doreste ocuparea locurilor de munca cu personal format si educat
intr-un spirit nou, motivant financiar; si

— Faciliteaza accesul tinerilor la piata muncii in diverse domenii speciali-
zate” (Macarie, Vitca, 2018, pp. 61-62).

Insd amplificarea categoriilor profesionale, cuprinse in sistemele nein-

tegrate sistemului public, au reusit sa segmenteze populatia pensionata pe
criteriul venituri din pensii.
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Grafic nr. 25 Valoarea pensiei medii lunare in luna decembrie 2021 dupd sistemul
de pensionare (lei)

MAPN, MAI, SRI [N 4475
Sotsupravietuitor | 112
Uniunidecreatie Il 1325
Artisti I 344
Revolutionari 1989 [ 1875
IndemnizatiiL309/2002 | 78
Persecutati politicL189/1990 M 819
Persecutati politicL118/1990 M 1527
Veteraniderdzboi Wl 882
Curteade Conturi [N 3374
Personal auxiliardininstante [N 4881
Judecdtori/Procurori I 20159
Peronal aeronautic NGNS 11308
Functionariparlamentari [N 4846
Corp diplomatic NG 5727
Avocati [ 2196
Culte BN 1011
IOVR | 225
Ajutor social | 381
Pensie agricultori M 646
Indemnizatiesocialaminimd garantatd [ 800
Pensiedeurmas M 834
Pensie de invaliditate [l 737
Pensieanticipatd partiald [l 1608
Pensie anticipata [ 2236

Limitd de varstd I 1804

0 5000 10000 15000 20000 25000

Sursa: Casa Nationali de Pensii Publice, Consiliul Fiscal, 2022
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Grafic nr. 26 Cheltuieli lunare aferente pensiilor medii din luna decembrie 2021,
dupd sistemul de pensionare in Romdnia (mii lei)
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Sursa: Calcule efectuate de autoare din sursd primard (Consiliul Fiscal, 2021)

Varstele de pensionare si modul de stabilire al pensiilor reprezinta
principalele elemente de dezechilibru intre sistemul public si sistemele
neintegrate, in Romania, din cauza reducerilor de varsta acordate acesto-
ra si a drepturilor de pensie, net superioare fata de celelalte categorii de
pensionari.

,Spre deosebire de sistemul public de pensii unde media varstei de
pensionare nu coboara mai mult de 60 de ani la barbati, in cazul pensiilor
militare de stat varstele de pensionare au ajuns la o medie de 48-49 de ani,
datorita conditiilor deosebite sau speciale de care au beneficiat militarii in
perioada activd. Prevederea legislativa care a determinat iesiri masive din
sistem a fost Legea nr. 223/2015 in urma cdreia angajatii MAL, MApN, SRI
au solicitat trecerea in rezerva. Astfel, numarul de pensionari a crescut
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exponential iar sistemul s-a confruntat cu un deficit major de personal
calificat. In prezent se incearci motivarea personalului pentru a raiméane
in activitate astfel incat sa nu existe riscuri la adresa sigurantei nationale.
Nu putem afirma acelasi lucru in cazul pensiilor de serviciu, unde varste-
le de pensionare sunt de 60 de ani, nefiind cumulate alte reduceri.

Pensiile de serviciu beneficiaza de un mod de calcul preferential care
nu se bazeaza pe punctajul realizat in perioada de activitate, ci se acorda
procentual, de regula din veniturile ultimei luni de activitate sau ca me-
die a veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de activitate in functie
de sectorul de provenientd a persoanei solicitante. Ceea ce intriga si mai
mult este faptul ca, pe langa functiile de baza ale unei structuri, au fost
alipite si alte categorii de personal, din categoria administrativa, de de-
servire, de Intretinere si reparatii, pentru care legea nu face distinctie la
calculul pensiei. Aceste considerente sunt cele care amplifica si mai mult
inechitatea in randul pensionarilor” (Macarie, Vitca, 2018, p. 62).

Sistemul de pensii bazat pe principiul contributivitdtii, prin modul
sdu de organizare, urmadreste participarea fiecdarui individ la bugetul
asigurdrilor sociale si stabilirea dreptului de pensie, in functie de acest
criteriu. Statele membre ale Uniunii Europene au derulat reforme ale sis-
temelor de pensii (crescand varstele de pensionare, restrictionand accesul
la pensionarea anticipata, stimuland rdmanerea in activitate) tocmai pen-
tru a reduce generozitatea sistemelor publice si a evita riscul falimentarii
acestora (Seitan et. al., 2012, p. 4).

Unii specialisti afirma faptul ca ,numai asa (aplicand principiul con-
tributivitatii) se poate cunoaste cu cat a contribuit fiecare, la cat are drep-
tul sa consume sub formd de pensie si pe ce perioada” (Lacrita et. al.,
p-53).

In acest context si din dorinta de predictibilitate, legiuitorul a stabilit
limite de contributie si de pensie, astfel:

» minime, prin stabilirea venitului minim necesar, tinand seama de

indicatorul social de referintd;

» maxime, plafonand contributia de asigurari sociale la nivelul a 3,
respectiv 5 salarii medii brute pe economie, fie limitand valoarea
punctului de pensie la 45% din salariul mediu brut pe economie
(art. 80, alin. 1, Legea nr. 19/2000).

Tabel nr. 34 Raportul dintre castigul salarial nominal mediu brut lunar si pensiile
medii de asigurdri sociale in perioada 2001-2021 in Romdnia

2001 (decembrie) | 2011(decembrie) | 2020(decembrie)
**Castigul salarial nominal brut lunar (lei/ron) 5.299.736 2.209 5.906
*Pensia medie pentru limita de varsta (lei/ron) | 1.668.086 (31,4%) 900 (40,7%) 1.793 (30,3%)
*Pensia medie anticipata (lei/ron) 2.452.033 (47,9%) 946 (42,8%) 2.087 (35,3%)
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*Pensia medie anticipatd partiald (lei/ron) 1.338.571 (25,3%) 661 (29,9%) 1.480 (25,06%)
*Pensia medie de invaliditate (lei/ron) 1.228.794 (23,2%) 563 (25,5%) 765 (12,9%)
*Pensia medie de urmas (lei/ron) 686.697 (12,9%) 386 (17,5%) 825 (13,9%)
*Indicele preturilor de consum (%) 134,5 105,79 102,63
**Rata medie de inlocuire a pensiilor (%) 34,83 67 41

Sursa: *Casa Nationald de Pensii Publice,** Institutul National de Statisticd, ** Eurostat, 2020

Potrivit datelor Eurostat privind imbdtranirea demografica si pro-
iectia populatiei varstnice, in situatia mentinerii modului de stabilire a
pensiilor, rata medie de inlocuire a pensiilor se va diminua, radical, in
Romania, asa cum se evidentiaza in Tabelul nr.34. Chiar daca salariile si
pensiile au crescut considerabil, in ultimii 10 ani, ele nu au capacitatea de
a se proiecta In aceeasi mdsura cu rata de inlocuire. Pe categorii de pensii,
cea mai mare rata de inlocuire se reflectd la pensiile anticipate, urmate de
cele pentru limitd de varstd. Se observa o scddere accentuatd a ratelor de
inlocuire a pensiilor, in perioada 2001-2020, cele mai afectate fiind pensi-
ile anticipate, a caror pondere a scazut de la 47,9%, la 35, 3%, din castigul
brut lunar.

Asadar, sustenabilitatea sistemului deriva dintr-un cumul de factori,
de politica economica si fiscala, care intervin in reglarea, stabilitatea si
echilibrul sistemului.

Din inventarierea actelor normative care au reglementat problema
adecvarii pensiilor in Romania in perioada 1990-2020, impartita pe deca-
de pentru a observa evolutia acestora, am concluzionat faptul ca ,in pri-
mele doua decade multitudinea acestora (74 de acte normative) au avut
rolul de a interveni in actualizarea pensiilor, din cauza deteriorarii rapide
a raportului salariati/pensionari si implicit a pensiilor. Caracterul reactiv
al reglementdrilor a dus la o lipsa de predictibilitate in sistemul public de
pensii, inclusiv pentru planificarea cheltuielilor specifice. Ultima decada
analizata (2010-2020) s-a caracterizat prin reducerea numarului de regle-
mentdri referitoare la adecvarea pensiilor, prin transpunerea in legislatia
nationald a unor directive si recomandari ale UE, dar si prin noi provo-
cari generate de evolutiile prezente ale datelor demografice (scaderea
numadrului de lucrdtori, cresterea duratei medii de viatd) care au impus
modificdri ale varstei de pensionare si ale modului de calcul al adecvarii
pensiilor” (Macarie, Vitcd, 2021, pp. 309-310).

Caracteristica principald, in privinta plafondrii contributiilor de asi-
gurdri sociale, a fost instabilitatea decizionald. Am observat perioade in
care nu au existat limite ale veniturilor asupra cdrora s-au datorat con-
tributii de asigurdri sociale (2008-2010; 2017-2020) precum si perioade
de limitare a platii contributiilor sociale, pana la nivelul a cinci salarii
medii brute pe economie (2011-2016). Aceste perioade au fost marcate
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de deficite bugetare serioase. Cumulul de factori nu permit recunoaste-
rea gravitatii sau ierarhizarii acestora. Cert este cd, perioada limitata la
plafonarea platii contributiilor sociale (2011-2016), coincide cu masurile
de redresare dispuse in urma crizei economice globale, cu includerea in
sistemul public a pensionarilor proveniti din sistemele neintegrate (MAI,
MAPpN, SRI), cu masurile de actualizare a pensiilor in plata.

Ins& avand in vedere rolul pe care il ocupa contributiile sociale in
ansamblul de functionare a adecvadrii si platii pensiilor, consideram ca
aceasta a fost o mdsura nepotrivita pentru Romania, din cauza deficitelor
bugetare cu care s-a confruntat in perioada analizata..

Tratamentul legislativ inechitabil, fata de categoriile de pensionari
neintegrati sistemului public de pensii din Romania, a generat multe ne-
multumiri in randul oamenilor, pe de o parte, si efort bugetar, pe de alta
parte, pentru plata pensiilor. In plus, segregarea populatiei pensionate a
generat dezechilibre financiare si morale.

Functionarea sistemului unitar de pensii in perioada 2011-2015 si
stabilirea pensiilor pe principiul contributivitdtii pentru toate categori-
ile profesionale, a esuat. Astfel cd, revenirea la sisteme individualizate
si neintegrate, a fost facuta fara prea multe retineri, pentru aceleasi cate-
gorii profesionale (parlamentari, consuli, auditori, personal aviatic etc.).
Tratamentul diferentiat la pensionare, din perspectiva criteriului profe-
sional, s-a mentinut si in Legea 127/2019, iar concluzia noastra este ca,
deficitul bugetar se va acutiza din cauza nevoii de mentinere a puterii de
cumparare, iar inechitatile intre pensionari vor mai persista. Acestea au
fost si motivele pentru care, parametrii de calcul a pensiilor publice, au
fost mereu ajustati si modificati.

3.3 Concluzii

Din datele si informatiile prezentate constatdm faptul cd pentru siste-
mul de pensii publice al carui obiectiv principal este de a asigura venituri
adecvate si sustenabile pensionarilor, statul face sacrificii uriase pentru
a-si onora obligatia fata de contribuabilii bugetului asigurdrilor sociale.

In ultimii treizeci de ani, sistemul public de pensii din Romania a
parcurs mai multe etape de modificare si reformare, considerand perioa-
da 1990-2000 raspunzatoare de erorile si excesele din sistem. Sistemul de
protectie sociala a fost marcat si de cele doua crize globale (cea declansata
la sfarsitul anului 2007 si criza Covid-19), motiv pentru care legislatia asi-
gurarilor sociale a fost supusa unui lung sir de ajustari si corectii.
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Rata de crestere a cheltuielilor cu pensiile si cdutarea solutiilor pentru
adecvarea acestora, in limitele unei cresteri constante a produsului intern
brut, au pus presiune atat pe sistemul de asigurari sociale, cat si pe alte
sectoare economice, vadit afectate de lipsa de finantare.

Efortul de adecvare a veniturilor din beneficii sociale a condus la de-
zechilibre bugetare si amplificarea deficitului bugetar pe termen lung, si
asa afectat de starea precara a economiei, in urma celor doua crize globale.

Schimbadrile demografice si migratia populatiei apte de muncad au
influentat puternic dinamica pietei muncii, in Romania. Pensionarea a
reprezentat o solutie de mascare a multor probleme economice (somaj,
inflatie, lipsa locurilor de munca etc.) pentru un larg segment de popula-
tie, aflat in proximitatea varstei de pensionare. Flexibilitatea varstelor de
pensionare, prin reduceri de varsta (datorita conditiilor de munca, dato-
ritd stagiului de cotizare realizat, datorita invaliditatii sau dizabilitatii),
adoptate fara evaludri financiare temeinice de impact, au facilitat accesul
la pensie, diminuand media de varsta a pensionarilor, fard precedent. La
aceste excese legislative s-a adaugat si un proces evazionist, extrem de
pagubitor pentru bugetul de stat, care s-a mentinut o perioada lunga de
timp. Evaziunea fiscald din ,munca la negru” sau cea din sectorul infor-
mal (populatie) a pagubit bugetul asigurarilor sociale de stat cu sume im-
portante, amplificand deficitul bugetar. Efectele acestui fenomen, insotit
de o colectare scazuta a contributiilor de asigurari sociale, au diminuat
potentialul bugetar al sistemului de pensii si au limitat fondurile alocate,
determinand cresterea riscului de saracie ,,in munca”, precum si a riscului
de sdrdcie in randul persoanelor varstnice. Diminuarea raportului dintre
salariati si pensionari a pus presiune pe bugetul public si a sensibilizat
economia si piata muncii, amplificand povara fiscald a contribuabililor.

Mentinerea actualei forme legislative a indemnizatiilor de serviciu si
a pensiilor militare va determina amplificarea deficitului bugetar in siste-
mului de pensii, pe termen lung. Astfel, problemele reale ale sistemului
de pensii nu vor fi solutionate prin corectii si ajustari simple de legisla-
tie, mentinand adevdratele cauze. Introducerea unor elemente artificiale
(indici de corectie, punctaje suplimentare pentru activitdtile incadrate in
grupe de munca, pentru stagii de cotizare necontributive etc.) au alterat
coerenta formulei de calcul a pensiilor si principiul fundamental al siste-
mului, contributivitatea.

Din aceasta cauzd, se manifesta o preocupare constanta in randul
decidentilor politici nationali si europeni, pentru functionarea unor sis-
teme de pensii moderne si sustenabile, care sa ofere drepturi adecvate
beneficiarilor.
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CAPITOLUL IV.
REZILIENTA SISTEMULUI DE PENSII PUBLICE
DIN ROMANIA SI DISPARITATILE TERITORIALE

Evolutia societatilor asistentiale se defineste in termeni de contem-
poraneitate printr-un ansamblu de transformari, in speta sociale, demo-
grafice, economice, sistemice, atat la nivel national cat si international.
Succesiunea si dinamica acestora au determinat modificdri profunde siin
Romania, n ultimii treizeci de ani.

Mondializarea problemelor fundamentale cu care se confrunta ome-
nirea este rezultatul evolutiilor societale, caracterizate printr-o crestere
constantd a interdependentelor, interconditiondrii si complementaritatii
unor procese si fenomene cu semnificatii majore la nivelul intregii plane-
te (Bari, 1983, p. 12). In mod cert, nici sistemul de pensii publice nu a fost
privat de efectele transformarilor economice, financiare sau demografice,
impunand o continua adaptare si determinand factorii de decizie sa re-
flecteze mai atent asupra efectelor generate de acestea.

Persoanele varstnice reprezinta un barometru social de mare sensi-
bilitate al schimbarilor, asupra cdrora se reflectd, vremelnic, toate parti-
cularitatile dintr-un anumit context istoric. Atentia si sprijinul de care au
nevoie, trebuie asezate in politicile publice ale fiecdrui stat ca elemente
integrante ale societatii si dependente de o serie de factori, extrem de di-
namici. Modul de organizare si gestionare a intregului sistem de protec-
tie sociala influenteaza rezilienta fiecarui subsegment in parte (asigurdri
sociale, asistenta sociala) si trebuie sa confere garantia unui sistem viabil,
in masura sa rdspunda provocarilor la un moment dat.

Astfel, rezilienta sistemului de pensii publice se bazeaza pe solida-
ritate, ca principiu fundamental al asigurdrilor sociale pentru , preveni-
rea, limitarea sau Inlaturarea riscurilor asigurate” in conditiile existentei
diversitatii economice si a posibilitatii de a migra spre societdti deschise
optiunilor personale (art. 2, Legea nr. 263/2010).
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4.1 Aspecte teoretice ale rezilientei sociale si economice
in sisteme complexe

Rezilienta este definita cel mai frecvent ca fiind capacitatea sistemelor
de a persista si de a absorbi schimbarile de stare ale variabilelor si para-
metrilor (Holling, 1973, p.17).

Analizat incd de la inceputul secolului XVII in studiile ecologice, con-
ceptul de rezilienta si-a extins aplicabilitatea si in domenii noi precum
economia, psihologia, fizica sau sociologia. Ceea ce diferentiazd de la un
domeniu la altul sunt tipurile de perturbari, dimensiunile, capacitatea de
rezistenta si de revenire la starea initiala.

C.S. Holling (1973) considerat ,, parintele” rezilientei ecologice a ana-
lizat schimbarile structurale si functionale asupra sistemelor ecologice,
in urma unor socuri si perturbatii externe. In domeniul psihologiei si psi-
hiatriei, conceptul de rezilienta este definit ca un proces manifestat diferit
intre indivizi, in functie de capacitatea de restabilire a echilibrului emo-
tional individual, capacitatea de adaptare, de a face fatd stresului, de a
invinge adversitatea. in stiintele economice, termenul descrie capacitatea
sistemului de a rezista la socurile pietei, fie prin utilizarea maxima a ca-
pitalului existent (rezilienta economica staticd), fie prin cresterea capaci-
tatii proprii sau eficientizarea resurselor (rezilienta economica dinamica)
(Holling apud. Banica, 2015, pp. 19-23).

Un concept important pentru analiza sistemului de protectie sociala
si al celui de pensii este cel de rezilientd sociald, acel proces prin care o
persoana sau un grup isi adapteaza si modeleaza comportamentul si ati-
tudinea dupa cerintele noului mediu social.

Carpenter a semnalat nevoia de operationalizare a conceptului de re-
zilienta fata de subiectul si obiectul acestuia : rezilienta cui si fatd de ce/cine,
identificand nevoia de delimitare a structurii unui sistem, si mai apoi,
a principalelor probleme pe componente, variabile, actori responsabili.
Modul in care se va realiza trecerea la identificarea resurselor, a modului
de interventie, a actorilor institutionali, a potentialului acestora, repre-
zintd pasul spre urmatoarea faza rezilienta, in ce mod? pentru a urmadri
flexibilitatea, variabilitatea si eficienta politicilor, regulamentelor, inter-
actiunilor dintre acestea (Carpenter et. al, 2001, pp. 765-781)

Cumming a extrapolat analiza conceptului de rezilientd la nivel spa-
tial si temporal, regional si local, mentionand faptul ca responsabilitatea
revine insdsi constructiei sistemice a componentelor, a configuratiilor in-
terne, a interactiunilor intre componente si a specificitatii acestora (mari-
me, volum, proprietati unice etc.) (Cumming, 2011, pp. 899-909).
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OECD a propus analiza rezilientei ca tema in agenda oricdrei entitati,
ca pe un factor in masura de a crea plusvaloare economica si tehnics,
conturand cateva directii:

» Demonstrarea interconexiunii dintre diferitele riscuri si modul

in care acestea pot sa difere intre indivizi, nivele comunitare si
nationale;

» Analiza diferentelor de rezilienta, pe niveluri si componente, si

atingerea celor mai bune practici;

» Concentrarea pe cele mai bune practici si mecanisme pentru a con-

feri rezistenta;

> Analiza stimulentelor si a blocajelor pentru a construi un sistem

rezilient, accentuand analiza riscurilor, programelor si a mecanis-
melor de finantare (OECD, 2013, p.1).

Constas si Barett au facut o serie de recomandari necesare masurarii
rezilientei cum ar fi frecventa monitorizarii in functie de dinamica facto-
rilor, stabilirea unui prag intre rezilienta si non-rezilienta pentru a evalua
tendintele sistemului, sensibilitatea indicatorilor la schimbare, agregarea
datelor intre nivelele de analiza, stabilirea metodelor de analiza (Constas
si Barett, 2013 apud. Banica, 2015, p. 56).

Comitetul Economic si Social European recomanda sporirea masuri-
lor in vederea unei reziliente mai mari la socuri, in special economice, ca
urmare a crizelor economice si a cicatricilor lasate de acestea, percepute
ca fiind extrem de perturbatoare asupra economiilor (CESE, 2019, pct.2.1).

Abundenta studiilor rezilientei din diverse domenii, precum si ca-
racterul adaptativ al conceptului, ne ingaduie sa analizam sistemul de
asigurari sociale si pensii, din perspectiva rezilientei individuale, institu-
tionale, sistemice si regionale, pe fondul intensificarii provocarilor la care
este expus din punct de vedere demografic, economic si financiar. Acest
lucru 1l consideram necesar intr-o societate a riscului, atitudinea fata de
riscul asigurat garantat prin contractul social, genereaza incertitudine si
nesiguranta in randul beneficiarilor.

Problema rezilientei nu poate fi tratata individual, ea este parte a ris-
curilor sistemice si a provocdrilor acestuia, dar si a standardelor si astep-
tarilor pentru asigurarea stabilitatii si sigurantei sistemului. Extinderea
interpretdrii politicilor financiare, de limitare a riscurilor sistemice
si utilizarea unor politici prudentiale, ar extinde sfera de acoperire cu
factori care:

> Sa aiba puterea de a preveni riscuri generate de factori externi, prin

atenuarea fluctuatiilor;

> Salimitezeextindereaproblemeiprinsporirearezilienteifinanciare;

» Sd ofere alternative viabile participantilor la sistem.
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In sistemele complexe, comportamentul rezilientei se manifesta dis-
tinct In sistemele auto-organizatoare si sistemele traditionale, atributul
principal al primei categorii fiind capacitatea (proprietatea) de adap-
tare, ca fiind un rezultat esential al evolutiei acestuia, forta interioard a
sistemului care intervine in auto-organizarea si emergenta acestuia si
interdependenta.

In literatura de specialitate termenul de rezilienta sociala este folosit
la nivel de individ, familie, localitate sau cartier, comunitate, asociatii so-
ciale, organizatii, sisteme economice sau mediu (Buckle, 2006, p. 93 apud.
Radu, 2015, p. 41).

La nivel de individ, rezilienta sociald reprezinta capacitatea unui
individ de a percepe riscul asociat cu schimbarea, cu reorganizarea si
planificarea. Exista cateva elemente, in functie de care atitudinea fata de
schimbare, precum si impactul rezilientei, sunt mai usor de asimilat:

» gradul de dependentd economicad, financiara, sociala fatd de mediu;

> varsta si educatia;

» caracteristicile familiale;

> atitudinea fata de schimbare (Marshall et. al. 2007 apud. Radu,

2015, p.52).

La nivelul unei comunitati, rezilienta este influentata de capacitatea
de adaptare a comunitatii, la schimbare si transformare, in urma unor
evenimente/socuri, gradul de vulnerabilitatea al acesteia, resursele de
care dispune, tipurile de perturbdri care afecteaza sistemul, dimensiu-
nile rezilientei, modul de determinare a capacitatii unei comunitati de
a fi rezilientd sau nu. Capacitatea adaptativa, asa cum insdsi termenul
o sugereazd, rezida in insdsi puterea de adaptare a sistemului la o0 noua
stare, prin parcurgerea unor trepte de exploatare, conservare, eliberare si
reorganizare. Astfel, rezilienta devine ,capacitatea indivizilor, a familii-
lor/gospodariilor, a comunitatilor sau a statelor de a absorbi unele socuri
si de a se recupera in urma lor, in acelasi timp adaptandu-se pozitiv (util)
prin transformari structurale si ale mecanismelor existentiale in fata unor
presiuni, perturbatii, schimbari sau incertitudini la care sunt supuse”
(Banica, 2015, p. 16).

Gradul de vulnerabilitate este influentat de intensitatea socurilor,
de frecventa acestora, de gradul de recuperare, in urma producerii lor.
Vulnerabilitatea ca hazard (rezultatul unei imprejurari) sau ca stare a
preocupat specialistii, in studiul rezilientei sociale specifice sau generale,
identificand nuante si tipuri de comportamente ale acesteia, generate de
tipuri de perturbatii (in urma unor crize financiare, economice etc.). In
timp ce vulnerabilitatea este vazuta ca o sensibilitate la diverse riscuri,
amenintdri si pericole, rezilienta cauta sa identifice puterea de a face fata
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acestora. Mai mult, continuand in aceeasi paradigmad, putem afirma fap-
tul ca, doar un sistem vulnerabil poate fi si rezilient, si cu cat sufera mai
multe perturbatii, cu atat el devine mai rezilient. Astfel, intr-o societate
globalista, abilitatea sistemului de a se modela in urma socurilor externe
trebuie sa reprezinte un bun motiv de reconstructie si reasezare a compo-
nentelor acestuia.

Rezilienta economicd, un alt concept nou aparut in stiintele econo-
mice, are o conotatie extrem de importanta in studiul rezilientei sisteme-
lor complexe si analizeaza modul de diminuare a probabilitatii riscurilor
economice si financiare, In urma unui eveniment catastrofic. Exista inca
multa confuzie in ceea ce priveste rezilienta economica, cum poate fi tra-
tata, evaluata, cum poate sa construiasca sau sa dezvolte sau cum poate
distruge anumite sisteme.

Banica si Muntele au realizat in cadrul unui studiu o analiza a rezili-
entei demografice sau, asa cum mai este denumita, rezilienta comunitard,
identificand indicatorii de vulnerabilitate a comunitatilor: structura pe
varste si sexe, stabilitatea populatiei, nivelul de educatie, accesul la dotari
de ordin sanitar, prezenta unei populatii salariate, consistente, angajata
in domenii diverse, spiritul antreprenorial, gradul de independenta fi-
nanciara, etc. (Banica, Muntele, 2015, p. 141)

Atat rezilienta sociald, cat si cea economica fac apel la flexibilitate si
la alternativele de a rezolva eficient problemele sistemului. Modul in care
o organizatie sau un sistem poate sa dobandeasca rezilienta a fost atent
analizata de catre Asociatia Managerilor de Risc si Asiqurdri din Industrie si
Comert, in anul 2011, prin prisma celor cinci , R: radarul de risc, resursele,
relatiile organizatiei, raspunsul rapid la incidente, revizuirea si adaptarea
mediului organizational”. Din perspectiva acestei teorii, atentia trebuie
permanent indreptata cdtre potentialele esecuri sau riscuri, avand resur-
se umane cu o moralitate impecabild, in care sa existe comunicare, atat cu
interiorul, cat si cu exteriorul organizatiei, sa se imprime o cultura orga-
nizationald de raportare a riscurilor si de recompensare a mesagerului, si
nu 1n ultimul rand, sa existe o revizuire constanta a mediului organizati-
onal in care se impun schimbari si imbunatatiri.

In literatura de specialitate au fost identificate si metode de evaluare
a gradului de rezilientd, in vederea identificarii solutiilor si a parghiilor
de rezolvare a crizei. Evaluarea gradului de rezilienta in cadrul comuni-
tatilor (Maguire si Cartwright, 2008 apud. Radu, 2015, pp. 55-56), are in
vedere cinci indicatori:

» Structura internd a comunitatii;

> Istoria comunitatii;

» Vulnerabilitatile comunitatii;
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» Resursele comunitatii;

» Capacitatile de adaptare.

Cu ajutorul acestor indicatori s-au cdautat raspunsuri la o serie de
intrebari:

Care sunt grupurile sociale cele mai afectate ?

Care este ponderea populatiei afectate si care a fost gradul ei de
dependenta?

Care este istoria comunitatii ?

Au mai avut loc evenimente care sd afecteze comunitatea?

Care este potentialul comunitatii? (asezare geograficd, somaj, grad de
imbdtranire a comunitdtii, potentialul economic, grad de indatorare, ni-
vel de educatie, etc.)

Care este calitatea vietii In comunitate?

Care este capacitatea comunitatii, de invatare din schimbare?

4.2 Studiu de caz privind rezilienta sistemului public
de pensii in perioada 2001-2021 si disparitati teritoriale

Romania imbadtraneste si continua sa caute solutii reziliente pentru
problemele pe care le ridica sistemele publice de pensii. Sistemul public
de pensii a avut mereu nevoie de reorganizare si resuscitare, in functie
de evolutia societatilor si a politicilor sociale. Modalitatea de interventie
a statului, prin mecanismele si parghiile folosite sunt considerate masuri
menite sd confere sistemului de protectie sociala, sustinere si rezilienta.

Scopul analizei in acest subcapitol este de a realiza o sinteza a masu-
rilor dispuse legislativ pentru rezilienta sistemului public de pensii, din
Romania, incepand din anul 1990, perioada fara de care, analiza nu s-ar
sustine si justifica complet.

Obiectivul fundamental al acestui demers stiintific este de a identi-
fica principalele modalitdti si momente in care s-a intervenit legislativ
in sistem, pentru a conferi acestuia durabilitate si rezilienta. Obiectivele
specifice sunt:

O1: Analiza impactului regional al celor doua crize (numarul mediu
de salariati si pensionari) in perioada 2000-2021;

0O2: Identificarea mdsurilor dispuse in aceastd perioada si care au con-
ferit rezilienta si durabilitate sistemului public de pensii din Romania.

Pentru realizarea acestor obiective am folosit ca metoda de cercetare
analiza de documente, in special analiza legislatiei specifice din ultimii 30
de ani, Insd fard sa ne oprim doar asupra acesteia.
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Avand in vedere caracterul inedit al abordarii rezilientei sistemului
public de pensii din Romania, intrebarea de cercetare la care am cautat
raspuns este: Care au fost principalele mdsuri, dispuse in cei treizeci de ani, care
au conferit rezilientd si durabilitate sistemului public de pensii, din Romdnia?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, am analizat cronologia pro-
cesului legislativ in jurul legislatiei fundamentale (Legea nr. 3/1977, Legea
nr. 19/2000, Legea nr. 263/2010 si Legea nr. 127/2019), precum si a legislatiei
secundare modificatoare a celor de baza.

Asadar, reconstructia sistemului romanesc de pensii a fost facuta eta-
pizat. In literatura de specialitate (Seitan et. al., 2012) am identificat, ca
prima etapd de reforma, perioada 1990-2000, in care au avut loc separarea
bugetului asigurdrilor sociale de bugetul de stat si crearea unei corespon-
dente clare intre sursa de finantare a pensiilor de asigurari sociale, gradul
de colectare a contributiilor de asigurari sociale si cheltuielile de aceasta
natura. Astfel, ezitdrile, vulnerabilitdtile si erorile deciziilor politice din
perioada de tranzitie (1990-2000), s-au concretizat in dublarea numaru-
lui de pensionari (a caror varstd medie era sub 55 de ani), diminuarea
numadrului de contribuabili cu aproape jumatate, cresterea contributiilor
sociale (de la 14%, in 1990 la 30%, in anul 2000) si scaderea semnificativa
a puterii de cumparare.

,Era de asteptat ca restructurarea economiei s fie insotitd de anumi-
te regrese. Se considera insa ca acestea vor fi relativ reduse atat ca nivel,
cat mai ales ca durata (...) Evolutia economiei s-a plasat, timp de mai bine
de 10 ani de tranzitie, intr-un socant decalaj intre asteptdrile continute in
programele de schimbare si rezultatele efective” (Zamfir, 2004, p.37).

In primul rand, sistemul de asigurari sociale trebuia sa identifice so-
lutii de rezilienta din cauza finantarii scdzute. Astfel, in cifre relative, me-
dia europeand a cheltuielilor cu pensiile, in anul 2000, erau de 12,24%
din PIB, comparativ cu Romania, unde nivelul acestora era de 6,19% din
PIB, ponderi mai mici fiind inregistrate doar in Cipru (5,78%) si Irlanda
(3,76%). Acest aspect a fost mult mai evident prin reflectarea in puterea
de cumparare, unde Romania a avut cele mai mici valori (111 € pe cap
de locuitor), cele mai mici din toata structura europeana in anul 2000.
Ulterior, in anul 2003, ponderea cheltuielilor cu pensiile a fost de 5,89%
din PIB, in sume absolute, reprezentand 76 €/cap de locuitor, la fel cea
mai micd valoare din UE. In cealalti extrem3, s-a situat Elvetia (5.061 €/
cap de locuitor), Danemarca (3.692 €/cap de locuitor), Austria (3.893 €/
cap de locuitor), (Voinea et. al., 2011, pp.5-6).

Reforma economicad a fost caracterizata, mai degraba, prin dezindus-
trializarea unui mare numar de intreprinderi. S-a constatat faptul ca eco-
nomia a suferit o puternica degradare a indicatorilor financiari, atat in ce
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priveste veniturile bugetare cat mai ales cheltuielile cu asistenta sociala.
In anul 1992, produsul intern brut abia ajungea la 75% din valoarea anu-
lui 1989, pentru ca in 1999 sa inregistreze doar 77,9%, iar productia indus-
triala a inregistrat doar 40,8% din valoarea anului 1989 (Zamfir, 2004, pp.
37-38). A fost perioada In care mascarea somajului a fost acoperitd prin
pensionare (in principal anticipatd partiald).

Cu un sistem de asistenta sociala aproape inexistent, cu prestatii soci-
ale acordate pentru a inlocui servicii sociale inexistente, sistemul de asi-
gurari sociale a trebuit sa dovedeasca rezilienta si adaptabilitate, in ciuda
tuturor obstacolelor, intervenind prin ajustarea permanenta a parame-
trilor de venit ai bugetului de stat, si, cel mai important, prin asigurarea
veniturilor din pensii, pentru aproape 25% din populatia tarii.

Pe de altd parte, capacitatea decizionala a statului a dovedit o profun-
da vulnerabilitate, prin adoptarea unor solutii de compromis: au adaptat
legea pensiilor la nevoile economiei si a pietei muncii, salvand o mare
masa de oameni fara locuri de munca, in schimbul unei surse financiare
care sd inlocuiasca venitul salarial anterior, insa sub forma de pensie. Din
pdcate, pretul acestor decizii se regdsesc azi in facturile noastre.

Modificari mai ample au fost identificate in cea de-a doua etapa de
reforma a sistemului de pensii (2001-2005), ca urmare a implementarii
Legii nr. 19/2000, amplificate de procedurile de aderare si racordare la le-
gislatia Uniunii Europene. Din cauza alterdrii raportului salariat/pensio-
nar si a puterii de cumparare, dar si cu scopul de a sustenabiliza financiar
sistemul, In aceastd etapa varstele de pensionare au crescut, la 65 de ani,
pentru barbati si 60 de ani, pentru femei, concomitent cu cresterea stagiu-
lui de cotizare necesar pentru deschiderea dreptului de pensie. Aceasta
madsura o putem asimila cu o strategie de contracarare a inadecvarii veni-
turilor din pensii care a contribuit la rezilienta sistemica, utilizandu-se ca
factori de interventie varstele de pensionare.

A treia etapa de reforma a sistemului de pensii (2005-2010) a vizat
masuri mai radicale, concretizate in implementarea legislatiei pensiilor
publice administrate privat (Pilonul II prin Legea nr. 411/2004) si a pensi-
ilor facultative (Pilonul III). Si aceastd reglementare a avut rolul de a ge-
nera efectele pozitive, in timp, prin acumularea de capital la Pilonul II si
de a contribui la imbunatatirea calitatii vietii varstnicilor prin alternative
de economisire.

Insa din pacate impactul acestor decizii s-a reflectat in destabilizarea
echilibrului bugetar si a balantei de pldti, incepand din anul 2008, din ca-
uza degrevadrii bugetul asigurarilor sociale cu cota virata catre fondurile
private de pensii. Restabilirea echilibrului bugetar pentru plata pensiilor
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din Pilonul I, prin subventii de la bugetul de stat, a devenit o constanta
necesara an de an, incepand din anul 2007.

Tabel nr. 35 Evolutia vdrstelor medii efective de pensionare in perioada 1999-2009
la femei si barbati in Romdnia

Varsta medie efectiva de pensie | 1999 | 2009
FEMEI
Pensie pentru limitd de varstd cu stagiu complet de cotizare 53 53,3
Pensie pentru limitd de varstd cu stagiu incomplet de cotizare 56,8 56,6
Pensie anticipatd partiala Nu e cazul 55,6
Pensie anticipata Nu e cazul 55,6
Pensie invaliditate gr. I 435 49,5
Pensie invaliditate gr. II 45,1 50,2
Pensie invaliditate gr. III 44,2 50,1
BARBATI

Pensie pentru limitd de varstd cu stagiu complet de cotizare 56,1 56,6
Pensie pentru limitd de varstd cu stagiu incomplet de cotizare 58,9 59,8
Pensie anticipata partiala Nu e cazul 60,4
Pensie anticipata Nu e cazul 61

Pensie invaliditate gr. I 46,6 52,5
Pensie invaliditate gr. I 48,2 52,4
Pensie invaliditate gr. III 47,4 52,3

Sursa: Ciobotaru, Ene, 2021, p.27

Cresterea varstelor de pensionare efective (cuprinse in Tabelul nr.35)
au fost nesemnificative. Efectele au fost sensibile, iIn mod deosebit in ce
priveste pensiile pentru limitd de varsta cu stagiu complet de cotizare,
unde cresterea efectiva la femei a fost de 0,3 luni/10 ani, iar la barbati
de 0,5 luni/10 ani. O crestere mai semnificativa se constatad la pensiile de
invaliditate, unde varstele de pensionare au crescut, in medie, cu 5 ani.

La nivel regional, masurile care au stat la baza reformelor econo-
mice in perioada 2001-2010 s-au reflectat diferit. Atat raportul salariati/
pensionari, cat si impactul crizei economice au fost resimtite diferit de
la o regiune la alta. In cinci regiuni (N-V, N-E, S-E, Sud-Muntenia, Sud-
Vest Oltenia), numarul pensionarilor 1-a depasit pe cel al salariatilor, in
toatd perioada analizatd, de unde deducem si amploarea deficitului bu-
getar generat din aceastd cauzi. In celelalte trei regiuni (Centru, partial,
Bucuresti -Ilfov, Vest, partial) raportul este invers, ceea ce denotd o buna
acoperire bugetara a cheltuielilor cu pensiile.

Dupa zece ani de aplicare a Legii 19/2000, in decembrie 2010, sistemul
public de pensii devine sistem unitar, intrand in cea de-a patra etapa de re-
forma sistemica, considerand ca aceasta masura va contribui la rezilienta
sistemului de pensii.
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Care au fost obiectivele sistemului unitar de pensii? Asa cum suge-
reaza si numele, sistemul de pensii din Romania dorea unitate si echitate,
contributivitate pentru toti beneficiarii unui drept de pensie, solidarita-
te fatd de marea masa de pensionari, obligativitate de a participa la sis-
temul public de pensii, egalitate si tratament nediscriminatoriu, fata de
toti participantii la sistem. Rezilienta in acest caz a avut un puternic ca-
racter sistemic, in timp ce componentele vulnerabile (stagiul de cotizare,
contributia de asigurdri sociale, valoarea punctului de pensie, varsta de
pensionare) au fost mereu analizate si actualizate, pentru a rdspunde cu
promptitudine la perturbatiile factorilor exteriori.

Pastrand o parte din elementele reformatoare anterioare, dar puter-
nic afectat de factori macro-economici si sociali la care nu mai putea s
faca fatd, sistemul unitar de pensii publice a continuat reforma in sistem,
pentru a conferi acestuia sustenabilitate, rezilienta si capacitate de adap-
tare la conditiile economice post-criza. Modificarile au vizat, in special,
extinderea masei impozabile si cresterea veniturilor bugetului asigura-
rilor sociale de stat, considerandu-le vulnerabilitati ale sistemului, capa-
bile sa atenueze riscurile si sa confere mai multd stabilitate, pentru a se
autofinanta.

Criza economica a adus sistemului de pensii publice perturbdri dife-
rentiate In evolutia efectivului de salariati si a numarului de pensionari
pe regiuni de dezvoltare, unele au fost mai putin afectate decat altele,
manifestand o rezilienta mai ridicata decat celelalte.

4.3 Modalitati de interventie a statului in rezilienta
sistemului de pensii publice

Punctul de pornire al oricdrei politici sociale il constituie mecanisme-
le prin care poate sa intervina in functionarea acesteia, pentru a-i asigura
viabilitate si siguranta. Statul, in calitate de garant al drepturilor de pensii
publice, a utilizat diverse mecanisme de interventie in sistemul public
de pensii din Roméania. In perioada 2010-2021, interventiile au avut in
vedere:

» Continuarea cresterii etapizate a varstelor de pensionare si a stagi-

ilor de cotizare pentru femei si barbati;

Aceasta mdsura s-a impus din cauza varstelor medii efective de pen-
sionare scazute atat in sistemul public (a se vedea Tabelul nr.35), cat si in
sistemele neintegrate (50 de ani la personalul navigant din aviatia civild,
55 de ani la militari si politisti, 60 de ani la magistrati si personalul auxi-
liar din tribunale). Cauzele principale ale varstelor scazute de pensionare
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au fost determinate de extinderea activitatilor desfasurate in grupe de
munca care confera un spor suplimentar atat la stagiul de cotizare cat
si o diminuare a varstei standard de pensionare, prin indeplinirea anti-
cipata a stagiului complet de cotizare (Expunere de motive la Legea nr.
263/2010, p.2).

» Integrarea persoanelor apartinand sistemelor speciale de pensii in
sistemul unitar de pensii publice si recalcularea drepturilor acesto-
ra, potrivit principiului contributivitatii (Legea 119/2010);

,Considerat un segment privilegiat dar si extrem de controversat,
pensiile de serviciu din Romania, denumite generic si pensii speciale, re-
prezinta punctul nevralgic al sistemelor de pensii, datorita dimensiunii
lor financiare, varstei la care se acorda si a regulilor de stabilire si acor-
dare a pensiei. Controversele sunt si mai acerbe pe masura ce sistemul
creste numeric prin categoriile profesionale beneficiare, incalcandu-se
principiul contributivitatii care asigura echitatea sistemelor de pensii”
(Macarie, Vitcd, 2018, p.55). Cert este ca, ceea ce nu a reusit sistemul pu-
blic de pensii, in cei zece ani de aplicabilitate, si anume sd creeze egalita-
te si nediscriminare in randul participantilor la sistem, a reusit sistemul
unitar, odata cu adoptarea Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor mdsuri
in domeniul pensiilor.

Includerea pensiilor militare de stat, a pensiilor de stat ale politisti-
lor si functionarilor publici cu statut special, a personalului auxiliar al
instantelor judecatoresti si parchetelor, a personalului diplomatic si con-
sular, a functionarilor publici parlamentari, a deputatilor si senatorilor,
a personalului aeronautic civil, a personalului Curtii de Conturi, in sis-
temul unitar de pensii publice la care s-a aplicat tratamentul unitar de
stabilire a pensiilor si de recompensare a vietii profesionale, a reprezentat
un pas spre normalizare, respect si solidaritate fatda de contribuabilii si
pensionarii sistemului public. Tratamentul inegal si privilegiile de care
au beneficiat unele categorii profesionale au creat diferente semnificative
intre cea mai mica pensie (350 lei) si cea mai mare pensie publica (37.000
lei), diferenta fiind de peste 100 de ori.

» Obligativitatea platii contributiilor de asigurari sociale de catre
persoanele care realizeazd venituri din profesii liberale, asociatii
familiale si recunoasterea stagiului de cotizare, la pensie;

Sistemul unitar de pensii a impus plata contributiilor de asigurari
sociale pentru persoanele care realizeaza venituri din activitati indepen-
dente si/sau din drepturi de proprietate intelectuala, implicit, cu recu-
noasterea perioadei ca stagiu de cotizare de valorificat la iesirea la pensie.

O mai mare rigurozitate medicala fata de pensionarile de invaliditate
sau dizabilitate;
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Sistemele de asigurari si de asistenta sociala sustin prin prestatii fi-
nanciare si facilitati fiscale un segment important de beneficiari, peste 415
mii de persoane invalide (decembrie 2021) si peste 865 mii de persoane
cu dizabilitdti (decembrie 2021 chiar dacd, comparativ cu celelalte tari
membre ale Uniunii Europene, Romania are cel mai scazut nivel al chel-
tuielilor sociale si cele mai mici alocari pentru asistenta sociala.

,Cresterea numarului de pensionari de invaliditate a inregistrat o
dinamica accentuatd, incepand cu anul 1990, pe de o parte datorita le-
gislatiei care a Incurajat pensionarea de orice fel si accentuata de conditii
economice nefavorabile, cum ar fi dezindustrializarea, pierderea locuri-
lor de muncd, nevoia de protectie sociala, imbolnavirea populatiei, care
au avut drept efect cresterea numarului de pensionari de aproximativ 4
ori” (Macarie, Vitca, 2019, p.40), maximul fiind inregistrat in anul 2009
(923 mii persoane).

Ulterior, prin reglementdri suplimentare care privesc sanctiuni si ter-
mene atat la inscrierea initiald la pensie, cat si prin verificdri ulterioare
inscrierii la pensie, prin rigurozitate in expertizarea medicald, pensiona-
rile de invaliditate au spulberat mitul venitului imediat, ca instrument de
combatere a sardciei. Controversa deciziilor, in ce priveste pensionarea
de invaliditate, a luat amploare odata cu eliminarea stagiului de cotizare
proportional cu varsta solicitantului, daca persoana si-a pierdut capaci-
tatea de munca din cauza unor boli obisnuite sau accidente care nu au
legatura cu munca. Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 680/2012, a
declarat neconstitutionald masura conditionarii varstei si stagiului nece-
sar deschiderii dreptului la pensie, astfel cd, In urma acestei Decizii, per-
soanele din aceastd categorie au dreptul la pensie de invaliditate daca au
realizat stagiu de cotizare.

» Descurajarea pensiondrilor anticipate partiale;

In cea de-a treia etapa de reforma a sistemului de pensii, politica de
diminuare a pensionarilor s-a realizat prin aplicarea unor penalitati lu-
nare, mai mari la pensiile anticipate partiale pentru a descuraja cat mai
mult accesul la pensie. Astfel, procentul de diminuare s-a mentinut din
legislatia anterioard, la valori cuprinse intre 0,5% si 0,05%, in functie de
numérul de luni cu care s-a redus vérsta de pensionare. In termeni de
rezultat al mdsurii, In perioada 2011-2020, numeric, pensiondrile antici-
pate partiale s-au redus in procent de 38,82%, de la 121.961 beneficiari, in
decembrie 2011, la 87.858, in decembrie 2020 (CNPP, 2022b).

» Schimbarea sistemului de indexare a pensiilor, prin actualizare

anuald cu rata inflatiei;

Din cauza legislatiei de indexare aplicata, de multe ori avand un ca-
racter aleatoriu, subiectiv si populist, si cu scopul de a mentine puterea
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de cumpadrarea a pensionarilor, legislatia unitara a pensiilor a stabilit ma-
jorarea anuala a punctului de pensie ,,cu 100% din rata medie anuala a
inflatiei, la care se adauga 50% din cresterea reala a castigului salarial
mediu brut realizat” (art. 102*, alin.2, Legea nr. 263/2010). Aceasta ma-
surd s-a Inscris in categoria tendintelor de adecvare si majorare unitara a
tuturor pensiilor, precum si in rezilienta sistemului.

» Introducerea impozitarii veniturilor din pensii, pentru sume ce de-

paseau 2000 lei;

Impozitarea pensiilor a constat in aplicarea asupra venitului impo-
zabil lunar a impozitului pe pensie de 10%, incepand cu luna ianuarie
2016, conform art.100 alin. (1) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal.
Aceasta mdsura se inscrie in categoria descurajarii dorintei de pensiona-
re, tendintd implementata relativ tarziu in sistemul pensiilor publice din
Romania si cu efecte reduse, masura fiind aplicata pentru doar 3,4% din
numadrul total de asigurdri sociale si agricultori. Impactul bugetar a fost
la fel de redus.

» Introducerea indicelui de corectie;

Asa cum prezentam si in capitolul anterior, o mdsura controversata,
din anul 2011, a fost introducerea in formula de calcul a pensiei a indice-
lui de corectie. Considerat un avantaj doar pentru cei care solicitd pentru
prima datd o pensie, acest indice a fost in mdsura sa genereze inechi-
tati intre pensionarii cu punctaje identice, dar care s-au pensionat in ani
diferiti.

Datele statistice justifica pe deplin masurile legislative modificatoare
ale legii pensiilor si a posibilitdtii de sustinere financiara, ca urmare a
efectelor crizei economice si a evolutiilor demografice.

Din acest punct de vedere, zonele cele mai dezvoltate (Bucuresti-
[Ifov) au reusit sa isi mentind raportul salariati/pensionari, dovedind
rezilientd economica chiar si in vremuri mai dificile, in timp ce, in alte
regiuni (Centru, Vest) oscilatiile sunt mult mai mari, numarul pensiona-
rilor fiind In scadere continud datorita iesirii din sistem a pensionarilor
agricultori, fiind zone predominat agricole, cu o mare abundentd de pen-
sionari agricultori, iar cel al salariatilor, fiind influentat de perturbatiile
crizei economice.
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Grafic nr. 27 Dinamica regionald a numdrului de pensionari si salariati in perioada
2001-2021 pe regiuni de dezvoltare in Romdnia
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Regiunea Sud-Muntenia
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In graficele regionale, au fost cuprinsi numéarul mediu anual al pensio-
narilor, pe tipuri de pensii (de asigurdri sociale de stat si agricultori), compa-
rativ cu efectivul salariatilor, in perioada 2001-2021. Diminuarea numarului
de pensionari s-a datorat in principal categoriei agricultori care, in perioada
analizatd, a scazut de la 1.751 mii persoane, in anul 2000, la 229 mii persoane,
in anul 2021. Regiunile agricole (Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia, Nord-Est,
Centru, Nord-Vest) au fost cele in care s-au produs cele mai mari modificari.
In ceea ce priveste efectivul salariatilor, evolutia cea mai mare a inregistrat-o
Regiunea Bucuresti-Ilfov (70,8%), urmata de Regiunea Nord-Vest (31,1%),
Regiunea Vest (19,8%) si Centru (12,17%).

Asa cum se poate observa din reprezentadrile grafice, impactul celor doud
crize (2008 si 2020) a fost resimtit diferit. Criza economicd globala a avut un
impact mult mai puternic asupra efectivului salariatilor, pe regiuni, compa-
rativ cu cea din anul 2020. Cea mai afectatd regiune a fost Sud-Est, unde in
perioada 2007-2011 efectivul salariatilor s-a diminuat cu 16,6%, urmata de
Regiunea Nord-Est, unde diminuarea a fost de 16,2% si Regiunea Sud-Vest
Oltenia cu 15,1%. Mai putin afectatd a fost Regiunea Bucuresti-Ilfov unde
efectivul salariatilor s-a diminuat cu doar 2,6% iar Regiunea Centru, cu 7,3%.
Ceea ce ne-a atras atentia a fost faptul cd, variatia numarului de salariati nu s-a
transpus in evolutia ratei somajului, care a avut o dinamica variata pe timpul
crizei din anul 2008. Rata somajului s-a mentinut la un nivel scazut chiar si
pe timpul crizei, Regiunea Centru inregistrand cea mai mare ratd a somajului
(10%), iar Regiunea Vest a inregistrat cea mai scazutd ratd a somajului (4,5%),
(Ion, 2015, p.56).

Comisia Europeana a subliniat impactul fara egal al crizei economice, care
a anulat zeci de ani de progrese economice si sociale, si a evidentiat deficien-
tele structurale ale economiei europene, prin scdderea PIB (4%), a productiei
industriale adusa la nivelul anului 1990, a locurilor de munca pentru 10% din
populatia activa (Comisia Europeana, 2010b, p. 8).

Tabelul nr. 36 Evolutia veniturilor din pensii pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2008-2010

Regiunea 2008 (lei) 2009 (lei) 2010 (lei) 2010/2008 (%)
Nord-Vest 804,23 919,26 977,99 21,60
Centru 825,64 960,45 1005,26 21,75
Nord-Est 721,39 884,88 908,62 25,26
Sud-Est 757,2 916,19 955,63 26,20
Sud-Muntenia 746,82 872,36 938,44 25,65
Bucuresti-Ilfov 1023,4 1238,49 1282,82 25,34
Sud-Vest Oltenia 736,78 878,2 927,06 25,82
Vest 864,1 1035,37 1053,75 21,94

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2010
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Fata de pensia medie pentru limitd de varsta (asigurdri sociale de stat
si agricultori) din anul 2008, de 701 lei si 774 lei in anul 2010, pe regiuni de
dezvoltare, pensiile depdsesc nivelul mediu al acestora. Regiunea Bucuresti-
IIfov a ocupat mereu pozitia principald, inregistrand o pondere de 45,9% fata
de pensia medie pentru limita de varsta a anului 2008, si 65,6% fata de pensia
medie pentru limitd de varstd, a anului 2010. La polul opus, se afla Regiunea
Nord-Est, unde pensia medie depdseste usor media anului 2008 (2,86%) si a
anului 2010 (17,3%).

Tabelul nr. 37 Evolutia veniturilor din pensii pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2011-2019

Regiunea 2011 (lei) 2013 (lei) 2015 (lei) 2017 (lei) | 2019 (lei) | 2019/2011(%)
Nord-Vest 1047,52 1038,07 1166,73 1.377,95 1.716,25 63,83
Centru 1065,23 1147,78 1235,13 1449,26 1774,89 66,62
Nord-Est 922,94 959,78 1.002,94 1.185,02 1.432,13 55,17
Sud-Est 984,62 981,73 1.136,80 1.296,12 1.572,01 59,65
youd- 970,61 975,89 1.149,60 132075 | 157029 61,78
untenia
Bufl‘;;?ﬁ' 1.318,84 1.437,84 1.508,07 1.784,29 2.117,95 60,59
Sud-Vest 952,08 1.023,43 1.128,03 1.302,03 1.618,38 69,99
Oltenia
Vest 1.121,32 1.117,74 1.392,76 1.559,80 1.836,98 63,82

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2019

In perioada 2011-2019, s-a mentinut lipsa de omogenitate a pensiilor la
nivel teritorial, in mod deosebit in Nord -Est si Sud-Vest Oltenia, pensiile avand
cele mai mici valori. La celdlalt pol, regiunea Bucuresti-Ilfov a inregistrat valori
net superioare, comparativ cu celelalte regiuni. Fatd de pensia medie pentru
limita de varstd, de 814 lei in anul 2011, Regiunea Bucuresti-Ilfov si-a mentinut
pozitia inregistrand o pondere de 61,9% comparativ cu pensia medie pentru
limita de varsta a anului 2011, si de 42,1%, fata de pensia medie pentru limitd
de varsta a anului 2019, de 1490 lei.

Discrepantele regionale au continuat sa se mentina si datorita indexarilor,
aplicate unitar asupra tuturor categoriilor de pensii. Indexdrile diferentiate,
pe sectoare/zone/activitdti profesionale/anul pensionarii/transe de venit, erau
in masura s atenueze inechititile existente in prezent la pensii. In perioada
2011-2019, pensiile medii pentru limitd de varstd (asigurdri sociale si agricul-
tori) au crescut, In medie, cu 83%, generand discrepante si inechitati mai mari
intre categoriile de pensionari. Chiar dacd legislatia pensiilor a urmat reguli
unitare de majorare si indexare a pensiilor, diferentele teritoriale rdman si se
manifesta pe toata perioada de plata a pensiei, si mai mult, creeaza frustrari
la nivel de individ.

Succesiunea si rapiditatea schimbdrilor demografice, amplificate de fe-
nomenul migratiei si criza economica, au vulnerabilizat sistemul de asigurari
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sociale si pensii, in special dupa intrarea Romaniei in Uniunea Europeana,
impunand o continua adaptare si modelare.

Intr-un asemenea context sistemul de pensii trebuia si dovedeasci sus-
tinere si rezilienta fata de un mare numar de persoane pensionate, al caror
venit din pensie era insuficient pentru a asigura un trai decent. Astfel, a fost
introdusa pensia sociala minimd, ca masura de prevenire a sdraciei si de im-
bunatatire a nivelului de trai viata al pensionarilor, din nevoia de imbunatatii
sistemul de protectie sociald, in concordanta cu prioritatile nationale (Ordonanta
de Urgentd nr. 6/2009 privind instituirea indemnizatiei sociale pentru pensionari).

Utilizand analiza statistica primard, descriptiva a datelor statistice pre-
luate din baza de date a Casei Nationale de Pensii Publice si Termpo-Online a
Institutului National de Statisticd, am realizat o grupare a beneficiarilor de
indemnizatii sociale minime pe regiuni de dezvoltare. Analiza acestor date
ne permite sa descifram distributia teritoriala a indemnizatiei sociale pentru
pensionari si reprezintd un punct de pornire in aprofundarea mai elaborata
a cauzelor vulnerabilitatilor teritoriale si a rezilientei sistemului de pensii.

Grafic nr.28 Beneficiari de indemnizatie sociald pentru pensionari pe regiuni
in perioada 2009-2021
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Indemnizatia sociala pentru pensionari (pensia sociala minima) a
avut rolul de a completa venitul stabilit pe principiul contributivitatii,
pana la o anumitd limita stabilitd prin legile bugetare anuale. Pentru anul
2009, cuantumul indemnizatiei sociale a fost de 300 lei, respectiv 350 lei,
dela 1 octombrie, ajungand la 800 lei, in anul 2020. Distributia regionala a
acestei categorii de indemnizatie arata ca cei mai multi beneficiari au fost
inregistrati in Regiunea Nord-Est si Regiunea Sud-Muntenia, iar cel mai
mic numadr a fost in Bucuresti-Ilfov.

Grafic nr. 29 Evolutia beneficiarilor de indemnizatie sociald pentru pensionari in perioada
2009-2021 pe regiuni de dezvoltare (procent din numdrul mediu anual al pensionarilor
de asigurdri sociale si agricultori)
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Ca pondere din totalul beneficiarilor de pensie de asigurari sociale
si agricultori, Regiunea Nord-Est detine pozitia principald, la distanta
relativ mica fiind urmata de Regiunea Sud-Vest Oltenia. Cea mai mica
pondere este detinuta de Regiunea Bucuresti-Ilfov.

Un studiu al Ministerului Muncii, din anul 2019, privind nevoia ser-
viciilor sociale, evidentiaza ponderea detinuta de persoanele varstnice in
totalul persoanelor vulnerabile® pe regiuni de dezvoltare. Considerand
persoanele varstnice, din cadrul studiului, ca fiind persoane pensionate,
din Graficul nr.30 observam cd ponderea cea mai mare a fost detinuta de
Regiunea Vest cu 45,2%, iar la celalalt pol s-a situat Regiunea Nord-Vest,
cu 26,2%.

Grafic nr. 30 Ponderea detinuti de persoanele virstnice in totalul persoanelor vulnerabile,
pe regiuni de dezvoltare (%)
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Sursa: MMPS, 2019a

Evolutia si schimbarile pe care le-au impus reformele sistemului de
pensii, tehnologizarea si informatizarea, ritmul schimbarilor, ciclicitatea
reformelor, au devenit adevarate provocari cu care s-au confruntat atat
organizatiile, cat si beneficiarii acestora.

2 Persoanele vulnerabile considerate in cadrul studiului au fost persoane in risc de saracie,
copii in familie, copii separati sau in risc de separare de parinti, tineri in dificultate,
persoane adulte cu dizabilitati, mama si copil, alte grupuri vulnerabile (MMPS, 2019a,
pp-15-21), disponibil on-line la adresa: https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/
MMPS/Rapoarte_si_studii_ MMPS/2019_-_Raport_grupuri_vulnerabile_final.
pdf, accesat la data de 6 mai 2021.
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Nevoile la care sunt expuse persoanele varstnice (asistenta medicala,
hrand, alimente, etc.), alaturi de vulnerabilitatile la care trebuie sa faca
sistemul de protectie sociald, conduc la ideea ca vor exista intotdeauna
segmente ale populatiei varstnice in risc de sdrdcie sau excluziune soci-
ala. Astfel, rezilienta sociald, manifestatd prin ,increderea in autoritdti”,
reprezinta elementul de echilibru in consolidarea rezilientei individuale,
la situatii de risc.

4.4 Subventiile bugetului de stat - factor principal
de rezilienta a sistemului de pensii

Conceptul de rezilientd a castigat importanta si in asigurdrile sociale,
pe masura ce sistemul a fost obligat la reactii si solutii rapide si obiective
la situatiile de criza, pentru a raspunde eficient la acestea. Atentia asupra
contractiei factorilor si a solutiilor de iesire din criza nu au fost o alegere,
ci au intervenit abrupt, ca o necesitate de regandire a politicilor din do-
meniu. In plus, garantarea veniturilor din pensii, si mai mult, viabilitatea
si sustenabilitatea, au devenit deziderate in care a fost antrenata capacita-
tea umana si economica a sistemului.

In perioada 2000-2021, sistemul public de pensii din Romania a par-
curs trei momente cheie in care a fost testata rezilienta la fenomene im-
previzibile si greu remediabile.

Un prim examen de rezilientd 1-a reprezentat reorganizarea si mode-
larea Intregii filosofii institutionale, legislative si administrative nationale
si compatibilizarea acestuia cu modelele europene. Acest proces a ince-
put odata cu cererea de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, din
iunie 1995, perioada in care profilul si arhitectura sistemicd, impreuna
cu politicile publice, au avut un parcurs lent, oscilant, nesigur, generand
efecte care s-au proiectat si asupra calitatii vietii pensionarilor.

Primul proiect de lege privind reforma sistemului public de pensii a
fost depus in anul 1998 (Raport 294/22 decembrie 1998) la Comisia pentru
Munca si Protectie Sociala, proiect care a fost supus dezbaterii parlamen-
tare, vreme de doi ani (perioada 1998-1999), finalizat cu adoptarea acestu-
ia de catre Parlamentul Romaniei in luna decembrie 1999. ,,Seismologia”
legislativa, amploarea procesului, nesiguranta si incertitudinea au fost
atributele principale, dovedite atat inainte de adoptarea noii legi, cat mai
ales ulterior, prin nenumadratele modificari si chiar contestarea legii la
Curtea Constitutionala (Decizia nr. 20/2 februarie 2000).

Chiar daca Legea nr. 19 din 17 martie 2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale a fost publicata in Monitorul Oficial
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al Romdniei nr. 140 din 1 aprilie 2000, implementarea acesteia s-a realizat
doar din 1 aprilie 2001. Drepturile de pensii stabilite in legislatia anterioa-
rd, inclusiv pensiile suplimentare, trebuiau sa devina pensii, in intelesul
legii noi. Astfel, s-a procedat la recalcularea tuturor drepturilor de pensii
(de stat si agricultori) si determinarea punctajelor medii anuale (art. 180,
alin. (1-7), din Legea nr. 19/2000). Aceastd transpunere a drepturilor de
pensii trebuia sa se realizeze pentru 4.387.049 beneficiari de pensii de asi-
gurdri sociale si 1.778.017 beneficiari de pensii agricultori, aflati in plata
la sfarsitul lunii aprilie 2001. Ins& amploarea lucrérii nu a permis si se
realizeze Intr-un timp scurt, atat din motive organizatorice, cat si tehnice,
cum ar fi:

> Lipsa de personal, care sa acopere atat activitatea curenta, cat si cea
de recalculare a pensiilor in platd;

» Lipsa echipamentelor si a programelor informatice care sa facilite-
ze activitatea respectiva;

> Schimbarea paradigmei de calcul, prin valorificarea intregii peri-
oade active, a impus analiza intregii perioade de cotizare si deter-
minarea punctajului mediu anual al fiecarui beneficiar de pensie,
situatie care necesita timp si informatii complete, existente in dosa-
rele fizice ale pensionarilor;

» Modificarile privind legislatia muncii si cele referitoare la inscri-
surile In carnetele de munca ar fi solicitat documente justificative
numeroase, care sa asigure valorificarea tuturor veniturilor prove-
nite din salarii, sporuri si a altor elemente de venit utile la calculul
pensiei.

Ordonanta de Urgenta nr. 49/2001 a clarificat modul in care s-au
transpus drepturile de pensii, stabilite in baza legislatiei anterioare, in
punctaje anuale ,prin raportarea cuantumului pensiilor cuvenite con-
form legislatiei anterioare, pe categoriile de pensii (...) din care s-a dedus
contributia pentru asigurarile sociale de sanatate, datorata conform legii,
la valoarea unui punct de pensie” (art. 74). Amploarea unui asemenea
proces de reforma a presupus multa determinare, astfel incat, procesul sa
se realizeze cat mai corect, fara a altera drepturile aflate in plata.

Perioada de aplicare a Legii nr. 19/2000 s-a suprapus cu procesul de
pregatire a aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, motiv pentru care
sistemul de pensii avea sa contureze si sd diversifice scheme alternative
de pensii, dupa un model recomandat de Banca Mondiala. Acesta a fost
considerat un alt moment important in arhitectura sistemului de pensii
din Romania, care trebuia sa dovedeasca rezilienta si adecvare la noile
modele promovate de statele europene.
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Al doilea moment important al constructiei legislative a pensiilor, de
dupa anul 2000, 1-a reprezentat abrogarea Legii nr. 19/2000 si adoptarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, ca rdspuns la ne-
voia de adaptare la vulnerabilitatile sistemului, intr-un mediu complex,
interconectat si dinamic. Guvernele din intreaga lume au fost nevoite sa
facd fata problemelor de sustenabilitate a sistemelor de pensii, ca urmare
a efectelor crizei economice globale, precum si din cauza numarului tot
mai mare de persoane varstnice, pentru care cheltuielile cu pensiile si
serviciile medicale au fost In continua crestere.
Neajunsurile sistemului unitar de pensii si complexitatea proble-
melor dezvoltate, pe parcursul aplicdrii acesteia, au determinat o noua
modificare a legislatiei in vigoare. Recent adoptatd, dar aplicata numai
partial, Legea nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii se preconizeaza
a intra in vigoare de la 1 septembrie 2023, cu exceptia articolelor:
a) ,art. 86 alin. (2) lit. a), care intra in vigoare la data de 1 septem-
brie 2019;

b) art. 86 alin. (2) lit. b), care intrd in vigoare la data de 1 septem-
brie 2020;

b*1) art. 86 alin. (2) lit. ), care intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
2023;

b”2) art. 86 alin. (2) lit. b1), care intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
2022;

c¢) art. 139, art. 145,art. 148 alin. (2), art. 157 alin. (2) si (5) si art. 183
alin.(1), care intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

Sinu in ultimul rand, criza Covid 19, declansata in anul 2020, a afec-
tat sever intreaga activitate economica a Romaniei, declinul economic fi-
ind cauzat de reducerea consumului populatiei. Concomitent, , cresterea
punctului de pensie cu 65% in perioada 2017-2020 (urmare a indexarilor
discretionare) a condus la majorarea ponderii cheltuielilor de asistenta
sociald raportate la total venituri bugetare, de la 37,7%, in 2017 la 40,8%,
in 2020” (Consiliul Fiscal, 2020, p. 9).

Pe langa toate elementele de noutate la care a fost expus sistemul pu-
blic de pensii din Romania, acesta trebuia sa faca fata si multiplelor vul-
nerabilitati, generate de capacitatea scazuta de autofinantare, pe fondul
deficitului bugetului asigurarilor sociale. Incepand din anul 2009, defici-
tul bugetului asigurdrilor sociale s-a accentuat de la 6,9 mld. lej, la 21,3
mld. lei, in anul 2020, incluzand si pensiile militare MApN, MAI, SRL
Capacitatea de autofinantare a sistemului a scazut de la 110%, in anul
2006, 1a 73,02%, in anul 2011 si inregistrand un minim istoric de 65,4%, in
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anul 2016. Pentru anul 2020 a fost inregistratd valoarea de 76,24% capaci-
tate de finantare a sistemului (Consiliul Fiscal, 2020, p. 77).

Avand in vedere angajamentele bugetare necesare platii pensiilor de
asigurari sociale, legea permite completarea deficitelor bugetare cu sume
transferate de la bugetul de stat, sub forma de subventii, pentru echilibra-
rea balantei de plati din bugetul asigurarilor sociale. Astfel, rezilienta sis-
temului de pensii publice a fost sustinuta prin aceasta parghie financiara,
care s-a amplificat de la un an la altul.

Grafic nr. 31 Evolutia subventiilor bugetului asigurdrilor sociale de stat in perioada 2006-2020
-milioane lei-
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Cresterea cheltuielilor cu asistenta sociald, de circa patru ori in cinci-
sprezece ani (de la 30,9 mld. lei, in anul 2006, la 138,6 mld. lei, in anul
2020), a generat transferuri tot mai mari, in special in perioadele post-cri-
ze (din anul 2009-2011 si 2020). Anul 2006, asa cum se mentioneaza si in
literatura de specialitate, reprezinta ultimul an in care a fost inregistrat
echilibru in bugetul asigurarilor sociale de stat; veniturile din contributi-
ile asiguratilor si angajatorilor erau egale cu cheltuielile din sistem. Pana
in anul 2009, fara a exista fenomene demografice de amploare, deficitul
bugetului asigurdrilor sociale a crescut de circa cinci ori.

Pentru Romania, efectele crizei din anul 2008 au fost resimtite eco-
nomic si financiar o perioada indelungata, asa incat, costurile ridicate au
afectat disciplina fiscald si asa puternic afectata de scaderea veniturilor bu-
getului de stat. Pandemia Covid-19 a dislocat masiv numarul de angajati,
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indeosebi in micile intreprinderi, astfel cd, la 1 aprilie 2020, erau inregis-
trati 4,90 milioane de salariati (INS, 2021) si 4,94 milioane pensionari. Nici
majorarea cu 40% a punctului de pensie din septembrie 2020 nu a putut fi
onoratd, in contextul pandemiei, numai intr-un procent de 14%, rezultand
o crestere a punctului de pensie de 5,6%, de la 1.365 lei, la 1.442 lei.

Cuantificand aceasta vulnerabilitate a sistemului cu ajutorul raportu-
lui global de inlocuire a pensiilor (exceptand alte beneficii sociale), se ob-
serva faptul cd desi efortul bugetar din partea statului a fost mare in toata
perioada analizata, rata de inlocuire a salariului cu pensia, incepand din
anul 2019, s-a situat sub nivelul inregistrat in anul 2007.

Tabel nr.38 Evolutia ratei agregate de inlocuire a pensiilor in perioada
2007-2021 in Romdnia

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Rata agregata

de Inlocuire (%) 0

RS
i~
(=]
Q1

0,56 10,64 |0,67(0,67|0,68|0,65|0,63|0,66[0,61|0
Sursa: Eurostat, 2022a (TESPN070)

o
=

0420,41|0,38

Indicatorul, rata agregata de inlocuire, are la baza venitul, incluzi-
unea sociald si conditiile de viata si reprezinta , raportul dintre pensiile
medii individuale brute pe segmentul de varsta 65-74 de ani si castigurile
medii individuale brute, pe segmentul de varsta 50-59 de ani, excluzand
alte beneficii sociale” (Eurostat, 2022a).

Un alt scenariu, la fel de populist si nesustenabil, 1-a reprezentat
dorinta de stabilire a pensiilor la nivelul a 45% din salariu mediu brut
lunar pe economie, conform art. 80 din Legea nr. 19/2000. Din analiza
datelor statistice, In toatd perioada 2001-2010, punctul de pensie nu a
atins niciodata valoarea de 45% din salariu mediu brut in cei zece ani de
aplicare, drept urmare, legislatia nu a fost fundamentata pe date reale si
sustenabile.

Asadar, o parte din problemele cu care se confrunta sistemul public
de pensii sunt rezultatul unei analize nefundamentate, impredictibile,
bazate pe decizii oportuniste, in defavoarea beneficiarilor.

Din analiza datelor secundare, selectate din bazele de date nationale
(INS, CNPP, MMPS, Eurostat), a reglementarilor organismelor europene,
precum si a lucrdrilor stiintifice care au abordat problematica sustenabili-
tatii si a durabilitatii sistemului public de pensii, am identificat modul in
care statul a intervenit In asigurarea durabilitatii si rezilientei sistemului
public de pensii.

Modificarile au fost facute etapizat, principala metoda de interventie
s-a regasit in ajustari si modificari parametrice (varstele de pensionare,
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cotele de contributii sociale, stagiile de cotizare). Intérirea disciplinei in
materie de expertizare a muncii, largirea bazei impozabile si pentru alte
categorii de contribuabili, majorarea penalizdrilor la pensiondrile antici-
pate au constituit masuri dispuse pentru asigurarea caracterului rezilient
al sistemului de pensii publice, din Romania.

Descurajarea pensiondrilor anticipate, prin penalitati mai mari apli-
cate asupra pensiilor, a fost o masura care a diminuat inscrierile la pensie
cu aproape 40%, iar impozitarea veniturilor din pensii, peste plafonul
neimpozabil de 2000 lei, nu a avut efecte remarcabile nici asupra buge-
tului asigurarilor sociale nici asupra descurajdrilor de solicitare a pensiei
publice. Metodele de atenuare a inechitatilor, prin introducerea indicelui
de corectie, s-a dovedit a fi 0 masura nefundamentata, deoarece nu a avut
efectul preconizat, dimpotriva, a adancit inechitatile intre beneficiarii de
pensie cu aceleasi elemente parametrice.

Din punct de vedere regional, prin analiza raportului dintre salariati
si pensionari in perioada 2000-2021, diferentele sunt mult mai evidente,
atat in ceea ce priveste sustinerea din partea salariatilor, cat si a venituri-
lor din pensii. Diferentele regionale au fost intretinute si amplificate prin
indexare unitard a pensiilor, fard a tine seama de diferentele salariale care
erau deja prezente In regiunile tarii. O atentie aparte in cercetare am acor-
dat-o subventiilor bugetare, care au intervenit, sub forma de transferuri
de la bugetul de stat, pentru plata drepturilor de pensie, fard de care nu
se puteau onora angajamentele fatd de pensionari.

4.5 Concluzii

Pe fondul intensificarii problemelor globale privind pensiile publi-
ce s-au promovat actiuni si programe care sa contribuie la sustenabili-
tatea si rezilienta sistemelor. Atentionati de nevoia implementarii unei
noi strategii economice de amploare, decidentii politici ai UE au propus
,un discurs pozitiv cu privire la viitoarea dezvoltare economicd care sa
contribuie la consolidarea rezilientei In raport cu socurile economice,
restaurand astfel increderea, stabilitatea si prosperitatea comuna a tutu-
ror europenilor” (CESE, 2019). Absenta convergentei economice si sociale
in toate statele europene reprezinta punctul central al discursului politic
promovat de politicile europene, ca urmare a cicatricilor sociale profunde
lasate de criza economica globala si, mai recent, criza Covid-19.

Propunerile catre o economie europeand mai rezilienta si mai du-
rabild s-ar putea concretiza prin respectarea unor obiective strategi-
ce, cum ar fi: dezvoltarea unei reziliente economice si a pietei fortei de
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munca, instituirea unor politici economice care sa consolideze Uniunea
Economica si Monetara (UEM), adoptarea unor mdsuri eficace pentru di-
minuarea inegalitatilor sociale, finantarea adecvata a Pilonului European
al Drepturilor Sociale in cadrul financiar 2021-2027, participarea actorilor
sociali si a societatii civile la elaborarea politicilor economice reziliente si
durabile, planuri de actiune coerente (CESE, 2019).

Aceastd strategie puternic promovata in politicile europene, poate sa
confere rezilientei economice o mai buna capacitate a tarii de a rezista
socurilor si de a reveni rapid la potentialul sdu (crestere economica), dar
care are efecte foarte diferite asupra bunastarii cetatenilor. Astfel, asigu-
rarea unor venituri sigure, stabile si echilibrate sporesc oportunitatea de
ocupare a unui loc de munca. Asadar, rezilienta economica este direct
influentatd de rezilienta fortei de muncs, si invers, iar calitatea ocupadrii
fortei de munca reprezintd un factor fundamental, atat pentru vulnerabi-
litate cat si pentru rezistentd si redresare.

Asadar, apelul la tandra generatie de ,mobilizare si participare in
mod activ la reinnoirea sistemului social, economic si politic, a sistemu-
lui educational (...) la imbunatatirea calitatii vietii” (Bari, 1983, p.323) ra-
mane valabil si in contextul actual al societatii, ca element determinant
in mentinerea calitatii vietii persoanelor varstnice si solidarizarea fata de
problemele societatii.
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CAPITOLUL V.
TIPOLOGIA INECHITATILOR DE GEN REFLECTATE
ASUPRA PENSIILOR PUBLICE DIN ROMANIA

Obiectivul acestui capitol este prezentarea tipologiei inechitatilor de
gen, din perspectiva profilului profesional si al remunerarii muncii, gene-
rate In perioada 2000-2021, asa cum s-au manifestat din aplicarea actelor
legislative adoptate precum si din proiectia politicilor publice nationale
si europene asa cum au fost ele intelese si implementate, in Romania.
,Analiza celor 30 de ani de tranzitie scoate in evidentd un profil distinct
al politicilor sociale in Romania (...) de la politici strict limitate antisaracie
la cele de incluziune si justitie sociald, egalitate de sanse si oportunitati”
(Zamfir, 2020, p. 29).

Inegalitatea de gen, din Romania, este astdzi (2022) printre cele mai
mari din Uniunea Europeand, fara sa fi suferit modificari substantiale in
ultimul deceniu. Progresele au fost extrem de scdzute in urma evalua-
rii indicelui egalitdtii de gen al Uniunii Europene, in perioada 2005-2019
modificarea fiind de doar 5,4 puncte (67,4 puncte din 100, in anul 2019)
(Comisia Europeand, 2020a, p.2).

La nivel global, 75% din munca neplatita este facuta de femei (Perez,
2019, p.31). Indexul Egalitatii de Gen arata faptul ca nici impulsul econo-
mic din perioada 2015-2019 nu a reusit sd stimuleze participarea femeilor
la piata muncii, prin urmare decalajele de venit, intre femei si barbati,
s-au mentinut. Cresterea disparitatilor si extinderea formelor de angajare
precare (cu timp partial, la salariul minim pe economie in detrimentul
calificarii profesionale, cu acordul bilateral al muncii la negru sau gri etc.)
au fost subiecte, amplu dezbatute, in agenda publica, insa fara rezultate
notabile.

Literatura de specialitate cuprinde o gama larga de analize a inechi-
tatilor de gen, pe dimensiuni-cheie (munca, bani, sandtate, putere, timp,
educatie) si dimensiuni satelit (violenta de gen, inegalitdti intersectiona-
le), determinate de diversi factori politici, demografici, economici sau so-
ciali. Ceea ce ne dorim sa prezentam in cadrul acestui capitol, se refera la
inechitdtile de gen determinate de munca si bani, transpuse in venituri-
le din pensiile publice, din perspectiva factorilor secundari ai profilului
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salarial individual (nivelul de educatie si competente dobandite, remu-
nerarea In muncd, intensitatea iIn munca, ocuparea cu forta de munca).

5.1 Notiuni teoretice privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati in domeniul
pensiilor publice

Pensia reprezintd acea categorie de venit, in care se reflecta si se iden-
tifica politicile sociale ale unui anumit context istoric, manifestate de-a
lungul timpului prin echitati/inechitdti de sanse, de tratament, de remu-
nerare, de conditii muncd, de gen, de pregdtire profesionala, de capaci-
tate fizicd, in perioada de activitate profesionala si care definesc calitatea
vietii oamenilor la pensionare.

Pe piata muncii, egalitatea veniturilor se fundamenteaza pe egalitatea
de sanse si de tratament intre femei si barbati in relatiile de munca®, obiective
promovate de Uniunea Europeana si consolidate in timp, prin legislatie,
jurisprudenta si fervente sustineri ale acestora. Conservarea principiului
in virtutea caruia femeile si barbatii trebuie sa beneficieze de tratamente
egale ITn munca si salarizare, au fost consacrate inca din anul 1957 (art. 157
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene) si sustinute de art. 19
care viza adoptarea de acte normative pentru combaterea tuturor forme-
lor de discriminare, inclusiv pe criterii de gen.

¥ Egalitatea de sanse si de tratament, intre femei si barbati, in relatiile de muncd, se intelege accesul

nediscriminatoriu la: a) alegerea ori exercitarea libera a unei profesii sau activitati b) angajare
in toate posturile sau locurile de munca vacante si la toate nivelurile ierarhiei profesionale;
¢) venituri egale pentru munca de valoare egala; d) informare si consiliere profesionala, pro-
grame de initiere, calificare, perfectionare, specializare si recalificare profesionald, inclusiv
ucenicia; e) promovare la orice nivel ierarhic si profesional; f) conditii de incadrare In munca
si de munca ce respecta normele de sanatate si securitate in munca, conform prevederilor
legislatiei in vigoare, inclusiv conditiile de concediere; g) beneficii, altele decat cele de natura
salariald, precum si la sistemele publice si private de securitate sociala; h) organizatii patro-
nale, sindicale si organisme profesionale, precum si la beneficiile acordate de acestea; i) pre-
statii si servicii sociale, acordate in conformitate cu legislatia in vigoare.(2) In conformitate cu
prevederile alin. (1), de egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in relatiile de
munca beneficiaza toti lucratorii, inclusiv persoanele care exercita o activitate independents,
precum si sotiile/sotii lucratorilor independenti care nu sunt salariate/salariati sau asociate/
asociati la intreprindere, in cazul in care acestea/acestia, in conditiile prevazute de dreptul
intern, participa In mod obisnuit la activitatea lucratorului independent si indeplinesc fie
aceleasi sarcini, fie sarcini complementare.(3) Prevederile prezentei legi se aplica tuturor per-
soanelor, functionari publici si personal contractual din sectorul public si privat, inclusiv
din institutiile publice, cadrelor militare din sectorul public, precum si celorlalte categorii de
persoane al caror statut este reglementat prin legi speciale”, (art. 8, Legea nr. 202/2002 repu-
blicata privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul muncii).
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Integrarea dimensiunii de gen, prin nediscriminare de orice fel (sex,
rasd, origine etnicd sau sociala, religie, limba etc.) si tratament egal in
munca si remunerare, a fost un concept promovat de art. 19 si art. 21 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si consolidat de art. 33,
prin care dreptul la viata de familie si viata profesionala era favorizata si
sustinuta prin interzicerea concedierii, din motive de concediu de mater-
nitate si concediu de maternitate platit.

Egalitatea de tratament intre femei si barbati, in remunerarea muncii,
a fost atent definita in Tratatul asupra Comunitatii Europene (art. 100, 119,
253) si cele doua Tratate de la Maastricht si Roma. Importanta principiu-
lui egalitatii intre femei si barbati a avut la baza art. 119, cel care face
diferenta intre plata muncii si plata egald a muncii, fara discriminare de gen
(Popescu, 1998, p. 161).

Directiva 2006/54/CEE privind punerea in aplicare a principiului egalititii
de sanse si egalitatii de tratament intre femei si biarbati in materie de ocupare a
fortei de munca si ocupatie (reformare), a fost cea care a inlocuit Directiva
nr. 75/117/1975, referitoare la aplicarea principiului egalitatii de remune-
rare intre femei si barbati, pentru aceeasi munca.

Accesul egal la locuri de munca a fost promovat de Directiva 76/207/
CEE, in privinta formarii profesionale, promovdrii si a conditiilor de
munca.

Mecanismele institutionale europene au consacrat, prin Directiva
79/7/CEE din 1978, principiul nediscrimindrii si tratamentul egal al femeilor
si barbatilor privind accidentele de munca, somerii in cdutarea unui loc
de munca, pensionarii, invalizii, prestatii sociale acordate sotiilor, spo-
ruri acordate sotului in caz de invaliditate pe termen lung, batranete. Mai
apoi, sediul materiei, privind egalitatea de sanse si de tratament in dome-
niul muncii intre femei si barbati, s-a identificat mai concret in Protocolul
privind art. 119 din Tratatul de la Maastricht (1992), conform cdruia se dorea
evitarea concurentei neloiale si egalitate de remunerare, pentru o munca
de valoare egald intre femei si barbati (Popescu, 1998, p.163).

Mecanismele de protectie sociala, in sistemul pensiilor profesiona-
le, au fost promovate de Directiva 86/378/CEE care prescriu un tratament
egal, indiferent de gen, pentru salariati si liber-profesionisti, similar pen-
siilor din sistemul public. O atentie considerabila a fost acordata femeilor
angajate insarcinate si mamelor cu copii mici prin Directiva 95/85/CEE, a
femeilor in curs de calificare sau cele aflate in perioada de ucenicie, fata
de care legislatia comunitard prevede masuri speciale de protectie socia-
1a. Obiectivele au fost transpuse in strategii privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati, etapizate si ajustate mereu.
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Principalele obiective stabilite prin Strategia nationald in domeniul ega-
litatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-2009, au vizat ac-
cesul egal al femeilor si barbatilor pe piata muncii, egalitatea de sanse in
promovarea profesionald, participare egalad in familie, insertia pe piata
muncii a femeilor aflate in situatii de risc si marginalizare.

Un pas inainte a fost facut prin intermediul Strategiei nationale pentru
perioada 2010-2012, stabilind ca obiective reducerea diferentelor de gen in
salarizare si Incurajarea echilibrului intre viata de familie si profesionala.
Pe de alta parte, anul 2010 a fost marcat de multe nerealizari si intarzieri,
prin desfiintarea Agentiei Nationale privind Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati.

Obiective mai ambitioase In domeniul egalitatii de sanse si tratament
au fost stabilite prin intermediul Strategiei nationale pentru perioada 2014-
2017: promovarea perspectivei de gen in politicile de ocupare, mobilitate
si migratie a fortei de muncd, constientizarea prevederilor legale in do-
meniul egalitatii de sanse, a diferentelor salariale, a concilierii vietii de
familie cu viata profesionald, insertia pe piata muncii a femeilor vulnera-
bile. In anul 2015, a fost reinfiintata Agentia Nationali privind Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati.

Angajamentul strategic pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati
2016 - 2019*, a concentrat actiunile principale ale Comisiei Europene pe
cinci obiective importante:

» ,incurajarea participarii femeilor pe piata muncii si independentei

economice;

» reducerea disparitdtilor in ceea ce priveste remuneratia si venitu-

rile din pensii;

» promovarea egalitdtii de gen In procesul decizional;

» combaterea violentei impotriva femeilor si asigurarea sprijinului

pentru victime;

» promovareaegalitatiide gensiinafara Uniunii Europene” (Comisia

Europeana, 2016).

Obiectivele legate de munca si a mentinerii echilibrului intre viata
profesionald si personald au fost continuate si in perioada 2018-2021 si
mai amplu formulate pentru perioada 2021-2027 prin: transparentizarea
remunerdrii, reducerea riscului de saracie si excluziune sociala prin redu-
cerea discrimindrii si promovarea unui mediu incluziv la locul de mun-
cd, prevenirea potentialilor factori care determind extenuare la locul de
munca.

* Disponibil on-line la adresa: https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/
24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71al/language-ro/format-PDF, accesat la data de
20 februarie 2021.
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Raportul Organizatiei Internationale a Muncii privind egalitatea de gen pe
piata muncii, din anul 2019, constata ca schimbadrile au fost destul de ne-
semnificative In ultimii zece ani, mentinandu-se un ecart de aproximativ
20%, In defavoarea femeilor. Intr-un ritm atat de lent, specialistii in do-
meniu au preconizat aproximativ 100 de ani pentru reducerea discrepan-
telor salariale intre femei si barbati (MMPS, 2019b, pp. 22-23).

Promovarea egalitdtii de gen a fost un principiu-cheie al Pilonului
European al Drepturilor Sociale (2018), de aceea a avut o abordare mai
radicald in cadrul Strategiei privind egalitatea de gen 2020-2025, bazandu-se
pe doua mecanisme de realizare:

» intersectionalitatea®;

» principiul transversal (modulincareacesteintersectaricontribuiela

experiente de discriminare unice) (Comisia Europeand, 2020a, p.4).

Obiectivele stabilite prin aceastd Strategie sunt mai cuprinzatoare si
au menirea de a valorifica, pe deplin, potentialul uman si capacitatile fie-
cdrui individ, fara deosebire de gen: prin eliminarea violentei si a stereoti-
piilor, prin prosperitate intr-o lume bazata pe egalitate de gen, prin acces
egal la posturi de conducere in toate sectoarele societdtii, prin integrarea
dimensiunii de gen si a perspectivei intersectionale in politicile Uniunii
Europene, prin finantarea actiunilor destinate realizarii de progrese in
domeniul egalitatii in UE (Comisia Europeand, 2020a). O parte din efecte
se datoreaza si stereotipiilor sociale, traditionale, dar si a barierelor insti-
tutionale care impiedicd manifestarea deplind a femeilor si barbatilor in
societate.

Efectele acestor obiective s-au regasit si s-au proiectat in tratamen-
tul legislativ al muncii si al recompensei muncii la varsta de pensionare,
sub forma pensiilor publice. Profilul ocupational si salarial a fost analizat
din perspectiva diferentelor de angajare intre femei si barbati (ratele de
ocupare), a diferentelor de neangajare din cauza responsabilitatilor de
familie (populatia inactivad), din perspectiva diferentelor de remunera-
re intre sectoarele de activitate (preponderent feminine si preponderent
masculine), a conditiilor de muncg, a educatiei, a nivelului de studii etc.,
ca factori de determinare a inechitatilor, intre femei si barbati.

% Intersectionalitatea, in opinia EIGE, reprezinta , un instrument analitic de studiere, inte-
legere si abordare a modurilor in care sexul si genul se intersecteaza cu alte caracteristici/
identitati personale, si a modului in care aceste intersectari contribuie la experiente de dis-
criminare unice” (a se vedea: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263). Articolul 10 din
TFUE prevede: ,in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea
cautd sa combata orice discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald”, disponibil on-line la adresa: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=RO, acce-
sat la data de 12 septembrie 2021.
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Multitudinea de factori, enumerati mai sus, care au generat inechi-
tati intre femei si barbati In domeniul muncii, s-au proiectat in special
din diferente de salarizare. Acesta a fost unul din motivele pentru care,
in Romania, reformele sistemului public de pensii au cuprins elemente
si dimensiuni diversificate, iar stabilitatea sistemului a fost afectata de
schimbarile excesive ale legislatiei, ca efecte ale mediului economic si so-
cial. Cu atat mai mult, cu cat afectarea dreptului de pensie nu are un
caracter temporar ci definitiv, iar instabilitatea legislativa afecteaza incre-
derea oamenilor in sistem si fac imposibild previzionarea drepturilor lor
in viitor (Decizia C.C. nr.1237/2010).

Cea mai controversata problemd, care este dovada clara a mentinerii
discrepantelor intre femei si barbati, o reprezinta varstele de pensionare si
stagiile de cotizare diferite mentinute in legislatia pensiilor, In Romania.
Aceste diferente au fost mentinute inca de la aparitia Legii nr. 3/1977
(art. 8, alin 1), conform cdreia pensia pentru limita de varsta se acorda
la implinirea varstei de 62 ani barbatii si 57 ani femeile daca dovedeau
vechime In muncd de minimum 30 ani barbatii si 25 ani femeile. Aceste
prevederi legale erau in contradictie cu art. 16, alin. (1) din Constitutia
Romaniei, prin care ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discrimindri”. Aceasta neconcordanta in-
tre legislatia asigurdrilor sociale si Constitutia Romaniei s-a dezbatut de
Curtea Constitutionala incepand din anul 1995, dupd mai mult de doua-
zeci de ani de aplicare a legii pensiilor, fara a avea in vedere tratamentul
legislativ fata de pensionarii in platd, la momentul respectiv. Cauza s-a
finalizat cu respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a acestui arti-
col, prin care s-a stabilit in mod categoric iesirea din activitate a femeilor
la varsta stabilita de lege. Reglementarea nu a fost considerata un act dis-
criminator, o atingere adusa dreptului la munca si o vatamare a dreptului
la un nivel de trai decent pentru femei, ci dimpotriva, s-a accentuat faptul
ca ,rolul femeii in societate este de a creste si educa copiii in special in
primii ani de viatd, a sarcinilor sporite ce le revin femeilor, in gospodarie
(...)”, exprimate in Decizia nr. 107/1995 a Curtii Constitutionale.

Pe de alta parte, tratamentul juridic diferentiat, sub aspectul var-
stelor de pensionare, poate fi criticat si de catre barbati, obligati prin
lege s& munceasca pana la o varstd mai inaintata decat femeile si sa se
pensioneze la varsta de 65 de ani, conform Legii nr. 263/2010. Avand in
vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind po-
sibilitatea si chiar necesitatea egalizarii tratamentului juridic intre femei
si barbati, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.1237/2010 s-au declansat
premisele unei evolutii graduale in ceea ce priveste egalizarea varstelor
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de pensionare, cu anumite retineri, totusi, referitoare la conditiile sociale
mai deosebite, din Romania, comparativ cu alte state.

Neconcordanta argumentativa privind jurisprudenta anterioard in
reglementarea varstelor de pensionare a fost declarata ca inaplicabild,
in conditiile Incetarii de drept a contractelor individuale de munca, prin
Decizia C.C. nr. 387/2018.

Egalizarea varstelor de pensionare nu s-a realizat nici In prezent
(2022) in Romania (a se vedea Tabelul nr. 13, Capitolul II). Totusi diferen-
tele dintre varstele de pensionare ale femeilor si barbatilor au scazut in
timp, de la 5 ani, in anul 1990, se va ajunge la 2 ani, in anul 2030, atunci
cand si femeile vor ajunge la varsta standard de pensionare de 63 de ani.

Asa cum este construita legislatia pensiilor din Romania, diferentele
de varstd la pensionare intre femei si barbati se rasfrang si asupra acu-
muldrii de fonduri la Pilonul II de pensii, care diminueaza perioada de
contributie si implicit fondurile acumulate. Considerand contributia la
Pilonul II de pensie de la varsta de 22 de ani si o activitate neintrerupta,
barbatii ar acumula contributii sociale pe parcursul a 43 de ani, in timp
ce femeile, doar 41 de ani sau chiar mai putin, daca vechimea ar fi fost
grevata de concedii de crestere a copiilor sau alte situatii care impun in-
treruperi de activitate.

Sinu in ultimul rand, in perioadele in care femeile 1si intrerup activi-
tatea profesionald, datorita nasterii copiilor si beneficiaza de indemnizatii
pentru nasterea copiilor, veniturile lunare ale acestora sunt diminuate,
motiv pentru care diferentele de gen, In ceea ce priveste punctajul realizat
la pensionare, se adancesc.

Inegalitatile sociale, politice, economice persista si azi, ca rezul-
tat al constructiilor sociale, bazate pe numeroase stereotipuri prezente
in educatie, familie, mediu de lucru sau chiar in organizarea societatii.
Nemultumirea este si mai acuta atunci cand aceste constructii legislative
se reflecta in calitatea vietii, in veniturile gospodariilor, in componenta
acestora, in aportul financiar individual, in gradul de satisfactie/insatis-
factie resimtit, in frustrari, reprezentand componente ale tabloului indi-
vidual al calitatii vietii.

Asadar, bunastarea prin munca sau bunastarea ca rezultat al muncii,
reprezinta conditia imperativa a eficientei politicilor sociale promovate,
madsuratd si cuantificatd la nivel individual sau societal. Pe de alta par-
te, furnizarea bunastarii nu este conditionata de existenta unui ,,model
unic”, standardizat, care sa garanteze acest lucru, dimpotriva, atunci
cand aceasta sintagma este utilizata se au in vedere politicile sociale exis-
tente In tdrile membre (Mdrginean, 2003, p.143 apud. Stanescu, 2013, pp.
79-80).
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5.2 Studiu de caz privind factorii de inechitate de gen
cu incidenta asupra pensiilor publice in Romania

In majoritatea statelor Uniunii Europene, femeile incaseaza pensii
mai mici decat barbatii, in medie cu 35%, diferente rezultate fie din veni-
turile salariale obtinute in perioada muncii, fie din nivelul de educatie, fie
din intreruperile de activitate, fie din conditiile specifice de pensionare,
stabilite de fiecare stat.

Pentru ca pensia publicd este un produs al muncii, in studiul ine-
chitatilor de gen persistente intre pensionari, am considerat necesara
realizarea unei analize intersectionale a muncii si a elementelor care in-
fluenteaza acest proces. Paradigma intersectionalitatii este importanta
in domeniul pensiilor publice, datorita faptului ca, anumite dimensiuni
identitare cum ar fi nivelul de educatie, competentele dobandite pe par-
cursul vietii, remunerarea muncii, intensitatea muncii, conditiile de mun-
cd, anii lucrati, varsta pot constitui factori de inegalitate intre femei si
barbati, la stabilirea pensiei.

Scopul analizei din acest subcapitol este de a identifica factorii de
inechitate de gen in domeniul pensiilor.

Pentru atingerea acestui scop ne-am fixat urmatoarele obiective:

O1: Identificarea cauzelor inechitatilor existente pe categorii de pen-
sii intre femei si barbati;

0O2: Analiza factorilor care influenteaza veniturile realizate in peri-
oada activd de cdtre femei, ca element fundamental de calcul al pensiei
publice.

Intrebarea de cercetare la care am ciutat raspuns este: Care au fost
cauzele generatoare ale inechititilor de gen in cazul pensiilor publice? Pentru
a raspunde la aceastd intrebare am analizat legatura dintre munca si re-
munerarea muncii, pe sexe, si modul in care s-a proiectat asupra pensiilor
publice.

Pornind de la veniturile realizate in perioada activa, ca element de
calcul fundamental al pensiilor publice, am analizat legatura dintre fac-
torii care influenteaza acest parametru: nivelul de educatie si de compe-
tente dobandite pe parcursul vietii, remunerarea in muncd, intensitatea
muncii care se transpune asupra veniturilor salariale si implicit de pensie.

Pentru realizarea obiectivelor propuse am folosit ca metoda de cer-
cetare analiza de documente, in vederea identificarii factorilor si cauzelor
inechitatilor la pensie, intre barbati si femei, in perioada 2000-2021, cu
ajutorul indicatorilor specifici: ponderea angajatilor dupa nivelul de
studii pe sexe, populatia inactivd, participarea la programe de formare
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profesionald pe grupe de varsta, castigurile salariale medii brute si nete
pe sexe, disparitatea salariala de gen, rata de ocupare pe sexe etc.

Sursele datelor calitative au fost documente oficiale ale ministerelor
si institutiilor de resort (Ministerul Muncii, ANES), documente oficiale
ale institutiilor europene (Directive, Regulamente, Tratate) care au regle-
mentat in ultimii doudzeci de ani sistemul de pensii.

In Romania, femeile au fost cele care s-au mentinut majoritare, ca
pondere in totalul beneficiarilor de pensie la toate categoriile (pensie
pentru limita de varsta, pensie anticipatd, pensie anticipata partiald) si
minoritare, in ceea ce priveste cuantumul pensiei In perioada cercetata
(2000-2021).

Tabloul statistic al beneficiarilor arata faptul ca, feminizarea sistemu-
lui public de pensii, din Romania, a inceput din anul 2004, cand femeile
pensionate pentru limita de varsta detineau 53,08% din totalul pensio-
narilor, iar barbatii doar 46,92%. In anul 2021, femeile pensionate pentru
limita de varsta detineau 57,69% din totalul beneficiarilor de pensie din
aceastd categorie, in timp ce barbatii aveau o pondere de doar 42,31%.

O tendinta mai accentuatd, de iesire de pe piata muncii a femeilor,
o regasim la categoria de pensie anticipata. Statisticile arata faptul ca, in
anul 2004 ponderea femeilor pensionate anticipat era de 70,83%, in timp
ce barbatii detineau doar 29,17%. Aceasta optiune de pensionare s-a men-
tinut relativ ridicatd pand in anul 2021, cand ponderea femeilor pensiona-
te anticipat era de 62,97%, iar a barbatilor de 37,03%, din numarul total de
persoane pensionate anticipat.

In categoria beneficiarilor de pensie anticipata partiald, in anul 2004,
femeile aveau o pondere de 70,9% din totalul pensionarilor anticipat par-
tial, in timp ce barbatii detineau doar 70,9%. Pana in anul 2021, la aceasta
categorie de pensie, proportia s-a modificat substantial, ponderea feme-
ilor ajungand la 52,19%, iar a barbatilor a crescut la 47,81% (CNPP, 2022,
calcule proprii).

5.2.1 Nivelul de educatie si de competente dobandite
pe parcursul vietii

Recunoasterea si intelegerea nevoilor de invatare pe tot parcursul
vietii, fie pentru calificare sau dezvoltarea abilitatilor, fie pentru conso-
lidarea competentelor, fie pentru reconversie profesionala, reprezinta
provocari ale prezentului pentru fiecare individ, motivat de dorinta de a
raspunde celor mai exigente cerinte, dar si pentru a-si asigura eligibilita-
tea in orice perioada a vietii profesionale. Domeniul formarii profesionale
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este unul dinamic si a fost mereu sustinut de jurisprudenta comunitara si
nationald, pentru a asigura un inalt nivel de calificare si angajare.

Rolul educatiei si a invatdrii pe tot parcursul vietii a reprezentat
obiectivul fundamental al Strategiei Nationale privind promovarea egalititii
de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2018-2021. ,, Educatia are un rol
esential in dobandirea cunostintelor necesare pentru facilitarea insertiei
pe piata muncii, pentru gdsirea unui loc de munca decent, adecvat remu-
nerat” (ANES, 2018, p. 19).

Nivelul de educatie si de competente dobandite pe parcursul vietii,
contureaza profilul profesional al oricdrui angajat, si in acelasi timp, re-
prezinta componenta fundamentala in functie de care se stabileste sa-
larizarea pe tot parcursul activitatii, reflectata mai tarziu in cuantumul
pensiei de asigurari sociale. La stabilirea componentei de salarizare s-au
avut in vedere domeniul de activitate, studiile, conditiile de munca, acu-
mularea de vechime, fidelitatea si s-a beneficiat de facilitati fiscale, in
functie de statutul social al fiecdrei persoane.

Segregarea muncii, pe arii/domenii profesionale, considerate a fi , na-
tural masculine” sau ,natural feminine” s-a petrecut in mod stereotipic
o buna perioadd de timp pe principiul ,nu se potrivesc” sau ,,nu isi do-
resc”, fara a avea In vedere ratiuni economice, ci s-a bazat exclusiv pe
valori socio-culturale care au preluat in mod automat stereotipuri de gen.
Exista sectoare profesionale in care angajatii sunt preponderent barbati
(inginerie, IT, industria grea, constructii) si care beneficiaza de venituri
mai mari decat femeile, dupa cum existd si sectoare de activitate in care
ponderea majoritard o detin femeile (sdndtate, invatamant, asistenta so-
ciald), pentru care salarizarea este sensibil mai mica (ANES, 2018, p. 19).

Nivelul de studii absolvit reprezintd o variabild care confera multiple
avantaje, atat in timpul activitatii, cat si la pensionare: un statut social su-
perior, salarizare diferita, comparativ cu persoanele fara studii, oportuni-
tati si insertie mai facild pe piata muncii etc. La pensionarea pentru limita
de varstd, perioada studiilor universitare reprezinta stagiu asimilat si ge-
nereaza plusvaloare la calcului punctajului lunar, cu conditia ca aceasta
perioadd sa nu se suprapuna cu venituri realizate dintr-o activitate pro-
fesionala. Astfel, potrivit art. 78 din Legea 19/2000 si art. 97, alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 263/2010, punctajul anual al asiguratului se majoreaza cu
25% din salariul mediu brut lunar pe economie, pentru perioada valorifi-
cati ca stagiu asimilat (studiile universitare). In al doilea rand, salarizarea
diferentiatd a persoanelor cu studii superioare si persoanelor cu studii
medii sau fara studii, ar putea fi un alt motiv de inechitate care genereaza
discrepante intre pensionari.
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Grafic nr. 32 Ponderea angajatilor dupd nivelul de studii din Romania, pe sexe,
in perioada 2012-2021 (%)
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Sursa: Eurostat, 2022b, (edat_Ifs_9907)
*anterior anului 2012 nu sunt date disponibile

Statisticile publice nu ofera in prezent date referitoare la diferentele
de pensii, intre persoanele cu studii superioare si cele fara studii, si mai
mult, intre femei si barbati, pe nivele de studii. Constituirea unei baze
de date electronice, la nivelul Casei Nationale de Pensii Publice, ar pu-
tea oferi mai multe raspunsuri privind profilul persoanelor pensionate,
privind nivelul de studii, sectorul de activitate din care provin, evidenta
categoriilor de stagii de cotizare realizate pe parcursul activitatii, condi-
tiile de munca, stabilirea unei concordante intre contributiile retinute si
marimea pensiei stabilite etc. Necesitatea existentei bazei de date electro-
nice confera mai multa rigurozitate si predictibilitate fondurilor necesare
platii pensiilor, studiilor de impact, efectuate de specialistii in domeniu.

Criza economica si conditiile sociale din Romania, au determinat o
scadere a interesului pentru scoald, la toate nivelurile educationale, in
perioada ce a precedat-o. Datele prezentate in Graficul nr.32 evidentiaza
o scadere a ratei de scolarizare a femeilor pentru invatdmantul secundar
superior (de la 63,6%, in anul 2012, la 60,2%, in anul 2015) precum si a
barbatilor (de la 70,1%, in anul 2012, la 64%, in anul 2016). Femeile au
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ramas preocupate si de invatamantul tertiar, intr-o pondere net superioa-
ra fata de barbati, in medie cu 7-10%.

Atentia noastra se indreapta fata de un alt segment de populatie, cele
cu varste cuprinse intre 18-24 de ani, care au parasit timpuriu educatia
si formarea profesionald. Dacd in perioada interbelicd, cauza principala
a lipsei de educatie sau a abandonului scolar a fost sardcia, in perioa-
da 2000-2021, parasirea timpurie a educatiei ar putea avea alte ratiuni.
Invocand unul dintre principiile fundamentale pe care se bazeaza siste-
mul de pensii de tip redistributiv, cu gandul la pensionarii actuali si de-
loc intampldtor, am putea afirma faptul cd fara solidaritate intre generatii
sistemele redistributive nu vor supravietui.

Indicatorul , persoanele cu varste intre 18-24 de ani care parasesc tim-
puriu educatia si formarea”, face referire la persoanele cu studii medii
care nu au fost implicate In nici un fel de educatie sau formare, si care
in mod unilateral, s-au marginalizat din punct de vedere educational si
profesional.

Tabel nr. 39 Ponderea persoanelor cu vdrste intre 18-24 de ani care pdrdsesc timpuriu
educatia si formarea din UE-27 si Romdnia, pe sexe

Genul 2000 2005 2010 2015 2020 2021
B"‘ 2 00 *
VB2 drbati (%) 17,7 15,9 12,5 11,8 114
Femei (%) * 134 1.6 9,4 8,0 7,9
Romani Brbati (%) 23,8 20,1 19,5 19,5 14,7 15,1
Oomania
Femei (%) 22 19,1 19 18,5 16,6 155

Sursa: Eurostat, 2022c¢ (sdg_04_10)

In Romania, femeile au detinut majoritatea la iesirea din sistemul
de educatie, in perioada 2000-2021. Mobilitatea, lipsa locurilor de mun-
cd, somajul si nivelul de trai scazut au fost factorii care au determinat
abandonul educational. Fenomenul a fost mai accentuat la inceputului
anului 2000, in Romania, si s-a mentinut in pondere ridicata, comparativ
cu Uniunea Europeand. Daca statutul social si profesional este favorabil
pana la o anumita varsta, fard a avea o baza educationala si profesionald
consistentd, la momentul pensionarii, acestea vor fi principalele motive
de frustrare si nemultumire, comparativ cu alte categorii de pensionari.

O altd categorie de persoane, fara referire la nivelul de studii si pre-
gatire profesionala, o reprezintd persoanele inactive din cauza respon-
sabilitdtilor de ingrijire, potentiale beneficiare de pensie sociald minima
garantata (indemnizatie sociala minima), sau alte forme de protectie so-
ciald, la un moment dat. In anchetele si analizele UE privind forta de
muncd (EU-LFS), populatia inactivd, din punct de vedere economic, cu-
prinde persoane care nu lucreaza, nu cauta in mod activ un loc de munca
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si nu sunt disponibile pentru muncd. Chiar dacd pot exista mai multe
cauze pentru care aceste persoane nu lucreaza, in acceptiunea OIM, se
considera ca motivatia inactivitatii sunt responsabilitdtile de ingrijire a
copiilor sau adultilor incapabili, precum si alte responsabilitati familiale
sau personale.

Tabel nr. 40 Populatia inactivd din cauza responsabilititilor de ingrijire, pe sexe

Genul 2003 2021
Barbati (%) 2,7 8,5
UE-27 -
Femei (%) 38,5 30,2
.. Barbati (%) 1,9 13,8
Romania -
Femei (%) 29,8 30,2

Sursa: Eurostat, 2022d, (SDG_05_40)

Datele statistice arata faptul ca, aceasta categorie de populatie se
manifestd diferit intre femei si barbati, atat in Romania, cat si in state-
le europene. In Romania, ponderea barbatilor inactivi a crescut de peste
sapte ori, In intervalul 2003-2021, in timp ce ponderea femeilor a ramas
aproximativ constantd. Fata de acest segment de populatie, sistemul de
protectie sociala manifestd sprijin si asistentd, prin diverse forme de be-
neficii sociale, unele cu caracter temporar (indemnizatia de somaj), altele
bazate pe testarea veniturilor familiei (ajutorul social, alocatia de susti-
nere a familiei), iar altele cu rol de garantare a securitatii sociale (alocatii
sociale pentru persoanele cu dizabilitati sau pentru insotitorii acestora,
indemnizatii pentru persoane incadrate in gradul I de invaliditate sau
dizabilitate).

Invocand un alt principiu fundamental al asigurarilor sociale -contri-
butivitatea- putem sa afirmdam faptul cd, aceasta categorie de populatie
este o mare consumatoare de protectie sociala, fata de care statul mani-
festa securitate si sustinere. Cresterea cheltuielilor cu asistenta sociala, de
la 9,8% din PIB, in anul 2006, la 13,4% din PIB, in anul 2010, si 12,4% din
PIB, in anul 2021 (Ministerul Finantelor, 2022a) poate avea ca explicatie si
acest criteriu de inactivitate.

Consolidarea statutului profesional si educational presupune si par-
ticiparea continua a angajatilor la programe de formare profesionala.
Conform statisticilor Eurostat, in Romania, rata de participare a adultilor
cu varste cuprinse intre 25-64 de ani, la programe de formare profesiona-
13, a fost si se mentine cea mai scazuta din UE, mult sub media europea-
na de 10,8%. Participarea adultilor la procesul de invatare continud este
detinuta, in cea mai mare parte, de femei, atat la nivel european cat si
national, insd a fost limitata, iar explicatia a fost de data de existenta unor
disfunctionalitati din care au facut parte angajatorii, angajatii si furnizorii
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de formare profesionala concretizatin lipsa de performanta si competen-
te (Ministerul Educatiei, 2015, pp. 28-29).

Tabel nr. 41 Participarea adultilor cu vdrste intre 25-64 ani la programe de formare
profesionalid (PFP) in perioada 2000-2020 (%)

Anul 2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020
UE-27 * 7,7 7,8 10,1 10,6 10,8 9,2
Romania 0,9 1,6 14 1,3 0,9 1,3 1
Din care femei: 0,8 1,6 14 13 0,9 1,2 1

Sursa: Eurostat, 2021
*Nu sunt date disponibile

Acestea ar putea fi motivele pentru care:

v’ ponderea pensionarilor care au realizat stagiul complet de cotizare
pentru pensie este cuprins intre 72,8%, In anul 2000 si 79,6% ,in
anul 2021;

v’ s-a mentinut o pondere ridicata (22,2%, in anul 2021 din numarul
total de pensionari) a persoanelor beneficiare de pensie sociald
minima;

v s-a mentinut o pondere scazuta de participare la programe de for-
mare profesionala si educatie pe parcursul vietii, motiv pentru care
oportunitdtile de reconversie profesionald, insertie pe piata mun-
cii, au fost diminuate;

v’ veniturile salariale reduse au determinat acumuldri mici la fondu-
rile de pensii private (Pilonul II);

v oportunitatile limitate de reconversie pe piata muncii au dus la o
scadere a calitatii vietii;

v’ posibild privare materiala, determinata de lipsa de educatie si for-
mare profesionald, in timpul vietii.

De aceea, considerdm ca educatia si invdtarea sunt necesare pe tot
parcursul vietii intr-o societate globalistd, fie in mod voluntar si auto-mo-
tivat, fie determinat, pentru a genera plusvaloare salariala utild, atat in
perioada activa, cat si dupa pensionare.

5.2.2 Remunerarea in munca
Doua sunt directiile de analiza a dezechilibrelor, generate de diferen-

tele de remunerare, intre femei si barbati: in primul rand, disparitatile
salariale’ in defavoarea femeilor care se mentin la nivel global la 20%,

% Disparitatea salariald de gen (conform metodologiei Eurostat) ,reprezinta ponderea
diferentei dintre castigul salarial mediu brut orar al barbatilor si cel al femeilor in castigul
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si in al doilea rand, nivelul scazut al participarii la piata fortei de munca
pentru mamele cu copii, recunoscuta in literatura de specialitate” ca ,, pe-
nalizarea maternitatii”.

In Romania disparitatea salariald de gen a fost accentuats, in anul
2001 ponderea diferentei dintre castigul salarial mediu brut, realizat de
barbati si cel realizat de femei a fost de 18,4%. Ecartul de salarizare s-a
mentinut ridicat si In urmatorii zece ani, pentru ca mai apoi, politicile
privind diminuarea disparitatilor salariale sa fie evidente si cu efecte po-
zitive, ajungand in anul 2020 la doar 1,2%.

Tabel nr. 42 Disparitatea salariali de gen in perioada 2001-2020, in Romania (%)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020
18,4 17,6 13 11,1 8,4 11,9 7,8 7,3 3,7 2,4 1,2
Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022e

Dreptul la salarizarea egala pentru munca egald, intre femei si bar-
bati, reprezintd un drept fundamental si o valoare esentiald pentru orice
democratie, si a fost unul din principiile consacrate in Tratatul de la Roma
(1957) si reglementat prin Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a
principiului egalitdtii de sanse si a egalitdtii de tratament intre femei si barbati.
Cu atat mai mult, in Pilonul European al Drepturilor Sociale, printre cele 20
de principii ale sale, a fost cuprinsa si importanta dezechilibrelor, gene-
rate de salarizarea diferentiata si insistd, in continuare, in Strategia privind
egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025 pe combaterea stereotipurilor
de gen, eliminarea disparitatilor de pe piata fortei de munca, si a pensii-
lor, utilizand ca principiu orizontal de punere in aplicare, intersectionali-
tatea (Comisia Europeand, 2020a).

Ins&, implementarea si aplicarea principiului, alituri de lipsa de trans-
parenta salariald, raman In continuare provocadri ale Uniunii Europene
din cauza diferentelor de remunerare intre femei si barbati care a fost
de 15,8%, in anul 2010, a crescut la 16,4%, in anul 2012 si a scazut pana
la 13%, in anul 2020 (Eurostat, 2020i). Clivajul se transpune si la pensie
unde, femeile primesc mai putin decat barbatii, in medie cu 30% (MMPS,
2021b, p.15).

Mentinerea acestui decalaj pe termen lung, alaturi de segregarea
pietei muncii, cu norma intreaga, versus cu fractiune de normad, creeaza

salarial mediu brut orar al barbatilor, exprimata procentual” (INS, 2021).

¥ Grimshaw, D., Rubery, J., 2015 ,, The motherhood pay gap: A review of the issues, theory and
international evidence”, on-line disponibil la adresa: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems_348041.pdf, accesat la
data de 16 iunie 2020.
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dezechilibre asupra calitatii vietii femeilor, amplificd decalajul de pensie
intre femei si barbati, si uneori, predispune la saracie.

Lipsa de transparenta salariald reprezinta principalul obstacol in re-
alizarea obiectivului privind salarizarea egald, pentru munca egala, care
ar permite lucrdtorilor posibilitatea de comparare a veniturilor si acces la
informatiile privind remunerarea muncii.

In Romania, decalajele salariale intre femei si barbati au un istoric
inca din perioada 1996-1997, cand diferentele au fost de pana la 24%.
Ulterior, aceste diferente s-au diminuat la 6,7% pentru castigurile sala-
riale medii brute in anul 2008 si 1,6%, in anul 2021, iar pentru castigurile
salariale medii nete diferentele au fost de 6,6%, in anul 2008 si 4,9%, in
anul 2021 (calcule proprii).

Grafic nr. 33 Cistiguri salariale medii brute, pe sexe, in perioada 2008-2021
in Romania (lei/persoand)
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Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022f (FOM107A)

Grafic nr. 34 Cistiguri salariale medii nete, pe sexe, in perioada 2008-2021
in Romania (lei/persoand)
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Diferentele salariale brute si nete, intre femei si barbati, au fost constan-
te In toata perioada 2008-2021. O situatie diferita s-a manifestat pe grupe
de varsta, situatie in care nivelul decalajelor intre femei si barbati este
mult mai evident. Asa cum se poate observa si in Graficul nr. 35, tine-
rii cu varste cuprmse Intre 15-24 ani sunt cei mai vulnerabili, atat in ce
priveste locurile de muncé, ct si veniturile. In unele cercetari efectuate
(Barbieri, 2016, pp.16-17) se arata ca, la inceputul carierei, femeile sunt
cele care se afld, cel mai adesea, in situatii de precaritate in remunerarea
muncii, siguranta locului de muncd, intensitatea muncii, norma de mun-
ci etc. In Romania, situatia este surprinzatoare in cazul femeilor peste
55 de ani care depdsesc veniturile brute ale barbatilor, incepand din anul
2017, si se mentin peste media veniturilor, la barbati, pana in anul 2020.

Grafic nr. 35 Venitul brut realizat pe grupe de vdrsti in perioada 2013-2020,
pe sexe, in Romdania (lei)
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Sursa: Institutul National de Statistica, 2022h (FOM121B)

Legislatia pensiilor nu a fost In masura sd atenueze aceste decala-
je salariale, dimpotriva, ele s-au transpus si s-au evidentiat mai acut in
decalaje si inechitdti majore ale pensiilor, amplificate in timp printr-un
tratament legislativ de indexare, nediferentiat.

239



Analiza sistemului public de pensii din Romania...

Grafic nr. 36 Evolutia pensiei medii pentru limitd de vdrstd, in perioada 2005-2021,
pe sexe, n Rominia
-lei/persoand-
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Sursa: Casa Nationali de Pensii Publice, 2022

Grafic nr. 37 Evolutia numericd a pensionarilor pentru limitd de virstd care au realizat
stagiu incomplet de cotizare in perioada 2001-2021, pe sexe, in Romdnia
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Excesul de generozitate al legislatiei pensiilor, concretizata in varstele
reduse de pensionare, a permis acordarea drepturilor de pensii cu stagii
incomplete de cotizare, pentru aproape jumatate din numarul pensiona-
rilor din anul 2001, in principal din categoria pensiilor pentru agricultori.
Din cei peste 1500 mii de pensionari agricultori, mai mult de o treime
(1127 mii de pensionari), nu aveau stagiul complet de cotizare realizat in
anul 2001. Ulterior, proportia persoanelor pensionate cu stagiu de cotiza-
re incomplet, s-a diminuat la 777 mii de persoane.
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Un studiu al Bancii Mondiale (1997) ardta ca aceasta categorie de pensio-
nari, care traiau din pensii foarte mici, ar fi fost cei mai expusi riscului de saracie.
Instituirea indemnizatiei sociale pentru pensionari a venit in sprijinul multor
pensionari din categoria celor cu stagiu incomplet realizat, tocmai pentru a
reduce riscul de sardcie si de a imbunatdtii standardul de viata al acestora.

Grafic nr. 38 Diferente intre veniturile brute lunare si pensiile de asigurari sociale
pentru limitd de vdrstd realizate de femei si birbati in Romadnia ( %)
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Sursa: Calcule efectuate de autoare din sursd primard (INS, 2020)

In cazul pensiilor pentru limita de varsta, decalajul salarial intre femei
si barbati s-a transpus intr-un decalaj al pensiei medii, care a Inregistrat
o tendinta de crestere de la 30,2%, in anul 2011, la 33,44%, in anul 2020,
comparatia fiind intre pensia medie de asigurari sociale (fara agricultori)
pentru limita de varsta, din luna decembrie a fiecarui an, pentru barbati
si femei, si venitul brut realizat de barbati si femei, in perioada 2011-2020.

Un rol foarte important il are realizarea stagiului de cotizare pana la
implinirea varstei standard. Statisticile arata faptul ca, o pondere insemna-
td a pensionarilor nu reusesc sd realizeze stagiul complet din diverse mo-
tive. Astfel, drepturile de pensie se acorda in functie de stagiul realizat la
implinirea varstei standard de pensionare, cu un minim de stagiu necesar
pentru deschiderea dreptului. Cronologia legislativa a acestui aspect arata
cd Legea nr. 19/2000 a reglementat un stagiu minim care a crescut etapizat,
atat pentru femei, cat si pentru barbati, de la 10 la 15 ani (conform anexei
3), intr-un interval de 15 ani (martie 2001-martie 2015). Legea nr. 263/2010
a mentinut stagiul minim necesar de 15 ani, pentru femei si barbati.
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Grafic nr. 39 Evolutia pensiei medii anticipate in perioada 2005-2021, pe sexe,
in Romdnia (leilpersoani)
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Sursa: Calcule efectuate de autoare din sursi primard (Casa Nationald de Pensii Publice, 2021)

Specificul acordarii pensiilor anticipate (prin realizarea unui stagiu
de cotizare suplimentar, de 10 ani, peste stagiul complet de cotizare in
baza Legii 19/2000 si cu minim 8 ani, peste stagiul complet de cotizare, in
cazul Legii nr. 263/2010) au atenuat foarte mult diferentele intre femei si
barbati, mentinandu-se la aproximativ 8%, in anul 2011, 12%, in perioada
2013-2015 si 15%, in perioada 2017-2019. O usoara ajustare s-a realizat
in anul 2020, cand diferentele revin la 12%. Pensiile anticipate confera
venituri mai mari decat cele pentru limitd de varstd, chiar daca modul de
calcul este similar intre cele doud categorii, insd fara valorificarea stagii-
lor asimilate.

Grafic nr. 40 Diferente intre pensiile medii pentru limitd de vdrstd si pensiile medii anticipate
obtinute de femei si barbati in Romdnia ( %)
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Analizand Graficele nr. 38 si 40 putem observa urmatoarele aspecte:

» realizarea unui stagiu de cotizare mai mare a atenuat diferentele la
pensiile anticipate, intre femei si barbati;

» diferentele intre femei si barbati au fost semnificativ mai mari si in
crestere, in cazul pensiilor pentru limitd de varsta;
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» reducerea inechitatilor veniturilor brute, realizate de femei si bar-
bati, nu s-a transpus in diminuarea inechitatilor pensiilor pentru
limita de varstd si anticipate;

> diferentele salariale mici vor genera, urmatoarelor cohorte de pen-
sionari, discrepante mai mici, pana chiar la nesemnificative.

Discriminarea salarialda nu era derivata dintr-un comportament deli-
berat, ci din lipsa de intelegere, atat de catre angajatori, cat si de catre an-
gajati, a legislatiei aplicate, in spetd, sa pldtesti salarii diferentiate, pentru
aceeasi munca sau pentru o muncd de valoare egald. Rezultatele acestei
neintelegeri sunt cel mai elocvent reflectate in drepturile de pensii.

Spre deosebire de Statele Membre, unde decalajele salariale au conti-
nuat sa se mentina la niveluri destul de ridicate ( Letonia 21,2%, Germania
19,2%, Cehia 18,9%, Ungaria 18,2%), in Romania, decalajele salariale in
anul 2019 au ajuns la 3,3%, valori mai scazute fiind inregistrate doar de
Luxemburg 1,3% (Comisia Europeanad, 2019).

5.2.3 Intensitatea muncii

Resursele de munca® de care a dispus Romania, s-au diminuat in
timp, ca urmare a migratiei externe, a imbdtranirii populatiei si a con-
ditiilor de pensionare, favorabile pana in anul 2015, in special la femei.
Structura populatiei ocupate civile* s-a diminuatla femei cu 9,1% (347.900

*# ,Resursele de munca reprezinta acea categorie de populatie care dispune de ansamblul

capacitatilor fizice si intelectuale care 1i permit sa desfdsoare o munca utila in una din
activitatile economiei nationale. Resursele de munca includ populatia in varsta de munca
apta de a lucra precum si persoanele sub si peste varsta de munca aflate n activitate.
Pentru perioada 2001 - 2009: 16- 57 ani pentru femei, respectiv 16- 62 ani pentru barbati;
2010: 16-58 ani pentru femei si 16-63 ani pentru barbati; 2011-2015: 16-59 ani pentru femei,
respectiv 16-64 ani pentru barbati; 2016-2019: 16-60 ani pentru femei, respectiv 16-65 ani
pentru barbati. 2020: 16-61 ani pentru femei, respectiv 16-65 ani pentru barbati”, disponibil
on-line la adresa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-
table, accesat la data de 16 septembrie 2022.

,Populatia ocupata civila cuprinde, potrivit metodologiei balantei fortei de munca, toate
persoanele care au o ocupatie aducdtoare de venit, pe care o exercitd in mod obisnuit in una
din activitatile economiei nationale, fiind incadrate intr-o activitate economica sau sociala, in
baza unui contract de munca sau in mod independent (pe cont propriu) in scopul obtinerii unor
venituri sub forma de salarii, plata in natura etc. Categoriile de persoane incluse sunt: - salariati
care lucreaza in una din activitatile economiei nationale in unitati din sectorul public (integral de
statsi public de interes national), mixt, privat, cooperatist, obstesc; - patroni - conducatori de unitati
private - care utilizeaza pentru realizarea activitatii forta de munca salariata; - lucratori pe cont
propriu; - lucratori familiali neremunerati. Populatia ocupata civila nu cuprinde cadrele militare
si persoanele asimilate acestora (personalul MApN, MAI, SRI, militari in termen), detinutii si

39

salariatii organizatiilor politice si obstesti”, disponibil on-line la adresa: http://statistici.insse.
r0:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table, accesat la data de 19 septembrie 2022.
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persoane), in perioada 2000-2020, si a crescut in randul barbatilor cu 3,6%
(159.400 persoane), in aceeasi perioada.

Tabel nr. 43 Populatia ocupatd civild in perioada 2000-2020, pe sexe,
in Romadnia (mii persoane)

Anul 2000 2005 2010 2015 2020
Barbati 44484 4.425,1 4.419,2 4.492,8 4.607,8
Femei 4.180,9 3.965,3 3.952,1 3.947,8 3.833

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2021a, (FOM103A, FOM103D)

Pe de alta parte, numarul femeilor pensionate la limita de varstd, an-
ticipat sau de invaliditate in perioada 2005-2020, a crescut de la 1.903.925,
in anul 2005, la 2.283.529 persoane, in anul 2020, respectiv 379.604 per-
soane. Putem presupune faptul cd, o parte a femeilor care nu s-au mai
identificat pe piata muncii (din lipsa locurilor de muncd, a somajului)
s-au regasit In categoria persoanelor pensionate. Aceasta presupunere se
bazeaza pe faptul cd, nu existd date statistice publice privind dinamica
varstelor de pensionare, a ocupatiilor, a studiilor acestora.

Intensitatea muncii s-a manifestat diferit de-a lungul perioadei 2000-
2021, si pe categorii de varsta.

Grafic nr.41 Populatia ocupatd pe grupe de vdrstd si sexe in Romdnia in perioada 2000-2021
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Asa cum rezulta din datele prezentate in Graficul nr.41, in perioada
2000-2021, preocuparea pentru munca s-a manifestat mai accentuat dupa
varsta de 25 de ani. Nu acelasi lucru putem afirma in cazul femeilor, a
cdror ratd de ocupare oscileazd in functie de varsta. Tendinta populatiei
ocupate, cu varste intre 15-24 ani, a fost in scadere de aproape 3 ori, atat
la femei, cat si la barbati. Pana la 25 de ani, femeile au manifestat un inte-
res mai scazut pentru munca, comparativ cu bdrbatii, interesul acestora a
crescut in intervalul de varsta 25-54 de ani, chiar daca ele sunt in general,
descurajate si de sacrificiu, atunci cand vine vorba de obligatii fata de
familie sau copii. Ratele de activitate reduse in intervalul de varsta 55-64
de ani, s-au datorat politicilor premature de pensionare a persoanelor
provenite din sectoare de activitate aflate in restructurare, in dificultate
sau chiar desfiintate.

In stransd legaturd cu piata muncii, ocuparea cu fortd de munci a
fost intr-o permanentd dinamicd si mobilitate, in Romania ,,cu fluxuri de
migrare intre principalele doua componente -ocuparea si somajul- iar
in cadrul ocuparii, intre sectorul formal si sectorul informal” (Rotariu,
Voineagu, 2012, p.45). Reformele economice au condus la dislocdri ma-
sive intre sectoarele de activitate, intre mediile de rezidenta, intre varste.

Tabel nr. 44 Evolutia populatiei ocupate pe sectoare economice in perioada 2000-2020
in Romdnia (% din populatia ocupati)

Anul 2000 2010 2020
Agricultura (%) 43,9 30,1 19,9
Industrie si constructii (%) 25,6 28,7 31,2
Servicii (%) 30,4 41,2 489

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2021a (FOM103D)

Fluxul de migrare a populatiei ocupate intre sectoarele economiei
nationale, dinspre sectorul agricol, spre servicii si constructii, precum
si diverse sectoare ale industriei, a fost accentuat in perioada 2000-2020.
Cea mai fulminanta scadere a fost inregistrata in sectorul agricol care, in
anul 2020, mai cuprindea doar 19,9% din populatia ocupata, de la 43,9%,
in anul 2000. Criza economica globald a afectat si activitdtile economi-
ce In mare masurd, drept urmare, din lipsa locurilor de munca, o mare
parte din populatia ocupatd s-a intors la sectorul agricol. Un loc impor-
tant in clasificatia ocuparii locurilor de munca o detine sectorul servicii-
lor (comert, reparatii masini, hoteluri si restaurante, activitati de servicii
administrative, activitati culturale si recreative etc.), a caror pondere a
cunoscut cea mai mare ascensiune, de la 30,4%, la 48,9%, din populatia
ocupatd. Gruparea populatiei ocupate a fost influentata si de procesul de
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digitalizare a multor sectoare economice, precum si de formarea profesi-
onald a angajatilor.

Si intre mediile de rezidenta populatia ocupata a fost reprezentata
diferit, in perioada 2000-2021. Pana in anul 2002, populatia ocupata din
mediul rural era mai numeroasa si detinea 52-55%. Situatia s-a inversat
in perioada 2002-2010, cand ponderea populatiei ocupate, din mediul ur-
ban, a crescut fata de rural cu 4,6%, atingand nivelul de 55% in anul 2010
(Rotariu, Voineagu, 2012, p. 52).

Pe de alta parte, este cunoscut faptul cd Romania s-a confruntat cu cel
mai ridicat risc de saracie si excluziune sociala din Uniunea Europeana,
in randul femeilor. Din categoria acestor persoane, pe care literatura de
specialitate le-a analizat si interpretat la nivel superior si complex, identi-
ficam si persoane incadrate in munca, expuse riscului de sdrdcie, precum
si persoane care trdiesc in gospodarii, in care intensitatea muncii a fost
foarte scazutd, sau chiar nu a existat, pe segmentul de varsta 18-59 de ani.

Tabel nr. 45 Ponderea persoanelor cu vérste intre 18-59 de ani care locuiesc in gospodarii
in care nu lucreazd nimeni, in perioada 2009-2020

Anul 2009 2010 2012 2014 2016 2018 2020
UE-27 (%) 10 10,3 10,8 11,1 10,3 9,1 9,2
Romania (%) 10,9 10,8 11 10,9 10,6 8,2 7,5
Din care femei (%) 10 9,6 10 10 10 7,6 7

Sursa: Eurostat, 2021

La nivelul Statelor Membre ale Uniunii Europene, datele din Tabelul
nr.45 indicd o diminuare lenta de 8,5% a gospodadriilor in care nu exista
venituri salariale, la persoanele cu varste intre 18-59 de ani, in perioada
2009-2020. Comparativ, in Romania, putem afirma faptul ca diminuarea
numadrului de gospodarii in care nu au existat venituri salariale, a fost un
record. Atat in Statele Membre UE, cat si in Romania, ponderea cea mai
mare a fost detinuta de femei.

Un alt factor generator de inechitate, intre barbati si femei, se refera
la venitul asigurat stipulat in contractul individual de munca/ raportul de
serviciu etc. Datele statistice privind persoanele asigurate, pe baza con-
tractelor de munca cu norma intreaga, a contractelor de munca cu timp
partial sau fara contracte de munca sau raport de serviciu la angajator a
fost oscilanta in perioada 2016-2021 (CNPP, 2022a, anterior anului 2016
nu sunt date disponibile).
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Tabel nr. 46 Tipuri de asigurati pe transe de venit mediu brut in anul 2016 in Romdnia

Transa de Numar de asigurati cu Numar de asigurati cu Numar de asigurati fara
) contracte de munca cu | contracte de munca cu timp | contract de munca sau raport
norma intreaga partial de serviciu la angajator
Pana la 1250 808.818 595.675 85.283
1251-2681 2.212.327 79.432 15.260
>2682 1.640.508 36.929 14.691

Sursa: Casa Nationald de Pensii Publice, 2022

Tabel nr. 47 Tipuri de asigurati pe transe de venit mediu brut in anul 2021 in Romadnia

Transa de Numar de asigurati cu Numar de asigurati cu Numar de asigurati fara
venit (lei) contracte de muncd cu | contracte de munca cu timp | contract de munca sau raport
norma intreaga partial de serviciu la angajator
Pana la 2350 969.569 460.244 108.818
2351-3000 743.389 35.214 4154
3001-5429 1.561.214 55.555 6.519
>5430 1.767.557 45.118 12.489

Sursa: Casa Nationald de Pensii Publice, 2022

Asiguratii cu contracte de munca cu norma intreaga, pana la nivelul
salariului minim brut pe economie, de 1250 lei (2016), respectiv 2350 lei
(2021), a crescut cu 20%, In timp ce numarul persoanelor asigurate cu
contracte partiale de munca a scazut cu 29,4%, in aceeasi perioada. O
crestere semnificativa de 27,6% au avut-o asiguratii fara contract de mun-
cd sau raport de serviciu la angajator, in perioada 2016-2021, incadrati cu
venit brut, situat pana la nivelul salariului minim pe economie.

Un aport important asupra veniturilor bugetului asigurarilor sociale
de stat provine din contributiile contractelor de munca cu norma intrea-
gd, situate intre salariul minim brut pe economie si salariul mediu brut
pe economie, asa cum este reflectat si in Tabelele nr. 46 si 47. Fata de anul
2016, pana in anul 2021, numarul asiguratilor cu contracte partiale de
munca ale cdror venituri au fost cuprinse intre salariul minim brut pe
economie si salariul mediu brut pe economie a crescut cu 14,3%, ca ur-
mare a Hotdardrii de Guvern nr. 937/2018 privind stabilirea salariului de bazi
minim brut pe tard garantat in platd, in urma cdreia s-a dispus nivelul sa-
lariului minim al persoanelor incadrate pe functii pentru care se prevad
studii superioare.

Asiguratii al caror venit mediu brut s-a situat peste nivelul salariului
mediu brut pe economie in anul 2016 (2681 lei), respectiv anul 2021 (5429
lei), au avut o pondere insemnatd, atat pentru contractele cu timp partial,
(In crestere cu 22,2%), cat si pentru cele cu norma intreaga (in crestere
cu7,7%) .

Neutilizarea potentialului propriu de munca (pana la nivelul de 20%,
in decursul ultimului an) sau acceptarea unor compromisuri, in ceea ce
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priveste contractele de munca cu timp partial, au determinat remuneratii
mai mici, expunere la sdrdcie si prestatii sociale cu caracter stimulativ
(alocatii pentru sustinerea familiei, venit minim garantat etc.). Acesti in-
dicatori, dupa parerea noastrd, au creat dezechilibre la toate varstele, di-
minuand interesul pentru educatie, formare sau reconversie profesionala
sau respectul fatda de munca si remunerarea ei.

Grafic nr. 42 Populatia ocupatd cu program de lucru partial in perioada 2000-2020 in
Romania (nr. persoane)
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Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022j

Contratele de munca cu timp partial au avut o pondere mai mare in
randul femeilor, la inceputul reformei pensiilor din anul 2000. Evidenta
electronica a asiguratilor si Inasprirea verificdrilor privind munca nede-
claratd, sau partial declaratd, au condus la diminuarea numarului de con-
tracte de munca cu timp partial, in special, la femei. Asa cum sustineau
politicile sociale europene ,cererea de munca va trebui sa se adapteze
atat nevoilor, cat si asteptdrilor, prin mai multa flexibilitate” (Comisia
Europeand, 2018a, p.114).

Diminuarea intensitatii muncii cetdtenilor a fost incurajata si de ge-
nerozitatea legislatiei pensiilor, existente pana in anul 2001, care a deter-
minat abandonarea pietei muncii si alegerea unei variante de pensionare,
datorita generozitdtii ratei de inlocuire a salariului cu pensia care ajun-
sese la 100%, in anul 1999, pentru pensiile la limitd de varsta cu vechime
completa (Tesliuc et. al, 2001, p.77). Aceasta oportunitate a amplificat nu-
meric populatia pensionatd pentru limita de varsta (stat si agricultori), cu
cca. 800 de mii de persoane, in perioada 1994-1999, si implicit, cheltuielile
cu plata drepturilor (MMPS, 2021a).
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In deplind concordantd cu nivelul de educatie, nivelul de salarizare,
rata somajului sau gradul de ocupare a tinerilor NEETs, gradul de ocupa-
re cu fortd de munca reprezintd indicatorul cu cel mai important aport la
sustenabilitatea bugetului de pensii.

Chiar dacd s-au inregistrat progrese notabile in privinta egalitatii de
gen, diferentele globale, dintre ratele de ocupare si venituri, nu vor putea
fi reduse intr-un orizont de timp foarte scurt, una din cele mai optimis-
te estimdri preconizeaza ca aceste disparitati se vor reduce in 70 de ani
(MMPS, 2019a, p. 24).

Tabel nr.48 Rata de ocupare a fortei de muncd in functie de sex si varsti ( %)

2011 2013 2015 2017 2019 2020

UE-27 75,1 76 76,6 77,5 78,3 77,8
Romania 68,7 69,6 70,8 72,3 73,6 74,4
Din care femei 60,1 60,3 60,7 62,6 63,3 63,9

Sursa: Eurostat, 2021

In toate tdrile Uniunii Europene, intensitatea muncii a fost afectata
de la inceputul anului 2020 de pandemia Covid-19. Astfel, s-a produs un
declin al ocuparii cu forta de munca, ca urmare a inactivitatii unui mare
numadr de unitdti, ceea ce a determinat amplificarea deficitului bugetar.
Astfel, pentru a sprijinii piata muncii si a evita cresterea riscului de exclu-
ziune sociald, pentru a preveni cresterea ratei somajului si a abandonului
scolar, au fost activate masuri suplimentare de protectie a angajatilor in
perioada pandemiei Covid-19 (OUG nr. 30/2020, Legea nr. 19/2020, OUG
nr. 147/2020, OUG 132/2020) ca urmare a subventiondrii unor categorii de
salariati a caror activitate a fost suspendata sau redusa.

Tabel nr. 49 Categorii de asiqurati beneficiari de indemnizatie in perioada
pandemiei Covid-19 (nr. persoane)

Legislatia specifica La 31 decembrie 2020 La 31 decembrie 2021
OUG nr. 30/2020 9.943 4.352
Legea nr. 19/2020 si OUG nr.
147/2020 16.020 301
OUG nr. 132/2020 38.320 40.818

Sursa: Casa Nationald de Pensii Publice, 2022

La sfarsitul anului 2020, cheltuielile bugetare privind asistenta socia-
1a au crescut la 13,4% din PIB, in principal, datorita sustinerii financiare a
angajatilor si angajatorilor, prin decontarea unei parti din salariu, precum
si a cresterii valorii punctului de pensie cu 14% (de la 1265 lei, 1a 1442 lei).
La finele anului 2021, cheltuielile cu asistenta sociald reprezentau 13,2%

249



Analiza sistemului public de pensii din Romania...

din PIB, fata de anul 2009, fiind mai mari cu doar 0,5% din PIB (Consiliul
Fiscal, 2021, p.41).

Tabel nr. 50 Categorii de asigurati beneficiari de ajutor de somaj in perioada
2016-2021 (nr. persoane)

2016 2018 2020 2021

Asigurati beneficiari de

. . 92.218 63.244 161.556 63.743
ajutor de somaj

Sursa: Casa Nationald de Pensii Publice, 2022

Intensitatea muncii a fost influentata in perioada pandemiei Covid-19
si de o alta categorie de asigurati, beneficiari de ajutor de somaj. Masurile
de protectie socialda implementate au contribuit la reducerea acestora in
anul 2021, la mai putin de jumatate.

5.2.4 Inegalitatea veniturilor

Romania a fost marcatd, in perioada postcomunistd, de un nivel al
inegalitatilor economice foarte ridicat, precum si de aparitia unor noi for-
me de deprivare (Rotariu, Voineagu, 2012, p.180). In perioada 2000-2010,
prin schimbadri de paradigma sociala pentru sprijinirea categoriilor vul-
nerabile, prin reforme economice si masuri de protectie sociala, s-a gene-
rat un nivel ridicat de segregare sociald, prin inegalitati de venit, decalaje
ridicate intre urban si rural, intre sectoare de activitate.

Conform INS , inegalitatea veniturilor reprezinta raportul dintre ve-
niturile totale primite de 20% din populatia cu cel mai mare venit (chin-
tila superioard) si cel primit de 20% din populatia cu cel mai mic venit
(chintila cea mai mica)”.

In Romania, diferenta general de castig intre femei si barbati a sca-
zut de la 33,6%, in anul 2010, la 30,4%, in anul 2014 si 27,3%, in anul 2018.
Media Uniunii Europene arata un raport invers, de crestere, de la 32,9%,
in anul 2010 la 36,2, in anul 2018 (Eurostat, 2022¢). In perioada 1989-1998,
inegalitatea veniturilor a crescut de la 0,21, in anul 1989 la 0,30, in 1998,
mai accentuata in mediul urban (0,31) decat in rural (0,29). Cu un coefici-
ent al inegalitatii veniturilor de 0,3, Romania era comparabild cu state din
Europa Occidentald, recunoscute ca avand un nivel acceptabil al inegali-
tatii (Tesliuc et. al., 2001, p. 29).
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Tabel nr. 51 Inegalitatea veniturilor in perioada 2009-2020, in Rominia si UE-27, pe sexe (%)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

EU-27 * 399 | 404 | 404 | 397 | 408 | 410 | 409 | 405 | 412 | 424 | 421
Romania | 452 | 417 | 425 | 4,34 4,5 479 | 619 | 439 | 435 | 446 | 4,39 4,5
Barbati 402 | 375 | 396 | 405 | 409 | 457 | 762 | 3,89 | 3,82 | 396 4 4,18
Femei 478 | 428 | 439 | 438 | 466 | 477 | 469 | 462 | 457 | 469 | 453 | 4,60

Sursa: Eurostat, 2022e (datele sunt disponibile incepand din anul 2009)
*Nu sunt date disponibile

Comparativ cu perioada de tranzitie 1989-1998, in perioada 2009-2020
inegalitatea veniturilor s-a dublat si s-a accentuat, in randul femeilor. Asa
cum s-a observat in datele statistice privind actualizarea drepturilor de
pensie, inechitdtile s-au accentuat in perioada pensionarii si au deve-
nit o problema acuta, pe fondul stdrii de sandtate precare a persoanelor
varstnice. Acest aspect a fost semnalat si in Raportul de tard al Semestrului
European 2019.

Tabel nr.52 Veniturile din pensii pentru limitd de vdrstd la barbati si femei, in Romania

Decembrie Decembrie Decembrie Decembrie Decembrie

2004 2005 2010 2015 2021
Bérbati 321(07) 362 961 1.169 2.097

(lei)
Femei 259(66) 296 768 892 1572

(lei)

Raportul de inegalitate

barbati/femei (%) 23,9 22,3 25,1 31,1 33,4

Sursa: Calcule efectuate de ajutoare din sursd primard (Casa Nationald de Pensii Publice, 2021)

Diferentele pensiilor de asigurari sociale la categoria limita de varsta
intre femei si barbati s-au accentuat in perioada post-criza economica si
post-criza Covid-19 in Romania. (Eagly and Wood, 1999 apud. Ciuhu et.
al., p.33) au considerat ca inegalitatea de gen este mai accentuatd in timpul
crizelor datorita unui fenomen ce are la baza caracteristici si roluri tradi-
tionale, conventionale intre genuri: natura umand mai bogata a femeilor,
asumarea unui statut inferior in societate al acesteia, aparatoare a familiei,
responsabila pentru bunastarea acesteia. In timp ce rolul barbatilor riméne
o constantd, rolul femeii se schimba in raport cu asteptarile din familie si
societate. Acest lucru se transpune in discrepante salariale, si mai apoi, de
pensie, care nu se mai pot atenua. Asa cum este reflectat in Tabelul nr.53,
indicele de inegalitate a veniturilor® a inregistrat diferente semnificative
intre cetdteni, cele mai afectate fiind persoanele de peste 65 de ani.

,Indicele de inegalitate a veniturilor estimeaza de cate ori sunt mai mari veniturile disponibile
pe adult-echivalent (inclusiv sau exclusiv contravaloarea consumului din resurse proprii)
obtinute de toate persoanele din quintila 5 (cele mai bogate) fata de veniturile obtinute de
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Tabel nr. 53 Indicele inegalitatii veniturilor la persoanele peste 65 de ani

Anul 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020
Total persoane 8,1 6,5 6,2 6,8 8,3 6,5 7,1 6,6
65 de ani si peste 5,6 45 4,2 45 6,2 44 44 45

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022k (datele sunt disponibile incepdnd din anul 2007)

Recomandarea Comisiei nr. 2014/124/UE privind consolidarea principiu-
lui egalitatii de remunerare intre femei si barbati prin transparentd a sugerat
Statelor Membre sa identifice cauzele diferentelor salariale si sa stabileas-
ca un plan de masuri.

In urma analizei inechitatilor de gen si a indicatorilor reprezentativi,
am identificat o serie de elemente in masura sa genereze discrepante intre
femei si barbati, la pensie.

Nivelul de studii este unul din parametrii care diferentiaza profilul
profesional si salarial al angajatilor atat in timpul activitatii profesionale,
cat si la pensionare. Analiza perioadei 2000-2021, din punct de vedere
al nivelului de studii din Romania, a evidentiat o scadere usoara a inte-
resului pentru scoald la toate nivelurile educationale, mai accentuatd in
perioada postcriza.

Dezinteresul s-a manifestat si in ceea ce priveste formarea profesio-
nald continud, aceasta a fost, si s-a mentinut, cea mai scazutd comparativ
cu media europeans, situatie care a ingradit posibilitatea de a migra de la
un loc de munca, la altul. Si diferentele salariale, atat la castigurile salari-
ale brute, cat si nete intre femei si barbati, au fost accentuate, in Romania
(18,4%, in anul 2001) insa gratie politicilor sociale, aceasta au scazut con-
siderabil pana in anul 2020 (la 1,2%, in anul 2020). In acest sens, trans-
parentizarea veniturilor a fost considerata solutia care ar putea atenua
diferentele salariale, intre genuri.

Intensitatea muncii in perioada activa, tipul de contract de muncs,
venitul asigurat etc. sunt factori importanti in evaluarea veniturilor sala-
riale, in masurd sa genereze inechitati si la pensie. Remunerarea muncii
a fost unul dintre motivele care a amplificat migratia fortei de munca, in
special pe grupa de varsta 15-24 de ani, fiind cei mai vulnerabili in ce pri-
veste locurile de muncg, cat si veniturile. Femeile sunt cele mai afectate in
ce priveste remunerarea muncii, siguranta locului de munca, intensitatea
muncii iar decalajul la pensiile pentru limita de varsta, intre femei si bar-
bati, a crescut de la 30,2%, in anul 2011, la 33,44%, in anul 2020.

persoanele din quintila 1 (cele mai sarace) ale distributiei populatiei dupa venitul disponibil
pe adult-echivalent”, disponibil on-line la adresa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table, accesat la data de 12 septembrie 2022.
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De asemenea am analizat migratia fortei de munca in perioada 2000-
2020 si pe sectoarele economice, pentru a evidentia fluxul de migrare,
precum si intre mediile de rezidenta (urban, rural).

Si nu in ultimul rand, analiza muncii si a remunerarii muncii s-a fo-
cusat pe analiza ponderii persoanelor pe tipuri de contracte de munca si
pe transe de venit, in care au fost incadrati asiguratii. Deficitul de date
statistice disponibile ne-a impiedicat sa analizdm toatd perioada de cer-
cetare (2000-2021), motiv pentru care, concluziile analizei au fost destul
de restranse.

5.3 Concluzii

Cu toate ca Europa este unul din liderii mondiali in promovarea ega-
litatii de gen si in drepturile femeilor, eforturile de atenuare a acestor
diferente au cunoscut o evolutie pozitiva, dar ,mult prea lenta” iar dispa-
ritdtile dintre femei si barbati raman inca destul de pronuntate, in sectoa-
re importante ale economiei nationale. Desi accentul s-a pus pe atenuarea
diferentelor dintre munca si viata privata, rezultatele sunt incd asteptate
in ceea ce priveste veniturile (salariale, pensii publice, alte categorii).

Cresterea inegalitdtilor de gen a fost o problema, asociata de cele mai
multe ori cu diferentele salariale persistente si derivate, in principal, din
timpi de munca mai mici, in cazul femeilor. Tiparele timpului de lucru
s-au schimbat considerabil 1n ultimele doua sau trei decenii, din cauza
schimbarilor tehnologice, a globalizdrii, a restructurdrii economice, a
schimbarii prioritatilor din familie si societate. Flexibilitatea este elemen-
tul cheie a timpului prezent care trebuie sa fie prietenoasd, atat cu anga-
jatul, cat si cu angajatorul. Toate aceste probleme nerezolvate, in ceea ce
priveste salarizarea si flexibilizarea timpului de lucru pentru femei, se
proiecteazd, in prezent, asupra veniturilor din pensii, indiferent de ca-
tegoria acesteia. Eliminarea inechitdtilor salariale si implicit de pensie,
intre femei si barbati, implicd atat aspecte economice, cat si non-econo-
mice, ce tin, in general, de responsabilitdti legate de familie (copii, pdrinti
varstnici, etc.). Inechitatile intre femei si barbati vor fi incd multa vreme
prezente la pensie prin mentinerea modului actual de calcul.

Din datele prezentate in acest capitol reiese faptul ca, asupra inega-
litatii veniturilor planeaza o serie de factori subiectivi (ce tin de nivelul
de educatie, de participarea la programe de formare profesionald, de
competentele dobandite in timpul vietii, de interesul propriu pentru
dezvoltarea capacitatilor si profilului profesional personal), dar si o se-
rie de factori obiectivi, dependenti de economia nationala, de deciziile
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angajatorilor, de nivelul de implicare in munca, de sectorul de activitate
in care se lucreazd. Modelarea si ajustarea profilului profesional facili-
teaza reconversia profesionala si un grad ridicat de participare pe piata
fortei de munca. ,Reducerea disparitdtilor pe piata muncii (...) necesi-
ta interventii publice In mai multe domenii -educatie si echilibrul mun-
cd -viata privata fiind prioritare- datorita cauzelor de interconectare ale
acestora” (MMPS, 2019b, p.247).
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CAPITOLUL VL.
PERCEPTIA SPECIALISTILOR PRIVIND CAUZELE
SI FACTORII CARE AU INFLUENTAT REFORMELE
SISTEMULUI PUBLIC DE PENSII DIN ROMANIA
iN PERIOADA 2000-2021

6.1 Metodologia, esantionarea si instrumentele de colectare
a datelor

In ultimii doudzeci de ani am fost martori ai reformelor succesive
si esentiale desfasurate in intreaga lume. Incadrand prezentul studiu de
cercetare in acelasi spatiu temporal, reformele sistemului public de pen-
sii din Romania s-au realizat sub imboldul a trei modificdri legislative
esentiale (Legea nr. 19/2000, Legea nr. 263/2010, Legea nr. 127/2019), anul
2000 fiind reperul de schimbare a intregii filosofii legislative a pensiilor
publice.

Scopul acestui capitol este de a valida rezultatele obtinute pe parcur-
sul elabordrii tezei de doctorat, motiv pentru care am cerut opinia specia-
listilor din domeniu, pe tema analizata. Astfel, dorinta noastra a fost de a
obtine rdspunsuri cat mai variate de la specialisti din domeniu, in special
functionari care fie au lucrat in domeniul pensiilor publice, fie sunt si as-
tazi specialisti activi In sistem, precum si a decidentilor politici implicati
in problematica pensiilor.

Obiectivul este de a realiza o analizd cat mai cuprinzatoare a refor-
melor, de a colecta cat mai multe raspunsuri de la nivele institutionale
diferite, motiv pentru care studiul a fost extins si asupra functionarilor
care au competenta verificarii si utilizarii resurselor bugetare din fonduri
publice. Si nu In ultimul rand, am considerat c&, ratiunea unor reforme si
cutumele acesteia, vor fi intelese si mai bine apeland la opiniile deciden-
tilor politici care fie au coordonat sistemul public de pensii, fie au partici-
pat activ la procesul de reforma a sistemului.

Astfel, pentru colectarea datelor am folosit o metoda de cercetare ca-
litativa - interviul — iar dupa gradul de structurare al acestuia, am folosit
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ca instrument ghidul de interviu structurat, in vederea Indeplinirii obiec-
tivelor problemei analizate. Interviul s-a adresat specialistilor si prac-
ticienilor din domeniul pensiilor publice din Casele Judetene de Pensii
din Romania (42 de institutii), care prin specificul activitatii, participa la
procesul de stabilire a pensiilor publice. Ratiunea de a ne adresa aces-
tui nivel ierarhic a fost de a intelege problema analizata si din punct de
vedere tehnic (interferente legislative, parametrii de calcul ai pensiilor,
efecte constatate), cu ajutorul ghidului de interviu, transmis prin canale
electronice de comunicare (e-mail) ale institutiilor.

In ceea ce priveste cel de-al doilea nivel ierarhic la care ne-am adre-
sat, si am sperat sa obtinem raspunsuri concludente privind problema de
cercetare, au fost factorii de conducere, intelegand specialisti cuprinsi in
activitatea de conducere, coordonare si control la nivel central si terito-
rial (Casa Nationald de Pensii Publice, Case Judetene de Pensii Publice,
structuri teritoriale de control) ca factori principali in ,asigurarea sus-
tenabilitatii financiare a sistemului public de pensii pe baza principiilor
contributivitatii si solidaritatii sociale si eliminarea inechitatilor si ano-
maliilor care mai existd la pensii” (CNPP, Obiective).

Sinu in ultimul rand, am dorit sd aflam opinii privind tema cercetata
si din partea decidentilor politici care au coordonat ministerul de resort.

Criteriul folosit in selectarea grupului de respondenti a fost experien-
ta profesionald in domeniul pensiilor publice. Acest criteriu a determinat
caracterul restrans si omogen de specialisti la care ne-am adresat.

Interesul privind punctele de vedere ale specialistilor din sectorul pu-
blic si ONG, ca factori responsabili in teritoriu de problemele persoanelor
varstnice si a nevoilor acestora, a continuat prin transmiterea interviu-
lui unei structuri judetene, subordonate Institutiei Prefectului, care are
in componenta paisprezece reprezentanti ai institutiilor publice si ONG
-urilor. Ne-am adresat si Asociatiei pentru Drepturile Pensionarilor din
Romania (ADPR) pentru a afla puncte de vedere diferite fata de cele pro-
venite din sectorul public sau cele de la nivel local. Speranta noastra a fost
cd vom obtine opinii concludente si punctuale din partea unor specialisti
ai organizatiilor non-guvernamentale, privind cauzele si factorii care au
influentat reformele pensiilor in Romania, precum si posibile solutii de
sustenabilizare si adecvare, a sistemului.

Ghidul de interviu structurat cuprinde doudzeci de intrebari, menite
sa rdspunda cat mai obiectiv temei cercetate, din care unsprezece sunt in-
trebari deschise, pentru a permite respondentului sa isi exprime opiniile
cat mai larg. Noua intrebari sunt inchise si fac referire la experienta in do-
meniu si datele demografice ale respondentilor. Persoanelor respondente
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le-a fost asigurata confidentialitatea informatiilor, raspunsurile fiind uti-
lizate in cadrul acestei lucrari doar in scopul cercetarii.

Pentru a corela informatiile prezentate pe parcursul prezentei lucrari
cu instrumentul de colectare a datelor (interviul structurat), elaborarea
acestuia s-a organizat In patru parti: in prima parte, s-a urmarit identi-
ficarea cauzelor care au determinat reformele sistemului de pensii din
Romania pe parcursul celor doudzeci si unu de ani, incepand din anul
2000. In partea a doua a interviului s-a dorit identificarea factorilor care
au influentat sustenabilitatea financiara a sistemului public de pensii, iar
in partea a treia am dorit sa identificam posibile solutii de reformare a
sistemului de pensii publice. $i nu in ultimul rand, din structura ghidului
de interviu fac parte si cateva elemente demografice ale respondentilor
(experienta profesionald, varstd, sex, nivel de studii si functia pe care o
ocupa in cadrul organizatiei).

La interpretarea rezultatelor interviului structurat am dorit sa seg-
mentam cele trei obiective stabilite si pe nivele ierarhice decizionale, pen-
tru a identifica perceptia specialistilor si din perspectiva acestui criteriu.

Astfel, la intrebarea numadrul 1 din ghidul de interviu, am dorit sa
identificdim care este experienta profesionala a persoanei respondente in
domeniul pensiilor de asigurari sociale. Intrebarea are un caracter gene-
ral de adresabilitate, fara a fi un criteriu dupa care vom analiza rdspun-
surile, pentru a cuprinde o sfera mai larga de respondenti specialisti. La
intrebarea numarul 2, am solicitat opinii referitoare la efectele neplacute
asupra vietii pensionarilor, generate de persistenta deficitului bugetului
asigurdrilor sociale de stat, dat fiind contactul permanent cu beneficiarii
de pensii, precum si informatiile externe care au contribuit la formarea
unor opinii personale.

La intrebarea numarul 3, am solicitat formularea unor opinii pentru
functionarea unui sistem rezilient si sustenabil, prin invocarea subventi-
ilor de la bugetul de stat, ca factor de echilibru in balanta de plati, intre
veniturile bugetului asigurdrilor sociale si cheltuielile necesare pentru
plata pensiilor. Dat fiind deficitul bugetar care planeaza an de an asupra
sistemului de pensii, scopul intrebarii cu numarul 5 a fost de a afla opinia
respondentilor privind adecvarea veniturilor si a masurilor necesare in
acest sens.

Intrebarea numarul 6 a fost formulaté pentru a exprima punctual opi-
nii tehnice (avand ca suport legislatia specificd, jurisprudenta si cazuisti-
ca intalnitd) care au generat inechitati si discrepante intre beneficiarii de
pensii. La intrebarea numarul 7, am solicitat un punct de vedere referi-
tor la actualizarea drepturilor in plata, ca factor discrepant al inechitati-
lor aparute in timp, care a dus la expunerea multor persoane varstnice,
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riscului de saracie. Evident cg, la intrebarea numarul 8 am continuat firul
ideii anterioare, solicitind puncte de vedere privind actualizarea pen-
siilor in plata si a celor viitoare pentru eliminarea inechitatilor. Scopul
intrebdrii numarul 9 a fost de a identifica posibile cauze ale lipsei de sus-
tenabilitate financiara a sistemului, solicitand opinii referitoare la para-
metrii de calcul (varsta de pensionare si stagiul de cotizare). La intrebarea
numadrul 10, am cautat sa aflam opiniile respondentilor privind partici-
parea la Pilonul II de pensii, diferentiata pe varste, ca factor de sporire a
calitatii vietii la momentul pensionarii. Continuand firul ideii formulate
la intrebarea numarul 10, la intrebarea numarul 11 am solicitat puncte de
vedere referitoare la eliminarea treptelor de varsta pentru participarea la
Pilonul II de pensie si extinderea potentialilor participanti.

Ideea privind participarea la un fond privat de pensii a fost mentinu-
ta si la intrebarea numarul 12, solicitand puncte de vedere referitoare la
efortul financiar pe care il presupune angajamentul contributiei lunare, la
schemele alternative de economisire.

La intrebarea numarul 13 am solicitat opinii referitoare la indemniza-
tiile de serviciu, acordate unor categorii profesionale, ca factor potential
al deficitului bugetar. Ideea uniformizarii modului de stabilire a pensiilor
pentru toate categoriile profesionale, aflate in pragul pensionarii, a fost
sugestiv exprimata la intrebarea numarul 14, ca fiind un posibil factor de
eliminare a inechitatilor intre pensionari si de sustenabilizare financiard
a sistemului public de pensii. La intrebarea numarul 15, am solicitat ex-
primarea unor puncte de vedere privind reformarea sistemului de pen-
sii din Romania si formularea unor propuneri de modificare a legislatiei
actuale (la intrebarea numarul 16). La intrebarile 17-20 am solicitat date
demografice privind statusul respondentilor.

6.2 Analiza datelor

In urma transmiterii interviului structurat la institutiile/persoanele
mentionate mai sus, au fost returnate 24 de raspunsuri, dintre care, 21 de
interviuri completate si 3 raspunsuri (adrese), prin care institutiile si-au
exprimat refuzul de a participa la interviu. Transmiterea electronica a
ghidului de interviu a limitat controlul respondentilor, insd ne asumam
aceste limite, din perspectiva caracterului exploratoriu al lucrarii. Chiar
si neparticiparea institutiilor responsabile de indrumarea, coordonarea
si controlul drepturilor de pensii publice, la interviu, reprezintd o forma
tacitd de raspuns.
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Valorificarea raspunsurilor oferite de participantii la interviu si in-
terpretarea rezultatelor s-au realizat folosind doua criterii de analiza a
datelor: prezenta unui anumit tip de rdspuns si nivelul ierarhic al respon-
dentilor, criterii utilizate in analiza datelor calitative.

La intrebarea nr. 1 ,,Care este experienta dumneavoastrd in domeniul pensiilor de asigurdri
sociale (pensii publice)?” au rdspuns tofi respondentii.

a) Tntre 1si5ani

d) Tntre 16 si 20 de
27%

ani
37%

. b)Intre 6 si 10ani
c)Intre 11si 15 ani 27%

9%

Experienta profesionala poate fi, in general, un criteriu de validare
a unor puncte de vedere in cazul unui anumit subiect. Un prim aspect
pe care il observam, analizand rezultatele primei intrebari, este faptul ca
cei mai multi respondenti (37%) au experienta foarte mare in domeniul
pensiilor de asigurari sociale (pensii publice) de peste 16 ani, 27% dintre
respondenti au experienta cuprinsa intre 6 si 10 ani, 9% dintre respon-
denti au experienta intre 11 si 15 ani. La inceput de drum, in acest dome-
niu regasim pe cei cu vechime intre 1 si 5 ani, ocupand 27% din totalul
respondentilor.

Respondentii sunt functionari publici care lucreazd in Casele de
Pensii Judetene (11 rdspunsuri), coordoneaza activitatea de stabilire a
pensiilor (6 raspunsuri), verifica utilizarea si gestionarea fondurilor alo-
cate sistemului de pensii publice (2 rdspunsuri), au coordonat sistemul de
pensii si au participat la constructia reformei pensiilor (1 raspuns) sau au
avut in coordonare Ministerul Muncii (1 rdspuns).

Rugati sa 1si exprime punctul de vedere, la intrebarea 2 din Ghidul
de interviu, ,,Dupa pdrerea dumneavoastrd care sunt cauzele care au
dus sistemul public de pensii din Romania in imposibilitatea sustinerii
financiare?” cei intervievati au oferit o mare diversitate de raspunsuri.
14 respondenti au fost In consens cu privire la faptul ca ,numarul de
contribuabili” a fost cea mai mare problema sau cauza a acestui fenomen.
Sase respondenti considera faptul ca , migratia externa” a avut un aport
semnificativ asupra incasarilor de contributii sociale la bugetul asigura-
rilor sociale de stat. Cinci respondenti confirma faptul ca , reducerile de
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varsta si stagii de cotizare sunt nejustificate” si reprezintd un alt motiv de
sustinere financiara deficitara.

Alte cauze care stau la baza functionarii deficitare a sistemului de
pensii din Romania, mentionate frecvent, sunt ,plata indemnizatiilor
speciale”, ,,introducerea pensiei sociale minime garantate” si , reducerile
de varsta si stagiile de cotizare”. Alte cauze mentionate sunt si , colectarea
contributiilor”, ,,evidenta contribuabililor”, , preocuparea decidentilor”,
,fiscalitatea ridicata”, , politicile privind stimularea muncii”, , crizele
economice”, ,imbdtranirea populatiei”, ,munca la negru”, ,crizele eco-
nomice”, Incurajarea nemuncii prin ajutoare sociale” si altele, conform
graficului de mai jos.

2. Dupa parerea dvs. care sunt cauzele care au adus sistemul public de pensii din
Roménia in imposibilitatea sustinerii financiare?

nu apreciem ca sistemul este in imposibilitate..
scaderea natalitatii
cumulul pensiilor cu salariul
pierderea locurilor de munca
amnistierea obligatiilor catre bass
impozitarea progresiva a veniturilor
reduceri de varsta si stagii de cotizare nejustificate
incurajarea nemuncii prin ajutoare sociale
introducearea unor prestatii necontributive
fonduri private de pensii care sa gestioneze o cota..
reformarea sistemului de asistentd sociala
evaziunea fiscala
nivelul salariului minim pe economie
fiscalitatea ridicata
politicile privind stimularea muncii
varsta populatiei angajate
crizele economice
speranta de viata
imbatranirea populatiei
munca la negru
contributii scazute la bass 6
migratia externa 6
numarul de contribuabili 14
plata indemnizatiilor speciale 5
introducerea pensiei minime 1
colectarea contributiilor 4
evidenta contribuabililor 2
preocuparea decidentilor 2

Perceptia decidentilor politici se diferentiaza prin viziunea de ansam-
blu asupra sistemului public de pensii. Opinia acestora este ca , politicile
privind stimularea muncii” si, ,,plata indemnizatiilor speciale” reprezin-
td cauze ale sustinerii cu greutate a pensiilor.

Raspunsul majoritar, evidentiat si in graficul de raspunsuri, privind
,numdrul de contribuabili”, ca potentiala cauza ce a influentat suste-
nabilitatea financiard a pensiilor, este sustinut unitar si la egalitate de
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respondentii cu functie de conducere si de executie. ,Migratia externa”
si ,,contributiile scazute la bugetul asigurarilor sociale” sunt considerate
cauze posibile doar de cdtre respondentii cu functie de executie. Viziunea
diferentiatd a respondentilor cu functii de conducere face referire la
,fiscalitatea ridicata”, ,nivelul salariului minim pe economie”, ,evazi-
unea fiscald”, ,crizele economice” sau ,reforma sistemului de asistenta
sociald”.

Deficitul bugetului de pensii a generat efecte nepldcute asupra vietii
pensionarilor din Romania. In acest context, persoanele intervievate au
fost rugate sa identifice cateva efecte importante ale acestei situatii.

Cele mai frecvente raspunsuri fac referire la faptul ca , veniturile din
pensie nu asigura un nivel de trai decent” si duc la o ,calitate a vietii
precare”. Efecte importante sesizate sunt si faptul ca ,, veniturile din pen-
sie nu acopera costurile medicamentelor”. Alte efecte mentionate sunt
,riscul de sardcie crescut”, ,drepturi de pensii diferite pentru conditii de
munca identice”, , pierderea sentimentului de independenta financiard”,
si, nu in ultimul rand, , aportul familiei la costurile vietii pensionarilor”.
Un respondent a mentionat faptul cd , deficitul nu a fost resimtit de pen-
sionari”, iar un alt respondent a identificat ca potentiald cauza , deficitul
de locuri de munca”.

Aceste opinii sunt punctate si de catre decidentii politici care, asa
cum se observd, cunosc impactul deficitului bugetar asupra vietii pensi-
onarilor. Respondentii cu functii de executie si de conducere au sustinut,
la egalitate, cele doua raspunsuri majoritare referitoare la faptul ca ,, veni-
turile din pensie nu asigura un nivel de trai decent” si duc la o, calitate a
vietii precare”. Chiar dacd nu au fost majoritare ca raspuns, experienta si
cunoasterea domeniului de cdtre respondentii cu functii de executie, au
evidentiat si inechitatile si dezechilibrele din sistem, invocand , drepturi
de pensii diferite pentru conditii de munca identice” si ,,drepturi de pen-
sii diferite pentru stagii de cotizare egale”.
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3. Deficitul bugetului de pensii a generat efecte neplacute asupra vietii pensionarilor
din Roméania. Exemplificati catevaefecte pe care le considerati importante.

pierderea sentimentului de independenta financiara
deficitul de locuri de munca
deficitul nua fostresimtit de pensionari
aportul familiei la costurile vietii pensionarilor
risc de saracie crescut
calitatea vietii precare
veniturile din pensie nu asigura un nivel de trai..
veniturile din pensie nu acopera costurile..
drepturi de pensii diferite pentru stagii de..

drepturi de pensii diferite pentru conditii de..

Deficitul bugetului asigurdrilor sociale de stat a crescut an de an, iar
plata pensiilor a fost sustinutd financiar din subventii de la bugetul de
stat. Analizand raspunsurile respondentilor privind functionarea unui
sistem de pensii rezilient si sustenabil, afectat de cresterea deficitului
bugetar, cea mai recomandatd masurd mentionata de respondenti este
,Ccresterea contributivitatii”, , crearea de locuri de muncad” si nu in ulti-
mul rand ,respectarea principiului contributivitatii” la stabilirea pen-
siilor. Importante sunt si respectarea unor ,, principii echitabile pe piata
muncii”, ,respectarea varstei de pensionare”, ,claritatea legii pensiilor”,
,nivelul salariului minim pe economie”, , continuitatea activitatii dupa
pensionare” si ,strategiile nationale”. Doi respondenti au identificat si
,conditiile de munca motivante pentru intoarcerea din strdindtate”, pre-
cum si ,nivelul salariului minim pe economie”, ca factor potential al defi-
citului bugetar. Unul dintre respondenti nu a dorit sa isi exprime punctul
de vedere, referitor la acest item.

Diversitatea raspunsurilor la acest item a fost foarte mare, motiv
pentru care am cautat sa acorddm importanta fiecarui raspuns, deoarece
merita punctat si analizat in contextul lucrdrii. Decidentii politici sustin
faptul cd, functionarea unui sistem de pensii rezilient si sustenabil, se
realizeaza printr-o mai buna ,colectare a contributiilor”, ,preocupare
pentru evidenta salariatilor” si ,,independenta decizionala, neamestecul
politicului”.

Respondentii cu functie de executie sustin ,invdtarea unei mese-
rii (prin scoli profesionale) de la varste tinere”, ,respectarea varstei
standard de pensionare (exclus varste reduse)”, chiar si , continuarea
activitatii dupd pensionare”, ,conditii de muncd motivante pentru in-
toarcerea in tard a persoanelor care au emigrat” precum si ”contributivi-
tate progresiva”.
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Respondentii cu functie de conducere manifesta interes mai mare
pentru ,strategii nationale”, sau pentru ,fonduri private de pensii care
sd gestioneze o cota parte din contributiile datorate bugetului national ”.

4. Deficitul bugetului asigurdrilor sociale de stata crescutan de an iar plata pensiilor a
fost sustinuta financiar din subventiide la bugetul de stat.In opinia dvs.ce misuri sunt
necesare pentru functionarea unui sistem de pensii rezilient sisusten

nu stiu/nu raspund

I—“H
NN

continuarea activitatii dupa pensionare

w

; ‘

contributivitate progresiva

I 2
crearea de locuri de munca 6
— 1
claritatea legii pensiilor 2
| 2
respectarea principiului contributivitatii 5
4
sistem de pensii flexibil 1
— 1
reformarea sistemului de asistentdsociald e 1
1
nivelul salariului minim pe economie [fe— )
| 1
strategiile nationale ~fe—————— )
|— 1
cresterea contributivitatii 9
| 2
colectarea contributiilor 4
| 2

[

preocuparea pt. Evidenta angajatilor

In ceea ce priveste adecvarea veniturilor din pensii publice, persoa-
nele intervievate au mentionat cel mai des factorii tehnici ce tin de ,, sta-
bilirea echitabild a pensiei publice”, sau ,0 noua formula de calcul a
pensiilor”, dar si , introducerea unei singure categorii de pensii (pentru
limitd de varstd)” sau ,stabilirea punctului de pensie la 45% din valoarea
salariului mediu brut pe economie”. Au fost identificati si factori econo-
mici, cum ar fi , cresterea investitiilor”, ,salarizarea pe ramuri economice,
sectoare si activitdti” precum si , cresterea salariului minim pe economie”
sau ,impozitarea progresiva”. Respondentii considera faptul cad ,stimu-
larea ramanerii in activitate dupa pensionare” sau , valorificarea tuturor
veniturilor din perioada activa si a sporurilor chiar si a celor cu caracter
nepermanent” ar asigura venituri adecvate, pensionarilor.
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5. Care suntmasurile pe care le considerati necesare pentru adecvarea veniturilor din
pensii publice?
valorificarea tuturorveniturilor din perioada..
impozitarea progresiva
Nu stiu/nu raspund
cresterea salariului minim
cresterea ratei de colectare a contributiilor
salarizarea pe ramuri economice, sectoare si..
cresterea ratei de inlocuire a pensiilor
eliminarea pensiilor speciale
crearea de locuri de munca
cresterea investitiilor
stabilirea echitabild a pensiei publice
limitarea ajutoarelor sociale
cresterea varstei de pensionare
cresterea contributiilor sociale
o noua formula de calcul a pensiilor
restrangerea conditiilor de pensionare anticipata
stimularea raméanerii in activitate dupa..
pensiaprivatd sa fie optionala
plata pensiei publice sase efectueze doar din..
o singura categorie de pensie ( pentru limita de..
valoarea punctului de pensie la 45% din salariul..

Decidentii politici sustin ca mdsuri necesare, pentru adecvarea pensii-
lor, cresterea punctului de pensie ,1a 45% din nivelul salariului mediu brut
pe economie” si ,, valorificarea tuturor veniturilor din perioada activa”.

,Impozitarea progresivad”, ,cresterea salariului minim pe economie”,
,Cresterea investitiilor”, ,salarizarea pe ramuri economice, sectoare si
activitati”, ,restrangerea conditiilor de pensionare anticipata” sunt ras-
punsuri care s-au delimitat, ca perceptie, din multitudinea de raspunsuri,
oferite de respondentii cu functii de conducere. Respondentii cu functie
de executie apreciaza ca masuri necesare pentru adecvarea pensiilor ,li-
mitarea ajutoarelor sociale”, , cresterea ratei de inlocuire a pensiilor” si
chiar ,,0 noud formuld de calcul a pensiilor”.

Cu privire la deciziile importante care au creat inechitati si dis-
crepante intre pensionari, rdspunsurile preponderente (11) fac referire
la ,frecventa modificarilor legislative”, ca o componenta responsabild a
inechitdtilor, intre pensionari. Un numar important de respondenti (10)
au identificat ,favorizarea unor categorii profesionale”, ,lipsa analizei
de impact a legislatiei”(5), ,lipsa corelatiei intre marimea contributiilor
achitate si marimea pensiilor”(5), ,indicele de corectie”(4), ,,deciziile po-
litice”(4) si , dovedirea elementelor de salarizare (din arhivele unitatilor
angajatoare) sau prin litigii”(3). Respondentii au mentionat si ,munca la
negru” sau ,raportarea la un sistem de stagii de cotizare diferite”, ca po-
sibile cauze ale inechitatilor intre pensionari.
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6. Care credetica au fost cele mai importante decizii care au creat inechitati si
discrepante intre pensionari?

raportarea la un sistem de stagii de cotizare diferite — 2
dovedirea elementelor de salarizare (din arhivele .. m———— 3
varstele efective de pensionare(reduse) s 1
valoarea punctului de pensic == 1
deciziile politice E——————————— 4
punctaj suplimentar pentru grupele de munca Fe———v )
indicele de corectie
lipsa de corelatie intre marimea contributiilor..
majorarea pensiilor din motive electorale
favorizarea unor categorii profesionale
contributivitatea scazuta m——— )
munca la negru . 1
lipsa analizei de impact a legislatici |E—————————————_ 5
frecventa modificarilor legislative | 11

Decidentii politici sustin faptul ca , frecventa modificdrilor legislati-
ve” a reprezentat un motiv de inechitate si discrepanta intre pensionari.
Mai mult de atat, ei subliniaza ca exista probleme legate de ,dovedirea
elementelor de salarizare (din arhivele unitdtilor angajatoare) sau prin li-
tigii”, precum si inechitati rezultate din calculul pensiilor din cauza cg, in
stabilirea punctajului total la pensie, s-a constatat ,raportarea la un sis-
tem de stagii de cotizare diferite”. Un alt element de dezechilibru, punc-
tat de catre decidentii politici, se referd la ,,indicele de corectie”, aplicat o
singurd datd asupra punctajului mediu anual, la inscrierea initiala la pen-
sie (cu modificdrile ulterioare* ale art. 170 din Legea nr. 263/2010 asupra
conceptului de ,inscriere initiala la pensie”).

Respondentii cu functii de conducere mai mentioneaza doua aspecte
importante generatoare de dezechilibru: ,lipsa de corelatie intre mari-
mea contributiilor achitate si marimea pensiilor”, precum si , lipsa anali-
zei de impact a legislatiei”.

Raspunsurile respondentilor cu functie de executie fac referire la ,, de-
ciziile politice” sau la acordarea de ,, punctaj suplimentar pentru grupele
de munca”.

In contextul in care pensiile au fost indexate an de an prin diverse
forme de actualizare (indexari, recoreldri, majorari sau recalculdri), riscul
de sardcie in randul pensionarilor, s-a constatat, ca a crescut. Rugati sa
identifice erorile legislative care au provocat aceasta situatie, persoanele

4 Decizia Curtii Constitutionale nr. 702 din 31 octombrie 2019, publicata in Monitorul Oficial

nr. 96 din 10 februarie 2020.
Decizia Curtii Constitutionale nr. 670 din 19 octombrie 2021, publicatd in Monitorul Oficial
nr.1157 din 6 decembrie 2021.
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intervievate au identificat ca principala eroare ,legislatia indexarilor”,
raspuns clarificat prin identificare erorilor de ,indexare a tuturor pensi-
ilor, nu pe categorii”, urmata de ,acordarea pensiilor speciale” si ,lipsa
de corelatie intre marimea contributiilor calitatea si marimea pensiilor”.

7. Cu toate ca pensiile au fost ajustate an de an (prin indexari, recorelari,
majorari, recalculari), riscul de saracie in rAndul pensionarilor a crescut. Care
considerati ca sunterorile legislative care au adus beneficiarii de pensii publice in
acea

nu stiu/nu raspund

amnistierea obligatiilor fiscale

—_—

inexistenta unor variante alternative de..

[\S)

crearea de precedente prin hotarari..

NN

dovedirea elementelor de salarizare (din..

’—‘
W

formula de calcul a pensiilor

~

majorarea pensiilor pe grupuri tintd de pensionari

‘NN
W

acordarea pensiilor speciale

predictibilitate nefundamentata

N3N (S ]

o)}

legislatia indexarilor

Cu privire la erorile legislative care au generat cresterea riscului de
sdrdcie in randul beneficiarilor de pensii, respondentii decidenti politici
fac referire la o deficienta administrativa bine-cunoscuta ,, dovedirea ele-
mentelor de salarizare (din arhivele unitatilor angajatoare)”, precum si la
,inlaturarea prin lege a unor categorii de venituri care nu intrd in calcu-
lui punctajului pensiei”. Aceasta categorie de respondenti face referire si
la neajunsurile privind predictibilitatea cheltuielilor si a angajamentelor
bugetare din ,lipsa bazelor de date electronice a dosarelor de pensie”.

Opiniile respondentilor cu functii de conducere puncteaza aspecte
importante, incadrate in categoria erorilor legislative, si fac referire la
,lipsa de strategie si viziune pe termen mediu si lung” precum si la ,ma-
jorarea pensiilor pe grupuri tinta de pensionari” care duc la , predictibi-
litate nefundamentata”.

Respondentii cu functii de executie sunt de parere ca ,indexarea tu-
turor pensiilor, nu pe categorii” sau ,acordarea de ajutoare sociale” si
,salarizarea din perioada activa” reprezintd cauze ale riscului de sardcie
la pensie.
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Ca modalitdti de actualizare a pensiilor in platd, in vederea evitarii
inechitdtilor intre pensionarii actuali si cei viitori, 33% din persoanele
intervievate considera faptul cd solutia ar trebui sa vinad din ,legislatia
unitard, bazata pe contributivitate”. O alta solutie importanta ar fi crearea
,unui nou algoritm de calcul care sa nu diferentieze un drept de pensie
constituit de un drept de pensie viitor” (19% din rdspunsuri), insa si ,,in-
dexarea cu rata inflatiei” (17% din raspunsuri). Alte modalitdti de evitare
a inechitatilor intre actualii si viitorii pensionari mentionate de specialisti
ar fi o riguroasa ,analizd de impact” (11% din raspunsuri), ,recalcularea
pensiilor in plata” (8% din raspunsuri), ,indexarea cu coeficientii de ma-
jorare a salariilor” (6% din raspunsuri) si fundamentarea cresterilor de
pensii pe ,,analiza bazei de date electronice” (6% din raspunsuri).

8. Cum considerati cd ar trebui actualizate pensiile in platd pentru a nu se crea
inechitdti intre pensionarii actuali si pensionarii viitori?

un nou algoritmde analiza bazei de
calcul caresd nu I . date electronice
diferentieze un _ analiza deimpact 6%
. 11%
drept de pensie
constituitde un
drept de pensie
viitor...

recalcularea
pensiilorin
plata

. 8%
indexate cu

coeficientii de

. " legislatieunitara
majorarea salariilor g :

bazata pe
contributivitate
33%

6% indexate cu rat;
inflatiei
17%

Respondentii decidenti politici precizeaza faptul cd actualizarea pen-
siilor In platd sa fie ,indexate cu rata inflatiei” sau , indexate cu coeficientii
de majorare a salariilor”. Un aspect important mentionat pentru actuali-
zarea pensiilor In platd se referd la studii si estimdri bugetare avand in
vedere ,analiza bazei de date electronice”, 1nsa nu exclud nici ,,un nou
algoritm de calcul care sd nu diferentieze un drept de pensie constituit,
de un drept de pensie viitor”.

Persoanele respondente cu functii de conducere sunt de parere ca ac-
tualizarea pensiilor in plata ar trebui sa aiba in vedere , legislatie unitara
bazatd pe contributivitate” precum si ,, un nou algoritm de calcul care sa
nu diferentieze un drept de pensie constituit de un drept de pensie vii-
tor”. Aceleasi opinii sunt impartasite si de catre respondentii cu functii
de executie.

Solicitand respondentilor sa isi exprime opinia privind varsta de
pensionare si stagiul de cotizare, raspunsurile au condus in directia ,,
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mentinerii la nivelul actual” (4 raspunsuri), ,sa fie corelati cu tendintele
europene” (4 rdspunsuri), sa se implementeze o ,monitorizare perma-
nentd” (4 raspunsuri), dar nu exclud nici , egalizarea varstelor de pensio-
nare intre categorii de contribuabili” (4 raspunsuri).

Alte opinii arata faptul cd, ar fi necesara introducerea unor ,, varste
de pensionare flexibile”, sau o ,corelare a parametrilor cu demografia”.
Nu au fost excluse din raspunsuri nici cel de-al doilea parametru de sta-
bilire a pensiilor -stagiul de cotizare- care, in opinia respondentilor, im-
pune , crestere” sau cel putin ,imbunatatire” si ,diversificare”, insd nu a
fost detaliat modul de realizare a acestei modificari.

9. Ce parere aveti despre parametrii actuali de deschidere a dreptului de pensie pentru
limitd de varsta (varstade pensionare si stagiul de cotizare)?

sunt prea mari [
—— ]

sase men!;ina la nivelul actual T 4

4
nu stiu  eEE—————— |
2
monitorizare permanenta 4
4

cresterea stagiului de cotizare

NS S 3 ]

diversificare

Raspunsurile decidentilor politici referitoare la aceasta intrebare fac
referire la , monitorizare permanenta” sau , diversificare”, insa sustin
faptul ca cei doi parametri (varsta de pensionare si stagiul de cotizare)
trebuie , corelati cu tendintele europene”.

Opiniile persoanelor cu functii de conducere fac referire la ,,corelarea
parametrilor cu demografia” si ,egalizarea varstelor de pensionare intre
categorii de contribuabili”.

Parerea respondentilor cu functii de executie fac referire la faptul ca
acesti parametri de calcul fie , sunt prea mari” fie ar trebui sa existe , var-
ste de pensionare flexibile”, insa nu exclud nici ,cresterea stagiului de
cotizare”.

Privind impactul participarii la Pilonul II de pensie asupra calitatii
vietii pensionarilor, datorita acumuldrilor de fonduri, 52% dintre respon-
denti considera ca acest Pilon II va avea efecte benefice in viitor asupra
calitatii vietii pensionarilor, iar un procent de 29% considera faptul ca
participarea la Pilonul II nu va avea efecte benefice. 19% dintre cei inter-
vievati afirmd, fie cd nu stiu, fie ca nu doresc sa raspunda acestei intrebari.
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10. Credeti ca participarea la Pilonul 11 de pensie va avea efecte benefice asupra calitdi-
tii vietii pensiondrilor datoritd acumuldrilor de fonduri?

Nu stiu/nuraspund
19%

Respondentii decidenti politici subscriu ideii cd participarea la
Pilonul II de pensie va avea efecte benefice asupra calitatii vietii pensio-
narilor. Aceeasi opinie este sustinuta si de cdtre respondentii cu functii de
conducere. Un punct de vedere diferit este exprimat de cdtre responden-
tii cu functie de executie, care nu impartasesc aceeasi opinie cu a celorlalti
respondenti, de nivel ierarhic superior.

Procentul persoanelor intervievate care considera ca ar fi utild extin-
derea aplicdrii Pilonului II de pensii, pentru toate categoriile de contribu-
abili, indiferent de varstd, a fost de 43%, destul de apropiat de procentul
de 38%, al respondentilor care considera ca aceasta idee nu este o solutie
utils. In schimb, 19% s-au abtinut de la un raspuns, in acest sens.

11. Considerati cd ar fi utild extinderea aplicirii Pilonului II de pensii pentru toate
categoriile de contribuabili indiferent de virsta?

Nu stiu/ nu raspund
19%

Da
43%

Nu
38%

Raspunsurile referitoare la extinderea aplicdrii retinerilor pentru
Pilonul II de pensie sunt apropiate ca ponderi, insd usor diferit exprimate
pe nivele ierarhice. Decidentii politici ,nu stiu/nu raspund” acestei inte-
rogatii, iar raspunsurile respondentilor cu functii de conducere/de execu-
tie sunt aproape identice 6/7.

Opiniile respondentilor, referitoare la efortul financiar pe care il pre-
supune participarea la o schema alternativa de economisire pentru pen-
sie, au evidentiat rezultate interesante. 67% dintre persoanele intervievate
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considera cd participarea la un fond privat de pensii este un efort finan-
ciar, in timp ce doar 24% nu considera a fi un efort financiar constituirea
unor rezerve financiare pentru batranete. 9% dintre respondenti nu au
dorit sau nu au stiut sa ofere un raspuns la aceasta intrebare

12. Considerati cd in Romdnia participarea la un fond privat de pensii
este un efort financiar?

Nu stiu/nu raspund_,
9%

Nu
24%

67%

Efortul financiar pe care il presupune participarea la un fond privat
de pensie este sustinut diferit de cdtre respondenti. Decidentii politici fie
,nu stiu/nu rdspund” fie considera ca participarea la o schema alterna-
tivd de economisire privatd ,nu” este un efort. Aceeasi opinie este susti-
nuta de un singur respondent cu functie de conducere, insd cea mai mare
parte a raspunsurilor functiilor de conducere si de executie sustin faptul
cd, participarea la un fond privat de pensie, este un efort financiar.

Cu privire la indemnizatiile de serviciu (pensiile speciale), de care be-
neficiazd doar cateva categorii profesionale din Romania, cele mai multe
raspunsuri arata faptul ca ,nu sunt de acord” (11 raspunsuri) cu acest tip
de indemnizatii. Pe locul secund in randul frecventei raspunsurilor rega-
sim opinia cd aceste indemnizati ,,sunt inechitabile comparativ cu alte ca-
tegorii profesionale” (10 raspunsuri). Alte opinii sustin cd este necesar un
,mod de calcul unitar al tuturor categoriilor de pensii” (4 rdspunsuri) sau
cd este nevoie de ,,0 noua lege a pensiilor” (2 raspunsuri). Unele opinii
ale respondentilor sustin un mod de , salarizare pe criterii de importanta
a muncii” (1 rdspuns) sau o ,evidenta a pensiilor de citre ministerele
apartinatoare” (1 raspuns). La aceasta intrebare doi dintre respondenti au
refuzat sau nu au stiut sa exprime un punct de vedere.

13. Ce parere aveti despre indemnizatiile de serviciu (pensiile speciale) de care
beneficiazd doar cateva categorii profesionale din Romania?

trebuie sa intre in evidenta ministerelor apartinatoare
sunt inechitabile comparativ cu alte categorii..

salarizare pe criterii de importanta a muncii

mod de calcul unitar al tuturor categoriilor de pensii

nu sunt de acord

o noud lege

11
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Opiniile referitoare la indemnizatiile de serviciu fac obiectul multor
analize In toate mediile (studii si analize, presd, media etc.), insa nu se cu-
noaste opinia celor ce stabilesc aceste drepturi, sau coordoneaza sistemul.

Punctele de vedere exprimate de catre decidentii politici referitoare
la indemnizatiile de serviciu (in calitate de potentiali beneficiari ai acestui
beneficiu) sustin faptul ca ,nu sunt de acord” sau , sunt inechitabile com-
parativ cu alte categorii profesionale”, insa nu exclud nici ,,0 noud lege”,
fara a detalia acest raspuns.

Opiniile respondentilor cu functie de conducere sustin ,salarizare pe
criterii de importanta a muncii”, ,mod de calcul unitar al tuturor cate-
goriilor de pensii” sau fac referire la faptul ca acestea , trebuie sd intre in
evidenta ministerelor apartinatoare”.

Respondentii cu functie de executie precizeaza faptul ca aceste in-
demnizatii de serviciu ,sunt inechitabile comparativ cu alte categorii
profesionale”.

Dintre persoanele care au participat la realizarea acestui studiu 90%
au afirmat faptul ca , sistemul de pensii ar fi echitabil si sustenabil daca ar
functiona un sistem unitar bazat pe contributivitate pentru toate persoa-
nele aflate in pragul pensiondrii, indiferent de categoria profesionald din
care provine”. Cu privire la aceasta afirmatie, nicio persoana intervievata
nu se considerd in dezacord, 10% refuzand insa sa isi exprime opinia.

14. Considerati cd sistemul de pensii ar fi echitabil si sustenabil dacd ar functiona
un sistem unitar, bazat pe contributivitate, pentru toate persoanele aflate in pragul
pensiondrii, indiferent de categoria profesionald din care provine?

Nu stiu/nu raspund
10%

90%

Rugati sa isi exprime punctul de vedere referitor la echitate, contri-
butivitate, sustenabilitate, atat decidentii politici cat si cei cu functie de
conducere si executie subscriu ideii enuntate. Un singur respondent nu
este de acord cu aceste considerente.

Ca etape necesare pentru reformarea sistemului de pensii, din
Romania, cele mai multe rdspunsuri oferite arata ca ar fi necesara o ,lege
unica de pensii pentru toate categoriile profesionale bazata pe principiul
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contributivitatii” (10 raspunsuri, Insd o pondere apropiata ca raspuns o
are si fundamentarea deciziilor privind pensiile publice prin analize si
»studii de impact pe baze de date electronice” (8 raspunsuri), intelegand
prin acest raspuns faptul ca predictibilitatea pensiilor ar fi mai conclu-
denta prin analiza dosarelor electronice de pensii. Mentionate mai sunt
si ,analiza modelelor europene de pensii” (4 rdspunsuri), ,corelarea cu
piata fortei de munca” (3 raspunsuri), , stabilirea unei pensii minime ga-
rantate” (3 rdspunsuri), ,,analiza parametrilor de calcul” (3 raspunsuri),
»eliminarea pensiilor speciale” (3 raspunsuri) si ,cresterea gradului de
colectare a contributiilor” (3 raspunsuri). Trei dintre respondenti nu si-au
exprimat punctul de vedere, referitor la acest item.

15. Care considerati cd sunt etapele necesare in reformarea sistemului de pensii din
Roméania?

w

cresterea gradului de colectare a contributiilor
limitarea pensiondrilor inainte de varsta standard
eliminarea pensiilor speciale

analiza parametrilor de calcul

corelarea cu piata fortei de munca

Ja— |>__. —_
[\S}

[FS RS RV [O%} w

nu stiu

10

studii de impact pe baze de date electronice 8

In ceea ce priveste acest item, curiozitatea si viziunea fiecdrui nivel
de respondenti ne-a determinat sd aflam puncte de vedere privind refor-
marea etapizatd a sistemului public de pensii din Romania. Decidentii
politici considera cd este nevoie de ,studii de impact pe baze de date
electronice” precum si de , analiza modelelor europene de pensii”.

Parerile respondentilor cu functii de conducere conduc spre o ,lege
unicd de pensii pentru toate categoriile profesionale bazate pe principiul
contributivitatii”, ,stabilirea unei pensii minime garantate”, ,corelarea
cu speranta de viatd”, sau ,limitarea pensiondrilor inainte de varsta stan-
dard”. Un aspect important mentionat de aceasta categorie de respon-
denti face referire la , verificarea acuratetei bazei de date actuale” si ca o
masurd de crestere a sustenabilitatii pensiilor puncteaza ,, cresterea gra-
dului de colectare a contributiilor”.

Respondentii cu functii de executie sustin o ,lege unica de pensii pen-
tru toate categoriile profesionale bazate pe principiul contributivitatii”,
,corelarea cu piata fortei de muncd” sau , contributivitate progresiva”.

In cazul propunerilor de modificare a legislatiei pensiilor publice, ras-
punsul cel mai frecvent consta in promovarea unor ,principii bazate pe
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egalitate, echitate, proportionalitate si nediscriminare” (10 raspunsuri),
urmat de ,,0 noua formula de calcul bazata pe contributivitate” (6 rds-
punsuri), ca posibila solutie. Alte raspunsuri identifica o lipsa de corelatie
intre mdrimea contributiilor achitate si pensiile minime, recomandand
,stimularea participdrii la pensiile private” (3 raspunsuri), si mai mult,
,pensiile minime sa fie stabilite in functie de stagiul de cotizare realizat”
(2 raspunsuri). Alte raspunsuri recomanda ,studii de impact temeinice”
(3 raspunsuri) si incurajeaza participantii sa 1si constituie rezerve pen-
tru batranete, prin ,stimularea participarii la pensiile private” (3 raspun-
suri). Doi dintre respondenti considera inoportuna acordarea pensiilor
de urmas doar dupa convietuirea sotilor de cel putin 10 ani si recomanda
,eliminarea minimului de ani de cdsatorie pentru acordarea pensiei de
urmas sotului supravietuitor”. Alti doi respondenti considera ca este ne-
cesard cresterea parametrului -stagiu minim de cotizare necesar- pentru
deschiderea dreptului de pensie. Doi respondenti nu au formulat nici o
opinie, referitoare la aceasta intrebare.

16. Vi rog sd formulati cateva propuneri de modificare a legislatiei pensiilor publice.

—
Legea 127/2019 mmm 1
1
cumulul pensiei si salariului indiferent de varstd = 1
—— )
o noud formula de calcul bazata pe contributivitate 6
1
studii de impact temeinice F——— 3

e 10
stimularea participarea la pensiile private ——— 3
——— 2

nu §tiu —— )

Propunerile de modificare a legii pensiilor sunt orientate si sustinute
de catre decidentii politici si respondentii cu functie de conducere spre
promovarea unor ,,principii bazate pe egalitate, echitate, proportionali-
tate, nediscriminare”, precum si pentru ,valorificarea tuturor veniturilor
din perioada activa”.

Proportia raspunsurilor respondentilor cu functie de conducere si de
executie este aproximativ egala, si sunt orientate catre ,stimularea parti-
ciparea la pensiile private”, , pensii minime stabilite in functie de stagiul
de cotizare realizat” sau , cresterea stagiului minim de cotizare”. Trei din-
tre respondentii cu functie de executie si un respondent cu functie de con-
ducere nu au dorit sa isi exprime punctul de vedere referitor la acest item.

Cu privire la calitatea respondentilor in organizatiile in care acti-
veazd, 38% ocupa o functie de conducere, iar 57% ocupa o functie de
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executie. 5% dintre respondenti au alte calitdti (fosti angajati sau specia-
listi ai structurilor ierarhic superioare).

17.Vd rog sd specificati calitatea dumneavoastrd in organizatia in care activati.

c) Altele
5%

a) Functiede
conducere
38%

b) Functie de
executie
57%

Privind —alte aspecte demografice caracteristice esantionului, 19%
dintre persoanele intervievate sunt de sex masculin, iar 81% sunt de sex
feminin.

18.Vi rog sa specificati sexul dumneavoastrd.

a) Masculin
19%

b)  Feminin
81%

Varsta poate fi, in general, un alt criteriu de validare a unor punct
de vedere In cazul unui subiect controversat. Din acest considerent, am
apreciat faptul cd cei mai multi dintre respondenti au varsta peste 50 de
ani (48% din total), si au avut posibilitatea de a oferi raspunsuri, atat din
perspectiva individuald, cat si din perspectiva profesionala, urmati fiind
de cei cu varste intre 41 si 50 de ani (33%).

19.Varsta dumneavoastra este:

a) Intre 185i30de
b) Tntre 31 si40de a?'

ani 5%

14%

d) Peste 50de ani_
48%

c) Tntre 41si50de
ani
33%
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Sinivelul de studii poate fi apreciat, in general, ca un factor important
in manifestarea intelegerii si a interesului pentru un anumit subiect. Cu
cat nivelul de educatie este mai mare, cu atat si interesul pentru profesie
poate fi mai mare.

20.Vi rog sd specificati nivelul dumneavoastrd de studii:

d)
Doctora
t
0%

a) Studii medii
0%

c)
Mastera
t
67%

Astfel, cea mai mare pondere a rdspunsurilor interviului structurat
a fost oferita de specialisti cu studii de ,Masterat” (67%), urmata de res-
pondentii cu studii de ,, Licenta” (33%).

6.3 Analiza rezultatelor

Analiza rezultatelor cercetarii, derivate din ariile cumulate de in-
vestigare a reformelor sistemului de pensii publice evidentiaza o serie
de opinii care sunt in concordantd cu punctele de vedere exprimate pe
parcursul cercetarii teoretice. Pornind de la cele patru dimensiuni de
analiza a sustenabilitatii financiare a sistemului public si unitar de pensii
din Romania (economico-financiara, sociald, demografica si tehnica) si
corelate cu scopurile stabilite in Ghidul de interviu (cauzele reformelor,
factori care au influentat sustenabilitatea, solutii de reformare a sistemu-
lui) putem sa furnizam urmatoarele rezultate:

Dimensiunea economicd si sociald de analiza a rezultatelor cercetarii
cuprinde intrebari referitoare la identificarea unor cauze ale deficitelor
bugetare, efecte ale acestora, masuri de sustenabilizare si adecvare a sis-
temului de pensii publice. Intrebarilor 2, 3 si 4 din Ghidul de interviu le-
am asociat aceastd dimensiune, sustinute in prezentul studiu de analize
ale dinamicii indicatorilor economici: ponderea cheltuielilor cu pensii-
le ca procent din PIB, nivelul salariului mediu brut si net pe economie,
rata medie anuala a inflatiei, evaziunea fiscald, subventiile de sa bugetul
asigurdrilor sociale de stat. Din analiza nu a fost exclusa nici opinia re-
feritoare la schemele alternative de economisire (Pilonul II si III) ca po-
tentiale surse de deficit bugetar (intrebarea 10).
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» Dupa parerea dvs. care sunt cauzele care au adus sistemul public
de pensii din Romania in imposibilitatea sustinerii financiare?
» Deficitul bugetului de pensii a generat efecte neplacute asupra vie-
tii pensionarilor din Romania. Exemplificati cateva efecte pe care le
considerati importante.
» Deficitul bugetului asigurdrilor sociale a crescut an de an iar pla-
ta pensiilor publice a fost sustinuta financiar din subventii de la
bugetul de stat. In opinia dvs. ce masuri sunt necesare in vederea
functiondrii unui sistem public de pensii rezilient si sustenabil?
> Spre deosebire de alte state europene, In Romania participarea la
Pilonul II de pensie este obligatorie/optionala pe categorii de var-
sta (pana la 35 de ani, 35-45 de ani, peste 45 de ani). Credeti ca
participarea le Pilonul II de pensie va avea efecte benefice asupra
calitatii vietii pensionarilor datoritd acumularilor de fonduri?
Respondentii cu experienta mai mare in domeniul pensiilor publice
(peste 16 ani) percep diferit efectele legislatiei pensiilor din Romania in
cei peste doudzeci de ani de analiza. Ei considera ca deficitul bugetului
asigurdrilor sociale de stat are drept cauzd diminuarea numarului de con-
tribuabili (13 rdspunsuri), migratia externd (6 raspunsuri), contributiile
scazute la bugetul asigurdrilor sociale (5 raspunsuri). Folosind raportul
salariati- pensionari in evaluarea indicatorului privind numarul de con-
tribuabili, datele statistice identificate in prezenta cercetare au mentionat
cel mai scazut raport in anul 2000 (0,76) si cel mai mare raport in anul
2021 (1,09). O alta cauza a deficitelor bugetare constatate in cercetarea
actuala se refera la cele noud categorii de reduceri de varsta din cauza
conditiilor de munca si a extinderii acestora. Amploarea acestora a deter-
minat ca varstele efective de pensionare atat la femei cat si la barbati sa fie
cele mai scdzute in Romania comparativ cu tdrile europene care implicit
determind acumuldri mai scazute la bugetul asigurarilor sociale de stat.
Dimensiunea tehnicd de analizd a rezultatelor cercetarii cuprinde in-
trebari referitoare la deciziile cele mai importante care au creat inechitati
si discrepante intre pensionari (intrebarea 6), erorile legislative care au
crescut riscul de sdrdcie in randul varstnicilor (intrebarea 7), posibilitati
de adecvare a veniturilor din pensii (intrebarea 8), sau exprimarea unor
opinii referitoare la parametrii actuali de calcul a pensiilor (intrebarea 9).

Indicatorii analizati in prezenta cercetare au prezentat dinamica nu-
marului mediu de pensionari, a numarului de salariati, a duratei medii
a vietii profesionale, a evolutiei beneficiarilor de indemnizatie minima
garantata, a numarului de pensionari cu stagiu complet si incomplet de
cotizare, a pensiei medii pentru limita de varsta.
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» Care credeti ca au fost cele mai importante decizii care au creat
inechitati si discrepante intre pensionari?

» Cu toate cd pensiile au fost ajustate an de an (prin indexari, recore-
lari, majorari, recalculdri), riscul de saracie in randul pensionarilor
a crescut. Care considerati cd sunt erorile legislative care au adus
beneficiarii de pensii publice in aceastd situatie?

» Cum considerati ca ar trebui actualizate pensiile in platd pentru a
nu se crea inechitdti intre pensionarii actuali si pensionarii viitori?

» Ce parere aveti despre parametrii actuali de deschidere a dreptului
de pensie pentru limita de varsta (varsta de pensionare si stagiul
de cotizare)?

Dimensiunea structurald de analizd a rezultatelor cercetarii cuprinde
date referitoare la posibilitatea extinderii Pilonului II de pensii pentru
toate categoriile de contribuabili fara limita de varsta (intrebarea 11), sau
efortul pe care il presupune economisirea pentru batranete in Romania
(intrebarea 12). Respondentilor le-a fost solicitata opinia privind indem-
nizatiile de serviciu (intrebarea 13) precum si cea referitoare la functi-
onarea unui sistem unitar bazat pe contributivitate. Avand in vedere
experienta respondentilor, am solicitat opinii referitoare la potentiale eta-
pe de reformare a sistemului public de pensii din Romania (intrebarea
14) si propuneri legislative in acest sens (intrebarea 15).

Aceste raspunsuri confirma indicatorii statistici analizati in prezen-
ta cercetare si sunt sustinute de date statistice relevante: categoriile de
asigurati care datoreaza contributii de asigurari sociale, evolutia contri-
butiei de asigurdri sociale, fluctuatia ratei de inlocuire a pensiilor, rata
de dependenta fata de sistem, pensia medie neta/bruta pentru limita de
varsta etc.

» Considerati ca ar fi utild extinderea aplicdrii Pilonului II de pensii

pentru toate categoriile de contribuabili indiferent de varsta?

» Considerati ca in Romania participarea la un fond privat de pensii
este un efort financiar?

> Ce parere aveti despre indemnizatiile de serviciu de care benefici-
aza doar cateva categorii profesionale din Romania?

» Considerati ca sistemul de pensii ar fi echitabil si sustenabil daca
ar functiona un sistem unitar bazat pe contributivitate pentru toate
persoanele aflate in pragul pensionadrii, indiferent de categoria pro-
fesionala din care provine?

> Care considerati ca sunt etapele necesare in reformarea sistemului
de pensii din Romania?

> Va rog sa formulati cateva propuneri de modificare a legislatiei
actuale a pensiilor.
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Analiza celor doudzeci de ani, din perspectiva rezilientei si vulnera-
bilitatilor sistemului public de pensii, corelate cu raspunsurile oferite de
participantii la interviul structurat, evidentiaza faptul ca, nu toate reco-
mandarile Uniunii Europene si-au gdsit similitudinea in politica noastra
de pensii. Concluziile la care am ajuns, sustinute de raspunsurile specia-
listilor in domeniu, ne Intdresc convingerea ca sistemul de pensii publice
din Romania este:

» Vulnerabil din punct de vedere organizatoric;

» Dependent de sistemul de protectie sociala;

> Sensibil din punct de vedere demografic;

> Inechitabil teritorial si de gen;

» Inadecvat si nesustenabil financiar;

» Dependent de piata muncii;

» Capacitate administrativa scazuta.

» Vulnerabil din punct de vedere organizatoric

Prin arhitectura lui, intreg sistemul de asigurari sociale din Romania
a fost diferit conceput fata de alte sisteme europene, incluzand in sfera
de plata prestatii sociale (maternitatea, concediile medicale, concediul de
crestere si Ingrijire a copilului, decesul) costisitoare si pe durate extinse
de timp. Angajamentele privind plata acestor prestatii sociale, pe peri-
oade atipic de lungi fata de alte state europene, si lipsa de singularitate a
incasdrilor contributiilor de asigurari sociale pentru pensii, a impovdrat
peste asteptari bugetul asigurdrilor sociale, conferindu-i un caracter vul-
nerabil si deficitar.

Vulnerabilitatea sistemului de pensii deriva si din individualizarea
si ingradirea alternativelor de economisire din Romania care, pe langa
faptul ca s-au conturat foarte tarziu (Pilonul III in anul 2007, Pilonul II
in anul 2008) au ingradit accesul contribuabililor la scheme de econo-
misire privata, folosind criteriul de varstd ca element de acces la sistem.
Comparativ, in statele europene alternativa de economisire privata nu
limiteaza accesul prin diverse criterii si in plus, dovedeste maturitate si
durabilitate.

Datele statistice confirma faptul ca vulnerabilitatea sistemului pro-
vine si din modul de constructie al acestuia. De la reforma sistemului de
pensii publice, inceputd in anul 2000, se asteptau rezultate radical mai
optimiste (echilibru financiar, prestatii acordate pe baze echitabile, cres-
terea raportului contribuabil/beneficiar la 2,5/1 la nivelul anului 2015,
contributii de asigurdri sociale la cca. 14% in anul 2015 etc.) (Expunere
de motive a Legii nr. 19/2000, p.20). Asadar, asteptarile pensionarilor de
crestere a pensiilor rdmane o utopie.

» Dependent de sistemul de protectie sociali
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Dependenta persoanelor varstnice fata de sistemul de protectie socia-
1a precum si impactul asupra bugetului de pensii este extrem de vulnera-
bil, din perspectiva demografiei, in mod deosebit, si a cresterii populatiei
varstnice in raport cu populatia activd. Dependenta persoanelor varst-
nice fata de sistemul de protectie sociala este o consecinta a constructiei
sistemului si a lipsei schemelor de economisire individuale, in perioada
vietii profesionale, care ar fi putut sa contribuie la cresterea calitatii vietii,
la batranete.

» Sensibil din punct de vedere demografic

Problemele demografice care planeazd asupra statelor lumii (natali-
tatea scazutd, Imbatranirea, migratia, speranta de viata) sunt elemente-
le fundamentale care amplificd dependenta persoanelor varstnice fata de
sistemul de protectie sociald in toate tdrile lumii. Societatile reziliente din
punct de vedere demografic inteleg, anticipeaza si se pregatesc sa atenueze
efectele potentiale negative fata de cetateni, transformandu-le in oportuni-
tati. Imbatranirea populatiei reprezinta un risc major la adresa sustenabili-
tatii finantelor publice, insa preventia si anticiparea efectelor si a masurilor
capabile sa atenueze socurile demografice trebuie sa fie prioritare.

Potrivit prognozelor, pand in anul 2050 populatia Romaniei se va re-
duce cu aproximativ opt milioane de locuitori (de la 20,14 in anul 2010,
la 12,78 milioane locuitori in anul 2050), in timp ce cheltuielile cu pensiile
continua sa creasca de la 9,8% in anul 2010 la 12,8% in 2050 (Eurostat,
2019).

» Inechitabil teritorial si de gen

Vulnerabilitatile sistemului, derivate din inechitatile si disparitatile
care caracterizeaza sistemul de pensii publice, s-au dovedit a fi rezulta-
tele lipsei de coeziune sociala, teritoriald si de gen. Dezechilibrele demo-
grafice intre urban si rural, expansiunea urbanad, scaderea calitatii vietii
indeosebi in mediul rural s-au evidentiat foarte pregnant in analiza in-
dicatorului de sdrdcie si excluziune sociald. Inechitatile persistente intre
pensionadri, indexdrile dezordonate si confuze ale pensiilor, au generat
ineficienta reformelor si au determinat recalcularea tuturor pensiilor afla-
te in plata, in anul 2004, pentru aproximativ 4,5 milioane de pensii si in-
stituirea pensiei sociale minime (2009) ca masura de reducere a sardciei in
randul pensionarilor si a adecvarii veniturilor. Analiza teritoriald a rapor-
tului dintre salariati si pensionari si a veniturilor din pensii au evidentiat
disparitati inechitati majore intre regiunile tarii.

Insa , discursul politic (din Romania) prevalent delegitimeaza soli-
citarea de protectie sociala prin accentuarea factorilor individuali ce pot
conduce la situatii de saracie” (Rotariu, Voineagu, 2012, p.179).
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Situatiile de criza (ex. efectele crizei economice din anul 2008 si a celei
pandemice din anul 2020) au dovedit faptul cd Romania a fost nevoita sa
asigure rezilienta si capacitate adaptativa fata de salariati si contribuabili,
in ciuda deficientelor economice si financiare existente.

Cu toate ca legislatia privind egalitatea de sanse intre femei si barbati
a fost legiferata de peste saizeci de ani (odata cu Tratatul de la Maastricht
si Tratatul de la Roma), iar principiul transparentizarii veniturilor si a sala-
rizdrii egale a femeilor si barbatilor a facut obiectul mai multor Directive
europene, Romania a avut printre cele mai inegale venituri dintre tdrile
foste socialiste, tocmai datorita diferentei de remunerare intre sexe, de
aproximativ 14%. Din pdcate, aceastd tendintd s-a mentinut pana in pre-
zent. Implicit si decalajul salarial are un impact, pe termen lung, asupra
calitatii vietii, in mod deosebit asupra femeilor, a riscului crescut de ex-
punere la sardcie, dar si persistentei decalajelor transpuse asupra venitu-
rilor din pensii.

» Dependent de piata muncii

Atingerea obiectivului de ocupare cu forta de muncd pentru Romania
(70%) stabilit in Strategia Europa 2020, a fost un obiectiv mai ambitios
fata de anul 2008, cand populatia ocupatd reprezenta doar 64,4%, insa nu
suficient pentru a Incetini masurile de ocupare, dat fiind faptul ca, popu-
latia varstnica este in continud crestere. Chiar daca reformele adoptate
nu au fost pe deplin agreate, ele au avut menirea de a Incuraja activita-
tea chiar si dupa indeplinirea conditiilor de pensionare, astfel incat sd se
mentina echilibrul intre varsta de pensionare si speranta de viatd. Acest
obiectiv a fost recomandat de structurile europene si implementat de ma-
joritatea tarilor.

In Romania, evolutia economiei si segmentarea pietei muncii, atat pe
medii de rezidentd, cat si pe sectoare economice, au dus la oscilatii ale
ratei de ocupare cu forta de munca pe tot parcursul perioadei analizate.

» Inadecvat si nesustenabil financiar

Raportul de tara (2016) al Comisiei Europene intdreste convingerea
actualei cercetdri, in sensul ca ,,Sistemul romanesc de pensii se confrunta
cu provocarea asigurdrii pe termen lung a sustenabilitdtii finantelor pu-
blice, si, In acelasi timp, cu cea a garantdrii unor venituri adecvate pen-
tru pensionari”. Dovada inadecvarii veniturilor din pensii rezulta si din
clasamentul Eurostat, unde Romania ocupa ultima pozitie in ceea ce pri-
veste pensia medie, iar Austria, Olanda, Danemarca au pensii de cel pu-
tin zece ori mai mari iar discrepanta culmineaza cu Luxemburgul unde
pensia medie a fost mai mare de aproape doudzeci de ori in anul 2011,
comparativ cu Romania (Raportul Curtii de Conturi, 2015, p.11) ne cla-
seazd. Pentru a fi sustenabile, sistemele de pensii trebuie sa dovedeasca
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capacitate de a atenua, sau chiar absorbi, impactul demografic si al fortei
de muncg, fara a destabiliza balanta veniturilor si a platilor din bugete.
Avand in vedere faptul cd cea mai mare parte a platilor de prestatii socia-
le este detinuta de pensii, atentia trebuie sa fie maxima, pe termen mediu
si lung.

» Capacitate administrativd scazutd

Reforma sistemului de pensii, dupa opinia noastrd, presupunea si o
imbunatdtire a capacitatii administrative dar si o eficientizare a structurii
si a controlului.

,Populismul s-a dovedit principala cauza pentru dezechilibrul siste-
mului de pensii si este cel mai important risc pentru viitor, (...) iar pensi-
onarii sunt cel mai important segment de votanti” (APAPR, 2012, p.17).
Eficienta in colectarea contributiilor sociale, potrivit datelor Consiliului
Fiscal, a fost cea mai scazutd comparativ cu celelalte tari europene iar rata
de evaziune fiscala se situa la 3,3% din PIB (APAPR, 2012, p. 24).

Nenumaratele modificari legislative, corective si de ajustare a pen-
siilor publice reprezintd dovada clara a profilului fragil si sensibil al
sistemului.

6.4 Recomandari de sustenabilizare a sistemului public
de pensii din Romania

Masurile de sustenabilizare financiara a sistemului public de pensii
din Romania trebuie sa manifeste un tratament diferentiat fata de:

» Pensionarii in platd care astdzi beneficiaza de o categorie de pensie;

» Viitorii pensionari.

Fatd de pensionarii in platd recomandam un tratament diferentiat de
analiza, invocand respectul fata de munca acestora, in calitate de , bene-
ficiari” ai frecventelor modificari legislative, astfel:

» Functionarea unui sistem unitar de pensii publice, conform ratiunii

legislatiei pensiilor de asigurdri sociale;

» Eliminarea interferentelor legislative ale drepturilor stabilite ca
masuri de protectie sociald si pensiile publice;

» Verificarea acuratetei bazei de date actuale si clarificarea acesteia
prin valorificarea tuturor veniturilor asupra carora au fost aplicate
cote de contributii sociale;

» Un tratament diferentiat fata de pensionarii in platd avand in ve-
dere faptul cd o pondere semnificativa nu au beneficiat de sche-
me alternative de economisire pentru pensii private, fie din cauza
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varstei, fie din cauza salarizarii, fie din cauza inexistentei formelor
organizate de economisire;

» Recalcularea pensiilor in plata, pe principii unitare, si elimina-
rea inechitatilor rezultate din conditiile de muncd, din grupele de
munca, din sporuri, din stagii de cotizare egale;

> Indexarea pensiilor cu rata inflatiei pe criterii clare si studii de im-
pact prealabile, iIn mdsurd sa evidentieze eventuale inechitati si sa
confere o mai buna predictibilitate si viabilitate sistemului;

» Masuri de protectie sociala care sa confere independentd financiara
si un nivel de trai decent.

Fatd de legislatia pensiilor pentru viitorii pensionari, recomandarile
noastre, corelate cu cele cuprinse in raspunsurile persoanelor intervieva-
te, sunt mai multe si mai punctuale, astfel:

> Identificarea unei formule unitare de calcul a pensiilor pentru toate
categoriile profesionale;

» Eliminarea indicelui de corectie a pensiilor;

» Stabilirea valorii punctului de pensie la valoarea de 45% din sala-
riul mediu brut pe economie;

» Corelarea parametrilor de calcul cu speranta de viata;

» Stimularea ramanerii in activitate dupa indeplinirea conditiilor de
pensionare pentru limitd de varsta;

> Restrangerea conditiilor de pensionare anticipata;

> Incurajarea participarii la fondurile private de pensii prin elimina-
rea conditiilor de varstd;

> Indsprirea legislatiei muncii, prin stabilirea diferentiata a salariza-
rii, pe sectoare economice si ramuri de activitate;

» Eliminarea reducerilor de varsta acordate si respectarea varstelor
standard de pensionare, atat pentru femei, cat si pentru barbati;

» Eliminarea punctajelor suplimentare pentru grupele/conditiile de
munca;

» Impozitarea progresiva a veniturilor din salarii;

» Eliminarea impozitdrii pensiilor peste un anumit nivel, corelat cu
salariul mediu brut pe economie.

Asigurarea unui sistem de pensii publice adecvat si sustenabil, prin-
tr-un cadru legislativ stabil, bazat pe un management sanatos, ar permite
garantarea unor pensii care sa raspunda cerintelor de eficienta si securi-
tate sociala.
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CONCLUzII

Complexitatea temei intitulate Analiza sistemului public de pensii din
Romdnia intre crize economice si reforme structurale in perioada 2000-2021, ce
a constituit subiect de analiza si cercetare in prezentul studiu, s-a realizat
printr-un studiu aprofundat al surselor primare de date (legislatia natio-
nald si documentele strategice europene specifice), prin analiza surselor
secundare de date internationale (eurobarometre, colectii de date ale in-
stitutiilor europene, OCDE, Banca Mondiald), a bazelor de date natio-
nale (Institutul National de Statistica, Casa Nationala de Pensii Publice,
Ministerul Finantelor), precum si a literaturii de specialitate, completa-
te si sustinute de rezultatele interviului aplicat specialistilor din dome-
niul pensiilor publice din Romania, In masurd sa intdreasca rezultatele
cercetarii.

Lucrarea este structuratd in sase capitole, fiecare dintre ele cautand
sd analizeze, atat din perspectiva administrativa, cat si economica, legis-
latia sistemului public de pensii din Romania, in perioada 2000-2021. Era
de asteptat ca perioada de framantare, ce a urmat dupa anul 1990, sa fie
insotita de o perioada de reforme. La intrebarile cdnd, cum si in ce conditii
nu se putea raspunde.

Pentru sistemul public de pensii din Romania, restructurarea econo-
mica din perioada 1990-2000 a fost insotita de anumite regrese, fara a se
astepta la un impact atat de puternic si un decalaj atat de socant intre
asteptdri si rezultatele efective (Zamfir, 2004, p.37). Incercirile timide si
lipsite de strategie ale corectiilor legislative din perioada mentionata nu
au avut succes, motiv pentru care reorganizarea administrativa si legis-
lativa era o necesitate.

Din aceste perspective demersul stiintific a pornit intr-un amplu pro-
ces de studiu si cercetare, plasand analiza temei atat in context european,
cat si national, prin analiza punctuald a celor mai importante si de impact
elemente, responsabile de starea actuald a sistemului.

Realizarea unei analize obiective a sistemului de pensii din Romania
nu se putea face fara a integra cercetarea in contextul legislativ european
si a principalelor directii si politici la care ne-am angrenat incepand din
anul 2007. in’gelegem faptul ca, proiectul politic si social european a fost
unul foarte ambitios si a avut in vedere dorinta de a crea o identitate
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europeand, promovand politici sociale comune, de crestere economica
si coeziune sociald care sd rdspunda problemelor din statele membre.
Aceastd opinie a fost sustinuta si de doctrina fundamentala care a stat
la baza consolidarii Spatiului Social European, bazata pe promovarea
muncii si a drepturilor derivate din munca, libera circulatie a lucrato-
rilor, egalitatea de tratament intre femei si barbati in domeniul muncii,
coordonarea eficienta a sistemelor de securitate sociald, acoperirea unei
palete cat mai largi de riscuri asigurate, progresul social. De aceea poli-
ticile sociale ale Uniunii Europene in domeniul protectiei sociale au par-
curs momente cheie pe parcursul timpului si au avut un aport esential in
politicile de reforma ale sistemelor de pensii.

Evolutia a fost anevoioasd, de la forme simple de circulatie a muncito-
rilor pentru cautarea locurilor de muncd, la coeziune sociald, la educatie
si dobandirea de competente pe tot parcursul vietii, pana la promovarea
unor principii de egalitate de sanse si acces egal pe piata muncii, protectie
si incluziune sociala, mobilitate a fortei de munca, transferabilitatea veni-
turi din pensii intre state, flexibilitatea.

Chiar daca institutiile europene si-au asumat rolul de coordonator al
sistemelor de protectie sociald, responsabilitatea organizarii si finantarii
au lasat-o in grija fiecdrui stat. Prin recomandarile si strategiile pe care
le-a adoptat, politicile sociale ale Uniunii Europene au urmarit protejarea
sociald a persoanelor varstnice de saracie si excluziune sociald, asigurand
legislatia adecvata impotriva discriminadrii, finantarea unor proiecte axate
pe combaterea discriminarii si facilitarea accesului persoanelor dezavan-
tajate pe piata muncii.

Fara a exista un model unic de functionare sustenabila si viabild a
sistemelor de pensii europene, cadrul legal european a sustinut statele
membre in individualizarea parametrilor de baza care valideaza drep-
tul de pensie (varsta de pensionare, stagiul de cotizare necesar, marimea
contributiilor, modul de organizare a sistemului etc.), prezente la toate
sistemele publice de pensii. Ratiunea acestei decizii a generat o mare di-
versitate de sisteme de pensii, dependente de conditiile economice, soci-
ale, demografice ce tin de apanajul fiecarui stat, si in acelasi timp o mare
diversitate de probleme.

Din aceastd cauzd, guvernele din intreaga lume au fost determinate sa
adopte reforme ciclice, pentru a face fata problemelor de sustenabilitate
financiard. Cu atat mai mult, cu cat mecanismele de protectie sociala si-au
mentinut in principal caracterul indemnitar (fundamentat pe forma triun-
ghiulara salariati - cotizatii - prestatii), iar stabilirea cuantumului acestora
este Intr-o stransa legdtura cu venitul profesional pe care-I inlocuieste. Si
in plus, prin modul de organizare, sistemele de protectie sociald au fost
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nevoite sa rdspunda si altor nevoi ale varstei a treia: prin servicii medica-
le, prin prestatii si ajutoare sociale, pe langa cheltuielile cu pensiile.

Parcursul legislativ european al protectiei sociale a fost marcat, in cei
doudzeci de ani de analiza in prezentul studiu de cercetare, de trecerea
de la politici sociale anti sardcie, la politici de incluziune sociala si, nu in
ultimul rand, la egalitate de sanse si oportunitati egale pentru toti cetate-
nii. Actiunile politicii europene au fost coordonate in directia consolidarii
caracterului incluziv si al coeziunii sociale care sd permita acces egal la
oportunitati si resurse. Promovand securitatea si coeziunea sociald, eli-
minarea barierelor mobilitatii in munca s-a realizat cu respectarea celor
patru principii fundamentale egalitate de tratament, cumularea, aplica-
rea unei singure legislatii si exportabilitatea drepturilor derivate. Acesta
areprezentat un pas important pentru a garanta cetatenilor, care lucreaza
si locuiesc intr-un stat membru, cd nu isi pierd drepturile de securitate
sociala.

Caracterul rezilient si durabil al strategiilor europene au indemnat
statele membre sa puna accent pe sustenabilitatea sistemelor de pensii,
pe caracteristicile cheie ale reformelor pe termen lung care sa confere vi-
abilitate sistemului, fara a insista pe reforma de un anumit tip. Fiecarui
stat i s-a oferit independenta decizionald in ceea ce priveste organizarea
sistemului sau parametrii de calcul, cu conditia asigurdrii caracterului
adecvat si viabil al sistemului: prin realizarea unui echilibru intre durata
vietii profesionale si durata platii pensiei, stimularea pietei muncii si lar-
girea bazei contribuabililor, stimularea ocupadrii in randul tinerilor, incu-
rajarea economiilor suplimentare private pentru pensie, si nu in ultimul
rand, o buna administrare fiscala.

Garantia adecvdrii si sustenabilitatii pensiilor inseamnad si o atenta
gandire fatd de speranta de viata, varstele legale de pensionare si var-
stele la care persoanele isi inceteaza activitatea, diferentele semnificative
la economiile alternative de la un stat la altul, ratele de dependentd in
crestere fatd de o formad de protectie sociala.

Provocdrile viitoare pentru sistemele de pensii nu par a fi mai putin
ingrijordtoare, si ele se manifesta si in prezent, fie cd vorbim de reducerea
numadrului de lucrdtori, ca urmare a proceselor de digitalizare care va
scadea volumul contributiilor la bugetele de asigurari sociale, fie ca vor-
bim despre actuala crizd sanitard, care este posibil sd se transforme intr-o
criza economica de proportii.

Analiza retrospectiva a legislatiei pensiilor din Romania din ultimii
douazeci de ani, prin comparatia celor doud reforme, respectiv legislatia
sistemului public de pensii din perioada 2000-2010 (sub impactul Legii nr.
19/2000) si legislatia sistemului unitar de pensii din perioada 2011-2021
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(sub impactul Legii nr. 263/2010), completata de analiza cantitativa a ele-
mentelor care compun sistemul public de pensii, ne-au permis sa opindm
cateva concluzii.

Caracteristica fundamentald a sistemului public de pensii din
Romania in perioada 2000-2021 a fost flexibilitatea, intelegand prin aceas-
ta capacitatea de a se modela si adapta la diverse situatii economice, so-
ciale si politice, fara strategii si politici pe termen lung. Nu intotdeauna
aceasta flexibilitatea a fost de bun augur. Raspunsul flexibilitatii decizio-
nale este proiectat astdzi asupra contribuabililor la sistem.

In Romania, perioada 1990-2000 a fost cea mai coplesitoare perioads,
atat din punct de vedere economic, cat si structural si decizional, si prin
urmare este raspunzatoare de erorile si excesele din sistem. Alterarea
esentei sistemului public de pensii a dus la ajustari si corectii frecvente.
Inlesnirea si facilitarea pensionarilor, de orice fel, a fost principalul canal
de obtinere a unei categorii de venit: pensionarea anticipata cu reducere
de varstd, pentru activitatile ce se incadrau in grupele/conditiile de mun-
cd, pensionarea de invaliditate, a fost o modalitate de a intra in randul
pensionarilor, din cauza permisivitdtii medicale manifestate de comisiile
de expertizare a muncii. Acest lucru s-a soldat cu cresterea artificiald a
beneficiarilor si reducerea varstelor de pensionare, mult sub nivelul var-
stelor standard, atat pentru femei, cat si pentru barbati.

Cele doua crize globale (cea declansata la sfarsitul anului 2007 si criza
Covid-19) au amplificat problemele sistemului public de pensii, astfel ca
legislatia in domeniu a fost supusa unui lung sir de ajustari si corectii, pe
seama cresterii cheltuielilor cu pensiile si cautarea de solutii pentru adec-
varea veniturilor. Efortul de adecvare a veniturilor din pensii a fost influ-
entat si de limitarile crescande ale produsului intern brut, conducand la
dezechilibre bugetare si deficite bugetare pe termen lung.

Din cauza numarului mare de resurse umane si financiare implicate,
atentia decidentilor politici trebuia sa fie mult mai mare in fundamenta-
rea politicilor publice. Rigurozitatea legislatiei in deschiderea drepturi-
lor de pensie, indiferent de categoria acesteia, trebuia sa fie maxima. Nu
se poate pune semnul egalitdtii intre un drept de pensie si alte categorii
de prestatii sociale, aflate in coordonarea sistemului de protectie socia-
la. Daca acestea din urma permit modificare/ sistare, In anumite conditii
materiale sau financiare, testate, pensiile publice odata stabilite, raman in
plata pana la modificarea statusului beneficiarului.

Studiul literaturii de specialitate si a legislatiei specifice ne-au con-
firmat opinia potrivit careia, reformele sistemului de pensii publice, din
ultimii doudzeci de ani, au fost contradictorii. Pe de o parte au urmarit li-
mitarea accesului la o categorie de pensie prin aplicarea de penalitdti mai
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mari la pensionarile anticipate, prin cresterea varstelor de pensionare si
a stagiului de cotizare necesar deschiderii dreptului de pensie, iar pe de
alta parte au modificat substantial accesul, prin acordarea de reduceri de
varstd pe seama conditiilor de munca. In cadrul studiului am inventariat
un numdr de noud categorii de reduceri de varsta standard de pensio-
nare, datorate fie conditiilor de munca, fie starii de sanatate a persoanei.

O atentie aparte a revenit analizei sistemelor neintegrate de pensii,
in speta pensionarii MAI, MApN, SRI si pensionarilor militari, analizati
comparativ cu sectorul public de pensii, din punct de vedere al venituri-
lor lunare nete obtinute, cat si a varstelor reduse de pensionare.

Chiar daca politicile sociale europene au fost orientate, in toata peri-
oada analizata, spre conditii mai restrictive de acces la pensie, in Romania
am asistat la un proces invers, necontrolat si impredictibil. Preocuparea
pentru asigurarea viabilitatii si sustenabilitatii sistemului a generat o acu-
ta neglijentd fatd de inegalitatile si decalajele create intre aceleasi catego-
rii de persoane, pensionati in ani diferiti. Lipsa unei viziuni pe termen
lung din partea decidentilor politici, asociata cu o capacitate administra-
tiva redusa a sistemului public de pensii, au condus la masuri haotice
pentru mascarea somajului masiv si a efectelor dezindustrializarii eco-
nomiei romanesti. Astfel, statul roman a apelat la prestatii indemnitare,
pentru a asigura protectie sociald persoanelor rdmase fara venituri, dar
si fara locuri de munca, si au constat fie in acordarea vremelnica a unor
categorii de prestatii sociale, fie in pensionarea anticipatd. Pe langa faptul
cd aceste masuri au amplificat efortul financiar din partea statului, ele
s-au dovedit ineficiente, incurajand nemunca si generand probleme pen-
tru procesul de reforma si pentru functionarea unui sistem de protectie
sociala eficient.

Frecventa modificarilor legislative a fost determinata si de presiunea
populatiei. Fiecare revendicare, pentru un segment de populatie, genera
frustrari la altele. Psihoza reparatiilor legislative a fost complementara
unei accentuate frustrari colective, drept urmare, si actul de guvernare
era perceput ca incoerent, populist, lipsit de strategie si cu un puternic
impact asupra finantelor tarii. De aceea, sistemului public de pensii din
Romania, i-a fost asociat un profil strategic instabil, sensibil si adaptat
unor cazuri de grup sau particulare, ceea ce ne intareste convingerea ca
unele aspecte nu au fost corect fundamentate si dimensionate.

Pensionarea a fost utilizata si ca o parghie de mascare a problemelor
economice (somaj, inflatie, lipsa locurilor de munca etc.) pentru un larg
segment de populatie, aflat in proximitatea varstei de pensionare. Astfel,
flexibilitatea varstelor de pensionare, fara evaludri financiare temeinice
de impact, au facilitat accesul la pensie, diminuand varsta standard a
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pensionarilor, fara precedent. La aceste excese legislative s-a adaugat si
un proces evazionist extrem de pagubitor pentru bugetul de stat care s-a
mentinut o perioadd lunga de timp. Evaziunea fiscald din ,munca la ne-
gru”, sau cea din sectorul informal (populatie), a pagubit bugetul asigu-
rdrilor sociale de stat cu sume importante, amplificand deficitul bugetar.
Efectele acestui fenomen, insotit de o colectare scazuta a contributiilor de
asigurdri sociale, au diminuat potentialul bugetar al sistemului de pensii
si au limitat fondurile alocate, determinand cresterea riscului de ,,saracie
in munca”, precum si a riscului de saracie in randul persoanelor varst-
nice. Diminuarea raportului dintre salariati si pensionari a pus presiune
pe bugetul public si a sensibilizat economia si piata muncii, amplificand
povara fiscala a contribuabililor.

Daca la inceput, scopul acestora s-a axat pe cuprinderea si acoperirea
unei arii cat mai mari de riscuri sociale, prin exonerarea beneficiarilor
de pensii de plata contributiei de asigurari sociale, cu exceptia retinerii
unei parti neinsemnate din veniturile lor (Bistriceanu, 1968, p.8), ulterior
politicile au fost de restrangere a drepturilor sociale si responsabilizarea
angajatului si angajatorului la plata contributiilor sociale, in cote din ce
in ce mai mari.

Flexibilitatea sistemului public de pensii din Romania rezultd si din
modul in care pensiile publice au fost mentinute si actualizate, motiv
pentru care, in Capitolul III am realizat o inventariere a tuturor actelor le-
gislative care au reglementat acest aspect. Teoretic, actualizarea pensiilor
trebuia sa aiba in vedere acoperirea nivelului inflatiei, astfel incat, pute-
rea de cumpadrarea a pensiilor sa nu fie afectatd. Practic, analiza frecventei
actelor normative care au stat la baza actualizarii drepturilor de pensie, in
perioada postcomunistd si pana la aparitia Legii 263/2010, sugereaza fap-
tul cd nu au existat reguli clare privind adecvarea pensiilor. Modul alea-
tor de indexare a pensiilor a fost justificat de alterarea raportului dintre
numadrul de salariati si numarul de pensionari, incepand din anul 1990,
injumatatit pe parcursul a zece ani, din cauza problemelor economice.
Introducerea unor elemente artificiale (indici de corectie, punctaje supli-
mentare pentru activitdtile incadrate in grupe de muncd, pentru stagii
de cotizare necontributive etc.) au alterat coerenta formulei de calcul a
pensiilor si principiul fundamental al sistemului, contributivitatea.

O alta concluzie relevanta, punctata in cadrul Capitolului III, se re-
fera la dezechilibrele constatate in sistemul de pensii ca urmare a unor
masuri limitate si nefundamentate economic, determinate de plafonarea
contributiilor de asigurari sociale si transferurile la Pilonul II de pensii,
in perioada 2000-2021 si tratamentul legislativ, inechitabil, intre sistemul
public de pensii si sistemele neintegrate.
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Procesul de tranzitie, din perioada 1990-2000, a alterat principiile pe
care era construita legislatia sistemului public de pensii, in special prin-
cipiul contributivitatii. O parte din erorile perioadei au continuat si in
decada urmatoare (2000-2010), motiv pentru care reforma din anul 2010
a impus un tratament nediscriminatoriu pentru toti contribuabilii si ase-
zarea tuturor beneficiarilor de pensie, indiferent de profesie (pensionari
militari, ordine publica, apdrare, pensii de serviciu), pe aceleasi ratiuni
de stabilire a pensiei. Modul in care Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice a reusit sa implementeze prerogativele unitare, ba-
zate pe contributivitate pentru toti beneficiarii de pensii, a fost, pe cat de
controversat, pe atat de limitat in timp. Faptul cd sistemul unitar a inclus
si recalculat pensiile militare de stat, pensiile de stat ale politistilor si ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei peni-
tenciarilor, pensiile de serviciu ale personalului diplomatic si consular,
pensiile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari, pensiile de
serviciu pentru senatori si deputati, aviatie civila, a personalului Curtii de
Conturi, a personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti
si Parchetelor, precum si a persoanelor care realizau venituri din profe-
siile liberale, notari, auditori, contabili autorizati, medici etc. (Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.1/2011) a demonstrat unitate de tratament si
vointa politica. Insd doar pentru o perioada de patru ani.

A fost apreciabil faptul ca sistemul unitar de pensii publice a urmarit
respectarea principiului contributivitatii pentru toti potentialii pensio-
nari, indiferent de segmentul profesional din care provine. Insi solida-
ritatea s-a dovedit a fi de scurta duratd, in Romania. Mentinerea actualei
formule de calcul a indemnizatiilor de serviciu si a pensiilor militare va
determina amplificarea deficitului bugetar in sistemului de pensii, pe
termen lung. Astfel, problemele reale ale sistemului de pensii nu vor fi
solutionate prin corectii si ajustdri simple, mentinand adevdratele cauze.

Ciclicitatea reformelor sistemului de pensii In Romania, asociate cu
mecanismele economice ineficiente postdecembriste, au avut capacitatea
de a demonstra ca problematica pensiilor a ramas un subiect de actuali-
tate, pe fondul dinamicii factorilor economici, sociali si politici, iar nea-
junsurile sistemului au facut ca problema pensiilor publice sa rdmana in
topul agendelor politice si astdzi, dupa mai bine de 20 de ani. $i in plus,
reformele pensiilor au devenit subiecte de propaganda politica, pe cat de
fierbinti, pe atat de populiste, nelipsite din programele de guvernare de
mai apoi, fard sa genereze politici coerente, aplicabile si sustenabile pe
termen lung.

Tema rezilientei sistemului public de pensii, din Romania, am abor-
dat-o in mod inedit in cadrul Capitolului IV, pornind de la premisa ca

289



Analiza sistemului public de pensii din Romania...

propunerile catre un sistem de pensii mai rezilient si mai durabil s-ar
putea concretiza prin respectarea obiectivelor strategice bazate pe pia-
ta fortei de muncd, instituirea politicilor economice predictibile si viabi-
le, adoptarea masurilor eficace pentru diminuarea inegalitatilor sociale,
participarea actorilor sociali si a societatii civile la elaborarea politicilor
economice, reziliente si durabile. Am constatat faptul ca, sistemul de asi-
gurari sociale a fost determinat sa apeleze la plata prestatiilor sociale, si
din cauza unui sistem de asistenta sociala aproape inexistent, in care ro-
lul prestatiilor sociale a fost de a inlocui servicii sociale inexistente. Astfel,
sistemul de asigurari sociale a trebuit sa dovedeasca rezilienta si adapta-
bilitate, intervenind prin ajustarea permanenta a parametrilor de venit ai
bugetului de stat, si, cel mai important, prin asigurarea veniturilor din
pensii pentru aproape 25% din populatia tarii.

Succesiunea si rapiditatea schimbarilor demografice, amplificate de
fenomenul migratiei si criza economicd, au vulnerabilizat sistemul de
asigurari sociale si pensii, in special, dupa intrarea Romaniei in Uniunea
Europeand, impunand o continua adaptare si modelare. Astfel, in cadrul
Capitolului IV, am identificat si canalele principale prin care s-a realizat
interventia statului in rezilienta sistemului de pensii publice, prin inter-
mediul analizei raportului salariati /pensionari, pentru cele opt regiuni
de dezvoltare, din Romania.

Sinu in ultimul rand, apelul la tandra generatie de ,,mobilizare si par-
ticipare In mod activ la reinnoirea sistemului social, economic si politic,
a sistemului educational (...) la imbunatatirea calitatii vietii” (Bari, 1983,
p- 323) rdmane valabil si in contextul actual al societatii, ca element deter-
minant In mentinerea calitatii vietii persoanelor varstnice si solidarizarea
fata de problemele societatii actuale, conferind durabilitate si rezilienta
sistemului de pensii. Desi multe tari europene au utilizat, ca parghie de
rezilientd a sistemului, cresterea contributiei de asigurari sociale, in opi-
nia noastrd, imbunatatirea ocuparii fortei de munca ramane prioritatea
principald pentru durabilitatea sistemelor publice de pensii.

Flexibilitatea legislatiei pensiilor publice in Romania a generat dis-
crepante si inechitati intre pensionari. Interesul pentru acest subiect s-a
concretizat in analiza tipologiei inechitdtilor de gen din perspectiva pro-
filului profesional, si al remunerarii muncii, generate in perioada 2000-
2021, asa cum s-au manifestat din aplicarea actelor legislative adoptate,
precum si din proiectia politicilor publice nationale si europene, asa cum
au fost ele intelese si implementate.

Cu toate ca Europa este unul din liderii mondiali in promovarea
egalitatii de gen si in drepturile femeilor, eforturile de atenuare a aces-
tor diferente au cunoscut o evolutie pozitivd, dar ,,mult prea lenta”, iar
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disparitatile dintre femei si barbati rdman inca destul de pronuntate in
sectoare importante ale economiei nationale. Desi accentul s-a pus pe
atenuarea diferentelor dintre munca si viata privatd, rezultatele sunt
inca asteptate, in ceea ce priveste veniturile (salariale, pensii publice, alte
categorii).

Cresterea inegalitatilor de gen a fost o problema asociata, de cele mai
multe ori, cu diferentele salariale persistente si derivate, in principal, din
timpi de muncd mai mici in cazul femeilor. Tiparele timpului de lucru
s-au schimbat considerabil In ultimele doua decenii, din cauza schimba-
rilor tehnologice, a globalizarii, a restructurdrii economice, a schimbarii
prioritatilor din familie si societate. Flexibilitatea In munca este caracte-
ristica cheie a timpului prezent care trebuie sa fie prietenoasd, atat cu
angajatul cat si cu angajatorul. Amanarea si nerezolvarea problemelor
privind salarizarea si flexibilizarea timpului de lucru, pentru femei, se
proiecteaza in prezent asupra veniturilor din pensii. Eliminarea inechi-
tatilor salariale si implicit de pensie, intre femei si barbati, implica atat
aspecte economice, cat si non-economice, ce tin in general de responsabi-
litati legate de familie (copii, parinti varstnici, etc.).

Din analiza cazuisticii subiectului si a datelor statistice, deducem fap-
tul ca, asupra inegalitatii veniturilor au planat o serie de factori subiectivi
(ce tin de nivelul de educatie, de participarea la programe de formare
profesionald, de competentele dobandite in timpul vietii, de interesul
propriu pentru dezvoltarea capacitatilor si profilului profesional perso-
nal), dar si o serie de factori obiectivi, dependenti de economia nationald,
de deciziile angajatorilor, de nivelul de implicare in munca, de sectorul
de activitate in care se lucreaza. Modelarea si ajustarea profilului profesi-
onal faciliteaza reconversia profesionala si un grad ridicat de participare
pe piata fortei de munca. ,Reducerea disparitatilor pe piata muncii (in
ceea ce priveste nivelul de salarizare si ratele de ocupare) necesita inter-
ventii publice In mai multe domenii -educatie si echilibrul munca-viata
privatd” (Ministerul Muncii, 2019b, p.247).

Toate aceste opinii, deduse si exprimate, in urma studiului individu-
al ar putea avea un caracter subiectiv dacd, nu ar fi sustinute de opinii-
le specialistilor din domeniu. De aceea, ultimul capitol al cercetdrii 1-am
dedicat sustinerii punctelor de vedere, exprimate pe parcursul acestui
demers stiintific, privind cauzele si factorii care au determinat reformele
sistemului de pensii din Romania. Cu ajutorul interviului structurat si
din analiza calitativa si cantitativa a documentelor am evidentiat cateva
caracteristici care definesc profilul sistemului:

» Vulnerabil, din punct de vedere organizatoric;

» Dependent de sistemul de protectie sociala;
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> Sensibil, din punct de vedere demografic;

> Inechitabil teritorial si de gen;

» Inadecvat si nesustenabil financiar;

» Dependent de piata muncii;

» Capacitate administrativa scazuta.

Considerdm ca acest demers stiintific, ar fi avut un aport mai consis-
tent la cercetarile din domeniu, dacd nu ne-ar fi impiedicat cateva aspecte
specifice care au limitat caracterul studiului:

» pentru indicatorii analizati sa fi identificat surse de date statistice

complete din perioada analizata (2000-2021);

Pe parcursul cercetarii am constatat faptul ca, pentru indicatori re-
levanti din cercetare, bazele de date sunt doar partial reprezentate (ex.
evaziunea fiscala, rata riscului de sdrdcie in munca, durata vietii profesi-
onale, structura cheltuielilor cu protectia sociald ca procent din PIB etc.).
Acest impediment ne-a limitat, Intr-o anumitd masura, analiza de ansam-
blu a unor indicatori.

» transparentizarea bazelor de date pe categorii de pensionari dupa
nivelul de studii, conditiile de muncd, mobilitatea muncii, benefici-
ari de pensii internationale ;

Un neajuns al colectiilor de date disponibile pe site-ul CNPP, INS este
aceastd lipsa de transparentizare a datelor pentru categoriile enuntate an-
terior care ne-au limitat analiza perioadei cercetate.

» aportul institutiilor, de la care am solicitat rdspunsuri interviului

structurat, a fost foarte limitat.

Lipsa de raspuns la interviu, sau rdspunsurile de neparticipare ne-au
atras atentia, in mod deosebit. Un aport institutional si individual ar fi
completat tabloul analizei, conferind diversitate si subiecte de reflectie.

Avand in vedere caracterul exploratoriu cat si perioada extinsa de
cercetare, aspecte care a Ingreunat profunzimea si detaliile prezentate,
ne-am asumat aceste limitari, incercand sa radspundem cat mai complet
obiectivelor de cercetare. Considerdm ca scopul lucrarii, privind realiza-
rea unei analize obiective a sistemului public de pensii din Romania intre
crizele si reformele perioadei 2000-2021, a fost atins, iar obiectivele stabi-
lite au fost indeplinite.

Alaturi de experienta si cunostintele acumulate in perioada de studii
doctorale, acest demers stiintific reprezinta un reper in realizarea altor
teme relevante si de interes, identificate pe parcursul cercetdrii. Analiza
referitoare la pensiile denumite generic speciale, analizate si publicate in
cadrul unui articol, in timpul studiilor doctorale, merita o atentie supli-
mentara, deoarece prin modul lor de reglementare genereaza frustrari
colective si nemultumiri in randul beneficiarilor de pensii publice. De
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aceea, o cercetare viitoare se refera la realizarea unui studiu aprofundat
al pensiilor speciale, din Romania, pe un orizont mai mare de timp (dupa
anul 1990, pana la zi), si al impactului acestora asupra perceptiei sistemu-
lui de pensii romanesc.

O alta posibild cercetare pe care o avem in vedere se referad la realiza-
rea unui studiu comparativ al sistemelor de pensii actuale din diferite tari
membre ale UE si sistemul romanesc, pentru a identifica posibile solutii
care sa contribuie la rezolvarea problemelor inechitatilor de gen.

Si nu in ultimul rand, o mai buna intelegere a inechitatilor de gen,
in cazul pensiilor publice, poate fi dobandita prin aprofundarea analizei
inceputa in cadrul Capitolului V din prezenta cercetare, si identificarea
unor solutii concrete pentru eliminarea acestora.
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ANEXE

ANEXA 1
Interviu structurat

1. Care este experienta dumneavoastra in activitatea de stabilire/veri-
ficare/coordonare a pensiilor de asigurari sociale?
Intre 1si 5 ani
Intre 6 i 10 ani
Intre 11 si 15 ani
. Intre 16 si 20 de ani
Peste 21 de ani

T an op

2. Dupa parerea dvs. care sunt cauzele care au adus sistemul public
de pensii din Romania in imposibilitatea sustinerii financiare?

3. Deficitul bugetului de pensii a generat efecte neplacute asupra vie-
tii pensionarilor din Romania. Exemplificati cateva efecte pe care le con-
siderati importante.

4. Deficitul bugetului asigurarilor sociale a crescut an de an iar plata
pensiilor publice a fost sustinuta financiar din subventii de la bugetul de
stat. In opinia dvs. ce masuri sunt necesare in vederea functionarii unui
sistem public de pensii rezilient si sustenabil?
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5. Care sunt masurile pe care le considerati necesare pentru adecva-
rea veniturilor din pensii publice?

6. Care credeti cd au fost cele mai importante decizii care au creat
inechitati si discrepante intre pensionari ?

7. Cu toate cd pensiile au fost ajustate an de an (prin indexari, recore-
lari, majordri, recalculari), riscul de saracie in randul pensionarilor a cres-
cut. Care considerati ca sunt erorile legislative care au adus beneficiarii
de pensii publice in aceasta situatie?

8. Cum considerati ca ar trebui actualizate pensiile in plata pentru a
nu se crea inechitdti intre pensionarii actuali si pensionarii viitori?

9. Ce pdrere aveti despre parametrii actuali de deschidere a dreptu-
lui de pensie pentru limita de varsta (varsta de pensionare si stagiul de
cotizare)?

10. Spre deosebire de alte state europene, in Romania participarea
la Pilonul II de pensie este obligatorie/optionald pe categorii de varsta
(pana la 35 de ani, 35-45 de ani, peste 45 de ani). Credeti ca participarea
le Pilonul II de pensie va avea efecte benefice asupra calitatii vietii pensi-
onarilor datoritd acumuldrilor de fonduri ?

a. Da

b. Nu

c. Nustiu /nu raspund
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11. Considerati ca ar fi utila extinderea aplicarii Pilonului II de pensii
pentru toate categoriile de contribuabili indiferent de varsta ?

a. Da

b. Nu

c. Nu stiu / nu raspund

12. Considerati cd in Romania participarea la un fond privat de pensii
este un efort financiar?

a. Da

b. Nu

c. Nu stiu / nu rdspund

13. Ce parere aveti despre indemnizatiile de serviciu de care benefici-
aza doar cateva categorii profesionale din Romania?

14. Considerati ca sistemul de pensii ar fi echitabil si sustenabil daca
ar functiona un sistem unitar bazat pe contributivitate pentru toate per-
soanele aflate in pragul pensionadrii, indiferent de categoria profesionala
din care provine?

a. Da

b. Nu

c. Nu stiu / nu raspund

15. Care considerati ca sunt etapele necesare in reformarea sistemului
de pensii din Romania?

16. Va rog sd formulati cateva propuneri de modificare a legislatiei
actuale a pensiilor.

17. Va rugdm sa specificati calitatea dumneavoastra in organizatia in
care activati.

a. Functie de conducere

b. Functie de executie
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18. Va rugam sd specificati sexul dumneavoastra.
a. Masculin
b. Feminin

19. Varsta dumneavoastra este:
a. Intre 18 si 30 de ani

b. Intre 31 si 40 de ani

c. Intre 41 si 50 de ani

d. Peste 50 de ani

20. Va rog sa specificati nivelul dumneavoastra de studii.
a. Studii medii

b. Licenta

c. Masterat

d. Doctorat

Va multumesc pentru timpul acordat!
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