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INTRODUCERE

Prezenta lucrare reprezintd o introducere esentialmente teoretica in
analiza prezentei statului in economie prin prisma situatiilor in care piata nu
reuseste (mai mult sau mai putin) sd functioneze eficient, sa asigure
echilibrul optimal.

Punctul de pornire in acest demers va fi definirea rolului economic al
statului in cadrul economiilor moderne, completand traditia clasica de
sorginte liberald a ,statului-jandarm. Vom aborda la nivel de principiu
economiile nationale si felul In care acestea se caracterizeazd in
functionalitatea lor in epoca contemporani. In acest context vom prezenta
principalele functii ale statului (cu accent pe cele economice sau care
implica o componenta economica majord). Aceasta va presupune si cateva
scurte observatii vizavi de modul traditional in care erau privite functiile
unui stat si de situatia zilei de astdzi. Atunci cand vorbim despre functiile
statului, abordarea noastra are la baza tipologia enuntata de catre Musgrave
(functia de alocare, distributivd si de stabilizare), la care vom adauga
reglementarea.
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Totodata, vom cauta sd evidentiem principalele cauze ale prezentei
statului In economie, deoarece statul e prezent in economie si fard a avea un
obiectiv interventionist, ci pur si simplu pentru a-gi asigura functionarea
structurilor sale, pentru a asigura productia de bunuri si servicii publice. Iar
in aceastd calitate, evident, el este nu numai participant pe piatd, in acea
calitate de ofertant, dar pentru producerea acelor bunuri si servicii el apare si
pe piata factorilor de productie pentru a procura inputurile necesare: sa
angajeze fortd de munca, sd achizitioneze echipamente, masini sau alte
elemente care sunt necesare si, in aceasta calitate, este unul dintre cei mai
mari cumpdratori pe multe dintre piete. Ori in aceasta calitate el nu apare ca
un element care tine de o interventie urmarind o anumitd politica
economicd, ci pur si simplu ca si participant semnificativ la viata
economica.

Problema esecurilor de piata include mai multe situatii si variante
in care piata nu 1si indeplineste, 1n totalitate sau in cea mai mare parte, acele
functii care ar face ca un mecanism auto-regulator bazat exclusiv pe piata
libera sa fie suficient pentru functionarea echilibrata si pe termen lung a unei
economii. Asemenea situatii au justificat si au impus chiar o interventie a
statului in economie, au sustinut si sustin prezenta sa In continuare.

Daca ar exista un sistem de piete in care concurenta perfectd se
manifestd deplin, evident cd alocarea ar fi una optimd, ar insemna cd nu
existd dezechilibre (sau acestea ar fi scurtd duratd si nesemnificative in
amploare si numar de piete afectate concomitent), iar economia nationald ar
functiona eficient in determinare atit economici cat si sociala. In asemenea
conditii ideale functiile statului s-ar rezuma doar la redistribuirea veniturilor
si asigurarea justitiei sociale (Ailenei si Grosu, 2012).

Vom aborda esecurile de piatd determinate de anumite imperfectiuni
ale concurentei, imperfectiuni care tin de structura pietei, de existenta unor
firme de dimensiuni mari sau a unui monopol, precum si de anumite practici
si comportamente ale anumitor agenti economici concretizate in folosirea
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unor instrumente care nu tin de o concurenta corecta, de o concurenta loiala.
Problema controlului monopolurilor si protectiei concurentei va fi de
asemenea discutatd. Vom evidentia si posibile interventii discretionare ale
statului care ar putea favoriza anumite firme si distorsiona pe aceasta cale
concurenta, conducand tot la o alocare imperfecta a resurselor.

In cadrul analizei situatiilor de ineficienta alocativa privati nu putea
lipsi o discutie asupra bunurilor publice si a externalitdtilor. Problema
bunurilor publice poate fi privitd intr-un cadru mai larg de lipsa si/sau
insuficienta ofertei private, determinatd in principal de imposibilitatea
stabilirii costului marginal si a unei taxari individuale. Efectele externe
dovedesc esecul in impunerea costului economic complet al unui bun drept
cost contabil si, implicit, aruncarea asupra societdtii a anumitor costuri (sau
beneficii gratuite In cazul externalititilor pozitive) cu consecinta unei
productii supra (sau sub) dimensionata.

Consecinte similare apar si in cazul asimetriei informationale sau a
pietelor restranse. Asimetria informationale conferd avantaje evidente uneia
dintre parti (fie vanzator, fie cumpardtor) in defavoarea celeilalte, iar
echilibrul rezultat nu va fi in mod evident unul optimal. Mai mult, se poate
ajunge la blocarea pietei pe fondul incertitudinii induse asupra calitatii
bunului si a reactiei de uniformizare a aprecierii acesteia la un nivel
extremal (vezi analiza lui AkerlofY).

Un ultim aspect abordat vizeaza problema decalajelor economice din
societate. Vom prezenta in acest context curba Lorenz si indicele Gini,
instrumente care indica distributia efectivd a veniturilor intr-o societate si
care ar fi abaterea acesteia de la o distributie egalitara. Este evident cd in
orice societate care se doreste meritocratica nu putem avea pretentia unei
egalitati perfecte, dar o distributie excesivd devine periculoasd si impune o
interventie urgentd. Asemenea inegalitati reprezinta tot un esec al pietei, un
esec in asigurarea bundstdrii, a echitatii si justitiei sociale, deci a unei
impartiri juste a valorii adaugate, a rezultatelor cresterii si dezvoltdrii
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economice. Si, in acelasi timp, asigurarea distributiei veniturilor in societate
in limite sociale rezonabile si acceptate.

Cand pietele se indeparteaza de conditiile necesare unei functionari
eficiente si pentru a corecta acele alocari suboptimale este necesara prezenta
si vointa statului. Asadar, corectarea esecurilor pietei in scopul asigurarii
unei cresteri echilibrate si durabile a bunastdrii generale in conditii de
stabilitate relativd a preturilor si de ocuparea deplind a fortei de munca
reprezintd in sinteza ceea ce ar trebui guvernele sa urmareasca ca obiectiv
general. Altfel spus, corectarea imperfectiunilor pietei si promovarea
valorilor acceptate social.



1
ECONOMIA NATIONALA SI SECTORUL PUBLIC

Orice definire a conceptului de economie nationald porneste de la
ideea ca aceasta integreaza totalitatea activitdtilor economice desfasurate in
cadrul unei tari. Economia nationala reprezintd, asadar, un sistem integrat
al activitdtilor economico-sociale care se desfasoara intr-un cadru statal
determinat, un sistem care ar cuprinde ansamblul agentilor si subiectilor
economici, deci a celor care participa la viata economicd in cadrul
teritoriului national, precum si relatiile (generatoare de fluxuri) care se
stabilesc intre acestia in procesul productiei, repartitiei, schimbului si
consumului.

Insistdm asupra abordarii sistemice, ceea ce presupune ca ansamblul
reprezintd mai mult decit simpla Tnsumare a componentelor, tocmai prin
acele relatii, acele legdturi dintre parti si care sunt determinante in
stabilitatea, functionalitatea si evolutia fiecarui participant, dar si la nivelul
intregii economii. Economia se compune, asadar, din persoane fizice, din
firme, din institutii ale statului, dar si din participanti din strdindtate in
economiile deschise contemporane. Activitatea economica prestata de catre
toti acestia presupune nu numai acea prezentd fizica si activitate individuala,
ci toate interdependentele, toate legaturile care se stabilesc iIntre ei, intre
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fiecare in parte si ceilalti, tertii cu care intrd in relatii comerciale sau de alta
naturd (de informare sau de solicitare de oferte sau de cereri, de negociere,
contractuale, de vanzare-cumpdrare, de incasari si plati, de transfer etc.).
Astfel fiecare devine o parte a unei retele, retea care in ansamblul sau nu
reprezinta altceva decat cadrul economic national.

Putem constata — spre exemplu — cd deseori disparitia unui asemenea
punct, unui asemenea element nodal in cadrul sistemului duce la probleme
(si chiar la prabusiri in lant) si in activitdti din aval si In activitati din
amonte. Disparitia unei firme creeaza probleme pentru clientii sdi, care vor
trebui sa-si gaseascd alti furnizori. Determina, de asemenea, probleme
pentru furnizorii sdi, care acum vor trebui sd-si ajusteze (diminueze)
productia sau sd-sgi gaseasca alti clienti. Mai mult, disparitia unei firme
presupune si disponibilizarea angajatilor. Acel personal va trebui sd isi
giseasca noi locuri de munci, va trebui si gaseasci noi surse de venituri. in
prima instanta scad veniturile, dar atentie, veniturile scad cu mai mult decat
ceea ce reprezentau vanzarile respectivei firme, pentru ca, asa dupa cum am
vazut, vor fi afectati angajatii, care la randul lor isi vor reduce achizitiile
(deoarece nu vor mai avea bani), si astfel, in lant, sunt afectate si firme din
alte domenii; iar mai departe nici furnizorii acestora nu vor mai realiza
veniturile anterioare. Si dacd analizdm si mai departe, toate firmele cérora
le-au fost afectate veniturile si care isi vor diminua productia (furnizorii
firmei disparute, firmele de la care cumparau fostii angajati ai acesteia,
furnizorii acestora), vor face probabil la randul lor anumite ajustdri de
personal. Iar aceasta nu va Insemna altceva decat alte reducerii de achizitii,
cu impact negativ asupra activititii!. Asadar, asemenea influentele pot fi

! Pe parcursul anilor ‘90, au avut loc in Romania multe inchideri de unitati
productive (unele “planificate”), dar in prea putine situatii au fost luate in
considerare efectele in lant. S-a intamplat sa fie lichidate unitati, pe motivul unor
pierderi contabile, care erau unici furnizori pentru alte firme. Si astfel au fost
afectate ramurile situate 1n aval, aflate in imposibilitatea de a procura materie
prima locala si nevoite sd o caute in strdinatate la preturi de reguld mai ridicate si
cu impact negativ asupra balantei comerciale. In alte situatii pierderile de venituri
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ample si asupra multora, iar aceasta este dovada ideii de sistem economic,
de interdependenta.

Sa retinem asadar cd economia nationald este un sistem care
cuprinde toti participantii la viata economica, fluxurile dintre acestia si
activitatile care se desfasoard in cadrul unei tari. Din punct de vedere a
mecanismelor de functionare, putem vorbi, pe de o parte, de economii
nationale care au la baza piata libera, iar pe de altd parte, de economii cu

planificare centralizata sau de comanda.

Sigur cd dacd ne intrebam ce economie existd astdzi cu o piatd
complet liberd, in afara catorva tari de dimensiuni extrem de reduse, tari
insulare - care ar putea fi aduse drept exemplu - nu existd cu adevarat o
economie de piata liberd. Am vorbi despre o tard in care (cvasi)totalitatea
bunurilor si serviciilor sa fie oferite exclusiv de catre sectorul privat, sd nu
existe un sistem de impozite si taxe (pe activitatea economicd) care sa fie
percepute sau acesta sa fie absolut nesemnificativ. Cheltuielile de la bugetul
de stat si serviciile publice oferite ar fi minimale si ar tine doar de acele
functii ,,regaliene* ale statului (Cerna, 2018), adica justitie, ordine publica,
aparare, reprezentare diplomaticd. Nimic in domeniul economico-social,
deoarece in aceasta abordare statul nu face protectie sociald si nu are functii
economice. Dintre tarile mai mari care au nivelele cele mai scizute ale
prezentei statului in economie, deci care se apropie cel mai mult de modelul
pietei libere regasim Noua Zeelanda (Clifford si Hill, 2015a).

La capatul celalalt al spectrului sistemelor economice, in economiile
cu planificare centralizata, ideea de baza poate fi rezumata la aceea ca statul
este totul. Toate marfurile existente (sau majoritatea covarsitoare a acestora)
sunt produse si/sau oferite de cétre stat sau agenti economici controlati de
stat, proprietatea publicd (eventual alaturi de forme de proprietate

la buget (impozite si taxe pe forta de munca, TVA, platd compensatii si ajutoare de
somaj) au fost mai mare decat pierderile firmei (cele care eventual ar fi trebuit
acoperite de citre stat).
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comunitard) este dominanta, preturile si salariile sunt stabilite administrativ.
Productia firmelor private tinde spre zero, la fel ca si proprietatea privata
asupra principalelor mijloace de productie. Deciziile asupra a ceea ce se
produce, in ce cantitati si de catre cine, sunt luate de catre autoritati publice
create in acest scop. Exista un control absolut al statului asupra comertului
exterior. Practic vedem o Inlocuire in totalitate a rolului si functiilor pietei
de catre un stat autoritar omniprezent in societate. Exemplul cel mai
ilustrativ pare a fi reprezentat de Coreea de Nord, singura tard care pare a
mai fi ramas la un asemenea nivel de implicare in economie.

Intre aceste extreme (piata liberda in care prezenta statului in
economie se apropie si tinde spre zero si economia de comanda care ar
insemna ceva extrem de apropiat de 100% control a statului), existd o
multitudine de forme de economii mixte. Majoritate economiilor lumii sunt
economii mixte, ceea ce ar presupune economii bazate pe piatd in care se
manifestd (periodic sau permanent) o prezentd mai mult sau mai putin
semnificativd a statului. Desigur in multitudinea de asemenea economii, de
modele, extrem de diverse sub multiple aspecte?, regisim economii mixte
mai liberale, mai aproape de piata liberd, unde avem modelul anglo-saxon
(modelul nord-american si britanic, cel din urma cu o mai pronuntata
componentd sociald). Dar avem si modelele, mai interventioniste, cu o
prezentd mai accentuatd a statului, asa cum este Tn modelul renan, modelul
Europei Centrale si (mai nou) al Europei de Est (desi in Est apar si unele
elemente regasite in modelul latino-american). Nivelul de prezenta a statului
in cadrul economiei, modalitdtile si instrumentele concrete prin care acesta
actioneaza, diferentiaza forme (sau modele) de economii mixte. Alaturi de
cele mentionate mai sus putem aminti de un model nipon, un model
scandinav, un model latino-american s.a.

2 Simplificand, am putea spune putem include aici tot ce inseamna intre 1% si 99%
prezenta a statului in economie, deci evident situatii extrem de diferite. Si nu doar
prin prisma gradului de implicare si a marimii sectorului public ci si a parghiilor
folosite, domeniilor vizate, dimensiunea proprietatii de stat etc.
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In cadrul analizei oricdrei economiei nationale - asa dupad cum se
cunoaste - avem patru mari categorii de agenti si subiecti economici:

Gospodariile (Familii, Menaje)
Firmele (Producatorii)
Statul (Sectorul public/guvernamental)
Strainatatea (Restul lumii)

Gospodariile includ persoanele care isi pun veniturile in comun si
realizeazd achizitii comune®. Asadar, elementul care din punct de vedere
economic conteaza este cererea unica adresata pe piata (esentialmente piata
bunurilor de consum), consideratd cerere individuala. A doua categorie o
reprezintd producatorii, agenti economici care realizeazd si ofera bunuri
economice marfare. Relatiile reciproce genereaza fluxuri reale (reprezentate
in Fig. 1.1. cu linie continud), de natura transferului de factori de productie
si/sau serviciile acestora de la gospodarii catre firme (in principal forta de
muncd) si transferuri de bunuri de consum dinspre producétori.
Corespunzdtor, vor exista fluxuri monetare (reprezentate cu linie intrerupta
in Fig. 1.1.) legate de plata acestor bunuri si servicii si reprezentand
veniturile gospodariilor, respectiv, cheltuielile firmelor.

Alaturi de astea apare si statul sau sectorul public. Asa dupa cum am
vazut, inclusiv in abordarile liberale clasice statul indeplinea anumite
functii, 1ar pentru aceasta trebuia sa fie prezent ca producdtor al unei gamei
de servicii de interes general (apdrare, ordine publicd, justitie, diplomatie).
Asemenea bunuri publice erau considerate in afara unei piete economice
propriu-zise si, in nici un caz, statul liberal nu apare in calitate de producator
de bunuri private. Fluxurile generate in acest caz erau legate de asigurarea
acestora (reale) si de finantarea lor prin impozite (monetare).

3 Din punct de vedere economic este irelevant daca exista relatii de rudenie intre
persoanele care convietuiesc Impreund sau nu. Aici includem evident si
gospodariile uni-personale (formate dintr-o singurd persoand).
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O economie compusa numai din sectorul intern privat, deci numai
din gospodarii si firme reprezintd din punct de vedere a analizei economici o
economie simpla. lar o economie care include si sectorul public intern este o
economie inchisd sau autarhica (pentru ca nu ar exista relatii cu strainatate).
Dacd in analizd introducem si strdindtatea (raporturile economice cu alte
natiuni) vorbim despre o economie deschisa, o economie reala.

Straindtatea sau restul lumii influenteaza activitatea economica
interna printr-o serie de fluxuri: intrari/iesiri de factori de productie si/sau
marfuri (comertul exterior, fluxuri reale), incasarea/plata exporturilor si
importurilor sau acordarea/primirea de imprumuturi (fluxuri monetare),
realizarea/cheltuirea de venituri ale agentilor si subiectilor nationali in
straindtate, respectiv ale agentilor economici straini in tard (monetare).

In special in epoca contemporani — marcati de fenomenul
globalizarii — relatiile economice internationale reprezintd un factor extrem
de important in influentarea fenomenelor din interiorul fiecédrei tari.
Interdependentele se dezvolta si accentueaza in cadrul unul sistem economic
mondial tot mai complex. S-a vazut de atatea ori cum o criza care porneste
intr-un capat a lumii poate sd produca efecte in foarte multe tari, tocmai prin
aceste conexiuni legate de prezenta in fiecare dintre acele tari a unui element
de extra-teritorialitate, un element legat strdinatate (comertul exterior si
influenta preturilor de pe pietele internationale, investitii straine directe si
prezenta firmelor multinationale, s.a.). Aceasta In conditiile in care influenta
factorului extern este, de reguld, foarte greu de contracarat prin masuri si
politici la nivel national. Politicile economice ale statelor sunt politici care
vizeaza anumite elemente care tin de gospodarii, tin de firmele nationale sau
cele care 1si desfasoard activitatea pe teritoriul national, tin de catre sectorul
guvernamental. E mai greu sd contracarezi, sd influentezi in directia dorita
efectele prezentei strainatatii. De ce? Pe de o parte pentru cd fiecare tara este
parte a unui circuit economic mondial, a unor tratate si acorduri
internationale care interzic sau limiteazd anumite practici sau masuri. Pana



Esecuri ale pietei |17

la liberalizarea la scard largd a schimburilor internationale in cadrul O.M.C.
(initial a GATT) era mai simplu ca atunci cand o tard era afectatd de o
problema in relatia cu strdinatatea sa controleze importul de marfuri pentru a
isi proteja piata nationald prin taxare sau restrictiondri. Acest lucru nu mai
este posibil (cel putin nu la acelasi nivel) in ziua de astdzi. Mai mult, daca
faci parte dintr-o structurd integrativa (cum e cazul Romaniei, referindu-ne
la Uniunea Europeand), orice blocaj in schimburile intracomunitare este in
principiu interzis. Existd cateva exceptii, dar cu caracter temporar si doar in
conditii exceptionale, atunci cand este extrem de afectat un anumit domeniu.
Dupa trecerea acelei perioade se revine la situatia anterioard indiferent daca
problemele persista. Pe de alta parte, masurile si politicile economice nu pot
fi impuse dincolo de granitele nationale, iar o conformare a operatorilor din
straindtate poate fi Tn atare conditii mai degraba una voluntard. Totodata,
autoritatile guvernamentale straine pot si vor reactiona la eventuale masuri
in conditiile In care se considerd afectate in propriile interese nationale. De
aceea politicile economice pe care statele le vor concepe vor viza mai
degraba subiectii si agentii economici interni si sunt politici interne.

S4 analizim in cele ce urmeaza mai 1in detaliu sectorul
guvernamental sau administratiile publice pentru a ne da seama la ce ne
referim cand vorbim de o prezentd mai mare sau mai micd a statelor In
cadrul unei economii mixte.

Sectorul public (administratiile publice) reprezintd denumirea
genericd data tuturor institutiilor publice nationale si locale. Sunt incluse
institutiile de stat care oferd servicii cu caracter public* sau produc bunuri pe

4 O sd dezvoltim problema bunurilor publice. Pand atunci sd amintim cd un

asemenea bun este disponibil tuturor fara discriminare si nu exista o rivalitate Intre
consumatori in obtinerea sa (deoarece consumul de cétre o persoand nu diminueaza
cantitatea disponibila pentru o alta persoand). Nivelul de uzurd prin folosirea de
catre o anumitd persoana este extrem de redus. Deci din acest punct de vedere, in
domeniul in domeniul serviciilor publice in general costul marginal tinde spre zero,
costul folosirii de catre Inca o persoana a bunului respectiv este insignifiant.



18| Paul Cocioc

care sectorul privat nu le oferd pe piatd. Avem 1n vedere activitati diverse
cum ar fi: apararea nationald (fortele armate), asigurarea ordinii publice
(politie), sistemul de justitie, asistenta medicald publica, educatia si
invatamantul public, asistentd si securitate sociald, apdrarea contra
incendiilor si a calamitatilor naturale, administrarea sistemului de drumuri
publice, administrarea porturilor si  aeroporturilor, administrarea
infrastructurii de transport si distributie energie electrica, gaze si produse
petroliere, servicii publice comunitare (locale: iluminat public, intretinerea
strazilor si parcurilor, termoficare, transport public local, sisteme de apa si
canalizarea, salubritate etc).

Pe langa bunuri publice sectorul de stat realizeaza (cel putin in
anumite tari) si anumite bunuri pe care sectorul privat nu le produc sau le
produc in cantitdti extrem de reduse 1n raport cu necesarul si /sau la preturi
extrem de ridicate. Asemenea bunuri private nu se oferd pe piatd fie ca
producerea lor necesitd investitii foarte mari si/sau cu duratd mare de
recuperare, fie cd profitul asteptat este extrem de scazut (de exemplu
infrastructura). Drept urmare sectorul privat evita sd investeascd in aceste
domenii si atunci statul este nevoit sa investeascd (datoritd importantei
bunurilor pentru functionarea si dezvoltarea economiei sau pentru
bundstarea populatiei).

Tot in aceastd categorie se includ si acele activitdti pe care statul le
impune drept monopoluri legislative. Bogatiile subsolului, apele, aerul fac
obiectul proprietatii comune, iar in aceste conditii utilizarea lor se poate
realiza numai cu acordul statului si poate reprezenta o importantd sursa de
venituri (vezi cazul tarilor mari producatoare si exportatoare de titei) pentru
acesta atat prin exploatarea prin unitdti proprii, cat si prin sistemul de
licentiere’.

> Cedarea temporard si cu titlu oneros catre entitdti private a drepturilor de
exploatare si folosire a anumitor resurse: gaze, titei, minereuri, carbune, sare, surse
de apa, frecvente radio/GSM etc.
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Am include aici si acele servicii care tin de ceea ce ar reprezenta
economia bunastarii si In care se considerd cd statul este responsabil si
pentru bundstarea cetatenilor sdi, iar acest lucru trebuie sa-1 facd investind in
anumite servicii. Ce avem aici In vedere? Asistenta medicala, educatia si
asistenta §i securitatea sociald. Elemente fundamentale care sunt privite
drept o investitie. O populatie mai educatd, mai sdnatoasa si cu mai putine
griji privind viitorul devine mai productiva. Statele au intervenit deoarece
initiativa privatd nu asigura un nivel satisfacator atat din punct de vedere
cantitativ cat si al accesibilitatii. Pentru a te educa era nevoie sa platesti, ori
foarte putine persoane isi permiteau plata acestei educatii, iar personalului
era insuficient. Un cerc vicios In care economia nu se putea dezvolta pentru
ca nu aveai un suficient personal calificat in conditiile unei educatii limitate,
si nu aveai un sistem educational corespunzator pentru ca nu aveai bani din
zona privata care sd 1l sustind. Lucrurile stiteau similar si in celelalte
domenii mentionate. Iti ingrijeai sanitatea dacd iti permiteai costul
consultatiilor si a tratamentului. Dacd aveai economii iti asigurai traiul la
batranete sau in perioadele de inactivitate temporard fortatd. Si atunci
singura variantd a fost interventia statelor si astfel au aparut si s-au
generalizat sistemele publice de educatie, de asistenta medicala, de pensii si
alte prestatii de asigurari sociale.

Diversele activitati si servicii mentionate ca partea a sistemului
public nu se vor regasi neaparat in cazul tuturor statelor. Initiativa privata
poate acoperi in anumite cazuri asemenea oferte in suficientd masurd ca o
prezenta a statului sa nu mai fie oportuna. Unul si acelasi bun poate fi astfel,
de la tari la tard, bun privat, bun public sau bun mixt In egali masura
modul de gestionare a unei activitati poate fi diferitd de la caz la caz, de la
tard la tard sau chiar de la perioadi la perioada in una si aceiasi tara®.

¢ De exemplu in cazul serviciilor de salubritate o autoritate locala (UAT) poate
infiinta 0 companie care si se ocupe cu acest lucru, sau poate organiza o licitatie
pentru concesionarea citre un operator privat.
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Fig. 1.1. - Principalele fluxuri generate de prezenta sectorului
guvernamental in cazul unei economii inchise

sursa: Cocioc (2012), p.156

Vom analiza pe scurt principalele fluxuri generate de prezenta
sectorului guvernamental in cadrul unei economii inchise (vezi Fig. 1.1).

Administratiile publice sunt cele care oferd servicii (publice) fie
catre firmele producatoare, fie catre gospodarii. Pentru a produce aceste
servicii publice, sectorul public achizitioneaza diferite marfuri de la firmele
producdtoare si factori de productie (cel putin munca) de la gospodarii.
Fluxurile materiale generate sunt reprezentate in partea de sus a figurii cu o
linie continui (ceea ce ar insemna economia reald’). iar cu linie punctati

7 Economia in general trebuie privitd in mod dual, ca si o economie reald si ¢ o

economie monetard. Orice relatie intre doi parteneri presupune cel putin transferul
intr-una dintre acele doud componente, dar de regula este un transfer in améandoua.
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transferurile banesti, transferuri de naturd financiard (ceea ce corespunde
economiei monetare). Acestea sunt reprezentate de subventii (catre firme) si
plati privind asigurarea si securitatea sociala (direct catre persoanele
beneficiare sau indirect prin decontarea unor servicii). S-a presupus ca toate
serviciile oferite sunt bunuri publice pure finantate integral prin impozite si
taxe, deci fara vreo altd contributie din partea sectorului privat. Totodata,
transferurile banesti ar include si plata contravalorii marfurilor achizitionate
de la firme si a factorilor furnizati de catre gospodarii.

Gospodariile pot obtine venituri ca urmare a vanzarii factorilor de
productie, dupa caz, de la firme si/sau de la stat, precum si transferuri de la
administratiile publice. Veniturile (personale brute) vor servi la plata directa
sau indirectd a impozitelor si taxelor, respectiv la consumul de marfuri
(bunuri private brute). Firmele producatoare isi realizeaza veniturile din
vanzarea marfurilor produse cétre gospodarii, alte firme si sectorul public
(existd situatii cand existd firme care lucreazi numai cu statul®), precum si
in urma subventionarii de cdtre stat a activitatii. Din aceste venituri vor fi
suportate impozitele si taxele corespunzatoare si vor fi platite intrdrile de
factori de productie.

In sinteza, principalele fluxuri generate de prezenta sectorului
guvernamental in cazul unei economii inchise sunt reprezentate de: intrdri
de venituri, in principal din impozite si taxe (flux monetar); iesiri de bunuri
si servicii publice (flux real); transferuri de venit cdtre gospodarii sau
sectorul productiv privat (flux monetar); intrdri de bunuri si servicii, inclusiv
de factori de productie (flux real) si cheltuieli legate de plata bunurilor si

Pe de o parte, vanzatorul predd cumparatorului bunul in sine (operatiune care tine
de economia reald), iar, pe de alta parte, cumparatorul in mod concomitent, anterior
sau ulterior plateste vanzatorului pretul marfii primite (acest transfer banesc este
operatiune in economia monetard).

$In Statele Unite, in anii 60 in anii 70 s-a dezvoltat un curent de gandire care
sustinea ca toate firmele care isi realizeaza majoritatea cifrei de afaceri din afaceri
cu statul ar trebui etatizate (vezi Galbraith, 1982).
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serviciilor consumate, inclusiv salariile personalului din acest sector (flux
monetar)

Indiferent cd vorbim despre administratiile publice centrale sau
administratiile publice locale sursele principale de venituri sunt reprezentate
de catre impozite si taxe. lar principalele destinatii ale cheltuielilor sunt
legate de catre transferul catre sectorul privat (subventii, pensii, alocatii,
ajutoare) si alte cheltuieli guvernamentale legate de plata bunurilor
economice catre firmele producatoare (inclusiv investitiile publice) si plata
serviciilor factorilor de productie catre gospodarii (in principal salariile din
sistemul bugetar).



2

ROLUL STATULUI iN ECONOMIE

Daca ne indreptam atentia Inspre cauzele prezentei statelor in
economie, trebuie sd specificdm ca o parte dintre acestea se leagd de
functiile traditionale ale statului (non-economice) sau de mersul istoriei.
Sunt si cauze identificate generic a reprezenta esecuri ale pietelor si care,
alaturi de aspecte care tin de orientarea generala a activitdtii economice sau
de realizarea obiectivelor de stabilitate economicd de ansamblu, sunt legate
de functiile ,,moderne* ale statului. Si care presupune nu simpla sa prezenta
ca actor economic ci o implicare activa inspre influentarea pietelor.

Prima dintre situatiile amintite este reprezentatd de insuficienta
initiativei private, vizibila Intr-o serie de domenii de activitate si explicata
prin: rentabilitatea scazutd, investitiile mari necesare si/sau cu o duratd
lunga de recuperare (de exemplu in infrastructurd de transport: drumuri,
poduri, cai ferate) sau riscuri ridicate (in cercetare).

In al doilea rand este vorba despre necesitatea satisfacerii unor nevoi
colective si generale. Este vorba atat despre rolul traditional al statului
(aparare, ordine publicd, justitie), cit si despre dezvoltdri moderne in
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directia serviciilor comunitare, infrastructurd mare (drumuri, magistrale de
transport, gaze, titei, electricitate) sau ocrotirea sanatatii si educatie.

A treia cauzd majora a prezentei statului in economie este legatd de
evolutia istorica a anumitor economii nationale: aparitia si consecintele
unor crize majore, razboaie, revolutii sau riscul aparitiei in societate a unor
tensiuni de amploare. Aici se poate include si limitele procesului
concurential, Tn esentd legate de realitatea cd concurenta nu poate asigura
functionarea corespunzatoare a pietelor. Acele cazuri de esec al pietei pe
care le vom dezvolta pe parcursul lucrarii. Deocamdatd sa ne limitam
impactul evenimentelor istorice asupra dimensiunii sectorului public. O
serie de activitdti noi au fost dezvoltate in anumite tari prin investitii de stat
si crearea unor administratii publice in domeniu, cum ar fi in transportul
feroviar sau sistemul postal (cu motivatii diverse: insuficienta initiativei
private, interesul public). Prabusirea unor regimuri monarhice a transformat
in proprietate publici bunurile acestora'. Averile colaboratorilor cu
regimurile de ocupatie si a celor acuzati de trddare sau crime impotriva
umanititii au fost confiscate’. In acest mod, fenomene istorice au influentat
dimensiunea proprietatii statului. De ce nu s-a facut o privatizare ulterioara
este deja o decizie de politica economica.

Un exemplu legat de faptul ca sistemul concurential nu poate asigura
functionarea corespunzatoare (echilibratd) a pietelor si impune interventia
publica a statele se regdseste in Marea Crizd economica din 1929-1933. Un
exemplu elocvent in care statul trebuie sd cheltuiascd bani pentru a relansa

' Spre exemplu, dupa primul Rizboi Mondial, averea Coroanei Habsburgice a

trecut In patrimoniul statului, aldturi de alte bunuri care deja existau in domeniul
public (paduri, terenuri, posta, calea ferata, fabrici de electricitate s.a.), astfel incat
Austria pana n 1990 era una dintre tarile capitaliste cu cel mai mare sector de stat.
2 In multe tari dupa cel de-al doilea rizboi mondial, averile colaboratorilor cu
regimurile de ocupatie sau cu regimurile naziste au fost confiscate de catre stat si
au intrat astfel in proprietatea statului. Franta este un bun exemplu in context.
Statul francez a devenit la momentul respectiv proprietar, de exemplu, al hotelului
Ritz si al firmei Renault.
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economia intr-un moment In care sectorul privat nu era dispus sa
investeasca. Esenta crizelor de supraproductie relativd. Ca raspuns, in
Statele Unite s-a ajuns la construirea celebrului baraj Hoover. La momentul
respectiv a fost o investitie foarte mare, care a generat multe locuri de
munca (direct si indirect), a generat comenzi pentru firmele private si apoi
efectele veniturilor rezultate (din salariile platite, din comenzile catre terte
firme furnizoare) au insemnat o crestere a cererii cétre alte firme, si asa mai
departe. Astfel, efectul multiplicator generat a condus in final la iesirea
economiei americane din Marea crizd, dar a creat ceva care a ramas in
proprietatea statului american si astfel proprietatea publica a crescut.

De asemenea, asa dupd cum a mentionat chiar la Inceput, statul este
si unul dintre marii consumatori de bunuri si servicii. Cheltuielile aferente
achizitiilor de bunuri si servicii reprezintd o suma consistentd in raport cu
P.I.B.> ceea ce transformi statul intru-unul dintre cei mai mari achizitori de
pe piatd, oricare ar fi piata. De aici capacitatea - functie de ce produse
anume cumpard cu acei bani, In ce cantitati si de la cine anume — de a
influenta direct si semnificativ formarea echilibrului, productia si pretul pe
acele piete (si indirect pe altele). La nivelul zilei de astazi statul actionad in
mai multe domenii, influenteaza numeroase piete.

Statul este si un producator unic sau major pentru multe bunuri si
servicii. In acest situatie el apare in calitate de ,antreprenor” in anumite
domenii pe care nu e dispus sd le cedeze, intr-o forma sau alta, sectorului
privat (monopoluri legislative operate de stat) sau in domenii cu oferta
privatd limitatd. Aici impactul asupra echilibrelor pe piete apare prin
intermediul ofertei si eventual al controlului administrativ al preturilor.

> Romaénia cheltuie de cativa ani 2% din P.I.B. pentru aparare, din care mai bine de
jumatate pentru echipamente, deci cererea s-ar situa undeva in jurul a 1%. Orice
potential cumpérator care vine cu asemenea sume de bani, vreo 2 miliarde de euro
(cat reprezintd aproximativ acel 1% iIn sume absolute) pentru achizitii pe piata
echipamentelor militare inseamna un actor important.
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Un lucru extrem de important este cd intotdeauna statul a fost unicul
titular al emisiunii moneda, unicul abilitat a emite si pune In circulatie
moneda. Cunoastem importanta cantitatii de bani aflata in circulatie asupra
influentarii altor fenomene economice, asupra stimularii consumului si deci,
a cererii agregate si, mai departe, a cresterii economice, dar si a inflatiei.
Politici monetard este una dintre componentele principale ale politicilor
macroeconomice (vezi analizele prin prisma modelul IS-LM sau AS-AD).
Sigur ca statul n-ar putea, dacd n-ar fi titularul emisiunii monetare sa
foloseasca acea parghie.

Corectarea unor situatii conjuncturale a apdrut ca una dintre functiile
moderne ale statului (stabilizare), dupa Marea Criza, dupd acel program
economic al presedintelui Franklin D. Roosvelt denumit New Deal si, in
special, dupa aparitia in 1936 a cartii lui John Maynard Keynes intitulata
Teoria generala a folosirii mdinii de lucru, a dobanzii si a banilor, lucrare
care fundamenteaza o noud abordare asupra economiilor nationale,
fundamenteaza ideea de politici macroeconomicd si de prezentd mai
accentuata a statului in economie, rasturndnd aborddrile liberale si
neoliberale de pana atunci. Practic, aici este definit conceptul de economie
mixta si se pun bazele unui nou curent de gandire economicd numit dirijism

sau interventionism.

In vremuri de criza statul este singurul care poate cheltui mai mult
decat castigd. De ce? Tocmai pentru ca este titularul emisiunii de moneda.
Si atunci, poate ,.tipari“ (adica emite) cantitatile de bani de care are nevoie.
Desigur, asta va declansa sau va accentua la un moment dat inflatia, dar
pand sa se manifeste inflatia, efectele stimulative ale injectiei de
solvabilitate in consum, in cererea agregata, va face ca economia sa iasa din
momentul de recesiune si/sau de criza si sd intre Intr-o fazd ascendenta. lar
etapa de crestere este de natura a crea venituri suplimentare inclusiv
bugetului de stat, care sd facd ulterior posibild retragerea prezentei statului
sau diminuarea semnificativa a acesteia. Acoperirea excedentului temporar
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de moneda printr-o productie mai mare in perioada viitoare si surse de
venituri mai mari la bugetul de stat (pentru a acoperi in viitor acele
cheltuieli mai mari) sunt, de asemenea, consecinte asteptate. Totusi o
mentiune se cere facutd: la Keynes interventia statului trebuie sa fie
temporard, pand cand criza a trecut, iar statul sd-si reducd prezenta In
momentele ulterioare. Ideea era un spor de cheltuieli, cheltuieli pe datorie
sau emisiune monetard suplimentara pana dupd depdsirea crizei, iar ulterior
acele datorii vor fi restituite. Sursa o reprezintd impozitele mai mari
colectate ca urmare a unor veniturile mai ridicate (generate de productii mai
mari), precum si sumele disponibilizate ca urmare a diminuarii cheltuielilor
publice in conditiile in care prezenta statului nu mai este necesara (cel putin
nu la acelasi nivel), sectorul privat al economiei fiind suficient de puternic
pentru a sustine pe mai departe productia si cresterea economica.

O altd cauza a prezentei statului este legatd de protectia sociala.
Protectia sociald trebuie privit aici ca si obiectiv in doud directii: pe de o
parte asigurarii financiard la batranete si, pe de altd parte, protectia
temporard pe perioada vietii active. Prima componenta are In vedere
sistemul de pensii, sistem care s-a ndscut, a existat si a functionat pentru
multd vreme exclusiv ca sistem public si care functioneaza si in prezent
preponderent ca sistem public de pensii. Protectie sociala temporard pe
parcursul vietii active include elemente cum ar fi: concediul medical platit,
ajutoare de somaj sau venitul minim garantat.

Ultimul aspect pe care dorim sa-1 amintim vizeaza realizarea
obiectivelor de stabilitate economica de ansamblu, scopul fundamental al
oricarei economii nationale si ar fi reprezentata de:

- (1) Asigurarea unei cresteri si dezvoltari economice echilibrate si
durabile. Ar presupune o dezvoltare echilibrata intre regiunile térii, care sd
nu conduca la discrepante majore si sa le reducd pe cele eventual existente.
Decalajele necompensate de dezvoltare in profil teritorial pot genera aparitia
unor fenomene negative. Pentru ca de cate ori existd astfel de fenomene de
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polarizare 1n cadrul unei societati cresc riscurile de conflicte sociale majore,
riscurile asupra dezvoltirii economice, riscurile de migratiune internd* si
emigratie, riscurile de creare a unui decalaj generational. Obiectivul unei
cresteri economice echilibrate trebuie privit si din punct de vedere al
nivelului de trai si modului de distributie a veniturilor. Bunastarea nou
creatd trebuie sa fie pentru toti (sau in orice caz pentru o largd majoritate).

Pentru ca daca cresterea economica Inseamna imbogdtire numai
pentru unii, discrepantele intre categoriile bogate ale societatii si segmentele
cele mai sarace se adancesc. Un fenomen care s-a intamplat in Romania pe
fondul restructurarilor economice de dupa 1989, dar care s-a accentuat in
ultimii ani mult mai puternic si mult mai vizibil decat in perioadele
precedente o dati cu introducerea impozitului in coti unici. In lipsa
impozitarii progresive pe transe a veniturilor — instrument utilizat in tarile
dezvoltate pentru gestionarea raportului intre veniturile mari si cele mai
reduse — instrumentul utilizat In Romania in acest domeniu a fost nivelul
salariului minim garantat in plati. In conditiile in care circa un sfert din
totalul fortei de muncd angajate Tn Romania era salarizatd la nivelul
salariului minim pe economia nationald impactul modificarii nivelului
acestuia era evident. Iar cum acest salariu minim era neacoperitor in raport
cu ceea ce ar reprezenta cheltuielile minime pentru un trai decent, majorarea
sa semnificativa a fost masura aplicatd atat cu scopul diminuarii decalajelor
cat si a reducerii riscului de saracie’.

Este intotdeauna mai dificil sa imparti direct crestere economica
(repartizarea sporului de valoare addugata intre munca si capital) in sensul
dorit si sa obtii sporuri de venit pentru categoriile cu castiguri mai scazute,

* Migratia internd din regiunile mai sdrace (care depopulate riscd si ramana fara
resurse umane) inspre regiunile cu venituri mai ridicate.

3 Salariul minim net pe economie a evoluat in perioada 2013-2025 astfel: 609 lei
(in 2013), 644 si 678 (2014), 734 si 785 (2015), 925 (2016), 1065 (2017), 1163
(2018), 1263 (2019), 1346 (2020), 1386 (2021), 1524 (2022), 1898 si 2.079 (2023),
2.363 (2024) 51 2575 (2025).
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decat sa utilizezi instrumente de redistribuire si alte elemente de care tin de
securitate sociala.

- (2) Stabilitatea relativa a preturilor (implicit stabilitatea monetara),
deci o inflatie cat mai scazuta. O crestere a preturilor cat mai mica, cat mai
aproape de nivelul natural sau macar de nivelul asteptat al inflatiei. Indirect
obiectului cresterii puterii de cumparare a veniturilor este mai facil de
indeplinit in aceste conditii. In majoritatea situatiilor obiectivul este urmarit
prin politica monetard, iar prezenta inflatiei este semnul unui dezechilibru
pe piata banilor (care afecteaza si alte piete), un esec al acesteia.

- (3) Un nivel de ocupare a fortei de munca satisfacatoare. Altfel
spus o ratd a somajului aproape de nivelul rata sale naturale, deci de acel
nivel care reprezintd somajul voluntar, aparent si de discontinuitate®. Deci
practic sd nu existe un somaj involuntar. Si aceasta in pofida evolutiei
ciclice a activitatii economice. La limitd putem accepta un anumit somaj
ciclic (temporar), dar nu si alte forme (structural, tehnologic), situatii ce ar
dovedi un esec al pietei muncii (si alte probleme in economie, in sistemul
instructiv educativ), durabil si mai dificil de solutionat.

Implicarea statului poate fi una directa sau una indirecta. Implicarea
directa 1s1 gaseste concretizarea in investitiile directe pe care le face statul
(autostrazi, drumuri, baraje, centrale electrice s.a.), protectia concurentei si
protectia consumatorului, protectia mediului (elaborare si adoptare legislatie
in materie si implementare prin finantarea unor institutii abilitate cu
supravegherea, controlul si sanctionarea eventualelor abateri constatate),
reglementarea legislativa a comertului intern si extern, amenajarea
complexd a teritoriului, instituirea unui sistem de protectie sociala,
subventionarea unor activitdti si acordarea unor ajutoare punctuale cétre

® Somajul voluntar includere persoanele care renuntd la locul de munca pentru
cautarea unuia mai bun, imbunatatirea pregatirii profesionale sau cresterea copiilor
(somaj de discontinuitate), precum si persoanele de profesie casnica (somaj
aparent).
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sectorul de afaceri. Cererea statului, structura si nivelul acesteia este tot
masurd de implicare directd. Elaborarea cadrul legislativ si institutional,
general si specific este apanajul statului si sine tot de implicarea directa.
Implicarea indirecta se realizeazd prin intermediul elaborarii si
implementdrii politicilor economice. Ne referim aici la politica fiscala
(politica a veniturilor publice, are la bazd constructia sistemului de impozite
si taxe: tipul impozitelor, felul acestora, cuantumul, stabilirea bazei de
impozitare s.a.m.d.). Politica bugetara sau politica cheltuielilor publice are
in vedere destinatia alocarilor de bani publici si constituie baza cererii
provenind din sectorul de stat. Politica monetara foloseste instrumente ca:
rata rezervelor minime obligatorii, dobanda de politicA monetard,
conditionalitatea creditdrii, operatiunile pe piata deschisd s.a. in vederea
unei anumite lichiditati pe piata. Ele sunt folosite permanent. Sigur ca avem
si alte politici care sunt create si aplicate doar In anumite perioade, cum ar
fi: politici de dezvoltare sectoriald, politici de dezvoltare regionald, politici
conjuncturale.

Intr-o abordare generald putem identifica in prezent patru functii ale

statului:

(1) Functia de alocare care este determinanta pentru rolul economic al
statelor moderne si este direct legatd de aparitia anumitor situatii de
esec a pietelor. Teoria economica liberala clasica ne spune ca pietele
libere vor asigura o alocare finald a resurselor de natura sa asigure
cea mai buna valorificare a lor. Daca acest lucru nu se intampla (iar
asemenea situatii le vom evidentia 1n capitolele urmatoare),
inseamna cd alocarea nu este optima, iar o interventie a statului este
indicata pentru a corecta acea alocare.

(2) Functia de stabilizare care se manifestd atunci cand s-au apar
anumite dezechilibre conjuncturale, recesiune sau crize economice
isi gaseste expresia intr-o politicd anumita economicd (globald sau
sectoriald) anticrizd. Vizeaza obiective cum ar fi: combaterea
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manifestarii anumitor fenomene negative (cum ar fi calamitati);
controlul inflatiei si a somajului; depdsirea stagndrii cresterii
economice sau a recesiuni si crizei; diminuarea pana la eliminare a
unor dezechilibre majore ale balantei de plati externe sau socuri ale
cursului de schimb.

(3) Functia de reglementare are in vedere elaborarea cadrul legislativ
general si organizarea sistemului juridic (aspect regasit si abordarea
traditionald) si a cadrului legislativ specific domeniului economic,
(cadrul de functionare a afacerilor: de la modul de organizare si
functionare a firmelor si pietelor, la cadrul de negociere si asigurarea
disciplinei contractuale, pana la stabilirea concurentei loiale/legale si
respectiv a mijloacelor si practicilor anticompetitive).

(4) Functia distributiva sau redistribuitivd are in vedere felul in care
veniturile realizate de catre sectorul productiv al economiei, de catre
persoanele fizice in gospodarii si de catre firme, veniturile lor sunt
impartite intre ei si societate. Pentru plata anumitor servicii de care
acestia beneficiaza (mai degraba indirect). Cu cat serviciile sunt mai
multe si mai complexe e clar cd o mai mare parte din veniturile
realizate vor trebui a fi cedate statului pentru a putea face fata acelor
servicili mai bune, cu cat sunt mai putine servicii oferite cu atat se
poate percepe mai putin de la populatie si firme. Functia
redistributivd are in vedere - asa dupd cum mentionam -asigurarea
unei repartitii a veniturilor In limite sociale rezonabile si acceptate.

Asa dupa cum mentionam anterior, doar in situatia unei economii in
care toate pietele sunt pure si perfecte am avea de a face cu un optim, nu
doar la nivelul fiecdreia in parte ci si la nivel general (un optim Pareto).
Pentru ca echilibrul si alocarea optima trebuie privita si are sens la nivelul
global al societdtii, in functionarea maxim eficientd (economico-social) a
ansamblului economiei nationale. Un asemenea mecanism auto-regulator ar
fi, totodata, suficient pentru rezolvarea oricaror situatii conjuncturale, astfel
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incit o interventie publici nu ar fi necesari. In atare conditii functiile
statului amintite s-ar rezuma doar la cadrul de reglementare (menit
esentialmente sd conserve functionalitatea sistemului), precum si la
redistribuirea veniturilor si asigurarea justitiei sociale.

Chiar si in conditiile unui asemenea stat minimal nu trebuie uitat
faptul cad acesta actioneaza pe piatd si ca producdtor (problema bunurilor
publice existd si in acest caz) si este un mare consumator, toate acestea
conferindu-i o putere semnificativa de influentare a economiei.



3
MONOPOLIZAREA PIETEI

Aparitia si existenta monopolurilor a fost prima datd reliefatd in
istoria analizelor economice asupra limitelor concurentei si a sistemului de
piatd de catre Karl Marx la mijlocul secolului 19: marile firme devin o
evidenta Intr-un numar din ce in ce mai mare de ramuri si In principal in
cele esentiale, prezenta si comportamentul acestora distorsionand echilibrul,
generand instabilitate si crize, afectand fundamental functionalitatea
pietelor. Reactia marginalistd, neoliberald, a negat intr-o prima instanta
amplitudinea fenomenului, impactul asupra echilibrului si aparitia crizelor.
Abia in preajma si in timpul Marii Crize din 1929-1933 s-a acceptat la nivel
general ideea ca pietele nu mai sunt in orice imprejurare auto-regulatoare, ca
regula care domneste In economie este cea unor pietele in care trasaturile
clasice ale concurentei perfecte nu se mai regasesc. Lucrarile lui Edward
Chamberlin si Joan Robison (aparute aproximativ in acelasi timp, dar
rezultatul unor cercetari independente) vor consfinti noua abordare: un
model al pietelor non-perfecte (situatii denumite diferit de cétre cei doi
autori, dar acoperind in cea mai mare parte aceiasi realitate: concurenta
monopolistica, respectiv, concurentd imperfectd). Asemenea situatii devin
regula in cadrul functionarii sistemul de piata si, cativa ani mai tarziu, vor
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conduce la cunoscutele dezvoltdri teoretice care vor genera al treilea mare
curent de gandire economica: curentul interventionist, dirijist sau keynesist
(cel pe care ne fundamentdm si in prezent analizele si politicile economice).

Problema monopolizarii si ineficientei alocative In asemenea conditii
se leaga de subiectul pierderii nete de bunastare. Atunci cand vorbim despre
monopolizare a pietei, de aparitia marii firme, a unui monopol, problema
este legata de faptul ca acesta are capacitatea de a impune preturi peste cele
normale. Preturile normale fiind considerate preturile liberei concurente. Ne
aducem aminte, Intr-o prima determinare, cd in conditii de concurenta
perfecta, fiecare firma ar atinge optimul sdu de productie atunci cand pretul
pietei (p) este egal cu costul sdu marginal (Cma). Aceasta inseamna ca firma
de monopol poate sa vanda la un pret mai mare decat costul marginal. Ceea
ce inseamnd cd pe langd un profit normal si, eventual, un profit
suplimentar’, monopolul obtine si un profit necuvenit. Acest profit
necuvenit poate avea in esentd doud surse: practici ilegale nesanctionate
(cum ar fi evaziunea fiscald sau poluarea) si o pozitie dominantd pe piata
care permite practicarea unor prefuri de monopol. Aceasta din urma
genereazd un supraprofit de monopol. lar acest profit de monopol este unul
nemeritat, fard legatura cu performanta in domeniul eficientei, un rezultat
direct al insusii unei parti din renta consumatorului prin pret.

! Profitul normal reprezintd profitul pe care il obtin in mod normal toti agentii
economici In situatia egalizdrii relative a conditiilor de productie presupusa de
concurenta perfecta: deci de cei care produc la in conditii medii, adica la costurile
la care produc majoritatea intr-o anumitid ramurd. Acest profit este una dintre
componentele implicite ale costului economic, un “cost” al capitalului investit.

2 Profitul suplimentar poate fi obtinut de firmele mai eficiente, cele care produc
cu costuri mai mici decat cele de la nivelul ramurii si apare cd o recompensa pentru
mai bund organizare a activitatii, pentru mai buna valorificare a resurselor,
imbunatatiri tehnologice, pentru cercetarea stiintifici incorporatd 1in acele
tehnologii. Acesta are un caracter temporar, pana cand si celelalte firme din ramura
isi vor imbunatati organizarea si functionarea productiei si isi vor reduce costurile.
La acel moment, scdzand nivelul general al costurilor la nivelul ramurii se vor
diminua treptat si preturile si, deci, profitul suplimentar.
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Cazul ideal de politica economicd ar presupune sa fie preluat in
totalitate de cétre stat sau cel putin supraimpozitat. La fel dupa cum profitul
suplimentar, fiind un castig obtinut dintr-o mai buna valorificare a
resurselor, ar trebuie sd nu fie impozitat deloc sau sa fie impozitat mult mai
putin, tocmai pentru a stimula cresterea eficientei. Din pédcate in practica
este imposibil sd separam din profitul total contabil al unei firme cat ar
reprezenta profitul normal si, in special, cat ar fi profitul suplimentar si cat
cel necuvenit (de monopol). Dacd nu putem identifica formele de profit,
atunci problema se rezuma la a impozita mai mult pe acele piete unde exista
un numdr restrans de firme (sau una singurd) si care este clar cd obtin
castiguri suplimentare prin practicarea unor preturi ridicate.

Pe de altd parte, doar in conditiile in care firmele isi maximizeaza
profitul brut este posibild o impozitare suplimentara (supra-impozitarea)
deoarece nu produce efecte asupra nivelului productiei si implicit nu se
accentueaza pierderea neta de bunastare.

Sa analizdim 1n continuare modelul clasic al monopolului.
Informatiile externe luate in considerare de catre monopol in stabilirea
productiei sale optime (maximizatoare de profit brut) sunt de legate de
cererea pe piatd pentru produsele sale (aldturi de informatiile interne vizand
costurile). Din punct de vedere al monopolului cererea totald pe piatd nu
reprezintd altceva decat preturi maxime pe care le-ar putea fixa functie de
productia realizatd. De ce? Pentru ca firma de monopol are capacitatea, are
forta sa impund pretul pe piatd, dar nu poate impune concomitent
consumatorului si pretul de vanzare si cat sa cumpere acesta. Daca fixeaza
un pret de vanzare, consumatorul va cumpara cat isi permite si este dispus sa
cumpere la acel nivel de pret. Daca va dori sd vanda o anumita cantitate,
monopolul o poate face cel mult la acel pret pe care cumpdratorii sunt
dispusi sa il ofere in atare conditii. Pe baza estimdrii acestei cereri totale
monopolul isi determina veniturile sale marginale. Toate acestea sunt
reprezentate grafic in Fig. 3.1.
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p,Cma,Vma

Cerere: p(y)

>y

Vma(y)

Fig. 3.1 — Monopolul clasic (cu maximizarea profitului brut)

Am reprezentat cantitatea produsa ()) pe axa orizontald, in timp ce
nivelul preturilor, costului marginal si a venitului marginal (Vma) se
regdsesc pe axa verticald. De cate ori monopolul va creste productia (cu o
unitate) nivelul pretului pe piatad va scadea, pentru cd oferta monopolului
reprezintd in acelasi timp si oferta totala pe piata. Altfel spus, ca sd vanda
mai mult firma va trebui sa scadd pretul, sd ieftineasca produsul. Dar
reducerea de pret nu se referda numai la unitatea suplimentar produsd si
oferita spre vanzare ci (monopolul clasic este unul nediferentiat, adica cu
pret unic) trebuie sa scadd pretul la toate unitétile si de aceea aceste venituri
marginale inregistreaza o scadere mai accentuatd in raport de pret (cerere).
In conditii de monopol, echilibrul generat are loc la nivelul la care venitul
marginal este egal cu costul marginal (in conditiile in care venitul marginal
este diferit de pret), In mod corespunzdtor monopolul va realiza cantitatea
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m

V", cantitate pe care o va vinde la pretul maxim care este oferit de
consumatori pentru acea cantitate conform cererii pe piatd (p™).

In conditii de concurentid perfecti, oferta individuald a firmei
corespunde nivelului costului sdu marginal (pe termen scurt cand se situeaza
deasupra pragului de faliment’: Cma>Cmt min; si pe termen lung cand se
situeazi deasupra pragului de rentabilitate*: Cma>Cmv min). Drept urmare
echilibru in conditii de concurentd perfectd ar corespunde grafic punctului
de intersectie (marcat cu rosu) a curbelor cererii (reprezentata aici sub forma
curbei inverse) si ofertei (in spetd a costului marginal, aici fiind vorba de o
singura firma oferta sa individuala este aceiasi cu oferta la nivelul pietei). in
consecinta s-ar produce si vinde cantitatea y° la nivelul de pret p°.

Se poate observa ca pretul de monopol este mai mare decat pretul
liberei concurente. Si acest pret mai ridicat este modalitatea de obtinere a
unor profituri necuvenite. Singura varianta in care poate obtine un asemenea
nivel de pret il reprezinta diminuarea productiei si ofertei. Asadar societatea,
consumatorul, pierde nu doar pldtind mai mult pentru bunurile respective ci
si prin diminuarea gradului de satisfacere a trebuintelor ca urmare a unui
consum mai redus, rezultat al unei oferte inferioare.

Nivelul pand la care poate creste pretul depinde In special de
avantajele sale de cost fata de potentialii concurenti si de barierele existente
la intrarea pe piata. Pentru a-si conserva pozitia pe piata in fata amenintarii

3 Pragul de faliment corespunde costului mediu variabil (Cmv) minim si indica
nivelul pand la care poate cobori pretul pe piatd iar firma sd poatd continua
activitatea chiar dacd inregistreaza pierderi, deoarece pierderea continuand
productia ar fi mai mica decat cea care s-ar inregistra oprind (temporar) productia.

4 Pragul de rentabilitate corespunde nivelului minim al costului mediu total (Cmz)
si aratd pana unde poate cobori pretul pe piatd astfel incat sa existe (cel putin) un
nivel al productie pentru care firma sa nu inregistreze pierderi. Daca p > min Cmt
— profit si, respectiv, dacd p < min Cmt — pierdere.

Intr-o altd abordare, daci pretul pietei este cunoscut, semnificatia sa vizeazi
productia minima de la care se obtine profit.
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intrarii pe piatd a altor firme, monopolul poate spori productia pana la
nivelul maximizarii cifrei de afaceri sau al maximizarii productiei rationale
(si in cazuri extreme chiar dincolo de aceasta, asumandu-si temporar
anumite pierderi). Maximizarea productiei rationale ar corespunde nivelului
de productie la care pretul pe piatd acoperd in integralitate costurile de
productie, iar maximul cifrei de afaceri la nivelul la care venitului marginal
devine nul. In felul dsta se sacrificid pe termen scurt profitul (partial sau
total) pe care il poate obtine ca si monopol, iar dupa ce riscul este inlaturat,
dupa ce incercdrile de penetrare a pietei de catre alte firme esueaza se revine
la optimizarea profitului.

Teoria marxistd (prima care a analizat problema monopolurilor si a
elaborat o teorie In acest sens) considera ca intr-un anume punct al
dezvoltarii lor orice monopol va putea sa dispara. Pentru ca ele vor cauta
permanent sd creascd tot mai mult preturile In vederea obtinerii unor
profituri tot mai mari, cantitatea oferitd va fi din ce In ce mai micd in
conditiile tot mai prohibitive, ceea ce va crea conditii pentru intrarea pe
piatd a unor alte firme atrase tocmai de profiturile foarte ridicate. Chiar daca
acestea produc initial cu costuri mai ridicate decdt monopolul, isi pot gasi un
loc stabil pe piatd, pentru cad multumindu-se cu profituri ceva mai scazute
(dar peste medie) pot vinde la un pret mai mic decat al monopolului si sa-si
atragd astfel clienti. Monopolul dispare si pe piatad se reapare o concurentd in
mod natural. Realitatea a dovedit ca, de cele mai multe ori, acest lucru nu se
intampla datoritd amintitelor modalitdti de raspuns, a gestiunii alternative
din momentele 1n care monopolul era atacat.

Daca revenim la problema controlului comportamentului
monopolului prin impozitare (sau cel putin la posibilitatea recuperarii pentru
societate a costurilor printr-o supraimpozitare), am evidentiat ca in conditiile
modelului clasic bazat pe maximizarea profitului brut, orice impozitare
suplimentara nu va modifica cantitatea produsa (si implicit nici pretul), deci
gradul de satisfacere va rdimane nemodificat. Statul isi insuseste o parte din
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suplimentul de rentd a producatorului, din profitul necuvenit, fara a afecta
bunastarea socialda existentd. Totusi, problema rdmane la nivelul
compensdrii pierderilor consumatorilor si/sau a stimuldrii monopolului in
cresterea productiei.

A fost una dintre variantele practice folosite si In prezent. Dar
firmele au raspuns prin transferarea mecanismului de maximizare de la
profitul brut la profitul net, situatii care limiteazd interventiile de aceasta
naturd si poate produce efecte de distorsiune. Mecanismele sunt evidentiate
in schema de mai jos:

impozitarea suplimentara a profiturilor:

e maximizarea bazatd pe venituri (profituri) nete si costuri sau
impozitarea suplimentara pe unitate produsa — consecinfe asupra
nivelului productiei si a pretului — efect de distorsiune

e majorarea costului marginal — reduce nivelul productiei
maximizatoare de profit — preturi mai ridicate — efecte
suplimentare asupra bunastarii (pierderea netd de bunastare va fi mai
mare)

Dar existd si alte variante, cum ar fi cea a impozitdrii pe unitate
produsi, in care rezultatul este similar cu cel din varianta clasici. In locul
unei impozitari suplimentare a profitului se poate impune un impozit
specific (suma fixa) pe unitatea de produs determinat ca marime estimata a
profitului de monopol (ca diferentd intre costul mediu de productie plus
profitul normal si pretul practicat de monopol). In aceste cazuri este afectatd
nivelul productiei si preturile si are loc ceea ce se numeste un efect de
distorsiune, adica va creste costul marginal, ceea ce Inseamna ca se va
reduce nivelul productiei maximizatoare de profit, vor rezulta preturi si mai
ridicate si desigur efecte suplimentare asupra bunastdrii (o pierdere de
bunastare mai mare).
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Situatia este prezentatd in Fig. 3.2. In conditiile monopolului clasic
productia optima ar corespunde nivelului y* la pretul p*. Introducerea unui
impozit specific in suma #x pe unitatea de produs va determina practic
cresterea a costurilor unitare la fiecare nivel al productiei posibile (inclusiv a
celor marginale) cu aceastd sumd. Grafic curba costului marginal se
deplaseazi de la nivelul initial (Cma) la nivelul (Cma+tx). In consecinta si
punctul de echilibru se deplaseaza la punctul de intersectie a noii curbe a
costului marginal cu cea a venitului marginal (punct marcat cu rosu in
figurd). Corespunzator productia optima va fi ), iar noul nivel al pretului p’
(tot in raport de cererea estimata pe piatd).

P,costuri

A — productia scade

— pretul creste

— pierdere suplimentara de bunastare

Cma(y)+tx

_ Cma(y)
o

>y

Fig. 3.2 — Efectele unui impozit specific suplimentar

adaptat dupa: Varian, H.R., Intermediate Microeconomics: A Modern Approach,
Media Update, 9™ ed., New York: W. W. Norton & Company, 2019
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Rezultatul Inseamna un pref mai mare si o cantitate mai mica oferita
si implicit consumata, deci gradul de satisfactie, bundastarea consumatorilor
se diminueaza. Asadar, cel putin In parte, un asemenea impozit (care se
dorea un impozit pentru firma de monopol, un impozit pe productie,
suportat de monopol) devine impozit pe consum (suportat de cumparatori
prin pretul mai mare platit).

Posibilitatile si nivelul cu care se pot majora preturile, ca si cota din
impozit suportatd in final de catre producdtor si consumator, depinde in
orice situatie de elasticitatea cererii pe piata.



4
INEFICIENTA ALOCATIVA A MONOPOLULUI

Am facut si vom face referire la ineficientd si suboptimalitate prin
raportare la abordarea lui Pareto. O piatd este eficientd in sens paretian daca
in urma schimbului se asigurda maximul posibil de castig (gains-to-trade).
Asadar, alocarea unor resurse este optima daca oricare schimb s-ar desfasura
intre doi agenti economici situatia nici unuia nu s-ar imbunatati. Atunci
distributia este considerata perfectd, fiecare are maximul posibil. Orice alta
situatie este Pareto ineficientd. Daca in urma relocarii de resurse de la un
agent economic la altul se poate imbunatati situatia cel putin a unuia dintre
el fard a se inrdutdfi situatia altuia (subliniem, fard a se inrdutdfi situatia
altcuiva) inseamna ca avem o situatie de ineficienta.

Este si cazul monopolizdrii, unde ineficienta monopolistd se
evidentiazad global prin ideea de pierdere neta de bunastare.

Bunastarea sociala este privita drept suma a rentelor (surplusului)
consumatorilor si a rentelor (surplusului) producatorilor. Situatia este
prezentata grafic in Fig. 4.1.

Bunastare sociala = Renta consumatorului + Renta producatorului
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Daca ne intoarcem la cadrul concurentei perfecte si la optimul sau,
aceasta corespunde optimului social, adica productia cea mai ridicata posibil
(°) la pretul cel mai scazut posibil (p°) si care asigurd nivelului maxim de
bunistare sociala care se poate obtine in conditiile date (vezi Fig. 4.1.a).

Din punct de vedere grafic, renta sau surplusul consumatorului
cuprinde aria suprafetei situate sub curba de cerere (inversa) si deasupra
dreptei care indica nivelul pretului pe piata (marcat in Fig. 4.1 cu culoare
galbend si notatd RC). Explicatia porneste de la ideea ca existd anumiti
consumatori dispusi sd plateasca pentru a cumpara bunul respectiv un pret
mai mare (deoarece au venituri mai ridicate, apreciaza mai mult utilitatea
bunurilor) dar ei gasesc produsul pe piata la un pret mai scazut.

P,,costuri P, costuri

p(y©)

Productia eficienta (y°) corespunde

nivelului la care p(y) = Cma(y). Vma(y)
Castigurile din schimb sunt maximizate
(@) (b)

Fig. 4.1 — Bundstarea sociali in concurenta perfectd (a) si monopolul
clasic (b)

adaptat dupa: Varian (2019)
(diapozitive: Lang, D., University of Sacramento)
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Deci vor face o economie, iar aceastd economie ca diferentd Intre
ceea ce era cineva dispus sd plateasca pentru o marfa si pretul mai mic la
care achizitioneazd efectiv produsul ar reprezenta renta consumatorului
individual. Sigur ca la nivel global aditiondm toate aceste rente, toate aceste
economii individuale facute de catre toti consumatorii.

Daca ne uitam aici la suprafata cuprinsd sub dreapta pretului de
echilibru si deasupra curbei costului marginal (marcata in figurd cu violet si
notatd RP), aceasta reprezinta surplusul sau renta producatorul. Apare ca
diferenta Intre pretul minim (care corespunde costului sau marginal) la care
o firmd ar fi dispusa sa ofere un produs si pretul de piata pietei la care va
vinde efectiv. Practic este insusita de cdtre firmele mai eficiente, cele care
au costuri de productie mai scazute decat media ramurii, sub forma unui
castig suplimentar, acel profit suplimentar despre care am discutat anterior.
Suma tuturor acestor castiguri individuale suplimentare reprezinta renta sau
surplusul al producatorului.

Astfel castigurile din schimb sunt maximizate in conditiile in care
bunastarea este maximizatd si acest lucru se intampld in conditii de
concurenta perfecta (in Fig. 4.1.a este evidentiat prin chenarul verde care
include suprafetele corespunzatoare rentei consumatorului si a celui a
producatorului).

Daca ne situam in conditii de monopol (vezi Fig. 4.1.b), echilibru se
deplaseaza la intersectia curbei costului marginal cu venitul marginal, iar de
aici rezultd productia (y*) si oferta monopolului. Pretul maxim care este
oferit de consumator pentru acea cantitate devine pretul de monopol: p(y*).

Renta consumatorului ar fi in acest caz diferenta nu intre pretul mai
mare dispus sd-l plateasca cineva (si fiecare) pentru un anumit produs si
pretul mai mic la care-1 gaseste acel produs. Dar pretul mai mic este in acest
caz pretul de monopol p*, care am vazut cd este mai ridicat decat cel din
concurenta perfecta (deoarece in conditii de monopol venitul marginal este
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intotdeauna inferior pretului). Renta producatorului (monopolului) apare ca
diferentd Intre pretul mai mic la care ar fi putut vinde produsul (conform
costului marginal) si pretul mai mare p(y*) la care el vinde propriu-zis.
Constatam pe de o parte un transfer de renta de la consumator la producator
(datoritd practicarii unui pret mai ridicat), iar pe de altd parte o pierdere
absolutd de rentd atat la nivelul consumatorului cat si a producatorului
datoratd unei productii mai scazute (cantitatea »°-y* nu se mai produce).
Acest din urma efect reprezinta o pierdere de bundstare sociala.

P, costuri P, costuri
/

Vma(y)
Cma(y*+1) <p(y*+1)
— se produce sub nivelul de — daca unitatea (y*+1) ar fi produsa
eficienta al pietei cdstiga si cumparatorul si vanzatorul
— pret mai ridicat — piatd ineficienta in sens Pareto

Fig. 4.2 — Pierderea de bundstare sociald si ineficienta alocativi in
monopolul clasic

adaptat dupa: Varian (2019)
(diapozitive: Lang, D., University of Sacramento)
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Daca comparam situatiile cu ajutorul Fig. 4.2, observam ca suprafata
care reprezintd bunastarea socialda in conditii de monopol (marcata prin
chenar maro) este mai mica decat cea din concurenta perfectd (chenar
verde). Diferenta (notatd cu PB) ne indica tocmai marimea aceastei pierderi.

Situatia de monopol este una de ineficienta alocativa, deoarece exista
posibilitatea de imbunététire. Daca ar creste productia peste nivelul y*, atit
producatorul cat si consumatorul (generic) ar putea castiga in termen de
rentd. Si acest lucru se intdmpla atata timp cat pretul este mai mare decat
costul marginal. Aceasta este din punct de vedere economic definitia unei
piete ineficiente n sensul optimului paretian.

Evidentiem ideea ca pierderea de rentd a consumatorilor apare atat ca
urmare a unui pret mai ridicat (ca diferentd de pret multiplicata cu cantitatea
achizitionatd), cat si a unui consum mai redus (corespunzator unei productii
mai mici). Producatorul pe de alt parte, pierde doar renta aferenta productiei
care nu se mai realizeaza, compensatd pe de altd parte de un castig de renta
ca urmare a practicdrii unui pret mai ridicat. Monopolul realizeaza un spor
de profit atdta vreme cat castigul obtinut in urma practicarii unui pret mai
mare acoperd pierderea de venit generatd de o productie mai scazuta.



5
PROBLEMA MONOPOLULUI NATURAL

Un caz particular a monopolului pe piata il reprezintd monopolul
natural. Acesta apare spontan in ramurile unde existd un randament de
scara puternic crescator. Adica cand tehnologia de fabricatie presupune
economii de scard la o dimensiune la care doar o firma poate produce in
conditii de eficientd pe termen lung (cel mai redus nivel al costului mediu
posibil), iar cantitatea totald cerutd se situeazd in jurul acelei valori.
Costurile si pretul sunt cele mai reduse in atare conditii. Daca ar exista
mai multe firme, singurul efect ar fi cresterea costului mediu de productie la
nivelul pietei (cel putin pe seama unor costuri fixe repartizate asupra unei
productii mai reduse) si, implicit, cresterea pretului, pentru cd aceeasi
productie s-ar Imparti intre mai multe firme. O asemenea concurenta nu ar fi
una normald, deoarece nimeni nu ar avea de castigat din faptul ca exista mai
multe firme pe piatd: consumatorii vor plati preturi mai mari si profiturile
vor fi mai scazute pentru producatori. Asadar incercarea de a crea aici
concurentd nu are o finalitate pozitiva in termeni de eficientd. In acelasi
timp, Tn asemenea situatii oricum nu vor putea sa existe un numar ridicat de
firme, eventual vor subzista cateva care nu vor produce la nivel optim. Deci
o situatie de monopol s-ar transforma eventual doar intru-una de oligopol,
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iar pretul s-ar situa tot peste cel normal (corespunzator unei concurente
perfecte) si posibil peste cel existent.

Asemenea monopoluri naturale pot fi iIntalnite in legaturd cu:
transportul pe calea ferata, serviciile de salubritate, transportul si distributia
de energie electrica, retele de termoficare s.a. Desi situatia trebuie
consideratd drept acceptabild, un control din partea societatii este necesar
(pentru ca monopolul sa nu profite totusi de pozitia sa).

Desi definirea formald' a monopolului natural este de data relativ
recentd, recunoasterea existentei unor asemenea situatii, identificarea si
reglementarea acestora dateaza de mai bine de un secol.

Prima reglementare legislativa in materie se intalneste incd de la
sfarsitul secolului 19 in Statele Unite, odatd cu adoptarea in 1887 Legii
privind comertul inter-statal care conferea cailor ferate un statut de monopol
natural si Infiinta o comisie permanentd de supraveghere a acestei activitati.
Aceasta trebuie sa fie functionald intr-o singurd unitate pentru a asigura
optimul posibil (costul cel mai scazut posibil si pretul cel mai mic), dar sub
o supraveghere permanentd din partea societdtii (practicare unor preturi
nediscriminatorii i impunerea unui sistem de autorizare prealabila a
oricaror majordri de pret cu justificarea lor).

Romaénia a procedat recent la ,liberalizarea” pietei de energie
electrica, pe care a definit-o drept una concurentiald (in cadrul unei politici
dorite de reinstaurare a concurentei). In ansamblu siu sistemul de
productie, transport si distributie / furnizare NU a devenit unul cu adevérat
concurential pentru ca - ne place sau nu - intregul proces ce leaga

! William Baumol (1977) considera piata de monopol natural drept una in care
productia distribuitd in mai multe firme este mai scumpa decit cea realizatd in
cadrul unei singure unitati ("industry in which multi-firm production is more costly
than production by a monopoly"). Referiri la existenta unor monopoluri naturale
regdsim 1n literatura economica cu mult Tnainte (vezi John Stuart Mill, cu referire la
aspectele ce vizeaza eficienta capitalului).
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producdtorul de consumatorul final de energie electricd este unul de
monopol natural. Practic, ceea ce s-a creat prin aceastd liberalizare a fost
doar o explozie a numarul de intermediari (traderi), a unor firme
producdtoare de ,facturi“. Acestea cumpard de la producdtori sau alti
intermediari energie pe care o vand mai departe altor intermediari,
furnizorilor sau consumatorilor (pentru ca pe piata pot actiona firme care nu
au un portofoliu de clienti finali!). Cum nu s-a modificat nici numarul si
oferta producdtorilor, si nici numarul si cererea consumatorilor finali,
prezenta si activitatea unui numar mai ridicat de intermediari nu este de
natura (asa cum s-a si putut constata) decat sa creasca costurile si, implicit,
pretul final al energiei electrice. Este clar cd nu poti crea in acest domeniu
cu adevarat o concurentd pe intreg lantul, ci doar un fel de surogat, cu
efectul sporirii numarului intermediarilor fard activitate de productie si/sau
furnizare. Chiar si In varianta conditiondrii prezentei pe piatd de existenta
unui portofoliu minim de clienti si/sau de capacitate de productie, situatia nu
s-ar imbunatati substantial pe termen mediu, pentru ca dupa trecerea unei
perioade de acaparare de piatd (prin atragerea de clienti prin preturi
comparativ mai mici) va urma inevitabil o fazd de majorari pret (diferentele
de cost nu au cum sd fie semnificative din moment ce toti plitesc acelasi
pret reglementat la transport si distributie, respectiv, preturi apropiate de
achizitie de la producdtorii primari, iar cheltuielile proprii de functionare nu
pot fi semnificativ diferite pentru a sustine un pret de ofertd mai mic pe
termen lung; mai mult costul corespunzator pe client va fi in general mai
ridicat tocmai datoritd cresterii numarul de firme).

Pornind de la cunoscutul grafic din cazul monopolului (in Fig. 5.1. -
cererea pe piatd cu culoarea albastru intens, cantititile pe axa orizontala,
pretul si costurile pe axa verticald) si introducem si curba costului mediu
total (pe langa curba costului marginal marcata albastru deschis). Remarcam
evolutia particulard a costurilor de productie. Ideea este ca in cadrul
modelului monopolului natural costurile unitare scad aproape continuu,
astfel Incat acopera in totalitatea cererea solvabild pe segmentul descendent.
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Segmentul ascendent a curbei costurilor unitare se situeazad practic
dincolo de limita cererii solvabile, dincolo de saturatia pietei. in atare
conditii optimul monopolului natural se regiseste de cele mai multe ori in
zona de randamente crescitoare. Curba costului marginal este
descrescatoare in momentul in care intersecteazd curba venitului marginal
(sau 1n orice caz este nivelul acestuia este inferior costului mediu total la
acel punct). Optimul fiind unul de monopol, vom avea si aici o pierdere neta
de bunastare. Interventia sociala este, deci, justificatd de ineficienta
alocativa, dar o reinstaurare pe scard larga a concurentei prin fortarea
aparitiei unor noi firme nu este de natura sa creasca eficienta.

p, costuri

Ctm(y) monopol: Vma(y) = Cma(y)
concurenta: p = Cma(y)

p(y*)

p(y®)r---------mmmmmmmmme

d \ Vma(y)

Fig. 5.1. Situatia de monopol natural

adaptat dupa: Varian (2019)
(diapozitive: Lang, D., University of Sacramento)



Esecuri ale pietei |51

Interventia statului ar presupune la nivel teoretic eliminarea oricarui
abuz de pozitie dominanta, adicd stabilirea preturilor la nivelul eficientei
sociale, la nivelul costurilor marginale (p=Cma). Ca urmare cantitatea care
ar trebui produsa ar fi )°, productie care ar asigura intr-adevar optimul
paretian, iar pierderea de bundstare ar fi eliminata. Dar problema care apare
intr-o atare abordare se leagd de imposibilitatea de a impune firmei sa
continue productia in aceste conditii, deoarece aceasta ar inregistra pierderi
(vezi Fig. 5.2.). Costul mediu total este mai mare decat pretul de vanzare la
nivelul optim de productie sociala: Cmt(y°) > p (1°).

p, costuri

Ctm(y) la nivelul productiei eficiente ()°):

— Cm(y*) > p(y*)
— firma inregistreaza pierderi

Cma(y®)
p(Y®)

Fig. 5.2. Reglementarea monopolului natural la nivelul la care pierderea
netd de bundstare sd fie zero

adaptat dupa: Varian (2019)
(diapozitive: Lang, D., University of Sacramento)
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Evident o asemenea solutie nu ar fi viabild pe termen lung. Firma ar
opri cel mai probabil productia. Monopolul nu poate fi obligat sa lucreze cu
pierderi (si nici nu ar putea!). Deci interventiile pe pietele de monopol
natural nu pot avea drept obiectiv generarea unei situatii (in termen de pret
si productie) care presupune eficientd maxima corespunzatoare concurentei
perfecte. Ce se poate totusi face? O variantd viabild ar fi acordarea unor
subventii care sd acopere pierderile monopolului, dar o asemenea
interventie presupunand finantare publicd poate fi limitatd legislativ, ne
situeaza intr-o zona de redistribuire si, desigur, eficienta de ansamblu va fi
mai redusa.

De aceea reglementarea ar trebui in asemenea cazuri sa urmareasca
reducerea pierderii de bundastare sociala In cat mai mare masura posibil, dar
sd asigure si un profit normal pentru monopol. Practic eliminarea
profiturilor necuvenite (de monopol). In aceste conditii maximul de
productie posibild (si implicit pretul minim) corespunde nivelului la care
pretul pietei va egala costul mediu total.

P = Cmt(y)

Grafic (vezi Fig. 5.3) este productia notatd )’ care corespunde
punctului de intersectie a curbei costului mediu total cu curba cererii. Pretul
aferent p(y’) va fi mai redus decét cel de monopol, dar superior celui al unei
concurente perfecte. Aceastd solutie de reglementare conduce la o productie
si o ofertd pe piata, precum si la un nivel al consumului si o bundstare mai
redusd decat cea din concurenta perfectd, dar mai mare decat cea in conditii
de monopol. Deci o solutie de compromis, singura aplicabild. Observam ca
exista in continuare o pierdere de bundstare pentru ca se pierde o parte din
productie (cantitatea )°-)') fatd de cea optimd. Dar aceastd pierdere de
bunistare (notatd in grafic cu PB') este mai redusi decit in cazul
monopolului (PB). Suprafatd marcatd cu culoare galben deschis reprezinta
pierderea de bundstare recuperata in urma interventiei sociale.
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Se va multumi firma numai cu profitul normal? Sau va face lobby in
favoarea sa, va cduta sa influenteze piata (va genera penurie), va contesta in
justitie sau va intreprinde alte actiuni in scopul tergiversarii aplicarii unor
masuri si/sau diminudrii impactului acestora asupra sa. Sigur cd un
echilibrul in urma interventiei se poate stabili oriunde in intervalul de
productie (y*)'), respectiv un nivel al pretului intre p(y') si p(y*). Noi am
luat 1n considerare o reglementare ideald a monopolului natural, cea in care
se atinge un maxim de productie si minim de pret posibile (corespunzator
interesului general). In practica probabil nu se va atinge aceastd varianti
ideald, ci va fi undeva in limitele mentionare, dar oricum o imbunatatire din
punct de vedere social in raport de cea de monopol.

p, costuri

Ctm(y)

reglementare: p(y) = Ctm(y))
— p()>p()>p(¥)
=y <Y<y

€

p(y*)

p(y)
p(y°)

Fig. 5.3. Reglementarea monopolului natural

adaptat dupa: Varian (2019)
(diapozitive: Lang, D., University of Sacramento)
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Va dori si va putea firma sa opereze pe termen lung in conditiile in
care pretul este egal cu costul total mediu, iar firma nu mai obtine profit
contabil?. Raspunsul este da, pentru cd a discutdm in termeni de profit
economic, ca diferentd intre venituri si costurile economice, respectiv la
nivel de produs, intre pret si costul total mediu economic, iar in costul acela
economic includem pe langd cheltuielile explicite, pe langa costurile
contabile, si profitul normal. Existenta acestuia este suficientd pentru
continuarea activitatii.



6
PRACTICI ANTICONCURENTIALE

Ne vom opri in cele de urmeaza si anumite aspecte care vizeaza
interventiile publice in materie de concurentd, anume in asigurarea si
protectia concurentei, aspecte care tin — asa dupd cum am mentionat - de
zona de reglementare. Sunt problemele care reprezinta tot situatii de esec al
pietei (atunci cand concurenta nu poate fi conservata sau reinstituita), dar in
fata cdrora statul raspunde legislativ si prin exercitiul autoritatii in
implementarea acestei legislatii.

Principalele reglementari in domeniul concurentei vizeaza:

- practicile restrictive (anticoncurentiale) — adica cele care Ingradesc
artificial libertatea schimburilor, a tranzactiilor, distorsioneaza ori limiteaza
decizia si posibilititile de cumparare a consumatorilor sau modifica
conditiile de piatd in defavoarea altora

- problema pozitiei dominante pe o piatd si a abuzului de pozitie
dominanta (deci problema monopolului si abuzului de pozitie de monopol
de aceasta data prin prisma juridica,
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- problema firmelor sau intreprinderilor de stat si a felului in care
acestea influenteaza piata, si

- problema ajutorului de stat

in domeniul practicilor restrictive avem in vedere orice acord intre
diferite firme care au drept scop implementarea anumitor politici pe care
acestea sd le desfasoare in mod concertat in vederea restrangerii sau
denaturirii concurentei. Astfel de acorduri' pot viza, spre exemplu: nivelul
preturilor de vanzare, nivelul de salarizare, furnizorii agreati, preturi
maximale pentru materii prime, impartirea furnizorilor, impartirea zonelor
de desfacere a productiei s.a..

Asemenea practici sunt interzise atdt de legislatia nationald in
Romania, cét si de legislatia de la nivelul UE (prin tratatul fondator si prin
legislatia secundard). In fapt ele sunt interzise practic in toate care au o
legislatie in materie.

Interdictiile se aplica atat in cazul unor acorduri orizontale (prin
care sunt vizate firme actiuni ale unor firme aflate in acelasi stadiu al
productiei, transformarii si comercializarii unui produs sau game de
produse), cat si in cazul unor acorduri verticale (sunt vizate actiuni ale
unor firme care nu sunt concurente directe intre ele, aflate in stadii diferite
ale procesului de productie si comercializare). In primul caz este vorba de

! Originea unor asemenea o asemenea intelegeri in epoca moderna se leaga de ceea
ce literatura economicd a retinut sub denumirea de “cinele” lui Gary (Gary’s
dinners). Presedinte al consiliului de administratie a companiei US Steel, acesta a
organizat periodic intre 1907 si 1909 diferite evenimente sociale la care invita
conducdtorii firmelor concurente din domeniul siderurgic, prilej cu care - in acest
cadru informal - se intelegeau asupra preturilor de referintd, schimbau informatii
privind productia si nivelul de salarizare. Ele vor continua sub alte auspicii, dar cu
aceleasi scopuri,s pand in 1911 (Page, 2009). in lipsa unor acorduri scrise (deja
ilegale la acel moment), garantia aplicdrii actiunilor concertate stabilite era
reprezentatd de Increderea reciproca (gentleman agreement).
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intelegeri de genul celor exemplificate anterior, practic asistdm la formarea
unui cartel. In cazul acordurilor verticale este vorba de intelegeri intre
furnizori si clientii acestora, clienti care la randul lor se pot intelege cu
proprii clienti s.a.m.d., privind excluderea sau restrictionarea altora de la
accesul la resurse sau canale de distributie, astfel incat activitatea acestora
este Ingraditd, limitata si/sau devine artificial mai costisitoare.

Tratamentul legal aplicat acestor acorduri este usor diferit. Daca ne
referim la acordurile orizontale, deci intre producatorii unor bunuri
similare, este interzis in orice imprejurare: fixarea preturilor; existenta unor
agenti de vanzare comune; impartirea pietei, deci a cotelor de productie si a
surselor de aprovizionare in orice modalitate. In acordurile verticale sunt
interzise: fixarea preturilor de revanzare si clauze de protectie teritoriala
absoluta (adica stabilirea unui teritoriu in care doar o singur furnizor poate
sa comercializeze un produs).

Un alt element avut in vedere se refera la situatia in care o anumitd
firma are o anumitd putere economica care i-ar permite sa obstructioneze
concurenta. Ce inseamna acest lucru? Sa fixeze pretul si sa fixeze pretul
deasupra costului marginal. Sa aibd o anumita putere de piata, deci o pozitie
care i-ar permite si influenteze echilibrul pe piati. In asemenea situatii se
face distinctie si se analizeaza, pe de o parte, existenta unui agent economic
aflat intr-o pozitie dominantda pe o anumitd piata si, pe de alta parte,
comportamentul respectivului agent economic (comportament care ar avea
drept efect afectarea concurentei). Aceasta deoarece se interzice numai
abuzul de pozitie dominanta. Deci nu existenta in sine a unei firme de
monopol sau oligopol este sanctionabila ci actiunile sale, respectiv folosirea
acestel pozitii pentru a obtine avantaje necuvenite (profituri ridicate pe
seama practicdrii unor preturi mai mari si/sau limitdrii ofertei). Printre
posibilele alte abuzuri se pot aminti si: pldti In avans si constituirea de
garanti peste ceea ce reprezintd practici comerciale obisnuite, impunerea
(co)finantarii de catre clienti (de natura intermediarilor) a unor reclame sau
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a unor evenimente, aplicarea unor conditii inegale unor parteneri comerciali
diferiti sau conditionarea Incheierii unui contract de citre anumite prestatii
suplimentare fara legatura cu obiectul contractului.

Fara a insista prea mult asupra subiectului, pentru ca ceva sa
reprezinte ajutor de stat, pe langa faptul ca utilizeaza resursele statului,
trebuie 1n acceptiunea europeand sa se intruneascd si cdteva criterii
suplimentare: masura sa fie selectiva, sa confere un avantaj efectiv firmei
sau firmelor beneficiare de natura sa distorsioneze concurenta. Orice avantaj
de care nu beneficiaza toate firmele dintr-o ramura este discriminatoriu si
are potential de a influenta concurenta, dar in anumite situatii asemenea
tratament poate conduce in directia imbunatatirii mediului competitiv (de
exemplu sprijinirea infiintarii de noi firme In ramuri cu concentrare crescuta
si costuri relativ ridicate de intrare). Evident cd acordarea de subventii
directe pentru productie numai unor firme permite beneficiarelor sa ofere
produsul mai ieftin (pentru cd o parte din costuri a fost acoperit de catre stat)
si sd castige o cota de piatd mai ridicatd in detrimentul altora (care se prea
poate sd aiba costuri de productie mai reduse, fiind depasite astfel de firme
mai putin eficiente). Si sigur cd aceste firme capata un avantaj concurential
nepermis (si nedorit). De aceste de situatii necesita o analiza prealabila de la
caz la caz a impactului si consecintelor asupra concurentei pe piatd si o
aprobare din partea unei autorititi publice cu atributii in domeniu. In
Romania aceastd autoritate este Consiliul concurentei. Deci pana si statul

(autoritdtile publice, centrale si locale) sunt limitate in acest domeniu in
actiunile si politicile lor.

Sunt acceptate in orice imprejurare ajutoarele sociale acordate
consumatorilor individuali (la nivelul UE se impune -caracterul
nediscriminatoriu in legaturd cu sursa produselor oferite), precum si
ajutoarele destinate remedierii unor pagube provocate de calamitati sau
evenimente exceptionale (cum a fost si cazul celor acordate in pandemie).
Pot fi considerate acceptabile si ajutoarele destinate: dezvoltdrii anumitor


http://www.consiliulconcurentei.ro/despre-noi/descrierea-consiliului-concurentei/rolul/
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regiuni geografice mai putin dezvoltate sau unde nivelul de trai este
substantial mai scazut fatd de medie sau se confruntd cu un somaj mult mai
ridicat; sustinerii unui proiect major pentru economie sau care este menit sa
remedieze perturbari grave ale economiei unui stat; facilitarii dezvoltarii
anumitor activitati (cu conditia nediscriminarii candidatilor) sau medii
sociale (de exemplu pentru activitati economice in mediul rural, atunci cand
nu altereaza conditiile comerciale si de concurentd); promovarii culturii si
conservarii patrimoniului.



7
EXTERNALITATI

Pe parcursul temelor precedente ne-am referit la esecuri de piata
determinate de anumite imperfectiuni si limite ale procesului concurential,
imperfectiuni structurale si strategii sau politici comerciale bazate pe
mijloace extraeconomice. Dar Insdsi activitatea economica este de natura a
genera efecte complexe asupra celorlalti (alte activitdti, consumatori,
vecindtate), iar in masura in care ele nu sunt corect si In totalitatea
inregistrate in costuri sunt de natura sa distorsioneze echilibrul pe piata si sa
determine alocari non-optimale. Asemenea efecte ale actiunii cuiva asupra
altora poarta denumirea de externalitati. ,,Externalitatile sau efectele asupra
mediului extern apar atunci cand firmele sau oamenii genereaza anumite
costuri sau beneficii pentru alte persoane din afara pietei (Samuelson si
Nordhaus, 2001). Consecinta o reprezinta o alocare imperfecta a resurselor.

Cand vorbim de beneficii Inseamna cd cineva are un castig gratuit de
pe seama activitatii altcuiva si, In acest caz, vorbim despre externalitate
pozitivi'. Astfel de externalititi nu ridici in general probleme, deci nu

"' Exemplul tipic care se da aici este cel al unei stupdrii. Un crescator de albine isi
duce albinele 1n apropierea unei livezi, iar drept rezultat proprietarul acesteia,
datorita unei mai bune polenizarii realizate de albine, va putea obtine o productie
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necesitd vreo reglementare decat eventual in sensul stimularii generdrii
acestora si pe viitor).

Probleme apare atunci cand activitatea unui individ, a unei firme sau
autoritati publice impune costuri necompensate altora. Ceea ce inseamna ca
o parte din costul economic al productiei, costul real si complet, cost
efectiv, nu este suportat de catre producitor ci de citre terti. In acelasi timp
producdtorul isi insuseste profituri mai ridicate si evident necuvenite. Aici
ne referim la externalititi negative. Asemenea efecte externe determind
costuri sociale si distorsioneazd costul privat al marfurilor, In sensul ca o
parte din costurile unei activitati se regdsesc practic in costurile alteia sau se
suportd de catre societate (cum ar fi cazul poludrii). Se pot genera costuri
nedorite inclusiv pentru cei care nu utilizeaza bunurile respective!

Si atunci interventia statului devine obligatorie si trebuie sa vizeze
internalizarea acelor costuri. Internalizarea costurilor se poate realiza si prin
negocieri private intre cei care suporta direct acele costuri nedorite si cel/cel
care a cauzat acea externalitate. De reguld ele sunt stimulate In conditiile
unei legislatii protective prealabil adoptate in materie (protectia mediului,
drepturi de proprietate) si care este tot rezultat al prezentei statului, dar
indirect si general prin reglementare (si nu specific la un anumit caz sau
altul). In aceasta abordare, orice esec al negocierii directe va transfera
decizia in sistemul judecdtoresc, acolo unde va urma un arbitraj. Se pot
stabili Tn urma acelor negocieri despdgubiri, compensatii financiare si/sau
alte masuri care se vor lua pentru a diminua efectele negative asupra tertilor,
fie instanta de judecatd va decide asupra acestor cuantumuri si masuri?.

mai mare decdt dacd stupina respectiva nu s-ar fi gasit acolo. Acea productie
suplimentard este un beneficiu gratuit. Nu plateste nimic, nu are nici un cost
suplimentar, dar obtine un castig mai mare care nu este un rezultat al propriei sale
activitati.

2 De exemplu, in cazul exploatdrilor petroliere din zona Alaska s-au acordat, fie
prin negocieri directe, fie prin decizii ale tribunalelor, despagubiri si compensatii
catre populatia indigena care a fost afectata in activitatile sale traditionale in special
legate de pescuit ca sursa principald de hrana si de castig (Weimer si Vinning,
2004).
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Alternativa o reprezinta o interventei publica directd care poate impune prin
forta autoritatii anumite reglementarii particulare (limitari sau interdictii,
standarde minimale de calitate sau maximale de externalizare, amenzi,
impozite si taxe suplimentare s.a.), de reguld prin intermediul unor institutii
specializate si in urma unei analize de la caz la caz. Si decizia publica poate
face obiectul contestarii In instanta de partea sau partile nemultumite.

Trebuie mentionat inca un aspect i anume ca — in anumite situatii -
unul si acelasi lucru poate genera pentru anumite persoane si/sau agenti
economici efecte pozitive, iar pentru altii efecte negative®’. Asemenea
situatii, in care nu existd unanimitate (sau macar o puternicd majoritate) in
aprecierea caracterului negativ al externalitatii, sunt mai dificil de gestionat
atat in varianta negocierii directe cat si a reglementarii sau unei interventii
publice directe.

In tabelul de mai sus sunt prezentate citeva exemple de asemenea
efecte externe, atdt pozitive cat si negative, grupate in raport de cine le
genereaza si cine sunt receptorii acestora (cine le suporta pe cele negative,
respectiv, cine beneficiaza de cele pozitive). Delimitare facuta in raport de
cele doud categorii principale de agenti si subiecti economici din cadrul unei
economii: producatori si consumatori.

Facilitati recreationale de genul amenajarii unui parc in apropierea
unui restaurant. Vor fi atrasi un numdr mai ridicat de oameni in zona
respectiva, iar de acest lucru va beneficia si localul respectiv sau chiar vor
apare si alte unitati similare. In fapt, de cele mai multe ori deschiderea unei
unitati productive care presupune un numar ridicat de angajati (cum ar fi
cladiri de birouri sau fabrici) va genera aparitia unor unitati de alimentatie
publica dar si a altor afaceri in zona. Poluarea apei sau chiar lucrari de

> Muzica venind din vecinatate sau parfumul folosit de cei din jur ori emanat de
flori sau pentru a crea atmosferd intr-o incépere. Daca sunt pe placul vostru atunci
va puteti bucura gratis de ele, deci o externalitate pozitivd. Daca 1n schimb nu va
sunt pe plac sau aveti alergii si va iritad? Sigur ca e un disconfort si acel disconfort
este o externalitate negativa.
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amenajare a cursurilor de apa pot afecta negativ pescuitul comercial in aval
sau dezvoltarea altor activitati de cétre riverani ori in proximitate. Sunt

generate de catre producdtori si afecteaza alte afaceri. Desigur, asemenea
efecte sunt resimtite si de locuitori, de consumatori. De parcuri, paduri si
alte amenajari de aceasta natura se bucura gratuit toata lumea: peisaje si aer
mai curat. Pe de alta parte, activitatea economica genereaza poluare in
forme diverse, poluare ce afecteaza cel putin vecinatatea imediata.

Producator —
Producator

Producator —
Consumator

Consumator —
Consumator

Consumator —
Producator

Exemple de externalitati

Facilitati recreationale care
atrag oameni implicati in
mod obisnuit in activitatile
din vecinatate

Paduri private care ofera
avantaje prin peisajul lor
iubitorilor de natura

Vaccinarea  (imunizarea)
ajuta la reducerea riscurilor
pentru ceilalti

Scrisori nesolicitate de la
consumatori  care
informatii cu privire la
calitatea produselor

ofera

sursa: Weimer si Vining (2004).

Poluarea
afecteaza
comercial in aval

apei care

pescuitul

Poluarea chimica a aerului /

poluarea sonora care
afecteaza locuitorii  din
imprejurimi

Fumul de tigara

Vandtorii care deranjeaza
animalele domestice din
fermele vecine
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Comportamentele individuale afecteaza si pe altii. Vaccinarea ajuta
la reducerea riscurilor de imbolnavire pentru toti. Daca suficient de multe
persoane sunt imunizate se ajunge la un punct in care si cei care nu se
imunizeazd sunt protejati pentru cd virusul respectiv va putea circula la o
scard mult mai redusa. Fumul de tigara afecteaza vizibil si direct pe cei din
jur (fumatul pasiv), dar si comportamentele agresive (la volan de exemplu)
sau adictiile (alcoolul, drogurile, jocurile de noroc). Sunt si exemple in care
indivizii influenteaza pozitiv (feed-back nesolicitat oferit, opinii favorabile
despre produs exprimate in spatiu public) sau negativ producatorul (orice
perturbare a activitatii normale)

Vom analiza mai in detaliu externalititile pozitive cu ajutorul unui
grafic (vezi Fig.7.1), unde pe axa verticala avem in termeni monetari
beneficiile si costurile unitare si pe axa orizontald cantitatea, productia.
Evolutia acestora este tipicd: pe masura cresterii productiei costurile
marginale devin tot mai ridicate (randamente descrescatoare), in timp ce
beneficiile descresc (atat in termeni de utilitate cat si in echivalent de castig
monetar). In atare conditii activitatile economice genereaza efecte pozitive
atat pentru sine (BMP, sub forma venitului marginal privat) cat si pentru
societate (BMEXx). Putem constata cu usurintd cd productia realizata nu se
afla la nivelul optim din punct de vedere social, ci la un nivel mai scazut
(¥™), nivel corespunzator echilibrului de piatd libera (privat): la intersectia
curbelor costului marginal privat (Cma(y)) si a curbei veniului marginal
privat (Vma(y)). Productia optima la nivelul societatii (°) ar corespunde
intersectiei curbei costului marginal cu curba beneficiului marginal social
(BMS), inteles ca totalul beneficiului privat si a celui rezultat din
manifestarea efectelor externe pozitive®:

BMS(y) = BMP(y) + BMEX, deci BMS(y) > BMP(y)

4 Aceasta ar reprezenta cererea totald completa la nivelul societatii. Sunt incluse si
echivalentele monetare ale beneficiilor gratuite obtinute de unii consumatori.
Acestia nu se regasesc 1n cererea de piata propriu-zisa (privatd) deoarece — in mod
logic — nu sunt dispusi sa plateasca pentru ceva la care pot avea acces liber.
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costuri, beneficii

A
N Cma(y)
P (oferta)
e S B> _~ Cma(y)-Subv
p* _____________________ | ~
| e
= 1|/ -~ BMS(y)=BMP(y)+BMEx
e | Vma(y)
e - I i (cerere privata)
L~ | |
I 1 n
y* Yy oy

Fig. 7.1. Productie redusa datorata externalititii pozitive

Asadar, cei care produc efecte externe pozitive nu sunt recompensati
integral prin intermediul pietei’, deci nu sunt stimulati si persevereze.
Societatea are interesul sd obtind o productie suplimentara (y° - y*), adica sa
determine sectorul privat si creascd productia® (daci statul nu este dispus
sau nu poate sa ofere el insusi acea productie suplimentara).

3 Pretul “corect” si “complet” pentru cantitatea produsa (y*) ar fi mai degraba unul
mai ridicat, corespunzind cererii totale BMS(y), adica p*. Deci o pierdere de renta
pentru producitor (de profit) de marimea: (y*):(p*-p*)

® Productia suplimentard va genera un spor de rentd atit pentru producdtor cat si
pentru consumator. Totodata, datoritd unui pret mai ridicat (p°>p*) are loc si un
transfer de rentd de la producdtor la consumator. Castigul suplimentar din doua
surse pe care producitorul il obtine in cazul internalizirii efectelor externe 1l face
pe acesta interesat in cea mai mare masurd in gasirea unei solutii.
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Cum poate realiza acest lucru? Cel mai simplu este prin subventii’,
prin acoperirea unei parti din costuri. Dacd va subventiona o parte din
costuri (de exemplu printr-o subventie constantd pe unitatea de produs)
aceasta ar insemna o scadere a costul marginal (privat). Practic statul ar plati
o cota parte din costul de productie, ceea ce va deplasa optimul Inspre cel
social, determinand cresterea productiei si o scddere a pretului mai mare sau
mai mica in functie de elasticitatea cererii sociale totale (produsul devine
astfel si mai accesibil). Cuantumul subventiei unitare ar trebui sa asigure o

cresterea a productiei pana la nivelul y°, punct de optim ce ar corespunde in
atare situatie si intersectiei noului nivel al ofertei (reprezentatd de noul nivel
costului marginal (Cma(y)-Subv) cu venitul marginal privat.

In Fig. 7.2, se prezinti situatia unei externalititi negative. Poluarea —
in diferite forme - este in general elementul care se are in vedere atunci cand
se face o analiza a unor efecte externe negative. Ipoteza de lucru este ca cei
ce au generat efecte negative nu sunt sanctionati! In lipsa oricirei
interventii a statului, pietele libere ar stabili productia optimad la nivelul
cantitatii y*. corespunzator punctului de intersectie dintre curba beneficiului
marginal Vma(y) (reprezentand curba cererii pentru produsul in cauzd) si
curba costului marginal privat (Cma(y)).

7Un exemplu care poate fi dat este invatamantul. Daca statul nu ar plati educatia,
fiecare parinte ar trebui sd suporte integral costurile incepand de la cresa sau
gradinitd pana la sfargitul universitatii. Evident cd ar exista doar cateva unitati
private pentru cei care si-ar permite sd plateasca. Dar aici existd un interes la
nivelul societatii datoritd beneficiilor pe care educatia o asigura. Forta de munca
calificata in acel sistem educational inseamnd activitdti cu valoare adaugatd mai
mare, investitori mai interesati sa produca in tara, nivel de salarizare mai ridicat, iar
de aici o cerere agregatd mai ridicatd. Daca cetatenii au mai multi bani vor cumpara
mai mult, stimuland cresterea economica. Firmele si angajatii realizeaza venituri
mai ridicate si vor plati impozite mai mari, si astfel si bugetul céstigd. Sigur, cu
anume decalaj in timp. Investesti astdzi in invdtamant, statul suportd taxele de
scolarizare pentru toatd lumea, pe care le recupereaza prin Incasari viitoare mai
mari. Datoritd unor salarii mai mari, datoritd mai multor locuri de munca, datorita
unor firme care realizeazd profituri mai ridicate. Se recupereazi sub forma de
venituri suplimentare din impozite peste 10, peste 15 sau peste 20 de ani. Deci o
investitie pe termen lung, dar justificata; beneficii sociale, externalitati pozitive.
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A
Cms(y)=Cma(y)+Cex

Cma(y)

I (oferta)

: I CMEXx

| |

I I

I

l Vma(y)
I I
| | (cererea)
y.e y* Ty

Fig. 7.2. Excesul de productie datorat externalitatii negative

Daca introducem 1in analiza si costul marginal extern (CMEx), adica
echivalentul monetar al efectelor negative externe? Cheltuieli legate de
activitatea economica, de producerea unui anumit bun, dar pe care
producdtorul nu le fac (cum ar fi stoparea poludrii generate de activitatea n
cauza) si care sunt ldsate pe seama altora sau a societatii. Cei care le suporta
trebuie sa plateasca financiar pentru a realiza depoluarea sau inregistreaza
pierderi in propria activitate (vezi cazul efectelor poluarii apelor asupra
pescuitului sau traiului 1n aval). Practic costul privat (Cma(y)) nu reprezinta
costul economic al productiei, costul real al acesteia. Costul economic sau
costul (marginal) social (Cms(y)) include, asadar atat costul privat explicit
cat si efectele externe:

Cms(y)= Cma(y)+CMEx
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Atunci cantitatea de echilibru eficienta din punct de vedere social
este mai redusa (y°), si corespunde intersectiei curbei beneficiului marginal
Vma(y) si a curbei costului marginal social Cms(y). Incluzand intr-o anumita
forma costurile cu ,,poluarea” in costurile de productie propriu-zisa ele ar
creste, firma ar oferi productia la un pret mai ridicat mare, s-ar cumpara mai
putin si mai scump. Clientii produsului respectiv vor plati mai mult pentru
ca vor plati costurile reale ale produsului si 1si vor ajusta achizitiile in
consecinta (vor acoperi si stoparea efectelor externe). Dar nu vor plati cei
care nu consuma produsul respectiv, dar care prin poluare sau/si alte efecte
au suportat altfel o parte din costul acestuia.

Modelul anterior a presupus ca cei care au produs efecte negative nu
sunt sanctionati. Dar cum pot interveni aici statele? Cum se poate realiza o
internalizare a externalitatilor? O solutie propusa ar fi impozitarea specifica
a generatorului de efecte negative prin intermediul a ceea ce se numeste o
taxa de tip Pigou. Aceasta presupune un impozit pe unitate de produs a carui
cuantum se majoreaza pana la nivelul la care externalitatea devine zero.

Situatia este descrisda in graficul din Fig. 7.3. Notatiile si
semnificatiile celor prezentate sunt aceleasi cu cele din graficul precedent,
acolo unde in absenta unui raspuns social decizia privatd ducea la un exces
de productie. Daca statul va introduce o taxa unitard de marime (#x) pentru
fiecare unitate produsa, costul acesteia va creste cu cuantumului respectivei
taxe. Asadar, noul nivel al costului marginal privat se va situa la nivelul
liniei rosii, corespunzand cu nivelul vechiul cost plus impozitul. Consecinta
va fi o diminuare a productiei inspre nivelul urmarit (y°) prin acelasi
mecanism decizional privat. Deplasarea optimului conduce nu doar Ia
diminuarea sau eliminarea excesului de productie, ci si a profiturilor private
(necuvenite) si determind o crestere a preturilor (de la p* la p©).

Pretul poate creste cu cel mult cuantumul taxei si aceasta numai in
cazul unei cereri rigide, situatie de maxima exceptie pe piata (variantd in
care consumatorul ajunge si suporte practic integral taxa). In orice altd
variantd pretul creste intr-o mai mica masura, functie de elasticitatea cererii.
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Cms(y)=Cma(y)+Cex
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Fig. 7.3. Internalizarea efectelor negative prin intermediul unei
taxe pe unitatea de produs

In plus, statul incaseazd o sumi de bani egali cu produsul intre
cantitatea produsa si nivelul taxei (tx). Grafic impozitul colectat corespunde
cu suprafata hasurata. Sumele astfel colectate pot fi folosite si drept bonus
pentru cei care au suportat si suportd consecintele activitatilor respective. Ar
putea sd mai existe si o anumitd poluare (cel putin tranzitoriu), dar la un
nivel mai scdzut. Pe de alta parte, taxarea va fi si un stimulent pentru
poluator de a lua masuri: dacd oricum este obligat sa cheltuiasca bani, mai
bine ii va investi n reducerea poluarii si in acest fel va scdpa integral sau
partial de plata acesteia.

O alta varianta este o taxa de naturd fiscalda pe emisiile poluante
specifice.
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In concluzie, efectele externe genereaza costuri si/sau beneficii care
nu sunt incluse in preturile pietei, ceea ce inseamna ca semnalele furnizate
de preturi sunt distorsionate, iar deciziile luate pe baza lor nu sunt cu
adevarat optimale deoarece nu vor reflecta pe deplin valoarea resurselor
utilizate. Aceasta conduce la:

* dezeconomii externe, situatii in care statul Incearca sa contracareze
esecul pietei prin reducerea volumului productiei acelor bunuri care sunt
excedentare (in general prin diferite variante de impozitare suplimentara
menite a genera cheltuielile suplimentare de productie), sau

* economii externe, iar statul va cauta masuri pentru a Incuraja
producerea bunurilor insuficiente (prin subventii sau masuri similare cu
efect de diminuarea a costului pentru producator).

Se cere mentionat ca statele moderne sunt mai mult interesate de
reducerea efectelor externalitdtilor negative (probleme mari/presante ale
omenirii, cum ar fi: Incélzirea globald, depozitarea deseurilor, productia de
alimente periculoase pentru sandtatea omului sau productia de materiale
radioactive) si intr-o mai mica masurd de externalitatile pozitive.



8
BUNURI PUBLICE

Pentru inceput sd amintim ce reprezintd si sd incercam sa facem o
distinctie principiald intre bunurile private si bunurile publice. Aceasta
deoarece acelasi bun poate fi bun public intr-un sistem economic si poate fi
bun privat sau bun mixt in alt sistem!.

La modul general bunurile private sunt cele care fac obiectul
aproprierii (insusirii) si folosirii individuale. Ca urmare oferta se reduce
odatd cu consumul acestora de catre un subiect sau agent economic.
Cantitatea disponibild ramasd pentru ceilalti consumatori, se diminueaza,
(chiar daca este vorba despre un bun de folosinta Indelungata, pentru ca aici
nu discutam de disparitia produsului in sine prin consum, ci disponibilitatea
sa pe piatd spre uzul altora). Un asemenea bun are un proprietar unic
(individual sau colectiv) clar stabilit si care este unicul titular al atributelor
dreptului de proprietate, in timp ce toti ceilalti sunt non-proprietari in raport
cu bunul respectiv. Delimitari usor de realizat, ceea ce se Inseamna cd costul
excluderii este relativ redus iar costurile folosirii de cétre un utilizator

'Pentru o discutie mai ampla asupra subiectului vezi, de exemplu, Michel Albert
(1994).



72| Paul Cocioc

suplimentar sunt evidente. Consumul suplimentar necesitd o productie
suplimentard, care are un cost (marginal) semnificativ, identificabil si
masurabil. Fiind bunuri limitate (si epuizabile pe piatd), existd o rivalitate
permanenta Intre consumatori pentru a le obtine.

Un bun public (cel putin cele in formd purd) nu isi diminueaza
cantitatea disponibild pe piata, nu se epuizeazd. Sunt bunuri in egald masura
accesibile si utilizabile deopotrivd de catre toti membrii societatii. lar
folosirea acestora nu este exclusiva si, ca urmare, rivalitatea este exclusd (ca
reguld generald). Costul excluderii insd ar fi foarte ridicat (datorita
dificultatii identificarii consumatorilor individuali si marimii consumului
fiecdreia: cine si cat a folosit un anumit parc sau strazile si drumurile, cat pe
timp de zi si cat pe timp de noapte s.a.m.d.). In acelasi timp cheltuielile
suplimentare pentru folosirea unui bun public de incad o persoana sunt nule
sau extrem de reduse. Care este costul marginal antrenat de prezentd a inca
unei persoane care se plimba 1n parc sau merge pe stradi? Evident
nesemnificativ. Cum costul excluderii de la folosinta unei persoane in cazul
bunurilor publice este ridicat, si nu se face n acest caz o plata directa de
catre utilizatorul individual, plata se va face prin impozite si taxe.

Asadar, recapituland diferentierea intre bunurile publice si bunurile
private o face rivalitatea, exclusivitatea si costul excluderii. In cazul
bunurilor publice nu existd rivalitate, folosirea bunului nu este exclusiva,
controlul consumurilor individuale este imposibil de realizat sau extrem de
costisitor, in timp ce cheltuielile marginale sunt nesemnificative (de
exemplu: drumuri publice, poduri, faruri etc. Folosirea sa de catre o
persoand sau un grup nu diminueaza ofertd. Bunurile publice care Intrunesc
asemenea caracteristici sunt bunuri in forma pura.

Mentionam aici cd nu toate bunurile aflate in proprietate publica
sunt si bunuri publice. Autoritatile publice au in proprietate bunuri private,
la fel ca orice alt agent sau subiect economic. Bunurile publice sunt cele
care intrunesc caracteristicile amintite mai sus. Bunul public pur este
indivizibil in raport cu o multime de indivizi. Adica un bun care poate fi
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folosit fara nicio restrictie de catre oricine, dar nimeni nu poate intr-o forma
sau alta sd devina proprietarul individual al acestuia. Aerul este un bun
public pur. Nimeni nu a devenit proprietar. Si nu ne gandim aici doar la
aerul pe care 1l respiram, ci ne gandim la aceasta si drept mijlocul prin care
se face transportul aerian, prin care se realizeaza telefonia mobila, transferul
de date mobile sau transmiterea undelor radio. Un alt exemplu 1n aceasta
categorie il reprezintd apdrarea nationald: nu poti excludere pe cei care nu
vor sau nu pot sa plateasca individual.

In practica existd si situatii cind folosirea bunurilor publice
presupune o anumita taxare (de exemplu folosirea autostrazilor) sau cand se
estompeaza non-rivalitatea ca efect al aglomerarii. Efectul de congestie
determind un consum diminuat, intarziat si/sau cu un cost (cel putin de
oportunitate) mai ridicat Asemenea cazuri sunt denumite bunuri mixte sau
bunuri publice impure (imperfecte)

Productia bunurilor publice poate fi asigurata de catre institutii
publice (statul producator) sau de catre sectorul privat. Doar ca 1n acest caz,
ca sectorul privat raspunde unei comenzi publice, unei comenzi venite din
partea statului, iar finantarea este intotdeauna publica. Lipsa interesului
privat in producerea bunului respectiv (determinata de lipsa profitului sau
profituri insuficiente, riscuri ridicate, investitii ridicate cu duratd mare de
recuperare §.a.), precum si existenta unor domenii considerate strategice
(definite si reglementate prin legi speciale) delimiteaza sfera productiei din
sectorul public. Prin reglementare, prin acea legislatie privind monopolurile
de stat, se stabilesc asemenea activitati rezervate: care antreneaza riscuri
ridicate (armament, substante explosive, toxice, droguri,), exploatarea
resurselor naturale

In legitura cu analiza proprietatii publice (comune) se cer amintite
doud abordari clasice in literatura economicd. Prima este acea situatie
evidentiatd de catre David Hume sub forma tragediei proprietatii comune:
coproprietarii unei pajisti (comunale) au acces nelimitat si gratuit la
folosirea acesteia. Nimeni nu o poate instrdina si nu poate fi Tmpartitd in
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vederea unei exploatari individuale (indivizibild). Pentru ca nu a existat o
plata directd suportatd de coproprietari pentru achizitia acesteia, din punctul
lor de vedere apare drept un bun liber. Indivizii vor avea tendinta sd o
foloseascd in exces ceea ce conduce la deteriorarea rapida a acesteia (mai
ales 1n lipsa unor lucréri de intretinere). Sigur ca aceastd problema ulterior
poate naste solutii, dar presupune politici economice si reglementare. Orice
lucrare de Iintretinere presupune acordul si participarea tuturor, ori
unanimitatea (si chiar majorititile) sunt greu de obtinut’. In absenta actiunii
colective initiative individuale nu se concretizeaza din moment ce costul ar
fi suportat de catre un individ, in timp ce ceilalti vor beneficia de rezultatele
investitiilor. O atare situatie am definit-o anterior drept externalitate. Cineva
suportd costul, altcineva (sau si altcineva) isi insuseste beneficiile. O
externalitate pozitivd. In atare situatii, rezultatul va fi ci nimeni nu va
investi 1n intretinere, toti vor exploata intensiv si intr-un final proprietatea
comuna se va deteriora.

Intotdeauna cand existi interese individuale (clare si imediate) si
existd interese comune (deseori mai putin evidente si pe termen mediu si
lung) e destul de greu sd obtii armonizarea acestora, sd intrunesti majoritatea
necesara adoptdrii si implementdrii deciziilor.

Al doilea concept care se leagd de comportamentele celor care nu
sunt dispusi sd contribuie la costuri, dar sperd s participe la benefici. Acest
concept in literaturd economicd are un nume si anume cel de pasager
clandestin. In economie este vorba de citre un individ care beneficiaza de
un bun public si nu plateste pentru aceste beneficii si nu contribuie la
finantarea costurilor. Aceasta in conditiile in care dispune de veniturile
necesare si se sustrage In mod constient de la obligatia de plata.

2 Se poate negocia 0 anumita solutie a lucrdrii in comun (un program minimal de
investitii), insd cu cat grupul este mai mare, cu atdt mai mici sunt sansele de
obtinere a unui consens asupra subiectului (ce lucrari sa se facd, cand sa se facd, cu
cat sa contribuie fiecare s.a.). O idee care se leaga de costurile de tranzactionare si
care ne spune cid pentru a ajunge la un consens, costurile vor fi din ce in ce mai
mare cu cat numarul celor care trebuie sa cada la consens este mai ridicat.
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Externalitatile sale pozitive sunt maxime pentru ca el castiga tot ce se poate
castiga: daca costul sau privat a fost zero totul devine beneficiu! Dar acele
activitati sunt posibile, acele bunuri publice exista deoarece au fost si sunt
finantate de citre altii’.

Cel care alege acest gen de comportament nu ia In considerare riscul
de generalizare a comportamentului sdu, pentru ca dacad tot mai multi
membri ai grupului respectiv vor copia comportamentul pasagerului
clandestin si vor deveni ei insisi pasageri clandestini, deci nu vor finanta
bunurile si activitatile respectivei, la un moment dat toatd lumea va pierde.
Bunul respectiv se va deteriora, nu ar mai fi posibil sa fie sa fie produs.
Acest sistem functioneaza pentru ca unii platesc pentru toatd lumea. Un
comportament individual diferit bazat pe propriile interese extrem de
diferite decat cele ale comunitatii nu poate exista decat cu titlu de exceptii.
Adica pasagerul clandestin presupune ca ceilalti membri sau majoritatea
celorlalti membri nu vor deveni la randul lor pasageri clandestini.

Sigur ca intr-un comportament normal, dacd am lua o analiza in care
fiecare dintre noi ar gindi pe termen mediu si lung, fiecare dintre noi ar
gandi si la riscul ca ceilalti, repet, sa copieze acel comportament, atunci am
constata cd nu este in interesul nostru sa ne comportdm, dar sigur cd pana
atunci un comportament de acest gen poate conduce la deteriorarea resursei
respective. Si oricum, 1n cazul unor piete nereglementate nu va mai fi o
alocare eficientd, pentru ca e clar, cantitatea din bunul respectiv care a ar
putea fi produsa este mai micd. De ce este mai micda? Pentru cd unii
neparticipand financiar la finantarea acesteia, suma totala disponibild este
mai redusd. Cu mai putini bani poti oferi servicii mai putin.

3 Spre exemplu, de apdrarea nationala vor beneficia toti cetatenii si nu doar cei care
contribuie, deci si cei care platesc impozite si cei care nu platesc impozite. Atat cei
care nu plateste impozite pentru ca este lipsit de venituri si avere, cat si cei care
face evaziune fiscald. Acest din urma comportament este de tip pasager clandestin.



9
ESECURI INFORMATIONALE

Asa dupd cum se cunoaste, modelul concurentei perfecte foloseste
ipoteza informatiei perfecte. Aceasta ar presupune cd producatorii si
consumatorii sunt complet si simetric informati, adica fiecare dispune si de
toate informatiile relevante despre produsele si serviciile care se
tranzactioneaza. Doar 1n aceste conditii rezultatul va fi optimal pe termen
lung si va asigura maximizarea bundstdrii sociale. Atunci cand aceasta
conditie nu este realizatd vorbim despre esecuri informationale.

O prima limitare este legatd de informatia incompleta sau
imperfecta. Ne referim la lipsa anumitor informatii sau la perceperea lor
eronatd la nivelul Intregii piete (deci care afecteaza toti participantii si se
leaga de aspecte cum ar fi denaturarea estimdrii utilitatii, a preturilor, a
ofertantilor si/sau clientilor potentiali). Dacd informatia disponibild este
aceiasi pentru toti, deci atdt pentru potentialii vanzatori cat si pentru
potentialii cumparator, nu se creeaza avantaje pentru nimeni. Rezultatul nu
va fi optim, dar cum toata lumea pare a pierde va exista un interes general
de a Tmbunatatii cunoasterea (calea pentru atingerea unui echilibru optim).
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In cazul in care existi un dezechilibru privind accesul la informatii
doar pe o parte a pietei, fie de partea vanzatorului, fie din cea a
cumparatorului, literatura economicd vorbeste despre asimetria
informationala. Asadar, una dintre parti cunoaste mai mult decat cealalta
generand un avantaj informational de natura a conferi castiguri suplimentare
in detrimentul altora la nivel individual, dar si pierderi de bunastare sociala.
Avantajele unilaterale sunt in general temporare, deoarece exista reactii din
partea celeilalte parti pentru a dobandi acces la informatii, pot exista si
anumite raspunsuri din partea altor competitori sau exista in ultima instanta
un raspuns din partea societdtii. Ideea este cd situatia in sine,
comportamentele generate, dar si unele reactii apdrute distorsioneaza
echilibrul normal, limiteazd dimensiunea schimburilor sau chiar duce in
cazuri extreme la blocarea pietei.

O problemda care poate fi ridicatd este legatd de premisa ca
informatia de pe piete are caracter de bun public, n sensul ca nu e generator
de rivalitate. Faptul ca o anumita informatie este cunoscutd de o persoand nu
inseamnd cd informatia dispare si ca ea n-ar mai fi accesibild si unei alte
persoane. Dezvoltarea bazelor de date si proliferarea mass-media sunt
instrumente de difuzare de informatii in mod non-privat. Insi apar si aspecte
legate de exclusivitate: secretele tehnologice sau comerciale, drepturile de
proprietate intelectuald in general, reprezintd in mod evident o limitare
pentru accesul general. Nu despre asemenea informatii este vorba in analiza
noastra ci despre acele informatii care ar trebui sa fie accesibile tuturor si n
anumite circumstante nu sunt. Desigur, fiecare individ a cdutat sa aiba acces
la asemenea informatii privilegiate, la informatii pe care numai el le
cunoaste si care ii conferd avantaje non-competitive (situatie de naturd a
genera si 0 anume rivalitate).

Asemenea avantaje apar in conditiile In care distributia informatiilor
intre vanzdtor si cumpdrator nu este una simetricd. Denaturarea estimarii
utilitdtii marfurilor si a preturilor pe care un potential cumparator ar dispus
sa 1l ofere in conditiile in care are acces la mai putine informatii si din acest
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punct de vedere cantitatea cumpdratd nu este cea corectd (optimd). Sau
invers, pretul pe care vanzatorul l-ar cere, respectiv cantitatea oferitd, in
cazul in care acesta are acces la mai putine informatii. Efectul va fi o
subdimensionare sau supradimensionare, dupa caz, a cererii sau a ofertei, cu
impact negativ asupra echilibrului, satisfactiei consumatorului si/sau
profiturilor, precum si a bunastarii sociale.

Asadar, sub aspectul asimetriei informationale pot interveni in
principiu doua situatii:

(1) Cumparatorul cunoaste mai multe decat vanzatorul

(2) Vanzatorul cunoaste mai multe decat cumparatorul (situatia mai
des intalnita)

Atunci cand se incheie — de exemplu — o asigurare privind diferite
riscuri, viitorul asigurat cunoaste in fapt mai mult despre riscurile efective la
care se expune in viata de zi cu zi, in raport de asigurator care il poate cel
mult incadra in anumite grupe mai ample de risc (fard a putea identifica
pana la capat totalitatea si nivelul pentru fiecare potential client In parte).
Deci in acest caz cumpadratorul este avantajat. Inclusiv aspecte legate de
felul in care se va comporta dupa incheierea asigurdrii, cum ar fi atentia

I'sau utilizarea sa excesiva’.

acordata pdstrarii integritatii bunului
Comportamentul post-contract, care este o parte a riscului de producere a
diferitelor evenimente asigurate si al costului despdgubirilor, nu poate fi
estimat pentru fiecare individ in parte ci doar ca 0 medie generala la nivelul
unor grupuri din cadrul societdtii. Acesta este dezavantajul semnificativ
pentru vanzator determinat de lipsa de informatii si care poate genera

nerealizarea castigurilor scontate sau chiar genera pierderi, din moment ce

I Cét de atent va fi cu bunul asigurat (de exemplu un automobilul sau imobil) stiind
ca dacd se intdmpla ceva va fi despagubit de firma de asigurari: va inchide usile
intotdeauna, va folosi un sistem de alarma, va circula numai cu viteza adecvata etc.
2 Cat de des si de justificat va apela la serviciile medicale in conditiile in care
costul asigurarii medicale este acelasi, fard limita la consultatii si fara co-plata.
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poate accepta un pret prea scazut al asigurarii daca va subevalua riscurile
sau poate cere un pret prea ridicat in raport de riscurile efective si la acel
pret sd nu gaseasca (suficienti) clienti.

Sigur ca exista si situatii inverse, In care cumparatorul inregistreaza
un dezavantaj. Sa ludm un exemplu clasic: orice vanzator a unei masini
folosite (second hand) cunoaste mult mai bine care sunt problemele acesteia,
care este valoarea sa reald, in raport de oricare dintre clientii potentiali. La
fel si vanzdtorul unei case sau un apartament, sau proprietarul care
inchiriaza asemenea imobile, cunoaste mai bine care sunt calitatile si
lipsurile (inclusiv cele legate de vecinatate) fatd de un posibil client care
face o vizitd la fata locului. Acele vicii ascunse ale bunului respectiv. Din
acest punct de vedere informatia este in avantajul vanzatorului.

Toate acestea au anumite solutii de compensare. lar asemenea solutii
se referd, dupa caz, fie la o interventie din partea societatii, fie la un raspuns
din partea uneia dintre parti (in general dinspre cea care dispune de mai
putine informatii), fie unul mixt. De exemplu pentru a compensa acea forma
de asimetrie informationala din cazul asigurdrilor si pentru a contracara
inclusiv un eventual comportament modificat post-asigurare (situatie pe care
o numim hazard moral), se practicd — de exemplu - sistemul de bonus-
malus® sau o formi de coplati®. Un rispuns la aceastd problemi oferit de
catre firme (aici 1n calitate de vanzatori), care atenueaza hazardul moral fara
neaparat a il elimina. Pentru vanzarile de autovehicule de second-hand sau

3 Dacd un asigurat nu a produs daune o anumitd perioadd de timp (de exemplu 6
luni sau un an), cu prilejul reinnoirii politei va beneficia de o reducere cumulativa
(bonus) fata de un tarif general care se calculeaza la nivelul riscului mediu pentru
toate persoanele din categoria sa (delimitatd dupa criterii cum ar fi: varsta, mediul
de rezidentd, anumite caracteristici ale bunului asigurat s.a.). In acelasi timp cei
care In mod frecvent inregistreazd daune vor suporta un pret mai ridicat al aceleiasi
asigurari functie de numarul evenimentelor cauzatoare de daune (malus).

4 Suma fixa platitd de asigurat pentru fiecare serviciu solicitat. Folositd in general
pentru a limita excesul de servicii medicale, dar si la asigurari auto sub forma de
fransiza.
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de imobile - bunuri despre care cumpardtorul apriori cunoaste mult mai
putin - s-a introdus obligativitatea unei inspectii de catre o institutie neutra
(cum ar fi Registrul Auto Roméan pentru autovehicule in Romania, respectiv
primariile pentru constructii In SUA). Orice tranzactie este valida si se
finalizeaza doar dupd ce trece de respectiva verificare. Si In lipsa unor
asemenea reglementdri, potentialul cumparator poate apela la un service,
respectiv la un inginer constructor, pentru a constata starea tehnica a bunului
ca o conditie prealabild a tranzactionarii.

Desi se considerd cd existd mai multe situatii prin care asimetria
informationald poate afecta functionarea corespunzatoare a pietei (selectia
adversa, probleme de semnalizare, hazardul moral sau stimulentele
contractuale), vom insista mai mult pe riscul de blocare in conditiile
selectiei adverse.

Discutand despre cazurile cele mai des intdlnite, cele in care
vanzatorul cunoaste mai multe lucruri despre produsul sau serviciul oferit
decat potentialul cumparditor, acestea pot conduce la doud consecinte:
supradimensionarea cererii (1) sau subdimensionarea cererii (2).

(1) Pe de o parte, in urma informatiilor limitate si incomplete de care
dispune, cumparatorul poate aprecia un produs la o calitate si implicit la o
utilitate peste cea efectiva si atunci va fi dispus sd plateasca mai mult si/sau
achizitioneze cantitdti mai mari, ceea ce reprezintd In mod evident o
supradimensionare a cererii. O atare situatie este 1n avantajul
producdtorului (genereaza vanzdri mai ridicate si/sau la preturi mai mari),
care are interesul de a o conserva. Sursele de informatii care tin de reclama
si publicitate sunt deseori menite sa creeze imaginea unei calitati si utilitati
mai bune decat cea reald, exact pentru a profita de acest lucru. Tocmai
pentru cd aceastd informatie provine in mod unilateral de la ofertanti, care
scot in evidenta punctele forte ale bunului lor si nu oferd practic o imagine
globala. In lipsa accesului la toate informatiile relevante privind produsul
sau cel putin la anumite informatii din surse neutre, independente,
consumatorul afla numai ceea ce producatorii doresc sa se cunoasca.
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Cerere informata
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Fig. 9.1 — Efectele supradimensiondrii cererii neinformate

adaptat dupa: Weimer si Vining (2004).

Sa analizam acest caz, cu ajutorul graficului din Fig. 9.1. Pe axa
orizontald avem cantitatea (y), In timp ce pe axa verticala avem pretul (p).
Ofertd este una normald, adicd pe masura ce pretul creste si cantitatile vor fi
din ce in ce mai ridicate. In privinta cererii, vom presupune pentru inceput
un consumator neinformat complet, iar cererea corespunzitoare este
reprezentatd cu o dreaptd de culoare rosie (aceasta cerere este rezultatul unor
informatii partiale, cunoasterea nu poate lipsi in totalitatea deoarece Intr-un
asemenea caz nu ar exista nici o cerere: nu poti dori sa cumperi ceva despre
care nu sti nimic!). Este rezultatul, daca vreti, a campaniilor de reclama si
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publicitate care induc asteptari mai ridicate decat realitatea si determind pe
indivizi sa estimeze o utilitate mai mare. Cauza acestor estimari este lipsa
unui consum anterior (produse noi sau variante imbunatatite ale unor
produse existente), deci lipsa unei aprecieri directe a utilitatii. Echilibrul
rezultat determind un volum al productiei, tranzactiilor si consumului y" si

un pret al pietei p".

Daca consumatorul ar avea informatii complete asupra calitatilor
bunului cererea sa ar fi mai redusa, grafic reprezentata printr-o dreapta mai
apropiatd de origine (cea 1n culoare verde). Ar fi rezultatul cunoasterii
calitatilor efective ale produsului in conditiile in care initial utilitatea sa a
fost supraevaluatd. La o asemenea concluzie se va ajunge oricum dupa
consumul bunului pentru prima datd, situatie care va genera o adaptare
ulterioard a cererii in sensul sciderii. in atare conditii noul punct de
echilibru ar insemna o cantitate mai mica (y') si un pret mai scazut (p’).
Practic consumatorii nefiind informati corespunzitor cumpara in aceastd
variantd mai mult decét optimul si platesc mai mult pentru fiecare unitate de
produs. Asadar, platesc mai mult atit pentru unitatile care ar fi necesare si
dorite In conditii de informare perfectd asupra calitdtilor produsului (vezi
grafic suprafatd galbena hasuratd), cat si pentru cantititile cumparate in
exces (y“-yi), cantitati pentru care platesc peste nivelul beneficiului marginal
(vezi suprafata colorati in maro). In cazul excesului de consum, utilitatea
marginald pe unitate monetard platitd pentru produsul respectiv va fi mai mica
decat cea care s-ar putea obtine achizitionand alte bunuri. Astfel, cu aceiasi suma
de bani s-ar putea cumpara ceva ce ar aduce o utilitate mai ridicatd. Ca urmare se
inregistreaza o dubla pierdere de bundstare (de rentd a consumatorului), iar
congtientizarea situatiei poate conduce la eforturi rezonabile) pentru o mai
bund si completd informare. De partea cealaltd, producatorul castigd in
termen de rentd si de profit (un profit necuvenit). Isi insuseste o parte din
renta consumatorului pe seama pretului mai ridicat si poate obtine si o rentd
a producdtorului mai mare datoritd productiei suplimentare. Drept urmare nu
exista nici un interes de a oferi din proprie initiativa (si pe cheltuiala sa)
informatii complete.
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Sintetizand, 1n cazul supradimensionarii cererii, cantitatile
achizitionate si pretul platit este mai mare, are loc un transfer de rentad de la
cumparator la vanzator sub forma de profit necuvenit (care este un stimulent
pentru vanzator sd conserve situatia), deci nu existd un interes al
producatorului spre informare. Cumparatorul va reactiona doar pe masura ce
consuma bunul si constatd calitatile sale (cel putin dacad este vorba despre
ceea ce vom defini ulterior a fi un bun de experimentare si care este de
folosinta repetatd) dar adaptarea va fi treptata si de duratd. Problema persista
dacd bunul in cauzd este unul cu utilitate incertd si dupd consum
(experimentare) sau dacd este o achizitie unica sau cvasi-unicd (cum ar fi
cazul filmelor, muzicii sau cartilor). In conditiile date existd o pierdere neta
de bunastare sociala: se risipesc niste resurse pentru producerea unor
bunuri care fapt nu ar fi necesare, ceea ce impune o interventie din partea
societdtii de naturd a elimina cat mai mult si cat mai repede aceasta
asimetrie. In acest proces trebuie avut in vedere si existenta unor eventualele
costuri ale informirii si cine anume le suporti. In principiu reducerea
asimetriei este facild atunci cand diminuarea pierderilor este mai mare decat
acele costuri. O asemenea interventie este in principal de naturd publicd®,
dar poate fi privata (determinata de o eventuala constrangere concurentiald).

(2) Pe de alta parte, exista si situatii In care lipsa de informatii
conduce la subdimensionarea cererii, indivizii percepdnd produsul la o
calitate mai scazuta decat cea reald sau avand reticente privind anumite
elemente legate de fabricatie ori a efectele sale. Calitatile bunului fie nu sunt
intelese, fie minimalizate, in timp ce eventualele riscuri sunt exacerbate, cu
efectul unei utilitdti asociate mai reduse. Evident cd aici producétorul pierde
(in principal in termeni de vanzdri mai scdzute), iar interesul sdu este sa
umple acel gol informational cat mai repede. O asemenea situatie fiind una
de natura a se rezolva preponderent privat.

> Cum ar fi: reguli privind etichetarea produselor, in special legate de ingredientele
sau materialele folosite; drepturi privind restituirea marfurilor; reglementarea
reclamei si publicitatii; obligativitatea marcarii unor avertismente s.a.
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Fig. 9.2 — Efectele subdimensionadrii cererii neinformate

Dacad analizdm subdimensionarea cererii, pornim de la constatarea ca
consumatorii apreciazd produsul a fi mai putin bun, cu o utilitatea mai
scazuta decateste in realitate, pentru ca nu ii cunosc toate caracteristicile.
Situatia este prezentatd in Fig. 9.2. Si aici avem o cerere neinformata
(reprezentata tot cu o dreaptd rosie) si o cerere informata (cu verde). Dar
subevaluarea facutd de cumparatorul insuficient informat va conduce la un
consum mai redus (y"), ceea ce va determina in mod corespunzitor un pret
(p") mai scdzut dech cel normal. Dacad consumatorul ar fi perfect informat
el ar cunoaste adevaratele calitati (superioare) ale produsului si cererea sa ar

fi mai ridicata. Echilibrul ar insemna nu doar un pret mai mare (p') ci si o
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cantitate mai ridicatd (y'). In acest caz, producatorul pierde atat prin pretul
mai mic obtinut (in acest caz are loc un transfer de rentd de la producator
catre consumator, grafic corespunzator suprafetei hasurate violet), dar si ca
urmare a unei productii mai scazute (yn-yi). Nivelul diminuat al productiei
conduce si la un consum mai redus, deci un grad de satisfacere a trebuintelor
si o utilitate totald dobandita de consumator mai micd. Productia
suboptimala determina si o pierdere netd de bunastare la nivel societatii.

In general situatia nu necesita interventia statului deoarece reactia
producatorului de informare pe scara larga, de transmitere a cat mai multe
date (educarea consumatorului) este suficienti in cele mai multe cazuri®. Nu
este in interesul vanzatorului sd perpetueze situatia. Eventuala prezenta
publicd este cu caracter temporar si apare mai degraba ca o garantie
suplimentard a faptului ca informatiile transmise de catre vanzdtor sunt
corecte si si loiale.

% Pe langd evidenta popularizare a cit mai multe caracteristici tehnico-functionale
ale bunurilor se urmareste si explicarea semnificatiei si importantei acestora, dar si
prezentarea unor aspecte legate de testarea produselor, prezentarea tehnologiei si
conditiilor de fabricatie. Totodatd exista disponibilitatea de a supune produsul la
diferite teste neutre, si se ofere garantii de calitate mai ample, iar firmele
producatoare cautd sa se certifice din punct de vedere al calitatii productiei, a
management-ului sau a respectarii mediului.
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ETEROGENITATE SI SELECTIA ADVERSA

Una dintre elementele fundamentale ale teoriei economice clasice
privind decizia consumatorului este legatd posibilitatea aprecierii de catre
acesta a utilitdtii pe unitate monetara cheltuitd in cazul tuturor bunurilor.
Daca asupra cunoasterii preturilor nu existd de cele mai multe ori vreun
impediment, determinarea caracteristicilor tehnico-functionale (in sensul cel
mai larg al termenului) a fiecdrui bun ridicd anumite probleme atit sub
(Nelson, 1970). Din punct de vedere al cunoasterii calitdtilor bunurilor de
catre consumator — si deci a aprecierii utilitatii acestora - se pot identifica
trei situatii, trei categorii de bunuri si anume: (1) Bunuri de prospectare,
(2) Bunuri de experimentare si (3) Bunuri dupa experimentare.

O asemenea abordare are la bazd posibilitatea si momentul
cunoasterii calitatilor unui bun si implicit al aprecierii utilitatii (anterior sau
ulterior cumpararii). Posibilitatea de cunoastere este limitata in principal de
lipsa omogenitatii (in grade diferite, permitdnd sau nu identificare tuturor
varietdtilor), precum si de variabilitatea calitatii unei marfi in timp. Avem,
asadar, doud elemente de imperfectiune a pietei: informatia (unilateral)
incompletd si eterogenitatea. Totodata, cunoasterea caracteristicilor unui
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bun presupune costuri de prospectare (timp si bani). Frecventa si valoarea
achizitiilor determind nivelul acceptabil al acestora prin prisma costului de
oportunitate si unei analize cost-beneficiu. Evident ca un bun cu pret ridicat
si achizitie rard (mai ales daca nu a facut obiectul unui consum precedent)
justifica o cercetare mai ampla si mai costisitoare.

In sinteza, bunurile de prospectare sunt considerate bunuri cu
utilitate cunoscuta prealabil achizitiei. Utilitatea In cazul bunurilor de
experimentare este una initial necunoscuta, una asteptata sau presupusda, dar
care dupd achizitie si consumul cel putin unei unitati devine cunoscuta
pentru bunuri relativ omogene. In varianta bunurilor dupa experimentare,
nici dupa consum nu se poate estima in totalitate utilitatea produsului
respectiv, fie deoarece este nedeterminabila la nivel general datorita
eterogenitatii extrem de ridicate, fie pentru ca existd o instabilitate
semnificativd in timp . O asemenea abordare vizeaza bunuri extrem de
eterogene (produse nestandardizate existente in multe varietati sortimentale,
produse cu grad ridicat de individualizare: case sau unicate realizate pe
comandd) sau bunuri relative omogene dar la care existd o variabilitate
semnificativd a calitatii (produse de alimentatie publica, in special cele
artizanale)'.

Cunoasterea particulara, pentru o apreciere cat mai corecta de la caz
la caz, Inseamna timp si bani. Vreau sd-mi cumpar un anumit produs. Care
este cel mai bun? In mod normal ma voi uita la niste caracteristici care sunt
accesibile si pe care le pot intelege. Mai departe - caut eventual - online
informatii despre ce ar trebui sa urmaresc, care sunt caracteristicile mai
importante la produsul studiat. In pasul urmitor iau o decizie preliminara

!'Sa dam aici cateva exemple. Mobilierul are atitea modele diferite de la o firma la
alta, pornind de la design pand la materiale. Deci nu existd acea omogenitate care
sd imi permitd o apreciere generald ca produsul (chiar prin prisma unor modele
similare). Medicamentele care fac parte din aceiasi clasd, produse de diferite firme
pot avea beneficii, restrictii si efecte secundare diferite. Produsele alimentare
procesate diferd in si mai multe aspecte de la firmd la firmd si uneori variaza
inclusiv de la lot la lot de fabricatie in cazul aceluiasi producator.
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privind caracteristicile minime si incep sa caut eventual ce marcad este mai
indicatd si, mai apoi, desigur, unde gasesc mai ieftin. Poate ma uit care este
perioada de garantie oferita de diferite firme sau caut opinii privind bunurile
respective si serviciile vanzatorului. In special pentru un bun cu un pret
relativ mare nu te duci pur si simplu la primul magazin si cumperi ce se
gaseste acolo. Dar toatd aceastd cautare de informatii are un anumit cost.
Chiar daca nu platiti neaparat ceva pentru acest lucru, tot este un consum din
timpul liber. Evident cu cat pretul bunului pe care dorim sa-1 cumpéaram este
mai ridicat si cu cat informatiile necesare sunt mai complexe, cu atat si
timpul consumat va fi mai mare. Deci si acele costuri de prospectare vor fi
mai ridicate. Valoarea achizitiilor sunt cele care ne determind sd procedam
in acest mod. Nivelul acesta ridicat genereaza un risc legat de calitate mai
accentuat, dar si posibilitati de ,,economisire, elemente care justificd si
acoperi costul de prospectare’.

Uneori avem si varianta achizitionarii de esantioane sau mostre. Sau
beneficiem de esantioane oferite gratis In anumite cazuri de catre firme ca
reactie de informare si convingere a cumpardtorului (in special pentru
bunuri de mai mica valoare unde In mod obisnuit nu s-ar cerceta prea mult
oferta de pe piatd).

2 Ce inseamnd costuri ridicate trebuie apreciat in strinsd legaturd cu pretul
produsului cautat (si desigur, cu frecventa de achizitie viitoare). Pentru exemplul
mobilierului, pe langa cautarile de pe internet, ne vom deplasa personal si vedem
modele (aceleasi sau diferite) in cateva magazine sau showrom-uri. Oricum
numarul acestora este limitat In orice localitate, iar costul deplasarii in alte
localitati nu se justificad. Dacd este vorba despre un bun mai scump, cum ar un
autoturism, vom prospecta mai mult si mai detaliat. Practic, vom proceda in mod
similar, doar ca aici modelele sunt standardizate (adica exact aceiasi masina este
vandutd de distribuitori diferiti) ne vom axa pe conditiile comerciale mai
avantajoase. Vom fi dispusi sd ne deplasim la un test-drive chiar intr-o alta
localitate dacd nu existd showroom 1n localitatea de resedinta si nu am alte surse de
a accesa modelul respectiv de masina. Deci un cost mare din acest punct de vedere,
dar i pretul de achizitie este ridicat. Apoi dupd alegerea modelului voi putea si
contactez toti distribuitorii din regiune sau chiar din tard pentru a obtine cel mai
bun pret posibil (raportat la cheltuielile de livrare a masinii).
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Indiferent de variantd, in momentul in care valoarea marginala a unui
bun este perceputd a fi mai mare decat calitatea asteptatd la pretul agreat
(adica acesta este convenabil din punct de vedere calitativ si al pretului),
produsul respectiv va fi achizitionat. Si asta se va intampla cu atat mai
repede cu cat costurile de prospectare sunt mai semnificative. Chiar si in
cazul unor costuri reduse sau a esantioanelor gratuite nu ne permitem sa
cautam o perioadda mare de timp, necesitatea bunului si satisfacerea
trebuintei nu poate fi amanata in majoritatea situatiilor indefinit.

Cu fiecare produs vazut, cu fiecare marfd testatd consumatorul
acumuleazd informatii directe, ceea ce diminueazd asimetria (vanzatorul
cunoaste in orice imprejurare calitatea bunului oferit). Dar creste si costul de
prospectare, ceea ce se justifica pentru achizitii cu frecventa ridicata sau de
valori mari de bunuri cu o calitate relativ constanta in timp. Daca frecventa
de cumparare este scazutd in raport de rata de modificare a distributie
calitatii, informatia acumulatd nu reduce neaparat asimetria (deoarece
varietatile si caracteristicile produsului se modificd semnificativ in perioada
dintre achizitii). Si in aceastd situatie, daca producdtorii sunt identificabili
prin marca, reclama informativa si publicitatea va reduce costurile de
prospectare si posibila ineficienta se diminueaza (concomitent cu asimetria).
Informarea  si  educarea  consumatorului  fiind in  interesul
producatorului/vanzatorului,

Daca costurile de prospectare sunt reduse in raport de pretul complet,
existd o omogenitate relativa a calitatii si o stabilitate relativa a pretului, iar
frecventa achizitiilor este relativ ridicatd In raport de modificarile
distributiei pret-calitate, nu existd o ineficientd semnificativa la nivelul
pietei. Asimetria poate si este compensata.

Asadar in cazul bunurilor de prospectare consumatorul cunoaste
calitatile Tn urma unei experiente directe si prealabile (bunuri de consum
curent, mostre sau achizitii de tatonare in cazul produsele noi). Asemenea
bunuri sunt relativ omogene in ofertd (standardizate) si stabile In timp (cel
putin pentru achizitiile rare). Rareori conduc la ineficientd semnificativa si
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persistentd, ceea ce inseamnd cd o interventie publicd nu se justificd 1n
termeni de eficienta.

In cazul bunurilor de experimentare consumatorii pot determina cu
certitudine calitatea bunurilor doar prin consum. Decizia de achizitie are la
bazd o utilitate asteptatd, o estimare a calititilor de naturd indirecta
(perceptia reclamelor, parerea altor consumatori despre produs, experiente
proprii cu bunuri oarecum similare). Acesta va conduce la cumparaturi
initiale mici si un consum redus pentru marfuri scumpe. Daca produsul este
omogen cunoasterea devine efectiva odata cu primul consum. Daca produsul
corespunde asteptarilor se va achizitiona in continuare, altfel se va cauta un
altul. Eterogenitatea, pe de altd parte, poate conduce la ineficientd, iar
cunoasterea prin experienta directd poate fi limitatd suplimentar de raportul
pret-venit mediu consumator (care determind limitarea sortimentelor care
pot fi achizitionate, precum si riscuri mai ridicate legate de
reprezentativitatea achizitiei: au nimerit regula sau exceptia?).

Calitatea unor anumite produse poate varia in mod semnificativ,
impiedicand formarea unei aprecieri generale. Care este cea mai bund pizza
din oras? Inainte de orice consum, neavand nici o experientd directd, vom
alege aleator, dupd reclamad sau functie de recomandarile altora. Sa
presupunem ca in fiecare zi vom comanda céte o pizza, de fiecare datad din
alta parte, pana vom epuiza toate pizzeriile din oras. La final vom putea
aprecia care este cea mai buna sau macar sd alegem 2-3 pizzerii care ne-au
placut mai mult. Aparent un bun de experimentare. Problema apare atunci
cand in baza acestor aprecieri vom comanda produsul de top si am putea
constata cd nu se mai ridica la nivelul calitatii initiale. S-a modificat ceva in
conditiile de productie: poate alte surse de materii prime, poate alti angajati,
poate mici variatii ale conditiilor de preparare (timp, temperaturda de lucru).
Cum aceasta inconstantd se repetd cam in cazul tuturor ofertantilor,
variabilitatea calitatii fiind una globald, nu se poate aprecia cu adevarat si
calitatea nici dupa consum. Daca mai addugam si diferentele de gusturi ale
consumatorilor care accentueaza instabilitatea, precum li lipsa de informatii
privind alte aspecte (conditiille de pastrare si calitatea ingredientelor,
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conditiile de preparare, igiena s.a.) vom avea parte de o nedeterminare a
utilitatii caracteristica unui bun dupa experimentare.

Unul dintre problemele care apar pe pietele cu informare asimetrica,
in cazul unor bunuri de calitate necunoscutd anterior achizitiei este cea a
selectiei adverse. Utilitatea fiecarei unitati de pe piatd nefiind cunoscuta
aceasta va fi estimatd ex ante la o valoare medie, la care se adauga
variabilitatea evaluarilor marginale ex post - adicda dupa achizitie
consumatorul poate avea parte de un produs de o calitate atat peste asteptari
(peste medie) cat si sub asteptari (sub medie). Dincolo de pietele cu produse
extrem de eterogene (bunuri dupa experimentare), problema apare pe orice
piatd secundara (piata bunurilor durabile uzate, de second-hand), acolo unde
in mod evident vanzatorul cunoaste totul despre marfa oferitd, in timp ce
cumpardtorul nu are decat informatii vagi bazate pe observatiile proprii si
date partiale oferite de vanzator. Cu toate ca produsele pot fi standardizate
pe pietele primare (produse noi), folosirea acestora in moduri particulare
genereazd uzuri diferite, Iintretineri si eventuale reparatii diferite,
transformand practic fiecare bun 1n unul distinct.

Intr-un articolul celebru apartinnd lui Akerloff (1970) se analizeaza
directia in care vor evolua tranzactiile cu autoturisme uzate dintr-un oras.
Automobile sunt de calitate diferitd, de la foarte bune la rable. Numai
proprietarul cunoaste calitatea reald a automobilului, iar cumparatorul
estimeaza calitatea fiecdruia la un nivel mediu al pietei si drept urmare va fi
dispus sa plateasca cel mult un pret mediu (intre pretul maxim pe care ar fi
dispus sa 1l plateasca pentru o masind buna si pretul pe care l-ar plati pentru
o rabld). Este clar cad la acel pret mediu nu ar fi dispusi sa vanda decat
proprietarii de masini de o calitate sub medie. Dar dacd un anumit vanzator
ar accepta aceasta oferta, ar fi un semnal pentru cumparatorul potential ca
respectiva masina are o calitate redusa si ca ar plati prea mult, ceea ce l-ar
putea face sa renunte la achizitia sa. Daca acest comportament se manifesta
ca o tendintd generala pe piatd, nimeni hu va mai cumpdra si, deci, nimeni
nu va mai vinde. Vanzatorii cu masini bune (peste medie) nu vor fi dispusi
sa accepte un pret atdt de scazut (sub cel corespunzator calitdtii). Cum
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nimeni nu ar fi dispus sa plateascd mai mult, singurii care ar fi dispusi sa
vandd ar fi cei cu masini mai proaste, situatie in care ar renunta
cumparatorul. Pe o parte de piatd renuntd vanzatorii din cauza pretului prea
mic, pe cealaltd parte renuntd cumparatorul datoritd presupusei calitati
necorespunzdtoare. Astfel, automobilele proaste alungd de pe piata
automobilele bune.

Daca informatia ar fi completa si simetrica, deci daca toatd lumea ar
stii care sunt masinile bune (si cat de bune) si care masini sunt proaste (si
cate proaste), atunci piata ar functiona si s-ar gasi cumparatori pentru toate
tipurile. Aceastd informare incompleta (imperfectd) poate sa blocheze piata.
Pe asemenea piete se impune o interventie publicd (de exemplu prin:
autorizarea intermediarilor, verificare obligatorie si prealabild de catre o
autoritate independenta a calitatii, acordarea unei garantii minime).

Sa ludm si un exemplu cifric. Vom presupune ca cel mai scazut pret
pe care l-ar accepta pentru masinile lor fiecare vanzator de rable ar fi de
1000 de dolari, iar un cumparator informat, daca ar stii ca acea masina este
rabla, ar fi dispus sd ofere cel mult 1200 dolari. Drept urmare, rablele s-ar
vinde intre 1000 si 1200 de dolari functie de abilitatea de negociere a celor
douad parti, dar nu mai mult si nu mai putin. Fiecare vanzator de masini bune
ar accepta minimum 2000 de dolari, iar un cumparator informat ar plati cel
mult 2400 dolari, deci masinile bune s-ar vinde intre 2000 si 2400 de dolari.
Din schimbul informat toate partile castiga: vanzatorii isi vand masinile,
cumpdratorii obtin masinile dorite pentru care platesc pretul corect.
Mergand mai departe, sa consideram pentru Inceput ca niciun cumparator nu
poate distinge intre tipurile de masind Inainte de o cumpdra. Maximul pe
care cumparatorul neinformat va fi dispus sa-1 plateasca pentru acea masina
(care se poate dovedi a fi de orice calitate) este o medie a valorilor de piata.
Dacd din totalul masinilor disponibile pe piatd, o fractie (p) reprezintd
ponderea masinilor bune, pe cale de consecinta (1-p) este ponderea rablelor,
valoarea asteptatd a oricarei masini se poate determina similar modului in
care se determind castigul asteptat. Exista o probabilitate (1-p) ca masina
achizitionate sa se dovedeasca o rabla si sd valoreze in mod real cel mult
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1200 dolari (aprecierea cumparatorilor potentiali), plus o sansa (p) ca sa fie
0 masind buna si sa faca 2400 dolari (conform acelorasi aprecieri).

Daca erau sa zicem 75% masini bune si 25% rable, atunci sunt 75%
sanse sd nimeresc 0 masind buna care sa merite 2400 dolari si 25% sanse sa
nimeresc o rabld valorand numai 1200 dolar. Sigur ca putem determina o
medie a valorii masinilor de pe piata:

0,75*2400 + 0,25*1200 = 1800 + 300 = 2100 (dolari)

In atare conditii, cumparitorii isi revizuiesc ofertele si nu vor fi
dispusi sa plateascd mai mult decat aceasta suma Piata poate functiona in
continuarea deoarece vanzatorii de masini bune ar accepta un minim de
2000 de dolari pentru acestea, deci se va putea negocia un pret cuprins intre
2000 si 2100. Ca urmare se vor vinde si masinile bune si rablele. Evident de
situatie profitd mai mult vanzatorii de rable, deoarece vor putea obtine un
pret mai mare (uneori substantial) peste acel minim acceptabil de 1000.

In situatia in care valoarea medie la nivelul pietei se situeaza sub
minimul acceptat de vanzatorii de masini bune vor apare blocaje (sub 2000
de dolari conform exemplului). Daca ponderea rablelor va fi mai ridicata (de
exemplu 40%), ceea ce conduce la:

0,6%2400 + 0,4*1200 = 1440 + 480 = 1920 (dolari)

Cum nici un vanzator de masini bune nu va accepta un pret mai mic
de 2000, nu se vor vinde decét rable, ceea ce inseamna ca masinile bune vor
parasi piata. Cumpdratorii devin constienti de acest lucru si vor cobori mult
oferta lor (pand la nivelul de 1200 dolari), iar cei care doresc masini mai
bune nu le vor gasi. Drept urmare, se vor tranzactiona numai rable pentru
cei care doresc sa cumpere ruble. Asadar piata, chiar daca nu este blocata
intru totul, este mult diminuata.

Cat de multe rable pot fi pe o piatd fard ca sa fie eliminate de la
tranzactionare masinile bune sau piata sd se blocheze de tot?
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Valoarea estimatd de consumatori ca reflectand media calitatii pe
piata trebuie sa fie cel putin egald cu suma minim acceptatd de vanzatorii
celor mai bune masini (2000 de dolari in exemplul prezentat).

(1-p)*1200 + p*2400 > 2000,
de unde p > 2/3

Asadar, pe piata trebuie sa fie mai putin de o treime rable pentru ca
toate tipurile de masini sa se tranzactioneze.

Este evident ca nu exista doar doua tipuri extreme de autovehicule pe
piatd (masini bune si rable). In lumea reala existd o gama larga de tipuri de
masini, cu calitati intermediare. S& presupunem in continuare (Stiglitz si
Rosengard, 2015) ca diferitele calitdti ale masinilor disponibile pe piata sunt
uniform distribuite intre o valoare estimata de vanzatori de 1000 de dolari
(pentru rable) si 2000 de dolari pentru cele mai bune. Sa presupunem,
totodata, cd pentru orice masind pe care un vanzator o evalueaza la X dolari,
un cumparator este dispus sa plateasca cel mult suma (X+300) de dolari.

Dacda distributia este uniformd, inseamna ca valoarea medie
corespunde la mijlocul intervalului intre minimul de 1300 (1000+300) si
maximul 2300 (2000+300) dolari. In aceste conditii valoarea estimati
(asteptatd) de cumpdrator si suma maxima oferitd In consecintd pentru o
masind de pe piata (determinata tot ca o medie) va fi de 1800 dolari.

Vanzdtorii care isi apreciaza masinile la mai mult de 1800 de dolari
nu vand si pardsesc piata, ceea ce inseamna ca in acel moment nu vom mai
avea distributia masinilor conform estimarilor vanzatorilor intre 1000 si
2000 de dolari ci doar intre 1000 si 1800 de dolari. Valoarea medie va fi de
1400 de dolari, ceea ce inseamnd cd cumparatorul va fi dispus sd ofere
pentru masinile rdmase cel mult 1700 (1400 valoarea medie plus 300).
Evident cd cei care 1si apreciaza masina le peste 1700 de dolari nu vor vinde
si parasi piata. Si mecanismul continud in acest fel pand la un nivel care
poate fi determinat conform celor de mai jos.
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Daca notdm cu Vy cea mai mare valoare de vanzare pentru o masina
ramasa pe piata, valoarea asteptatd de vanzator va fi:

0,5*1000 + 0,5* Vy
Ceea ce insemna ca un cumparator va plati cel mult
0,5*¥1000 + 0,5* Vu + 300
Acesta ar trebui sa fie si pretul acceptabil pentru vanzator Vy, deci:
0,5*1000 + 0,5* Vg + 300 = Vu
de unde Vu = 1600 (dolari)

Ca urmare vor fi eliminate toate masinile evaluate de vanzatori la
mai mult de 1600 de dolari si se vor tranzactiona exclusiv masinile cuprinse
intre 1000 si 1600 de dolari. Piata este cel putin limitatd (volumul
tranzactiilor este inferior celui care ar exista in conditii de informare
perfectd). Cine are interesul, Tn acest caz, sa rezolve problema asimetriei
informationale? Vanzatorii de rable nu sunt interesati de acest lucru (putand
castiga suplimentar atata timp cat piata functioneazd). Ofertantii de masini
bune (si care pot vinde numai sub valoare), cumparatorii (care nu pot avea
acces decat la rable), ca si societatea in ansamblu au un interes major.



11
UTILITATE SI OPTIM SOCIAL

Prezenta tema se leagd de finalitatea sociala a intregului proces
economic, de ideea cd sistemul economiei de piata libera ar trebui sd asigure
bundstarea generala, situatie care ar corespunde unui optim social. Definirea
si analiza unui optim social se poate face pe baza unor functii de utilitate
sociala, care integreaza preferintele individuale si de grup in raport de o

frontiera a utilitatilor posibile.

Frontiera utilitatilor posibile [FUP] indica nivelul utilitatilor maxime
care se pot obtine in raport de resursele si productia existente, precum si
diferite variante de schimb posibile. Fiecare punct de pe aceasta curba indica
o combinatie Intre un anumit nivel al utilitatii totale z4 dobandite de
individul (sau grupul) A si a utilitdtii totale us dobandite de individul (sau
grupul) B, obtinute prin consum a doud bunuri sau cosuri de bunuri (x1 si
x2). Fiecare dintre aceste combinatii reprezintd nivele maxime care pot fi
obtinute si reprezintd un optim paretian. Este un optim paretian deoarece
frontiera utilitatilor posibile derivd din curba contractelor (diagrama lui
Edgeworth). Fiecare punct de pe curba contractelor (vezi graficul din
stinga) se transpune in graficul din stinga, unirea acestora determinand
FUP. Situatia este prezentata in Fig. 11.1.
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Daca in teoria consumatorului, fiecare dintre curbele de isoutilitate
cuprindea toate combinatiile dintre diferite cantitdti din doua bunuri (sau
cosuri de bunuri) care asigurau acelasi nivel de satisfactie totald, in teoria
alegerilor sociale curba de indiferenta sociala (exprimand o anumita functie
de bunastare sociald) cuprinde toate combinatiile dintre diferite niveluri ale
utilitatii totale dobandite de catre fiecare individ (sau grup omogen) si care
asigurd acelasi nivel al bunastarii generale.

In Fig. 11.2 este prezentat cazul particular in care functia de utilitate
sociald inglobeaza preferintele a doi indivizi (sau doua grupuri omogene) A
si B privind doud bunuri sau cosuri de bunuri. Asemenea preferinte pot fi
reprezentate inclusiv de aprecierile asupra unor propuneri de masuri de
politici publice.
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optim social Pareto eficient (preferat
social: maxim bunastare)

Pareto eficient (nu asigura
maxim de bunistare)

curbe de indiferenta
a bunastarii sociale

Fig. 11.2. Curbe de indiferenta si optimul economico-social

Cu cat o astfel de curba de indiferenta a bunastérii sociale este mai
departate de origine, Tnseamnd un nivel de bundstare mai ridicat. Punctul de
optim trebuie sd se situeze la un punct de tangenta intre o asemenea curba
(indicand un nivel maxim posibil de bunastare) si frontiera utilitatilor
posibile (semnificand ca nivelul respectiv este si unul optim economic).

Aprecierea la nivelul societdtii a ceea ce este mai bine de facut se
bazeazd pe anumite functii de bundstare sociala, rezultate tocmai din
integrarea unor preferinte, a unor utilititi ale indivizilor si/sau grupurilor'.
Diferentierea lor are la baza modul de agregare a acestora, modul de a privi
societatea in raport de individ.

!'Sensul avut aici in vedere este de bunastare generald, bundstarea tuturor si nu
trebuie confundat cu ideea regasita in teoria monopolului. Determinarea aici are in
vedere utilitatea (satisfactia) de ansamblu dobandita la nivelul societatii.
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Aceste functii reprezintd modul de transpunere a principiului celui
mai mare bine (binelui superior). Sigur cd problema apare cum masuram
acest ,,bine* superior? Asemenea functii de utilitate sociala ar cauta sa
masoare nivelul celei mai mari bunastari sociale, adica a celui mai ridicat
nivel al utilitatii totale la nivel general. Dar ce inseamna si cum se poate
determina aceasta utilitate sociala, care apoi sa poate fi maximizata intr-o
forma sau alta? Sub acest aspect avem, pe de o parte, ideea maximului
social (sub forma wunei functii clasice aditive sau a unei functii
multiplicative) si, pe de altd parte, abordarea distributiei bunastarii
(maximin).

Vom porni aici de la varianta clasica. Varianta clasica este cea a
utilitarismului (a carui fondator este considerat Jeremy Bentham), dezvoltata
in economie de scolile neoclasice, dar care si astdzi isi gaseste aderenti (vezi
Harshany), care considera bunastarea generala drept o suma a utilitatilor
dobandite de fiecare individ (suma bunastarii individuale), ceea ce din punct
de vedere matematic ar corespunde unei functii aditive de forma:

W= Zn: u; (x)
=1

Forma prezentata corespunde egalitatii dintre indivizi, deciziile si utilitatea
fiecaruia fiind la fel de importanta®. In abordarea utilitarismului social se asigura
cel mai mare bine pentru cei mai multi, dar maximizarea bunastarii totale sociale
nu tine cont de distributia acesteia.

O alta varianta a functiei utilitariene este cea multiplicativa:
n
w=] [ue
i=1

Z Intr-o variantd in care importanta indivizilor este diferentiata prin pozitia sociala,
forma functiei ar deveni: W =Y~ a*u; (x), unde a este un coeficient de
importanta, reflectand ponderea fiecarui individ in societate.
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S-ar avea aici in vedere sinergia, functionarea sistemicd a societatii,
anumite efecte de antrenare. Redistribuirea privatd de venituri, prin opere de
caritate sau sponsorizari (culturd, sport) ar fi asemenea exemple. Dar acestea nu

fara o frecventa clard. Asadar nu se poate planifica functionarea societatii exclusiv
pe aceasta baza.

Ultima varianta este o functie bazatd pe o distributiec mai echilibratd a
bunastarii. Este aga-numita functie rawlsiand (dupa numele [ui John Rawls):

W = min{u, (x), uy(x), ..., un (x)}

O atare abordare ar presupune asigurarea celui mai ridicat beneficiu pentru
cei mai dezavantajati membrii ai societatii.

Individualismul decizional face ca abordarea si alegerea in acest caz s nu
fie simpla. Atunci cand cineva analizeazad o anumita problema o face de pe
pozitia pe care el se gaseste la momentul respectiv, adica avand o anumita
bunastare venitd din familie (deci anumite dotari initiale), un anumit venit si
un anumit loc de munca, o anumitd avere acumulatd si anumite economii,
precum si o anumitd perspectivd de viitor. Asadar, fiecare judeca pe ceilalti
prin prisma sa. Ar trebui sa fie impozitele atat de mari? Impozitele ar trebui
sa fie progresive? Se alocd prea multi bani pentru asistenta sociald? Ca sa
dam cateva exemple. Decizia va fi 1n orice situatie puternic subiectivd. Cu
cat situatia cuiva este mai bund cu atdt, In mod inevitabil, va dori o
redistribuire cat mai restransa si va fi indiferent la protectia sociala.

Pentru obiectivarea analizei si deciziei, Rawls ne propune o situatie
ipoteticd in ar trebui sd decidem cum ar trebui sa functioneze societatea (cat
de mare ar trebui sa fie impozitele, cat de mare ar trebui sa fie asistenta
sociald) nestiind care va fi situatia noastrd viitoare. S gandim si sd decidem
cum ar trebui sd arate societatea, stiind ca doar ulterior si In mod aleator
(prin tragere la sorti) se va stabili pozitia noastra in societate (daca vom fi
saraci, mai putin sdraci, la nivel mediu de bundstare, peste medie sau
bogati). Necunoscand pozitia viitoare, modul in care va fi analizatd
problema si decizia aferenta va fi diferit. Desigur, in mod practic acest lucru
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nu e posibil®. Dar rimane considerentul ci trebuie si asigurim cit mai mult
pentru cat mai multi, contextul unui optim economic si social, precum si
empatia, ideea de a te pune 1n situatia altora.

3 Un exemplu aplicabil in spetd se leagd de modul istoric de impdrtire in naturd a
averii In anumite sisteme de succesiune. Mecanismul era urmatorul: primul dintre
mostenitori delimita fizic partile egale ale mostenirii, iar partea care revenea efectiv
fiecarui mostenitor era trasa la sorti (sau in cazul a doar doi mostenitori, unul facea
impartirea iar celalalt alegea care parte sa 1i revind). Nestiind care anume dintre
parti 1i va reveni, cel care facea Impérteala avea interesul sd o faca cat mai
echitabild, sa-i fie indiferent pe care o va obtine in final. Practic el asigura o
impartire pe acel principiu social “fara invidie” (o distributie acceptabild din punct
de vedere al societatii a veniturilor).



12
DISTRIBUIRE SI REDISTRIBUIRE

Analiza obiectivelor distributiei vizeaza idea unor esecuri ale
sistemului de piata privite prin prisma amintitei finalitati sociale a activitatii
economice, de existenta nu doar unui nivel general de bundstare ci si de
modul In care aceasta se Tmparte Intre membrii societatii.

Putem constata cu ochii liberi ca bundstarea, asa cum rezultd din
mecanismele concurentiale nu este aceeasi pentru toti. Si acest lucru ar fi
explicabil, tolerabil si acceptabil pana la un anumit nivel, prin prisma
functionalitatii mecanismelor concurentiale: cine are mai mult succes, cine
se adapteaza mai bine conditiilor de piata va avea mai mult in termeni de
venit si avere, in timp ce cine este mai putin adaptat, cine este mai putin
eficient/competitiv, va avea o bundstare mai redusd. Chiar daca diferentierea
meritocratica este justificatd si corectd, totusi ecarturile nu trebuie sd fie
excesive si sa conducd la marginalizarea sociald. Aceasta pentru ca
rezultatele mecanismelor concurential ne-a aratat ca pot exista si categorii
care au extrem de putin sau nu au nimic, in timp ce altii au extraordinar de
mult. Se constatatd cd functionarea procesului concurential Tmparte
societatea 1n invingatori si invinsi in prea multe imprejurari (Grupul de la
Lisabona, 1995). Cu toate ca teoria concurentei ne spune ca orice invins, €
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invins doar pe moment si el reintrd in jocul pietei, iar reluarea continud a
mecanismelor pietei libere 1i va asigura in viitor sansa de a castiga, realitatea
ne-a aratat cd mai degraba invinsii sunt marginalizati, sunt eliminati de pe
piatd si le este foarte greu sd se reintegreze (cel putin in lipsa oricarei
interventii publice). Asadar, cat de mare este socialmente acceptabila
distributia bunastdrii in economiile contemporane? Céat de mare poate fi
diferenta intre cei mai bogati si cei mai saraci, astfel incat aceasta sa fie
tolerabild din punct de vedere social. Cat de mare trebuie sa fie aceastda
diferentd pana vom avea parte de revolte, pand vom avea parte de revolutii,
pani sistemul va fi pus in totalitate sub semnul intrebari!.

Distributia primara — asa dupd cum se cunoaste - are in vedere
procesul de Tmpartire a rezultatelor activitatii economice intre participantii la
procesul de productie, intre proprietarii de factori de productie, si formarea
veniturilor primare: salarii, renta, dobanzi, profit. Felul in care pretul incasat in
urma vanzarii unui bun se imparte intre cei care o contribuit la realizarea sa,
in principal cat revine sub forma profit titularilor de capital si cét revine
proprietarilor fortei de munca sub forma de salariu. In esenti ne arati modul
de impartire a valorii adaugate. Un aspect care se cere avut in vedere cand
analizam distribuirea primara a veniturilor este masura in care mecanismele
existente, cele bazate preponderent pe piata liberd, asigura echitate si nu
favorizeaza excesiv pe anumiti participanti. Si legat de aceasta, felul cum
eventualele esecuri ale distributiei si/sau esecuri ale pietei cu impact asupra

! Teoria marxistd sustinea cd revolutiile (socialiste) vor apare in societatile mai
dezvoltate economic, in care nivelul de educatie al clasei muncitoare va creste
permanent si aceasta va deveni constientd de exploatarea la care este supusa (factor
declansator) si se va ridica la luptd pentru a-si obtine drepturile. Dar acea clasa
muncitoare nu a fost cea mai saraca paturd a societatii si existenta unei asemenea
clase muncitoare calificate, pregatite, presupune si niste venituri care nu au fost si
nu sunt dintre cele mai scazute, iar raportul lor fatd de cele mai mari nu era, de
asemenea, extrem de ridicat. Realitatea a dovedit ca revolutia marxistd (sub forma
revolutiei bolsevice) a inceput mai intai in Rusia tarista, acolo unde acel ecart intre
cei mai bogati si cei mai sdraci era mult mai mare decat in tarile industrializate
deja, tari care aveau o clasd muncitoare mult mai puternicd si intr-un stadiu mai
avansat de maturizare si educatie decat cea din Rusia de la momentul respectiv.
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distributiei intre cei care contribuie la realizarea productiei (esentialmente
intre munca si capital) se poate corecta printr-o interventie sociald. Situatie
apreciabila — de exemplu - prin modul de impartire a valorii nou-create intre salarii
si profit. Romania inregistra 1n trimestru 4 a anului 2019 (ultimul an pentru
care tara noastrd a raportat date catre Eurostat) un nivel semnificativ
disproportionat, cu o pondere de aproape 60% a profiturilor in valoarea
addugati in conditiile unei medii de 39,3% la nivelul U.E.?! Nivelul scizut
al salariului minim pare a fi una din explicatiile cele mai plauzibile, iar
situatia este una care justifica o interventie publica.

Interventie care are loc 1n principal sub forma redistribuirii, dar si
prin alte modalitati. Redistribuirea reprezintd procesul prin care o parte a
veniturilor primare sunt preluate cu titlu gratuit si nerambursabil (prin
impozitare) de la unii agenti si subiecti economici si alocate altor agenti sau
subiecti economici in schimbul unor prestatii sau cu titlu gratuit® (sub forma
de subventii in favoarea firmelor si sub forma de transferuri catre persoane
fizice). Problema redistribuirii a ridicat si ridicd numeroase controverse in
teoria si practica economicd. Care ar fi cele mai potrivite modalitati prin
care sd se realizeze? Care ar fi limitele acesteia? Si desigur asupra
impactului, efectelor asupra celor implicati si economiei in ansamblu. Daca
majoritatea economistilor accepta in prezent cd redistribuirea imbundtateste
nivelul de bundstare a beneficiarilor si stimuleazd economia, divergentele
apar asupra dimensiunii acesteia si duratei efectelor. Altii considerd ca
existd si costuri semnificative, costuri care ar putea prevala asupra
eventualelor consecinte pozitive.

Cresterea salariului minim pe economia nationala este modalitatea
cea mai simpld de a asigura cresterea bundstdrii, pentru cd de o asemenea

2 Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c1b54e1b-9400-

4ac8-9d2d-3fd6879837f1?lang=en)

3 Spre exemplu sistemul ajutoarelor de somaj nu presupune nici o contra-prestatii
in munci ci doar niste conditii care se cer realizate. in schimb, venitul minim
garantat presupunea prestarea unui anumit numar de ore de muncad pe lund in
folosul comunitatii.
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masurd beneficiaza foarte multe persoane, o parte substantiala din forta de
munca. In Romania, intre o cincime si un sfert din forta de munca a fost si
este platita la nivelul salariului minim pe economia nationald. insi de o
crestere a salariului minim pe economia nationala nu beneficiaza numai acei
angajati, ci si cei care aveau salarii peste nivelul initial al acestuia dar sub
noul nivel al minimului legal. Astfel efectele sunt mai mari*. Cei care se
opun unei asemenea masuri argumenteaza ca pe masura ce salariul minim ar
fi mai ridicat, costul fortei de munca ar fi mai mare. Pe cale de consecinta,
angajatorii vor evita sa angajeze persoane cu calificare scdzutd sau
necalificati, dacd pe piata vor gasi persoane care au o anumita calificare mai
ridicata. Si 1n acest fel, sustin acestia, nu ajutdm cu nimic pe oamenii saraci
care lucrau pentru un salariu de scazut, deoarece risca sd nu mai primeasca
in noile conditii nici acel salariu.

Sub aspectul argumentelor economice se cere evidentiat ca un venit
suplimentar Tnseamnd mai mult pentru cei sdraci decat pentru cei bogati,
deoarece si venitul (banii) are o utilitate marginald descrescatoare. Astfel
societatea castiga prin redistribuire de venituri de la cei bogati la cei saraci:
creste cererea de bunuri, creste productia, cresc veniturile tuturor (inclusiv a
celor bogati), iar tara va fi mai bogata. Bentham arata ca nici o tard nu poate
deveni mai bogata si fericita in conditiile In care o buna parte din locuitorii
el sunt saraci si nefericiti. Din punct de vedere etic un venit suplimentar
inseamnd mai mult pentru cei sdraci decat pentru cei bogati deoarece
bunurile de prima necesitate au mai mare importanta pentru viata omului
decat obiectele de lux.

Daca vom porni de la ideea clasica a unui principiu pur economic, o
eficientd inteleasd in sens Pareto, bunastarea este rezultatul exclusiv al unor
decizii individuale presupus rationale si a succesului in implementarea
acestora. Avem in vedere atdt modul de distribuire a resurselor cat si
finalitatea derularii activitatii economice, in prezenta unei pietei perfect

* Conform estimarilor Ministerului muncii de majorarea salariului de baza minim la
1 ianuarie 2025 ar beneficia 1.823.520 salariati (fatd de 843.668 1n prezent).
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concurentiale. Bunastarea generald apare ca sumd a bundstarii tuturor
indivizilor. Un optim in care nu se poate imbunatati situatia cuiva fard a
inrdutdti situatia altcuiva. Sigur cd un asemenea criteriu paretian pur
economic pare mai greu de sustinut daca introducem 1n discutie si problema
echitdtii, deoarece unii se imbogatesc prea mult si deseori se imbogatesc
fara justa cauza. Aspectele mentionate nu trebuie privite din punct de vedere
juridic legat de justificarea averii, ci economic prin prisma contributiei lor la
activitate economica. Analiza nu poate fi facuta doar in termeni economici,
ci ar trebuie si aibi la bazi un principiu economico-social®.

In asemenea situatii o interventie sociala pare justificata, dar este clar
ca situatia pentru acele categorii se poate Inrautatii relativ. Orice schimbare
este o Tmbunatatire daca cel putin unii oameni au de castigat si nimeni nu are
de pierdut. O atare abordare nu este utila pentru decidentii publici deoarece
in realitate intotdeauna vor exista perdanti. Si atunci ar trebui sa definim un
alt optim, unul economic-social.

Principalul criteriu la care ne referim este asa numitul criteriu
Kaldor-Hicks, utilizat in analizele de tip cost-beneficiu. O realocare de
resurse reprezintd o imbundtdtire in ansamblu dacd castigurile suplimentare
obtinute depdsesc pierderile, ceea ce ar permite compensarea integrala a
celor care au pierdut §i sd ramand ceva in plus. Beneficiile ar trebui sd fie
mai mari decat costurile.

Problema este de a gdsi modalitatea cea mai potrivita de a imbunatati
situatia cuiva cu minime consecinte asupra situatiei altcuiva. Ideea ar fi sa
redistribui parti din venituri, sa realoci resurse (evident) de la cei care au
mai mult inspre cei care au mai putin, dar de o maniera incat sa nu afectam
negativ consumul nimanui (ci doar veniturile nete si/sau averea). In masura
in care acest lucru este justificat din punct de vedere social este si posibil?

> Dacd analizdm pe criterii puri economice, s-ar putea si descoperim ca
sclavagismul se poate dovedi mai eficient In productia si realizarea multor bunuri.
Sau cd In anumite imprejurari si cel putin pe termen scurt, dictaturile ofera eficienta
economica mult mai ridicata decat sistemele democratice.
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Analiza keynesista explicd cum pe masura ce veniturile cresc o tot
mai mare parte din acestea sunt economisite si o tot mai mica parte este
consumatd. Limita redistribuirii ar trebui sd o reprezinte marimea
economiilor, 1n acest fel consumul ar fi afectat intr-o mai mica masura (sau
deloc). Impactul depinde practic, de la caz la caz, de partea din economii
care vor fi preluate in procesul redistribuirii si nivelul economiilor
anterioare. Cu cat economiile sunt mai mari, deci cu cat persoana respectiva
realizeaza un venit mai ridicat, efectul asupra consumului sau tinde a fi zero.
Asadar, batilia se poartd, in general, in privinta limitei superioard de
impozitare a celor mai bogati membri ai societatii.

Spre deosebire de Romaénia, In majoritatea covarsitoare a tdrilor
dezvoltate din punct de vedere economic, impozitarea este una progresiva
pe trange. Reprezintd un sistem de impozitare de tip liberal clasic de secol
20 si care si-a dovedit eficienta pentru tarile de dimensiuni medii i mari.
Un sistem fiscal care se bazeaza pe globalizarea veniturilor si impozitarea in
cote tot mai mari pe masura de se realizeaza venituri tot mai ridicate (cotele
ridicate se aplicd veniturilor care depasesc anumite praguri si nu
ansamblului veniturilor).

Impozitarea in cotd unicd este o impozitare pentru economiile de
dimensiuni mici si este de asemenea caracteristicd tarilor socialiste. In
sistemul socialist problema inegalitatilor era rezolvata administrativ, la
nivelul veniturilor primare. Raportul dintre minim si maxim, raportul dintre
cele mai mari castiguri si cele mai mici era stabilit printr-o lege unicd a
salarizdrii, in conditiile in care practic toti erau angajatii sistemului public
(sau, in orice caz, marea majoritate). Si atunci se putea folosi impozitarea in
cotd unica pentru ca, din punct de vedere al politicii in domeniul veniturilor,
impozitarea avea efect neutru. Pastra si dupd impozitare aceeasi aceleasi
raporturi iIntre diferite castiguri. Cum in economiile de piatd nu se pot
plafona veniturile maxime, limitarea diferentelor fatd de un minim legiferat
si garantat (in majoritatea tarilor, reprezentat de salariu minim pentru
veniturile primare si de un eventual venitul minim garantat pentru veniturile
globale) poate fi asigurat doar de alte politici, de interventie indirecta sau de



108 | Paul Cocioc

redistribuire, alaturi de o impozitare mai accentuatd a veniturilor peste
medie. Solutia pe care a oferit-o teoria si practica economica a fost tocmai
impozitarea progresiva pe transe.

In sinteza, rolul politicilor publice in acest domeniu ar fi de corectare
a unor imperfectiuni ale pietei in distribuirea primara, dar si imperfectiuni
ale pietei legate de practici de monopol care asigurd venituri mai mari decat
cele cuvenite anumitor firme sau anumitor grupuri si, totodata, promovarea
unor valori acceptate social legate de echitate®, pentru ci deciziile in epoca
contemporana sunt — dupd cu am evidentiat - unele economico-sociale.
Psihologia sociala si economia comportamentald cautd sd explice explica
deciziile din viata de zi cu zi dincolo de modelul pur economic al unui homo
oeconomicus perfect rational.

Valorile pe care o societate le sustine pot fi diferite de la tara la tara
si pot fi diferite in aceeasi tara de la moment la moment. Ceea ce si explica
abordari diferite la nivelul tarilor, dar si schimbarile in timp a politicile
statelor.

Revenind la analiza de tip cost-beneficiu, problema este de a
identifica de fiecare datd care ar fi acele céstiguri (individuale si colective,

®Un exemplu in acest sens il regasim in comportamentul jucatorilor si modul de
impartire finald a castigurilor (jocul simbolizeaza competitia economica care
stabileste invingitorii si invinsii si dimensioneaza castigurile potentiale). Intr-un
asemenea joc, joc de televiziune, in runda finald se confruntd 2 concurenti, iar
invingatorul trebuie sd propuna finalistului modul in care sa 1si impart premiul.
Regulile impun impartirea castigului intre invingator si finalist. Se poate propune
orice modalitate de impartire. Finalistul poate accepta sau refuza ceea ce i s-a
propus. Daca acceptd amandoi se duc cu banii acasa, dar daca finalistul refuza,
nimeni nu mai castigd nimic. Din punct de vedere economic, teoria ne spune ca
homo oeconomicus ar trebui sa accepte orice ofertd pentru ca ar insemna o
imbunatétire a situatiei sale (orice castig, cat de mic, este preferat nici unui castig),
dar de multe ori nu se intAmpli asa. In general atunci cind propunerile au fost
dezechilibrate (s-a oferit mai putin de 20-30%). De ce? Pentru ca in procesul
decizional vor fi luate in considerare si aspecte legate de echitate, de disparitati ale
distributiei apreciate drept excesive.
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monetare si extra-monetare) dobandite in urma acelor masuri pe care statul
le-ar impune. Care sunt efectele pozitive asteptate? Si totodatd care sunt
efectele negative asteptate si cine le suportd. Dacd ele sunt compensate
(partial sau total) si de ce manierd (direct prin subventii sau indirect prin
generarea de beneficii). In varianta imposibilititii unei compensiri integrale,
decizia va cauta minimizarea pierderilor. Deoarece amintitul criteriu
Kaldor-Hicks identificd — asa dupd cum am védzut — drept imbunatatire o
situatie in care per ansamblu beneficiile obtinute acopera pierderile.

Sa plecam de la premisa unei impozitari suplimentare (sau in cota
mai ridicatd) a celor extrem de bogati. Acestia pierd in termeni de venit net
si de economii sumele respective, dar consumul lor nu se va modifica.
Asadar nici cererea agregatd nu se va modifica. Sumele colectate vor fi
redistribuite, de exemplu, in favoarea categoriilor sarace ale populatiei si vor
suplimenta veniturile unui numar semnificativ mai ridicat de persoane. In
aceiasi logicd de consum keynesiand, acestia le vor cheltui (aproape) in
totalitate (fiind séaraci, cu venituri scazute, n-au ajuns la nivelul de a face
economii sau acestea sunt extrem de reduse). Ceea ce va Insemna ca cererea
agregata va spori cu aceste cheltuieli, iar cresterea cererii agregate este
stimulent al cresterii economice Intr-o economie ce opereazd sub nivelul
PIB potential. Drept urmare, productia mai mare (si veniturile aferente)
aduce ulterior beneficii In lant prin cunoscutul efect de multiplicare pentru
mult mai multi. Vor creste castigurile magazinelor unde isi cheltuie banii,
veniturile furnizorilor acelor magazine, veniturile pentru furnizorii
producdtorilor de bunuri vandute in plus, inclusiv pentru angajatii tuturor
acestora si pentru stat (care va colecta impozite si taxe de la fiecare). lar in
final va aduce un castig suplimentar inclusiv pentru cei bogati, deoarece
acele firme se afla in proprietatea sau sub conducerea lor. Asemenea
venituri compenseaza (cel putin partial) pierderea initiald si asigura
dezvoltarea afacerilor. Acelasi efect asupra cererii agregate si cresterii
economice se obtine si daca statul va spori alte categorii de cheltuielile
publice pe seama impozitelor suplimentare (altele decat transferurile), dar
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efectul multiplicator poate fi mai redus. La nivelul societdtii, daca
inventariem toate acele castiguri suplimentare, ele se vor dovedi mai mari
decat pierderile, ceea ce justifica redistribuirea.

Mentiondm ca existd situatii — $i nu putine — in care este dificil de
estimat beneficiile, in special a celor nemonetare (dezvoltarea infrastructurii,
obiective si actiuni socio-culturale, protectia mediului s.a.). Totusi, rolul
politicilor publice in managementul societatii trebuie sd vizeze in context
atat corectarea imperfectiunilor pietei cat si promovarea valorilor acceptate
social.



13
BUNASTARE SI SARACIE

Inegalitatea presupune diferentierea veniturilor si, pe aceasta baza,
diferentierea ulterioara a averilor in cadrul societatii, ceea ce Tnseamna si o
diferentiere a nivelului de bunastare a membrilor si conduce la o stratificare
sociala. Trebuie sd retinem insa cd exista o diferentiere justificata de venit
legata de diferentierea aptitudinilor, capacitatilor, pregdtirii, experientei,
disponibilitatii, implicarii, intensitatii muncii. De asemenea, o diferentiere a
nivelului de adaptare si succes in procesul concurential. in cadrul oricirui
domeniu existd profesionisti mai buni, mai priceputi si atunci e normal ca
acestia sa castige mai bine. Sunt domenii intregi in care e nevoie de
specializari de duratd si/sau abilitdti speciale (neurochirurgie, film, sport) si
nu se pune sub semnul intrebdrii nivelele mai ridicate de castiguri asociate.
Asemenea inegalitati sunt normale si acceptabile fara invidie.

De asemenea, sunt acceptabile intr-o bund masurd inegalitatea
dotarilor initiale. Faptul cd unii s-au ndscut in familii mai bogate, ofera
oportunitati si sanse mai mari la educatie, la accederea mai usor in profesiile
dorite, dar nu garanteazd succesul. Este un avantaj pe care altii mai saraci
trebuie sa il compenseze prin munca suplimentara, sa caute sa ajutor extern
(social sau privat, de exemplu sd obtind burse) si sd nu renunte. O parte
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semnificativa din abandonul scolar — de exemplu — este legata de probleme
sociale, de situatia familiald precari’.

Dar existd si inegalitate izvoratd din discrimindri de natura
referitoare la rasa, etnie, sex, varstd. Diferentierea veniturilor pe aceste
criterii, desi sunt condamnate inclusiv de lege, inca se mai manifesta.

Si mai existd o inegalitate indusd de imperfectiunile si esecurile
pietei, de pozitia dominantd a unei parti, cu efecte de distorsionare a
contributiei reale a fiecarui participant la productie si care genereaza, in
primul rand, exploatarea muncii prin nivele de salarizare inferioare.

Nivele ridicate de inegalitate determinad dificultati accentuate in
dezvoltarea echilibratad si durabila ulterioara, de vreme ce acestea tind sa se
transfere generatiilor viitoare. Problema se leaga de inegalitatea de sanse si
care genereazd, mentine si/sau accentueazd inegalitatea economica a
veniturilor (devine mai dificil pentru familiile cu venituri foarte scizute si
pentru copiii acestora sa recupereze decalajele si sd avanseze social, sa
devina parte a clasei de mijloc). Totodata, in conditiile unor disparitati
puternice este putin probabil ca de rezultatele cresterii economice sa
beneficieze toate gospodariile.

Masurarea distributiei veniturilor in cadrul societatii se realizeaza cu
ajutorul a mai multor instrumente, dintre care amintim: (1) indicele
inegalitatii veniturilor, (2) curba Lorenz si (3) coeficientul Gini.

Indicele inegalitatii veniturilor sau raportul S80/S20 aratd de cate
ori sunt mai mari veniturile disponibile (pe adult-echivalent) ale persoanelor
cu veniturile cele mai ridicate (din ultima quintild a distributiei persoanelor
dupd venit) fatd de cele ale persoanelor cu cele mai scazute castiguri (din

! Pozitia societitii se vede cel mai bine in politica privind regimul mostenirilor. In
principal marimea impozitelor pe succesiune. In Romania ele sunt practic zero,
ceea ce presupune ci averea acumulati se transmite integral. In alte tari existd taxe
substantiale pe succesiune, considerandu-se ca aceste beneficii (ceea ce se primeste
de la generatiile anterioare) trebuie sa fie impartite cu societatea.



Esecuri ale pietei |113

prima quintild) (INSSE, 2024). O valoare mai ridicata indicd un nivel mai
mare de inegalitate si semnificd un decalaj mai mare dintre bogati si saraci.
In Roménia nivelul acestuia a ajuns la un nivel minim de 5,8 n anul 2023,
ceea ce inseamnd ce veniturile cumulate a celor mai bogate 20% din
gospodarii (in termen de venit) sunt de 5,8 ori mai mari decat cele realizate
de cele mai sdrace 20% dintre gospodarii. Nivelul a oscilat destul de
semnificativ de-a lungul timpului: a scazut in perioadd post-aderare (de la
8,11 in 2007 la 6,11 in 2010), pentru a creste in perioada de recuperare
post-criza (atingdnd un maxim de 8,32 in 2015, cel mai mare nivel din UE
la momentul respectiv!), inainte de a cunoaste o noua diminuare treptata.
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Fig. 13.1. Indicele inegalitatii veniturilor in tarile U.E. in 2023
sursa: Eurostat. doi.org/10.2908/ILC_DII11. [accesat la 4 iulie 2025]


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_di11
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Raportat la situatia din alte tari din UE (vezi Fig. 13.1), Romania
inregistreaza un nivel ridicat de inegalitate, doar Letonia, Lituania si
Bulgaria avand decalaje mai ridicate. Trebuie remarcat ca tarile cu o
impozitare a veniturilor in cotd unicd (Romania si Estonia), cvasi-unica
(cazul Bulgariei) sau care au avut cota unica 1n perioada imediat anterioara
(Letonia, Lituania) par a fi cele care genereaza o inegalitate mai accentuata.
Tarile cu inegalitate redusa sunt Slovenia, Belgia, Cehia, Slovacia, Finlanda,
Irlanda si Olanda.

Uneori inegalitatea se determind pe baza acestor date in forma
inversa (raportul 20/80), indicand ponderea veniturilor gospodariilor cu cele
mai scazute venituri in raport de cele ale celor care realizeaza cele mai mari
venituri. In aceastd varianti cu cat valoarea este mai mici cu atat
inegalitatea este mai ridicata.
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Fig. 13.2. Curba Lorenz
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Curba Lorenz apare ca o reprezentare grafica a distributiei reale a
veniturilor (reprezentatd cu rosu), iar prin prisma dispersiei acestora de la
dreapta de referintd semnificand egalitatea absoluta sau perfecta (in grafic
cu verde) ofera o imagine statica a inegalitatii veniturilor (vezi Fig. 13.2). Pe
axa orizontala avem distributia populatiei (cumulata in procente) ordonata
functie de venit, de la cei cu venituri scazute la cei cu venituri ridicate. Pe
axa verticald avem partea de venit obtinut (cumulat in procente). Cu cat
aceasta este mai Indepartatd de dreapta distributiei egale (ce corespunde cu
prima bisectoare) cu atat nivelul de inegalitate va fi mai ridicat.

Legat de curba Lorenz se determina coeficientul Gini (G). Grafic,
reprezintd dublul suprafetei (A) dintre curba Lorenz si dreapta egalitatii
absolute. Valoarea sa ar fi 0 cand ar exista o egalitate perfectd a veniturilor
si ar fi egal cu 1 (sau 100 in abordare procentuald) atunci cand un singur
individ ar acapara toate veniturile (caz teoretic). Asadar, cu cat nivelul este
mai ridicat cu atat gradul de inegalitate este mai mare.

G=A/(A+B)=24
pentru ca A+B=1/2

Coeficientul Gini evidentiazd ce procent din totalitatea veniturilor ar
trebui redistribuit pentru a asigura o repartizare egala intre toate gospodariile
(INSSE, 2024). in Romania valoarea coeficientului a crescut din 2013 pana
in 2015 (de la 34,6% pana la 37,4%, cand a atins maximul perioadei post
aderare la UE), iar din anul 2016 a inceput sd scadd usor (34,7%),
inregistrand fluctuatii pe parcurs, dar ajungand la un nivel minim de 31% in
2023. Comparativ cu alte tari UE (vezi Fig. 13.3) ne pozitiondam mai
aproape de zona de mijloc, usor sub media de 29,6%. Valorile coeficientului
fluctueaza la nivel european intre 21,6% pentru Slovacia si 37,2% in
Bulgaria. Tarile din top, cele cu inegalitate redus[ de venituri, sunt aceleasi
ca si In cazul raportului S80/S20 (Slovacia, Slovenia, Belgia, Cehia, Olanda,
Finlanda). Situatie similara si la polul opus (Bulgaria, Lituania, Letonia,
exceptie Romania).
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La nivel global, se apreciazi’ ci cea mai mare inegalitate s-ar regisi
in tari ca: Africa de Sud, Bahrain, Namibia, Brunei, Eswatini, Botswana,
Columbia, Brazilia, Angola, Mozambic sau Zimbabwe (fiecare cu valori ale
coeficientului Gini de peste 50%). Slovacia si Slovenia sunt tarile care si la
nivel mondial apar a fi cu inegalitatea cea mai redusa.
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Fig. 13.3. Coeficientul Gini pentru tarile U.E. in 2023
sursa: Eurostat. doi.org/10.2908/TESSI190. [accesat la 4 iulie 2025]

2 vezi estimdrile oferite de citre Banca Mondiald (data.worldbank.org) si World
Income Inequality Database (wider.unu.edu).
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Masurarea distributiei veniturilor in cadrul societatii ofera o prima
imagine asupra riscului de saracie si a bunastarii posibile. Saracia presupune
lipsa mijloacelor necesare satisfacerii unor trebuinte fundamentale (hrana,
imbracaminte, igiend, sanatate, educatie). Problema trebuie privita atat in
termeni de venituri (insuficient), cit si in termen de acces (lipsa
infrastructurii si a retelei de servicii corespunzdtoare). Dintre factorii care
favorizeaza agravarea fenomenului amintim: existenta unor institutii fragile
sau corupte, conflicte, crestere economicd slabd, inechitate ridicatd in
repartitie s.a.

La nivel international sardcia este definitd pe baza unui prag zilnic
stabilit la 3,65 USD (la paritatea puterii de cumparare, PPC) in cazul tarilor
cu venitul national brut (VNB) cuprins intre 1136 si 4465 USD/an si de 6,85
USD (PPC) pentru térile cu un nivel al VNB intre peste 4465 si 13395
USD/an. Orice persoand care realizeaza venituri sub aceste niveluri este
consideratd a fi in situatia de siricie. in acelasi timp, nivelul de sdrdcie
extrema sau absoluta este definit prin prisma unui prag general stabilit la
2,15 USD/zi (aproximativ echivalent cu un castig zilnic de 1 USD raportat
la preturile din 1996). Rata saraciei extreme reprezintd ponderea
persoanelor care realizeaza venituri inferioare pragului critic in cadrul
populatiei totale.

Suplimentar, in analiza fenomenului si determinarea politicilor
necesare, fiecare tard isi defineste propriile praguri ale sdraciei functie de
caracteristicile si nivelul propriu de dezvoltare.

In Romania, pragul sdrdciei absolute este calculat pe baza costului
unui cos minim de bunuri alimentare la care se adauga un minim de bunuri
nealimentare si de servicii. Costul cosului alimentar a fost estimat pentru a
asigura necesarul de 2.550 de calorii zilnic in functie de consumul populatiei
din decilele 2 si 3 ale distributiei populatiei dupd cheltuielile de consum
(decila 1 fiind cea mai saraca). Rata saraciei absolute reprezintd ponderea
persoanelor din gospodariile ale caror cheltuieli de consum pe adult
echivalent sunt mai mici decét pragul de saracie in populatia totala.
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Pentru o evaluare comparativd in raport de nivelul general al
veniturilor dintr-o economie se utilizeazd rata si pragul sardciei relative.
Indicatorul este intalnit uneori sub denumirea de rata riscului de sardcie.

Pragul saraciei relative se calculeaza luand in considerare un nivel
care reprezintd 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent,
Ponderea persoanelor care nu realizeazd cel putin acest venit in totalul
populatie reprezintd rata saraciei relative. Se mai determina efectele
(numarul si rata) si la alte niveluri de prag 40% sau 50%, respectiv 70%. In
cazul analizei sub prag, diferentele indicd numarul celor care aflandu-se in
situatia de sardcie relativa, dar cu venituri ceva mai ridicate (apropiate de
prag), pot (spera) sd iasa in viitor din aceastd situatie pe seama unor cresteri
superioare trendului general si/sau unei redistribuiri mai consistente. Pe de
altd parte, analiza deasupra pragului relevd numarul celor care avand
venituri apropiate de limita de saracie relativa pot ajunge 1n viitor sa coboare
sub nivelul acesteia n absenta unor cresteri n tendinta generala.

Evolutia acestui indicator in tara noastrd indicd o diminuare
sesizabila a sdraciei relative pe parcursul ultimului deceniu (vezi Fig. 13.4).

Unit of measure: Percentage
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Fig. 13.4. Dinamica sardciei relative in Romdnia in perioada 2015-2024

sursa: Eurostat. doi.org/10.2908/ILC_PECSO0L1. [accesat la 4 iulie 2025
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Comparativ cu celelalte tari europene, Romania inregistreaza cel mai
accentuat nivel de sardcie (situatia este similard si la nivelul sardciei
absolute). Tarile cu inegalitati accentuate inregistreaza nivele ridicate de
saracie (Romania, Bulgaria, tarile baltice), in timp ce tarile cu inegalitate
redusd (inainte si/sau dupd redistribuiri) au nivele scdzute ale saraciei
(Cehia, Slovenia, Olanda, Finlanda, Slovacia). Situatia este prezentatd in
Fig. 13.5.
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Fig. 13.5. Rata sardciei relative in tarile U.E. in 2023 (rata riscului de
sdrdcie sau excludere sociala)

sursa: Eurostat. doi.org/10.2908/ILC_PECSO0I1. [accesat la 4 iulie 2025]
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Lipsa bunastarii poate fi privitd si prin prisma deprivarii materiale
din punct de vedere economic, situatie care presupune una sau mai multe
dintre urmatoarele: lipsa resurselor banesti necesare asigurdrii unei
saptdmani de vacantd pe an, incapacitatea de a face fatd financiar unor
situatii neprevazute, lipsa inzestrarii cu bunuri de folosinta indelungata sau
existenta unor onditiilor de locuit necorespunzatoare.

Diminuarea inegalitatilor presupune timp si politici publice. Printre
masurile cu efecte direct si (relativ) imediat asupra veniturilor amintim:
transferuri banesti directe (alocatii pentru familiile cu venituri foarte mici
si/sau numeroase sau catre someri), subventionarea partiald/totala a unor
consumuri (hrand, incilzire, locuinte) sau impozitele progresive pe venit. in
mod indirect: sistemele de pensii obligatorii si asigurari obligatorii de
sandtate si/sau gratuitatea asistentei medicale asigurd, in general, discrepante
mai reduse in cadrul societatii, in special In cazul imbolnavirii sau pentru cei
in varsta. Nivelul de saracie este mai redus in cazul pensionarilor.

Toate aceste masuri (si altele cu efect similar) conduc la ameliorarea
decalajelor nu la eliminarea acestora. Nu este posibild o egalitate absoluta,
existand — asa dupd cum am vazut - motivatii obiective ale diferentierii
meritocratice a veniturilor. Analiza fenomenului Tnainte si dupa asemenea
transferuri (sau alte masuri aplicate) reprezintd tocmai masura eficientei
politicii de redistribuire.
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