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Cuvant inainte

In activitatea mea de indrumare a tezelor de doctorat in Relatii Internationale
si Studii Europene, in cadrul Scolii Doctorale de Relatii Internationale si Studii
de Securitate de la Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca am cautat sa-i
orientez pe studentii doctoranzi sa aleagad nu numai teme circumscrise domeniului
de doctorat mentionat mai sus, dar s fie legate si de activitatea practica pe care
o desfasoara sau urmeaza sa o desfasoare in viitor. Totodatd am cautat ca aceste
teme sa valorifice atat informatii sincrone in timp cu perioada doctorald, cat si
informatii utilizate n diacronia lor, prin aceasta permitandu-le doctoranzilor sa
inscrie rezultatul cercetirii lor in prezent. Insa, in cazul cercetirii intreprinse de
doamna avocat Nicoleta Emilia Negrea, am fost pus intr-o situatie noud; dupa ce
autoarea a pornit pe o pistd de cercetare ce urmarea dinamica drepturilor omului
in Uniunea Europeana, din perspectiva unei analize comparative intre Vechea
Europa si Noua Europa, in conditiile afirmarii unor tendinte iliberale si suveraniste
in Europa Centrala si de Est, provocarile aduse de Pandemia Covid-19 asupra
drepturilor omului in Uniunea Europeana, i s-au parut nu numai oportune ca
subiect de analiza, dar si o dorinta de a fi printre primii care abordeaza o asemenea
tema in literatura din Romania. Desigur, ca am raspuns pozitiv la propunerea
doctorandei de a valorifica o speta noua si sunt bucuros cd am fost parte a acestui
demers.

Aceste aspecte mentionate vin sd ldmureascad bundoara structura cartii,
care, pe de o parte, mentine structura corpusului initial al cercetarii, iar pe de
alta parte, vine cu o nota personald de reflectie, ndscutd din noua provocare a
subiectului. Dintr-o alta perspectiva, cititorul poate observa ca in primul capitol,
aproape jumatate din structura si continutul sdu au o abordare tehnicistd. Aceasta
parte a ramas asa de la prima forma a cercetarii, Insa si ea a fost adaptata la noul
subiect. Autoarea a selectat din randul institutiilor europene care au ca obiect
drepturile omului, in special acele institutii care au fost mai mult solicitate sa
raspunda la provocdrile pandemice asupra libertatilor.

Partea a doua a primului capitol pune in valoare nu numai bogatia lecturilor
autoarei referitoare la tipurile de raspunsuri pe care atat Uniunea Europeana, cat
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Cuvant nainte

si statele membre au fost nevoite sa le dea in materie de gestionare a drepturilor
fundamentale ale omului intr-o situatie pe cat de inedita, pe atat de grava. Si
din aceasta perspectiva, si prin exemplele alese prin punerea in comparatie a
diferitelor tipuri de raspunsuri ale statelor membre, autoarea a reusit sa se achite
in mod exemplar si intr-o logica find de provocarile acestui demers.

Continuand 1n acelasi registru al unei structuri suple si logice, care sa nu
plictiseascd pe cel ce doreste sa se aplece asupra travaliului sdu, autoarea intra in
esenta cercetarii sale reflectatd in urmatoarele doua capitole, foarte clare ca
structura si continut, pentru ca in final in concluzii sa dea verdictul opiniei sale.

Capitolul al doilea, dupa o analizd succinta asupra impactului activarii art.
15 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, se apleacad asupra celor mai
afectate drepturi fundamentale in primul an de pandemie. Cel mai afectat drept a
fost libertatea de miscare; autoarea stiruie asupra ezitarilor din prima lund a
izbucnirii pandemiei si a disfunctionalitdtilor de la nivelul organelor de decizie
europene, aici facadnd o comparatie cu o situatie critica de la izbucnirea crizei
economico-financiare din 2008. Pune in lumina apoi masurile din ce in ce mai
coerente ale UE, in acord cu statele membre pentru ca libertatea de miscare sa
fie reala pentru a evita complicatii suplimentare.

Dreptul la libertate si securitate in perioada pandemica este analizat din
multiple perspective, insa eu as sublinia o chestiune pe care autoarea o subliniaza
cu tarie in acest capitol. Este chestiunea riscurile derogarilor de la Carta Europeana
si a ambiguitatilor in ceea ce priveste domeniul de aplicare al dreptului la libertate
din perspectiva articolului 5 al CVEDO conceptualizand masurile de izolare drept
privatiuni de libertate care nu intra sub incidenta articolului 5.1(e) referitoare la
privarea de libertate pentru a preveni raspandirea bolilor infectioase.

Referitor la dreptul asocierii, autoarea atrage atentia cd perioada pandemica
a demonstrat ca, pe de o parte, autoritatile nu au cultura rezilientei In fata crizelor,
iar pe de altd parte, ele cauta sa profite pentru a limita drepturile cetatenilor, care
de multe ori este o forma alternativa de a ascunde neputinta de a face fata crizelor.
Acest lucru potrivit autoarei este demonstrat de maniera disproportionata in care
au actionat autoritdtile pentru apdrarea drepturilor fundamentale ale omului,
comparativ cu modul in care au actionat sd inchida si sd suprime orice forma de
asociere sau protest.

Dreptul la educatie vazut din perspectiva participdrii fizice la activitatea
scolard sau academica a fost printre cele mai afectate de masurile luate in timpul
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Pandemiei Covid-19, avand in vedere ca a afectat cei mai multi cetateni ai UE.
Aceste masuri de limitare a dreptului la educatie au afectat in primul rand pe cei
ce urmau sa participe la diverse examene.

in al doilea rand aceste masuri au reliefat discrepantele sociale, datorita
limitarii accesului la instrumente digitale ca urmare a imposibilitatii de a fi procurate,
din cauza siraciei. In fine, perioada pandemici a dovedit lipsa unei pedagogii
adecvata predarii on-line, cu metode si instrumente corespunzatoare, ceea ce a
facut ca invatamantul on-line sa fie mai mult o reproducere a formei sale clasice.

In privinta dreptului la libertate religioasa, trebuie spus ci situatia pandemica
a avut dincolo de impactul general si expuneri diverse in randul tarilor membre
UE, ceea ce a facut ca masurile luate s fie nuantate de citre autoritati. in al doilea
rand, aceste limitari ale dreptului la libertate religioasa a fost legat de masurile
generale care au afectat libertatea de miscare si intrunire, urmate de varietati
diverse functie de puseurile infectarilor cu coronavirus. in fine, limitarile intreprinse
de autoritati au afectat in grade diferite manifestarile religioase: au fost amanate
sau oprite ceremoniile de casatorie, insa au fost permise cu restrictii ceremoniile
de inmormantare sau slujbele religioase.

Referindu-se la drepturile persoanelor vulnerabile in timpul pandemiei,
autoarea cartii subliniaza o idee foarte importanta, aceea ca aceste grupuri sociale
vulnerabile sunt afectate diferit de situatiile sanitare exceptionale. Ele au fost
foarte disproportionat afectate in comparatie cu alte categorii. Statele nu au
evaluat si abordat adecvat situatiile indivizilor si grupurilor care sunt deosebit de
vulnerabile si prezintd un risc crescut de infectie din cauza sanattii generale
precare, a accesului limitat la informatii privind masurile de protectie si conditiile
de locuire.

In privinta ultimului capitol al cartii autoarea trece in revista drepturile
legate de starea de a exista ca fiinte umane, unde problema existentei fizice este
pe primul loc sub amenintarea virusului SARS-CoV-2. Prin urmare in prima parte
a capitolului ea se apleaca asupra accesului neingradit la vaccin ca un drept uman
inalienabil si universal. in a doua parte a capitolului se apleaci citre o noud
perspectiva a drepturilor omului, cea determinatd de obligativitatea vaccinarii si
care a nascut dreptul de a te opune.

Consideram ca prin dezvoltarea subiectului propus de catre autoare, precum
si prin concluziile firesti la care a ajuns si care cuprind recomandari pentru
politici publice in domeniul prevenirii i gestionarii viitoarelor pandemii din
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Cuvant nainte

perspectiva drepturilor omului, precum si reflectii ce trebuie luate in considerare
de nivelul decidentilor din domeniul sanitar si nu numai, avem in fata si o carte
foarte utila cetatenilor europeni pentru a sti cum sa ne promovam si sd ne aparam
drepturile fundamentale intr-un secol care se pare ca perioadele de criza se vor
inlantui.

Prof. univ. dr. loan Horga
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INTRODUCERE

Se cunoaste cd Pandemia Covid-19 a debutat la inceputul anului 2020, in
conditiile in care Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat epidemia COVID-19
o urgentd de sanatate publica de importantd internationald la 30 ianuarie 2020,
iar la 11 martie 2020 a fost declarati ,,pandemie™".

Pandemia Covid-19 reprezinta unul dintre evenimentele de factura exceptionala
din secolul al XXI-lea prin amploarea de impact, prin caracterul sau global si prin
consecinte. Exista doud opinii majore referitoare la impactul crizei pandemice.
Unul care o socoteste a fi un moment de cotituri in istoria umanititii’, iar celilalt
ca un fenomen accelerator al unor procese anterioare®. Desigur ci, reflectiile
asupra Pandemiei au fost dintre cele mai diverse, fie cd ele au aparut in perioada
derulirii acestei crize umanitare, fie ci ele au aparut ulterior acestei crize*.

Dintre scrierile care au aparut in perioada Pandemiei Covid-19 si care au
cautat sa explice ce s-a intamplat, dar mai ales care sunt consecintele post-pande-
mice din perspectiva drepturilor omului mentionam cartea lui Klaus Schwab si
Thierry Malleret COVID-19. The Great Reset unde cei doi autori dau un raspuns
foarte transant la intrebarea daca in timpul Pandemiei will social inequalities increase
or decrease? in sensul ci aceste inegalititi vor creste si mai mult’. In consecint3,
in opinia noastrd, si drepturile fundamentale ale omului vor avea de suferit. Klaus
Schwab si Thierry Malleret isi sustin raspunsul pe baza urmatoarelor considerente:
Pandemia a pus 1n evidenta gradele majore de diferentd in expunerea la risc a
diferitelor clase sociale; inegalitatea dintre natura si valoarea muncii efectuatd de

' Official Journal of the European Union, 2020

2 Klaus Schwab si Thierry Malleret, COVID-19. The Great Reset, Forum Poublishing, Zurich
2020. O opinie interesantd exprima si profesorul de la Science Po Paris, Maurice Vaisse, care
considera cd secolul XXI incepe de fapt in 2020 (Maurice Vaisse, Les Relations Internationales
depuis 1945, editia 17, Paris, Armand Colin, 2021, p. 211)

3 Fareed Zakaria, Ten Lessons for a Post-Pandemic World, W. W. Norton & Company, 2021

4 Una dintre ultimele aparitii care trateazd problematica impactului crizei pandemice asupra
relatiilor internationale este volumul colectiv a lui Simon X. B. Zhao, Kam Tong Chan, Selguk
Colakoglu, Qiaoyun Zhang, Bo Yan Comparative Studies on Pandemic Control Policies and
the Resilience of Society, New York, London, Springer, 2023

3> K. Schwab, Th. Mallaeret, op.cit, p. 35
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cei mai multi semeni ai nostri, recompensa economica a acestei munci (telemunca
mult mai bine platita decat munca efectiva); discrepanta dintre tratamentul preferential
de care se bucuri cei bogati si care este posibil si provoace revolte®, ce ar putea
conduce, in opinia noastra, la un si mai riguros control a anumitor drepturi ale
omului.

O alta reflectie aparuta in perioada respectiva si care arunca o lumind ampla
asupra uneia dintre cele mai mari crize sanitare traite este cea a lui Fareed Zakaria,
10 Lectii pentru o lume Post-Pandemicd’. Specialistul american in relatii inter-
nationale aduce 1n discutie aceeasi tema a inegalitatilor, care si in opinia sa se vor
accentua. Fareed Zakaria considerd cd lumea se va imparti in doua prin ,,locuri
cu sindtate buni si locuri fird™® sau prin ,,codurile fiscale din multe tiri occidentale
care favorizeazi mai mult capitalul decat munca™. Ori, numai luand in conside-
rare cele doud exemple amintite mai sus de inegalitati, putem afirma cd pandemia
si mai ales lumea post-pandemica este predispusa, in conditiile amintite, sa caute,
fie pe de o parte, sa facd din drepturile fundamentale ale omului un mijloc de re-
echilibrare a inegalitatilor, fie urmare a situatiei exceptionale create de Pandemia
Covid-19 sa continue s limiteze o seama de drepturi fundamentale. Cele doua
lucrari citate reprezinta un cadru general, menit sd aseze intr-o perspectiva noua
intelegerea importantei Drepturilor Fundamentale ale Omului (DFO) atat in
gestionarea crizei pandemice, dar mai ales a schitei societatii post-pandemie.

Avand in vedere faptul ca Pandemia Covid-19 a fost un eveniment exceptional
trait de intreaga umanitate el a avut un impact major asupra Drepturilor Fundamentale
ale Omului (DFO), atat in cei aproape 3 ani cat a durat evenimentul, cat si ulterior.
Potrivit lui Jean-Louis De Brouwer, Director of the European Affairs Programme'?
drepturile omului nu s-au mai gasit Intr-o crizd asemanatoare de la 11 septembrie
2001. Francis Fukuyama credea ca, odata cu criza Covid-19, lumea va glisa tot
mai accentuat spre o autoritate executiva mai puternica si cu mai multe restrictii

asupra libertdtii individuale"'.

¢ Ibidem, p. 35-38

7 Am folosit editia roméand, Fareed Zakaria, 10 Lectii pentru o lume Post-Pandemicd, lasi, Polirom, 2021)

8 Ibidem, p. 155-156

o Ibidem, p. 163

10 Jean-Louis De Brouwer, Speech to Egmont Institute Conference on: Human Rights in Pandemic
Times Political Exceptionalism, Social Vulnerability & Restricted Freedoms, Brussels, Egmont
Palace, 7 September 2021

' Francis Fukuyama, Mathilde Fasting, Dupa sfarsitul istoriei. Un dialog despre ultimii 30 de
ani, Bucuresti, Corint, 2023, p. 20
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Tinand cont de aceste circumstante socio-politice, cu implicatii in toate
domeniile ne-am propus ca sa aducem in fata cititorului, pe de o parte o evaluare
a aplicarii drepturilor fundamentale ale omului in contextul Pandemiei
(2020-2022) de catre UE si statele membre si, pe de alta parte, s exploram
care vor fi evolutiile post-pandemice ale chestiunii drepturilor fundamentale
ale omului, atat din perspectiva juridica, cat si politica.

Cele doua directii de actiune ale noastre desi par a fi autonome, ele se gasesc
intr-o continud intrepatrundere pe parcursul demersului nostru, fiind, pe de o parte,
greu de separat una de cealalta, iar pe de alta parte, realitatea impune ca ele sa mearga
ca un tot unitar.

Privind astfel, lucrurile, lucrarea noastrd reprezinta un suport logic si de
cunoastere solid, pe de o parte, pentru ca dezvoltd o problema, care pe parcursul
crizei pandemice a fost nu numai un barometru al distantei dintre democratie si
autocratie, dar si al Intelegerii de cétre societate a importantei apararii drepturilor
fundamentale ale omului. Pe de alta parte, lucrarea noastra reprezinta si analiza
a diversitatii raspunsurilor politice, juridice si sociale la aceasta incercare majora
ce a confruntat lumea si in cazul nostru Uniunea Europeana.

In acord cu aceste premise generale, pe parcursul lucrarii noastre am cautat:
sd evaluam modul in care Drepturile Fundamentale ale Omului (DFO) au fost
afectate de criza pandemica la nivelul UE; sa evaluam care au fost DFO cele mai
afectate in perioada de carantinare (2020); sa urmarim efectele asupra DFO
la nivel european si al statelor membre in contextul masurilor de gestionare a
administrarii vaccinurilor (2021); sa tragem concluziile asupra viitorului DFO in
perioada post-pandemica.

Este stiut ca problema drepturilor fundamentale ale omului in general din
perspectiva juridica, politica, necesita o abordare multidimensionald, care implica
atat o metoda diacronicd, in care se va urmari succesiunea evenimentiala dar mai
ales una sincrona, pe orizontald. Cu atat mai mult in perioada Pandemica aceasta
abordare devine ultramultidimensionald, intrucat ei i se adauga si perspectivele
sanitard si psihologica, atingand in mod fizic drepturile omului .

Pentru a utiliza metoda sincrond de cercetare noi am recurs atat la analiza
de surse primare si secundare, cat mai ales la metode de factura calitativa, cum ar
fi comparatia, analiza de discurs sau studiile de caz. In ceea ce priveste com-
paratia am cautat sa identificam principalele caracteristici ale fenomenului si cum
a putut fi identificat in panoplia multitudinii de informatii conexe fenomenului
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pandemic. Privitor la analiza de discurs ne-am aplecat in special pe urmarirea
conexiunii dintre dreptul european in general si discursul referitor la drepturile
fundamentale ale omului. Cat priveste studiile de caz acestea s-au aplecat mai
mult asupra situatiei din Romania, unde pe langa analiza de documente am recurs
si la metoda observatiei directe.

Din punct de vedere al tipului de explicatii am apelat in principal la metoda
explicatiilor descriptive' prin care am cautat si surprindem, pe de o parte, acele
elemente comune care pot defini o tendintd, iar pe de alta parte sa semnalam cat
mai multe posibile variabile aparute prin cazurile particulare.

O alta metoda, folositd ntr-un numar mai redus de situatii este explicatia
analitica (analytic explanations)'®, care presupune mai multe seturi de structuri —
istorista, sistemica si cauzala. Primele doud structuri au fost folosite mai rar, in
schimb explicatia cauzala am folosit-o ori de cate ori cercetarea ne-a permis.

In privinta explicatiilor argumentative, care presupun luari de pozitii foarte
solide sustinute de o multitudine de argumente, acestea le-am folosit atunci cand
cercetarea ne-a facilitat acest lucru si nu am fost limitati de faptul ca problematica
drepturilor fundamentale ale omului in contextul pandemic si post-pandemic este
intr-o dinamica spectaculoasa.

Avand in vedere cad lumea in general si UE, in special s-au confruntat cu
o situatie exceptionald de criza, in prima parte a lucrarii ne-am aplecat asupra
derogarilor de la aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului luate
in 2020, cautand sa raspundem la urmatoarele intrebari: de ce a fost necesara
activarea art.15 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului in contextul
Pandemiei COVID-197; care au fost institutiile internationale si mai ales europene
implicate in gestiunea pandemiei?; care au fost tipurile de raspunsuri luate de
catre Uniunea Europeana in contextul gestiondrii Pandemiei de COVID?; care
au fost tipurile de raspunsuri luate la nivel national de statele membre 1n contextul
gestionarii pandemiei de COVID?; cum au fost aparate DFO in contextul starii
de necesitate si mai ales al carantinei?

In cea de a doua parte a lucririi am evaluat DFO care au fost afectate intr-un
mod neobisnuit in prima parte a Pandemiei respectiv pe parcursul anului 2020,
cautand sa rdspundem la urmédtoarele intrebari: care au fost drepturile fundamentale
cele mai afectate de criza pandemica? am asistat la raspunsuri de tip top-down

12 [bidem, p. 63—68
13 Ibidem, p. 68-70
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de la nivel international cétre nivelul european si apoi national sau am asistat la
un fenomen care s-a desfasurat paralel?; am avut de a face cu raspunsuri de tip
unilateral-national la pandemie, prin limitari ale DFO?; am asistat la raspunsuri
de tip bottom-up la pandemie, prin limitari ale DFO?

In fine, ultima parte a lucrarii se apleacd asupra modului in care misurile
de gestionare ale Pandemiei in UE in 2021 si 2022 au amplificat limitarile
drepturilor fundamentale ale omului si consecintele post-pandemice. Aici
ne-am propus sa raspundem la urmatoarele intrebari: a existat un acces egal la
vaccin sau s-a facut cu oarecare discriminare?; vaccinarea obligatorie s-a inscris
sau nu 1n teza care sustine cd DFO nu reprezinta un obstacol pentru luarea de
madsuri solide de oprire a pandemiei?; vaccinarea obligatorie constituie un abuz
asupra DFO sau o solutie de criza?: introducerea Certificatului Verde de célatorie
reprezintd o incalcare sau o limitare a DFO?

Cautand un fir rosu in vastul material ce a aparut in legatura cu problematica
drepturilor fundamentale ale omului (DFO) in primul an al Pandemiei, la prima
vedere ai impresia unui eclectism de abordari din partea autorilor, cu multe nuante
de unilateralism critic la adresa institutiilor UE, insa urmarind intr-o durata lunga
si asociate cu si mai abundentele referinte aparute in 2021, 2022 si ulterior, se
constata ca se desprind cateva linii de forta.

Aceste linii de forta se Inscriu in cea mai mare parte in abordarile teoretice
traditionale ale problematicii valorilor libertatii, democratiei, statului de drept, ale
drepturilor fundamentale, asa cum ele au fost codificate'*. Insi avand in vedere
contextul exceptional pe care a trebuit sd-1 traverseze societatea europeanad, au
capatat in contextul pandemic o rezonanta deosebita anumite valori, care au fost
adiugate dupd cum se stie in Tratatul UE din 2009'° — demnitatea umand si egalitatea
sau cele de colaborare si solidaritate la nivelul UE.

Situatia exceptionala creatd de Pandemie a facut, pe de o parte relatia UE—state
membre sa evolueze intr-un spectru In care am avut atat abordari individualiste
nationale, care se inscriu in logica interguvernamentalista (mai ales in 2020), cat
si abordari neo-functionaliste (comunitard) in special in 2021 si 2022.

Pe de alta parte situatia pandemicd a facut ca relatia UE—cetateni pentru
demersul comunitar de a se construi societatea civila europeand sa fie amanat —

14 Jordan Gh. Barbulescu, Noua Europd. Identitate si model european, lasi, Polirom, 2014, p. 512
15 Ibidem
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chiar daca participarea masiva la alegerile europarlamentare din mai 2020 au
aratat contrariul — Intarindu-se si mai mult legatura cetatenilor cu propriile lor
state nationale. Ori din aceastd perspectiva o logica federalistd pare ca a castigat
teren in aceastd perioada si a devenit si mai evidenta in contextul razboiului Rusiei
contra Ucrainei.

Prin urmare demersul nostru teoretic va Imbratisa mai ales in capitolul I si II
trimiteri citre tezele neo-neofunctionaliste'® (comunitare) si cu anumite sublinieri
citre teze ale interguvernamentalismului liberal'’.

Demersurile neo-neofunctionaliste ne ajutd sa intelegem cd UE, chiar daca
a trebuit sa faca fata uneia dintre cele mai profunde crize umanitare, raimane un
sistem deschis atat din perspectiva endogeni (internd) cat si exogena. In cazul
celei din urma perspective, UE, chiar daca a fost asaltatd pentru a deveni mai
inchisd, ea a trebuit si asigure perspectiva distributiei echitabile a beneficiilor'®,

Abordarea neo-neofunctionalistd ne ajuta, pe de o parte sa Intelegem mai
bine modul in care UE a relationat cu statele membre, ca actori care au avut un
rol foarte activ pe parcursul crizei pandemice, din perspectiva raspunsurilor la
solicitarile UE, dar si a initiativelor proprii. Pe de alta parte, aceasta abordare ne
permite sa intelegem de ce pe parcursul managementului crizei Covid-19 statele
membre au recurs in luarea deciziilor importante la nivel comunitar la metoda
interguvernamentalistd. Ori, prin faptul ca statele membre, pe parcursul manage-
mentului crizei Covid-19, au fost mai putin interesate de procesele de luare a
deciziilor — aspect specific neo-functionalismului — orientandu-se preponderent
citre rezultate — dimensiune specifici neo-neofunctionalismului'®, ne face si
considerdm cd problematica Drepturilor Fundamentale ale Omului in perioada
Pandemiei, in spetd in 2020, a navigat in apele mai tumultuoase ale interguver-
namentalismului liberal.

Orientarea interguvernamentald — care din perspectiva teoriei Relatiilor

t20

internationale este o varianta a institutionalismului rationalist™ — este dominanta

in Capitolele II si III pentru ca atat din punct de vedere al derogarilor de la aplicarea

16 Philippe C. Schmitter, Neo-Neofunctionalism, in Ante Wiener, Thomas Diez, European Integration

Theory, Oxford University Press, 2004, p. 45-74

17 Frank Schimmelfennig, Interguvernamentalism, in Ante Wiener, Thomas Diez, European Integration
Theory, Oxford University Press, 2004, p. 75-97

18 Ph. C. Schmitter, op.cit., p. 60

19 Ibidem, p. 69

20 F. Schimmelfennig, op.cit., p. 76
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Conventiei Drepturilor Omului de catre UE si statele membre in cursul anului
2020, in contextul starii de urgenta, cat si al gestionarii crizei pandemice in 2021
s1 2022, s-a recurs la metoda interguvernamentald din motive de siguranta, in cazul
UE, sau de afirmare a unor resorturi cu iz national venite din sfera suveranitatii
virale*! sau al fenomenului de vaccin nationalist**.

Doua concepte care fac parte din bagajul teoretic al liberalismului interguver-
namental — cel de preferinte si cel de interguvernamental bargaining (negociere
interguvernamentald) au capatat in perioada crizei pandemice noi situatii specifice,
care imbogitesc literatura acestei teorii a integririi europene®. Mai intai trebuie
avut In vedere modul in care s-a raportat UE la gestiunea pandemiei si in cazul
nostru la anumite derogari de la aplicarea Conventiei Drepturilor Omului si modul
in care statele membre s-au raportat la acestea folosind marja preferintelor. De
asemenea este relevant modul in care UE si statele membre au aplicat masurile
de vaccinare si de introducere a Certificatului verde. In fapt, evolutia raporturilor
dintre UE si statele membre din perspectiva modului in care acestea s-au raportat
la drepturile fundamentale ale omului in cei trei ani ai pandemiei se inscrie, pe
de o parte 1n logica proceselor de adancire, extindere si democratizare, iar pe de
alta parte in logica fragmentrii, flexibilitatii si diferentierii’*.

In capitolul al II-lea am incercat s armonizim socul masurilor luate in 2021
si 2022 la nivel european si al statelor membre si care au avut, drept consecinte
anumite limitdri ale drepturilor fundamentale ale omului. Aici am facut apel cu
prioritate la tezele interguvernamentaliste liberale®’, ciutand prin aceasta si
explicam cum a fost posibil sa se asigure masurilor de limitare a DFO o legitimitate
populard cat mai larga sau, dimpotriva prin masuri de relaxare a restrictiilor sa

2l Sam Halabi, Ana Santos Ruchsman, Viral Sovereignty, Vaccine Diplomacy, and Vaccine
Nationalism: The Institutions of Global Vaccine Access, in Emory International Law Review,
2021, Forthcoming Saint Louis U. Legal Studies Research Paper No. 2021-23, p. 1-14

22 Lukasz Gruszczynski, Chien-Huei Wu, Between the High Ideals and Reality: Managing COVID-19
Vaccine Nationalism, in European Journal of Risk Regualtion, Cambridge University Press,
2021, 12 (3), p. 711-720.

2 Potrivit intr-un asemenea context si cu referire la tematica cartii este referinta la opinia lui
Andrew Moravcsik referitoare la ambivalenta centralizare — fragmentare in evolutia UE, preferinte
si bargaining (Andrew Moravcsik, Europes Integration at Centurys End, in Andrew Moravcsik,
Centralization or Fragmentation? Europe Facing the Challanges of Deepening, Diversity and
Democracy, Council on Foreign Relations Book, 1998, p 1-58.

24 A. Moravcsik, op.cit., p. 56

2 Ibidem, p. 50-51; Frank Schimmelfennig, Thomas Winzen, Ever Looser Union? Differentiated
European Integration, Oxford University Press, 2020
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se lase impresia revenirii la o situatie pre-pandemica. in fapt pe parcursul sub-
capitolului referitor la electorizarea pandemiei am urmarit prin studii de caz
referitoare la cele patru mari regiuni ale UE (Vest/Est sau Nord/Sud) sa vedem
specificatiile care constituie baza unor atitudini care sa se constituie in optiuni
interguvernamentale foarte clare.

Pe parcursul ultimului capitolul am realizat si anumite sublinieri, care ni se
par ci vin dinspre federalism?®. In fapt, pe tot parcursul constructiei europene,
insa cu precadere odata cu intrarea n perioada constructiei politice, dupa Tratatul
de la Maastricht, avem de a face cu o Europa hibrida (potrivit lui Michael

)27

Burgges)~’, care cuprinde un complex de institutii, structuri, norme, proceduri si

simboluri care 1i conferd atributul unei constructii federale, insa de un tip nou,

128, Tipologia federald a UE dupi opinia noastri

diferita de tipologia statului federa
se defineste in doua feluri.

Pe de o parte, ea nu exclude, ci coexista cu o varietate de forme de functionare
si reglementare, care o fac compatibild fie cu elemente de natura supranationala
(neo-functionald), fie cu elemente de naturd interguvernamentala si nu in ultimul
rand cu elemente federale sau confederale. Pe de alta parte, in ciuda aparentei
statice sau de incremenire, UE este foarte flexibila si prin urmare dinamica, ori
acest lucru nu ar fi posibil fara autonomia actorilor ce o compun — statele membre
si actorii sub-nationali.

In procesul masurilor menite a face posibila iesirea din criza pandemici a
avut doud tendinte majore la nivel european. Pe de o parte, am avut imaginea unei
Uniuni Europene in care Bruxelles-ul cauta s joace rolul de centru sintetizator
al tuturor masurilor, inclusiv cele ce vizeaza drepturile omului si care se poate
inscrie in logica lui Jean Monnet in care Uniunea trebuie sd se indrepte spre
institutii puternice®, ceea ce ar insemna api la moara federalistilor, dar putin si
a functionalistilor. Pe de alta parte, avem imaginea unei permanente controverse
a centrului decizional cu statele membre, ceea ce ar sugera ca se merge catre siajul
gandirii lui Altiero Spineli, potrivit caruia Europa ar trebui sa devind o federatie
cu institutii slabe si in care membrii sd poatd sd-si asume in libertate totala

26 Michael Burgess, Federalism, in Ante Wiener, Thomas Diez, European Integration Theory, Oxford

University Press, 2004, p. 25-44.
2 Ibidem, p. 25
28 Ibidem
2 Ibidem, p. 37
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suveranitatea nationala*’, insa deopotrivi ci suntem in logica interguvernamentalisti
liberald, in care marile decizii europene se iau in cadrul conferintelor inter-
guvernamentale.

De asemenea ultimul capitol, chiar daca cauta sa dea o perspectiva de echilibru,
prin prisma celor trei paradigme, lasa loc prin consecintele pe care le-a avut
pandemia catre o posibild abordare federala a UE, chiar in materie de DFO.
Potrivit lui Michael Burgess, UE va evolua cétre o crestere a nivelului folosirii
consultarilor si dezbaterilor publice pe teme foarte stringente ale constructiei
europene in vederea obtinerii unei legitimitati politice si civice cat mai largi®'. In
opinia noastra, iesirea din pandemie cu toate aspectele sale, inclusiv in materie
de drepturi fundamentale ale omului a comportat aceeasi atitudine din partea UE.
Ori aici s-a nascut terenul unei confruntari cu statele membre, care avand in vedere
traditia istoricd, sunt principalii legatari si responsabili In materie de drepturi
fundamentale ale omului. Avand in vedere aceasta situatie exceptionald careia a
trebuit sd-i faca fata, statele membre la randul lor au cdutat sd castige teren in
exercitarea autoritatii lor, experimentata deja in multe cazuri in anii pandemiei
cu masuri restrictive.

Intrucat pe parcursul lucririi cititorii vor intalni o multiple concepte care
trebuiesc utilizate pentru a exprima cat mai bine sensurile unor actiuni, demersuri
sau documente, am considerat ca este necesar sa realizim un tablou al celor mai
importante. Totodata, am prezentat in paranteza traducerea originald a acestor
concepte, considerand ca este potrivit sa avem si referintele lor in aceste limbi.

e Biosupraveghere (Biosurveillance) — urmarirea miscarilor oamenilor, a
comunicatiilor si a datelor de sandtate. Este o notiune folositd pentru a
descrie anumite masuri ingrijoratoare care sunt implementate pentru a limita
rispandirea virusului®?.

e Carantina Totala (Lockdown) — masuri luate de catre state pentru a preveni
transmiterea virusului de la o persoana la alta (pentru a apdra un alt drept
fundamental al omului, dreptul la sanatate si la viata). Carantina a constat
in restrangerea unor drepturi fundamentale ale omului, cum ar fi libertatea

30 Michael Burgess, Federalism and European Union. The Building of Europe (1950-2000), Routledge,
London, 2000, p. 7678

31 Michael Burgess, Federalism, in Ante Wiener, Thomas Diez, ..., p. 41

32 Why COVID-19 is a Crisis for Digital Rights?, 2020 (https:/digitalfreedomfund.org/why-covid-
19-is-a-crisis-for-digital-rights/, accesat 23.12.2021)
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de miscare (prin inchiderea/ingreunarea trecerii peste frontierele statelor;
prin impunerea de masuri de distantare sociald), libertatea de a muncii (prin
inchiderea temporard a activitdtilor economice). Carantina este socotita de
catre specialistii in problemele drepturilor omului ca facand parte dintre
masurile regresive luate in situatii exceptionale, a carei justificare in situatia
pandemici este doar de a apira sinitatea si viata oamenilor’>.

Certificatul Digital de Vaccinare (Vaccin Pass) — documentul care faciliteaza
libera circulatie in sigurantd a cetatenilor in UE, carora li s-a administrat
vaccinul in timpul pandemiei de COVID-19.

Depistarea contactilor — masurile luate in vederea depistarii persoanelor care
au fost expuse la o sursd de amenintari transfrontaliere grave pentru sdnatate
si care prezinti riscul de a contacta o boali sau au contactat o boald*.
Derogarile sau exceptiile — sunt, alaturi de /limitarile permisive, masuri prin
care se excepteaza aplicarea anumitor drepturi fundamentale ale omului in
cazul starii de urgenta. Derogarile se fac in urma adoptarii unei Declaratii
de Derogari, care avand in vedere situatia de urgenta pot sd fie exceptionale
sau temporare. In general specialistii in aceasti problematica considera ca
aceste derogari sunt bine a fi facute pe termen scurt si rapid, si nu pe termen
lung si continuu®”.

Dictatura Sanatatii (Health Dictatorship) — notiune folosita de adepti ai
teoriilor conspirationiste si de catre anti-vaccinisti si care a intrat in limbajul
curent cu sens peiorativ. Aceasta notiune are si o forma consacrata stiintific —
puterea bio (biopower) prin gandirea lui Michel Foucault, care o explica
prin tehnicile numeroase si diverse prin care individul este subjugat*®.
Diplomatia vaccinurilor — se refera la nevoia asigurarii faptului ca cel mai
mare numar de oameni din Intreaga lume sunt vaccinati si ca sdndtatea publica
trebuie sa rdmana intotdeauna in fruntea agendelor nationale si internationale.

33 Sarah Joseph, International Human Rights Law and the Response to the Covid-19 Pandemic in
Journal of International Humanitarian Legal Studies, nr. 11 (2020) p. 249-269, (p. 255)

3% DECIZIA NR. 1082/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din
22 octombrie 2013, cap. 1, art. 3 (c)

35 Alan Greene, Emergency Powers in a Time of Pandemic, Bristol University Press, 2020, p. 45

3¢ Monica Ingber, Subjects of Surveillance. Human Security and law in the wake of Covid-19, in Ben
Stanford, Steve Foster, Carlos Espaliu Berdud, Global Pandemic, Security and Human Rights.
Comparative exploration of Covid-19 and the Law, London, New York, Routledge, 2021, p. 136
(134-155)
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e Drepturile Fundamentale ale Omului (DFO) — potrivit celor mai recente
opinii DFO exista patru tipuri de drepturi ce pot fi tratate in moduri diferite
in functie de cadrul indicatorilor drepturilor omului®’. Primul tip cuprinde
acele drepturi, care trebuie indeplinite imperativ si care presupun obligatiile
pentru a asigura drepturile persoanelor la sanatate, viata si securitatea
persoanei. De asemenea, tot Tn aceastd categorie se inscriu si dreptul la un
nivel de trai adecvat si la educatie. Al doilea tip de drepturi se refera la
libertatea personald, libertatea de miscare, intrunire, exprimare, religie si
proprietate, adica la acele drepturi in care este exclusa orice ingerinta politica.
Cel din urma tip de drepturi se refera la protectia minoritatilor, varstnicilor,
tinerilor, persoanelor cu dizabilitati si migratilor.

o Guvernare sanatoasa (Sound gouvernance) — inseamna incredintarea autoritatii
institutiilor legal-responsabile in situatii pandemice, prin stabilirea clara a
procedurilor, care trebuie sa fie solide, eficiente si drepte, urmarindu-se oprirea
pandemiei in acord cu respectarea drepturile omului®®.

e Limitarile permisive — sunt cea de a doua masura — alaturi de derogari —
care se iau in cazul unei situatii de urgenta. In aceste conditii autoritatile iau
numai acele masuri care sunt necesare, proportionale si conforme cu obligatiile
legale nationale si internationale®”.

e Masurd de sanatate publica — reprezinta acele decizii care vizeaza prevenirea,
monitorizarea sau controlul raspandirii bolilor sau al contamindrii sau
combaterea riscurilor grave pentru sanatatea publicd sau reducerea impactului
acestora asupra sindtitii publice*.

e Nationalismul Vaccinului (Vaccine Nationalism) este un concept folosit de
expertii in sanatate publica pentru a prezenta situatia in care guvernele
intreprind actiuni unilaterale pentru a asigura propriilor populatii acces la

37 Martin Scheinin and Helga Molbeak-Steensig, Pandemics and Human Rights: Three perspectives

on human rights assessment of strategies against COVID-19, EUI Working Paper LAW 2021/01,
p. 13-16

38 Elizabeth M. Speakman, Scott Burris, Richard Coker, Pandemic legislation in the European
Union: Fit for purpose? The need for a systematic comparison of national laws, in Health
Policy, Volume 121, Issue 10, October 2017, p. 1021-1024 (1022)

3 Special Rapporteur on the Promotion and Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms while Countering Terrorism, HRC A/HRC/37/52, March 2018

40 DECIZIA NR. 1082/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din
22 octombrie 2013, cap. 1, art. 3.lit.e)
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vaccinuri naintea altor tiri*!. Demersurile lui Donald Trump pentru a
cumpira toatd productia Pfizer de vaccinuri®* este unul dintre exemplele
care contureaza continutul acestui concept.

e Obligatiile pozitive — sunt acele obligatii prin care se asigura ca masurile
luate si conditiile juridice sa fie in acord cu protejarea drepturilor omului de
citre Conventia Europeani asupra Drepturilor Omului®.

e Principiul ciocnirii drepturilor — Curtea Europeana a Drepturilor Omului
permite autoritatilor nationale o marja larga de apreciere pentru a gasi un
echilibru intre drepturile omului care se gisesc in concurenti**.

e Principiile de la Siracuza — reguli de baza potrivit carora indiferent de natura
sau gravitatea situatiei de urgenta, restrictiile privind drepturile omului trebuie
sa indeplineasca standardele de legalitate, legitimitate, necesitate, proportio-
nalitate si s nu fie discriminatorii**

e Putere extinsa (enforcement powers) — acordarea unor puteri sporite insti-
tutiilor de forta ale statelor (politie, jandarmerie, garda nationala). In general
acestea cuprind: a cere unei persoane sa respecte reglementarile in situatia
pandemica; obligativitatea identificarii persoanei si a adresei acesteia;
amendarea si arestarea fard mandat daca nu se respecta reglementarile sau
se refuza identificarea.

e Restrictii — sunt acele masuri care se iau in situatiile de urgenta si care
trebuie sa indeplineascad un obiectiv important si presant intr-o societate
liberd si democraticd; mijloacele trebuie sd fie rationale, ingerintele
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trebuie sa afecteze cat mai putin drepturile iar interferenta trebuie sa fie
proportionald*.

e Stare de necesitate/urgenta (jus ad tumultum) — este situatia de pericol
exceptional care afecteaza populatia si care reprezintd o amenintare la adresa
comunitatii, cand legislatia in vigoare este exceptata prin luarea unor masuri
care restring anumite drepturi*’. Totodati este situatia in care puterea exe-
cutiva este Tnsarcinata cu puteri exceptionale, insa sub paza constrangerilor
constitutionale*®.

o Strategia de conformitate cu drepturile omului (human-rights-conforming
strategy)® —isi propune si protejeze drepturile omului ale populatiei, inter-
dependente si indivizibile. Chiar daca dreptul la viata este primordial, dar si
la alte drepturi ale omului trebuie sa li se acorde aceeasi importanta.

o Supraveghere epidemiologica — colectarea, inregistrarea, analizarea, interpre-
tarea si difuzarea sistematica de date si analize cu privire la bolile transmisibile
si la problemele de sanitate”.

o Testarea si urmarirea — identificarea prin testare a persoanelor infectate
din totalul subiectilor testate; urmarirea persoanelor contact ale indivizilor
infectati.

o Transparenta — este instrumentul cheie in strategia de a preveni si gestiona
pandemia, prin informarea oamenilor asupra riscurilor si masurilor intreprinse,
potrivit afirmatiilor Raportorului Special pentru promovarea si protectia
drepturilor la libertatea de opinie si exprimare’'.

o Tratatul Pandemic International (Global) — reprezinta pentru moment o ini-
tiativd pornita la 1 Decembrie 2021 de catre 194 de membrii ai Organizatiei
Mondiale a Sanatatii pentru a demara procesul de elaborare si negociere a
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unei conventii, a unui acord sau a unui alt instrument international pentru a
consolida prevenirea, pregatirea si raspunsul la pandemie.

e Vaccinarea obligatorie — oamenii nu sunt literalmente fortati sa fie vaccinati,
dar Tnseamna ca nerespectarea vaccindrii obligatorii este considerata o
infractiune care poate fi sanctionata.

Pe parcursul cercetarii si al redactarii tezei am utilizat, pe de o parte, surse
primare — formate din documente oficiale ale unor organisme internationale (ONU,
Organizatia Mondiald a Sanatatii etc.), ale unor organisme europene (Consiliul
Europei, Comisiei Europene, Curtii Europene de Justitie, Comitetul European pentru
Drepturile Sociale etc.), rapoarte nationale referitoare la gestiunea drepturilor
omului in timpul pandemiei, rapoarte ale unor ONG-uri etc.

Pe de alta parte am utilizat o gama larga de surse secundare, care au cuprins
carti care au abordat chestiuni generale, dar si carti focusate pe tematica cercetarii.
De asemenea o seama de articole au completat tabloul bibliografic care m-au
ajutat fie cu familiarizarea aparatului conceptual, fie cu anumite exemple utilizate
in argumentarea opiniilor formulate.

Realizarea unei cercetdri referitoare la aspectele generate de pandemia
Covid-19 a fost o provocare pentru ca am avut, pe de o parte, sansa in timp real sa
urmaresc evolutia respectarii drepturilor omului, iar pe de alta parte, posibilitatea
de a avea acces la documente oficiale imediat ce au fost facute publice dar si la
o bogata literaturd mai ales asupra perioadei carantindrii din 2020.

Insa tocmai aceste avantaje au reprezentat cateodati si piedici, care au limitat
parcursul cercetarii.

Mai intdi, avalansa de informatii a fost greu de cernut prin instrumente
stiintifice care trebuiau create sau invatate. Abia in 2021 am ajuns sa inteleg o
seama de aspecte legate de functionarea institutiilor europene si nationale vis-a-vis
de modul de tratare a drepturilor omului intr-o situatie exceptionald, atunci cand
au Inceput sd apara analize si interpretdri ale unor reputati specialisti.

in al doilea rand, la o privire mai atentd se poate observa cd problematica
drepturilor omului in contextul introducerii vaccindrii obligatorii si a certificatului
de vaccinare, nu are aceeasi acuratete nici de informatie si nici de analizd, deoarece
abia catre sfarsitul anului 2022 au inceput sd apara rapoarte mai elaborate si
interpretari ale fenomenului, ceea ce ne-a limitat un pic posibilitatea unei analize
mai profunde.
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In fine, bogata informatie, observatia directd si literatura care a inceput si
apara am perceput-o la inceput ca o mare sansa, insa trebuind sa o folosesti
intr-un mod critic, mi-a luat mult timp sa o selectez respectiv ceea ce era cel mai
relevant pentru a raspunde obiectivului general al tezei.

Cu toate acestea, aceasta carte este menita sa deschida, pe de o parte, apetitul
de a investiga si in viitor problematica gestionarii DFO in contextul in care se
prognozeaza ca vom avea in fiecare deceniu cate o Pandemie. Pe de alta parte,
cartea este menita sa deschida drumul spre alte investigatii cum ar fi cele legate
de schimbarile din filosofia drepturilor omului in UE post-covid, cele referitoare
la reforma anumitor institutii aparatoare ale drepturilor omului pentru a putea fi
adaptate la alte situatii exceptionale, etc.
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Autoarea este de profesie avocat cu o experienta de peste 25
- de ani in domeniul juridic. Tn intreaga sa activitate a urmarit
Il respectarea drepturilor cetitenilor in fata autoritatilor publice
- din Romania, fiind cunoscutd celor din domeniu pentru
abordarile atipice in litigii sensibile cu institutiile publice de Ia
nivel local, dar si central, printre care enumeram doar cateva:
Primaria Oradea, Consiliul Judetean Bihor, Academia de Politie,
Ministerul de Interne, Ministerul Tnvitdmantului sau Ministerul
de Externe.

Studiile de doctorat din domeniul relatiilor internationale si de securitate
europeana au adus un plus de valoare experientei practice, prezentul volum fiind
rezultatul unei abordari inovative a perioadei pandemice in care cunostiintele si
practica din domeniul juridic se impletesc armonios cu orientarile teoretico -
doctrinare actuale ale politiciiinternationale.

Respectarea drepturilor omului reprezinta pilonul fundamental al unei
societati cu adevarat democratice. In contextul perpetuirii crizelor postpandemice,
prin prezentul volum am incercat sa trag un semnal de alarma asupra faptului ca
intreaga societate gliseaza spre o autoritate executiva tot mai puternica, cu tot mai
multe restrictii ale drepturilor individuale sub pretextul protejarii interesului
colectiv.

Pandemia de COVID-19 reprezintd o lectie plind de invataminte pentru ca asa
cum spunea Renate Weber - Avocatul Poporului din Romania ,,cand drepturile
colective sunt impuse prin constrangere, cele individuale deja au murit” iar pe
parcursul acestei lucrari am incercat sa scot in evidenta echilibrul fragil intre
respectareadrepturilorsilibertatilor individuale si protejarea colectivitatii.
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