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Cuvant 1nainte

Principiul proportionalitdtii constituie un pilon esential al statului de
drept, asigurand un echilibru intre interesele generale ale societatii, repre-
zentate prin actiunea autoritatilor, si drepturile si libertatile fundamentale
ale individului. In esent3, acest principiu impune ca orice masura restrictiva
adoptata de stat sa fie nu doar legala, ci si necesara si adecvatd scopului
urmdrit, fard a aduce o atingere excesiva drepturilor individuale.

In contextul procesului penal, principiul proportionalitatii capatd o
semnificatie aparte, intrucat in aceasta sferd statul exercita una dintre cele
mai intruzive forme ale autoritdtii sale: reprimarea penald. Masurile si
actiunile procesuale — cum ar fi retinerea, arestarea preventiva, perchezitia,
interceptarea comunicatiilor sau confiscarea unor bunuri — sunt, prin natura
lor, ingerinte semnificative in drepturile omului. Din acest motiv, este
esential ca fiecare dintre aceste masuri sa fie analizatd in lumina principiului
proportionalitatii.

Lucrarea de fatd isi propune o analiza aprofundata a principiului pro-
portionalitatii in procedura penald, atat din perspectiva teoretico-doctrinara,
cat si dintr-o perspectiva aplicativd, cu accent pe jurisprudenta nationala si
internationald. Scopul urmarit este acela de a evidentia complexitatea si
caracterul dinamic al acestui principiu, in special in raport cu noile exigente
impuse de evolutiile sociale, tehnologice si legislative care redefinesc
constant limitele interferentei autoritatilor in sfera drepturilor individuale.

Monografia este structuratd in patru capitole majore, urmate de
concluzii si recomanddri, precum si de o bibliografie bogatd care reflecta
diversitatea surselor consultate. In Capitolul I, sunt examinate conceptiile
doctrinare privind principiul proportionalitatii, astfel cum acestea sunt
reflectate in literatura de specialitate din Republica Moldova, Romania si din

alte jurisdictii. Se realizeaza o analizd comparativa a abordarilor doctrinare,
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identificindu-se asemadnarile si diferentele In ceea ce priveste functiile si
aplicabilitatea acestui principiu in cadrul procesului penal.

Capitolul al II-lea este consacrat fundamentelor teoretice ale
principiului proportionalitatii. Sunt discutate aspecte privind definirea,
originea si continutul acestui principiu, in corelatie cu alte principii
fundamentale ale procesului penal, precum legalitatea, subsidiaritatea sau
necesitatea. Tot In aceastd sectiune este abordat cadrul normativ european,
respectiv modul in care documentele Uniunii Europene si jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului reflecta si impun aplicarea testului
proportionalitatii in materie penala.

Capitolul al IIlI-lea trateaza aplicarea principiului proportionalitatii in
contextul restrangerii unor drepturi fundamentale prin realizarea
procedeelor probatorii. Sunt analizate, in mod distinct, masurile speciale de
investigatii, perchezitia, ridicarea de obiecte si documente, precum si alte
mijloace de proba, prin prisma necesitatii justificarii fiecdrei ingerinte si a
testului proportionalitatii in fiecare caz concret. Aceasta sectiune este
sustinutd prin referinte la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si la deciziile instantelor nationale, relevand tendintele recente in
interpretarea si aplicarea principiului.

Capitolul al IV-lea este dedicat analizarii masurilor preventive si a altor
forme de constrangere procesuald. Se examineaza conditiile de aplicare si
mentinere a acestor masuri, cu accent pe necesitatea ca acestea sa fie nu doar
legale si intemeiate, ci si proportionale cu scopul urmarit si cu gradul de
pericol social al faptei imputate. Se subliniazd, totodatd, riscurile unor
ingerinte excesive si importanta controlului judecatoresc efectiv in protejarea
libertatii individuale.

Lucrarea se incheie cu o serie de concluzii si recomandari care vizeaza,
pe de o parte, perfectionarea cadrului legislativ si, pe de altd parte, orientarea
practicii judiciare spre o aplicare riguroasad si echilibrata a principiului
proportionalitatii. Se sugereaza consolidarea culturii juridice a proportiona-
litatii in randul practicienilor si dezvoltarea unor ghiduri de bune practici in

acest sens.
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Proportionalitatea restrdngerii unor drepturi sau libertdti in procedura penald

Prin abordarea integrativa si comparativa a principiului proportiona-
litatii in procedura penala, aceastd lucrare isi propune sa contribuie nu doar
la consolidarea cadrului teoretic al acestui concept, ci si la orientarea unei
practici judiciare conforme cu valorile fundamentale ale democratiei si cu
standardele europene in materia drepturilor omului. Monografia se adre-
seazd in egald masura cercetdtorilor in domeniul dreptului, studentilor, cat
si practicienilor — magistrati, avocati, procurori — interesati de aprofundarea
acestui principiu esential in arhitectura procesului penal modern.

Ne exprimam speranta cd aceasta monografie va stimula un dialog critic
si constructiv cu privire la aplicarea principiului proportionalitatii si va

constitui un punct de reper pentru viitoare cercetari in domeniu.

Igor Dolea,

profesor universitar, doctor habilitat in drept,

Universitatea de Stat din Moldova,

fost judecator al Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
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Argument

Intr-un stat de drept, orice restrictie privind exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale nu poate fi interpretata decat in favoarea
individului. Existenta unor ingerinte in aceste drepturi deriva, in mod
obiectiv, din caracteristicile structurii statale, din functiile pe care statul este
chemat sd le exercite pentru a asigura ordinea publicd, securitatea si apdrarea
nationald. In anumite circumstante, indeplinirea acestor functii poate
impune restrangerea temporara si proportionald a unor libertati individuale.
De asemenea, cadrul international asumat prin tratate si conventii, precum
si natura sociald a regimului de guvernare, justifica instituirea unor masuri
coercitive In scopul protejarii interesului public.

In acest context, analiza conditiilor de admisibilitate a restrangerii
drepturilor fundamentale a dobandit o importanta deosebitd in doctrina
juridica. Necesitatea aprofundarii acestui subiect este determinata de insdsi
natura drepturilor fundamentale, intelese ca expresie a comportamentului
juridic permis intr-o societate democraticd. Pe de o parte, instituirea unor
restrictii serveste drept instrument de prevenire a abuzului in exercitarea
drepturilor. Libertatea absolutd este incompatibild cu realitdtile sociale,
biologice si spirituale ale fiintei umane si cu nevoia de a proteja interesele
celorlalti membri ai societatii, ale colectivitatii si ale statului. Pe de alta parte,
delimitarea clara a criteriilor de restrangere constituie un mijloc de limitare
a competentelor autoritdtilor si agentilor statali, prevenind ingerintele
arbitrare sau excesive.

Astfel, abordarea sistematica a problematicii restrangerii drepturilor
fundamentale permite consolidarea sistemului de valori constitutionale si
realizarea unui echilibru just intre interesele individuale si cele colective. In
ciuda diversitdtii existente intre state — din punct de vedere politic, econo-
mic, etnic, geografic, social sau juridic — o asemenea abordare, fundamen-
tata pe cresterea responsabilitatii individuale, faciliteaza armonizarea ordinii
sociale cu libertatea persoanei, inclusiv in contextul procesului penal.
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Exercitiul drepturilor fundamentale poate fi restrans, insd aceasta
posibilitate, precum si limitele concrete ale restrictiilor, chiar si atunci cand
se invoca protejarea unor valori constitutional recunoscute, nu sunt lasate la
latitudinea arbitrard a legiuitorului. Ele trebuie stabilite in stricta confor-
mitate cu principiile si criteriile prevazute de Constitutie si de instrumentele
internationale in materie de drepturi ale omului.

Evaluarea admisibilitatii si profunzimii limitarii drepturilor fundamen-
tale este unul dintre cele mai importante si sensibile domenii, fiind in atentia
Curtii Europene, a Curtii Constitutionale si a legiutorului. Mijlocul principal
al acestei evaludri este principiul proportionalitatii, ce este constituit din mai
multe criterii pe care, la modul general, este obligat sa le respecte legiuitorul
in procesul de legiferare si care, in conditiile legii, urmeaza a fi evaluate de
Curtea Constitutionald, pentru a elimina riscurile limitarii neproportionale a
drepturilor si a libertatilor omului.

Potrivit art.2 alin. (1) din Acordul de asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte!, s-a convenit asupra
,respectarii principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, astfel cum sunt proclamate in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si definite in Conventia europeana pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in Actul final de la Helsinki
din 1975 al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, precum si
in Carta de la Paris pentru o noua Europa din 1990 (...)”, iar art 12 alin.(3),
printre obiective instituie: ,Respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale va ghida toate activitdtile de cooperare in domeniul libertatii,
al securitatii si al justitiei”.

Uniunea Europeand, preluand si dezvoltand normele din instrumentele
internationale privind drepturile omului, si-a asumat intreaga responsabi-
litate pentru constituirea unei comunitati sigure in beneficiul cetatenilor sai
si, In acest scop, a elaborat numeroase directive si regulamente menite sa
reglementeze cat mai eficient posibil natura complexd a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

1 Acordul de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.
[online] [citat: 02.04.2024]. Disponibil: https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-
asociere-rm-ue.pdf
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Proportionalitatea restrdngerii unor drepturi sau libertdti in procedura penald

Intrucat integrarea in Uniunea Europeand este un obiectiv national de
importantd majord, armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu normele
dreptului Uniunii Europene este un factor determinant si indispensabil
pentru realizarea cu succes a acestuia. Experienta noilor state membre ale
Uniunii Europene demonstreaza ca, pentru a deveni membru cu drepturi
depline al Uniunii Europene, sunt necesare nu doar masuri politice si
economice, ci si, In principiu, o revizuire fundamentald a sistemului
legislativ pentru a-1 alinia la cerintele minime prevazute in actele juridice
care constituie acquis-ul comunitar.

Potrivit Anexei 2 la Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2022-20252, Directia strategica II Accesul la justitie si calitatea actului de
justitie, Obiectivul 2.1. Imbunititirea accesului la justitie si a sistemului de
protectie a drepturilor omului in sectorul justitiei, se urmareste imbuna-
tdtirea mecanismelor care faciliteaza accesul la justitie prin asigurarea
stabilitatii si claritdtii legii penale, context In care se impune stabilirea
criteriilor pentru analiza informatiilor cu privire la aplicarea masurilor
preventive privative de libertate si analiza periodica a informatiei cu privire
la aplicarea acestor masuri in vederea asigurdrii respectarii efective a
dreptului la libertate, precum si simplificarea si eficientizarea procedurilor
judiciare.

In textul art. 54 alin. (1), (2) si (4) din Legea Fundamentala se prevede c3
,in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.
Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri, decat
celor prevdzute de lege, ce corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sunt necesare in interesele securitdtii nationale,
integritatii teritoriale, bundstarii economice a tdrii, a ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor In masa si a infractiunilor, al protejarii dreptu-
rilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, al impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.
Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertdtii”. Subliniem ca alin. (3) al

2 Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025. [online] [citat: 02.04.2024]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
_id=129241&lang=ro
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aceluiasi art. 54 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza: ,Prevederile
alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24”7, articolele respective consacrand accesul la justitie (art. 20), prezumtia
nevinovatiei (art. 21), neretroactivitatea legii (art. 22), dreptul fiecarui om de
a-si cunoaste drepturile si indatoririle (art. 23) si dreptul la viata si la integri-
tate fizica si morald (art. 24), iar in sistemul CoEDO, dreptul de acces la justi-
tie este susceptibil unei Ingradiri legitime in conditiile neatingerii a Insesi
esentei dreptului restrictionat si satisfacerii exigentei de proportionalitate.

In privinta restrictiondrii dreptului individual la libertate si siguranta,
art. 25 alin. (2)-(5) din Constitutie prevede cd perchezitionarea, retinerea sau
arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu procedura
prevazute de lege. Cu privire la restrictionarea inviolabilitatii domiciliului,
art. 29 alin. (2)-(4) din Legea supremd stipuleaza cd inviolabilitatea
domiciliului poate fi incdlcata doar pentru executarea unui mandat de
arestare sau a unei hotdrari judecatoresti; pentru inlaturarea unei primejdii
ce ameninta viata, integritatea fizica sau bunurile unei persoane; pentru
prevenirea raspandirii unei epidemii. Perchezitiile si cercetarile la fata
locului pot fi ordonate si efectuate numai in conditiile legii. Perchezitiile in
timpul noptii sunt interzise, in afard de cazul unui delict flagrant.

Pe cale de consecinta, conchidem cd, desi Constitutia Republicii
Moldova nu consacra natura juridica si criteriile aplicabilitatii principiului
proportionalitatii, ea il enunta expres si reglementeaza conditiile speciale
care autorizeazd imixtiunile legitime, necesare si proportionale ale autorita-
tilor in exercitiul drepturilor si libertatilor inalienabile fiintei umane.

Principiul proportionalitatii trebuie vazut in calitate de instrument
pentru rezolvarea preferentiala a conflictelor intre doua drepturi subiective,
intre o norma care consacra drepturi si libertdti, pe de o parte, si un interes
public, pe de alta parte, sau intre un interes individual si unul public.

Este important sa se aibd in vedere ca rezultatul generat ca urmare a
exercitiului masurilor luate nu trebuie sa fie mai opresiv decat avantajele
scontate, ceea ce Inseamnd ca trebuie respectatd formula: ,cu cat mai
avansatd este masura care afecteaza bunastarea individuala, cu atat mai
fundamentate trebuie sa fie temeiurile care vor sta la baza imixtiunii”.

Intensificarea eforturilor de asigurare a acestor deziderate constituie
una dintre directiile prioritare ale politicii penale a Republicii Moldova.
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