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Cuvânt înainte 

Principiul proporționalității constituie un pilon esențial al statului de 
drept, asigurând un echilibru între interesele generale ale societății, repre-
zentate prin acțiunea autorităților, și drepturile și libertățile fundamentale 
ale individului. În esență, acest principiu impune ca orice măsură restrictivă 
adoptată de stat să fie nu doar legală, ci și necesară și adecvată scopului 
urmărit, fără a aduce o atingere excesivă drepturilor individuale. 

În contextul procesului penal, principiul proporționalității capătă o 
semnificație aparte, întrucât în această sferă statul exercită una dintre cele 
mai intruzive forme ale autorității sale: reprimarea penală. Măsurile și 
acțiunile procesuale – cum ar fi reținerea, arestarea preventivă, percheziția, 
interceptarea comunicațiilor sau confiscarea unor bunuri – sunt, prin natura 
lor, ingerințe semnificative în drepturile omului. Din acest motiv, este 
esențial ca fiecare dintre aceste măsuri să fie analizată în lumina principiului 
proporționalității. 

Lucrarea de față își propune o analiză aprofundată a principiului pro-
porționalității în procedura penală, atât din perspectivă teoretico-doctrinară, 
cât și dintr-o perspectivă aplicativă, cu accent pe jurisprudența națională și 
internațională. Scopul urmărit este acela de a evidenția complexitatea și 
caracterul dinamic al acestui principiu, în special în raport cu noile exigențe 
impuse de evoluțiile sociale, tehnologice și legislative care redefinesc 
constant limitele interferenței autorităților în sfera drepturilor individuale. 

Monografia este structurată în patru capitole majore, urmate de 
concluzii și recomandări, precum și de o bibliografie bogată care reflectă 
diversitatea surselor consultate. În Capitolul I, sunt examinate concepțiile 
doctrinare privind principiul proporționalității, astfel cum acestea sunt 
reflectate în literatura de specialitate din Republica Moldova, România și din 
alte jurisdicții. Se realizează o analiză comparativă a abordărilor doctrinare, 
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identificându-se asemănările și diferențele în ceea ce privește funcțiile și 
aplicabilitatea acestui principiu în cadrul procesului penal. 

Capitolul al II-lea este consacrat fundamentelor teoretice ale 
principiului proporționalității. Sunt discutate aspecte privind definirea, 
originea și conținutul acestui principiu, în corelație cu alte principii 
fundamentale ale procesului penal, precum legalitatea, subsidiaritatea sau 
necesitatea. Tot în această secțiune este abordat cadrul normativ european, 
respectiv modul în care documentele Uniunii Europene și jurisprudența 
Curții Europene a Drepturilor Omului reflectă și impun aplicarea testului 
proporționalității în materie penală. 

Capitolul al III-lea tratează aplicarea principiului proporționalității în 
contextul restrângerii unor drepturi fundamentale prin realizarea 
procedeelor probatorii. Sunt analizate, în mod distinct, măsurile speciale de 
investigații, percheziția, ridicarea de obiecte și documente, precum și alte 
mijloace de probă, prin prisma necesității justificării fiecărei ingerințe și a 
testului proporționalității în fiecare caz concret. Această secțiune este 
susținută prin referințe la jurisprudența Curții Europene a Drepturilor 
Omului și la deciziile instanțelor naționale, relevând tendințele recente în 
interpretarea și aplicarea principiului. 

Capitolul al IV-lea este dedicat analizării măsurilor preventive și a altor 
forme de constrângere procesuală. Se examinează condițiile de aplicare și 
menținere a acestor măsuri, cu accent pe necesitatea ca acestea să fie nu doar 
legale și întemeiate, ci și proporționale cu scopul urmărit și cu gradul de 
pericol social al faptei imputate. Se subliniază, totodată, riscurile unor 
ingerințe excesive și importanța controlului judecătoresc efectiv în protejarea 
libertății individuale. 

Lucrarea se încheie cu o serie de concluzii și recomandări care vizează, 
pe de o parte, perfecționarea cadrului legislativ și, pe de altă parte, orientarea 
practicii judiciare spre o aplicare riguroasă și echilibrată a principiului 
proporționalității. Se sugerează consolidarea culturii juridice a proporționa-
lității în rândul practicienilor și dezvoltarea unor ghiduri de bune practici în 
acest sens. 
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Prin abordarea integrativă și comparativă a principiului proporționa-
lității în procedura penală, această lucrare își propune să contribuie nu doar 
la consolidarea cadrului teoretic al acestui concept, ci și la orientarea unei 
practici judiciare conforme cu valorile fundamentale ale democrației și cu 
standardele europene în materia drepturilor omului. Monografia se adre-
sează în egală măsură cercetătorilor în domeniul dreptului, studenților, cât 
și practicienilor – magistrați, avocați, procurori – interesați de aprofundarea 
acestui principiu esențial în arhitectura procesului penal modern.  

Ne exprimăm speranța că această monografie va stimula un dialog critic 
și constructiv cu privire la aplicarea principiului proporționalității și va 
constitui un punct de reper pentru viitoare cercetări în domeniu. 

Igor Dolea, 
profesor universitar, doctor habilitat în drept, 

Universitatea de Stat din Moldova, 
fost judecător al Curții Constituționale a Republicii Moldova 
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Argument 

Într-un stat de drept, orice restricție privind exercitarea drepturilor și 
libertăților fundamentale nu poate fi interpretată decât în favoarea 
individului. Existența unor ingerințe în aceste drepturi derivă, în mod 
obiectiv, din caracteristicile structurii statale, din funcțiile pe care statul este 
chemat să le exercite pentru a asigura ordinea publică, securitatea și apărarea 
națională. În anumite circumstanțe, îndeplinirea acestor funcții poate 
impune restrângerea temporară și proporțională a unor libertăți individuale. 
De asemenea, cadrul internațional asumat prin tratate și convenții, precum 
și natura socială a regimului de guvernare, justifică instituirea unor măsuri 
coercitive în scopul protejării interesului public. 

În acest context, analiza condițiilor de admisibilitate a restrângerii 
drepturilor fundamentale a dobândit o importanță deosebită în doctrina 
juridică. Necesitatea aprofundării acestui subiect este determinată de însăși 
natura drepturilor fundamentale, înțelese ca expresie a comportamentului 
juridic permis într-o societate democratică. Pe de o parte, instituirea unor 
restricții servește drept instrument de prevenire a abuzului în exercitarea 
drepturilor. Libertatea absolută este incompatibilă cu realitățile sociale, 
biologice și spirituale ale ființei umane și cu nevoia de a proteja interesele 
celorlalți membri ai societății, ale colectivității și ale statului. Pe de altă parte, 
delimitarea clară a criteriilor de restrângere constituie un mijloc de limitare 
a competențelor autorităților și agenților statali, prevenind ingerințele 
arbitrare sau excesive. 

Astfel, abordarea sistematică a problematicii restrângerii drepturilor 
fundamentale permite consolidarea sistemului de valori constituționale și 
realizarea unui echilibru just între interesele individuale și cele colective. În 
ciuda diversității existente între state — din punct de vedere politic, econo-
mic, etnic, geografic, social sau juridic — o asemenea abordare, fundamen-
tată pe creșterea responsabilității individuale, facilitează armonizarea ordinii 
sociale cu libertatea persoanei, inclusiv în contextul procesului penal. 



Domnița Vizdoga 

14 

Exercițiul drepturilor fundamentale poate fi restrâns, însă această 
posibilitate, precum și limitele concrete ale restricțiilor, chiar și atunci când 
se invocă protejarea unor valori constituțional recunoscute, nu sunt lăsate la 
latitudinea arbitrară a legiuitorului. Ele trebuie stabilite în strictă confor-
mitate cu principiile și criteriile prevăzute de Constituție și de instrumentele 
internaționale în materie de drepturi ale omului. 

Evaluarea admisibilității și profunzimii limitării drepturilor fundamen-
tale este unul dintre cele mai importante și sensibile domenii, fiind în atenția 
Curții Europene, a Curții Constituționale și a legiutorului. Mijlocul principal 
al acestei evaluări este principiul proporționalității, ce este constituit din mai 
multe criterii pe care, la modul general, este obligat să le respecte legiuitorul 
în procesul de legiferare și care, în condițiile legii, urmează a fi evaluate de 
Curtea Constituțională, pentru a elimina riscurile limitarii neproporționale a 
drepturilor și a libertăților omului. 

Potrivit art.2 alin. (1) din Acordul de asociere între Republica Moldova, 
pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei 
Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte1,  s-a convenit asupra 
„respectării principiilor democratice, a drepturilor omului și a libertăților 
fundamentale, astfel cum sunt proclamate în Declarația Universală a 
Drepturilor Omului și definite în Convenția europeană pentru apărarea 
drepturilor omului și a libertăților fundamentale, în Actul final de la Helsinki 
din 1975 al Conferinței pentru Securitate și Cooperare în Europa, precum și 
în Carta de la Paris pentru o nouă Europă din 1990 (...)”, iar art 12 alin.(3), 
printre obiective instituie: „Respectarea drepturilor omului și a libertăților 
fundamentale va ghida toate activitățile de cooperare în domeniul libertății, 
al securității și al justiției”. 

Uniunea Europeană, preluând și dezvoltând normele din instrumentele 
internaționale privind drepturile omului, și-a asumat întreaga responsabi-
litate pentru constituirea unei comunități sigure în beneficiul cetățenilor săi 
și, în acest scop, a elaborat numeroase directive și regulamente menite să 
reglementeze cât mai eficient posibil natura complexă a drepturilor și 
libertăților fundamentale ale omului. 

1 Acordul de asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și 
Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte. 
[online] [citat: 02.04.2024]. Disponibil: https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-
asociere-rm-ue.pdf  

https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-asociere-rm-ue.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-asociere-rm-ue.pdf
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Întrucât integrarea în Uniunea Europeană este un obiectiv național de 
importanță majoră, armonizarea legislației Republicii Moldova cu normele 
dreptului Uniunii Europene este un factor determinant și indispensabil 
pentru realizarea cu succes a acestuia. Experiența noilor state membre ale 
Uniunii Europene demonstrează că, pentru a deveni membru cu drepturi 
depline al Uniunii Europene, sunt necesare nu doar măsuri politice și 
economice, ci și, în principiu, o revizuire fundamentală a sistemului 
legislativ pentru a-l alinia la cerințele minime prevăzute în actele juridice 
care constituie acquis-ul comunitar. 

Potrivit Anexei 2 la Planul de acțiuni pentru implementarea Strategiei 
privind asigurarea independenței și integrității sectorului justiției pentru 
anii 2022–20252, Direcția strategică II Accesul la justiție și calitatea actului de 
justiție, Obiectivul 2.1. Îmbunătățirea accesului la justiție și a sistemului de 
protecție a drepturilor omului în sectorul justiției, se urmărește îmbună-
tățirea mecanismelor care facilitează accesul la justiție prin asigurarea 
stabilității și clarității legii penale, context în care se impune stabilirea 
criteriilor pentru analiza informațiilor cu privire la aplicarea măsurilor 
preventive privative de libertate și analiza periodică a informației cu privire 
la aplicarea acestor măsuri în vederea asigurării respectării efective a 
dreptului la libertate, precum și simplificarea și eficientizarea procedurilor 
judiciare. 

În tеxtul art. 54 alin. (1), (2) şi (4) din Legea Fundamentală se prеvеdе сă 
„în Rеpubliсa Moldova nu pot fi adoptatе lеgi сarе ar suprima sau ar 
diminua drеpturilе şi libеrtăţilе fundamеntalе alе omului şi сеtăţеanului. 
Еxеrсiţiul drеpturilor şi libеrtăţilor nu poatе fi supus altor rеstrângеri, dесât 
сеlor prеvăzutе dе lеgе, се сorеspund normеlor unanim rесunosсutе alе 
drеptului intеrnaţional şi sunt nесеsarе în intеrеsеlе sесurităţii naţionalе, 
intеgrităţii tеritorialе, bunăstării есonomiсе a ţării, a ordinii publiсе, în 
sсopul prеvеnirii tulburărilor în masă şi a infraсţiunilor, al protеjării drеptu-
rilor, libеrtăţilor şi dеmnităţii altor pеrsoanе, al împiеdiсării divulgării 
informaţiilor сonfidеnţialе sau garantării autorităţii şi imparţialităţii justiţiеi. 
Rеstrângеrеa trеbuiе să fiе proporţională сu situaţia сarе a dеtеrminat-o şi nu 
poatе atingе еxistеnţa drеptului sau a libеrtăţii”. Subliniеm сă alin. (3) al 

2 Strategia privind asigurarea independenței și integrității sectorului justiției pentru anii 2022–
2025. [online] [citat: 02.04.2024]. Disponibil:  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc 
_id=129241&lang=ro  
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aсеluiaşi art. 54 din Сonstituţia Republicii Moldova stipulеază: „Prеvеdеrilе 
alinеatului (2) nu admit rеstrângеrеa drеpturilor proсlamatе în artiсolеlе 20-
24”, artiсolеlе rеspесtivе сonsaсrând aссеsul la justiţiе (art. 20), prеzumţia 
nеvinovăţiеi (art. 21), nеrеtroaсtivitatеa lеgii (art. 22), drеptul fiесărui om dе 
a-şi сunoaştе drеpturilе şi îndatoririlе (art. 23) şi drеptul la viaţă şi la intеgri-
tatе fiziсă şi morală (art. 24), iar în sistеmul СoЕDO, drеptul dе aссеs la justi-
ţiе еstе susсеptibil unеi îngrădiri lеgitimе în сondiţiilе nеatingеrii a înseşi
еsеnţеi drеptului rеstriсţionat şi satisfaсеrii еxigеnţеi dе proporţionalitatе.

În privinţa rеstriсţionării drеptului individual la libеrtatе şi siguranţă, 
art. 25 alin. (2)-(5) din Сonstituţie prеvеdе сă pеrсhеziţionarеa, rеţinеrеa sau 
arеstarеa unеi pеrsoanе sunt pеrmisе numai în сazurilе şi сu proсеdura 
prеvăzutе dе lеgе. Сu privirе la rеstriсţionarеa inviolabilităţii domiсiliului, 
art. 29 alin. (2)-(4) din Lеgеa suprеmă stipulеază сă inviolabilitatеa 
domiсiliului poatе fi înсălсată doar pеntru еxесutarеa unui mandat dе 
arеstarе sau a unеi hotărâri judесătorеşti; pеntru înlăturarеa unеi primеjdii 
се amеninţă viaţa, intеgritatеa fiziсă sau bunurilе unеi pеrsoanе; pеntru 
prеvеnirеa răspândirii unеi еpidеmii. Pеrсhеziţiilе şi сеrсеtărilе la faţa 
loсului pot fi ordonatе şi еfесtuatе numai în сondiţiilе lеgii. Pеrсhеziţiilе în 
timpul nopţii sunt intеrzisе, în afară dе сazul unui dеliсt flagrant.  

Pe cale de consecință, conchidem сă, dеşi Сonstituţia Republicii 
Moldova nu сonsaсră natura juridiсă şi сritеriilе apliсabilităţii prinсipiului 
proporţionalităţii, еa îl еnunţă еxprеs şi rеglеmеntеază сondiţiilе spесialе 
сarе autorizеază imixtiunilе lеgitimе, nесеsarе şi proporţionalе alе autorită-
ţilor în еxеrсiţiul drеpturilor şi libеrtăţilor inaliеnabilе fiinţеi umanе. 

Principiul proporționalității trebuie văzut în calitate de instrument 
pentru rezolvarea preferențială a conflictelor între două drepturi subiective, 
între o normă care consacră drepturi și libertăți, pe de o parte, și un interes 
public, pe de altă parte, sau între un interes individual şi unul public. 

Este important să se aibă în vedere că rezultatul generat ca urmare a 
exercițiului măsurilor luate nu trebuie să fie mai opresiv decât avantajele 
scontate, ceea ce înseamnă că trebuie respectată formula: „cu cât mai 
avansată este măsura care afectează bunăstarea individuală, cu atât mai 
fundamentate trebuie să fie temeiurile care vor sta la baza imixtiunii”. 

Intensificarea eforturilor de asigurare a acestor deziderate constituie 
una dintre direcţiile prioritare ale politicii penale a Republicii Moldova. 
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