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Cuvant 1nainte

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului
consacra necesitatea unei protectii speciale pentru copil, in special prin
asigurarea unor mecanisme juridice adecvate. In acest context, legislatia
penald a Republicii Moldova se aliniaza progresiv la standardele internatio-
nale, promovand politici de justitie penala adaptate nevoilor minorilor, in
special in cazul celor care intra in conflict cu legea penala.

In ultimii ani, au fost intreprinse reforme legislative semnificative,
menite sd reduca recurgerea la detentie, sa incurajeze medierea si probatiu-
nea, sa extinda aplicarea justitiei restaurative si sa protejeze drepturile
minorilor in cadrul procedurilor penale. Cu toate acestea, anumite lacune
persistd, mai ales in cazul copiilor care nu au atins varsta rdspunderii penale,
dar ale caror comportamente reprezinta un risc major pentru ei Insisi si
pentru societate.

In aceastd lumind, monografia elaborati de doamna Irina Bodareva-
Solomon aduce o contributie stiintifica valoroasa la clarificarea si
aprofundarea problematicii minorului in calitate de subiect al raspunderii
penale, oferind o analiza complexa si pertinenta a reglementdrilor nationale
si internationale relevante.

Lucrarea este structurata riguros in patru capitole care abordeaza,
succesiv: analiza doctrinard privind minorul ca subiect al infractiunii;
statutul juridic al minorului in dreptul penal al Republicii Moldova; politica
penald nationald in raport cu minorii delincventi; evaluarea practicii si
identificarea solutiilor posibile pentru consolidarea unui sistem echitabil si
eficient de raspundere penald adaptata minorilor.

Cercetarea se sprijina pe o bibliografie vasta si actuala, acoperind surse
doctrinare din Republica Moldova, Romania, Federatia Rusd, Franta, Italia,
Germania etc., precum si pe jurisprudentd relevanta, ceea ce confera lucrarii
0 baza teoretico-aplicativa solida. Autoarea nu se limiteaza la o expunere
descriptiva, ci vine cu constatari proprii si propuneri de lege ferenda,
argumentate temeinic.



Irina Bodareva-Solomon

Demersul stiintific este sustinut de o metodologie riguroasa, cu utili-
zarea metodelor comparativa, logico-juridica, istoricd, analitica si dialectico-
materialista. Un rezultat notabil al cercetdrii consta in identificarea unei
probleme stiintifice importante: elaborarea unui cadru conceptual si
normativ adecvat pentru protectia minorilor in procesul penal, prin
clarificarea conditiilor de aplicare a sanctiunilor si definirea unui echilibru
intre preventie, sanctiune si reintegrare.

Monografia se remarca prin noutate stiintifica, profunzime analitica si
aplicabilitate practica, fiind o lucrare utild pentru cercetdtori, profesori,
studenti, dar si pentru practicienii implicati in gestionarea cauzelor penale
cu minori. Este, totodatd, un instrument valoros pentru legiuitor, in perspec-
tiva ajustarii politicilor penale la realitatile sociale si la cerintele drepturilor
fundamentale ale copilului.

Lucrarea doamnei Irina Bodareva-Solomon reprezinta, fara indoiald, un
studiu monografic original si temeinic, care contribuie semnificativ la dez-
voltarea doctrinei dreptului penal.

Mihai Poalelungi,
profesor universitar, doctor habilitat in drept,
Universitatea Libera Internationala din Moldova
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Argument

Situatia persoanelor minore care comit infractiuni, in sistemul justitiei
penale persista sa constituie o preocupare continud pentru organele de drept
nationale precum si pentru societatea civila, in special In ultimii ani, la nivel
national s-au intreprins un sir de reforme si interventii in vederea protejarii
acestui subiect sensibil in sfera penald. Astfel ca, combaterea infractionalitatii
comise de copii minori, constituie una dintre directiile prioritare nationale
ale luptei impotriva criminalitatii.

Cel mai important lucru care plaseaza infractionalitatea minorilor in
randul problemelor actuale este caracterul sau social si consecintele acestuia:
infractionalitatea corupe moral si degradeaza social tineretul, care este un
subiect activ In nesupunerea legii si cresterea criminalitdtii in randul minori-
lor care sunt probleme de mare importantd si reprezintd o amenintare la adre-
sa securitatii nationale, a prosperitatii economice si a dezvoltdrii spirituale.

Importanta cercetdrii este determinata de necesitatea perfectionarii mij-
loacelor juridice penale de prevenire a infractionalitatii minorilor, si analiza
minorului ca subiect al infractiunii in contextul politicii penale nationale. Cu
toate eforturile depuse de stat pentru prevenirea comportamentului infrac-
tional al minorilor, nu se reuseste sa se obtina progrese semnificative in acest
domeniu. Statistica penala a ultimilor ani indica o crestere a numarului de
infractiuni comise de minori, denota cresterea ponderea infractiunilor inso-
tite de violentd, evidentiaza o tendinta de crestere a gradului de organizare
a grupurilor infractionale ale minorilor, arata schimbari in motivatia com-
portamentului lor infractional.

La nivel international prezenta tema este actuald in special prin faptul
cd, prin intermediul instrumentelor internationale se militeazd pentru
dezvoltarea, imbundtdtirea si reforma sistemului de justitie juvenild din
lumea intreaga.

Secolul XX a dat o conotatie imperativa procesului de reformare a justi-
tiei penale pe directia implementarii mdasurilor alternative in majoritatea
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statelor lumii si, nemijlocit, in tarile membre ale Consiliului Europei. Acest
fapt se datoreaza in mare parte reglementarilor internationale.

In special Organizatia Natiunilor Unite a adoptat standarde privind
protectia drepturilor copilului in situatia in care acesta vine in contact cu
instanta judecatoreasca, din care rezultd cd, un minor aflat intr-un contact
nemijlocit cu sistemul juridic din cadrul unui stat, este subiect al drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Conventia cu privire la drepturile copilului adoptata de catre ONU in
1989, defineste termenul de , copil” ca fiind orice fiintd umana sub varsta de
18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabild copilului stabileste limita
majoratului sub aceasta varsta.

Prin urmare, copilul cu varsta de pana la 18 ani, este subiect al dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului, context in care statul trebuie sa
se asigure ca toate actiunile intreprinse de organele statale sa fie cdlduzite,
apriori, de interesul suprem al minorului.

Astfel, sunt adoptate un sir de acte internationale in materia drepturilor
copilului, precum si in materia statutului minorului ca subiect al infractiu-
nilor, si anume: Declaratia Universala a Drepturilor Omului', Pactul Interna-
tional privind drepturile economice, sociale si culturale? Pactul cu privire la
drepturile civile si politice’, Conventia internationala a drepturilor copilului?,
Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei
juvenile din 1990 (Orientdrile de la Riyadh)’, Regulile minime standard din
1985 ale Natiunilor Unite pentru administrarea justitiei juvenile (Regulile de
la Beijing), prin care s-a recomandat tarilor membre ,,sd inlocuiasci pedepsele
privative de libertate cu alte mdsuri, care ar fi mai eficiente”®, Regulile minime

! Declaratia Universala a Drepturilor Omului. [citat: 23.01.2024]. Disponibil: https://www.oh
chr.org/sites/ default/filessUDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf

2 Pactul International privind drepturile economice, sociale si culturale [citat: 23.01.2024].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115566&lang=ro

3 Pactul cu privire la drepturile civile si politice. [citat: 23.01.2024]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&lang=ro

4 Conventia Internationald cu privire la Drepturile Copilului. [citat: 23.01.2024]. Disponibil:
https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-
copilului.pdf

5 Orientdrile Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile din 1990
(Orientdrile de la Riyadh). [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://rm.coe.int/16806b7ecb

¢ Regulile minime standard din 1985 ale Natiunilor Unite pentru administrarea justitiei juvenile
(Regulile de la Beijing).[citat:01.11.2022]. Disponibil: https://wikicro.icu/wiki/Standard_
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standard din 1990 ale Natiunilor Unite pentru masurile fard caracter custo-
dian (Regulile de la Tokyo)’, Principiile Natiunilor Unite pentru protectia
minorilor privati de libertate (Regulile de la Havana) din 19908, Recoman-
darea nr. R (85) 11 asupra pozitiei victimei In procesul penal, adoptata la
Strasbourg in 1985°, Recomandarea nr.R(87)19 adoptata de Comitetul de
Ministri la 17 septembrie 1997 (Strasbourg 1988) privind organizarea preve-
nirii criminalitatii'’, Recomandarea nr.R(87)7 asupra principiilor referitoare
la rdspandirea videoprogramelor cu caracter violent, brutal sau pornografic
(1989)"1, Recomandarea nr.R(91)11 a Comitetului de Ministri asupra exploa-
tdrii sexuale, pornografiei si prostitutiei, precum si asupra traficului de copii
si tineri adulti (adoptatd la 9 septembrie 1991)'2, Recomandarile Rec (2003)20
ale Comitetului de Ministri al statelor-membre referitoare la noile moduri de
abordare a delincventei juvenile si la rolul justitiei juvenile® s.a.

Conform Ansamblului regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire
la administrarea justitiei pentru minori#, se militeaza pentru dezvoltarea,
imbunatdtirea si reforma sistemului de justitie juvenila din lumea intreaga.

7 Regulile minime standard din 1990 ale Natiunilor Unite pentru masurile fara caracter custo-
dian (Regulile de la Tokyo).[citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://www.ohchr.org/sites/
default/files/

8 Regulile Natiunilor Unite cu privire la protectia minorilor privati de libertate. Rezolutia
54/113, 1990 — regula 11.

° STRULEA, M., GUREV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. Suport de curs,
Chisindau: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.259.

10 Recomandarea nr. R(87)19 adoptatd de Comitetul de Ministri la 17 septembrie 1997
(Strasbourg 1988) privind organizarea prevenirii criminalitatii. [citat: 01.11.2022]. Dispo-
nibil: https://eur-lex.europa.eu/Lex

11 Recomandarea nr.R(87)asupra principiilor referitoare la raspandirea videoprogramelor cu
caracter violent, brutal sau pornografic (1989). [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://eur-
lex.europa.eu/Lex

12 Recomandarea nr. R(91)11 a Comitetului de Ministri asupra exploatdrii sexuale, pornogra-
fiei si prostitutiei, precum si asupra traficului de copii si tineri adulti (adoptatd la 9 septem-
brie1991).[citat:01.11.2022].Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/Lex

13 Recomandarile Rec (2003)20 ale Comitetului de Ministri al statelor-membre referitoare la
noile moduri de abordare a delincventei juvenile si la rolul justitiei juvenile. [citat: 01.11.2022].
Disponibil:https://eur-lex.europa.eu/Lex

4 Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing, Organizatia Natiunilor Unite — Rezolutia 40/33 din 29 noiem-
brie 1985) [online]. [citat:15.01.2022]. Disponibil: https://www .google.com/#q=Rezolu%C5%
A3ia+Na%C5%A3iunilor+Unite+nr.40%2F33+din+29+noiembrie+1985
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Potrivit Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului’’, statele
semnatare, inclusiv si Republica Moldova si-au asumat un sir de angaja-
mente, statuate de art. 37, art. 40 printre care ,obligatia de a veghea ca nici
un copil sa nu fie supus la torturd, la pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante, nici un copil sa nu fie privat de libertate in mod ilegal sau
arbitrar, arestarea, detinerea sau Intemnitarea unui copil trebuie sa fie
conforma cu legea si nu va fi decat o masurd extremd si cat mai scurta
posibild, orice copil privat de libertate sa fie tratat cu omenie si cu respectul
cuvenit demnitatii umane si de o manierd care sa tind seamna de nevoile
persoanelor de varsta sa, orice copil privat de libertate sa fie separat de
adulti, copiii privati de libertate sa aiba dreptul de a avea acces rapid la
asistenta juridica sau la orice alta asistenta corespunzatoare s.a.”1

In aceeasi ordine de idei, la nivel national, urmeaza a fi racordat cadrul
legal care reglementeaza minorul ca subiect al infractiunii, drepturile copii-
lor, la prevederile internationale si la cele mai bun practici.

Un aspect important in contextul armonizarii cadrului legal, il repre-
zintd si Acordul de asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si statele membre, pe de alta parte', tara
noastrd si-a asumat angajamentul, potrivit art. 1 alin. (2) lit. e), ,,...sad sprijine
si sa intensifice cooperarea in spatiul de libertate, securitate si justitie, cu
scopul de a consolida statul de drept si respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si in ceea ce priveste mobilitatea si con-
tactele interpersonale”!8, iar potrivit prevederilor art. 2 alin. (1), Republica
Moldova trebuie ,..sa asigure respectarea principiilor democratice, a

15 Conventia ONU cu privire la drepturile copilului adoptata la 20.11.1989, ratificata de Repu-
blica Moldova, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 408-XII din 12.12.1990, publicata in editia
oficiald , Tratate internationale”, 1998, vol.1, p. 51. [online]. in: Tratate internationale, 1998,
vol.1, p. 51. [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://www.unicef

16 Conventia ONU cu privire la drepturile copilului adoptata la 20.11.1989, ratificata de Repu-
blica Moldova, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 408-XII din 12.12.1990, publicata in editia
oficiala , Tratate internationale”, 1998, vol.1, p. 51. [online]. in: Tratate internationale, 1998,
vol.1, p. 51. [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://www.unicef

17 Acordul de Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Eu-
ropeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alta parte din 27.06.2014. In: Monitorul Oficial al RM nr.185-199/442 din 18.07.2014.

18 Acordul de Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Euro-
peand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte din 27.06.2014. In: Monitorul Oficial al RM nr.185-199/442 din 18.07.2014.
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drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, astfel cum sunt proclamate
in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si definite in Conventia euro-
peand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”.

Urmare a Acordului de asociere prenotat, de catre RM a fost intreprinsi
mai multi pasi, context in care in data de 23 iunie 2022, Consiliul european a
acordat RM statutul de tara candidat, fapt ce presupune o ulterioara armo-
nizare a legislatiei nationale la aquis-ul comunitar, pentru a deveni stat
membru.

In prezent, la nivel national, nu este finalizat procesul de aliniere a
cadrului normativ si a practicilor nationale ale Republicii Moldova, din
domeniu la prevederile statuate de Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului® si ale altor documente internationale. In acest context, s-a
constatat cd Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului* este necesar de
a fi revizuita, iar cadrul normativ subsecvent — ajustat noilor modificari, or
nu corespunde Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

In context, a fost adoptati Legea privind drepturile copilului nr. 370 din
27.10.2023%, care stabileste drepturile fundamentale ale copilului, principiile
si masurile de asigurare a drepturilor copilului, atributiile autoritatilor
publice centrale si locale si interactiunea acestora in procesul de asigurare a
respectdrii drepturilor copilului. Potrivit art. 5 alin. (7) din legea prenotata
,statul este responsabil de elaborarea si implementarea cadrului normativ
national privind protectia drepturilor copilului in conformitate cu Conventia
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului.”?

19 Acordul de Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alt parte din 27.06.2014. In: Monitorul Oficial al RM nr.185-199/442 din 18.07.2014.

20 Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Publicat : 30-12-1998 in Tratate Internatio-
nale Nr. 1 art. 52, [online]. In: Tratate internationale, 1998, vol.1, p. 51. [citat: 01.11.2022].
Disponibil: https://www.unicef

21 Lege privind drepturile copilului nr. 338 din 15.12.1994 Monitor oficial nr. 13. [citat: 01.11.2022].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939&lang=ro

22 Lege nr.370 din 30.11.2023 privind drepturile copilului. [online]. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, nr.488-491, art.864, din 21.12.2023. [citat: 23.01.2024]. Disponibil:
https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro

3 Lege nr.370 din 30.11.2023 privind drepturile copilului. [online]. Tn: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, nr.488-491, art.864, din 21.12.2023. [citat: 23.01.2024]. Disponibil:
https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro
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Scopul Legii este de a transpune intr-o maniera clara si concisa preve-
derile Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, or Legea
nr. 338 din 15.12.1994 privind drepturile copilului?* necesita o revizuire si o
actualizare in concordanta cu angajamentele asumate de cdtre Republica
Moldova, si anume de a lua toate masurile legislative, administrative si altele
care sunt necesare, pentru a pune in practicd drepturile recunoscute in
Conventie.

Valoarea Legii enuntate supra este evidentd, vizand copiii care, in
temeiul Constitutiei RM?, benficiaza de ocrotire speciald si de un regim
special de asistentd in realizarea drepturilor lor. Mai mult: necesitatea
elaborarii si adoptdrii legii amintite rezulta in special din obligativitatea
asumata de cdtre Guvern prin introducerea actiunii in cauza in Planul de
actiuni pentru implementarea Programului National pentru Protectia
Copilului pe anii 2022-2026%, precum si in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023%.

Atat in Programul National pentru Protectia copilului pentru anii 2022-
2026% (actiunea 12), cat si in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023
(actiunea 13.32)%, se propune revizuirea Legii nr. 338/1994 privind drepturile
copilului in conformitate cu prevederile Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, necesitate ce rezulta din Acordul de Asociere RM — UE,
cap. 27, intitulat ,,Cooperarea in domeniul protectiei si promovadrii dreptu-
rilor copilului”.

2 Lege nr. 338 din 15.12.1994 privind drepturile copilului. [online]. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 13. [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/get
Results?doc_id=94939&lang=ro

% Constitutia RM. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 78 art. 140. [citat:
01.11.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

26 Programul National pentru Protectia Copilului pe anii 2022 — 2026. [online]. [citat: 21.11.2022].
Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-325-mmps-
site_-.pdf

7 Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.90
din 28 februarie 2023. [online]. [citat: 21.11.2022]. Disponibil: https://gov.md/sites/default/
files/document/attachments/pag2023-ro.pdf

28 Programul National pentru Protectia Copilului pe anii 2022 —2026. [online]. [citat: 21.11.2022].
Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-325-mmps-
site_-.pdf

» Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr.90
din 28 februarie 2023. [online]. [citat: 21.11.2022]. Disponibil: https://gov.md/sites/default/
files/document/attachments/pag2023-ro.pdf
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Potrivit legii adoptate, copilul are dreptul la libertate personala, retine-
rea sau arestarea copilului este aplicata doar ca masurd exceptionala si in
anumite cazuri reglementate legal, niciun copil nu va fi pedepsit cu detentie
pe viatd pentru infractiunile pe care le-a comis, copilul trebuie sa fie protejat
de tortura, de pedepse si tratamente crude, inumane si degradante.

Conform art. 1 alin. (3) din Constitutia RM*, ,RM se proclama ca fiind
un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta valori
supreme si sunt garantate”.

Mai mult, la baza sistemului de protectie a copilului se afld Constitutia
Republicii Moldova®, care proclama ,dreptul familiei si al copilului la
protectie, inclusiv prin garantarea dreptului la viatd, integritate fizica si
psihica, asigurarea asistentei si protectiei sociale, garantarea dreptului la
asistentda medicald si a dreptului de a locui intr-un mediu sigur”.

In acelasi timp, cel mai important lucru care plaseaza infractionalitatea
minorilor In randul problemelor actuale este caracterul sau social si
consecintele acesteia: infractionalitatea corupe moral si degradeaza social
tineretul, care este un subiect activ in manifestdri de nesupunere legii, ceea
ce contribuie la cresterea criminalitdtii in randul minorilor, acestea fiind
probleme de mare importantd, reprezentand o amenintare la adresa
securitatii nationale, a prosperitatii economice si a dezvoltdrii spirituale. In
acest context, eforturile privind adecvarea politicii penale si a legislatiei
penale a Republicii Moldova la realitatile criminologice contemporane devin
deosebit de importante.

Actualul CP al RM, in temei, este In concordantd cu principalele
standarde internationale in ceea ce priveste tratamentul infractionalitatii
minorilor, dar rdmane loc pentru imbunatatiri referitoare la responsabilita-
tea penald si pedeapsa pentru infractorii minori. In conditiile cresterii efecti-
ve a principalilor indicatori ai criminalitatii minorilor si ale inrdutatirii
structurii acesteia, In conditiile insatisfactiei societatii de rezultatele

30 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 78, art. 140. [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://www .legis.md/cautare/getResults?doc
_id=111918&lang=ro

31 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 78, [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://www legis.md/cautare/getResults?
doc_id=111918&lang=ro
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functionarii sistemului de justitie penala, dat fiind ca statul a adoptat un curs
de umanizare si de liberalizare a tuturor domeniilor relatiilor sociale,
problemele de fundamentare teoreticd a conceptului si a principalelor
directii ale politicii penale In ceea ce priveste minorii devin deosebit de
actuale si semnificative social.

Secolul al XX-lea a conferit un caracter imperativ procesului de refor-
mare a justitiei penale, orientat catre implementarea masurilor alternative la
sanctiunile privative de libertate, in majoritatea statelor lumii, in special in
tarile membre ale Consiliului Europei. Aceastd orientare reformatoare se
datoreazd, in mare masura, evolutiilor din cadrul reglementarilor internatio-
nale, care au promovat adoptarea unor politici penale mai umane, axate pe
reintegrarea sociala a infractorilor, in special a minorilor. In 1981, Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei a recomandat tarilor membre ,sa
inlocuiascd pedepsele privative de libertate cu alte mdsuri, care ar fi mai
eficiente”, iar adoptarea Regulilor de la Beijing® a reprezentat prima tenta-
tivd internationald de a reglementa un subsistem penal centrat pe particulari-
tatile psiho-sociale ale minorului delincvent, pe nevoile sale de socializare si
reinsertie comunitard, pornind de la ideea fundamentald potrivit cdreia
comportamentul infractional al copiilor si tinerilor reprezinta mai degraba
un accident, care trebuie inteles si tratat pe fondul particularitatilor
procesului de maturizare. In consecintd, formele de interventie si remediile
reglementate trebuie sd aiba un caracter preponderent socio-educational si
sd fie administrate in mediul comunitar.

Incepand cu adoptarea CP RM, din anul 2002 pana in prezent, legislatia
penala a suferit un sir de modificari semnificative, in spceial in scopul
eficientizarii modului de aplicare a pedepsei minorilor, a tragerii lor la
raspundere penala.

Pe parcursul timpului, minorii au fost si sunt tratati In mod diferit de
adulti In cauzele penale, ceea ce le creeaza in situatia lor anumite garantii,
beneficii si particularitdti in atragerea la raspundere penala.

Teoria dreptului penal cu privire la raspunderea penald demonstreaza
cd raspunderea penala aplicatd minorilor poate varia de la un stat la altul,
inclusiv formele de raspundere penald adoptate.

32 Regulile minime standard din 1985 ale Natiunilor Unite pentru administrarea justitiei juvenile
(Regulile de la Beijing).[online]. In: ONU — Rezolutia 40/33 din 29 nov. 1985 [citat: 01.11.2022].
Disponibil: https://wikicro.icu/wiki/Standard_
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Sustinem ca atat legislatia penala a Republicii Moldova, cat si cea a altor
state, a luat in consideratie varsta in calitate de semn al subiectului pasiv al
infractiunii, precum si varsta persoanei in calitate de subiect activ al
infractiunii sub mai multe aspecte:

a) al limitelor generale sau speciale ale rdspunderii penale;

b) al limitelor pedepselor aplicabile minorilor;

c) al mijloacelor juridice de diferentiere si individualizare a pedepsei
penale;

d) al cerintelor de executare a pedepsei penale.

Aceasta Inseamna ca este esential ca sa se examineze in continuare posi-
bilitdtile de sanctionare a minorilor in conformitate cu legislatia penald a
Republicii Moldova si sd se abordeze aspectele controversate si contradic-
torii care nu au fost inca solutionate de cdtre legiuitor si care necesitd
reglementare. In acest sens, este necesara o analiza detaliati a prevederilor
legale referitoare la raspunderea penald a minorilor si a consecintelor acestei
raspunderi, pentru a se asigura cd aplicarea lor este justa.

Mai mult, in Republica Moldova minoritatea nu este perceputa in mod
distinct decat sub aspectul unor exceptii de la regulile raspunderii penale a
subiectului activ major. Acest fapt rezulta si din precizarea teoretica privind
atribuirea minorului la categoria unui subiect activ general al infractiunii,
inclusiv in cazul varstei acestuia de la 16 ani, dupa caz, de la 14 ani.

Este incontestabil ca sistemul de pedepse penale aplicabile minorilor
trebuie sa fie in concordantd cu limitarile rdspunderii penale a minorilor
stabilite de lege. Acest sistem poate include atat sanctiuni relativ determinate
(cum ar fi pedeapsa inchisorii), cat si sanctiuni alternative (cum ar fi munca
in folosul comunitatii). In conformitate cu art. 70 alin. (3) CP al RM, se aplica
exceptia pentru minori si in cazul sanctiunilor relativ determinate, si in cazul
celor alternative. Este important ca aceste sanctiuni sa fie proportionale cu
infractiunea comisa de minor si sa tind cont de varsta, maturitatea si
circumstantele individuale ale acestuia. De asemenea, trebuie sa fie luate in
considerare scopurile raspunderii penale a minorilor, care includ reabilitarea
si reintegrarea acestora in societate.

In cazul formelor atipice de infractiuni, cum ar fi pregatirea sau tentativa
de infractiune, legiuitorul din Republica Moldova prevede posibilitatea
reducerii maximului pedepsei penale in cazul in care activitatea infractionala
este considerata atipicd. Cu toate acestea, legile nu au in vedere posibilitatea
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comiterii unei astfel de infractiuni de catre un minor si, mai mult, in cazul
comiterii unei pregatiri sau tentative a unei infractiuni, regulile de micsorare
a pedepsei penale pentru minori nu-si gasesc reglementare in CP RM, avand
drept consecintd aplicarea regulilor generale pentru comiterea infractiunii
neconsumate.

Prin urmare, problema statutului juridic al minorilor, in special aspecte
ce vizeaza atragerea la radspundere penala, ar trebui sa fie o preocupare
fundamentala si principiald a dreptului penal, abordand probleme complexe
legate de temeiul raspunderii penale, de limitele semnelor constitutive
esentiale ale infractiunii (in special varsta infractorului), de modalitatile de
individualizare a raspunderii penale, de scopul si sistemul de pedepse
penale, de diferentierea pedepsei penale in functie de diferite criterii si prin
utilizarea diferitor mijloace juridice.

In acest sens, examinarea multiaspectuald a statutului juridic al mino-
rului ca subiect al infractiunii in contextul politicii penale a statului
reprezintd o exigenta imperativd, mai cu seama in contextul promovarii de
cdtre statele europene a regimului liberal de sanctionare a minorilor si a
abandonadrii treptate si definitive a sistemului represiv de sanctionare.
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Capitolul 1.

Fundamentarea teoretico-
normativa a statutului minorului
1n calitate de subiect

al infractiunii in contextul

politicii penale contemporane

1.1. Stadiul cercetarilor stiintifice
in Republica Moldova si Romania
privind minorul ca subiect al infractiuni

Conceptul de minor este abordat — In majoritatea clasificarilor care
vizeazd comportamentul uman — din perspectiva evaludrilor normative in
cadrul mai larg al minorilor.

Conceptualizarea teoretico-legald a raspunderii penale a minorilor
reprezintd un subiect complex si sensibil, care necesita o abordare din mai
multe perspective interconectate. In acest sens, un prim aspect important il
reprezintd analiza finalitatii demersului stiintific in aceasta directie. Astfel,
prin cercetarea si conceptualizarea raspunderii penale a minorilor se
urmdreste identificarea mecanismului de prevenire a infractionalitatii
minorilor si de reintegrare sociala a minorilor care au savarsit fapte penale.

O alta finalitate a demersului stiintific In acest domeniu consta in
dezvoltarea unui sistem de justitie penald, care sa fie relativ mai uman si, in
special, mai eficient in ceea ce priveste tratarea minorilor infractori. Aceasta
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presupune atat crearea de programe de reabilitare personalizate pentru
fiecare minor, In functie de specificul cazului, cat si cresterea gradului de
sensibilizare a opiniei publice cu privire la aceasta problema.

Printre cercetarile realizate la tema tezei este relevanta lucrarea autorilor
V. Rusu si O. Pop, intitulata Urmadrirea penald in cauzele cu minori si publicatd
in anul 2008

Autorii V. Rusu si O. Pop subliniaza ca ,, problematica delincventei juve-
nile a fost si rdmane a fi una din cele mai grave si mai dinamice, problema
care se pune pe planul politicii generale a dreptului penal si a dreptului
procesual-penal”. Dupa cum indica autorii citati, ,nu exista, actualmente, o
problema mai grava decat infractionalitatea minorilor, iar aceasta, cu timpul,
capdta o manifestare tot mai perfectionata si mai organizata”?.

Autorul A. Borodac, referindu-se la infractiunea de atragere a minorilor
in activitatea criminald sau determinarea lor la sdavirsirea unor fapte imorale
incriminate la art. 208 CPP RM, enunta cd ,infractiunea se poate manifesta
prin doua modalitdti normative: 1) atragerea minorilor in activitate criminald
sau instigarea lor la sdvarsirea infractiunilor; 2) determinarea minorilor la
sdvarsirea unor fapte imorale”3.

In opinia autoarei M. Grama, formulata in articolul stiintific Diferentierea
raspunderii penale a minorilor, publicat in anul 2009, ,,0 mare importanta are si
diferentierea rdspunderii penale si a pedepsei aplicate minorilor. Importanta
diferentierii reiese din specificul laturii subiective a faptelor infractionale
comise de minori In comparatie cu faptele analogice comise de adulti,
intrucat minorii nu congtientizeaza si nici nu pot constientiza pericolul social
al acestora in acea masura cum o fac adultii”“

Diferentele date pot fi explicate prin nivelul socializarii personalitatii
minorului - rolul sdu social, experienta de viata. Intr-un sir de cazuri, anume
acest specific poate Intemeia pericolul social caracteristic grupului dat de
fapte. Diferentierea multilaterald si consecutivd a faptelor infractionale

1RUSU, V., POP, O. Urmdrirea penald in cauzele cu minori. Chisinau: Pontos, 2008. 118 p. ISBN:
978-9975-72-072-4.

2RUSU, V., POP, O. Urmarirea penald in cauzele cu minori. Chisinau: Pontos, 2008. 118 p. ISBN:
978-9975-72-072-4, p.6.

3 BORODAC, A. Manual de drept penal. Partea speciala cu modificdrile si completarile pana la
22.04.2004. Chisindu: Tipografia centrald, 2004, 622 p., p. 233. ISBN: 9975-9788-7-8.

4 GRAMA, M. Diferentierea raspunderii penale a minorilor. in: Studia Universitatis Moldaviae.
Seria Stiinte Sociale, nr. 3(23), 2009, pp.127-132., p.127. ISSN: 1857-2081.
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comise de minori, a rdspunderii penale a acestora, a pedepselor si a mdsu-
rilor de constrangere cu caracter educativ permite individualizarea corecta a
raspunderii lor.

Datoritd starii speciale in care se afla, minorului i se acorda o atentie
deosebita in ceea ce priveste stabilirea unui statut juridic aplicabil lui. Deoa-
rece dezvoltarea bio-psiho-fizica a minorului nu-i permite sa-si reprezinte pe
deplin caracterul celor comise, legiuitorul a adoptat un statut juridic deosebit
de cel al majorului, oferindu-le minorilor garantii suplimentare de protectie.

Drept exemplu pentru diferentierea rdspunderii penale a minorilor, in
Codul penal sunt incluse diferite mijloace de diferentiere: liberarea de
raspundere penald a minorilor (art. 54 CP RM), prevederea circumstantei
atenuante (art. 76 lit. b) CP RM) etc. Particularitatile raspunderii penale a
minorilor, la fel, ne permit sa vorbim despre diferentierea ei: fata de minori
se aplicd anumite pedepse si in anumite limite (de exemplu, nu se aplica de-
tentiunea pe viatd, Inchisoarea se aplica doar panad la o anumita limita etc.);
se reduc termenele prescriptiei tragerii la raspundere penala (alin. (7) art. 60
CP RM) si ale executarii sentintei de condamnare (alin. (2) art. 97 CP RM).

Reiesind din prevederile generale, autoarea M. Grama in aceeasi lucrare
mentioneaza , importanta stabilirii etapei la care are loc diferentierea raspun-
derii penale a minorului”®.

In opinia noastr, diferentierea are loc la etapa cand se formeaza norma
prohibitivd, si nu la etapa tragerii minorului la raspundere penald pentru
fapta savarsita.

Aceasta Inseamna ca diferentierea raspunderii penale a minorului se
face la etapa cand legiuitorul adoptd norme legale in PG a CP, din care reiese
necesitatea sau obligatia de a trage minorul la raspundere penald pentru
fapta comisa sau de a-l libera de rdspundere penala. Este important a elucida
aspectul ce tine de subiectul care diferentiaza raspunderea penald a minoru-
lui in legislatia penala nationald, deoarece legiuitorul autohton si legiuitorul
ce creeazd norme de drept international public au o atitudine destul de
umana fata de examinarea problemelor de drept penal referitoare la minori.

Autorii Gh. Alecu si M.A. Hotca mentioneazad cd , raportul juridic penal
de conformare se naste din chiar momentul intrarii in vigoare a normei cu

5 GRAMA, M. Diferentierea raspunderii penale a minorilor. in: Studia Universitatis Moldaviae.
Seria Stiinte Sociale, nr. 3(23), 2009, pp.127-132., p.128. ISSN: 1857- 2081.
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caracter penal, alaturi de titularii valorilor sociale protejate si persoanele
obligate sa se conformeze conduitei prevazute de norma de incriminare”®.
Gh. Alecu precizeaza ca, ,odata nascut, raportul de conformare se desfa-
soara prin impunerea cerintei de respectare a regulii de conduita specifice
panad la data iesirii din vigoare a normei juridice penale. Spre deosebire de
raportul juridic penal de conformare, raportul juridic de conflict se naste
numai prin sivarsirea infractiunii. In acest sens, daci dobandirea calitatii de
subiect al raportului juridic penal de conformare nu depinde de exprimarea
vointei destinatarului sau, raportul de tip conflictual decurge, in cele mai
multe cazuri, din fapte comise cu vointd, dintr-o manifestare expresa de
vointa a acestuia”’.

Autorul roman M.A. Hotca releva ca ,, diferenta dintre subiectul infracti-
unii si subiectul de drept penal este reprezentata de subiectele raporturilor
penale de conformare: subiectele de drept penal sunt persoanele intre care
exista raporturi juridice penale de conformare si cele de conflict (contradic-
tie, represiune, constrangere sau raspundere)”®. De aici rezulta si deductia
potrivit cdreia o consecinta logica a principiului legalitatii incrimindrii in
sdvarsirea unei infractiuni, care este temeiul real al rdspunderii penale,
raportul juridic penal de conflict nu se poate naste decat prin savarsirea de
catre minor a unei fapte prevazute de legea penald, care sa constituie infrac-
tiune, adica infractiunea fiind singurul fapt juridic care poate da nastere
raportului juridic penal de conflict. In acest sens, M. A. Hotca subliniaza ci
sorice forma de raspundere juridica trebuie sd se intemeieze pe o fapta
juridica. Temeiul tuturor formelor de raspundere juridica il constituie fapta
juridica lato sensu, respectiv, o realitate de care legea penala leaga geneza
unui raport juridic de raspundere concret”’.

Autorii M. Grama, A. Savga, S. Botnaru, D. Martin, in lucrarea Drept
Penal, Partea Generald, statueaza ca , sdvasirea de catre persoana vinovata a
unei fapte cu pericol social, care corepsunde semnelor unei infractiuni
prevazute de legislatia penald, este un fapt juridic ce genereaza aparitia

¢ ALECU, Gh. Drept penal. Partea generali. Constanta: Europolis, 2005. 572 p., p.75. ISBN: 1814-3199.

7 ALECU, Gh. Drept penal. Partea generald. Constanta: Europolis, 2005. 572 p., p.36. ISBN: 1814-3199.

8 HOTCA, M. A. Codul penal. Comentarii si explicatii. Bucuresti: Editura C. H. Beck, 2007. 1608 p.,
p-15. ISBN: 978-973-115-001-7.

9 HOTCA, M. A. Codul penal. Comentarii si explicatii. Bucuresti: Editura C. H. Beck, 2007. 1598 p.,
p-24. ISBN: 978-973-115-001-7.
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raportului juridic dintre stat si infractor. Temeiul raspunderii penale 1l cons-
tituie savarsirea faptei, care contine toate semnele componentei de infractiune,
prevazute de legea penald, precum si formele infractiunii neconsumate”°.

In opinia autorului A. Borodac, ,obiectul dreptului penal il constituie
relatiile sociale, care apar ca urmare a savarsirii infractiunilor, adica regle-
mentarea relatiilor de conflict, care apar intre infractor si stat”, argumen-
tandu-se ca , legiuitorul indicd la menirea dreptului penal in vederea apardrii
relatiilor sociale contra unor atentate infractionale, dar nu si la reglementarea
conduitei membrilor societdtii inainte si independent de savarsirea infrac-
tiunilor” .

Autorul M. Bargau, in 1998, afirma, in lucrarea sa intitulata Prevenirea
infractiunilor savdrsite de minori: ,,0 analiza detaliatd si complexd a modului in
care minorii sunt sanctionati pentru infractiunile comise este esentiald
pentru prevenirea implicarii acestora in activititi infractionale. In acelasi an,
in alta lucrare — Infractionalitatea minord —, M. Bargau sublinia cd ,,abordarea
stiintifica a problemelor legate de combaterea delincventilor minori necesita
o cercetare atentd a aspectelor teoretice fundamentale ale analizei elemen-
telor constitutive proprii infractiunii”*2.

In lucrarea autorului A. Marit Drept penal. Partea generald. Legea penald.
Teoria infractiunii. Participatia penald, publicata in anul 2002, se sustine c4,
,desi varsta de rdspundere penala in Republica Moldova este stabilitd de la
16 ani, In practicd aceasta poate fi extinsa pana la 18 ani pentru anumite
infractiuni. Potrivit autorului, aceasta extindere a varstei de raspundere
penala are loc atunci cand legea prevede ca persoana care a savarsit infrac-
tiunea sa posede anumite imputerniciri, obligatii sau semne (trasaturi) care
lipsesc la minori. Potrivit autorului A. Marit, , exista si o exceptie de la regula
generald a raspunderii penale, care incepe la varsta de 16 ani. In literatura de
specialitate se face referire la 0 norma care prevede ca raspunderea penala
poate interveni deja de la varsta de 14 ani. Aceste afirmatii subliniaza modul
in care se poate stabili raspunderea penald a faptuitorului, avand in vedere
atat semnele obiective, cat si pe cele subiective si obiective ale infractiunii. In

10 GRAMA, M, SAVGA, A, BOTNARU, S., MARTIN, D. Drept Penal, Partea Generald, Vol. II,
Chisindu: Tipografia Centrala, 2016. 336 p., p. 115, ISBN 978-9975-53-612-7.

1 BORODAC, A. Manual de drept penal. Partea speciala cu modificarile si completarile pana la
22.04.2004. Chisindu: Tipografia centrald, 2004, 622 p., p. 157. ISBN: 9975-9788-7-8.

12 BARGAU, M. Infractionalitatea minora. In: Legea si viata, 1998, nr. 5, p. 6. ISSN: 1810-309X.
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cazul minorilor, exista restrictii speciale referitoare la sanctiunile care pot fi
aplicate, cum ar fi interdictia de a fi condamnati la detentiune pe viata,
conform articolului 71 alin. (3) din CP RM"3.

Autorii C. Rusnac si A. Andronache, in lucrarea Justitia pentru copii,
publicata in anul 2019, mentioneaza: ,calitatea de subiect al infractiunii
presupune aptitudinea biospihicd a persoanei de a intelege si de a-si asuma
obligatiile de comportare prevazute de normele dreptului penal, precum si
capacitatea de a-si stapani si a-si dirija in mod constient actele de conduita
in raport cu cele existente”!*. Totodata, C. Rusnac si A. Andronache, in
aceeasi lucrare, mai atentioneaza cd, ,reiesind din particularitatile dezvol-
tarii biopsihice a persoanei, in teoria dreptului penal s-a impus necesitatea
de a stabili o limitd de varsta sub care rdspunderea penald a minorului sa fie
excluse. Pentru ca o persoana sd poata fi subiect al infractiunii, trebuie sa fi
atins, In momentul savarsisii infractiunii, o anumita limita de varsta. Or,
numai la 0 anumita varstd, si nu de la nastere, omul dobandeste capacitatile
psihice care 1i oferd posibilitatea de a constientiza actiunile sale si de a si le
putea stapani”’®.

Autorul A. Puscasu, in lucrarea Sanctiunile aplicabile infractorilor minori,
publicata in anul 2019, relevd cd , minorul sub varsta de 14 ani beneficiaza
de prezumtia absolutd si iregrafabild ca nu are discerndamant si, drept
urmare, nu poate fi angajata tragerea la raspundere penald. Fiind o
prezumtie absolutd, proba contrara nu este admisibild chiar si in situatiile
concrete in care infractorul minor ar fi suficient de dezvoltat, incat ar putea
sd Inteleaga natura actiunilor sale”?.

Cercetatorul V. Grosu subliniaza ca, ,,avand in vedere starea biopsihica
a minorilor, este necesara educarea lor prin mijloace eficiente si reintegrarea
lor in societate, fara a le afecta dezvoltarea in viitor. In acest sens, se impune
instituirea unui regim special de sanctionare, adecvat acestei categorii de
infractori. Minorii, In calitatea lor juridica specifica, sunt o cauzd a

13 MARIT, A. Drept penal. Partea generald. Vol. 1. Legea penald. Teoria infractiunii.Participatia penald.
Chisinau: S.n., 2002. 355 p. ISBN: 9975-78-198-5.

14 RUSNAC, C,, ANDRONACHE, A. Justitia pentru copii, Suport de curs. Chisinau: Cartea Militars,
2019, 250 p., p. 36. ISBN 978-997503362-6-0.

15> RUSNAC, C.,, ANDRONACHE, A. Justitia pentru copii, Suport de curs. Chisinau: Cartea Militard,
2019, 250 p., p. 36. ISBN 978-997503362-6-0.

16 PUSCASU, A.L. Sanctiunile aplicabile infractorilor minori. Bucuresti: Univers Juridic, 2019, 160 p.,
p. 45. ISBN 978-606-39-0452-3.
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diferentierii regimului de sanctionare in sistemul de drept penal, iar aceasta
diferentiere are consecinte variate asupra tuturor institutiilor si conditiilor
de aplicare si executare a sanctiunilor”"”.

Desi pedepsele sunt sanctiunile principale in dreptul penal, pentru
minorii care incalca legea penala exista un cadru legal special de sanctiuni,
format din doua categorii de sanctiuni de drept penal: masuri educative si
pedepse. Minorii se afla in plind dezvoltare fizicd si psihicd, ceea ce le confera
o mentalitate si o capacitate de gandire diferita de cea a adultilor. In plus, ei
sunt mai susceptibili la influente negative si pot fi mai usor reeducati dupa
ce au comis infractiuni. in consecintd, sanctiunile aplicate trebuie sa fie
echilibrate in asa fel, incat sa serveasca ca punct de plecare pentru a influenta
zone mai profunde ale personalitatii infractorului si sa conduca la transfor-
mari durabile si chiar definitive.

Autorul G. Diaconu, in lucrarea Pedeapsa in dreptul penal, publicatd in
2001, opineaza cd ,scopul pedepsei nu este altul decat acela de a-1 impiedica
pe infractor sa aduca celorlalti membri ai societatii noi prejudicii si, totodata,
de a-1 abate pe el ca individ de la savarsirea unor fapte asemdandtoare. Desi
pedeapsa se referd la o data trecutd, ea nu poate sd urmareasca altceva decat
ca In viitor sa nu se mai comita infractiuni”'s.

Autorul M. Dascalu in lucrarea sa Fenomenul infractional in rindul
minorilor, editatd in anul 2000, denumeste pe infractorii minori in mod diferit:
infractori nevérstnici ori minori delincventi. In context, el sustine ci minorul
delincvent este acel nevarstnic, ale carui necesitdti biologice, afective,
intelectuale, social-educative nu au fost satisfacute la timp si in modul
corespunzator culturii sau subculturii in care trdieste’.

Potrivit opiniilor expuse de autorii N. Vladiuc si D. Vasiloi in lucrarea
Particularititile pedepsei penale privative de libertate aplicate minorului, datatd cu
anul 2002, , dreptul penal si legea penala trebuie sa tind cont de diferentele
dintre minori si adulti in ceea ce priveste activitatile infractionale si
mijloacele de constrangere juridicd necesare pentru sanctionarea lor. De

7 BOTNARU S., SAVGA A., GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generald. Chisinau:
Cartier, 2005, 620 p., p.176-177,424-434. ISBN: 9975-79-318-5.

18 DIACONU, Gh. Pedeapsa in dreptul penal. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, 199 p., p. 97, ISBN
973-588-403-8.

19 DASCALU, M. Fenomenul infractional in randul minorilor. Comportamentul uman in procesul
judiciar — o lucrare ce prezintd interes. in: Legea si viata, 2000, nr. 4, p. 12. ISSN: 1810-309X.
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aceea, este necesard crearea unor reguli speciale aplicabile minorilor, atat in
ceea ce priveste limitele raspunderii penale, cat si masurile care trebuie luate
pentru a asigura redresarea lor morald. Perfectionarea legislatiei referitoare
la minori este o cerinta esentiald a societatii contemporane, care trebuie sa se
concentreze atat pe prevenirea delincventei juvenile, cat si pe recuperarea
delincventului minor prin modalitati adecvate varstei acestuia. Aceasta
responsabilitate nu revine doar organului legislativ, ci intregii societati”?.

In context, autorul Norel Neagu, in lucrarea Drept Penal, Partea generald,
publicatd in 2019, remarca: , instituirea unor reglementari speciale a raspun-
derii penale a minorilor si a sanctionarii lor s-a facut in baza urmatoarelor
considerente: insuficienta dezvoltare psihofizica a minorilor, lipsa lor de
experientd sociald, caracterul extrem de influentabil al personalitatii
acestora, anumite deficiente inregistrate pe plan educational”?.

Autorul X. Ulianovschi precizeaza cd ,criteriul distinctiv intre minorii
care raspund penal si cei care nu raspund penal este cel al varstei si discer-
namantului. Ancheta sociald are rolul de a evalua personalitatea minorului
sinu este suficient sd se constate doar dacd acesta are discerndmant. Instanta
trebuie sa decidd intre aplicarea unei masuri educative si impunerea unei
pedepse, iar dupa ce alegerea a fost facuta, trebuie sa determine masura
potrivitd, adaptata la fiecare minor in parte”?.

In articolul stiintific semnat de dl A. Corcenco si intitulat Consideratii
generale privind personalitatea infractorului minor, publicat In anul 2002, se
mentioneaza cd ,circumstantele care conduc la savarsirea unei fapte
antisociale pot fi impartite in doud categorii: circumstante personale si
circumstante sociale. Circumstantele personale se refera la trasdturile de
personalitate ale infractorului si includ interactiunea dintre factorii biologici,
psihologici si sociali. Formarea personalitatii unui infractor minor nu are loc
spontan, ci este rezultatul unui proces complex, in care informatiile asimilate

20 VLADIUC, N., VASILO], D. Particularitatile pedepsei penale privative de libertate aplicate
minorului. in: Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale ,Rolul pedepsei in socie-
tatea de tranzitie”. Chisindu: Universitatea de Criminologie, 2002, pp. 235-239.

2 NEAGU, N. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, 825 p., p. 625.
ISBN 978-606-39-0518-6.

2 ULIANOVSCH]I, X. Raspunderea penala a minorilor. In: Revista Nationald de Drept, 2002, nr.
3, p. 10. ISSN: 1811-0770.
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se sedimenteaza si conduc la dezvoltarea conceptiilor si comportamentelor
antisociale” 2

Autorul V. Rusu sustine ca ,,in legislatia penald nationald, institutia indi-
vidualizdrii pedepsei 1si are fundamentul juridic in dispozitiile capitolului
VIII al Partii Generale a Codului penal. La aceste dispozitii se mai adauga si
cele din Codul de procedura penala privind individualizarea pedepsei
penale a inculpatului la judecarea cauzei pe baza probelor administrate in
faza de urmadrire penald (art. 364/1 alin. (8) CPP) sau reducerea pedepsei
inculpatului drept recompensa pentru incdlcarea dreptului inculpatului (art.
385 alin. (5) CPP)"2.

In lucrarea autorului N. Turcanu Aspecte privind conditiile necesare angajirii
raspunderii pentru prejudiciul cauzat de copiii minori, editatd in anul 2003, se
mentioneaza ca ,fapta ilicitd apare sub forma actiunii sau inactiunii ilicite.
Cu privire la minorii In varsta de pana la 14 ani se poate vorbi, sustine N.
Turcanu, numai despre actiunea ilicita. Inactiunea ilicita nu poate fi prezenta
in acest caz, deoarece legea nu pune in sarcina persoanelor incapabile, cum
sunt minorii, obligatii, a cdror neexecutare angajeazd rdspunderea civila
delictuala. Pentru angajarea raspunderii pentru prejudiciul cauzat de
minorii pand la 14 ani nu se cere conditia ca minorul sa fi actionat cu
discernamant, adica cu vinovatie” 2.

In opinia lui A. Opalco, ,varsta de 14-18 ani este consideratd cea mai
criticd, deoarece, in acest moment, are loc formarea deplind a constiintei de
sine, si anume: omogenizarea obisnuintelor comportamentale si fundamen-
tarea valorilor morale devin principiile de baza ale vietii” 2.

2 CORCENCO, A. Consideratii generale privind personalitatea infractorului minor. In:
Revista Nationald de Drept, 2002, nr. 4, p. 52. ISSN: 1811-0770.

2 RUSU, V. Individualizarea raspunderii si pedepsei penale aplicate minorului. [online]. In:
Anale stiintifice ale Academiei , Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova. Stiinfe juridice, nr.
15/ 2022, pp.248-256. ISSN 1857-0976. [citat: 14.02.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/
vizualizare_articol/161266

2 TURCANU, N. Aspecte privind conditiile necesare angajarii raspunderii pentru prejudiciul
cauzat de copiii minori. in: Revista Nationald de Drept, 2003, nr. 8, p. 47. ISSN: 1811-0770.

26 OPALCO, A. Factorii care contribuie la comiterea infractiunii de catre minor. In: Revista
Nationali de Drept, 2012, nr. 4, p. 58. ISSN: 1811-0770.
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Prin delincventa, in viziunea autorului I. Pitulescu, , se intelege o serie
de fapte ilicite, indiferent dacd au sau nu au un caracter penal (fuga de la
domiciliu, absenta repetata si indelungatd de la scoala etc.)”?.

Autorul A. Arseni remarcd, In acest sens, ci un ,interes deosebit
prezinta si abordarea psihologicd a acestei notiuni, prin care se explica in ce
masura individul dispune de o capacitate intelectuald, afectiva si volitiva,
capabild sa mentind un echilibru intre interesele, nevoile si aspiratiile sale,
precum si mijloacele legitime de realizare a acestora. Din aceasta ultima
perspectiva, criminalul apare ca un individ cu o insuficienta maturizare
sociald, cu deficiente de integrare sociald, care intrd in conflict cu cerintele
sistemului valorico-normativ si cultural al societatii In care traieste. Prin
urmare, se incearcd a fi scoase in evidenta atat personalitatea delincventului,
cat si mecanismele interne (mobiluri, motivatii, scopuri), care declanseaza
trecerea la actul delincvent”?s.

In aceasts ordine de idei, autorul N. Giurgiu mentioneaza cd ,,din acest
considerent, trecerea la comiterea delictelor care se produc mult mai rapid
in cazul delincventului se datoreaza anumitor trasaturi, ce caracterizeaza
personalitatea acestuia, si anume: egocentrismul, agresivitatea, labilitatea,
indiferenta afectiva, indiferenta morala”?.

In acest sens, si R. Stanoiu conchide cd ,in anumite cazuri, poate fi
identificata o stare periculoasa a subiectului, care explicd inclinatia acestuia
de a trece la act”®.

Sub aspect anume psihologic, remarca I. Pitulescu, ,,criminalitatea apare
ca un produs ineluctabil al personalitdtii individului, incluzand comporta-
mentele care violeaza normele juridice, intrucat indivizii in cauza nu dispun
de capacitatea de a le respecta si de a li se supune. Din aceasta perspectiva,
comportamentul delincvent se datoreaza fie unor dificultati care il impiedica
pe individ sd actioneze conform prescriptiilor normei, fie existentei unei
personalitdti perfecte, normele cdreia sunt incompatibile cu standardele de
normalitate si moralitate ale grupului sau colectivitatii din care face parte”3!.

2 PITULESCU, L. Delincventa juvenild. Bucuresti: Phiro, 2002. 186 p., p.98.

28 ARSENI, Al. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Vol. I, Chisinau: CEP
USM, 2005. 502 p. ISBN 9975-70-536-7, p.43.

2 GIURGIU, N. Drept penal general. Doctrind, legislatie, jurisprudentd. lasi: Cantes, 2000. 678 p.,
p-235. ISBN: 973817306X, 9789738173064

3 STANOIU, R. M. Introducere in criminologie. Bucuresti: Editura Academiei, 1989. 96 p., p.32.

31 PITULESCU, L. Delincventa juvenild. Bucuresti: Phiro, 2002. 186 p., p.12.
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Opiniile stiintifice indica asupra faptului cd termenul de delincventi
juvenild a fost introdus si generalizat cu intentia de a nu asocia conotatiile
prea grave ale conceptului de criminalitate cu faptele comise de minori. In
legatura cu utilizarea in literatura penala a termenului de minor, V. Dongoroz
si alti autori romani considera cd acesta prezintd inconvenientul de a fi prea
vag si de a crea confuzia cu acceptiunea pe care acest cuvant o are in dreptul
civil®.

Potrivit autorilor romani V. Dongoroz, C. Bulai, G. Antoniu etc., , lupta
impotriva fenomenului infractional la minori trebuie sd se desfasoare, in
principal, pe taramul:

— preventiei generale si speciale,

— preventiei preinfractionale — prin masuri de ocrotire a minorilor
expusi sa devinad infractori si preventiei postinfractionale — prin ma-
suri de educare si reeducare a minorilor care au devenit infractori”3.

In doctrina penald, constatd autorul V. Dongoroz, ,a fost intotdeauna
folosit termenul civilistic minoritate pentru a indica pe copii si adolescenti.
Cum insa, subliniaza autorul citat, limita superioard a adolescentei este, in
genere, inferioara limitei minoritdtii din civil, s-a ajuns la detasarea unei
categorii de minori, care sunt asimilati cu adultii, in sensul cd sunt supusi
exact aceluiasi tratament”34.

In opinia profesorului I. Dolea, ,chiar daci juristul va lua o decizie prin
care copilul care a comis ceva inadmisibil va fi ldsat In seama societatii,
aceasta nu va avea niciun efect, daca masurile care se vor lua nu vor fi efi-
ciente. Chiar daca se afla implicat in sistemul justitiei penale, copilul trebuie,
in primul rand, tratat cu respect, cu demnitate, in mod nediscriminatoriu si
corect. Reformele care se produc in tara noastra in domeniul justitiei juvenile
sunt un rezultat al acceptdrii unor reguli de joc identificate de ratiunea
omeneascad contemporana”®.

2 DONGOROZ, V., KAHANE, S., OANCEA, L et. al. Explicatii teoretice ale Codului penal roman.
Partea generald. Vol. I1. Editia a II-a. Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2003. 456 p., p.76.

3 DONGOROZ, V., KAHANE, S., OANCEA, 1. et. al. Explicatii teoretice ale Codului penal romin.
Partea generald. Vol. II. Editia a II-a. Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2003. 456 p., p.304.

3 DONGOROZ, V., KAHANE, S., OANCEA, L. et. al. Explicatii teoretice ale Codului penal romadn.
Partea generald. Vol. II. Editia a II-a. Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2003. 456 p., p.86.

33 DOLEA, 1., FLETCHER, G.P., BLANARU, D. Concepte de bazd ale justitiei penale. Chisindu:
ARC, 2001. 412 p., p.143. ISBN: 9975-61-201-6.
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Unii autori au sustinut ca acesti indivizi sunt majori din punct de vedere
penal, deoarece, in penal, minoritatea se termind mai Inainte decat in civil.
De aici si concluzia autorului V. Dongoroz precum ca ,termenii de minori,
minoritate si majorat, din civil, trebuie evitati in penal, deoarece ei nu pot avea
nici acelasi tratament juridic, nici aceeasi valoare juridica”. Se propunea ope-
rarea cu termenii de copil, adolescent primar si adolescent secundar®.

De asemenea, delincventa nu constituie un sinonim si nu trebuie
confundati cu notiunea de deviantd. In context, Gh. Nistoreanu si C. Piun
precizeaza: ,conceptul de devianti este mai larg si cuprinde ca formad
particulard notiunea de delincventd. De altfel, literatura de specialitate
consemneaza ca conceptul de deviantd poate fi definit ca un comportament
uman individual sau colectiv, care incalcda una sau mai multe norme scrise
sau nescrise, impuse printr-un sistem de reactii sociale (sanctiuni), care
ocrotesc valorile general acceptate de un grup social, relativ stabil si de
durati. In asemenea concurs de imprejuriri descrise teoretic, este evident
faptul ca termenul de juvenil se referd numai la o categorie de persoane,
dependentd de o anumita varstd — minorat”¥.

In acest sens, pentru categoria de infractori minori trebuie diferentiat
atat regimul de imputabilitate si responsabilitate juridica, cat si regimul de
sanctionare a acestora.

Autorul Gh. Avornic mentioneaza cd , in sfera conceptului de delincventi
juvenild se identifica si conceptul de minor delicvent, ce include, in continutul
sdu, minorii care au savarsit o fapta penala si raspund penal si minorii care
au savarsit o fapta penald, si nu raspund penal. Minorul care a savarsit o
fapta prevazuta de legea penald si raspunde penal este considerat ca fiind
minor infractor. Limita maxima de varstd a minorilor infractori este de 18
ani” 38,

Autorul Gh. Avornic mai precizeaza cd ,pentru a face diferenta intre
delincventa minorilor si delincventa adultilor, legislatiile au adoptat, in
general, criteriul cronologic, stabilind: limita de varstd sub care rdspunderea

% DONGOROZ, V., KAHANE, S., OANCEA, I. et. al. Explicatii teoretice ale Codului penal roman.
Partea generald. Vol. II. Editia a II-a. Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2003. 456 p.

%7 NISTOREANU, Gh., PAUN, C. Criminologie. Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica,
1994. 318 p., p.31. ISBN: 973-30-3583-1.

3% AVORNIC, Gh. Teoria generali a dreptului. Chisinau: Cartier juridic, 2004. 656 p. ISBN: 9975-
79-275-8, p.86.
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penald este exclusd; varsta de la care se pot aplica sanctiuni de drept penal;
varsta de tranzitie, In cadrul cdreia se aplicd un regim sanctionator derogator
specific minorilor sau regimul sanctionator destinat adultilor, dar atenuat;
limita de varsta de la care se stabileste raspunderea deplind a faptuito-
rului”®.

Profesorul Gh. Avornic relateazd cd ,raspunderea penald si raportul
juridic de drept penal nu trebuie examinate doar sub aspectul comiterii
infractiunii de cdtre anumiti subiecti activi concreti ai infractiunii si al
realizarii sanctiunilor prevazute de o norma corespunzatoare a legii penale
(adica o forma de realizare a raspunderii penale). Este principial de a lua in
vedere cd aceste norme, inca neaplicabile fata de anumiti eventuali infractori,
fara a le conditiona de existenta unei infractiuni, sunt chemate de a
reglementa comportamentul persoanei pe calea impunerii unor interdictii
(prohibitii) ori prescriptii juridico-penale, asigurandu-se, in asemenea mod,
interesele societatii In ansamblu”“.

Gh. Avornic mai mentioneaza ca ,elevarea existentei si semnificatiei
raspunderii penale presupune identificarea nu numai a continutului
obiectiv, dar si a momentelor subiective, personal-psihologice. In acest ultim
context, raspunderea penald prezumad insusirea de catre subiectii de drept a
dispozitiilor legii penale, perceperea continutului normelor legale (adicd a
regulilor de comprtament adoptate) si racordarea comportamentului aces-
tora la cerintele legii”+!.

Elementul nesubiectiv al raspunderii penale este completat si de obliga-
tiunea constienta si inevitabilitatea de a rdspunde iIn fata justitiei in cazul
comiterii unei fapte infractionale (infractiuni) si de a suporta efectele acestei
raspunderi juridice (inclusiv de a fi supus unei pedepse penale echitabile).

% AVORNIC, GH. Teoria generali a dreptului. Chisinau: Cartier juridic, 2004. 656 p. ISBN: 9975-
79-275-8, p.86.

40 AVORNIC, GH. Teoria generald a dreptului. Chisindu: Cartier juridic, 2004. 656 p. ISBN: 9975-
79-275-8., p.48.

4 AVORNIC, GH. Tratat de teorie generald a statului si dreptului. Vol. I. Chisinau: USM, 2009. 440 p.
ISBN 9975-70-370-4., p.61.
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1.2. Tratamentul doctrinar
al raspunderii penale a minorului in dreptul comparat

Una dintre lucrdrile semnificative, analizate in procesul de explorare a
tematicii cercetarii intr-o maniera multiaspectuald, este cea a autorului Z. A.
Astemirov, intitulata Yzoaosras omsemcmeernocmov u nakaarue HecosepuieH-
noremnux®, publicatd in anul 1970, din care deducem ca , relevarea esentei
raspunderii penale implica identificarea nu doar a aspectelor obiective, ci si
a elementelor subiective si psihologice. Din perspectiva acestei dimensiuni
psihologice, raspunderea presupune constientizarea de cdtre subiecti a
prescriptiilor legii penale si a normelor de comportament pe care le contine
aceasta, corelarea lor cu propriul comportament, asumarea constienta a
obligatiei de a raspunde in fata legii in cazul comiterii infractiunii, precum si
acceptarea de a suporta pedeapsa penala” .

Cercetatorul Z. A. Astemirov evidentiaza cd, ,,in masura in care are loc
formarea si socializarea personalitatii umane, raspunderea juridica devine o
caracteristica internd a individului si acesta este capabil sd si-o asume”.
Aceasta situatie obiectiva este particularizatd de catre autor in cazul
raspunderii penale a minorilor: ,notiunea si semnificatia rdspunderii penale
nu comportd un caracter unilateral si nu determind, pe deplin, acest fenomen
complex, ca structurd si importantd, din punct de vedere social”.

Faptul enuntat de Z.A. Astemirov este completat cu ideea cd , exami-
narea raspunderii penale doar ca efect al savarsirii infractiunii, comasarea
acesteia cu pedeapsa penald nu descopera pe deplin mecanismul influentei
ei preventiv-motivationale si educative asupra membrilor societatii. Fara o
abordare corectd a notiunii de rdspundere penali nu poate fi determinat
specificul acestei raspunderi in cazul minorilor”+.

2 ACTEMIPOB, 3. A. Yz0106Has omsemcmeeHHocmo U Hakasarue Hecoseputerinoremuux. [ Tloa
pesaxumeit H. A. Crpyukosa. Mocksa: HayuHo-mccaeaoBaTeabckuii U peaaKLMOHHO-
nsgateabcknii oraea, 1970. 126 p.

4 ACTEMMPOB, 3. A. Yzo106Hnas omsemcmeerocmo u nakasatue Hecosepuietinoremnux. [ Iloa
pesaxnmeit H. A. Crpyuxosa. Mocksa: HayuHo-mccaesoBaTteabckuii 1 pejaKIIMOHHO-
nsgateabckmii oraea, 1970. 126 p.

#4 ACTEMIPOB,3.A. Yzoro6Has omeemcmeenHocmv U nakasanue tecosepuientoremux. [ Iloa
pesaxuneit H.A.Ctpyukoa. Mocksa: HayuHo-mccaezoBaTeabckmuii U pejaKLIVOHHO-
n3gateabckmii orgea, 1970. 126 p, p.91.

4 ACTEMIPOB,3.A. Yzor06nasomeencmesertochounaxasarue necosepuiertoremnux. [ Tloa peaaxiert
H.A.CrpyukoBa.Mocksa: Hay4yHo-mccaeqoBaTeAbCKUil U peAaKkIIMOHHO M3AAaTeAbCKUIA
oraea, 1970. 126 p, p.72.
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Z.A. Astemirov mai precizeaza ca, ,fara luarea in vedere a laturii
pozitive a raspunderii penale, stabilite de lege, nu poate fi identificata nici
esenta si nici particularitdtile acestei raspunderi raportate la minori. Un
moment de directionare a procesului de clarificare a notiunii de rdspundere
penald este prezenta unei structuri complexe a acestui fenomen, includerea
in continutul ei a unui ansamblu de elemente legate dialectic intre ele:
aspecte pozitive si negative, aspecte obiective si subiective, momente sociale
si personale”.

Cert este ca fara a lua in consideratie elementul pozitiv al rdspunderii
penale, nu este posibil a reprezenta esenta si particularitatile ei aplicabile fata
de minori. In acest sens, autorul Z.A. Astemirov relevd ci ,premisa indica-
torie pentru elucidarea semnificatiei rdspunderii penale este recunoasterea
structurii complexe a acestui fenomen, cu diferitele ei elemente dialectice
componente”?’.

In viziunea lui N. Belai, , raspunderea penald presupune atribuirea de
cdtre societate membrilor ei a cerintei de respectare ori nerespectare de catre
subiectii ei a normelor adoptate si asumarea efectelor juridice corespunza-
toare In cazul nerespectdrii lor”*. Considerdm relevanta pozitia autorului
citat, care sustine cd ,prin prisma elementului subiectiv, de asemenea, se
contureaza si aspectul pozitiv, si aspectul negativ al raspunderii penale,
exprimat prin atitudinea persoanei atat fata de legea penala (fatd de normele
incluse in aceastad lege), cat si fata de infractiune si inevitabilitatea suportdrii
consecintelor ei. Aspectul subiectiv al raspunderii penale este legat, indiso-
lubil, de astfel de categorii filosofice precum libertatea si necesitatea. Toate
acestea impreuna reflecta gradul de formare, socializare a persoanei”*.

4 ACTEMIPOB,3.A. Yzoro6Has omeemcmeeHocmy U nakasanue tecosepuientoremmux. [ Iloa
pesaxuneit H.A.CtpyukoBa. Mocksa: HayuHo-mccaeaosaTeabcknii M peAaKkIIIOHHO
n3gateabckmii oraea, 1970. 126 p, p.69.

47 ACTEMIMPOB,3.A. Yz0106Has omgemcmseeHHocmb U Hakasanue Hecogeputentoremuux. [ Ilog,
peaaxuueit H.A.Ctpyukosa. Mocksa: HayuHo-mccaeaoBaTeabckmii M peJakIIIOHHO
nsaareabckuii oraea, 1970. 126 p, p.102.

48 BEABIV, H. Yz0r06H0e Hakasaiue i e20 UCHOAHEHUE 8 Pecnybauxu Mordosa. Kummnsy: ULIM,
2005. 94 p., p.57. ISBN: 9975-934-81-1.

4 ACTEMIMPOB,3.A. Yz0106Has omgemcmseeHocmb U Hakasanue Hecogeputentoremuux. [ Ilog,
peaaxunmeit H.A.Ctpyukosa. Mocksa: HayuHo-mccaeaoBaTeabckuii M peJakIIIOHHO
nsaareabckuii oraea, 1970. 126 p, p.71.
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Autorul rus V. Kudreavtev considera ca ,,unii psihologi sunt tentati sa
considere delincventa ca o forma de ajustare a unei inferioritati fizice sau a
unei frustratii, fapt care genereaza predispunerea individului cdtre agresi-
vitate si violentd. Aceste capacitati functionale ale indivizilor urmeaza de a
fi apreciate numai in raport cu standardele normative, iar imposibilitatea de
a respecta aceste reguli trebuie asociatd controlului motivatiilor individuale
si responsabilitatii individului implicat in actul antisocial”*.

In opinia autoarei N. Kuznetova, transgresind normele si valorile
sistemului social, individul poate fi ,atat o persoana insuficient maturizata,
sub raport social, sau neintegrata social, cat si o persoana care refuza sau nu
poate sd se supund normelor juridice ale colectivitatii”°!.

Conform autorilor G.Yu. Lesnikov si H.A. Lopashenko, continutul si
structura politicii penale sunt bine elaborate: , Politica penala este un sistem
de principii, prescriptii politice si juridice, norme juridice si sociale de nivel
anti-criminal, programe criminologice si programe de resocializare a
infractorului, dezvoltate pe baza stiintificd si implementate de stat impreund
cu subiectii societdtii civile pentru asigurarea ordinii publice, prevenirea si
combaterea criminalitdtii, siguranta personald, iar In cazuri necesare — se-
curitatea nationald. Aceste pozitii conceptuale constituie temeiul intelegerii
noastre a principiilor, structurii, continutului si directiilor principale ale
politicii penale in domeniul prevenirii criminalititii minorului. In ultima
perioada, in literatura de specialitate, termenul politica penali juvenild este
intalnit destul de des pentru a desemna aceasta directie a politicii de stat.
Politica penala juvenila apare ca si cum ar fi la hotarul dintre politica penala
si politica de imbunatatire a situatiei copiilor, ceea ce se reflecta in specificul
obiectului, scopului, principiilor si continutului. Cu toate acestea, intelegerea
politicilor penale a minorilor este foarte ambigud”>2.

Cercetatorii G.N. Gorshenkov si V.V.Sharapova afirma ca ,politica
penald juvenild este In proces de dezvoltare si ramane a fi un subiect de
cercetare stiintifica. Politica penald reprezinta o practicd de guvernare a

5% KYAPSBLEB, B.H. Kpumutorozus. [ Y4eOHUK AAsA CTyA. By30B IIO HaIpaB. IIOATOTOBKI
"IOpucnpyaenms”. Mocksa: I0pucr, 2010, 447 c., p.21. ISBN: 978-5-4680-0269-8.

51 KYBHELIOBA, H. Kpumunoaozus. Mocksa: 1134-80 Mock. yn-Ta. 1994. 415 c., p.42. ISBN: 5-
211-02035-9.

52 AECHMKOB, I'IO. Yeorosras noaumuxa Poccuticioii Qedepavuu: npodiemot meopuy u npakmuxu.
M., 2004. C. 20 u ap.
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statului si sociala, reglementatd prin acte, avand ca scop dezvoltarea si
implementarea obiectivelor strategice si tactice, precum si masurile de
prevenire a infractiunilor (in special a celor comise de minori)”.

Potrivit cercetatorului Yu.E.Pudovockin, ,politica penala juvenila
include nu numai infractionalitatea minorilor, ci si infractiunile impotriva
minorilor, intelese ca un ansamblu de infractiuni care incalca procesul de
dezvoltare al minorilor” .

Autorul Gh. Avornic releva cd, , pe mdsura cunoasterii necesitatii si a
atingerii nivelului de libertate, persoana, in mod dinamic (prin parcurgerea
unor etape de varsta), capata posibilitatea de a fi supusa unei sau altei forme
a raspunderii juridice. Altfel spus, raspunderea juridica, din punct de vedere
subiectiv, se definitiveaza (in aspectul limitelor de influentd) pe masura
dezvoltarii persoanei, configurarii depline a constiintei si vointei, extinderii
viziunilor subiective. De aici se deduce si faptul cd, pe masura formarii,
socializdriii persoanei, una sau alta forma a raspunderii juridice devine un
element intern, iar, prin aceasta, si un element determinant”.

Potrivit autoarei loana Casandra, ,minorul este o personalitatea in
formare, care dinamic cunoaste necesitatile proprii si isi atinge nivelul de
libertate, capatand, in asemenea mod, posibilitatea de a lua decizii in mod
constient, adicd a actiona cu responsabilitate, pe masura perceperii consti-
ente a legitdtilor dezvoltdrii sociale si a regulilor de convietuire. Adica
procesul de formare, socializare a persoanei minore, determinat atat de
conditii externe, cat si de conditii interne, este insotit de obtinerea treptata a
posibilitatii de a purta o anumita forma a raspunderii juridice”>.

Dupa autorul Gh. Avornic, ,,formele de raspundere juridica, extinderea
posibilitdtilor de a o purta, depind, la randul lor, de caracterul acestor relatii

3 TOPHIEHKOB, I H., ITAPATIOBA, B.B. IIpecmyntocmbv HecosepuieHHOACMHUX U ee npedynpe-
skderue: meopemueckas ModeAb u pezuorarvras npaxmuxa. Hyoxuamit Hosropog, 2003. 170 c.,
c. 110.

% TTY AOBOYKMH, IO.E. IOBeHNABHAS yTOA10BHAS TIOANTHKA: TIOHATIE, IIPVUHITUAIILEI, OCHOBHEIE
HanpasaeHus. B: 3axon u cydebnas npaxmuxa. CO. Hayd. cT. yuyeHbIX opucrtos Cepepo-
Kaskasckoro pernona. T.3. Kpacnogap, 2003. C. 121.

% AVORNIC, GH. Teoria generald a dreptului. Chisinau: Cartier juridic, 2004. 656 p. ISBN: 9975-
79-275-8, p.8.

% CASANDRA, L. Pedepse penale aplicate minorilor. Tz. de doctor in drept. Chisindu, 2018. 179
p. p- 63. [online] [citat: 10.08.2022]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2018/
53322/teza_casandra_css-1-(1).pdf
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si corelatii In care intervine personalitatea In dezvoltare si care sunt cuprinse
de o forma sau alta de raspunderi juridice. Specificul raspunderii penale
consta in trdsaturile specifice ale normelor (regulilor de comportament),
respectarea carora ea o conditioneaza. Respectivele norme, in primul rand,
comporta un caracter general, la nivel de stat si prezuma pozitia intregii
societati, iar in al doilea rand, contin lista exhaustiva a regulilor (prescriptii
si interdictii), atitudinea fatd de care din timp este evaluatd in forma
sanctiunilor, in contextul nerespectarii dispozitiilor legii”*.

Autorii D. Baltag, A. Gutu, I. Ursan conchid: , aceste particularitati sunt
legate de elementul negativ al raspunderii, conditionate de sfera in care ea
se realizeazd si procedura de atragere la rispundere a persoanei. In an-
samblu, normele juridice au un caracter educativ, in raport cu toti membrii
societatii, influenteazi comportamentul fiecirei persoane constiente. ins3, in
calitate de persoana concretd, careia i se adreseaza, nu intervin toate per-
soanele, dar numai cele care au calitatea de subiect al rdspunderii penale”.

Limitele categoriilor de persoane pasibile de raspundere le stabileste
legea penald, legiuitorul, prin intermediul evidentei si evaludrii corecte a
legitatilor de dezvoltare si formare a personalititii. In acest ultim sens, o
importanta definitorie si principiald o au doud criterii: social-biologic si
social-psihologic — varsta si nivelul de constiintd, care reflectd acumularea
experientei sociale, gradul si nivelul de socializare a personalitatii®.

Autorul N. Belai mai mentioneaza ca ,particularitatile de varsta si
nivelul de constiinta, In unitatea lor si in raport corelativ, constituie premisa
faptului ca persoana in dezvoltare, in masura formarii sale, sa poata
interveni in calitate de subiect al unor sau altor relatii sociale, purtator al unei
anumite modalitati a rdspunderii juridice, rezultate din caracterul relatiilor
sociale. Cu alte cuvinte, la o etapa sau alta de dezvoltare si formare a
personalitdtii, persoana poarta sau poate purta raspundere intr-o anumitd
masura, Intr-o forma sau alta, dependentd de nivelul de constiinta”®.

5% AVORNIC, Gh. Teoria generald a dreptului. Chisinau: Cartier, 2004. 656 p. ISBN 9975-79-275-
8, p.26.

% BALTAG, D., GUTU, A., URSAN, 1. Teoria generald a dreptului: curs teoretic. Chisinau:
Academia de Politie , Stefan cel Mare”, 2002. 283 p. ISBN 9975-930-43-3., p.57.

5 BEABIV, H. Yz0108H0e Hakasatue u e20 UCHOAHeHUE 8 Pecnyoruxu Moadosa. Kummnusy: ULIM,
2005. 94 p., p.34. ISBN: 9975-934-81-1.

6 AVORNIC, GH. Tratat de teorie generald a statului si dreptului. Vol. I. Chisinau: USM, 2009.
440 p. ISBN 9975-70-370-4, p. 124.
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Desi constiinta, prin sine, nu predetermina caracterul relatiilor sociale,
in care apare persoana, aceasta va permite persoanei de a acumula o
experientd generald, si nu o experientd individuald anumita, ci o experienta
sociald, ea devine particularitatea si calitatea acesteia. Principiala este limita
de varsta, precum si nivelul si caracterul constiintei, de la care incepe
raspunderea penald a minorului.

Este important sa amintim cad copilul de la o varsta fragedad incepe sa
constientizeze menirea si sensul unor sau altor interdictii si prescriptii,
independent de faptul daca sunt pasibile de raspunderea penald. De exem-
plu, se cunoaste ca nu se poate fura, provoca leziuni corporale, intreprinde
actiuni cu caracter sexual etc. Concomitent, intervine cunoasterea previziunii
si pericolulul acestor fapte, sentimentul de raspundere pentru comiterea lor.
Si aceasta situatie se completeazd, initial, in sfera obisnuintei, iar ulterior — a
constiintei.

Dar acest ultim fapt nu determina lansarea raspunderii penale de la o
varsta frageda. in viziunea autorului Z.A. Astemirov, ,raspunderea penala
trebuie sa posede un anumit nivel de constientizare juridica, elucidata
concomitent si in baza constientizarii morale si, In mare masura, a celei
politice. In acest sens, constiinta juridic trebuie s& posede, drept continut,
perceperea de cdtre persoand a pericolului social al unui anumit comporta-
ment sau al unor fapte, ilegalitatea lor si prezumtia evaluarii negative a
acestora de catre societate si stat”®'.

Autorul A. A. Avramescu opineaza ca , atribuirea raspunderii penale la
sensul subiectiv-psihologic al constiintei juridice impune analiza structurii
acestuia. In calitate de premise poate fi evidentiat faptul ca, in continutul
structurii constiintei juridice, fiecare forma a raspunderii juridice ocupa un
anumit loc si, respectiv, raspunderea penala isi are locul sau”®.

Deci rezultd ca determinarea corectd a raspunderii penale, identificarea
semnificatiei ei impune depasirea limitelor inguste de drept si a unor

01 ACTEMIPOB,3.A. Yzor06Has omeemcmeentocmy U nakasanue tecosepuientoremux. [ Iloa
pesaxuuein  H.A.Ctpyukosa. Mocksa: HayuHo-mccaeaoBaTeabckuii M pelakIiiOHHO
usjareabcknuii oraea, 1970. 126 c.

2 AVRAMESCU, A.A. ,Pedeapsa inchisorii cu suspendare” — sanctiune reald sau surogat?
[online]. in: Balcanii si Europa / Revista de consemnri si atitudini, 2013, nr. 136 [citat: 01.04.2018].
ISSN 1584-6601. Disponibil: http://www.balcanii.ro/2013/08/pedeapsa-inchisorii-cu-suspendare-
sanctiune-reala-sau-surogat/ , p.28.
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abordari unilaterale, aceasta avand multe laturi dialectic complexe, determi-
nate de manifestarea obiectivului si subiectivului, a socialului si persona-
lului, precum si de caracterul relatiilor de care este legata.

Din punctul de vedere al cercetatorului A. N. Trainin, ,,subiectul drep-
tului penal, cu caracteristicile sale obligatorii de responsabilitate si varstd, nu
poate fi luat In considerare ca element al compozitiei delictului, deoarece
personalitatea infractorului nu poate fi o caracteristica, un element al actiunii
sale” .

Si autoarea N. S. Leikina impartaseste aceeasi opinie prenotatd si consi-
dera ca responsabilitatea si varsta sunt caracteristicile principale ale subiec-
tului infractiunii. Totusi aceste caracteristici ale subiectului raporturilor de
drept penal, potrivit opiniei sale, nu transforma infractorul intr-un element
al infractiunii**.

I. M. Brainin a definit, de asemenea, conceptul de subiect al infractiunii
prin caracteristici de varsta si responsabilitate, mentionand ca , varsta ras-
punderii penale este o categorie dinamicd, prin urmare, nu exista univocitate
in interpretarea conceptului de wvdrsti. Minorul care a savarsit o fapta
prevazuta de legea penald si raspunde penal este considerat ca fiind minor
infractor. Limita maximad de varstd a minorilor infractori este de 18 ani”®.

Spre exemplu, varsta generala a raspunderii penale in Republica
Moldova este de 16 ani, iar pentru savarsirea infractiunilor expres enumerate
la alin. (2) art.21 din Codul penal al Republicii Moldova® raspunderea
penala survine de la 14 ani. Lista componentelor pentru care se poate aduce
la rdspundere de la varsta de 14 ani este exhaustiva.

Si in articolul stiintific al autoarei D. Ziadova Poav cyda s npopuraxmuxe
npecmynaenuil cpedu Hecosepuieriioremuux, publicat in anul 2005, se consem-
neazd ca ,prevenirea infractiunilor comise de minori este o componenta a
unei probleme mai generale, legate de prevenirea criminalititii in general. In
acest sistem de preventie, instanta de judecata joacd un rol important. Se

& TPAVIHVH, A.H. Ms6parve mpydo. Cauxr-Tlerepbypr: IOpuanueckuit mentp ITpecc,
2004. 898 c. ISBN: 5-94201-311-X.

64 AEMKVHA, H.C. Auutiocmo npecmynnuka u y2oA06Has omeemcmeeriiocmy. Jennurpaa: Msa-
Bo AI'Y, 1968. 128 c. c. 67.

6 BPAVIHIUH, 5 M. Yz20/08H0vii 3aK0H 1 €20 npumenerue. Mocksa: IOpua. aut., 1967. 240 c.

6 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 72-74. ISSN: 2587-389X; E-ISSN: 2587-3903. [citat: 10.02.2022]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro#
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constatd ca existd cazuri frecvente In care sunt aplicate pedepse in locul
masurilor de sigurantd sau se recurge la arest preventiv. In cazul raspunderii
juridice a minorilor, exista o limitare a numarului de masuri de rdspundere
penald aplicate si o limitare a posibilitdtii de a selecta pedeapsa intr-un caz
penal specific, cu respectarea principiilor de diferentiere si individualizare a
raspunderii si pedepsei penale”?’.

Deoarece existd o raspandire larga a cazurilor de eliberare de pedeapsa
penala a minorilor, se impune elaborarea unor masuri speciale de prevenire
a recidivei in cazul acestora. Autorul D. Ziadova constata ca Federatia Rusa
se numadra printre putinele state in care justitia pentru minori lipseste ca un
subsistem distinct al sistemului judiciar general.

Pentru P. S. Daghel, ,responsabilitatea inseamna capacitatea de a fi
vinovat si responsabil, capacitatea de a intelege semnificatia actiunilor sale
si de a le conduce”®.

I. M. Antonian si S. V. Borodin au definit responsabilitatea ca , stare
psihica a persoanei de a fi capabild, in functie de dezvoltarea, socializarea,
varsta si starea de sdndtate mentala in momentul savarsirii infractiunii, sa-si
dea seama de actiunile sale si sa le gestioneze, iar ulterior sd fie responsabil
si sa fie pedepsit pentru acest lucru”®.

Potrivit autorului R. I. Miheev, ,,vinovatia se intelege ca fiind capacitatea
social-psihologicd a subiectului infractiunii de a lua in considerare responsa-
bilitatea penald pentru infractiunea comisd, atunci cand exista o posibilitate
reala de a se aplica o sanctiune””.

Autorul belgian L. Walgrave sugereaza ideea unei politici penale care sa
asigure integrarea minorilor in societate. Se incearca sa se depageasca, printr-o
teorie integratoare, contradictiile aparute pe fondul crizei sistemului penal
referitor la minori. In aceasti ordine de idei, autorul lucririi propune un
program global de interventie, care sa cuprindd madsuri de lupta contra
sdrdciei In care cresc minorii si madsuri de prevenire a manifestdrilor

7 INAAOBA, A. Poas cyaa B mpodpnaakTuke IpecTyIIAeHNI CpeAyl HeCOBepIIIeHHOAeTHIX.
B: Poccuticxuii cyodvs, 2005, Ne 6, p. 8. ISSN: 1812-3791.

8 AATEAD, IT C. Yuerue o Auunocmu npecmyntuxa 6 COemckom Yy20A06HOM npase. BaaausocTok:
I0Opuamgecknii nentp Ilpecc, 2008. 453c.

® AHTOHH, F0.M., BOPOAVH, C.B. [Ipecmyntioe nosederiue u ncuxuueckue anomaruu [ Iloa
pea. Kyapssnesa B.H. Mocksa: Crrapk, 1998. 215 c. ISBN: 5-88914-086-8.

70 MMXEEB, P. . ITpobaemor smersiemocmu, 6utbl U Y20A06HOL omeemcmeenHocmu: Asroped.
Aucc. a-pa 10pua. Hayk. M., 1995. C. 17.
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antisociale prin interventii pedagogice si psihologice, concrete si realiste,
orientate spre dezvoltarea pozitiva a tinerilor, masuri cu caracter judiciar,
care sa evidentieze clar limitele tolerantei sociale fata de actiunile
ddundtoare””.

Cele doua criterii subiective ale raspunderii penale, in particular varsta,
au fost prevazute de lege si limitate la nivel de incidenta a raspunderii
penale, anume tinandu-se seama, dupd cum mentioneazd M.A. Hotca, ,,de
starea psiho-psihica a etapelor minoritatii, n afara acestor limite minorii
nefiind raspunzdtori in fata legii penale. Cu alte cuvinte, dincolo de controlul
uman asupra conduitei nu poate exista infractiune””2.

Autorul D. Baltag mentioneaza ca , determinarea corectd a notiunii de
raspundere penald presupune, mai intai de toate, elucidarea esentei prin care
se pune in valoare depasirea cadrului de limite juridice si a schemelor
stabilite, evaluarea acesteia in limite mult mai extinse, sub aspect socio-
psihologic si criminologic, cu luarea in vedere a structurii ei complexe, a rapor-
turilor si determinantelor. Rdspunderea penald este vizata de legea penald
nu In mod arbitrar, ci in baza relevarii legitdtilor de formare a personalitatii,
conditiilor obiective si legitdtilor subiective ale acestui proces”7”>.

In lucrarea autorilor O. Pop, V. Rusu se releva ca , problema minorilor
delincventi persista de mult timp, in diferite tari deosebit, insa toate tarile
tind spre un sistem de justitie mai adecvat. Un model ar fi cel al Angliei si al
Tarii Galilor. Regimul juridic al minorului delincvent in Anglia si in Tara
Galilor evidentiazd anumite particularitati care tin de insusi specificul
sistemului de drept englez, bazat pe cutuma, pe acte ale Parlamentului si pe
precedentul judiciar. Pana in secolul al XIX-lea, peste 200 de infractiuni se
pedepseau cu moartea, iar minorii erau socotiti, dupa varsta de 8 ani,
infractori adulti. Minorii infractori erau trimisi la aceleasi inchisori, inainte
de proces, judecati de aceleasi instante si condamnati la aceleasi pedepse,
inclusiv moartea, deportarea sau inchisoarea, ca si adultii””.

TWALGRAVE, L. Delinquance systématisée des jeunes et vulnérabilité societale: essai de construction
d’une théorie integrative. Géneve — Paris: Ed. Médicine et Hygiene, 1992. 154 p., p.21. ISBN:
2880-490-64-2.

72 HOTCA, M. A. Codul penal. Comentarii si explicatii. [online]. Bucuresti: Editura C. H. Beck,
2007. 1598 p., p.359.

BBALTAG, D. Teoria generali a dreptului. Chisinau: Tipografia Centald, 2010. 536 p. ISBN: 978-
9975-101-38-7, p.24.
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Dezvoltarea ulterioarad a unui sistem judiciar separat pentru minori, in
Anglia, a constituit un raspuns la amenintarea pe care o reprezenta
delicventa juvenild fata de ordinea stabilita de stat, in conditiile in care juratii
refuzau sd-i mai condamne din cauza pedepselor prea dure pe care ei ar fi
trebuit s3 le suporte”. In prezent, in cadrul Ministerului de Interne de care
apartinea sistemului penitenciar, exista un serviciu al probatiunii, care are 55
de oficii in toatd Anglia. Oficiile locale beneficiaza de consultarile unor
consilieri locali din cele mai diferite domenii, inclusiv politicieni si profesori
universitari. La realizarea acestor obiective contribuie si filiale din tari ale
Organizatiei Natiunilor a victimelor, precum si Asociatiile Crestine din
penitenciarele britanice, cu care serviciile de probatiune colaboreaza.

in aceeasi ordine de idei, ,regimul penal diferentiat pentru minori
functioneaza potrivit unei legi din 1908, care a prevazut infiintarea unor
tribunale separate pentru minori, avand o jurisdictie dubla: ele judecau atat
cauzele penale, cat si pe cele de ocrotire a copilului”?.

Din 1925, toate tribunalele au in structura lor ofiteri de probatiune”, iar
,perfectionarea acestui sistem in anul 1974 prin reglementarea serviciului in
folosul comunitatii este o mdsura care presupune participarea activa a
minorului sau a tanarului condamnat la o opera de redresare sociala, ce
permitea comunitatii s participe la tratamentul acestuia””®.

Astfel, ,0 altd inovatie ce-si face loc in dreptul anglo-saxon este trata-
mentul intermediar, care se situeaza intre libertatea supravegheata si plasa-
mentul Intr-o institutie si implicd programe adaptate la diverse categorii de
minori si tineri delincventi. Ele cuprind o multitudine de activitati care
urmeazd sa se desfasoare in centrele unde minorii sunt chemati sa-si petreaca
ziua; anumiti minori puteau fi obligati sa-ti petreaca aici sfarsitul sdptamanii.
Acest tratament, ca mdsura substitutivd a detentiei, se aplica si in Tarile de
Jos, ca siin alte tari” 7.

7 POP, O., RUSU, V. Minorul si Justitia penald, Chisindu: Pontos, 2006. 342 p., pp. 213-222.
ISBN: 978-9975-72-002-1.

76 BREZEANU, O. Repere de probatiune in dreptul comparat. [online] [citat: 12.07.2022].
Disponibil: http://old.mpublic.ro/jurisprudenta/publicatii/repere.pdf. p. 176.

77 BREZEANU, O. Repere de probatiune in dreptul comparat. [online] [citat: 12.07.2022]. Dis-
ponibil: http://old.mpublic.ro/jurisprudenta/publicatii/repere.pdf. p. 176.

78 BREZEANU, O. Repere de probatiune in dreptul comparat. [online] [citat: 12.07.2022]. Dis-
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7 BREZEANU, O. Repere de probatiune in dreptul comparat. [online] [citat: 12.07.2022].
Disponibil: http://old.mpublic.ro/jurisprudenta/publicatii/repere.pdf., pp. 178-179.
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Potrivit modelului scotian, , panad la adoptarea Legii din 1968 a asistentii
sociale, tratamentul aplicat minorilor si tinerilor infractori era similar cu cel
din majoritatea tarilor Europei, caracterizat prin severitatea si implicarea
instantelor de judecata in solutionarea cauzelor privitor la minori. Legea
instituie anumite organe locale (Children's Penal ,, Comitet al Copildriei”), in
cadrul carora activeaza pe baza de voluntariat Consilii de audiere a mino-
rilor, coordonate de o persoana oficiald, numita Raportor. Cand Raportorul
se convinge ca minorul sub 16 ani are nevoie de masuri obligatorii de ocro-
tire, apeleaza la Consiliul de audiere. Audierea minorului se poate finaliza
cu urmadtoarele hotarari:

e respingerea sesizarii;

e acceptarea cauzei si emiterea unei hotarari de supraveghere;

e supravegherea intr-o institutie (scoald, cdmin); dupa cum men-
tioneaza unii autori, sistemul scotian este foarte potrivit pentru
minorii sub 15 ani, ei sugereaza introducerea sistemului de
audieri si in restul Regatului Unit”#.

Modelul Tarilor Nordice — un model ponderat, ce implica protectia
minorului delincvent In cadrul familii, al comunitétii in general, ei pun pe
un plan similar atat minorii delincventi, cat si pe ceilalti minori aflati in
dificultatea de adaptare si de integrare sociala.

In Suedia, potrivit unei legi intrate in vigoare la 1 ianuarie 1982, , faptele
minorului sub 15 ani sunt in competenta comisiei locale de ajutor social.
Aceste comisii sunt obligate sa asigure fiecarei familii sau persoane servicii
informationale si asistenti de care au nevoie. In luarea unor masuri cu pri-
vire la minori, aceste organisme trebuie sa ceara consimtdamantul minorului
in cauza sau al reprezentantului sdu legal. Cand masura nu este acceptata,
dar se considera ca este spre binele minorului, este sesizat tribunalul
administrativ care o impune. Prevenirea delincventei este asigurata in mare
parte de politie, din anul 1973 functioneaza in cadrul politiei un Comitet de
supraveghere cu sarcini de prevenire criminald si de mentinere a ordinii
publice” 8.

8 POP, O., RUSU, V. Minorul si Justitia penald, Chisinau: Pontos, 2006. 342 p., pp. 213-222.
ISBN: 978-9975-72-002-1.

8 POP, O., RUSU, V. Minorul si Justitia penald, Chisinau: Pontos, 2006. 342 p., pp. 213-222.
ISBN: 978-9975-72-002-1.
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In Finlanda, minorii poarts raspundere penali potrivit dreptului comun,
incepand cu varsta de 15 ani, ca si in Suedia, iar tratamentul minorilor
delincventi este similar cu al tinerilor infractori avand varsta cuprinsa intre
18-20 ani.

Conform modelului danez, ,,rdspunderea penala este stabilita, in aceasta
tard, de la 15 ani. Prima lege speciald de protectie a copildriei, ce a fost
adoptata in anul 1905, intitulandu-se ,,Consiliul de tuteld”, in anul 1933 este
inlocuitd printr-un Comitet de protectie a copildriei in fiecare comuna.
Aceste comitete sunt formate din: un psihiatru, un psihopedagog, un jurist,
un asistent social ce depinde de Ministrul Afacerilor Sociale, si nu de
Ministerul justitiei, rolul lor fiind de a acorda ajutorul necesar minorilor
aflati in conflict cu legea” 2.

Modelul belgian prevede ,un dublu sistem de protectie a minorului
delincvent; unul social, prin comitetele de protectie a tineretului din subor-
dinea unui organism social destinat pentru a lua masuri de ajutor minorului
sub 21 ani, si altul judiciar, prin tribunalul de primd instanta. Competenta
acestei instante se exercitd asupra minorilor sub 18 ani. Legea prevede si
posibilitatile plasdrii minorului In muncd sau intr-un stabiliment, tinand
seama de varsta minorului, de starea lui psihica, de capacitatea lui
intelectuals si de aspiratiile profesionale. in Belgia, legea privind protectia
tineretului nu prevede inchisoare pentru minorii care nu au atins varsta
raspunderii penale decat in doud cazuri:

1) cand minorul in varstd de peste 16 ani este pus la dispozitia
guvernului;

2) cand este imposibil de a se gasi o persoana ori o institutie care sa-1
primeasca pe minor”%,

Politia in Belgia are o misiune dubld, are atat misiunea de a cerceta si
ancheta faptele si activitdtile minore, sesizand tribunalul competent, cat si
misiunea de politie administrativa in situatiile cand politia se ocupa cu
transferarea minorilor dintr-o colonie in alta.

Din cele analizate rezulta ca s-au folosit diverse metode pentru a proteja
minorii ce sunt in conflict cu legea si de a nu li se aplica pedepse ca si celor

8 POP, O., RUSU, V. Minorul si Justitia penald, Chisinau: Pontos, 2006. 342 p., pp. 213-222.
ISBN: 978-9975-72-002-1.

8 POP, O., RUSU, V. Minorul si Justitia penald, Chisinau: Pontos, 2006. 342 p., pp. 213-222.
ISBN: 978-9975-72-002-1.
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maturi, aceste procese ramanand In continuare un obiect de reflectie si de
preocupare in vederea identificdrii de noi solutii teoretice si de noi cai de
impulsionare a actiunilor politice de realizare.

Personalitatea in formare poate deveni subiect activ al infractiunii doar
dupd atingerea unei limite minime de varsta, pe mdsura obtinerii nivelului
corespunzator de constiinta juridica, care presupune capacitatea de a intele-
ge caracterul prejudiciabil al faptei sale, precum si importanta prescriptiilor
legii penale. Din aceste ratiuni, raspunderea penald a minorilor comporta
anumite particularitadti definitorii.

Actualmente, implicarea unui copil in procedurile judiciare nu este doar
o problema juridicd. Adevaratele circumstante care au determinat o
asemenea situatie sunt cu mult mai profunde decat ceea ce examineaza un
judecitor. In final, pe masa judecitorului se pun doar consecintele, ins
cauzele raman a fi cautate in alte directii, precum familia sau societatea.

In asemenea circumstante, problema resocializarii unui copil este,
evident, una de ordin general si abordarea ei necesitd a fi complexd, cu
implicarea tuturor resurselor si fortelor. Serviciilor locale In aceasta opera le
revine un rol considerabil, alaturi de familie, scoala, comunitate.

In Franta se considera c3 exista discerndmant dacd o persoand nu sufera
de boli psihice, iar in Ungaria minorul intre 14-18 ani raspunde, daca nu este
dement. Acest criteriu este caracteristic mai multor state. In Franta, pentru
tragerea la raspundere penald a minorului, este necesar ca acesta sa fi
actionat cu discernamant. De la 16 ani In Romania si de la 15 ani in Franta,
minorul devine penal responsabil®.

In alte state, precum sunt Letonia, Lituania, Estonia, Republica Moldova,
la baza delimitdrii varstei penale a minorilor este luata in considerare
gravitatea faptelor comise. In acest context, este de mentionat ci in statele
respective pentru infractiunile grave (omor, viol) raspunderea penald
survine pentru minorii de la varsta de 14 ani, iar pentru celelalte — de la 16
ani, cea din urma constituind o varsta generala a rdspunderii penale®.

8 BARGAU, M. Prevenirea infractiunilor sdvdrsite de minori. Material didactic. Chisinau, 1998.
104 p., p.64.

8 BOROI, A., UNGUREANTU, G.S. Sistemul sanctionator al minorilor intr-o viziune europeana.
In: Revista de drept penal. Bucuresti, 2002, anul IX, nr. 2 (aprilie-iunie). pp. 30-44., p.31.
ISBN: 1223-079000902.
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Un alt criteriu al raspunderii penale il constituie regimul masurilor
educative si pedepselor. Cert este ca in toate statele mdsurile educative au
prioritate In raport cu pedepsele si cele din urma se aplicd numai in cazul
cand primele nu sunt eficiente. In diferite state, masurile de educare a
minorilor delincventi sunt numite in mod diferit: mdsuri de sigurantd, masuri
disciplinare sau mdsuri educative, care, desi impun unele restrictii, au mai mult
o functie educativa®e.

Din punct de vedere penal, ,situatia minorilor este privita sub dublu
aspect: fie minorul infractor, fie minorul — victima a infractiunii. In calitate
de infractor, varsta diferd de la stat la stat. In domeniul justitiei pentru
minori, sistemele de drept urmeaza doua modele: cel traditional, conform
cdruia, incepind de la o anumita varstd, minorilor li se aplica pedepse, si cel
mai recent, care acorda prioritate masurilor educative. In ambele modele,
minorilor sub o anumita varstd, care au savirsit fapte penale, li se aplica doar
masuri de protectie. In privinta sistemului sanctionator aplicabil minorilor
exista tdri care pun accentul pe madsurile educative, cum sunt Belgia,
Portugalia si Spania. In alte tari, minorului care a savarsit o infractiune i se
aplicd preponderent madsuri disciplinare sau pedepse, acesta fiind cazul
Angliei si al Tarii Galilor. In Franta, Spania, Germania sunt preferate
masurile alternative, precum medierea si reparatia penald”?.

Tratamentul judiciar al minorilor in sistemele de drept actuale urmeaza
doua modele de aplicabilitate: primul este cel traditional, conform caruia
raspunderea penald a minorilor este conditionata de varsta si de starea
psihofizicd a acestora in momentul comiterii faptei prevazute de legea
penald, iar al doilea model este cel care acorda prioritate masurilor educative
non-privative de libertate. Al treilea model este cel anglo-saxon, care se
rezuma la tratamentul intermediar, pornind de la ideea cad tinerii delincventi
au nevoie mai mult de asistentd sociala decat de pedeapsa. Continutul
tratamentului aplicat minorilor poate fi divers, dar primordial se axeazd pe
educatie sociala si scolara.

8 BALTAG, D. Vinovdtia — temei sau conditie a rdspunderii juridice? In: Revista Nationalii de
Drept. 2006, nr.6, pp. 18-22. ISSN 1811-0770., p.20.

8 BODAREVA-SOLOMON, I. Cadrul juridic international privind protectia minorilor aflati
in conflict cu legea. In: Jurnalul Juridic national: teorie si practicd, 2022, nr. 2(6), pp. 58-62., p.61.
ISSN: 2345-1130.
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Potrivit observatiilor juste ale cercetdtorului V. N. Tkacev, , prevederile
citate din actele internationale reprezinta o formad de bariera pentru politica
penald aplicatd impotriva minorilor care comit infractiuni. ONU propune
tuturor statelor membre sa revizuiasca continutul politicii penale, deplasand
accentul de pe abordarea aplicativd a impactului juridic-penal asupra
minorului infractor citre alte masuri mai blande. In Regulile de la Beijing ale
ONU se subliniazd in mod special ca legislatia, politica si practica nationald
existente necesita o revizuire si o modificare, avand in vedere normele
continute In Reguli. Si, desi astfel de norme par in prezent foarte dificil de
pus in practica, din cauza conditiilor social-economice, politice, culturale si
altele, ele pot fi totusi implementate ca minimum programatic”ss.

Autorul Gh. Alecu opineaza ca ,la aplicarea sanctiunilor fata de infrac-
torii minori, instanta se impune sa efectueze o analiza atenta a circumstan-
telor de savarsire a faptei si a personalitdtii minorului care rdspunde penal,
pentru a determina regimul sanctionator adecvat. In acest context,
capacitatea penald va fi raportatd la momentul la care minorul, avand o
dezvoltare psihicd in conformitate cu varsta acestuia, are capacitatea de a
distinge Intre un comportament socialmente acceptabil, in conformitate cu
norma de drept, si un altul inacceptabil din punct de vedere social si,
totodatd, sanctionabil din punct de vedere penal”®.

Profesorul M. Basarab sustine ca ,fixarea varstei majoratului are o
importantd fundamentala, intrucat, din acel moment, persoana care savar-
seste o infractiune va fi sanctionata penal ca major. Stabilirea acestui prag de
varsta este supusa notiunii de discerndmdnt al minorului, implicand o dubla
dimensiune - intelectiva si volitivd —, aceasta fiind ldsata la latitudinea jude-
catorilor sub aspectul aprecierii, care apeleaza la expertize de specialitate
pentru stabilirea existentei sau lipsei discernamantului”®.

Astfel, unele tari, cum sunt Belgia, Portugalia si Spania, ,se limiteaza
doar la aplicarea masurilor educative asupra minorilor infractori. Insa in alte
tari, minorului care a savarsit o infractiune i se aplica preponderent masuri
disciplinare sau pedepse, acesta fiind cazul Angliei si al Tarii Galilor. In

8 TKAYEB, B.H. Ocsob0>cdetie HecosepuleHHOAHUX 011 Yy20A06HOTL OMBerCEeHHOCTU U 60CCHIAHOGU-
meAbHoe npasocydue. Aucc. ... KaH4. 10pu4. Hayk. Pocros-Ha-Jony, 2002. 197 c., c. 27.

8 ALECU, Gh. Drept penal. Partea generald. Constanta: Europolis, 2005. 572 p., p.311.

% BASARAB, M. Drept penal. Partea generald. Vol. I, editia a III-a. Bucuresti: Lumina Lex,
2001, 355 p., p.23. ISBN: 973-588-006-7.
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Franta, Spania, Germania sunt preferate madsurile alternative, precum
medierea si reparatia penala”'.

Autorul M. Basarab mentioneaza ca ,in majoritatea statelor, majoratul,
din punctul de vedere al politicii penale, a fost stabilit la varsta de 18 ani,
existand insa si state in care varsta majoratului a fost stabilitd la 17 ani,
printre acestea fiind Finlanda, Grecia, Polonia, sau la 16 ani, precum in
Portugalia. In Belgia, Franta, Germania, Olanda, Elvetia, Suedia, varsta
majoratului penal a fost stabilitd la 18 ani”*2.

Autorii M. Bargdu si I. Bargdu, in privinta varstei penale, releva unele
aspecte mai detailiate In materia penald a unor state anterior mentionate,
precum in legislatia germand, unde minorilor li se aplica dispozitiile Codului
penal si ale Legii privind tribunalul pentru minori din 1953, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Varsta raspunderii penale coincide cu varsta
majoritatii penale, adica 18 ani, dar poate fi coborata pana la 14 ani in
anumite cazuri. Codul penal prevede lipsa absoluta a raspunderii penale
pentru minorii care nu au Implinit 14 ani: persoana care in momentul
sdvarsirii faptei nu a implinit incd varsta de 14 ani este incapabild de a comite
o faptd cu vinovatie (art. 19). Dispozitiile Codului penal se aplica si in cazul
faptelor savarsite de adolescenti si tineri, dacd legea speciald pentru minori
nu dispune altfel (art. 10)*.

Totodatd, ,,rdspunderea penald a minorilor care au implinit 14 ani este
relativa. Potrivit legii privind tribunalul pentru minori (art. 3), un tanar este
responsabil penal, daca in momentul savarsirii faptei este suficient de matur
pentru a discerne gravitatea faptei si pentru a actiona in consecinta”*.

Autorii C. Nicula, D. Minzald mentioneaza: , Articolul 1 din Legea
privind tribunalul pentru minori defineste tinerii ca fiind persoanele care au
varsta cuprinsd intre 14 si 18 ani In momentul savarsirii faptei. Prezumtia
lipsei de raspundere penald a minorilor intre 14 si 18 ani este relativa si poate

1 BODAREVA-SOLOMON, I. Cadrul juridic international privind protectia minorilor aflati
in conflict cu legea. in: Jurnalul Juridic national: teorie si practicd, 2022, nr. 2(6), pp. 58-62., p.61.
ISSN: 2345-1130.

2 BASARAB, M., BASARAB, M.M. Reflectii asupra unor masuri educative. In: Revista de drept
penal. Anul IX. Bucuresti, 2002, nr. 2 (aprilie-iunie), pp. 19-23., p.20. ISBN: 1223-079000902.

9% BARGAU, M. BARGAU, L. Mic dictionar de termeni criminologici. Material didactic. Chisinau:
Print, 2002, 226 p., p.52. ISBN: 9975-930-57-3.

% Confronting Youth in Europe: Juvenile Crime and Juvenile Justice / [edit.] Jill Mehlbye, Lode
Walgrave. Copenhagen: AFK, 1998. 458 p. ISBN: 8775095548, 9788775095544
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fi rdsturnata, dacd maturitatea acestora o justifica. In cazul in care acesti tineri
raspund penal, nu li se aplica Codul penal, ci dreptul penal al minorilor,
dispozitii prevazute in legea privind tribunalul pentru minori”®.

In acelasi context, autoarea M. Mutu-Strulea relevd ci ,legislatia
germana prevede si posibilitatea de a mari varsta majoratului penal pana la
21 de ani. Astfel, tinerii intre 18 si 21 de ani raspund penal si sunt judecati ca
adulti de catre jurisdictiile penale de drept comun. Totusi, lor li se pot aplica
dispozitiile privitoare la minori, dacd, In urma unei aprecieri globale a
personalitdtii autorului, tinand seama si de conditiile de viata, rezulta ca,
datoritd dezvoltdrii morale si intelectuale, in momentul savarsirii faptei,
acesta era asemanator unui tanar. Legea privind tribunalul pentru minori
clasificA masurile aplicabile minorilor in 3 categorii: masuri educative,
masuri disciplinare si inchisoarea, aceasta din urma constituind singura
pedeapsa”?.

M. Mutu-Strulea mai mentioneazd ca ,madsurile educative presupun
obligatia de a se supune anumitor reguli de conduita, privitoare la resedinta,
la formare profesionald, la interdictia de a frecventa anumite persoane si
locuri” #7.

Subsecvent, ,,masurile disciplinare se iau, daca masurile educative sunt
considerate insuficiente, acestea fiind: avertismentul; impunerea de obligatii
(scuze personale adresate victimei, repararea prejudiciilor cauzate, varsarea
unei sume de bani in contul unei organizatii de interes general); inchisoarea
speciala pentru delincventii minori (Jugendarrest), pedeapsa care nu este
considerata sanctiune penala si nu este Inscrisa in cazierul judiciar. Aceasta
masura se executa intr-o institutie specializata si imbraca mai multe forme:
detentia de week-end (maxim 2 week-end-uri), pe termen scurt (de la 2 la 4
zile) si pe termen lung (1-4 sdptamani). Pedeapsa inchisorii (Jugendstrafe) este
dispusd cand masurile educative si disciplinare sunt considerate

% NICULA, C., MINZALA, D. Rispunderea penali a minorilor si regimul sanctionator in legislatia
altor tari. Bucuresti: Institutul National de Criminologie, 2006. 345 p., p.66.

% MUTU-STRULEA, M. Tratamentul aplicat minorilor delincventi in legislatiile penale ale
altor state. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte sociale), 2008, nr.4(14), pp. 155-159.
ISSN: 1857-2081., p.155.

% MUTU-STRULEA, M. Tratamentul aplicat minorilor delincventi in legislatiile penale ale
altor state.[online]. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte sociale), 2008, nr.4(14), pp-
155-159. ISSN: 1857-2081., p.157 [citat: 23.04.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.md/
wp-content/uploads/2008/01/21-p155-159.pdf
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insuficiente, tinand seama de gravitatea infractiunii savarsite si de compor-
tamentul faptuitorului. Durata pedepsei, cuprinsa, in principiu, intre 6 luni
si 5 ani, poate ajunge la 10 ani, daca legea prevede inchisoarea mai mare de
10 ani pentru infractiunea sdvarsita. Pedeapsa se efectueaza in inchisorile
pentru minori, mai precis — in locuri de detinere special amenajate in
inchisorile pentru adulti”®.

Un alt exemplu ne prezinta prevederile in materie penala din Marea
Britanie, astfel de , reglementari in materia raspunderii penale a minorilor in
Marea Britanie se regasesc in Legea pentru prevenirea criminalitatii si a
tulburdrii linistii publice (Crime and Disorder Act), adoptata la 31 iulie 1998.
si In Police and Criminal Evidence Act din 1984. Legea pentru prevenirea
criminalitatii si tulburarii linistii publice (Crime and Disorser Act) a abrogat
prezumtia de neresponsabilitate a minorilor cu varsta intre 10 si 14 ani, de
aceea actualmente varsta raspunderii este de 10 ani, dar varsta majoritatii
penale este de 18 ani”®.

Potrivit autoarei M. Mutu-Strulea, , dreptul englez cunoaste institutii
specifice minorilor, in special:

e institutii pentru tinerii delincventi care sunt in detentie, unde se
tinde a li se asigura o formare si de a favoriza reeducarea;

* centre de tratament pentru tineri care se refera la adolescenti cu
serioase probleme de comportament;

* unitdti de securitate a autoritatilor locale, orientate spre tratament,
si nu spre pedepsire; in fine, sunt centre unde se detin tinerii
inainte de judecare”!%.

M. Mutu-Strulea mai precizeaza cd, , daca este un prim delict lipsit de
gravitate, ofiterii de politie pot lua masuri educative fatd de minor. Cand

% MUTU-STRULEA, M. Tratamentul aplicat minorilor delincventi in legislatiile penale ale
altor state. [online]. in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte sociale), 2008, nr.4(14),
pp- 155-159. ISSN: 1857-2081., p.157. [citat: 23.04.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.md/
wp-content/uploads/2008/01/21-p155-159.pdf

% MUTU-STRULEA, M. Tratamentul aplicat minorilor delincventi in legislatiile penale ale
altor state.[online]. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte sociale), 2008, nr.4(14),
pp- 155-159. ISSN: 1857-2081, p. 157. [citat: 23.04.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.md/
wp-content/uploads/2008/01/21-p155-159.pdf

100 MUTU-STRULEA, M. Tratamentul aplicat minorilor delincventi in legislatiile penale ale
altor state. [online]. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte sociale), 2008, nr.4(14),
pp. 155-159. ISSN: 1857-2081. [citat: 23.04.2023], p.157. Disponibil: https://social.studiamsu.md/
wp-content/uploads/2008/01/21-p155-159.pdf
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delictul are o gravitate mai mare, instanta poate aplica una dintre urma-
toarele masuri disciplinare, dintre care majoritatea sunt destinate tinerilor
care au Implinit 16 ani:
¢ supravegherea, pentru o durata de maxim 3 ani;
* munca in folosul comunitatii, pe o durata intre 40 si 240 de ore;
® sanctiune mixta, cuprinzand supravegherea si munca in folosul
comunitatii;
® obligatia de a nu parasi domiciliul, care poate fi controlatd, din
1996, prin purtarea unei bratari electronice;
e ordonanta de supraveghere pe o durata dela 11a 3 ani, cu obligatia
de resedintd, pentru tinerii sub 16 ani;
e obligatia de a participa 2 sau 3 ore pe saptdmand la activitati
organizate adesea in scoli, pentru tinerii intre 10 si 21 de ani;
e alte masuri sunt prevazute de Crime and Disorder Act din 1998”101,

In studiile noastre am constatat c& in Marea Britanie ,politia este in drept
sd aplice mustrari si avertismente. Tribunalele pentru tineret se ocupa de
toate cazurile sub 18 ani. Aceste tribunale sunt mai putin formale, sunt locuri
private in care publicul este admis doar cu cerere aprobata de instanta. Sunt
organizate si ,,centre de prezentd”, in care se desfasoara programe menite sa
dezvolte responsabilitatea personala si autodisciplina si sd imbundtateasca
abilitatilea de baza; aici sunt predate cursuri de aritmetica, alfabetizare si
gestionare a banilor”1%2,

In Spania ,,au fost adoptate mai multe texte normative, pentru a aduce
in concordanta dreptul intern cu Constitutia. Reglementarea in materie este
stabilita in Codul penal si in Legea organica privind raspunderea penala a
minorilor din 12 ianuarie 2000. Varsta raspunderii penale este aceeasi ca si
varsta majoratului penal. Art. 19 din Codul penal, publicat la data de 24
noiembrie 1995 si intrat in vigoare 6 luni mai tarziu, dispune ca minorii pana

101 MUTU-STRULEA, M. Tratamentul aplicat minorilor delincventi in legislatiile penale ale
altor state. [online]. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte sociale), 2008, nr.4(14),
pp- 155-159. ISSN: 1857-2081., p.157 [citat: 23.04.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.md/
wp-content/uploads/2008/01/21-p155-159.pdf

102 BODAREVA-SOLOMON, I. Atragerea la raspundere penald a minorului delicvent abordat
din perspectiva unor state din cadrul Uniunii Europene. [online]. in: Conceptul de dezvoltare
a statului de drept in Moldova si Ucraina in contextul proceselor de eurointegrare. Chisinau:
Tipografia Cetatea de Sus, 2018, pp.162-167, p. 165. ISBN: 978-9975-3222-0-1 [citat:
12.12.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/162-167_20.pdf
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la varsta de 18 ani nu raspund penal. Dacd un minor sdavarseste o fapta
penald, va raspunde conform dispozitiilor legii privind raspunderea penald
aminorilor. Legea organica privind rdspunderea penala a minorilor din 2000
stabileste lipsirea totala de raspundere penala pentru minorii sub 14 ani, dar
raspundere penala partiald pentru ceilalti” 1.

In Italia, ,reglementarile privind rdspunderea penald a minorilor se
regdsesc in Codul Penal si in Decretul nr. 48 din 22 septembrie 1988 privind
dispozitiile relative la procesul penal pentru minori. Varsta raspunderii
penale coincide cu cea a majoratului penal, adica 18 ani, dar in anumite
situatii poate fi coborata chiar si pana la 14 ani. Astfel, Codul penal instituie
din start principiul lipsei absolute a raspunderii penale a minorilor care nu
au implinit varsta de 14 ani, prin urmare: ,Nu este responsabild persoana
care la momentul savarsirii faptei nu implinise 14 ani” (art.97). Minorilor li
se aplica aceleasi sanctiuni ca si adultilor, dar intr-o modalitate atenuata.
Aplicarea detentiunii pe viatd minorilor a fost declarati neconstitutionala. In
Italia existd institutii specifice minorilor — judiciare si administrative” 1%,

,Tribunalul pentru minori este compus din doi magistrati si din doi
asesori experti in stiinte sociale. Pe parcursul procedurii, judecatorul poate
plasa tanarul delincvent in detentie provizorie. Dar aceastd masurd face
obiectul unei reglementdri stricte, pentru ca ea nu poate fi aplicatd decat
pentru infractiunile cele mai grave. De la inceputul procedurii, minorul
trebuie sa fie in supravegherea serviciilor sociale ale Ministerului de Justitie
sau ale administratiei locale. Avocatii care intervin trebuie sa fie specializati,
ca, de altfel, si parchetul pentru minori. Minorul beneficiaza de mai multe
garantii procedurale. Prezenta minorului la audientd nu este obligatorie,
judecdtorul va lua o decizie in functie de interesul copilului. Minorul sub 14
ani este penalmente iresponsabil. Judecatorul poate aplica diverse masuri,

13 AVRAMESCU, A. A. ,Pedeapsa inchisorii cu suspendare” — sanctiune reala sau surogat?
[online]. in: Balcanii si Europa / Revista de consemnari si atitudini, 2013, nr. 136 [citat:
01.04.2018]. ISSN 1584-6601. Disponibil: http://www .balcanii.ro/2013/08/pedeapsa-
inchisorii-cu-suspendare-sanctiune-reala-sau-surogat/ , p.28.

104 BODAREVA-SOLOMON, L. Atragerea la raspundere penald a minorului delicvent abordat
din perspectiva unor state din cadrul Uniunii Europene. [online]. in: Conceptul de dezvoltare
a statului de drept in Moldova si Ucraina in contextul proceselor de eurointegrare. Chisinau: Tipo-
grafia Cetatea de Sus, 2018, pp.162-167, p. 166. ISBN: 978-9975-3222-0-1 [citat: 12.12.2023].
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/162-167_20.pdf

53



Irina Bodareva-Solomon

de exemplu, impunerea de a nu parasi domiciliul sau plasarea intr-o
institutie speciala” 1%.

1.3. Analiza cadrului normativ relevant privind minorul -
subiect al infractiunii: dimensiuni nationale si internationale

Dupd cum se mentioneaza in literatura de specialitate, ,la nivel inter-
national, abordarea problemei privind drepurile copilului a aparut in a doua
jumatate a secoulului al XIX-lea, cand a luat nastere prima miscare preocu-
pata de aspectele referitoare la dezvoltarea copilului. Astfel, in secolul al XX-
lea, comunitatea internationala a continuat intens sa fie preocupata de acest
subiect” 1%,

Astfel, in anul 1924, Liga Natiunilor a adoptat Declaratia de la Geneva
privind Drepturile Copilului'?, iar in anul 1959 Organizatia Natiunilor Unite
a adoptat Declaratia drepturilor copilului'®®. ,, Ambele documente recunos-
teau copiii ca membri fragili, slabi si vulnerabili ai societatii. La 20 noiembrie
1989 a fost adoptata Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, care
a intrat in vigoare in septembrie 1991 si a fost ratificata de majoritatea tarilor
lumii”®.

Concomitent, Organizatia Natiunilor Unite a adoptat o serie de standar-
de privind protectia drepturilor copilului in situatia in care acesta vine in
contact cu instanta judecatoreascd. Prin urmare, potrivit acestor norme, un

15 BODAREVA-SOLOMON, I. Atragerea la rdspundere penald a minorului delicvent abordat
din perspectiva unor state din cadrul Uniunii Europene. [online]. In: Conceptul de dezvoltare
a statului de drept in Moldova si Ucraina in contextul proceselor de eurointegrare. Chisindu:
Tipografia Cetatea de Sus, 2018, pp.162-167, p. 166. ISBN: 978-9975-3222-0-1 [citat:
12.12.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/162-167_20.pdf

106 DOLEA, I, ZAHARIA, V., TURCAN, A. Identificarea si protectia copiilor vulnerabili sub virsta
raspunderii penale sau a celor in conflict cu legea penalid: Ghid. Chisindu: Cartea juridica, 2013.
158 p., p. 8, ISBN: 978-9975-80-636-7. [online]. [citat: 21.09.2022]. Disponibil: https://cnpdc.gov.md/
sites/default/files/document/attachments/1394178095_ghid.pdf

107 Declaratia de la Geneva din 1924 privind Drepturile Copilului.[online] [citat: 01.11.2022].
Disponibil: https://ro.unionpedia.org/i/Declara%C8%9Bia_de_la_Geneva_din_1924_privind
_Drepturile_Copilului

108 Declaratia drepturilor copilului. [online] [citat: 01.11.2022].

Disponibil: https://drepturilecopilului.md/ files/publications/

19 DOLEA, I, ZAHARIA, V., TURCAN, A. Identificarea si protectia copiilor vulnerabili sub vdrsta
raspunderii penale sau a celor in conflict cu legea penalid: Ghid. Chisindu: Cartea juridica, 2013.
158 p., p. 8, ISBN: 978-9975-80-636-7. [online]. [citat: 21.09.2022]. Disponibil: https://enpdc.gov.md/
sites/default/files/document/attachments/1394178095_ghid.pdf
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minor aflat in contact direct cu sistemul juridic este subiect al drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si trebuie sa se asigure ca toate actiunile
sd fie cdlduzite, In primul rand, de interesul suprem al minorului'.

In acest sens, de catre Organizatia Natiunilor Unite au mai fost adoptate:

¢ Ansamblul regulilor minime ale ONU cu privire la administrarea
justitiei pentru copii, denumite si Regulile de la Beijing din 1985'!%;

e Principiile ONU pentru prevenirea delincventei juvenile, denu-
mite si Principiile de la Riyadh din 1990;

e Regulile ONU pentru protectia minorilor privati de libertate (1990).

Potrivit autorilor Ghidului citat supra, ,teoriile moderne despre comuni-
carea intre profesionisti si copii se axeaza pe crearea unei relatii bazate pe
respect, incredere si apreciere”2,

Dupd cum mentioneaza autorul A.A. Avramescu, ,toate tdrile au
sisteme speciale de a reactiona contra minorilor care comit infractiuni sau
contraventii. Toate sistemele speciale sunt inspirate de o abordate prin
prisma asistentei sociale: pedepsele sunt excluse sau urmeazad a fi adaptate
la nevoile speciale ale tinerilor, sunt instituite organisme speciale de supra-
veghere si reabilitare a minorilor delincventi, este stabilitd o anumita limitd
de varsta a rdspunderii, inclusiv penale, a minorilor. Legislatia obligatorie
cuprinde tratatele (conventii, intelegeri) care implica niste obligatii pentru
statele care in mod oficial informeaza despre acordul lor de a se supune”!®.

10 DOLEA, I, ZAHARIA, V., TURCAN, A. Identificarea si protectia copiilor vulnerabili sub vdrsta
raspunderii penale sau a celor in conflict cu legea penalid: Ghid. Chisindu: Cartea juridica, 2013.
158 p., p. 10, ISBN: 978-9975-80-636-7. [online]. [citat: 21.09.2022]. Disponibil: https://cnpdec.
gov.md/sites/default/files/document/attachments/1394178095_ghid.pdf

11 Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing). Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985. [online].
[citat:15.01.2022]. Disponibil: https://www.google.com/#q=Rezolu%C5%A3ia+tNa%C5%
A3ijunilor+Unite+nr.40%2F33+din+29+noiembrie+1985

12DOLEA, I, ZAHARIA, V., TURCAN, A. Identificarea si protectia copiilor vulnerabili sub virsta
riaspunderii penale sau a celor in conflict cu legea penald: Ghid. Chisinau: Cartea juridica, 2013.
158 p., p. 9, ISBN: 978-9975-80-636-7. [online]. [citat: 21.09.2022]. Disponibil: https://cnpdc.
gov.md/sites/default/files/document/attachments/1394178095_ghid.pdf

13 AVRAMESCU, A.A. ,Pedeapsa inchisorii cu suspendare” — sanctiune reald sau surogat?
[online]. in: Balcanii si Europa / Revisti de consemndri si atitudini, 2013, nr. 136 [citat:
01.04.2018]. ISSN 1584-6601. Disponibil: http://www.balcanii.ro/2013/08/pedeapsa-inchisorii-
cu-suspendare-sanctiune-reala-sau-surogat/, p.28.

55



Irina Bodareva-Solomon

Autorul M. Badescu releva cd ,perfectionarea cadrului legislativ in
domeniul combaterii infractionalitdtii comise de minori este primordiala.
Procesul presupune reglementari eficiente privind protectia minorilor
infractori, conforme cu cerintele europene in materie, sub cele doud aspecte
esentiale: prevenirea delincventei juvenile si recuperarea minorului infractor
prin modalitati cat mai adecvate varstei acestuia. Procesul este necesar si,
totodatd, conform cu solutiile pe care le recomanda Consiliul Europei in
privinta reactiei sociale la delincventa juvenild”4.

In opinia autorilor A. Boroi si G. S. Ungureanu, ,forul european
sugereazd, in textele recomanddrilor din ultimii ani, solutii care includ
decriminalizarea, medierea, realizarea de structuri noi si crearea de institutii
apte sa conduca la solutionarea moderna si umanitara a problemelor legate
de ocrotirea juridica a minorului infractor. Actele normative de baza privind
reglementarea domeniului analizat sunt Conventia europeana a drepturilor
omului, care asigurad si garanteaza respectarea drepturilor omului, inclusiv a
minorilor, jurisprudenta CtEDO, care interpreteaza textul Conventiei
adaptandu-l la evolutia vietii sociale si Conventia europeana privind
drepturile copilului, care recunoaste, in special, drepturi specifice minorilor,
stabilind cd drepturile fundamentale ale minorilor trebuie sa constituie
obiectul unei protectii particulare”!’>.

In aceastd ordine de idei, sunt adoptate multiple acte, care au ca scop
protectia copiilor minori, printre care, inclusiv, se enumera:

e Recomandarea nr. R(85)11 asupra pozitiei victimei in procesul
penal, adoptata la Strasbourg in 1985'1;

¢ Recomandarea nr. R(86)4 asupra violentei in cadrul familiei
adoptata in 1986;

e Recomandarea 1065 a Adunadrii Parlamentare a CE referitoare la
comertul si alte forme de exploatare a copiilor, adoptata la
Strasbourg in 1987;

114 BADESCU, M. Teoria riaspunderii si sanctiunii juridice. Bucuregti: Lumina Lex, 2001. 132 p.,
p-63.

115 BOROL A. UNGUREANU, G.S. Sistemul sanctionator al minorilor intr-o viziune
europeand. In: Revista de drept penal. Bucuresti, 2002, anul IX, nr. 2 (aprilie-iunie). pp. 30-
44., p.31. ISBN: 1223-079000902.

116 STRULEA, M., GUREYV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. / Suport de curs.
Chisinau: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.259.
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¢ Recomandarea nr.R(87)19, adoptatd de Comitetul de Ministrila 17
septembrie 1997 (Strasbourg 1988) privind organizarea prevenirii
criminalitatii'’’;

e Recomandarea nr.R(87)7 asupra principiilor referitoare la raspan-
direa videoprogramelor cu caracter violent, brutal sau pornografic
(1989)115;

e Recomandarea nr.R(91)11 a Comitetului de Ministri asupra
exploatdrii sexuale, pornografiei si prostitutiei, precum si asupra
traficului de copii si tineri adulti (adoptatd la 9 septembrie 1991)";

e Recomandarile Rec(2003)20 ale Comitetului de Ministri al statelor-
membre referitoare la noile moduri de abordare a delincventei
juvenile si la rolul justitiei juvenile (adoptate de Comitetul de Ministri
la 24 septembrie 2003 la cea de-a 853-a sedinta a viceministrilor)'?;

e Recomandarea 22(2002) a Comitetului de Ministri catre statele-
membre privind imbunatatirea aplicarii normelor europene cu
privire la sanctiunile si masurile comunitare'?!;

e Recomandarea nr. R(92)16 a Comitetului de Ministri catre statele-
membre referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor
aplicate in comunitate'?;

117 Recomandarea nr. R(87)19 adoptatd de Comitetul de Ministri la 17 septembrie 1997
(Strasbourg 1988) privind organizarea prevenirii criminalitatii. [online] [citat: 01.11.2022].
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0385:FIN:RO:PDF

118 Recomandarea nr.R(87) asupra principiilor referitoare la raspandirea videoprogramelor cu
caracter violent, brutal sau pornografic (1989). [online] [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/Lex UriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0385:FIN:RO:PDF

119 Recomandarea nr. R(91)11 a Comitetului de Ministri asupra exploatarii sexuale, porno-
grafiei si prostitutiei, precum si asupra traficului de copii si tineri adulti (adoptata la 9
septembrie1991). [online] [citat:01.11.2022]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/Lex UriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0385:FIN:RO:PDF

120 Recomandarile Rec (2003)20 ale Comitetului de Minigtri al statelor-membre referitoare la
noile moduri de abordare a delincventei juvenile si la rolul justitiei juvenile. [online] [citat:
01.11.2022]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/Lex UriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2010:0385:FIN:RO:PDF

121 Recomandarea 22(2002) a Comitetului de Ministri catre statele-membre privind imbunata-
tirea aplicarii normelor europene cu privire la sanctiunile si masurile comunitare. [online]
[citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/Lex UriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:0385:FIN:RO:PDF

122 Recomandarea nr.R(92)16 a Comitetului de Ministri catre statele-membre referitoare la
regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in omunitate. [online] [citat: 01.11.2022].
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/Lex UriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0385:FIN:
RO:PDF
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e Recomandarea Rec(2005)5 privind drepturile copiilor care traiesc
in institutii rezidentiale'?;

e Recomandarea Rec(2003)22 a Comitetului de Ministri al CE catre
statele membre referitoare la regulile europene asupra sanctiu-
nilor aplicate in comunitate;

¢ Recomandarea Rec(2006)2 privind normele penitenciare europene;

¢ Recomandarea CM/Rec(2008)11 privind normele europene pentru
delincventii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri;

¢ Recomandarea CM/Rec(2009)10 privind orientdrile de politica
referitoare la strategiile nationale integrate pentru protectia
copiilor impotriva violentei;

¢ Regulile Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia minorilor
privati de libertate (,Normele de la Havana”, 1990)'*.

Dupd cum mentioneaza autorul A. Boroi, ,una dintre orientdrile de
principiu ale Consiliului Europei o constituie ideea depenalizarii unor fapte
sdvarsite de minori, precum si evitarea, pe cat e posibil, a procedurii judiciare
pentru sanctionarea faptelor comise de minori, prin transformarea anumitor
infractiuni in contraventii administrative sau Incdlcari ale legii civile, astfel
incat sa se evite desfasurarea unei proceduri penale”'?.

In literatura de specialitate se precizeazi ci ,in baza Recomandarilor din
2003 ale Comitetului de Ministri al statelor-membre referitoare la noile
moduri de abordare a delincventei juvenile si la rolul justitiei juvenile,
»delincventa” s-a considerat a fi actiunile care cad sub incidenta legii penale,
in acelasi timp recunoscandu-se cd in unele tari ea include comportamentul

123 Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia In interesul
copilului adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 17 noiembrie 2010 si
expunerea de motive. [online] [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/5f031e5d-9f09-11e5-8781-01aa75ed71al/language-
ro/format-PDF

124 QOrientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia In interesul
copilului adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 17 noiembrie 2010 si
expunerea de motive. [online] [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/5f031e5d-9f09-11e5-8781-01aa75ed71al/language-
ro/format-PDF

125 BOROL, A. Drept penal si procesual penal. Bucuresti: C.H. Beck, 2009. 778 p., p.346 ISBN: 978-
973-115-506-7.
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antisocial si/sau deviant, care poate caddea sub incidenta legii administrative
sau civile”126,

Autorul M. Basarab evidentiaza cd, in conformitate cu aceste Recoman-
dari, statele trebuie sa dezvolte un spectru mai larg de sanctiuni si masuri
comunitare inovatoare si mai eficiente (dar, totusi, proportionale). Aceste
masuri trebuie sd se adreseze direct comportamentului infractor, dar si
nevoilor infractorului. Ele trebuie sa implice si parintii infractorului sau alt
reprezentant legal (cu exceptia cazului cand acest lucru este considerat
contraproductiv) si, atunci cand este posibil si oportun, sa acorde victimei
medierea, restaurarea si repararea. Culpabilitatea trebuie sa reflecte mai bine
varsta si gradul de maturitate a infractorului si sa corespunda mai multor
niveluri de dezvoltare a infractorului, iar masurile penale sa fie aplicate in
mod progresiv pe masura cresterii responsabilitatii individuale”!?.

De asemenea, ,reflectand tranzitia extinsa spre maturitate, ar trebui sa
fie posibil ca adultii sub varsta de 21 ani sa fie tratati intr-un mod comparabil
cu cel al minorilor si sa li se aplice aceleasi interventii, in cazul in care
judecdtorul considerd ca ei nu sunt tot atat de maturi si responsabili pentru
actiunile lor ca si adultii. Sistemul european are o bogatd experienta
dezvoltatd prin jurisprudenta sa in baza Conventiei pentru apararea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului”!?.

Liniile directorii ale Comitetului de Ministri al CE privind justitia
adoptata copiilor, ,trateaza problemele si rolul drepturilor si necesitatilor
minorilor in cadrul procedurilor judiciare si in cadrul alternativelor la aceste
proceduri. Liniile directorii ar trebui sd se aplice oricarei situatii in care este
posibil sa se afle minorul, inclusiv in materia justitiei penale, civile sau
administartive”?,

126 STRULEA, M., GUREV, D., BOTNARENCO, M. Delicventa juvenili. Suport de curs,
Chisinau: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.259.

127 BASARAB, M. Drept penal. Partea generald. Vol. I, editia a III-a. Bucuresti: Lumina Lex,
2001, 355 p., p.32. ISBN: 973-588-006-7.

128 STRULEA, M. Rolul institutiilor internationale in prevenirea si combaterea delincventei
juvenile. [online]. In: Studia Universitatis Moldaviae (seria Stiinte Sociale), 2012, nr.8(58),
pp-135-139. ISSN 1814-3199. p. 137. [citat: 01.10.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.
md/wp-content/uploads/2012/01/18.-p.135-139.pdf

12 STRULEA, M., GUREYV, D., BOTNARENCO, M. Delicventa juvenili. Suport de curs, Chisindu:
CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, pp.259-261.
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Pe langa Liniile directorii din 2010, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a adoptat in februarie 2012 Strategia CE privind drepturile copilului,
an. 2012-2015, punand accentul pe necesitatea reald de a aplica normele
relevante drepturilor copilului. Dificultati persistd In urmatoarele patru
domenii: preventia, protectia copilului, prestatiile profesionistilor si partici-
parea minorilor. Programul Construirea Europei pentru si cu copii, lansat in
2006, cadrul constitutiv pentru Strategia din 2012, urmadrea patru obiective:
promovarea serviciilor si sistemelor adaptate copilului; suprimarea oricdrei
forme de violenta fata de copii; garantarea drepturilor copilului in situatie
de vulnerabilitate; incurajarea participarii copilului”%.

Strategia Consiliului Europei pentru anii 2012-2015 si-a propus ,sa
eficientizeze normele privind depturile copilului pentru a inlatura decalajul
dintre normele juridice si practica, in scopul trecerii de la de jure la de facto,
obiectivele lansdrii Strategii fiind:

1) promovarea serviciilor si sistemelor adaptate copiilor (justitie, sand-
tate, servicii sociale, educatie, sport, cultura, activitati de recreere);

2) suprimarea oricdror forme de violentd fatd de copii (printre formele
grave de violenta aplicate fata de copii se inregistreaza hartuirea,
violenta bazatd pe sex, pedepsele corporale, exploatarea si abuzul
sexual in familie, scoald, institutiile de plasare);

3) garantarea drepturilor copiilor in situatie de vulnerabilitate (fiind
vorba de copii plasati in afara caminului familial, copii cu dizabi-
litati, copii in detentie, copii migranti sau teritorial deplasati, romi);

4) incurajarea participarii copiilor (copiii trebuie sd beneficieze de
dreptul de a fi intelesi si luati in serios, educatia in spiritul cetateniei
democratice, al drepturilor omului, al dreptului de a fi informat,
protejarea copiilor in mediul mediatic)”3!.

Autoarea M. Strulea mai mentioneaza ca ,sistemul european are o
bogata experienta dezvoltatd prin jurispudenta sa, In special in baza

130 STRULEA, M., GUREV, D. Reglementdri la nivel european in materia justitiei juvenile.
[online]. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2014, nr.8(78), pp. 159-167.
ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017 [citat: 01.10.2023]. Disponibil: https://oaji.net/
articles/2015/2053-1432109213.pdf, p. 163.

131 STRULEA, M., GUREV, D. Reglementdri la nivel european in materia justitiei juvenile.
[online]. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2014, nr.8(78), pp. 159-167.
ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017 [citat: 01.10.2023]. Disponibil: https://oaji.net/
articles/2015/2053-1432109213.pdf, p. 163.
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Conventiei pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cuprinde mai
multe cauze cu implicarea minorilor, in care Curtea s-a pronuntat in functie
de circumstantele cauzei. Jurisprudenta europeana nu vorbeste despre o
iresponsabilitate penald a minorului, dar nu accepta nici un prag prea jos al
varstei tragerii la raspundere penald”!*.

Un exemplu este cauza T. contra Marii Britanii, din 16 decembrie 1999,
cerere nr. 24724/94, prin care CtEDO a interpretat aspectul varstei
responsabilitatii penale a subiectului infractiunii, astfel Curtea a statuat c4,
»daca un copil este judecat si recunoscut vinovat, atunci el trebuie condam-
nat, dar lui nu i se poate imputa aceeasi pedeapsa ca si unui matur, or, avand
in vedere imaturitatea sa, vinovatia lui ar fi mai redusa, de aceea masurile
de reeducare ar fi mai eficace”'®.

Uniunea Europeand tinde sa reglementeze si sa adopte un cadru legal
de contracarare si combatere a delincventei juvenile. In contextul expus, este
elocventd Rezolutia Parlamentului European din 21 iunie 2007 privind delinc-
venta juvenila: rolul femeilor, al familiei si al societatii (2007/2011(INI)), prin
care se subliniaza faptul ca ,fenomenul delincventei juvenile poate fi
combadtut in mod eficient numai prin adoptarea unei strategii integrate la
nivel national si european, care va cuprinde trei principii directoare: preven-
tia, masurile judiciare si extrajudiciare si integrarea sociald a delincventilor
minori” 13,

Tinzand spre o strategie europeand, prin Rezolutia prenotata se reco-
manda statelor-membre ,sd elaboreze si sa adopte fara intarziere, in colabo-
rare cu Comisia, o serie de norme si principii directoare minime in domeniul
delincventei juvenile, comune tuturor statelor membre, care sa se axeze pe
cei trei piloni fundamentali reprezentati, in primul rand, de preventie, in al

132 STRULEA, M., GUREV, D. Reglementdri la nivel european in materia justitiei juvenile.
[online]. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2014, nr.8(78), pp. 159-167.
ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017 [citat: 01.10.2023]. Disponibil: https://oaji.net/
articles/2015/2053-1432109213.pdf, p. 163.

133 Cauza T si V contra Marii Britanii. [online] [citat: 02.02.2023]. Disponibil: https://legeaz.net/
hotarari-cedo/t-si-v-contra-bgz

134 STRULEA, M. Rolul institutiilor internationale in prevenirea si combaterea delincventei
juvenile. [online]. In: Studia Universitatis Moldaviae (seria Stiinte Sociale), 2012, nr.8(58),
pp-135-139. ISSN 1814-3199. p. 138. [citat: 01.10.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.
md/wp-content/uploads/2012/01/18.-p.135-139.pdf
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doilea rand, de masurile judiciare si extrajudiciare si, in al treilea rand, de
reabilitare, integrare si reinsertie sociald, pe baza principiilor stabilite la nivel
international prin Regulile de la Beijing si Principiile de la Riyadh, prin
Conventia ONU privind drepturile copilului, precum si prin alte conventii
internationale in acest domeniu”'%.

Subsecvent, am considerat ca ,,obiectivul unei abordari comune la nivel
european ar trebui sa fie acela de a elabora modele de interventie pentru
solutionarea si gestionarea delincventei juvenile, in timp ce recursul la
masuri privative de libertate si la sanctiuni penale ar trebui sa constituie
ultima alegere si sa fie pus in aplicare doar atunci cand se considera absolut
necesar” 13,

La nivel international, existd mai multe standarde care contin dispozitii
privind alternativele la privarea de libertate in domeniul justitiei penale. in
general, standardele existente promoveaza utilizarea alternativelor la pri-
varea de libertate si subliniaza faptul ca detentia copiilor care sunt acuzati
de incdlcarea legii ar trebui sa fie intotdeauna o mdsura de ultima instanta.
In plus, unele dintre standarde mentioneaza alternative concrete si uneori
ofera orientdri suplimentare In ceea ce priveste implementarea acestora.
Diferitele standarde internationale existente, care fac referire la alternativele
la privarea de libertate, sunt prezentate in cele ce urmeaza'?.

Conventia privind drepturile copilului (CRC) din 1989 este obligatorie din
punct de vedere juridic pentru toti membrii Organizatiei Natiunilor Unite,
cu exceptia Somaliei si a Statelor Unite ale Americii, deoarece nu au ratificat
Conventia. Prin urmare, acesta este unul dintre cele mai importante instru-
mente juridice internationale.

Art. 37 si art. 40 din Conventia privind drepturile copilului'® au o impor-
tanta deosebita pentru copiii care se afld in conflict cu legea. Astfel, art. 37

135 BUTIUC, C. Rispunderea penald a minorilor. in: Revista de drept penal. Anul IX, nr. 4
(octombrie-decembrie). Bucuresti: 2002, pp. 32-37., p.33. ISBN: 1223-079000902.

13 BODAREVA-SOLOMON, I. Cadrul juridic international privind protectia minorilor aflati
in conflict cu legea. In: Jurnalul Juridic national: teorie si practicd, 2022, nr. 2(6), pp. 58-62, p.61.
ISSN: 2345-1130.

15 BARGAU, M. Prevenirea infractiunilor sdvdrsite de minori. Material didactic. Chisinau: 1998.
104 p., p.56.

138 Conventie Internationala nr.52 din 20.11.1989 cu privire la drepturile copilului. [online]. In:
Tratate Internationale nr. 1, art.52. [citat: 13.03,2021]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=115568&lang=ro
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contine garantii pentru copiii privati de libertate, iar art. 40 contine dispozitii
specifice privind justitia juvenild. Cel mai specific articol referitor la alterna-
tivele la privarea de libertate este totusi art. 40, or acesta reglementeazad mai
multe masuri alternative posibile si subliniaza faptul ca , trebuie sa existe o
varietate de dispozitii (...), pentru a se asigura cd copiii sunt tratati intr-un mod
adecvat pentru bunastarea lor si proportional atat circumstantelor lor, cat si
ofensei”. Ambele articole trebuie sa fie stabilite in contextul cadrului general
al Conventiei privind drepturile copilului si, mai ales, al principiilor sale
generale, care includ: principiul nediscrimindrii (articolul 2), interesul supe-
rior al copilului (articolul 3), dreptul la viatd, supravietuire si dezvoltare
(articolul 6) si dreptul copiilor de a participa la toate chestiunile care le
afecteaza viata (articolul 12). In plus fata de aceste principii generale, care sunt
relevante pentru toti copiii, responsabilitatile statului, stabilite in articolul 27
al Conventiei privind drepturile copilului, sunt, de asemenea, importante!®.

Art. 27 alin. (1) al Conventiei prenotate recunoaste ,dreptul fiecarui
copil la un nivel de trai adecvat dezvoltarii fizice, mentale, spirituale, morale
si sociale a copilului”!#.

Toate prevederile Conventiei privind drepturile copilului sunt aplica-
bile si copiilor aflati in inchisoare, inclusiv ,interzicerea muncii copilului,
respectarea drepturilor la libertatea religioasa, asigurarea dreptului de a se
juca, de a fi protejat impotriva exploatdrii sexuale, dreptul la educatie, la
ocrotirea sandtatii, la mentinerea contactului cu parintii. Este posibil sa existe
limitdri direct legate de faptul ca copiii se afla in spatele gratiilor (de
exemplu, dreptul la intimitate). Dar faptul ca copiii se afla in spatele gratiilor
constituie, de asemenea, o baza pentru eforturile suplimentare ale partidului
de stat (guvern) de a garanta toate drepturile recunoscute in Conventie”!4!.

In Comentariul general nr. 10 , Drepturile copilului in justitia juvenild”,
publicat in anul 2007 de catre Comitetul pentru Drepturile Copilului'#?, se

13 BODAREVA-SOLOMON, I. Cadrul juridic international privind protectia minorilor aflati
in conflict cu legea. In: Jurnalul Juridic national: teorie si practicd, 2022, nr. 2(6), pp. 58-62.,
p-62. ISSN: 2345-1130.

140 Comentariu General nr. 10 (2007) ,, Drepturile copilului in sistemul justitiei juvenile” [online].
[citat: 21.04.2021] Disponibil: https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.
10_fr.pdf

41 BASARAB, M., BASARAB, M.M. Reflectii asupra unor masuri educative. In: Revista de drept
penal. Anul IX. Bucuresti, 2002, nr. 2 (aprilie-iunie), pp. 19-23., p.21. ISBN: 1223-079000902.

142 Comentariu General nr. 10 (2007) ,, Drepturile copilului in sistemul justitiei juvenile” [online].
[citat: 21.04.2021] Disponibil: https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.
10_fr.pdf
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stipuleaza cad justitia pentru minori , ar trebui sa promoveze, inter alia, utili-
zarea unor masuri alternative, cum ar fi deturnarea si justitia restaurativa”,
pentru a ,raspunde intr-un mod eficace copiilor aflati in conflict cu legea,
intereselor superioare ale acestor copii, dar si interesului pe termen scurt si
lung al societdtii in general”!4.

Interventiile fara a se recurge la proceduri judiciare sunt subliniate, iar
conditiile de deturnare sunt enumerate in detaliu. In plus, Comentariul
General nr. 10 ofera mai multe exemple de interventii in cadrul procedurilor
judiciare, precum si alte posibilitati de solutionare a alternativelor la
condamnarea in instanta si la privarea de libertate!*.

Potrivit Comentariului enuntat, pct. 75-76, Art. 37 (a) din Conventie
reafirma standardul acceptat la nivel international, conform caruia pedeapsa
cu moartea nu poate fi impusa pentru o infractiune sdavarsita de o persoana
care In acel moment avea sub 18 ani. Desi textul este clar, exista state-parti
care presupun cd regula interzice doar executarea persoanelor sub varsta de
18 ani. In pct. 76, Comitetul recomanda celor cateva state-parti, care nu au
fadcut inca acest lucru, sa aboleascd pedeapsa cu moartea pentru toate
infractiunile savarsite de persoanele cu varsta sub 18 ani si sa suspende
executarea tuturor pedepselor cu moartea pentru acele persoane pana la
adoptarea masurilor legislative necesare de abolire”!4.

Din prevederile pct. 24-25 al Comentariului General nr. 10 rezulta:
,statele-parti vor cduta sa promoveze masuri pentru tratarea copiilor
pretinsi, acuzati sau recunoscuti ca au incalcat legea penala, fara a recurge la
proceduri judiciare, ori de cate ori este cazul si de dorit. Avand in vedere
faptul ca majoritatea infractorilor minori comit doar infractiuni minore, o
serie de madsuri care implica indepdrtarea de la procesarea penald/justitia
juvenila si trimiterea catre servicii (sociale) alternative (adicd diversiune) ar
trebui sa fie o practica bine stabilita, care poate si ar trebui utilizata in
majoritatea cazurilor. In opinia Comitetului, este obligatia statelor parti de a

143 Comentariu General nr. 10 (2007) ,, Drepturile copilului In sistemul justitiei juvenile” [online].
[citat: 21.04.2021] Disponibil: https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.
10_fr.pdf

144 BOROL, A. Drept penal si procesual penal. Bucuresti: C.H. Beck, 2009. 778 p., p.531. ISBN: 978-
973-115-506-7.

145 Comentariu General nr. 10 (2007) ,, Drepturile copilului In sistemul justitiei juvenile” [online].
[citat: 21.04.2021] Disponibil: https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.
10_fr.pdf, p. 20.
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promova masuri pentru tratarea copiilor in conflict cu legea, fara a recurge
la proceduri judiciare, care se aplica, dar cu siguranta nu se limiteaza la copiii
care comit infractiuni minore, cum ar fi furtul din magazine sau alte
infractiuni la proprietate cu daune limitate si infractori pentru prima data”4.

Regulamentele de la Riyadh, Regulile de la Beijing si Regulile de la Tokyo. In
opinia autorului M. Basarab, ,exista si alte instrumente internationale care
nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, ce se refera la protectia
copiilor care se afla in conflict cu legea”!¥, printre care:

e Orientdrile Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea
delincventei juvenile din 1990 (Orientarile de la Riyadh)5;

¢ Regulile minime standard din 1985 ale Natiunilor Unite pentru
administrarea justitiei juvenile (Regulile de la Beijing)'¥;

e Regulile minime standard din 1990 ale Natiunilor Unite pentru
masurile fara caracter custodian (Regulile de la Tokyo)'*.

Regulile de la Riyadh si Regulile de la Beijing se aplica exclusiv copiilor, in
timp ce Regulile de la Tokyo se aplica atat adultilor, cat si copiilor. Unele dintre
drepturile garantate de aceste instrumente sunt, de asemenea, protejate de
Pactul international privind drepturile civile si politice din 1966 si de
Conventia din 1984 impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante's'.

Regulile de la Riyadh se refera la prevenirea delincventei juvenile. Acestea
se concentreaza pe protectia timpurie, precum si pe interventiile preventive,

146 Comentariu General nr. 10 (2007) ,, Drepturile copilului in sistemul justitiei juvenile” [online].
[citat: 21.04.2021] Disponibil: https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.
10_fr.pdf, p. 9

147 BASARAB, M. Drept penal. Partea generald. Vol. II. Editia a IV-a. Bucuresti: Lumina Lex,
2002. 464 p., p.305.

148 Orientdrile Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile din 1990
(Orientarile de la Riyadh). [online] [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://rm.coe.int/16806b7ecb

149 Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing). Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985. [online].
[citat:15.01.2022]. Disponibil: https://www.google.com/#q=Rezolu%C5%A3ia+Na%C5%
A3ijunilor+Unite+nr.40%2F33+din+29+noiembrie+1985

150 Regulile minime standard din 1990 ale Natiunilor Unite pentru masurile fara caracter cus-
todian (Regulile de la Tokyo). [online] [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://www.ohchr.
org/sites/default/files/

151 BODAREVA-SOLOMON, I. Cadrul juridic international privind protectia minorilor aflati
in conflict cu legea. in: Jurnalul Juridic national: teorie si practicd, 2022, nr. 2(6), pp. 58-62.,
p-62. ISSN: 2345-1130.
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acordand o atentie speciala copiilor aflati in situatii de risc social. Dat fiind
cd prevenirea si interventia timpurie sunt strategii-cheie in abordarea proble-
mei copiilor in conflict cu legea, liniile directoare joaca un rol important in
domeniul justitiei pentru minori si, mai ales, in ceea ce priveste alternativele
la privarea de libertate!2.

Mai multe prevederi ale Liniilor directoare recomanda dezvoltarea unor
interventii comunitare si solicita dezincriminarea abaterilor de stare, precum
si ,planuri cuprinzatoare de prevenire la fiecare nivel guvernamental”.
Acestea din urma ar trebui sa includd implicarea comunitatii printr-o gama
larga de servicii si programe, cooperarea interdisciplinara si participarea
tinerilor in politicile si procesele de prevenire. Spre deosebire de Orientirile
de la Riyadh, Regulile de la Beijing se concentreaza asupra copiilor care au intrat
deja in conflict cu legea. Regulile au fost adoptate in fata Conventiei privind
drepturile copilului si sunt mentionate in preambul'®.

Mai multe principii au fost incluse in corpul Conventiei privind drep-
turile copilului. Regulile de la Beijing contin norme detaliate pentru adminis-
trarea justitiei pentru minori, mentionand ca un sistem de justitie juvenila ar
trebui sa sublinieze bundstarea copilului si sa se asigure ca reactia autoritatilor
este proportionala cu circumstantele infractorului, precum si cu infractiunea.
Regulile incurajeaza in mod expres folosirea deturnarii si luarea in considerare
a eliberdrii, atat in retinere, cat si cat mai curand posibil dupad aceea.

De asemenea, normele evidentiaza importanta reabilitdrii. Regulile de la
Tokyo promoveaza utilizarea masurilor non-custodie si ofera garantii minime
persoanelor care fac obiectul unor alternative la pedeapsa cu inchisoarea.
Normele intentioneaza, de asemenea, sa promoveze o mai mare implicare a
comunitatii in gestionarea justitiei penale, in special in tratarea infractorilor,
precum si sa promoveze in randul infractorilor un sentiment de responsabi-
litate fatd de societate. In plus, statele sunt incurajate s creeze sisteme de
justitie penald care sa ofere o gama larga de masuri noncustodiale.

Aceste masuri variaza de la dispozitiile premergatoare datei pana la pro-
nuntarea sentintei, pentru a permite o mai mare flexibilitate in concordanta

152 BOTIAN, E. Reabilitare. Minor. In: Revista de drept penal. Anul IX, nr. 1 (ianuarie-martie).
Bucuresti: 2002, pp. 114-115., p.114. ISBN: 1223-079000902.

15 BODAREVA-SOLOMON, I. Cadrul juridic international privind protectia minorilor aflati
in conflict cu legea. in: Jurnalul Juridic national: teorie si practicd, 2022, nr. 2(6), pp. 58-62.,
p-62. ISSN: 2345-1130.
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cu: natura si gravitatea infractiunii; personalitatea si fundalul infractorului;
protectia societdtii si pentru a evita aplicarea inutila a Inchisorii.

Regulile Havanei.'>* Obiectivul Regulamentului Organizatiei Natiunilor
Unite din 1990 privind protectia minorilor privati de libertate (Regulile
Havanei) este de a contracara efectele negative ale privarii de libertate prin
asigurarea respectarii drepturilor omului pentru minori. Acestea servesc ca
un cadru acceptat la nivel international, in limitele cdruia statele pot
reglementa privarea de libertate a tuturor persoanelor care nu au implinit
varsta de 18 ani. Regulile Havanei se bazeaza pe diferite principii fundamen-
tale, dintre care urmatoarele sunt cele mai specifice In ceea ce priveste
alternativele la privarea de libertate:

e Lipsa de libertate ar trebui sa fie o dispozitie de ultima instanta si
pentru o perioadd minima si ar trebui sa se limiteze la cazuri
exceptionale. Minorii ar trebui sa fie privati de libertate numai in
conformitate cu principiile si procedurile de drept international.

¢ Atentia inaintea procesului trebuie evitata in mdsura posibilului si
limitata la circumstante exceptionale. Prin urmare, trebuie facute
toate eforturile pentru masuri alternative.

o Infiintarea de facilitdti mici, deschise este incurajati pentru a
permite individualizarea tratamentului si pentru a evita efectele
negative suplimentare ale privarii de libertate.

Regulile Havanei sunt o recomandare si, prin urmare, nu sunt obligatorii
din punct de vedere juridic. Cu toate acestea, ele au atins un statut important
in temeiul dreptului international. Unele dispozitii au devenit obligatorii prin
incorporarea lor in tratatele de drept. Acestea sunt, de asemenea, elabordri ale
principiilor de baza, constatate in Conventia cu privire la drepturile copilului.

Liniile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la actiunile
privind copiii in sistemul justitiei penale si Principiile de bazi ale Organizatiei
Natiunilor Unite privind utilizarea programelor justitiei restaurative in materie
penald sunt alte acte de referinta pentru subiectul abordat aici. Liniile direc-
toare pentru actiunile privind copiii in sistemul justitiei penale au fost elabo-
rate de o reuniune a expertilor, care a avut loc la Viena in februarie 1997.

154 Normele Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la protectia miorilor privati de libertate,
aprobate prin Rezolutia 54/113, 1990 . Regula 11. [online] [citat: 21.11.2023]. Disponibil:
https://www .scribd.com/document/409419799/Normele-ONU-Pentru-Protec%C5%A3ia-
Minorilor-Priva%C5%A3i-de-Libertate
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Liniile directoare ofera un set cuprinzator de madsuri, care trebuie
implementate, pentru a institui un sistem functional de justitie juvenila,
administratd in conformitate cu CRC, avandu-se in vedere liniile directoare
de la Riyadh, regulile de la Beijing si regulile Havanei. Orientdrile sunt o
anexa la Rezolutia ONU, cunoscutd sub numele de Orientirile de la Viena, care
oferd o imagine de ansamblu a informatiilor primite de la guverne cu privire
la administrarea justitiei pentru minori in tdrile lor. Principiile de bazi ale
Organizatiei Natiunilor Unite privind utilizarea programelor justitiei restaurative
in materie penald au fost aprobate de Consiliul Economic si Social in 2002'%.

Principiile de bazi reprezinta un ghid pentru tarile care doresc sa imple-
menteze programe de justitie restaurativa. Acesta ofera standarde internatio-
nale comune in domeniul justitiei restaurative. Principiile de bazi incurajeaza
statele sa dezvolte programe de justitie restaurativa si sa ofere orientdri cu
privire la modul de creare si gestionare a acestor programe. Dispozitiile
specifice ale ghidului se refera la definitii, la utilizarea programelor justitiei
restaurative, la functionarea programelor justitiei restaurative si dezvoltarea
continud a programelor de justitie restaurativa'®.

Actualmente, regimul juridic — pe plan international — al raspunderii
penale a minorilor este determinat de tratatele si conventiile internatioanle,
la care statele sunt parte, de reglementarile Consiliului Europei, de tratatele
si actele Uniunii Europene si reglementarile nationale.

Autorul D. Baltag remarca faptul cd ,raspunderea penala a minorilor in
diverse state ale Uniunii Europene este ghidata de catre regulile comune,
stabilite In tratatele internationale dintre state, si de reglementarile Consiliu-
lui Europei. Totodata, aspectul suveranitatii in determinarea politicii penale
vizavi de minori se completeaza si cu regulile proprii, nationale, ale statelor
membre. Criteriile subiective si obiective de determinare a raspunderii
penale a minorului, aplicarea masurilor educative si a sanctiunilor variaza
in functie de complexitatea cazului si de divergenta reglementdrilor natio-
nale la nivel european”'¥.

15 BODAREVA-SOLOMON, I. Cadrul juridic international privind protectia minorilor aflati
in conflict cu legea. in: Jurnalul Juridic national: teorie si practicd, 2022, nr. 2(6), pp. 58-62.,
p.62. ISSN: 2345-1130.

1% BALTAG, D. Probleme actuale in cunoasterea esentei si continutului raspunderii juridice.
In. Studii juridice universitare. 2009, nr. 3-4, pp.17-31. ISSN 1857-4122., p.18.

157 BALTAG, D. Teoria raspunderii si responsabilititii juridice. Chisinau: Tipografia Centrald,
2007. 440 p. ISBN 978-9975-920-49-0., p.264.
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Astfel, unele state membre ale Uniunii Europene se ghideaza de criteriul
privind delimitarea varstei de la care raspunde minorul, si anume cel subiectiv
sau cel obiectiv. Astfel, primul criteriu presupune conditia daca minorul a
actionat sau nu cu discerndmant, savarsind o anumita fapta periculoasa.

In anul 2001, Guvernul Republicii Moldova a initiat o reforma complex
a sistemului de justitie juvenild cu suportul partenerilor de dezvoltare
nationali si internationali. In perioada 2002-2005, a fost implementat primul
Proiect comun al Guvernului si UNICEF, Reformarea sistemului justitiei
juvenile, urmat ulterior de un program de trei ani, care a sustinut reformele
legislative si a consolidat capacitatile institutionale si umane in vederea
credrii alternativelor la ingrijirea institutionald, a sustinerii copiilor sa revina
in societate si a asigurdrii lor cu asistenta juridicd. Cateva documente publice
aprobate de Guvern denota responsabilitdtile asumate in promovarea
reformei sistemului de justitie pentru copii. Printre acestea se regasesc:

e Strategia Nationala de Dezvoltare pe anii 2008-2011'%;

e Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru
anii 2011-2014'%;

e Strategia de reforma a sectorului justitiei pe anii 2011-2016¢;

e Strategia de Dezvoltare a Sectorului Justitiei, 2019-2022'¢;

e Strategia de Dezvoltare a Sistemului Penitenciar 2016-2020¢?;

e Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectoru-
lui justitiei pentru anii 2022-2025 si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia'®;

158 Strategia Nationald de Dezvoltare pe anii 2008-2011. [online] [citat: 24.03.2022]. Disponibil:
http://www.old.mmpsf.gov.md/docs/egalitategen/str_nat_dez_md.pdf/

1% Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014. [online]
[citat: 23.03.2022]. Disponibil: https://www justice.gov.md/ro/content/planul-national-de-
actiuni-domeniul-drepturilor-omului

160 Strategia de reformd a sectorului justitiei pe anii 2011-2016. [online] [citat: 23.03.2022]. Disponibil:
https://justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/srsj_pa_srsj/SRSJro.pdf

161 Strategia de Dezvoltare a Sectorului Justitiei 2019-2022. [online] [citat: 23.03.2022]. Disponibil:
https://www justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_pol
iticilor/Proiectul_Strategiei_de_dezvoltare_a_sectorul_justitiei_pentru_anii_2019-2022.pdf

162 Strategia de Dezvoltare a Sistemului Penitenciar 2016-2020. [online] [citat: 23.03.2022]. Disponibil:
https://www justice.gov.md/public/files/noutati/Strategia_de_dezvoltare_a_sistemului_p
enitenciar_2016-2020.pdf

163 Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobata prin Legea nr. 211 din
06.12.2021. [online] [citat: 23.03.2022]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 325-333 din
31.12.2021, art.496. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro
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e Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023'%;
e Programul national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 si
Planul de actiuni pentru implementarea acestuia’®.

Aceste acte normative contin prevederi referitoare la proceduri penale
orientate spre necesitdtile copilului, care sa asiste copiii aflati in conflict cu
legea, in vederea reintegrdrii lor in societate. Din anul 2010, Guvernul
Republicii Moldova si-a schimbat abordarea, trecand de la justitia juvenila
la un spectru mai larg al justitiei pentru copii, care include proceduri si
servicii sensibile la necesitatile copiilor-victime si martori ai infractiunilor.

In Observatiile finale ale Comitetului ONU privind drepturile copilului
(Geneva), organul international responsabil de implementarea Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului (CDC), adresate Guvernului Repu-
blicii Moldova, a constatat ca ,,din anul 2003, in Moldova a inceput imple-
mentarea Proiectului , Reforma sistemului de justitie juvenila in Moldova”,
sprijinit de UNICEF, principalele componente ale acestuia fiind reforma
legislativa. Unele state europene, precum Olanda, Croatia, Estonia, Serbia,
Macedonia, Kosovo si Kargazstan, au implementat aceste recomandari si au
creat un sistem separat pentru justitia juvenild, in conformitate cu Conventia
ONU privind drepturile copilului. Acest lucru a fost realizat prin adoptarea
unui Cod sau a unei legi specializate in domeniul justitiei pentru minori”1.

Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 continea o
sectiune referitoare la consolidarea sistemului de justitie pentru copii (Direc-
tia strategica 6.3), avand drept domenii de interventie: asigurarea speciali-
zdrii actorilor din sistemul justitiei penale in lucrul cu copiii, consolidarea
instrumentelor de protectie a copiilor victime sau martori ai infractiunilor in
cadrul proceselor penale, consolidarea sistemului de probatiune pentru

164 Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, adoptat prin hotdrarea de Guvern nr. 90
din 28 februarie 2023. [online] [citat: 23.03.2022]. Disponibil: https://gov.md/sites/default/
files/document/attachments/pag2023-ro.pdf

165 Programul national pentru protectia copilului pe anii 2022 — 2026 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 347 din 01.06.2022.
[online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 194 — 200 din 01.07.2022, art.492.
[citat: 23.03.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131899
&lang=ro

166 Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul
copilului [online]. Strasbourg, 2010, 49 p. ISBN: 978-92-871-7274-7. [citat: 23.03.2022].
Disponibil: https://rm.coe.int/16806b7ecb
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copii, asigurarea respectarii drepturilor copiilor aflati in detentie, consoli-
darea sistemului de colectare si analizd a datelor privind copiii care intra in
contact cu sistemul de justitie penala’®’.

Potrivit Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Penitenciar 2016-2020, ,, misiu-
nea, viziunea si valorile sistemului penitenciar din Republica Moldova defi-
nesc si explica functiile acestuia in aplicarea legislatiei specifice executarii
pedepselor privative de libertate si are drept scop definirea unui cadru
strategic simplu si functional pentru dezvoltarea sistemului penitenciar din
Republica Moldova, inclusiv de a interveni in solutionarea cauzelor proble-
melor actuale ale sistemului penitenciar si diminuarea efectelor acestora
asupra detinutilor, precum si de a reafirma rolul acestuia in cadrul siste-
mului general de infaptuire a justitiei”!.

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025'° se refera
la extinderea specializarii avocatilor care acorda asistenta juridica garantata
de stat pe categorii de grupuri vulnerabile (victimele violentei in familie,
victimele traficului de fiinte umane, victimele torturii si tratamentului
inuman, minorii etc., inclusiv actualizarea permanenta a listei avocatilor
specializati), fortificarea medierii in cauzele cu implicarea minorilor aflati in
conflict cu legea si dezvoltarea unui mecanism de conlucrare a organelor
procuraturii cu mediatorii pe cauzele cu implicarea minorilor.

Subsecvent, o directie relevanta a Strategiei enuntate este Directia
strategica nr. 2 ,, Accesul la justitie si calitatea actului de justitie”. Astfel, prin
intermediul Obiectivului 2.1. se urmareste ,imbunatatirea accesului la
justitie si a sistemului de protectie a drepturilor omului in sectorul justitiei”,
,prioritate constituie si promovarea unui sistem de justitie penala bazat pe
respectarea drepturilor omului, pe garantarea ueni justitii penale echitabile”.
Prin intermediul Obiectivului 2.2 se urmareste imbunatatirea calitatii actelor

167 Strategia de reforma a sectorului justitiei pe anii 2011-2016. [online] 82 p. [citat: 23.03.2022].
Disponibil: https://justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/srsj_pa_srsj/
SRSJro.pdf

168 Strategia de Dezvoltare a Sistemului Penitenciar 2016-2020. [online]. [citat: 23.03.2022].
Disponibil:  https://www justice.gov.md/public/files/noutati/Strategia_de_dezvoltare_a_
sistemului_penitenciar_2016-2020.pdf

169 Strategia privind asigurarea independentei si integritétii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia. [online]. [citat: 23.03.2022].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro
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judecatoresti si uniformizarea practicii judiciare, iar Obiectivul 2.4. vizeaza
fortificarea cdilor alternative de solutionare a litigiilor” 7.

Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 include mai multe actiuni:
astfel, actiunea 8.5. isi propune ca obiectiv imbundtatirea mecansimului
privind medierea garantata de stat, inclusiv in cazurile copiilor care incalca
legea. Acelasi obiectiv, nr. 2.4, este reglementat si de Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025.

Subsecvent, conform obiectivului 13.32 al Planului enuntat, s-a propus
revizuirea Legii nr. 338/1994 privind drepturile copilului, in conformitate cu
prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. in mod spe-
cial, aceasta este determinata de Acordul de Asociere RM — UE, cap. 27, pri-
vind Cooperarea in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului.

Astfel, la sedinta parlamentului din 30.11.2023 a fost adoptat in lectura
finala proiectul de Lege cu privire la drepturile copilului nr. 370 din
27.10.2023'71, care transpune cu precizie maxima Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului'”2. Potrivit acestei legi, art. 5 alin. (1), (6), ,Statul
garanteaza fiecdrui copil dreptul la un nivel de viata adecvat dezvoltdrii sale
fizice, intelectuale, spirituale si sociale. Statul asigura protectia copilului si
garanteaza respectarea tuturor drepturilor acestuia prin intermediul institu-
tiilor sale si al autoritatilor publice cu atributii in acest domeniu”'7.

Mai mult ca atat, conform art. 5 alin. (7) al Legii enuntate, ,Statul este
responsabil de elaborarea si implementarea cadrului normativ national pri-
vind protectia drepturilor copilului in conformitate cu Conventia Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului si cu prezenta lege. Autoritatile statului,

170 Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022
— 2025 si a Planului de actiuni pentur implementarea acesteia, aprobata prin Legea nr. 211
din 06.12.2021. [online] In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 325 — 333, art. 496, din
31.12.2021, anexa 1, p. 20. [citat: 23.01.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/get
Results?doc_id=129241&lang=ro

171 Lege nr.370 din 30.11.2023 privind drepturile copilului. [online]. n: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, nr.488-491, art.864, din 21.12.2023. [citat: 10.01.2024]. Disponibil:
https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro

172 Conventie Internationala nr.52 din 20.11.1989 cu privire la drepturile copilului. [online]. In:
Tratate internationale nr. 1, art. 52. [citat: 23.01.2022]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/etResults?doc_id=115568&lang=ro

173 Lege nr.370 din 30.11.2023 privind drepturile copilului. [online]. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, nr.488-491, art.864, din 21.12.2023. [citat: 10.01.2024]. Disponibil:
https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro
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in limita competentelor lor, realizeaza politica de stat privind protectia drep-
turilor copilului si promoveaza un mediu adecvat dezvoltarii acestuia”!74.

Programul national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acestuia’”> este un document de politici publice
in domeniul protectiei copilului, care derivd, in special, din Acordul de
Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, care prevede un Capitol aparte, 27, Cooperarea
in domeniul protectiei si al promovarii drepturilor copilului din Programul
de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”. Mai mult, Progra-
mul a fost adoptat, in special, in scopul implementarii prevederilor
Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului, adoptate de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 22 noiembrie 1989, la
care Republica Moldova a aderat.

Programul enuntat include Obiectivul specific 2.3. ,,Crearea serviciilor
specializate de asistenta si reabilitae psihosociala functionale, de care sa
beneficieze, cel putin, 50% din copiii cu statut de victimd, martor, agresor in
acte de violentd, copii in conflict cu legea, copii cu comportament deviant
pana in anul 2026”. Pentru realizarea obiectivului s-au propus mai multe
actiuni, si anume actiunea 41 ,Crearea si prestarea, la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea, a serviciilor de asistenta
psihosociald pentru copii cu statut de victimd, martor, agresor in acte de
violentd, copii in conflict cu legea si copii cu comportament deviant”.

Trebuie sa remarcam cd, in Republica Moldova, normele legale privind
atragerea la raspundere penala a minorilor sunt prevazute de Codul Penal
si Codul de Procedura Penala. Astfel, CP al RM prevede varsta raspunderii
penale, identifica faptele calificate ca infractiuni si prevede regulile si
instructiunile de aplicare a pedepsei penale in privinta copiilor care au
sdvarsit infractiuni. De mentionat cd, desi CoEDO privind drepturile copilu-
lui nu stabileste o varsta specifica pentru rdspunderea penala a copiilor, dar

174 Lege nr.370 din 30.11.2023 privind drepturile copilului. [online]. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, nr.488-491, art.864, din 21.12.2023. [citat: 10.01.2024]. Disponibil:
https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro

175 Hotdrare nr. 347 din 01.06.2022 cu privire la aprobarea Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 194 — 200, art.492, din
01.07.2022. [citat: 23.09.2022]. Disponibil: https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id
=131899&lang=ro
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incurajeaza statele sad stabileasca o varstd minima sub care copiii sa nu fie
supusi proceselor penale, potrivit CP al RM, varsta raspunderii penale este
de la 16 ani, iar pentru anumite categorii de infractiuni — de la 14 ani.

Cu privire la aspectul privind varsta tragerii la raspundere penala s-a
expus Comitetul pentru drepturile copilului, in Comentariul general nr. 10,
unde recomanda statelor sa evite stabilirea unei varste prea mici pentru
raspunderea penala a copiilor. Regulile de la Beijing transmit un mesaj similar,
stipuland cd in sistemele juridice care recunosc conceptul de varstd minima
pentru rdaspunderea penald, aceastd varsta nu ar trebui sa fie stabilita prea
joasd, avand in vedere problemele de maturitate emotionald, psihologica si
intelectuald ale copiilor!7e.

Totodatd, de remarcat este si faptul ca legislatia nationald instituie un
set de garantii copilului, in cazul atragerii lui la raspundere.

Un exemplu, in acest sens, a fost Legea nr. 338 din 15.12.1994 privind
drepturile copilului'”’, in care, potrivit art. 28 alin. (1), (4), ,Statul apara
dreptul copilului la libertatea personald. Nici pedeapsa capitald, nici inchi-
soarea pe viatd nu pot fi aplicate pentru infractiunile comise de persoana sub
varsta de 18 ani”.

Noua lege cu privire la drepturile copilului'”®, comparativ cu Legea nr.
338 din 15.12.1994'7°, reglementeaza expres la art. 5 alin. (7) urmatoarele:
,Statul este responsabil de elaborarea si implementarea cadrului normativ
national privind protectia drepturilor copilului, in conformitate cu Conventia
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului si cu prezenta lege.
Autoritatile statului, in limita competentelor lor, realizeaza politica de stat
privind protectia drepturilor copilului si promoveaza un mediu adecvat
dezvoltarii acestuia”.

176 TARALUNGA, V., SOSU, L., Unele particularitati si dificultdti in materia protectiei
drepturilor copilului aflat in conflict cu legea in Republica Moldova. In: Traditie si inovare
in cercetarea stiintificd / Materialele Conf. St.cu participare Intern., Ed. a 10-a, 08 oct. 2021.
Balti: [S. n.], 2022. Vol. II. pp. 116-125. ISBN 978-9975-50-272-6, pp.117-118.

177 Lege nr.338 din 15.12.1994 privind drepturile copilului. [online]. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Nr.13 din 02.03.1995. [citat: 10.01.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=17348&lang=ro

178 Lege nr.370 din 30.11.2023 privind drepturile copilului. [online]. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, nr.488-491, art.864, din 21.12.2023. [citat: 10.01.2024]. Disponibil:
https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro

179 Lege nr.338 din 15.12.1994 privind drepturile copilului. [online]. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Nr.13 din 02.03.1995. [citat: 10.01.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=17348&lang=ro

74



Capitolul 2.

Statutul juridic al minorului
in legea penala

a Republicii Moldova

2.1. Caracteristici generale ale minorului
ca subiect al raporturilor juridice penale

Dreptul penal reprezintd o ramura de drept public riguroasa, care
protejeaza cele mai importante relatii sociale.

Autorul N. Neagu mentioneaza: ,Dreptul penal este acea ramura de
drept care stabileste faptele ce constituie infractiuni, conditiile de existenta a
acestora, conditiile de tragere la raspundere penala a infractorului si sanctiu-
nile aplicabile acestuia, precum si alte masuri care pot fi dispuse in cazul
sdvarsirii unei fapte prevazute de legea penald”’.

Dreptul penal aplicd sanctiuni severe pentru infractiunile savarsite, iar
atragerea la raspundere se supune unor norme procedurale stricte, menite
sd asigure respectarea drepturilor si garantiilor fundamentale ale persoanei.
Totodatd, dreptul penal are rolul de a proteja drepturile si valorile esentiale
ale persoanei, viata, sandtatea, integritatea sexuald, proprietatea, ordinea
publicd s.a.

In stabilirea raspunderii penale, rolul decisiv il au nu circumstantele
obiective, ci conditiile social-psihologice de formare a personalitatii, evalua-
rea dezvoltdrii sale social-psihologice. Radspunderea si, in special, cea penala

INEAGU, N. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, 825 p., p. 7. ISBN
978-606-39-0518-6.

75



Irina Bodareva-Solomon

se Invatd In cursul formadrii personalititii. Considerdm ca raspunderea
penala reflectd nivelul constiintei individului, care se formeaza in procesul
de constituire a personalitdtii. De altfel, rdspunderea penala reflecta aprecie-
rea social-juridicd a valorilor stabilite de societate. Deci urmeaza a se
concretiza aspectul privind etapa de dezvoltare la care un om poate sa poarte
responsabilitatea penala.

Autorii M. Strulea, D. Gurev, M. Botnarenco releva ca , subiectul activ al
dreptului penal este persoana recunoscutd vinovatd de savarsirea unei
infractiuni si capabild sa raspunda penal pentru fapta prejudiciabila.
Conform art. 21 CP al RM, sunt pasibile de raspundere penala persoanele
fizice responsabile, care, in momentul savarsirii infractiunii, au implinit
varsta de 16 ani, iar ca exceptie — 14 ani. Astfel, legea penala a stabilit criteriile
obligatorii ale persoanei fizice ca subiect al rdspunderii penale: responsa-
bilitatea si varsta”2

In literatura de specialitae se mai mentioneaza ca , este subiect activ al
infractiunii persoana care savarseste fapta prevazuta de legea penala,
indiferent de modalitatea de savarsire (direct sau indirect), prin urmare,
subiect activ este atat autorul infractiunii (persoana care savarseste in mod
nemijlocit fapta prevdzuta de legea penald), cat si participantul la infractiu-
ne, indiferent de forma de participatie (coautorat, instigare, complicitate)”s.

In doctrina dreptului penal sunt abordate in mod constant fiecare dintre
criterile subiectului infractiunii si rdspunderea penala. Pentru a-i intelege
esenta si caracteristicile, un rol important il joaca nivelul de dezvoltare al
constiintei sale si libertatea de vointd. Aceste caracteristici reflecta direct
criteriile responsabilitatii si ale varstei persoanei care a comis infractiunea.

In opinia savantului A. N. Trainin, , subiectul infractiunii, cu criteriile
obligatorii de responsabilitate si varsta, nu poate fi luat in considerare ca
element al componentei de infractiune, deoarece personalitatea infractorului
nu poate fi,un element al infractiuni” 4.

2STRULEA, M., GUREV, D., BOTNARENCO, M. Culegere de acte normative relevante disciplinei
Delincventa juvenild. Chisindu: CEP USM, 2017, 290 p. ISBN 978-9975-71-944-5, p. 38.

3 NEAGU, N. Drept penal. Partea generala. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, 825 p., p. 82.
ISBN 978-606-39-0518-6.

+TPAVIHVIH, A.H. Ms6pannuvie mpydv. Canxr-TTerep6ypr: IOpuanaeckuit nentp [Tpecc, 2004.
898 c. ISBN: 5-94201-311-X.
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De asemenea, N. S. Leikina impartaseste aceeasi opinie si considera ca
,responsabilitatea si varsta sunt caracteristicile principale ale subiectului
infractiunii. Cu toate acestea, ele nu transforma faptuitorul intr-un element
al infractiunii”.

I. M. Brainin, la fel, a definit notiunea de subiect al infractiunii prin
caracteristici de varsta si responsabilitate; potrivit lui, ,varsta raspunderii
penale este o categorie dinamica, prin urmare, nu existd univocitate in
interpretarea conceptului de virstd. Minorul care a sdvarsit o faptd prevazuta
de legea penald si rdspunde penal este considerat ca fiind minor infractor.
Limita maxima de varsta a minorilor infractori este de 18 ani”®.

Prin urmare, rezulta ca subiect al raspunderii penale poate fi recunos-
cutd doar persoana responsabild, context In care criteriul de responsabilitate,
alaturi de atingerea varstei prevazute de legea penala pentru tragere la
raspundere penald, reprezintd conditii cumulative ale raspunderii penale si
trasaturd a subiectului infractiunii — persoana fizica.

De evidentiat ca, in RM, varsta generala a raspunderii penale este de 16
ani, iar pentru savarsirea infractiunilor enumerate exhaustiv la alin. (2) art.
21 din CP RM raspunderea penald survine de la varsta de 14 ani.

Din punct de vedere international, prin Ansamblul regulilor minime ale
ONU cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la
Beijing) s-a stabilit ca , sistemele juridice trebuie sa fixeze o limitd a raspun-
derii penale corespunzatoare cu gradul de dezvoltare emotionald, psihicd,
intelectuala a minorilor. In interpretarea oficiald a acestor dispozitii, s-a
admis ca este dificil de stabilit o varstd minima universald, avandu-se in
vedere diferentele existente la nivel de istorie si culturd, si s-a atentionat ca
o limita prea scdzuta va produce efecte negative directe asupra notiunii de
responsabilitate””.

Subscvent, in conformitate cu prevederile Conventiei cu privire la
drepturile copilului, statele semnatare si-au asumat angajamentul de a stabili
un prag minim al varstei, sub care persoanele minore care comit infractiuni
prevazute de legea penald nu pot fi trase la raspundere penala.

5 AEMIKVHA, H.C. Auunocmo npecmyniuka u y20A061as omeemcmeernocmo. Aenunrpaa; Vsa-
Bo AI'Y, 1968. 128 c. c. 67.

¢ BPAVIHIIH, 51 M. Yeonosnutii saxon u ezo npumetienue. Mocksa: I0pua. aurt., 1967. 240 c.

7 PUSCASU, A.-L. Sanctiunile aplicabile infractorilor minori. Bucuresti: Universul Juridic, 2019,
160 p. ISBN 978-606-39-0452-3, p. 43.
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Sub aspect comparativ, prezentam care este limita minima a raspunderii
penale in alte state, astfel: in Austria — 14 ani, Belgia — 18 ani, Bulgaria — 14
ani, Cipru - 14 ani, Republica Cehd — 15 ani, Danemarca — 15 ani, Belarus -
14/16 ani, Anglia/Tinutul Wales — 10/12/15 ani, Estonia — 14 ani, Elvetia -
10/15 ani, Finlanda - 15 ani, Franta — 13 ani, Germania — 14 ani, Grecia — 15
ani, Italia — 14 ani, Republica Kosovo — 14 ani, Letonia — 14 ani, Lituania -
14/16 ani, Suedia — 15 ani, Turcia — 12 ani, Ungaria — 14 ani, Ucraina 14/16
ani. Similar, in mod comparativ, relatdim care este limita superioard a
raspunderii penale in alte state, astfel: iIn Austria — 18/21 ani, Belgia — 16/18
ani, Bulgaria — 18 ani, Cipru — 16/18/21 ani, Republica Ceha — 18 ani,
Danemarca - 15/18/21 ani, Belarus — 14/16 ani, Anglia/Tinutul Wales — 18 ani,
Estonia — 18 ani, Elvetia — 18 ani, Finlanda — 15/18 ani, Franta — 18 ani,
Germania — 18/21 ani, Grecia — 18/21 ani, Italia — 18/21 ani, Republica Kosovo
—18/21 ani, Letonia — 18 ani, Lituania — 18/21 ani, Suedia — 15/18/21 ani, Turcia
—15/18 ani, Ungaria — 18 ani, Ucraina 18 ani®.

In cauza T contra Marii Britanii®, CtEDO a mentionat cd stabilirea unei
varste minime pentru angajarea raspunderii penale este atributul statelor,
avandu-se in vedere faptul ca nicio conventie internationald prinvind
drepturile copilului nu prevede expres vreo interdictie in acest sens.

Un alt aspect relevant, vizeaza responsabilitatea persoanei fizice,
definitd in art. 22 CP RM: ea ,reprezinta starea psihologica a persoanei care
are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si
capacitatea de a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile”?°.

In opinia autorului P.S. Daghel, , responsabilitatea inseamna capacitatea
de a fi vinovat si responsabil, capacitatea de a intelege importanta actiunilor
sale si de a le conduce” .

8 PUSCASU, A .-L. Sanctiunile aplicabile infractorilor minori. Bucuresti: Universul Juridic, 2019,
160 p. ISBN 978-606-39-0452-3, pp. 43-44.

9 Cauza T. versus Marea Britanie. Cererea nr. 24724/94, 16.12.1999. [online] [citat: 02.02.2023].
Disponibil:  https://hudoc.echr.coe.int/#{"fulltext":["T%20and %20V %20v.%20United"],"do
cument collectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58593"]}

10 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

1 AATEAD, IT C. Yuerue o Auurocmu npecmyntuka 6 C06emckoMm Yy20A06HOM npase. BAaauBocToK.:
I0pnanyecknit nenrp Ilpecc, 2008. 453c.
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I. M. Antonian si S.V. Borodin definesc ,responsabilitatea ca starea
psihica a persoanei de a fi capabild, in functie de dezvoltarea, socializarea,
varsta si starea de sdndtate mentala in momentul savarsirii infractiunii, sa-si
dea seama de actiunile sale si sa le gestioneze, iar ulterior sd fie responsabil
si sa fie pedepsit pentru fapta comisa”'2.

Potrivit lui R. I. Miheev, , vinovatia este capacitatea social-psihologica a
subiectului infractiunii de a fi considerat vinovat pentru infractiunea
sdvarsita si pasibil de pedeapsa penala. Dupa atitudinea psihicd, persoana a
fost capabila sa recunoasca pericolul social al faptei prejudiciabile sa sa-si
dirijeze conduita sa”*.

O atentie aparte, ar trebui acordata definitiei propuse de autorul Z. A.
Astemirov, care sustine ca ,sub aspect social-psihologic, responsabilitatea
este un criteriu al nivelului de constiinta al individului si premisda a
raspunderii penale. Atunci cand se stabileste responsabilitatea individuala,
nu este suficient sa se limiteze la o anumita varsta. Constientizarea valorilor
sociale are loc, de obicei, la o varsta mai timpurie decat constientizarea
valorilor protejate de legea penald. Si responsabilitatea nu apare la toti
indivizii intr-un termen fix. Cu toate acestea, exista caracteristici tipice de
dezvoltare biologica si sociald pentru toate persoanele. Pentru a fi pasibilad
de raspundere penald, o persoana trebuie sd atingd un anumit nivel de
dezvoltare intelectuala, care ii permite sa inteleaga pericolul social al faptelor
interzise de legea penala”'“.

La cele referitoare la responsabilitate, mai mentiondm ca aceasta ,este o
conditie sine qua non pentru ca o persoana fizica sa fie atrasa la raspundere
penald pentru comiterea unei infractiuni, iar in dreptul penal al RM, care
considera vinovatia drept trasdturd esentiald a infractiunii, responsabili-
tatea este o conditie pentru existenta subiectului infractiunii, or, nu poate

exista vinovatie acolo unde lipsesc cei doi factori, si anume factorul intelectiv

12 BOPOAVIH, C.B. Bonpocu yzorosHo20 npasa u npouecca 6 npaxmuxe Bepxosnvix Cydos PD./ Tlog,
pea. C.B. bopoanna. Mocksa, 1971. 448 c. c. 50.

13 MUXEEB, P. V1. IIpobaemvr 6mersiemocmu, umvl U y20A06H0u omeemcmeentocmu: ABroped.
AVIC. A-pa 10pug. HayK. Mocksa, 1995. c. 17.

14 ACTEMIPOB,3.A. Yzor06Has omeéemcmeenHocmo u Hakasanue Hecogeputentoremuux. | Ilog,
pesakumeit H.A.Ctpyukosa. Mocksa: HayuyHo-mccaegoBaTeabckuil U pegaKIMOHHO-
nszareapckuii orgea, 1970. 126 p, p. 120.
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si volitiv, care sunt esentiali pentru existenta vinovatiei si care denotd,
totodatd, prezenta responsabilitatii”’®.

Dupd cum s-a mentionat, in afara de criteriul intelectual al raspunderii,
in dreptul penal este abordat si criteriul volitiv. intr—adevér, minoritatea are
anumite caracteristici volitive ale personalitdtii, cum ar fi impulsivitatea si
chiar reactivitatea psihicului. Asemenea calitati, in lipsa unei boli sau
tulburari psihice, nu influenteaza capacitatea minorului de a-si controla
voluntar actiunile si de a alege varianta necesara de conduita in societate.
Particularitatile statutului juridic al minorului sunt determinate de varsta
persoanei. In general6 oricirei varste a individului ii este caracteristicd o
conduitda consimtitd si voluntara. Minorului in calitate de subiect al
raporturilor juridice penale, faptuitor al infractiunii, 1i este caracteristica
psihologia infractorului minor. De altfel, in teoria dreptului penal, rdmane
contriyversata insdsi definitia minorului.

Potrivit lui V.A. Galkin, ,minorul este persoana care nu a atins o
anumitd varsta, prevazuta de lege, cu capacitatea sa de exercitare deplina a
drepturilor, libertatilor si obligatiilor juridice prevazute de Constitutie si alte
legi ale tarii”?®.

Se identifica doua cazuri in care termenul de minor este aplicat in dreptul
penal. In primul caz, este vorba despre raspunderea penald a minorilor, acest
termen fiind utilizat pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani.
Mai exact, astfel de persoane nu pot fi considerate complet responsabile
pentru faptele lor, conform legii penale. In primul caz, vorbim despre
raspunderea penald a minorului, acest termen desemnand persoane cu
varsta de 14 si 18 ani. in RM, sunt stabilite doud varste ale raspunderii
penale, luand in considerare persoanele care, la momentul comiterii infrac-
tiunii, au iImplinit 16 ani sau, In cazul anumitor elemente ale infractiunii, au
implinit 14 ani.

15 SERBINOV, A. Subiectul infractiunilor previzute la art. 290 si 291 CP RM. [online]. in: Re-
vista Nationali de Drept, 2017, nr. 5, pp. 31-41, p. 34. ISSN: ISSN: 1811-0770. [citat: 11.05.2023].
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/31_41_Subiectul %20infractiuni
lor%20prevazute%20la%?20art.290%20si%20291%20CP%20RM.pdf

16 TAAKVIH, B.A. Ocobentocmu HazHAteHUS. HAKASAHUS 6 6Ude AULLEHUS. C6000001 AULLAM, COBCPULUEULUM
HACUADCHIGEHHbIE MAXKKUe 1 0c000 MAXKUe NnpecmyneHus 6 HecosepuleHHOAenHeM 603pacie.
Mocksa: ITaaeornr, 2006. 228 c. ISBN: 978-5-94727-221-5.
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Astfel, consideram ca termenul de minor in dreptul penal desemneaza
persoana fizica care, in momentul comiterii infractiunii, a implinit varsta de
14 ani, dupa caz, 16 ani, dar nu a atins varsta de 18 ani. Autorii V. Rusu si O.
Pop considerd cd atragerea minorului la ,raspunderea penala...trebuie
realizatd cu precautie si minutiozitate, fiind necesar a i se explica acestuia
motivele si caracterul faptelor antisociale comise. In acest sens, arestarea
neintemeiatd sau trimiterea minorului in judecata poate influenta negativ
asupra comportdrii lui de mai departe, precum si ii poate schimba viziunea
asupra intregii societdti din care face parte”"”.

In criminologie, conceptul de minor cuprinde doua categorii principale
— copiii si adolescentii. Prin urmare, varsta este nu numai un criteriu obliga-
toriu al subiectului infractiunii, ci si un criteriu care determina capacitatea
persoanei de a raspunde penal pentru infractiunea comisa. Varsta reprezintd
perioada de dezvoltare a individului, caracterizata printr-o evolutie corecta
de dezvoltare in procesul fizic si psihic, subordonat anumitor legitati.

Cercetatorul M. M. Kocenov sustinea ca ,varsta individului constituie
perioada de viata traitd. Cu toate acestea, temeiul raspunderii penale, in
viziunea sa, nu era considerata varsta fizica, dar capacitatea individului de
a-si controla comportamentul”'®. Autorul L.V. Borovah prin vdrstd intelegea
perioada de dezvoltare a individului”®.

Ne raliem pozitiei savantului R. I. Miheev, potrivit caruia categoria
varstei trebuie abordatad atat in sens larg, cat si in sens ingust. Astfel, R. L.
Miheev considera ca ,in sens larg, prin varsta se intelege un interval de timp
calendaristic, care s-a scurs de la nasterea individului pana la un moment
cronologic din viata sa, iar in sens ingust, este perioada de stare psihofizica
din viata individului, insotite de schimbari medicale, biologice, social-
psihologice si legale”?.

Astfel, varsta reprezintd o treapta de dezvoltare psihicd determinata in
timp. Ea este caracterizatd de ansamblul schimbarilor fiziologice si psihice,

7RUSU, V., POP, O. Urmirirea penald in cauzele cu minori. Chisindau: Pontos, 2008. 118 p. ISBN:
978-9975-72-072-4, p.9.

18 KOUEHOB, M. M. Teopemuueciue octosut cydedHo-ncuxorozueckoti akcnepmusvl. Aptoped.
AVICC. ... A-pa IopuA. HayK. Mocksa, 1991. 45 c.

19 BOPOBDIX, A.B. I1po6aema 6ospacma 6 MexaHusme Y20A06HO-1PAG06020 peyauposatius: Asroped.
Aucc. KaHg, 10puA. HayK. ExatepunOypr, 1993. 24 c.

20 MMXEEB, P. . ITpobaemor smersiemocmu, 6utbl U Y20A06H01 omeemcmeenHocmu: ABroped.
Auc. A-pa 1opud. Hayk. M., 1995. C. 17.
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care nu sunt legate de diferentele individuale si sunt comune tuturor
indivizilor in conditiile unei dezvoltari normale. Caracteristicile psihologice
ale varstei sunt determinate de conditiile sociale in care se dezvoltd persoana,
ereditatea, educatia, particularitatile activitatii si comunicdrii individului,
care influenteaza parcursul de la o varstd la alta. Fiecdrei varste ii este
caracteristic un anumit specific al dezvoltdrii individului. Interactiunea
factorilor interni si externi genereaza particularitati psihologice, comune
pentru persoane de aceeasi varsta.

Autorul Z. A. Astemirov? a propus clasificarea minorilor si delimitarea
raspunderii lor penale in corespundere cu particularitdtile de varsta si de
dezvoltare a personalitatii:

1) Copiii pana la varsta de 11-12 ani, care nu sunt pasibili de raspunde-
rea penald. Ei nu raspund penal pentru infractiuni, ei imita comportamentul
adultilor, au abilitati practice obisnuite, le lipseste experienta de viata.

2) Adolescentii cuprind intervalul de la 12 la 16 ani. Ei prezinta o
,reducere” a capacitatii de intelegere, trec prin schimbari in ceea ce priveste
dezvoltarea biologica, psihicd si sociald, se dezvolta din punct de vedere
moral si isi formeaza propriile principii. Intre varsta de 12 si 14 ani minorii
nu poarta radspundere penald, iar persoanele cu varsta cuprinsa intre 14 si 16
ani rdspund penal doar pentru anumite categorii de infractiuni, reglemen-
tate exhaustiv?2,

Astfel, varsta constituie o coordonata morfologica care pune in evidenta
dezvoltarea psihicd, fizica si plasamentul individului in societate. Fiecare
varsta reprezintd o etapa noud a dezvoltdrii psihice si se caracterizeaza
printr-o multitudine de schimbari care, luate in ansamblu, formeaza specifi-
cul structurii personalitatii minorului la etapa data a dezvoltdrii. Varsta
matura a adolescentilor nu este descrisa ca o responsabilitate redusa, ci ca o
responsabilitate relativa.

3) Persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani sunt caracterizate de
responsabilitate, dar nu si de maturitate sociala deplind. Varsta adolescen-
tilor este o perioada complexa si dificila. Pe de o parte, este caracterizatd de

21 ACTEMIPOB,3.A. YzoA06Has omeenciseHHOCHb U HakasaHue Hecosepuiertoremtux. | ITloa
peaaxumeit H.A.Crpyukosa. Mocksa: HayuHo-1ccaeqoBaTeabCKMII U peAaKI[MIOHHO-
nsgareapckuii oraea, 1970. 126 p, p.120.

2 STRULEA, M., GUREYV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. / Suport de curs.
Chisindu: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.111.
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manifestdri negative ale personalitdtii, dezarmonie, conflict cu adultii. Pe de
altd parte, varsta adolescentilor este insotita si de numerosi factori pozitivi:
creste independenta minorului, relatiile cu semenii si adultii sunt mai variate
si consistente, domeniile de interese se extind semnificativ. In aceastd
perioada, minorul realizeazd autocunoasterea si autoaprecierea®.

De reguld, perioadele de atingere a maturitatii fizice, psihice si sociale
nu coincid si aceastd disproportie, cu predominarea ritmurilor de maturizare
fizica, creeaza dificultdti psihologice suplimentare si, In mare parte,
determind particularitatile psihice si comportamentale ale minorilor. Mani-
festdrile unei excitabilitdti emotionale crescute, instabilitatea comportamen-
tald si impulsivitatea sunt caracteristice majoritatii minorilor, ca urmare a
predominarii proceselor de excitatie fata de cele de inhibare ale psihicului.
Intelegerea proceselor de excitatie si inhibare ale psihicului poate ajuta la
explicarea comportamentului adolescentilor. Astfel, manifestdrile unei exci-
tabilitati emotionale crescute, instabilitatea comportamentala si impulsivi-
tatea sunt caracteristice majoritatii minorilor, in special adolescentilor, ca
urmare a faptului ca procesele de excitatie ale psihicului predomina asupra
proceselor de inhibare.

Cele relatate sunt comune adolescentilor, deoarece creierul acestora este
inca in dezvoltare, iar procesul de maturizare cerebrala continud pana in
jurul varstei de 25 de ani. In perioada adolescentei, anumite parti ale creie-
rului, implicate in procesele de inhibare, de exemplu, cortexul prefrontal, nu
sunt incd pe deplin dezvoltate, ceea ce poate duce la o diminuare a capacitatii
de autocontrol si autoreglare a comportamentului. Temperamentul indivi-
dului arata capacitatea acestuia de a rdspunde la diversi stimuli externi sau
interni, respectiv capacitatea de concentrare nervoasa, de incordare si de
autocontrol, care evolueaza de la susceptibilitate si impulsivitate pana la
calm si stapanire de sine?.

Astfel, adolescentii pot avea dificultdti in a-si controla emotiile si impul-
surile, ceea ce poate duce la fapte riscante sau imorale. Cu toate acestea, este
important sa se inteleaga ca respectivele caracteristici nu sunt universale si

2 ACTEMIPOB,3. A. Yzor06Has omsemcmeenHocmy 1 Hakasarue Hecosepuietinoremuux. [/ Ilog,
peaaxumein H.A.Crpyukosa. Mocksa: HayuHo-1ccaeqoBaTeabCKMII U peAaKI[MIOHHO-
nsgareapckuii oraea, 1970. 126 p, p.120.

2 STRULEA, M., GUREYV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. / Suport de curs.
Chisindu: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.117.
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ca fiecare adolescent este unic In felul sau. De asemenea, dezvoltarea
cognitiva si emotionala poate fi imbunatdtita prin experiente pozitive si
educatie, iar adolescentul poate fi ajutat sa invete cum sa-si controleze
pornirile si sd-si gestioneze emotiile.

Este stiut cd minorilor le sunt caracteristice particularitati psihologice,
specifice varstei copilariei si adolescentei, cum ar fi naivitatea, credibilitatea,
impulsivitatea, curiozitatea s.a. Toate acestea fac ca acest grup de varsta sa
fie mai predispus la influenta si atragerea in actiunile criminale ale adultilor.
In general, comportamentul minorilor este contradictoriu: pe de o parte,
existd o dorinta de a fi identic cu lumea, iar pe de alta parte, dorinta de a se
deosebi, pe cat e posibil, de ceilalti copii si adulti. De regula, ei incep a incerca
sd obtina respectul colegilor, prietenilor si nu rareori exagereaza si isi expun
propriile deficiente. Aceste trasaturi pot face ca un adolescent sa devina atat
victima, cat si infractor.

In aceastd perioadi criticd de tranzitie, minorul este supus proceselor
biologice de maturizare, formare morala a personalitatii sale, dorinta de a se
elibera de supravegherea parintilor, alegerea unei profesii, pozitionarea in
randul colegilor.

Este important sa se recunoasca de cdtre adulti ca copiii au nevoie de
sprijinul lor in aceasta perioadd, chiar daca isi manifesta interesul si dorinta
de a se elibera de sub supravegherea lor, context in care este important sa se
ofere adolescentilor oportunitati de a-si dezvolta increderea de sine,
abilitdtile sociale si de a lua decizii.

Autorii M. Strulea, D. Gurev mentioneaza ca , majoritatea tdrilor stabi-
lesc ca un adult legal si un adult real sunt concepte diferite si trebuie luate in
considerare, atunci cand se abordeaza problemele prevenirii infractionali-
tatii persoanelor minore. Atunci cand se stabilesc criteriile responsabilitatii
penale, trebuie luate In considerare, pe langa caracteristicile biologice si
psihologice ale infractorilori minori, nivelul lor intelectual si educational la
diferite etape ale dezvoltarii. Intelegenta joaca un mare rol in procesul de
afirmatie profesionald si sociald”?.

In decursul unei perioade indelungate, discutia asupra stabilirii varstei
de la care survine raspunderea penald pentru comiterea infractiunii, atat

% STRULEA, M., GUREYV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. / Suport de curs.
Chisindu: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.121.
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pentru specialisti In domeniu, cat si pentru legiuitorii multor tdri, a ramas
una dintre cele mai dificile. in primul rand, dificultatea consta in stabilitatea
limitelor inferioare si superioare ale raspunderii penale. Limitele inferioare
ale varstei rdspunderii penale variaza in diferite tari, de la 7 la 16 ani.

Autorul V.G. Pavlov isi exprima convingerea ca ,legiuitorul a stabilit
pragul de varsta de jos al responsabilitdtii penale pentru toate perioadele
existentei statului, nu a luat in considerare ca varsta subiectului responsabi-
litatii penale este cea mai dinamica si variabila in conditiile actuale de lupta
impotriva criminalitatii. Majoritatea expertilor in drept si a psihologilor
considerd ca varsta de 14 ani constituie o anumitd treaptad fiziologica a
maturizarii oricarui om, caracterizata prin capacitatea de a face concluzii si
de a-si coordona atunile (inactiunile). Dupa parerea acestor autori, varsta de
14 ani a rdspunderii penale pentru infractiuni intentionate a fost stabilitd,
deoarece este cea mai periculoasd si caracterul prejudiciabil devine clar
pentru toatd lumea chiar la o varsta mai frageda”?.

Evaluand cercetarile efectuate de juristi si psihologi asupra varstei
responsabilitatii penale, O. D. Sitkovskaia a ajuns la concluzia ca , perioada
de varsta de la 11 la 15 ani este o treapta de tranzitie de la copilarie la
adolescentd, caracterizata printr-o dezvoltare rapida a inteligentei si vointei,
precum si a personalitatii, permitand persoanei sd-si armonizeze vointa cu
normele sociale de conduitd. Existd, de asemenea, sustindtori si pentru
reducerea varstei rdspunderii penale pana la cea de 12-13 ani pentru anumite
tipuri de omoruri calificate. Daca nivelul dat al varstei rdspunderii penale ar
fi legal, acest lucru nu ar fi considerat o greseald a aplicarii legii sau un pas
inapoi in procesul de umanizare, deoarece persoanele sub varsta de 18 ani
care au comis o infractiune au suficiente motive legale pentru a fi liberate de
raspunderea penald sau de pedeapsd” %7.

Exista si o altd perspectiva asupra cresterii varstei raspunderii penale.
Cercetatorii sustin necesitatea cresterii varstei in legislatia penala absolut
pentru toate infractiunile fira exceptie. In acelasi timp, ei propun o limita
superioard de varsta de 20 de ani, din mai multe rationamente, dupa cum
vor fi expuse infra.

26 TTABAOB, B.I. Cy6vexm npecmynienus u yzorostas omeemcmeetitocmo. CaHkT-IleTepOypr,
2000. 192 c., c. 35.

¥ CUTKOBCKAZ, 0.4, KOHBIIIEBA, A.I1, KOYEHOB, M.M. OctosHbie HanpagreHus
cydebro-ncuxuampuveckoir akcnepmusol. / Cripasouroe mmocodue. Mocksa: IOpantuadopwm,
2000. c. 160.
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Notiunea de subiect al infractiunii include o lista exhaustiva de
caracteristici obligatorii, iar astfel de caracteristici cum ar fi capacitatea si
varsta influenteazd in mod direct decizia cu privire la angajarea unei
persoane in raspundere penald si vinovdtia acesteia.

Semnele juridice ale persoanei fizice ca subiect al infractiunii sunt:
varsta, responsabilitatea si calitatile speciale?.

Capacitatea de intelegere a consecintelor propriilor actiuni si varsta sunt
doua dintre cele mai importante caracteristici care trebuie luate in conside-
rare, atunci cand se examineazd un caz penal. De exemplu, un copil sub
varsta de 14 ani nu poate fi tras la raspundere penald in conformitate cu legea
din majoritatea tarilor, iar pentru tinerii cu varste intre 14 si 18 ani exista
reguli speciale, care pot influenta gradul de raspundere penald si pedeapsa
aplicata.

La fel, in cazul persoanelor cu probleme de sdndtate mintala sau intelec-
tuald, capacitatea lor de intelegere a consecintelor propriilor actiuni poate fi
afectata si, drept consecinta, pot fi examinate in mod divers in cazul aplicdrii
raspunderii penale. Toate aceste caracteristici ar trebui luate in considerare
cu atentie, atunci cand se ia o decizie cu privire la raspunderea penala si
vinovatia unei persoane, astfel incat sa se asigure o justitie echitabild si
adecvatd in fiecare caz in mod particular.

Autorii M. Strulea, D. Gurev relateaza ca ,momentul in care se atinge
majoratul legal stabilit de lege poate sd nu corespunda personalitatii unei
persoane cu intarzieri avansate in dezvoltare. Specificul subiectului unei
infractiuni comise de un minor il constituie faptul ca la caracteristicile
fiziologice ale varstei adolescentei se adauga caracteristicile psihologice ale
infractorului minor, ceea ce necesita o atentie mai mare din partea specia-
listilor. Actualmente, in studiul personalitatii delincventilor minori se pune
accentul nu pe criteriul biologic si psihologic, dar, mai curand, pe cel social,
care poate modela personalitatea in sens pozitiv sau negativ”?.

Din analiza teoreticd si practicd a acestui paragraf este plauzibil sa
tragem concluzia ca, de fapt, un minor de 14 ani este inteligent din punct de

28 VASILOIL, D. Caiet la disciplina Drept penal. Partea generald. Chisindu, 2013, 72 p., p.24.
[online]. [citat: 12.06.2023]. Disponibil: https://criminology.md/wp-content/uploads/2020/
06/ispca_note_curs_d_a25.pdf
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vedere al formarii vointei si pregatit pentru a dobandi personalitatea juridica
penald, in contextul tragerii la rdspundere penald. Este esential de a se lua in
considerare circumstantele specifice ale fiecarei cauze in mod particular,
gradul de vinovatie al minorului, natura si gravitatea infractiunii comise,
precum si posibilitatea de reabilitare a minorului si de reeducare. Astfel,
rezultd cd, pentru a se asigura ca rdspunderea penald a minorului cores-
punde normelor legislative, este necesar ca, in fiecare caz in parte, sa se
efectueze o analizd individuala si sa se ia o decizie In functie de circumstan-
tele specifice ale cazului.

In vederea cercetarii statutului minorului ca subiect al dreptului penal,
este important sd acorddm atentia cuvenita si datelor statistice. Astfel,
potrivit Notei informative a Inspectoratului National de Securitate Publica
al MAI aR.M, ,datele statistice prezinta cifrele infractiunilor comise de catre
minori pe perioada de referinta. Dinamica criminalitatii In mediul copiilor
poate fi urmarita dupd datele statistice ale MAI pe parcursul a 9 luni ale
anului 2020, conform carora ,,in Republica Moldova au fost savarsite 17 885
infractiuni, comparativ cu 21 304, inregistrate in perioada analogica al anului
2019, ceea ce constituie o diminuare cu 16,1%. In perioada de referintd, de
cdtre minori si cu participarea acestora au fost savarsite 439 (493 — in 2019)
de infractiuni, ceea ce constituie o descrestere cu 11%, comparativ cu
perioada analogica a anului precedent. Astfel, se constatd ca 2,45% din
numarul total de 17 885 de infractiuni inregistrate pe teritoriul tarii sunt
sdvarsite de cdtre minori sau cu participarea acestora”.

In continutul aceleiasi statistici se mentioneazi ci ,,urmérind dinamica
criminalitdtii, atestam cd fenomenul infractional in randul minorilor in
Republica Moldova continud sa se caracterizeze prin infractiuni usoare si
mai putin grave, iar in perioada anilor 2013-2020, infractionalitatea a cunos-
cut devieri semnificative, variatia fiind marcata de o fluctuatie in intervalul
846-358 infractiuni, remarcandu-se scaderea cea mai mare — de 30,88% — in
anul 2017 si cea mai mare crestere — cu 7,06% — in anul 2014. In acelasi
context, analizdnd in comparatie numdrul infractiunilor inregistrate pe

% Notd informativa privind starea delincventei juvenile si activitatea pe domeniul siguranta
copii pe parcursul a 9 luni ale anului 2020. 18 p. [online] [citat: 15.07.2023]. Disponibil:
https://www.igp.gov.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei
_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_9_luni_ale_anului
_2020_1.pdf
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parcursul a 9 luni, in intervalul anilor 2013-2020, s-a remarcat o scddere
semnificativa pentru anii 2016-2020 a numarul infractiunilor.” 3!

Dinamica criminalititii juvenile in perioada lunii septembrie an. 2013-2020%
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Potrivit Notei informative enuntate, ,,din numarul total de 439 (493 —
2019) de cauze penale pornite, urmadrirea penala a fost finalizata in 387 (445
— in 2019) de cauze, dintre care 317 (339 — in 2019) au fost trimise spre
examinare catre instanta de judecatd, 65 (101 — in 2019) au fost incetate, 3 (5
— 1n 2019) cauze au fost clasate si 2 (0 — 2019) cauze au fost suspendate
conditionat. Analiza efectuatd a evidentiat ca la comiterea infractiunilor au
participat 804 persoane (829 —1in 2019), dintre care 744 (in 2019 — 756) de baieti
si 60 (In 2019 - 73) de fete. Remarcam ca fenomenul infractional in randul
minorilor este dominat de infractiunile mai putin grave (657), urmat de
infractiunile grave (97) si usoare (42). Cu o incidentd mult mai micd, urmeaza
infractiunile exceptional de grave (5) si deosebit de grave (3)”*.

31 Nota informativa privind starea delincventei juvenile si activitatea pe domeniul siguranta
copii pe parcursul a 9 luni ale anului 2020. 18 p. [online] [citat: 15.07.2023]. Disponibil:
https://www.igp.gov.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei
_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_9_luni_ale_anului
_2020_1.pdf

32 Nota informativa privind starea delincventei juvenile si activitatea pe domeniul siguranta
copii pe parcursul a 9 luni ale anului 2020. 18 p. [online] [citat: 15.07.2023]. Disponibil:
https://www.igp.gov.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei
_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_9_luni_ale_anului
_2020_1.pdf

3 Nota informativa privind starea delincventei juvenile si activitatea pe domeniul siguranta
copii pe parcursul a 9 luni ale anului 2020. 18 p. [online] [citat: 15.07.2023]. Disponibil:
https://www.igp.gov.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei
_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_9_luni_ale_anului
_2020_1.pdf
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Dinamica criminalititii juvenile dupd gravitatea infractionald pentru 9 luni, 2020
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In continutul Notei informative a Inspectoratului National de Securitate
publicd se mai mentioneaza cd, ,,conform criteriului de divizare regionald a
infractionalitdtii, se atestd ca fenomenul infractional in mediul copiilor este
centrat cu preponderentd in mediul urban, cu 511 copii care au savarsit
infractiuni (466 — in 2019), comparativ cu mediul rural — 293 copii (363 - in
2019), coraportul fiind: urban afectat de 63,56%, iar rural — de 36,44 %"3.

3 Nota informativa privind starea delincventei juvenile si activitatea pe domeniul siguranta
copii pe parcursul a 9 luni ale anului 2020. 18 p. [online] [citat: 15.07.2023]. Disponibil:
https://www.igp.gov.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei
_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_9_luni_ale_anului
_2020_1.pdf
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Virsta minorilor care au participat la comiterea infractiunilor
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Potrivit Raportului privind activitatea Politiei pentru anul 2022, ,con-
form datelor statistice pe perioada anului 2022, din numarul total de
infractiuni Inregistrate de subdiviziunile Politiei, 2,95% sunt infractiuni
sdvarsite de catre minori sau cu participarea acestora. Astfel, de catre minori
si cu participarea acestora au fost savarsite 705 infractiuni, inregistrand o
crestere cu +1,44% fata de perioada analogica a anului 2021, iar la comiterea
infractiunilor au participat 1039 de minori, dintre care 974 de baieti si 65 de
fete” %,

In aceeasi ordine de idei, se mai mentioneaza in Raport ci ,,urmarirea
penald a fost finalizatd in 658 de cauze, dintre care 537 au fost trimise spre
examinare In instanta de judecata. Dupa aspectul de varsta al copiilor care
au participat la comiterea infractiunilor, distingem ca cele mai multe

infractiuni au fost savarsite de cdtre minorii cu varsta de 16 ani”®.

% RAPORT privind activitatea Politiei, 12 luni, anul 2022. Chisinau, 2023, 27 p. [online] [citat:
15.07.2023]. Disponibil: https://politia.md/sites/default/files/raport_activitate_12_luni_2022
_.pdf

% RAPORT privind activitatea Politiei, 12 luni, anul 2022. Chisindu, 2023, 27 p. [online] [citat:
15.07.2023]. Disponibil: https://politia.md/sites/default/files/raport_activitate_12_luni_2022
_pdf
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Virsta minorilor care au comis infractiuni
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Din Raportul privind activitatea politiei pentru anul 2022 mai rezulta ca
,1013 copii au savarsit infractiuni pentru prima datd, iar 26 de copii au
sdvarsit infractiuni repetat”?.

Potrivit autorilor M. Strulea, D. Gurev, ,minorii care comit infractiuni
reprezintd o categorie sociala aparte, cu o mare diversitate comportamentala.
Fiecare delincvent este un caz particular ce se caracterizeaza printr-o seama
de trasaturi fiziologice, psihologige si atitudini sociale, care nu se regasesc
intocmai la toti infractorii. In contextul complex al mediului socio-economic
actual din Republica Moldova, nivelul infractionalitdtii minorilor este in
crestere fata de anul precedent, ceea ce este demonstrat de datele statistice
mentionate mai sus. In anul anterior s-a remarcat o tendinti nefavorabil de
crestere a pericolului social al infractiunilor comise de catre minori si a
numarului de infractiuni comise de catre minori impreuna cu adultii”*.

Tendintele enuntate reflectd perceptia dobandirii de cdtre minori a
experientei criminale, a unui profesionalism criminal prematur, formarea
unor atitudini antisociale stabile, insusirea eronata a valorilor sociale si
distorsionarea orientdarilor valorice. De obicei, criminalitatea minorilor se
produce in mod special prin intermediul mediului social si a grupurilor
sociale mici din care fac parte. Astfel, in mediu, minorii care au comis
infractiunea, de obicei, s-au aflat in prezenta persoanelor condamnate
anterior, a abuzului de alcool, a lipsei unei ocupatii, a abandonului scolar.

Dupd cum se mentioneaza in literatura de specialitate, ,,una dintre
caracteristicile infractorilor minori este comportamentul lor anticonformist
in grupuri. O trasaturd de bazd, caracteristica criminalului, este si nivelul

3 RAPORT privind activitatea Politiei, 12 luni, anul 2022. Chisindu, 2023, 27 p., p.14. [online]
[citat: 15.07.2023]. Disponibil: https://politia.md/sites/default/files/raport_activitate_12_
luni_2022_.pdf

% STRULEA, M., GUREYV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. / Suport de curs.
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redus de intelegenta. Participarea minorului in grupul cu un anumit obiectiv
social negativ ,accelereazd” formarea valorilor anticonformiste, care sunt
realizate prin actiuni antisociale. In grupurile sociale are loc o deformare
activa a nevoilor, viziunilor si valorilor morale ale adolescentilor. Atitudi-
nile, orientdrile si abilitatile criminale sunt imitate, preluate prin comunicare
in timpul petrecut in grup cu fanii infractori. Abordarea formald a profeso-
rilor In scoald, precum si atentia insuficienta a parintilor la educatia lor,
conduc adesea la consolidarea valorilor anticonformiste a minorilor. Astfel,
adevaratii educdtori ai adolescentilor devin membrii si liderii grupului
infractor”.

In majoritatea cazurilor, infractiunile comise de citre minori au loc prin
comiterea lor in grup. In aproape fiecare al doilea grup infractional al mino-
rilor existd, de obicei, persoane anterior condamnate. Din aceastd cauza, are
loc un proces de interactiune/cooperare si influentare dintre infractionali-
tatea minorilor si infractionalitatea adultilor. Or, deseori minorii imita
comportamentul infractional al adultilor, luand drept exemplu modul de
conduitd infractional al persoanelor de la care pot prelua punctele lor de
vedere si abilitdtile criminale.

Un caz din practica judiciard il constituie , cauza penala C.L, C.I si B.R,
invinuiti de comiterea infractiunii prevazute de art. 171 alin.(2) lit..b), c) si
art.172 alin. (2) lit. b), c) Cod penal, anterior fiind judecati; prin sentinta
judecatoriei mun. Chisindu, sediul Buiucani, instanta de judecata a hotdrat
de a-i recunoaste pe C.L. ,C.I si B.R vinovati in sdvdrsirea infractiunilor previzute
deart. 171 alin. (2) lit. b), c) si art.172 alin. (2) lit. b), ¢) Cod penal, in conformitate
cu care a-i condamna, stabilindu-le fieciruia pedepse, cu aplicarea prevederilor
art.364' alin.(8) CPP si art.70 alin. (3') Cod penal. Conform art. 84 alin. (1) Cod
penal, pentru concurs de infractiuni prin cumul partial al pedepselor aplicate, a le
stabili lui C.L pedeapsi definitivi de 10 (zece) ani si 6 luni inchisoare, cu executarea
ei intr-un penitenciar de tip semiinchis, si lui C.I. — pedeapsd definitivi de 7 (sapte)
ani si 4 luni inchisoare, cu executarea ei intr-un penitenciar de tip semiinchis. Lui
B.R — pedeapsi definitivd de 6 (sase) ani inchisoare, cu executarea ei intr-un
penitenciar de tip semiinchis.” 4

% STRULEA, M., GUREYV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. / Suport de curs.
Chisinau: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.93.

40 Dosarul nr.1-1151/2021(1-210599067-12-1-21042021, Arhiva judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani.
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In general, este important sa se recunoasca influenta pe care grupurile
sociale o pot avea asupra minorilor si sa se acorde atentie dezvoltdrii sociale
sdndtoase, care sa promoveze valorile si comportamentele pozitive. De
asemenea, este important sd se ofere minorilor suport si resurse pentru a le
dezvolta abilitati de a face fata presiunii sociale si de a lua decizii pozitive
pentru ei insisi.

Autorul D. Botnari mentioneazad c4, , potrivit datelor statistice, se afirma
faptul ca infractiunile comise de minori sunt, de asemenea, caracterizate prin
indrazneald, cinism, rdzbunare, determinare si stereotipuri criminale. Un
factor important care caracterizeaza infractorii minori actuali este cresterea
numadrului de baieti si fete cu tulburari de personalitate si anomalii. Unul din
zece minori inregistrati la politie este depistat cu boli psihice. Iar unul din
cinci dintre ei a comis o infractiune periculoasa inainte de a fi responsabil in
fata legii. Diverse deviatii psihice faciliteaza comiterea infractiunilor de catre
adolescenti prin caracteristici ale personalitatii lor, cum ar fi dependenta,
susceptibilitatea, conformismul, nivelul scazut de inteligentd, slabiciunea
vointei si principiile morale. Astfel, minorii se deosebesc de adulti printr-un
nivel intelectual mai redus de dezvoltare, un psihic instabil, calitati volitive
neformate, lipsd de experienta, dinamism iIn formarea intereselor si o
capacitate slab dezvoltatd de a se evalua in mod adecvat si obiectiv”4.

Intr-o alts cauza penald, de invinuire a lui C.M ,,de comiterea infractiunii
prevazute de art. 186 alin. (2) lit. b), c) si d) Cod penal, cu antecedente penale,
instanta de judecatd, prin sentinta judecdtoriei Hincesti sediul Central, a
hotarat de a o recunoaste pe C.M vinovata de comiterea infractiunii
prevazute in art. 186 alin. (2) lit. b), c) si d) Cod penal si, cu aplicarea art.70
alin.(3) CP si art. 364 'alin.(8) CPP al RM, i se numeste pedeapsa sub forma
de 6 luni (sase luni) inchisoare, cu executarea pedepsei in centrele de detentie
pentru minori si tineri, pentru femei. Conform art. 84 alin.(4) Cod penal,
pentru concurs de infractiuni, la pedeapsa numita, prin prezenta sentinta, se
adauga lui C.M, partial, pedeapsa stabilita prin sentinta judecatoriei
Hincesti, definitiv stabilindu-i-se pedeapsa sub forma de inchisoare pe un
termen de 2 (doi) ani, cu executarea pedepsei in centrele de detentie pentru
minori, tineri si pentru femei”*.

4 BOTNARI, D. Atragerea minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la unor fapte
imorale. In: Analele Stiintifice ale Universititii de Stat din Moldova. Lucrari studentesti.
Chisinau: CEP USM, 2020. pp.239-242, p.239.

42 Dosarul nr. 1-142/2021 (2020200354)Arhiva Hincesti, sediul Central.
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Analiza cercetarilor criminologice, impreunad cu studierea practicii judi-
ciare, a demonstrat ca, in situatiile critice, comportamentul si reactia tinerilor
la factorii criminogeni erau aproximativ aceleasi, indiferent de sexul lor. Mai
mult, comportamentul fetelor in situatii critice a fost mai hotdrat, mai agresiv
si independent, fata de comportamentul baietilor®.

Autorii mai mentioneaza ca ,un alt indicator socio-demografic care
influenteaza formarea personalitatii infractorului minor este locul in care
trdieste. Formarea comportamentului infractional reflecta relatia dintre
personalitate si micromediul sau. Acest lucru se reflectd in particularitatile
orasului, care favorizeazi comiterea de infractiuni. In orase existd un numar
mai mare de obiective ale infractiunii. Densitatea mare a populatiei,
anonimatul vietii orasului sustin sperantele infractorilor minori de a scapa
nepedepsiti, crescand posibilitatea ascunderii urmelor infractiunii. In orasul
cu o concentratie mare de infrastructura atractivd, se creeaza mai multe
oportunitati pentru comunicarea informationala si necontrolata intre
adolescenti. Controlul social al comportamentului minorilor este mult mai
slab in mediul urban decat in mediul rural. Aceasta se explicd prin o mai
mare ocupare a populatiei adulte, prin ritmul mai complex al vietii urbane.
Orasul, cu o varietate de mijloace de transport, ofera infractorilor posibili-
tatea de a se ascunde de la locul comiterii infractiunii intr-un timp scurt. In
mediul rural, in comparatie cu orasul, nivelul educational si cultural al
tinerilor este mai scazut, existd mai putine oportunitati de educatie morala:
teatre, muzee, expozitii, dar si criminalitatea este mai scazuta”*.

Intr-o alta spetd, in cauza penald de invinuire a lui S.N de , comiterea
infractiunilor prevazute de art. 186 alin. (2) lit. b), c), d), fara antecedente
penale, instanta de judecata, prin sentinta judecatoriei Chisindu, sediul
Buiucani, a hotarat de a-1 recunoaste pe S.N vinovat in savarsirea infractiunii
prevazute de art. 186 alin. (2) lit. b), ¢), d) Cod penal, in conformitate cu care,
a-l1 condamna, stabilindu-i o pedeapsa, cu aplicarea pervederilor art.364
alin.(8)CPP, sub forma de 3 (trei) luni inchisoare, cu executarea ei intr-un
centru de detentie pentru minori si tineri. Conform art.84 alin.(1) Cod penal,
pentru concurs de infractiuni, prin cumul partial al pedepselor aplicate, a-i

4 STRULEA, M., GUREV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. / Suport de curs.
Chisindu: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.187.

# STRULEA, M., GUREV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. / Suport de curs.
Chisindu: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.189.
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stabili inculpatului S.N o pedeapsa definitiva de 6 (sase) luni inchisoare, cu
executarea ei Intr-un centru de detentie pentru minori si tineri. Conform art.
90 Cod penal, a suspenda conditionat pedeapsa aplicatd lui S.N, fixandu-i
un termen de proba de 1 (un) an, si a nu executa aceastd pedeapsd, daca in
termenul de proba el nu va savarsi o noua infractiune si, prin respectarea
termenului de proba, va indreptati increderea ce i s-a acordat”*.

Prin aplicarea unor tipologii generale ale personalitatii infractorilor, se
pot identifica patru tipuri principale de minori, care comit infractiuni:

1) Inurma unor imprejurari nefericite, a usurintei sau nepregatirii
pentru a face fata situatiei sau a orientarii generale pozitive a
personalitatii;

2) in urma instabilitatii orientarii generale a personalitatii, care i
face sa cadd in situatia respectiva;

3) 1Inurma unei orientdri negative preponderente a personalitatii,
care nu a atins Incd un nivel de preferinta stabila pentru
comportamentul infractional fata de alte optiuni;

4) in urma unei orientdri active antisociale dominante si stabile a
personalitdtii, care, in esenta, determina Intregul comporta-
ment al adolescentului.

Autorii M. Strulea, D. Gurev enunta: ,Sistemul general de clasificare a
minorilor care au comis infractiuni trebuie sa fie apt pentru a fi folosit la
analiza juridica si criminologica a componentilor de infractiuni, precum si
pentru elaborarea masurilor de profilaxie, de prevenire si de combatere a
criminalitatii, sd caracterizeze complex tipurile de persoane care au comis
fapte interzise de legea penald, precum si calitatile caracterului celor care s-au
evidentiat la comiterea de infractiuni. In functie de natura motivatiei pentru
comiterea infractiunilor, sunt identificate urmatoarele tipuri de infractori
minori: cei care o fac din rautate sau plictiseald; cei influentati de prieteni,
pentru a obtine sau a mentine autoritatea; cei influentati de adulti; cei care o
fac din nevoie; cei care se apdrd de agresiunea adultilor. Caracteristicile psihice
ale adolescentilor influenteaza motivatia pentru comportamentul infractional
al acestora: sugestibilitate crescutd, indiferenta fata de activitatile educatio-
nale, tendinta spre contaminarea sociala si psihologica” .

4 Dosarul nr.1-288/2021(1-21015807-12-1-03022021), Arhiva judecétoriei Chisindu, sediul Buiucani.
4 STRULEA, M., GUREV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. / Suport de curs.
Chisindu: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.141.
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In randurile minorilor, precum si in randurile adultilor, exista tipuri de
infractori destul de periculosi, care incearca sa scoata la iveala nemultumirile
din familie sau scoald, supdrarea pe colegi sau pe cetdtenii care se afla in stare
neajutoratd. O mare parte dintre delincventii minori suferd de diferite
anomalii mentale. In rindul minorilor care comit infractiuni violente, aceasta
proportie este de multe ori mai mare, cele mai frecvente forme de anomalii
psihice fiind trdsaturile neuropatice si reactiile patopatologice, un nivel
redus de anomalii intelectuale. Majoritatea acestor anomalii psihice ale
minorilor din aceastd categorie sunt cauzate de conditii anormale de trai si
de lipsa de educatie, de absenta de la scoald, aderarea la grupuri, de mediul
social, vagabondaj s.a.

Pentru infractorii minori sunt caracteristice distorsiondri semnificative
ale constiintei morale si legale, cum ar fi interpretarea datoriei, constiintei,
permisibilitdtii pe baza dorintelor personale sau a solidaritdtii de grup;
orientarea cdtre obtinerea pldcerii imediate, indiferenta fata de suferintele
altor persoane, dorinta de autoafirmare in grupuri, ignorarea interdictiilor
legislative, ignorarea rolului social, opunerea legii si ordinii de drept,
ignorarea oportunitdtilor, inlocuirea normelor legale prin normele de grup,
intelegerea distorsionatd a comportamentului permis si interzis, atitudine
ostila si neincrezatoare fata de fortele de ordine, convingerea ca este posibil
a se evita pedeapsa pentru faptele savarsite s.a.

2.2, Particularitatile raspunderii penale a minorului

Conform Ansamblului regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire
la administrarea justitiei pentru minori din 1985, denumite Regulile de la
Beijing¥, prin termenul de minor se intelege un copil sau un adolescent care,
in cadrul sistemului juridic existent, poate fi tras la raspundere pentru o
infractiune intr-o forma diferita de raspunderea aplicabila adultilor.

Aceasta practica se bazeaza pe principiul umanismului si pe legislatia
penald internationald modernd, aprobata de ONU. Astfel, separarea particu-
laritatilor raspunderii penale a minorilor intr-un capitol separat inseamna

4 Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori: Regulile de la Beijing: Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985. [online] [citat:
23.05.2023]. Disponibil: https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/sites/33/Documente%20
utile%20pdf/AnsamblulregulilorminimealeNatiunilorUnitecuprivirelaadministrareajustiti
eipentruminori(Regulile%20de%20la%20Beijing).pdf

96



Minorul — subiect al infractiunii in contextul politicii penale a statului

cd, In ceea ce se refera la aceste persoane, normele privind raspunderea
penala se aplica tinandu-se cont de dispozitii speciale.

La nivel national, norme legale privind masurile de dejuridicizare sunt
expuse, in special, in Codul penal*®, insd anumite reglementari legale impor-
tante sunt stipulate si in Codul de procedura penald al Republicii Moldova®,
in Legea cu privire la mediere®.

In dreptul penal, in special in practicd, conceptul de rdspundere penali a
minorilor este aplicat in mod activ, dar continutul acestui concept nu a fost
dezvaluit nemijlocit de legiuitor, la fel cum si conceptul mai larg — de
raspundere penald in ansamblu —nu a fost dezvaluit.

Cert este ca raspunderea penala este un concept mai larg decat pedeap-
sa. Legiuitorul nu defineste un concept general si nici nu defineste scopurile
de ordin general in acelasi timp, dar stabileste doar obiectivele pedepsei,
acestea fiind, potrivit art. 61 alin. (2) CP RM: ,Pedeapsa are drept scop
restabilirea echitatii sociale, corectarea si resocializarea condamnatului, pre-
cum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor,
cat si a altor persoane”>.

Nu exista un singur punct de vedere cu privire la problema raspunderii
penale, precum si formularea esentei ei, dar existd doud concepte principale
pentru solutionarea acestei probleme. Sustinatorii primei pozitii echivaleaza
raspunderea penala cu pedeapsa, iar a doua pozitie se bazeaza pe intelegerea
raspunderii penale ca a unui sir de consecinte dezavantajoase, stabilite de
lege, pentru persoana care a savarsit o infractiune prevazuta de legea penala.

4 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nt.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

4 Codul de procedura penald al Republicii Moldova. Cod nr. 122 din 14.03.2003. Republicat
in temeiul art. IV al Legii nr. 252 din 8 noiembrie 2012. [online]. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2012, nr.263-269, art.855. [citat: 15.01.2022]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=113967&lang=ro

5 Lege nr.137 din 03.07.2015 cu privire la mediere. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 224-233, art.445, din 21.08.2015. [citat: 15.01.2022]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110536&lang=ro

51 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art. 1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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Notiunea de rispundere penali se contine atat in legislatia penala, cat si
in doctrina dreptului penal®. In doctrind s-au conturat mai multe idei cu
privire la raspunderea penala, un aport deosebit la acest lucru avandu-1 unii
autori rusi. Vom dezvolta acest subiect mai detaliat, dar nu inainte de a defini
notiunea rdspunderii penale, reglementatd de art. 50 CP RM, care stipuleaza:
»se considera raspundere penala condamnarea publica In numele legii a
faptelor infractionale si a persoanelor care le-au savarsit, condamnare ce
poate fi precedata de masurile de constrangere pevazute de lege”>.

Raspunderea penald este stabilita de legislatia penald pentru savarsirea
unei fapte prejudiciabile, care a cauzat sau ar fi putut cauza daune valorilor
sociale, ocrotite de legea penald. Astfel, constrangerea statului este conti-
nutul rdspunderii penale si este realizata prin intermediul organelor speciale
care activeaza in numele legii.

Autorul N. Neagu relateaza ca ,,rdspunderea apare ca fiind insusi rapor-
tul juridic penal de constrangere, ndscut ca urmare a savarsirii infractiunii
intre stat, pe de o parte, si infractor, pe de alta parte. Astfel, aceastd constran-
gere juridicad penala are loc nu in mod direct, nemijlocit, ci indirect, mijlocit,
anume prin intermediul raspunderii juridice penale”.

Potrivit cercetatorilor R. A. Orsaeva, E. I. Kairzhanov, U. S. Dzhekebaev,
,raspunderea penald este obligatia faptuitorului de a suporta toate
consecintele nefaste ale infractiunii interzise de legea penald”>.

L. I. Beleaeva a formulat destul de clar scopul raspunderii penale a mi-
norilor, astfel, autoarea releva ca , obiectivele raspunderii penale a minorilor
sunt restabilirea (despagubirea) dreptului incalcat al victimei, eliminarea
conflictului si protejarea relatiilor sociale, garantarea respectdrii si protectiei
drepturilor infractorilor minori, corectarea si reeducarea lor, prevenirea
criminalitatii si reintegrarea sociala a minorilor. De mare importanta este
particularitatea potrivit careia posibilitatea de a aplica privarea de libertate

52POP, O., RUSU, V. Minorul si justitia penala. Chisindu: Pontos, 2006. 342 p. ISBN: 978-9975-
72-002-1. pp. 7-8.

53 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

5% NEAGU, N. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, 825 p., p. 297.
ISBN 978-606-39-0518-6.

% OPCAEBA, P.A. OcoGeHHOCT yTOAOBHOI OTBETCTBEHHOCT! 11 HaKa3aHIs1 HeCOBepIIIEHHOAETHIX.
B: Educatio. 2015. No 3(10). c. 10-13.
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este semnificativ limitata in cazul minorilor, de exemplu: detentiunea pe
viatd nu poate fi aplicatd minorilor, sau persoana in varsta de pand la 18 ani
poate fi liberatd de raspundere penald, daca a savarsit pentru prima oard o
infractiune usoard sau mai putin grava si dacd s-a constatat ca corectarea ei
este posibild, fard a fi supusa raspunderii penale”?.

Pentru condamnatii minori, CP RM prevede un tip special de institutie
corectionald, potrivit art. 197 alin. (2) CE al RM, , minorii condamnati la
privare de libertate executa pedeapsa in centre de detentie pentru minori si
tineri sau In sectoare separate ale penitenciarelor nespecializate, cu asigura-
rea pentru ei a conditiilor penitenciarului pentru minori”?.

Legiuitorul a prevazut, la art. 254 CE, faptul ca ,la implinirea de catre
condamnat a varstei de 18 ani, de citre o comisie infiintata in penitenciar se
va hotdri asupra oportunitdtii executdrii In continuare a pedepsei de cdtre
condamnat in centrul de detentie pentru minori si tineri panad la atingerea
varstei de 23 ani, hotararea respectiva urmand a fi admisa de cétre instanta
de judecatd”®.

Minorii pot fi supusi raspunderii penale in oricare calitate pe care o
poseda ca participanti la comiterea unei infractiuni.

In alta ordine de idei, legislatia penald a RM reglementeaz3, la art. 54 CP
RM?>, liberarea de raspundere penald a minorilor.

Astfel, liberarea de rdspundere penald a minorului este refuzul statului
de a pune in aplicare pedeapsa in raport cu persoana care a comis
infractiunea, in special de a condamna si a pedepsi o astfel de persoana.

O definitie similara este oferita de catre M. A. Liubavina, potrivit careia
,liberarea de raspundere penald este refuzul statului in persoana autori-
tatilor sale competente, in cazurile prevazute de lege, de a condamna oficial

% BE/ASEBA, A.M. K Bompocy 00 yroa0BHOJ OTBETCTBEHHOCTM HeCOBepIIIeHHOAeTHuX. B:
Poccuiiciuii caedosamern. 2014. Nel. C.9-13. C. 8.

57 Codul de Executare al Republicii Moldova / Cod nr. 443 din 24.12.2004. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 214 — 220, art.704, din 05.11.2010. [citat: 24.02.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122067&lang=ro

58 Codul de Executare al Republicii Moldova / Cod nr. 443 din 24.12.2004. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 214 — 220, art.704, din 05.11.2010. [citat: 24.02.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122067&lang=ro

5 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

99



Irina Bodareva-Solomon

comportamentul persoanei care a comis infractiunea. Acest lucru este expri-
mat sub forma unui verdict de vinovatie si a unei pedepse a faptuitorului,
cu consecinta juridica inevitabild a unui cazier judiciar”®.

Unii autori mentioneaza ca ,liberarea de rdspundere penala consta in
liberarea unei persoane de consecintele urmadririi penale, care constau in
condamnarea instantei de judecata. Prin liberarea de raspundere penala a
minorului, statul renunta la obligatia de a suporta consecintele asupra
infractorului. Nu restrang capacitatea statului de a incrimina reglementarea
legald a aplicarii altor consecinte, constand in aplicarea unor masuri de
constrangere cu caracter educativ faptuitorului. In teoria dreptului penal
existd diferite viziuni asupra liberdrii de rdspundere penala, cu aplicarea
unor misuri de constrangere cu caracter educativ. In cazul in care legea
penald recunoaste sdvarsirea unei fapte care contine toate elementele unei
infractiuni ca baza pentru raspunderea penald, atunci notiunea de motive de
liberare de rdspundere penald nu este dezvaluitd in dreptul penal. Motivele
liberarii de raspundere penalad sunt, de obicei, intelese ca circumstantele
prevazute sau presupuse de lege”°!.

La nivel national, in conformitate cu prevederile art. 54 CP RM, ,un
minor care a comis o infractiune poate fi liberat de raspundere penald doar
in cazul in care sunt respectate urmatoarele conditii:

— persoana are varsta sub 18 ani;

— infractiunea este savarsitd pentru prima oars;

— infractiunea este usoara sau mai putin grava;

— corectarea minorului este posibila fard sa fie supus raspunderii
penale”¢2,

Prin urmare, in cazul intrunirii cumulative a conditiilor prenotate, mino-
rii pot fi liberati de raspundere penala si li se vor aplica masuri de constran-

gere cu caracter educativ, prevazute de art. 104 din CP al RM.

60 NFOBABVIHA, M.A. OcobetitocHu 1y20A06HOTL 0THEEMCEEHHOCIU U HAKASAHUS HECO6EPULEHHOACHTHUX.
/ Yueb. mocobue. Cankr-Ilerepoypr: Msa-o IOpua. nu-ta I'en. nmpokypatypsr PO, 2015. 104
c. ISSN: 2227-8397.

6 STRULEA, M., GUREYV, D., BOTNARENCO, M. Delincventa juvenild. / Suport de curs.
Chisindu: CEP USM, 2017. 371 p. ISBN: 978-9975-71-946-9, p.47.

62 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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Autorul Gh. Enachi mentioneaza ca ,liberarea de rdspundere penala a
minorilor in temeiul art. 54 CP al RM nu exclude posibilitatea liberdrii
minorilor in baza celorlalte modalitati de liberare, prevazute de legiuitor in
CP RM®. Astfel, rezulta cd liberarea de raspundere penala a minorului poate
fi realizata in legaturd cu tragerea la raspundere contraventionald, in
legatura cu renuntarea de buna voie la sdvarsirea infractiunii, in legatura cu
cdinta activd, in legdtura cu schimbarea situatiei, liberarea conditionad de
raspundere penala a persoanei fizice.

Dupd cum s-a mentionat supra, o conditie obligatorie pentru liberarea
minorului de raspundere penale este savarsirea de cdtre acesta a unei
infractiuni pentru prima oara. Astfel, se considerd infractiune comisa pentru
prima oard, atunci cand persoana care nu are implinita varsta de 18 ani a
sdvarsit pentru prima datd o infractiune sau in cazul in care aceasta
infractiune este comisa nu pentru prima datd, dar cu respectarea conditiei cd
pentru infractiunea anterior savarsita au trecut termenele de prescriptie
pentru tragerea la raspundere penald sau in situatia in care au fost stinse
antecedentele penale.

Autoarele A. Bolocan-Holban, M. Strulea explica formula ,a comis
infractiuni pentru prima data”, adicd ,minorul anterior nu a comis nicio
infractiune sau a intervenit prescriptia tragerii al rdspundere penald, fie
antecedentele penale au fost anulate sau stinse” .

Referitor la conditia privind comiterea unei infractiuni usoare sau mai
putin grave, evidentiem cd, in acord cu art. 16 CP RM, ,,se considerd usoard
sau mai putin grava infractiunea pentru care legea penald prevede pedeapsa
maximd cu inchisoarea pe un termen de pana la 2 ani sau pana la 5 ani
inclusiv”®.

6 ENACHI, Gh. Particularitatile de aplicare a liberarii de raspundere penald a minorilor.
[online]. In: Conferinta stiintifica , Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico
— administrativ”. Editia a III-a, 14 decembrie 2017, pp. 103-110, p. 105. [citat: 24.02.2023].
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/103-110_11.pdf

¢ BOLOCAN-HOLBAN, A., STRULEA, M. Importanta si rolul masurilor de constrangere cu
caracter educativ. [online]. In: Studia Universitas Moldaviae, Seria Stiinte Sociale, 2017, nr. 3
(103), pp.82-87, p. 83 [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2017/01/10.-p.82-87.pdf

65 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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Evidentiem c4d, in cazul liberarii de pedepasa penala conform art. 93 CP
RM, le poate fi aplicatd minorilor condamnati pentru savarsirea unei
infractiuni ugoare, mai putin grave sau grave unele masuri de constringere
cu caracter educativ.

In aspect comparativ, liberarea de rispundere penal, in cazul minorilor,
se aplicd pentru comiterea pentru prima datd a unei infractiuni usoare sau mai
putin grave, ratiuni din care consideram necesar a fi modificat si art. 54 alin.
(1) CP RM, dupa cum urmeaza: , Persoana in virsti de pand la 18 ani, care a
savdrsit pentru prima oard o infractiune ugoard, mai putin gravd si gravd, poate fi
liberatd de raspundere penald in conformitate cu prevederile procedurii penale, daci s-
a constatat cd corectarea ei este posibild fard a fi supusd rdaspunderii penale”.

Cu privire la atestarea posibilitatii corectarii minorului, fara ca acesta sa
fie supus raspunderii penale, precizam ca pot fi considerate diverse circums-
tante atenuante, ce se refera fie la personalitatea infractorului, fie la fapta
comisd, de exemplu, cdinta activa, contribuirea sa activd la descoperirea
infractiunii, autodenuntarea, colaborarea cu organele de drept, repararea
daunei cauzate si alte circumstante.

Evidentiem cd, daca la desfasurarea urmaririi penale se constata de catre
procuror intrunirea conditiilor legale privind liberarea de raspundere penald
a minorului, si anume comiterea unei infractiuni usoare sau mai putin grave
de catre un minor, pentru prima datd, corectarea lui poate fi obtinuta fara a-1
trage la rdspundere penala: in acord cu art. 483 alin. (1) CPP RM®, procurorul
va dispune incetarea urmaririi penale si liberarea minorului de raspundere
penald, in temeiul prevazut in art. 54 din Codul penal, cu aplicarea masurilor
de constrangere cu caracter educativ, conform prevederilor art.104 din
Codul penal. In cazul in care are lor judecarea cauzei in fond, instanta, la fel,
este in drept sd dispuna incetarea procesului penal, in temeiul art. 483 alin.
(1) CPP, art. 54, art. 104 CP RM. Remarcdm faptul cd, potrivit art. 483 alin. (4)
CPP RM, ,incetarea procesului penal nu se admite in cazul in care minorul
sau reprezentantul lui legal este impotriva acestui aspect”®”.

% Codul de procedurd penald al Republicii Moldova. Cod nr. 122 din 14.03.2003. Republicat
in temeiul art. IV al Legii nr. 252 din 8 noiembrie 2012. [online]. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2012, nr.263-269, art.855. [citat: 15.01.2022]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=113967&lang=ro

7 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova. Cod nr. 122 din 14.03.2003. Republicat
in temeiul art. IV al Legii nr. 252 din 8 noiembrie 2012. [online]. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2012, nr.263-269, art.855. [citat: 15.01.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=113967&lang=ro
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Analizand normele ce reglementeaza liberarea de raspundere penald a
minorului in acord cu art. 54 CP RM, nu putem trece cu vederea si normele
privind rdspunderea penald a minorilor in cazul pregatirii unei infractiuni si
al tentativei de comitere a infractiunii.

O problema similara este abordata si de alti autori. Astfel, autoarea
Ioana Casandra mentioneaza cd ,,0 problemad aparte poate fi constatata in
cazul sdvarsirii unei infractiuni in forma atipica (pregdtire ori tentativa de
infractiune), cand legiuitorul din Republica Moldova prevede posibilitatea
reducerii maximului pedepsei penale in contextul caracterului atipic al
activitatii infractionale, neavand in vedere posibilitatea comiterii infractiunii
de catre un minor. De fapt, regulile prevdzute privind micsorarea pedepsei
penale pentru minor in cazul comiterii unor acte preparatorii nu-si pot gasi
reflectie. Acest fapt are drept consecintd o singurd micsorare de pedeapsa
penala, avandu-se in vedere posibilitatea de aplicare a pedepsei penale
pentru activitatea infractionald neconsumata”.

In aceasti ordine de idei, considerdm c4 este oportund completarea art.
54 cu alin. (3) CP RM avand urmatorul continut: , Prevederile alin. (1) se aplici
si n cazul pregitirii sau tentativei de comitere de cdtre minor a unei infractiuni
usoare, mai putin grave, grave”, avand la baza urmatoarele rationamente.

Potrivit art. 54 CP RM, poate avea loc liberarea de raspundere doar a
minorului care a savarsit o infractiune pentru prima oard, usoard sau mai
putin grava, insa din interpretarea normei nu rezultd liberarea de
raspundere doar a minorului care a comis o pregatire sau o tentativa de
comitere a unei infractiuni usoare sau mai putin grave, desi legiuitorul a
stabilit ca rdspunderea penald a minorilor este admisa la oricare etapa a
activitatii infractionale: pregatirea comiterii unei infractiuni mai putin grave,
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, precum si etapa de
tentativa de infractiune.

Potrivit art. 81 alin. (2), (3) CP RM, ,, marimea pedepsei pentru pregatirea
de infractiune ce nu constituie o recidivd nu poate depdsi jumadtate din
maximul celei mai aspre pedepse prevazute la articolul corespunzator din
Partea speciala a CP RM pentru infractiunea consumata. Subsecvent,

% CASANDRA, L. Pedepse penale aplicate minorilor. Tz. de doctor in drept. Chisinau, 2018. 179
p. p- 11. [online] [citat: 10.08.2022]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2018/
53322/teza_casandra_css-1-(1).pdf
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marimea pedepsei pentru tentativa de infractiune ce nu constituie o recidiva
nu poate depdsi trei patrimi din maximul celei mai aspre pedepse prevazute
la articolul corespunzator din Partea speciala a CP RM pentru infractiunea
consumata”®. La stabilirea starii de recivida, nu se va tine cont de
antecedentele penale pentru infractiunile savarsite in timpul minoratului.
Astfel, rezulta si faptul ca starea de recidivd nu poate constitui o
circumstanta agravanta la aplicarea pedepsei in cazurile cu minori.

Reiesind din circumstantele prenotate, consideram necesar a se regle-
menta expres de cdtre legiuitor liberarea de raspundere penala a minorului
pentru pregdtirea, tentativa unei infractiuni usoare, mai putin grave si grabe.

Din aceleasi rationamente, este oportund si completarea art. 93 CP cu
alin. (2), potrivit caruia: , Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul minorilor
condamnati de pregdtirea tentativei de sdvdrsire a unei infractiuni usoare, mai putin
grave, grave”.

Astfel, legiuitorul reglementeaza, la art. 89 alin. (1) lit. d) CP RM, libera-
rea de pedeapsa a minorului, fapt ce presupune , eliberarea persoanei care a
sdvarsit o infractiune de la executarea reala, partiald sau totald a pedepsei
penale, pronuntate prin hotdrarea instantei de judecata””.

Potrivit normei legale prevazute de art. 93 CP al RM, legiuitorul a statuat
cd ,,minorii condamnati pentru sdavarsirea unei infractiuni usoare, mai putin
grave sau grave sunt liberati de pedeapsa de catre instanta de judecata, daca
se constata ca scopurile pedepsei pot fi atinse prin aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educativ””, stipulate de CP.

In acest sens, conchidem ci in situatia constatirii de citre instanta de
judecatd a Intrunirii conditiilor prenotate, reglementate de art. 93 CP RM,
adoptand o sentintd de condamnare a inculpatului minor, va dispune
liberarea inculpatului de pedeapsa penala, aplicindu-i masuri de constran-
gere cu caracter educativ, prevazute exhaustiv de legislatia penala.

6 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

70 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nt.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

71 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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Deci important este a se constata ca scopurile pedepsei pot fi atinse prin
aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ, prevazute la art.
104 CP RM in mod exhaustiv, si anume: ,avertismentul, incredintarea
minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor care 1i inlocuiesc sau
organelor specializate de stat, obligarea minorului sa repare daunele
cauzate, obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare psihologica,
obligarea minorului de a urma cursul de invatamant obligatoriu, obligarea
minorului de a participa la un program probational””2.

Autorii S. Botnaru, A. Savga, V. Grosu, M. Grama mentioneaza ca , art.
104 alin.(1) CP RM prevede doua tipuri distincte de liberare de pedeapsa: cu
aplicarea masurilor educative prevazute la art. 54 si art. 93 din Codul penal,
in cazul in care minorul a sdvarsit o infractiune usoara sau mai putin grava;
cu plasarea unui minor intr-o institutie de Invatamant special de tip
semiinchis, atunci cand el este condamnat la inchisoare pentru o infractiune
mai putin gravd, precum si pentru o infractiune grava, liberarea de pedeapsa
este posibila, dacd se recunoaste ca obiectivele pedepsei pot fi atinse prin
plasarea minorului intr-o institutie de invatamant speciala de tip semiinchis.
In aceste institutii se desfisoara activititi educationale zilnice cu minorii, se
realizeazd educatie generala si formare profesionald si se efectueaza
tratamentul necesar. Perioada de plasament in acestea nu poate depasi 3 ani.
In cazul in care, pe baza unor institutii de stat specializate, care asiguré
corectarea minorilor si nu au nevoie de aplicarea ulterioard a acestei masuri
pentru reeducare, detentia minorului in aceste institutii poate inceta
prematur. Prelungirea perioadei de detentie intr-o institutie de invatamant
special de tip inchis este posibilda numai intr-un singur caz: al existentei unei
petitii depuse de catre un invalid in legatura cu necesitatea de a finaliza
invatamantul general sau formarea profesionald””.

In cauza penald de invinuire lui R.I de ,,comiterea infractiunii prevazute
de art. 186 alin. (2) lit. ¢), d) Cod penal, fara antecedente penale, prin sentinta
judecatoriei Edinet, sediul Ocnita, instanta de judecatd a hotarat de a inceta
procesul penal in cauza penald de invinuire a lui R.I. in savarsirea infractiunii
prevazute de art. 152 alin.(1) Cod penal, liberandu-l pe R.I de rdspundere

72 BOTNARU S., SAVGA A., GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generald. Chisindu:
Cartier, 2005, 620 p., p.409. ISBN: 9975-79-318-5.

73 BOTNARU S., SAVGA A., GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generali. Chisindu:
Cartier, 2005, 620 p., p.518. ISBN: 9975-79-318-5.
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penald, in baza art. 54 Cod penal al RM, cu aplicarea masurilor de constran-
gere cu caracter educativ, si anume: a incredinta minorul R.I. pentru supara-
veghere tatalui U.T.” 7.

CP RM stabileste, de asemenea, anumite caracteristici ale liberarii condi-
tionate a minorilor de la executarea pedepselor (art. 91 din Codul penal al
RM). Acest lucru nu este intampldtor: pe langa oportunitdtile educationale
considerabile inerente, aceasta este o alternativa la privarea de libertate, o
pedeapsa care, in virtutea personalitatii minorilor, trebuie sa se aplice aces-
tora cu precautie extremd. Daca e sa comparam pedeapsa cu suspendare,
aplicatd condamnatilor minori, cu o masura similara aplicata condamnatilor
adulti, putem observa ca principalele diferente se afld in specificul contin-
gentului de condamnati, carora li se poate aplica o pedeapsa conditionata, si
organizarea controlului asupra comportamentului acestora.

La liberarea minorului in baza liberarii conditionate, instanta trebuie sa
porneascd, de fapt, de la o prognoza motivata cu privire la comportamentul
sdu ulterior, aprobat social, care respecta legea, iar aceasta prognoza se poate
baza pe analiza totalitatii urmatoarelor date: gravitatea infractiunii savarsite;
trasaturile de personalitate ale minorului, eliminarea proprietatilor crimino-
gene ale minorului; dezvoltarea trasaturilor pozitive de personalitate; atitu-
dini fata de cerintele regimului in detentie, studii si munca; comportamentul
in echipd; relatiile cu alti condamnati, reprezentanti ai administratiei
organului de executare a pedepsei, cadre didactice si alte persoane; relatiile
cu pdrintii, planificarea unor planuri pozitive pe viitor s.a.

Astfel, minorii pot fi liberati conditionat de la executarea pedepsei
penale stabilite prin hotirarea instantei de judecata. In acest caz, conform art.
91 alin. (6) CP RM, ,liberarea conditionatd de pedeapsa se poate aplica
minorilor, daca acestia au executat efectiv:

— cel putin o treime din termenul de pedeapsa stabilit pentru savarsirea

unei infractiuni usoare sau mai putin grave;

— cel putin o jumdtate din termenul de pedeapsd stabilit pentru

sdvarsirea unei infractiuni grave;

— cel putin doud treimi din termenul de pedeapsa stabilit pentru savar-

sirea unei infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave”7.

74 Dosarul nr.1-99/1728-1-5365-27072017, Arhiva judecatoria Edinet, sediul Ocnita.

75 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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In cauza penald de invinuire a lui C.P. de ,comiterea infractiunii
prevazute de art.174 alin.(1) Cod penal, farda antecedente penale, prin
sentinta judecatoriei mun.Chisindu, sediul Buiucani, instanta de judecata a
hotdrat de a-1 recunoaste pe C.P vinovat in savarsirea infractiunii prevazute
de art.174 alin.(I) Cod penal, in conformitate cu care a-l condamna,
stabilindu-i o pedeapsa, tinand cont de prevederile art. 70 alin. (3') Cod
penal, sub formad de 4 (ani) inchisoare, cu executarea ei intr-un penitenciar
de tip semiinchis. Conform art. 90 Cod penal, a suspenda conditionat
pedeapsa aplicata lui C.P, fixdndu-i un termen de probd de 2 (doi) ani si a nu
se executa aceasta pedeapsd, daca in termenul de proba el nu va savarsi o
noua infractiune si, prin comportare exemplara, va indreptati increderea ce
i s-a acordat” 7.

Subscvent, printre cauzele care inldtura raspunderea penala sau conse-
cintele condamnadrii, este reglementata impacarea ca fiind un act ce inlatura
raspunderea penala.

In context, conform art. 109 CP RM, in cazul minorilor, ,Impdcarea
partilor poate fi aplicatda pentru infractiuni usoare sau mai putin grave,
prevazute de capitolul IV din partea speciald a legii penale, precum si pentru
infractiuni grave, prevazute de capitolele II-III si V-VI”77.

In mod comparativ, pentru persoanele care au implinit varsta de 18 ani
si care au comis infractiuni, impdcarea este posibild doar pentru infractiuni
usoare sau mai putin grave, prevazute de cap. II-III, V-VI si la art. 264, alin.
(1), partea speciala a CP.

Intr-o altd cauza penald, si anume ,, de invinuire a lui P.D. in comiterea
infractiunii prevazute de art. 186 alin. (2) lit.c) d) Cod penal, anterior
nejudecat, instanta de judecata a hotdrat de a inceta procesul penal intentat
in privinta lui P.D. in baza art.186 alin. (2) lit.c), d) Cod penal, in temeiul art.
109 Cod penal, in legdtura cu impdcarea partilor”7.

In cauza penald de invinuire a lui D.I. , de comiterea infractiunii
prevazute de art. 186 alin. (2) lit. ¢), d) Cod penal, fara antecedente penale,
analizand totul In ansamblu, instanta gaseste posibild aplicarea in spetd a

76 Dosarul nr.1-733/2022(1-22043065-12-1-29032022), Arhiva judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

77 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

78 Dosarul nr. 1-76/211-21043057-32-1-24032021-1, Judecatoria Hincesti, sediul Central.

107



Irina Bodareva-Solomon

prevederilor art. 109 Cod penal, or, potrivit acestui articol, impacarea este
actul de inlaturare a raspunderii penale pentru o infractiune usoard sau mai
putin grava, iar In cazul minorilor — si pentru o infractiune gravd, infractiuni
prevazute la capitolele II-VI, la art.264 alin.(1) din Partea speciala, precum si
in cazurile prevazute de procedura penald, daca persoana nu are antecedente
penale pentru infractiuni similare comise cu intentie sau daca in privinta sa
nu a mai fost dispusa incetarea procesului penal, ca rezultat al Impacarii,
pentru infractiuni similare comise cu intentie in ultimii cinci ani. Din consi-
derentele mentionate, instanta de judecata conchide cd normele de drept
expuse sunt aplicabile si deci procesul penal intentat in privinta lui D.L in
baza art.186 alin.(2) lit. c), d) Cod penal, urmeaza a fi incetat in baza impacarii
partilor. In conformitate cu prevederile art. 109 Cod penal, si a art. art. 391
alin. (1) pct. 1), 392-394, 396 Cod procedura penald, instanta de judecatd a
hotdrat de a Inceta procesul penal in cauza penald de invinuire a lui D.I. in
sdvarsirea infractiunii prevazute de art.186 alin.(2) lit.c), d) Cod penal al RM,
in temeiul art. 109 Cod penal, in legdtura cu impacarea partilor”7.

Totodata, este relevant de a mentiona si despre faptul cd, in cazul
comiterii infractiuniilor de cdtre minori, sunt reglementate de catre legiuitor,
la art. 75 CP RM, , criterii generale de individualizare a pedepsei: la aplicarea
pedepsei penale minorilor, instanta de judecatd va tine cont de gravitatea
infractiunii sdvarsite, de motivul acesteia, de persoana celui vinovat, de
circumstante care atenueazd sau agraveaza raspunderea, de influenta
pedepsei aplicate asupra corectarii si reeducarii vinovatului, precum si de
conditiile de viata ale familiei acestuia”®.

In cazul in care un ,minor este invinuit de comiterea unei infractiuni
usoare sau mai putin grave, instanta va aplica pedeapsa, numai daca se
apreciaza ca luarea masurii cu caracter educativ nu este suficienta pentru
corectarea minorului”®.

7 Dosarul nr.1-20/20-1-20003400-32-1-11012020, Arhiva Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni.

80 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nt.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

81 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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La adoptarea sentintei de cdtre instanta de judecatd, ,aceasta urmeaza
nu doar sa reitereze criteriile generale de individualizare a pedepsei minori-
lor, ci si sa argumenteze prin ce este relevant pentru persoana in cauza fie-
care criteriu prevdzut de lege, prin ce probe se confirma fiecare din criteriile
invocate”$2.

In cauzele cu minori, exista si alte circumstante ce urmeaza a fi stabilite
de instanta de judecatd, care rezultd expres din continutul normei legale
prevazute de art. 475 CPP RM, si anume: ,,1) conditiile in care traieste si este
educat minorul, gradul de dezvoltare intelectuald, volitiva si psihologica a
lui, particularitatile caracterului si temperamentului, interesele si necesitatile
lui; 2) influenta adultilor sau a altor minori asupra minorului; 3) cauzele si
conditiile care au contribuit la sdvarsirea infractiunii si, pentru a stabili
aceste circumstante, urmeaza a fi dispusa in mod obligatoriu intocmirea
referatului presentential de evaluare psihosociald a minorului”®.

Subsecvent, ,la stabilirea pedepsei minorului, instanta de judecata
urmeaza sa argumenteze in hotararea sa fiecare din aceste circumstante pre-
notate, cu indicarea obligatorie a probelor care confirma prezenta acestora
sau le infirmd, sa dea apreciere referatului presentential de evaluare psihoso-
ciald a minorului si, In cazul in care nu este de acord cu concluziile si propu-
nerile din referat, instanta urmeaza sa motiveze respingerea acestora”®.

De mentionat ca, In cazul in care pentru o anumitd infractiune, legiui-
torul a prevazut pedepse alternative, pedeapsa cu inchisoarea are un caracter
exceptional si, conform art. 75 alin. (2) CP RM, ,se stabileste numai in cazul
in care o pedeapsd mai blanda nu va asigura atingerea scopului pedepsei. In
cazul In care are loc stabilirea pedepsei unui minor pentru o infractiune
pentru care sunt prevazute pedepse alternative, instanta va motiva de ce
aplica o pedeapsd mai grava din sirul celor alternative si care sunt argumen-

tele care au dus la concluzia instantei ca o pedeapsa mai blanda din cele

82 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p., p. 32. [online]. [citat: 01.11.2022]. Dis-
ponibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

83 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

8 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p., p. 32. [online]. [citat: 01.11.2022]. Dis-
ponibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf
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prevazute de lege nu va asigura atingerea scopului pedepsei. In cazul in care
una dintre pedepse este amenda, aceasta va fi aplicata minorului doar cand
acesta are posibilitate reald de a o achita din surse proprii, astfel ca minorul
sd constientizeze esenta pedepsei, pentru ca aceasta sa-si atingd scopul”®.

Deci important este de retinut faptul ca , aplicarea pedepsei cu inchisoare
unui minor trebuie sa fie ultima solutie a instantei” %, fiind o situatie excep-
tionala si doar 1n cazul in care o alta pedeapsa nu va atinge scopul acesteia.

,Criteriul de individualizare a raspunderii penale a minorului, si anume
privind comiterea unei infractiuni usoare sau mai putin grave, este adresat
si procurorului, deoarece procurorul, in baza art. 53 lit. a) CP RM si in
conditiile art. 54 CP RM si art. 483 CPP RM, poate sa dispund incetarea
urmdririi penale, cu liberarea minorului de rdspundere penala, cu aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ”¥.

Tinand cont de cerintele art. 75 alin. (3) CP RM, , pentru savarsirea unei
infractiuni usoare sau mai putin grave, pedeapsa se aplica minorului, numai
daca se apreciaza ca luarea masurii cu caracter educativ nu este suficienta
pentru corectarea minorului”®.

In celelalte cazuri, instanta va califica drept circumstantd atenuanti
comiterea unei infractiuni de catre un minor, fapt ce rezulta expres din
prevederile art. 76 alin. (1) lit. b) CP RM, potrivit caruia, ,la stabilirea
pedepsei se considerd circumstante atenuante: sdavarsirea infractiunii de
cdtre un minor sau de catre o persoand care a atins varsta de 18 ani, dar nu a
atins varsta de 21 de ani. Iar in asemenea caz, la constatarea circumstantelor
atenuante, instanta de judecata este in drept sa reduca pedeapsa penala sau
s-0 schimbe”®.

8 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisindu, 2014. 93 p., p. 34. [online]. [citat: 01.11.2022]. Dis-
ponibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

86 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisindu, 2014. 93 p., p. 34. [online]. [citat: 01.11.2022]. Dis-
ponibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

87 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisindu, 2014. 93 p., p. 32. [online]. [citat: 01.11.2022]. Dis-
ponibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

88 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

8 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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Totodatd, de remarcat ca, potrivit art. 79 al CP RM, , minoratul persoanei
care a savarsit infractiunea mai este considerat de catre legiuitor ca o
circumstantd exceptionald si temei pentru a-i aplica minorului o pedeapsa
mai blanda decat cea prevazutd de lege”®.

De retinut ca si , comiterea unei infractiuni cu buna stiinta impotriva
unui minor sau savarsirea infractiunii prin intermediul sau in prezenta
minorilor”! este apreciatd de cdtre legiuitor ca fiind o circumstanta
agravantd, conform art. 77 alin. (1) lit. e), g) CP RM, iar, spre exemplu,
constatarea de cdtre instanta de judecatda a circumstantelor agravante la
comiterea infractiunii are ca efect dreptul instantei de a aplica pedeapsa
maximad prevazuta de articolul corespunzator din partea speciald a CP RM.
Astfel, pentru aplicarea circumstantei agravante , comiterea unei infractiuni
cu buna stiintd impotriva unui minor” %, este necesar sa fie stabilit ca
infractorul isi dddea seama ca comite infractiunea impotriva minorului.

In cazul in care are loc comiterea unei infractiuni prin intermediul unui
minor, aceasta presupune o determinare de cdtre faptuitor a minorului la
sdvarsirea infractiunii, profitand, intr-o masura oarecare, de starea vulnera-
bild a minorului. Intr-un asemenea caz, faptuitorul va fi tras la rdspundere
penala ca instigator al acestor persoane la actiunile de comitere a infractiuni-
lor, iar la individualizarea pedepsei se tine cont de aceasta imprejurare ca
circumstantd care, evident, agraveaza pedeapsa lui. Exceptie de la aceasta
situatie este situatia in care are loc savarsirea infractiunii prin intermediul
persoanelor care nu sunt pasibile de raspundere penald din cauza varstei
(sub varsta de 14 ani sau pand la 16 ani, in dependenta de infractiune),
deoarece, potrivit art. 42 alin. (2) CP RM, In aceasta situatie, suntem in

prezenta unui autor intermediar.

% Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

91 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

9 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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Trebuie remarcat faptul ca unii cercetatori, de exemplu, A.G. Kibalnik,
,considerd ca o importanta esentiala in determinarea modalitatii si marimii
pedepsei penale impotriva unui minor, impreuna cu gravitatea infractiunii
comise, este starea si posibilitatea de a schimba micromediul social in care se
afla inainte de comiterea infractiunii”*.

In cazul in care micromediul social al unui minor are un efect negativ
asupra sa si este imposibil sd se schimbe intr-o directie pozitivd, atunci este
recomandabil ca adolescentului sd i se aplice o pedeapsa sub forma de libertate.

Una dintre cele mai controversate prevederi ale CP RM privind particu-
laritatile rdspunderii penale si pedepsei minorilor a fost posibilitatea de a
percepe amenda aplicata ca pedeapsa penald minorului, de la pdrinti sau de
la alti reprezentanti legali, cu consimtamantul lor. Astfel, executarea amenzii
aplicate unui minor de catre pdrinti sau de cdtre reprezentantii lor legali
aduce atingere principiului raspunderii personale a autorului infractiunii si
ridica problema executarii pedepsei de catre persoana care nu a savarsit
infractiunea, afectandu-se caracterul personal al raspunderii penale. In ase-
menea situatie, se contureaza existenta unei probleme: cine este condamnat
in cazul recuperdrii unei astfel de amenzi, care vor fi consecintele in cazul
neexecutdrii cu rea-credinta a acestei pedepse de cdtre parinti sau repre-
zentanti legali?

In context, relevam aspectele legate de datele statistice: astfel, potrivit
Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2022, ,in perioada
anului 2022, in general, pe teritoriul Republicii au fost inregistrate 26 833 de
infractiuni, mai putine cu 326 de infractiuni, comparativ cu perioada anului
2021, ceea ce constituie o micgorare a numarului faptelor social-periculoase.
Prin urmare, nivelul stdrii criminalitatii pe teritoriul tarii (exceptand
localitatile din stanga Nistrului) a atestat o descrestere in proportie de
1,2%"°4,

% KMBAZDBHIK, A. I. O6 0COOGeHHOCTSIX YIrOAOBHOV OTBETCTBEHHOCTM I HaKa3aHILI
HecoBepllleHHoAeTHUX. B: Obuiecmeo u npaso. Ne 2. 2015. c. 63-68.

% Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2022. Chisindu, 2023, p. 30. [online].
[citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT
%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
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Dinamina infractiunilor inregistrate in 12 luni din anii 2012-2022
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Raportul enuntat pentru anul 2022 ,denotd ca tendinta si dinamica
acestora este In usoara crestere, in proportie de 1,44% (exceptand localitdtile
din stanga Nistrului). Astfel, in anul 2022, procurorii au condus si au
exercitat urmarirea penala in 705 cauze penale privind infractiuni comise de
minori, la care au participat 1039 de minori, dintre care 974 de baieti si 65 de
fete. Ponderea faptelor penale comise de cdtre minori revine infractiunilor
mai putin grave (771), urmata de infractiunile grave (188), usoare (74),
exceptional de grave (3) si deosebit de grave (3)”%.

In continutul Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul
2022 se mai mentioneaza ca ,analiza sentintelor de incetare, adoptate in
privinta minorilor, denotd ca instantele de judecatd au recurs cel mai des la
incetarea procesului penal, aplicand prevederile Legii nr. 243/2021 privind
amnistia in legdturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independen-
tei Republicii Moldova, aceasta fiind aplicatd in privinta a 172 de minori. In
privinta a 93 de minori procesul penal a fost incetat, cu aplicarea institutului
impdcarii. De asemenea, cu referire la 7 minori a fost aplicat institutul

liberarii de rdspundere penald, cu aplicarea mdsurilor de constrangere cu

% Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2022. Chisinau, 2023, p. 30. [online].
[citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT
%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
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caracter educativ, prevazute de art.104 din Codul penal, iar in privinta a 29
minori procesul penal a fost incetat din alte motive”®.

In Raport se mai mentioneaza ca ,instantele de judecatd au stabilit in
privinta minorilor urmatoarele categorii de pedepse: 90 de minori au fost
condamnati la pedeapsa sub forma de inchisoare (285 — in anul 2021); 102
minori au fost condamnati la pedeapsa sub formd de inchisoare, cu
suspendarea conditionata a executarii pedepsei (110 — in anul 2021); 33 de
minori au fost condamnati la muncd neremunerata in folosul comunitatii (65
—1n anul 2021); iar in privinta a 14 minori a fost stabilita pedeapsa sub forma
de amenda (21 —in anul 2021)"".

In literatura de specialiate se mentioneaza ca ,tipurile de liberare de
raspundere penald prevazute in Codul Penal al RM sunt denumite tipuri
generale de liberare de raspundere penald, iar liberarea de raspundere
penala a minorilor, prin aplicarea unor masuri de constrangere cu caracter
educativ, se numeste tip special de liberare de raspundere penald. Dar exista
si o alta abordare, conform careia aplicarea masurilor de constrangere cu
caracter educativ, conform art. 104 din Codul penal al RM, este un temei
general pentru liberarea de raspundere penald din punct de vedere al
structurii dreptului penal, dar poate fi aplicat numai minorilor. Este posibil
sd se aplice unul dintre motivele generale de liberare de rdspundere penald,
care nu au legdturd cu nicio restrictie juridicd si, prin urmare, se poate
concluziona cd liberarea de raspundere penald, cu aplicarea unor masuri de
constrangere cu caracter educativ, este un motiv comun subsidiar. Masurile
cu caracter educativ urmdresc scopul de a contribui la corectarea
minorului”®.

Potrivit acelorasi autori, ,se poate conveni ca aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educativ in cazul minorilor este unul dintre
motivele generale de liberare de raspundere penald, dar acest motiv se aplica

% Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2022. Chisindu, 2023, p. 52. [online].[ citat:
24.02.2023]. Disponibil: https://procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT %20DE
%20ACTIVITATE%?202022.pdf

7 Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2022. Chisindu, 2023, p. 52. [online].[
citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT %
20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf

% BOTNARU S., SAVGA A., GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generald. Chisindu:
Cartier, 2005, 620 p., p.408. ISBN: 9975-79-318-5.
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in cazurile In care, avand in vedere circumstantele specifice, aplicarea altor
motive generale de liberare de raspundere penald este exclusa. Aceastd
abordare se datoreaza liberarii minorilor de raspunderea penald pentru
motivele prevazute la art. 54 si art.104 din Codul penal al RM, si liberarea de
raspundere penald cu aplicarea mdsurilor de constrangere cu caracter
educativ difera semnificativ in ceea ce priveste temeiurile juridice, consecin-
tele si procedura procesuald pentru luarea deciziilor, principala lor diferenta
constand in faptul cd legea ofera un caracter conditionat liberarii minorilor
de raspunderea penala prin aplicarea unor masuri de constrangere cu carac-
ter educativ”®.

In cauza penala de invinuire a lui S. I. de comiterea infractiunii preva-
zute de art. 186 alin. (2) lit. ¢), d) Cod penal, fara antecedente penale, prin
sentinta judecatoriei Edinet, sediul Ocnita, ,instanta de judecata a hotdrat de
a Inceta procesul penal in cauza penala de invinuire a lui $.I. in sdvarsirea
infractiunii prevazute de art. 186 alin. (2) lit. lit. ¢), d) Cod penal al RM,
liberandu-1 pe S.I. de rdspundere penald, in baza art. 54 Cod penal RM, cu
aplicarea madsurilor de constrangere cu caracter educativ. A incredinta
minorul $.I. sub supravegherea surorii S.A.”1%,

In alti cauza penald, de invinuire a lui M. D. de , comiterea infractiunii
prevazute de art.186 alin. (2) lit. c), d) Cod penal, fara antecedente penale,
prin sentinta judecatoriei Hincesti, sediul Central, instanta de judecata a
hotarat de a inceta procesul penal in cauza penald de invinuire a lui M.D. in
savarsirea infractiunii prevazute de art.186 alin.(2) lit. lit.c),d) Cod penal al
RM, liberandu-1 pe M.D. de raspundere penald, in baza art.54 Cod penal RM,
cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ. A incredinta
minorul M.D. sub supravegherea mamei M.A.”101,

Avand 1n vedere ca — atat in cazul dispunerii liberdrii de raspundere
penald a minorului, cat si in cazul liberarii de pedeapsd a minorului - se vor
aplica obligatoriu masuri de constrangere cu caracter educativ, exhaustiv
statuate la art. 104 CP RM, este important de evidentiat unele aspecte privind
modul de respectare a masurilor.

» BOTNARU S., SAVGA A., GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generald. Chisinau:
Cartier, 2005, 620 p., p.408. ISBN: 9975-79-318-5.

100 Dosarul nr.1-92/1728-1-5263-24072017, Arhiva judecatoriei Edinet, sediul Ocnita.

101 Dosarul nr.1-94/1728-1-5263-24072020, Arhiva judecétoriei Hincesti, sediul Central.
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Potrivit art. 104 alin. (4) CP RM, ,in cazul eschivarii sistematice a
minorului de la masurile de constrangere cu caracter educativ, la propunerea
organului de stat specializat, procurorul anuleaza masurile aplicate si trimite
cauza In instanta de judecata, iar In cazul in care mdsurile respective au fost
stabilite de cdtre instanta de judecata, aceasta le anuleaza si dispune
trimiterea cauzei penale la procuror sau, dupd caz, stabileste o pedeapsa
prevazuta de lege pentru fapta savarsita”12,

De remarcat cd, potrivit art. 104 alin. (5) CP RM, , masurile de constran-
gere cu caracter educativ se aplicd minorilor doar pana la atingerea majora-
tului, in functie de caracterul si gradul prejudiciabil al faptei savarsite”1%,

Un alt aspect relevant este ca liberarea unui minor de rdspundere penala
cu aplicarea unor masuri de constrangere cu caracter educativ este un drept,
nu o obligatie a instantei.

Atunci cand se decide cu privire la liberarea minorului de raspundere
penala si aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ sub forma
urmarii unui curs de Invatamant obligatoriu, trebuie luate in considerare nu
numai circumstantele obiective si subiective care caracterizeaza infractiunea
si personalitatea minorului, ci si conditiile de viata si de educatie, comporta-
mentul minorului pana si dupa comiterea infractiunii si alte aspecte relevante.

In literatura de specialitate se mentioneaza c4 ,majoritatea cercetatorilor
pledeaza pentru aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ,
decat a altor masuri de pedeapsa penald, dar exista si un alt punct de vedere,
potrivit cdruia masurile de constrangere cu caracter educativ sunt o forma
independentd de raspuns al statului. Ca mijloc de influenta penala, aplicat
unei persoane care a comis o infractiune, se numesc pedeapsi si alte masuri
de pedeapsa penald. Legiuitorul nu prevede alte masuri de pedeapsa penald,
prin urmare, din punct de vedere al unei interpretari sistematice a legii,
masurile de constrangere cu caracter educativ ar trebui atribuite altor masuri
de pedeapsa penala”!%.

12 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

103 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

104 BOTNARU S., SAVGA A., GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generald. Chisinau:
Cartier, 2005, 620 p., p.425. ISBN: 9975-79-318-5.
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Autorii mentioneaza cd ,pedepsele si masurile de constrangere au atat
trasaturi comune, cat si diferente, la fel ca si pedeapsa, masurile cu caracter
educativ sunt o forma speciald de influentd a statului, aplicata persoanei care
a comis infractiunea; sunt numite numai de cdtre instanta de judecata; sunt
de naturd individuald; constau in restrictionarea persoanei care a comis
infractiunea. Cu toate acestea, spre deosebire de scopurile pedepsei, apli-
carea masurilor de constrangere cu caracter educativ are ca scop corectarea
minorului si stoparea acestuia sd comita noi infractiuni. Atunci cand se
decide cu privire la liberarea minorului de rdspundere penala cu aplicarea
unor madsuri de constrangere educative, circumstantele care agraveaza
pedeapsa pot fi luate in considerare, dar nu implicand in mod independent
consecinte de drept penal, ci in legatura cu alte circumstante care caracteri-
zeazd personalitatea faptuitorului si alte circumstante ale faptei”!%.

In realizarea preventiei infractionale in randurile minorilor, dreptul
penal are un rol deosebit de important, indeosebi prin adoptarea normelor
legale, aplicarea reglementdrilor legale si a unui sistem de pedepse penale
speciale pentru minori, deosebite de cel aplicabil adultilor. Astfel, un minor
poate fi liberat de raspunderea penala prin aplicarea unor masuri de
constrangere cu caracter educativ, chiar daca a savarsit mai multe infracti-
uni. In general, se aplicd masuri cu caracter educativ, indiferent de numarul
de infractiuni comise.

Reiesind din ansamblul rationamentelor expuse, rezultd cu certitudine
cd legea penald conditioneaza liberarea de rdspundere penala, cu aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ. Masurile cu caracter
educativ pot fi aplicate nu numai in ceea ce priveste liberarea de rdspundere
penald, ci si in liberarea de pedeapsa, adica in cadrul raspunderii penale —
aceasta este de natura dubla.

In cauza penald de invinuire a lui S. D. de ,comiterea infractiunii
prevazute de art. 27, art. 192! alin. (2) lit. a) Cod penal, si alui B. 1. —de art.186
alin. (2) lit. b), c), d) Cod penal, prin sentinta judecatoriei mun.Chisindu,
sediul Buiucani, instanta de judecata a hotarat de a-l recunoaste pe S. D.
vinovat In sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 27, art. 192" alin.(2) lit. a)
Cod penal si a-1 libera de raspunderea penala in legdtura cu intervenirea

105 BOTNARU S., SAVGA A., GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generald. Chisinau:
Cartier, 2005, 620 p., p.407. ISBN: 9975-79-318-5.
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prescriptiei de tragere la raspunderea penald. A-1 recunoaste pe B.I. vinovat
in savarsirea infractiunii prevazute de art.186 alin. (2) lit. b), c), d) Cod penal,
in conformitate cu care, a-1 condamna, stabilindu-i o pedeapsa cu aplicarea
pervederilor art. 364! alin (8) CPP, sub forma de 1 (un) an inchisoare, cu
executarea ei Intr-un penitenciar de tip semiinchis”1%.

Intr-o alta spetd, in cauza penala de invinuire a lui R.N. de , comiterea
infractiunilor prevazute de art.186 alin. (2) lit. b), c), d), art. 186 alin. (2) lit.
b), ), d), art.186 alin.(2) lit. b), c), d), art.186 alin. (2) lit. b), c), d) Cod penal,
tara antecedente penale, prin sentinta judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani,
instanta de judecatd a hotarat de a-1 recunoaste pe R.N. vinovat in sdavarsirea
infractiunii prevazute de art.186 alin.(2) lit. b), c), d) Cod penal, in
conformitate cu care, a-1 condamna, stabilindu-i o pedeapsa cu aplicarea
pervederilor art. 364! alin.(8) CPP, sub forma de 3 (trei) luni inchisoare, cu
executarea ei Intr-un centru de detentie pentru minori si tineri. Conform art.
84, alin. (1) Cod penal, pentru concurs de infractiuni, prin cumul partial al
pedepselor aplicate, a-i stabili inculpatului R.N. o pedeapsa definitiva de 6
(sase) luni inchisoare, cu executarea ei intr-un centru de detentie pentru
minori si tineri. Conform art. 90 Cod penal, a suspenda conditionat pedeapsa
aplicata Iui R.N., fixandu-i un termen de proba de 1(un) an si a nu se executa
aceastd pedeapsd, dacd in termenul de proba el nu va savarsi o noua
infractiune, si prin respectarea termenului de proba va indreptati increderea
ce i s-a acordat”1.

In altx spetd, In cauza penald de invinuire a lui B.D de ,comiterea
infractiunilor prevazute de art. 192! alin. (2) lit. a), art. 186 alin. (2) lit. ), d),
art.186 alin. (2) lit. b), c), d), art.186 alin. (2) lit. b), ¢), d), art.192 alin. (1), art.
186 alin. (2) lit. ¢), d) Cod penal, anterior fiind judecat, prin sentinta
judecatoriei mun. Chisindu, sediul Buiucani, instanta de judecata a hotdrat
de a-l recunoaste pe B.D. vinovat in savarsirea infractiunilor incriminate, in
conformitate cu care, a-1 condamna, stabilindu-i o pedeapsa cu aplicarea
pervederilor art. 364" alin. (8) CPP, art. 70 alin. (3') si art. 79 alin (1) Cod penal,
sub forma de 1(un) an inchisoare, cu executarea ei intr-un penitenciar de tip
semiinchis. Conform art. 84 alin.(1) Cod penal, pentru concurs de infractiuni,
prin cumul partial al pedepselor aplicate, a-i stabili inculpatului B.D. o

106 Dosarul nr.1-627/19(12-1-8222715122018, Arhiva judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani.
107 Dosarul nr.1-115/2021(1-210509067-12-1-21042021, Arhiva judecétoriei Chisindu, sediul Buiucani.
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pedeapsa definitiva de 1 (un) an si 6 (sase) luni inchisoare, cu executarea ei
intr-un penitenciar de tip semiinchis”%.

Intr-o alta spetd, in cauza penald de invinuire a lui M.C. de ,,comiterea
infractiunii prevazute de art. 208' Cod penal, fdrd antecedente penale, prin
sentinta judecatoriei mun.Chisindu, sediul Buiucani, instanta de judecata a
hotarat de a-1 recunoaste pe M.C. vinovat in savarsirea infractiunii prevazute
de art.208' Cod penal, in conformitate cu care, a-1 condamna, stabilindu-i o
pedeapsa sub forma de inchisoare, pe un termen de 1 (un) an. Conform art.
90 Cod penal, a suspenda conditionat pedeapsa aplicata lui M.C., fixandu-i
un termen de proba de 1 (un) an, si a nu se executa aceastd pedeapsd, daca
in termenul de proba el nu va savarsi o noua infractiune si, prin comportare
exemplard, va indreptati increderea ce i s-a acordat”1®.

Intr-o altd spetd, in cauza penala de invinuire a lui C.P. de ,,comiterea
infractiunii prevazute de art. 174 alin.(1) Cod penal, fara antecedente penale,
prin sentinta judecdtoriei mun.Chisindu, sediul Buiucani, instanta de
judecatd a hotarat de a-1 recunoaste pe C.P. vinovat in savarsirea infractiunii
prevazute de art. 174 alin. (1) Cod penal, in conformitate cu care, a-l
condamna, stabilindu-i o pedeapsa, tinand cont de prevederile art.70 alin.
(3") Cod penal, sub forma de 4 (ani) inchisoare, cu executarea ei intr-un
penitenciar de tip semiinchis. Conform art. 90 Cod penal, a suspenda
conditionat pedeapsa aplicata lui C.P., fixandu-i un termen de proba de 2
(doi) ani, si a nu se executa aceastd pedeapsd, daca in termenul de proba el
nu va savarsi o nouad infractiune si, prin comportare exemplara, va indreptati
increderea ce i s-a acordat”!1°.

Unii autori mentioneaza ca , este important de a accentua ca masurilor
de constrangere cu caracter educativ este supus minorul care: a atins varsta
raspunderii penale (16 ani sau 14 ani pentru infractiunile prevazute in mod
exhaustiv de legea penald); a comis infractiuni pentru prima datd, adica
minorul anterior nu a comis nicio infractiune sau a intervenit prescriptia
tragerii la rdspundere penald, fie antecedentele penale au fost anulate sau
stinse; gravitatea infractiunii fiind pand la 2 ani, inclusiv pentru infractiunile

usoare, pana la 5 ani, inclusiv pentru infractiunile mai putin grave, si pana

108 Dosarul nr.1-1716/17(12-1-73365-01112017), Arhiva judecdtoriei Chisinau, sediul Buiucani.
109 Dosarul nr.1-3269/2020 (1-20153062-12-1-04122020), Arhiva judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.
110 Dosarul nr.1-733/2022(1-22043065-12-1-29032022), Arhiva judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.
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la 12 ani, inclusiv pentru infractiunile grave — conditie in contextul art. 93 CP
RM. Spre regret, nu exista solutii legale pentru copiii care comit infractiuni
sub varsta raspunderii penale, legea penala fiind inaplicabila in acest caz;
prin urmare, sarcina reeducdrii acestor copii revine altor specialisti din
cadrul sistemului de protectie sociald a copilului. In cazul minorilor sub
varsta raspunderii penale care au savarsit o infractiune, organul de politie,
atunci cand minorul este identificat de un ofiter de politie, trebuie sa se
ghideze de principiul prioritatii actiunilor educative fata de acesti minori.
Ca urmare a sesizarii sau autosesizarii privind fapta, organul politiei trebuie
sd anunte autoritatea tutelard, pentru a se lua masuri generale, prevazute de
competentele specialistilor pentru fiecare sector in parte”!!’.

In contextul enuntat, precizdm ci a fost adoptatd Legea cu privire la
masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant nr. 299 din
30.11.2018"2, Potrivit art. 2 lit. a) al Legii enuntate, ,,prevederile prezentei legi
se aplica copiilor care au savarsit o faptd prevazuta de legea penald, dar care
nu sunt pasibili de rdspundere penala”.

Potrivit art. 3 al Legii cu privire la masurile si serviciile destinate copiilor
cu comportament deviant, ,masurile si serviciile destinate copiilor cu com-
portament deviant au drept scop:

a) acordarea unei asistente calificate sociale, pedagogice, psihologice,
informationale sau de alt tip copiilor cu comportament deviant, in vederea
realizarii schimbarilor pozitive in comportamentul acestora;

b) crearea unor conditii favorabile pentru socializarea, resocializarea si
dezvoltarea (autodezvoltarea) copiilor cu comportament deviant;

c) deprinderea copiilor cu comportament deviant cu valorile general
umane, educarea la acestia a sentimentelor de egalitate, de responsabilitate

1 BOLOCAN-HOLBAN, A., STRULEA, M. Importanta si rolul mdsurilor de constrangere cu
caracter educativ. [online]. in: Studia Universitas Moldaviae, Seria Stiinte Sociale, 2017, nr. 3
(103), pp.82-87, p. 83 [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2017/01/10.-p.82-87.pdf

112 Lege nr. 299 din 30-11-2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comporta-
ment deviant. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1-5, art. 24, din 04.01.2019.
[citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=110737&lang=ro

113 Lege nr. 299 din 30-11-2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comporta-
ment deviant. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1-5, art. 24, din 04.01.2019.
[citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults? doc_id=110737&lang=ro
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pentru propriile fapte, de respect fatda de drepturile si libertatile omului,
incurajarea dorintei de integrare sociala a acestora;

d) consolidarea raporturilor copiilor cu comportament deviant cu un
mediu favorabil dezvoltdrii acestora”!!4.

Totodata, conform art. 5 alin. (1) al Legii enuntate supra, sunt reglemen-
tate mai multe ,masuri destinate copiilor cu comportament deviant, in
asemenea mod, copiilor care au sadvarsit o faptd prevazuta de legea penald,
dar care nu sunt pasibili de rdspundere penala, le pot fi stabilite una dintre
urmadtoarele mdsuri:

a) supravegherea specializata;

b) plasamentul in serviciul de tuteld/curatela sau in serviciul de tip familial;

c) plasamentul in serviciul de tip rezidential;

d) plasamentul in serviciul de tip rezidential cu specializare Tnalta” .

Astfel, ,masura supravegherea specializata, plasamentul in serviciul de
tutela/curateld sau in serviciul de tip familial, plasamentul in serviciul de tip
rezidential se vor stabili de catre autoritatea tutelara teritoriald, in a carei raza
se afld domiciliul copilului. Iar masura plasamentul in serviciul de tip
rezidential cu specializare 1naltd se va stabili de catre instanta de judecatd, in
a cdrei razd teritoriala se afla domiciliul copilului, cu avizul autoritatii
tutelare teritoriale” 1.

Subsecvent, art. 10 alin. (2), (3) din Legea expusa stipuleaza: ,,(2) In toate
cazurile, la stabilirea uneia dintre masurile prevazute de prezenta lege in
privinta unui copil cu comportament deviant, se solicita avizul Comisiei
pentru protectia copilului aflat in dificultate. (3) Autoritatea tutelara locala,
in cazul masurii de supraveghere specializata, sau autoritatea tutelara terito-
riald, in cazul celorlalte masuri, in a carei raza se afla domiciliul copilului cu
comportament deviant, in privinta cdruia a fost stabilita una dintre masurile
prevazute de prezenta lege, asigurda monitorizarea situatiei copilului in

114 Lege nr. 299 din 30-11-2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comporta-
ment deviant. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1-5, art. 24, din 04.01.2019.
[citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=110737&lang=ro

115 Lege nr. 299 din 30-11-2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comporta-
ment deviant. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1-5, art. 24, din 04.01.2019.
[citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=110737&lang=ro

116 Lege nr. 299 din 30-11-2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comporta-
ment deviant. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1-5, art. 24, din 04.01.2019.
[citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=110737&lang=ro
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cauza si Intocmeste, lunar sau la necesitate, rapoarte privind situatia
copilului. Rapoartele intocmite de autoritatea tutelard locala se prezinta la
autoritatea tutelara teritoriala in termen de 3 zile de la intocmire”'"”.

Analizand normele legale prevazute de legea citatd, ,se evidentiaza
lipsa unor instrumente de implementare a Legii nr.299/2018, fiind necesara,
in acest sens, adoptarea actelor normative de catre Guvern, circumstante
atestate si de cdtre Avocatul poporului pentru drepturile copilului, in
continutul Studiului tematic Analiza sistemului de protectie a copilului, 2022”118,

Potrivit constatarilor Avocatului poporului pentru drepturile copilului,
»golul existent alimenteaza dezbaterea sociald privind determinarea celui
mai oportun mecanism de a atrage la raspundere aceasta categorie de
minori, avand in vedere ineficienta (inaplicabilitatea) sistemului actual de
reglementare. Prin urmare, nu este surprinzator faptul cd ideea de reducere
a varstei minime pentru raspunderea penald castiga tot mai multi adepti.
Desi este salutabil faptul cd legislatorul national nu a rdmas impasibil fata de
evolutia fenomenului delincvential in randul minorilor cu varsta sub 14 ani
si a Incercat sa ofere un instrument juridic pentru interventie, semnalam
unele deficiente si carente care marcheaza continutul actului normativ sus-
mentionat” 1.

Astfel, Avocatul poporului pentru drepturile copilului atrage atentia
,asupra caracterului evaziv al unor norme prevazute in Legea nr.299/2018.
Spre exemplu, nu este definita notiunea de copil cu comportament deviant, ceea
ce provoacd inconsecvente In aplicare, chiar daca la art. 2 din Legea
nr.299/2018 se stabileste cercul subiectilor carora se aplica. Aceste precizari
terminologice se impun si din considerentul ca copiii cu un comportament

deviant, sub varsta raspunderii penale, desi, de reguld, sunt copii aflati in

17 Lege nr. 299 din 30-11-2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comporta-
ment deviant. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1-5, art. 24, din 04.01.2019.
[citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=110737&lang=ro

118 Avocatul poporului pentru drepturile copilului. Studiu tematic: Analiza sistemului de
protectie a copilului. [online]. Chisinau, 2022. 41 p., p. 26. [citat: 24.02.2023]. Disponibil:
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/04/Studiu-tematic-privind-analiza-
sistemului-de-protectie-a-copilului.docx-Final-1.pdf

119 Avocatul poporului pentru drepturile copilului. Studiu tematic: Analiza sistemului de
protectie a copilului. [online]. Chisindu, 2022. 41 p., p. 27. [citat: 24.02.2023]. Disponibil:
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/04/Studiu-tematic-privind-analiza-
sistemului-de-protectie-a-copilului.docx-Final-1.pdf
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situatie de risc, nu cad neapadrat sub incidenta Legii nr.140 din 14.06.2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti”!?.

Astfel, mai multe prevederi ale actelor normative enuntate si ale altor
vizate in domeniu se dubleazd, context in care nu toate institutiile au instruc-
tiuni metodice, regulamente s.a., care ar veni cu o detaliere a prevederilor
legislative, ceea ce are drept consecinta existenta unor situatii de inconsec-
venta in actiunile institutiilor responsabile de protectia copilului”.

Consider justa remarca autorilor cd, ,potrivit specialistilor, mai multe
prevederi ale actelor normative in domeniu se dubleaza si se suprapun, in
timp ce nu toate institutiile au instructiuni metodice sau alte acte interne, ce
ar detalia prevederile legislative, ceea ce duce la situatii de inconsecventa in
actiunile institutiilor responsabile de protectia copilului. Deopotriva, plasa-
mentul in serviciul de tip rezidential si plasamentul in serviciul de tip
rezidential cu specializare inalta ridicd semne de intrebare din perspectiva
garantiilor pentru un tratament ce respecta drepturile si libertatile
fundamentale” 2!,

Finalmente, In urma acestei analize, , este necesar sa consemnam ca
statul trebuie sa ofere instructiuni clare, in vederea interpretdrii normelor
stipulate In Legea nr.299/2018, precum si sd asigure compatibilitatea
prevederilor acesteia cu standardele internationale in domeniu, inclusiv prin
eliminarea eventualelor lacune, dar si a coliziunilor cu alte norme juridice in
domeniul enuntat”'?2.

In cele din urma, confirmam c3, inclusiv atunci cAnd se atestd ci au atins
varsta raspunderii penale, minorii nu sunt si nici nu pot fi supusi aceluiasi
tratament penal ca adultii, existand particularitati diferite. Majoritatea

120 Avocatul poporului pentru drepturile copilului. Studiu tematic: Analiza sistemului de
protectie a copilului. [online]. Chisindu, 2022. 41 p., p. 27. [citat: 24.02.2023]. Disponibil:
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/04/Studiu-tematic-privind-analiza-
sistemului-de-protectie-a-copilului.docx-Final-1.pdf

121 ZAHARIA,V., PANICO, C. Mecanismul interinstitutional de lucru cu copiii in conflict cu legea
si copiii sub virsta raspunderii penale. Noi abordiri la nivel local in regiunile Balti, Orhei, Ungheni,
Cduseni si Leova. Chisinau: IRP, 2020. 41 p.

122 Avocatul poporului pentru drepturile copilului. Studiu tematic: Analiza sistemului de
protectie a copilului. [online]. Chisindu, 2022. 41 p., p. 27. [citat: 24.02.2023]. Disponibil:
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/04/Studiu-tematic-privind-analiza-
sistemului-de-protectie-a-copilului.docx-Final-1.pdf
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statelor democratice pledeazd pentru sanctiuni distincte de cele ce pot fi
aplicate adultilor, astfel fiind numite si masurile. Deci relevam ca delimitarea
tragerii la raspundere penala a minorilor de tragerea la raspundere penala a
adultilor rezulta din varsta si situatia personald a copilului si, nici intr-un
caz, de gravitatea infractiunii comise.

Prin urmare, din dreptul intern al diverselor state se desprinde, pe langa
un prag al varstei de tragere la raspundere penala, si un prag al stabilirii sanc-
tiunilor pentru infractunile sdvarsite, cu particularitati specifice minorilor.

2.3. Particularitatile aplicdrii pedepselor penale fata de minori

Autorii N. Besliu si S. Haraz opineaza ca , politica penald a fiecarui stat
vis-a-vis de tratamentul juridic al copiilor in conflict cu legea este determi-
natd de modul de integrare a dreptului preventiv si cel represiv, care difera
de la stat la stat”1%.

De altfel, N. Besliu si S. Haraz atrag atentia si asupra unui alt aspect de
diferentiere, nu mai putin important, anume stabilirea pragului de varsta al
raspunderii penale, deoarece, intr-adevar, o varsta poate ascunde alta varsta:
cu alte cuvinte, ,varsta oficiald pentru responsabilitatea penala poate sa nu
fie cea mai mica varsta la care copilul poate fi atras pentru comiterea unei
infractiuni in sistemul judiciar”12.

Problema stabilirii varstei minime pentru survenirea atragerii la ras-
pundere penale a fost abordata la nivel international, pana la adoptarea
Conventiei ONU privind drepturile copilului.

Regulile standard minime ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru
administrarea justitiei juvenile (Regulile de la Beijing) enunta: ,Limita rds-
punderii penale variaza destul de mult dupa epoci si culturi. Atitudinea
moderna consta in intrebarea dacd un copil poate suporta consecintele

123 BESLIU, N., HARAZ, S., POPOVICL M., ROTARU, V. Copiii in conflict cu legea-neglijati sau
uitati: studiu privind situatia copiilor in conflict cu legea aflati sub virsta raspunderi penale.
Chisindu, 2011. 75 p. [online]. [citat: 21.04.2021]. Disponibil: http://www justice.gov.md/
public/files/file/studii_minori/Studiu_cu_privire_la_copii_aflati_sub_varsta_raspunderii_
penale-_N._Besliu__Sv._Haraz-2011.12.08.2014.pdf

124 BESLIU, N., HARAZ, S., POPOVICI, M., ROTARU, V. Copiii in conflict cu legea-neglijati sau
uitati: studiu privind situatia copiilor in conflict cu legea aflati sub virsta rispunderi penale. Chisindu,
2011. 75 p. [online]. [citat: 21.04.2021]. Disponibil: http://www justice.gov.md/public/files/
file/studii_minori/Studiu_cu_privire_la_copii_aflati_sub_varsta_raspunderii_penale-
_N._Besliu__Sv._Haraz-2011.12.08.2014.pdf
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morale si psihologice ale raspunderii penale, adicd dacd un copil, tinandu-se
cont de capacitatea sa de discernamant si de intelegere, poate fi facut
responsabil de un comportament esential antisocial. Daca varsta raspunderii
penale este fixata prea jos sau daca nu exista deloc o varstd-limita, atunci
notiunea nu mai are sens”?.

Conventia privind drepturile copilului, ratificatd de Republica Moldova
la 12 decembrie 1990; in vigoare din 25 februarie 1993, mentioneaza, la art.
40: ,Statele vor stabili o varsta minimd sub care copiii vor fi prezumati ca
neavand capacitatea de a incalca legea penald”?.

Prin urmare, Conventia enuntatd nu indica In mod expres nicio cifra
precisa. In acest sens, totusi ,Comitetul ONU pentru drepturile copilului
propune ca varsta raspunderii penale s& nu fie inferioara celei de 12 ani. In
mod special, Comitetul recomanda ca varsta raspunderii penale sd fie
plasata de la 14 sau 16 ani”'?.

Autoarea D. Gurev mentioneaza ca ,instrumentele internationale
amintite indica referitor la necesitateaii de a face distinctia, in cazul
minorilor, atat in privinta mdsurilor de raspundere penald, cat si a celor de
sanctiune penald, conturand obiectivul de a plasa pe plan principal ideea de
reabilitare a minorilor, Inaintea ideii de retribuire a pedepsei. Potrivit
acestora, la baza trebuie sa stea principiul interesului superior sau al
bunastdrii copilului. Deopotrivd, reglementarile internationale pertracteaza
importanta masurilor de interventie ante-delictum si de dejuridicizare”!2.

Din continutul art 40 (4) din Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului remarcam necesitatea aplicdrii minorilor a masurilor non-privative
de libertate: ,,0 intreaga gama de dispozitii, precum si cele referitoare la
ingrijire, orientare si supraveghere, la indrumare, probatiune, la plasamentul

125 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p. [online]. [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

126 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p. [online]. [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

127 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p. [online]. [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

128 GUREV, D., BOTNARENCO, M. Masurile destinate copiilor in conflict cu legea: legislatia
Republicii Moldova si a altor state. [online]. In: Materialele congerintei internationale:
JInfractiunea — Rdspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie”. Chisinau, 25-26 martie
2021, pp. 32-50. [citat: 15.07.2022]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/
133573/datacite
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familial, la programe de educatie generala si profesionald si la solutii
alternative celor privind ingrijirea intr-un cadru institutional, pentru a
asigura copiilor un tratament in interesul bunastarii lor si proportional cu
situatia lor si cu infractiunea savarsita”. Atat scopul dejudiciarizarii, cat si al
sentintelor nonprivative de libertate trebuie sa fie reintegrarea copilului si
oferirea posibilitatii copilului sa joace un rol constructiv in societate”!?.

Minorii, In virtutea caracteristicilor lor psihofiziologice, reprezinta o
categorie de infractori pentru care aplicarea pedepsei penale este recoman-
datd In cazuri exceptionale, cand nu exista posibilitatea liberarii lor de
raspundere penald. Particularitatile pedepsei minorilor sunt, de asemenea,
stabilite In numarul de tipuri de posibile pedepse, in reducerea termenelor
sau a cuantumurilor pedepselor, in inlocuirea pedepsei in cazul retragerii de
la executarea acesteia, in gama extinsa de circumstante care trebuie luate in
considerare la aplicarea pedepsei, In normele speciale de condamnare si de
liberare, in motivele anuldrii unei pedepse cu suspendare.

In acord cu art. 61 Cod Penal, ,,pedeapsa este o masura de constrangere
statald si un mijloc de corectare si reeducare a condamnatului, ce se aplica de
instanta de judecatd, in numele legii, celor care au savarsit infractiuni,
cauzandu-le, astfel, anumite lipsuri si restrictii drepturilor lor. Pedeapsa are
drept scop restabilirea echitdtii sociale, corectarea si resocializarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din
partea condamnatilor, cat si a altor persoane. Executarea pedepsei nu trebuie
sa cauzeze suferinte fizice si nici sa Injoseascd demnitatea persoanei
condamnate”13,

Pedepsele aplicabile minorilor se bazeaza pe un principiu restrictiv:
amendad, privarea de dreptul de a se angaja in anumite activitati, munca
neremuneratd in folosul comunitdtii, daca are Impliniti 16 ani, inchisoarea
pentru o perioada determinata.

Din totalitatea pedepselor specificate la art. 62 CP RM, care pot fi
aplicate pentru persoanele fizice, fatd de minori pot fi aplicate:

129 Conventia cu privire la drepturile copilului. 78 p. [online]. [citat: 21.04.2021]. Disponibil:
https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-
copilului.pdf, p. 59.

130 BOTNARU S., SAVGA A., GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generald. Chisinau:
Cartier, 2005, 620 p., p.424. ISBN: 9975-79-318-5.
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1. Amenda — in conformitate cu alin.(1) art. 64 CP RM, ,este o
sanctiune pecuniara ce se aplica de instanta de judecata in cazurile si
in limitele prevazute de Codul penal”®'. Amenda ca pedeapsd penald
are o aplicabilitate redusa, fapt ce rezultd din posibilitatile limitate
ale minorilor de a dispune de mijloace financiare suficiente ori de alte
surse legale de venit pentru executarea unei asemenea pedepse.

2. Munca neremuneratd in folosul comunititii — in conformitate cu
art. 67 CP RM, ,consta In antrenarea condamnatului, in afara
timpului serviciului de baza sau de studii, la munca, determinata de
autoritatile administratiei publice locale. Durata timpului de prestare
a muncii neremunerate in folosul comunitatii nu poate depasi 4 ore —
in zilele in care condamnatul nu este ocupat la locul de munca de
bazd, la serviciu sau la studii, si 2 ore — in zilele lucrdtoare, dupa
terminarea lucrului sau a studiilor, iar cu acordul condamnatului — 4
ore”132, De evidentiat ca ,,munca neremunereata in folosul comuni-
tatii nu poate fi aplicata persoanelor care nu au atins varsta de 16
ani”138, Conform art. 62 alin. 3 CP RM, ,Munca neremuneratd in
folosul comunitdtii poate fi aplicata ca pedeapsa principald sau — in
cazul condamnarii cu suspendarea conditionatd a executarii pedep-
sei —1n calitate de obligatie pentru perioada termenului de proba”'34,

3. Inchisoarea — in conformitate cu prevederile art. 70 CP RM,
,consta in privarea de libertate a persoanei vinovate de savarsirea
unei infractuni”!® prin izolarea obligatorie a ei de mediu si de modul

131 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

132 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

133 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

134 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

135 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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normal de viata si deplasarea ei, pe un anumit termen in penitenciar,
in temeiul unei hotdrari a instantei de judecata. Conform art. 70 alin.
(3) CP RM, , la stabilirea pedepsei inchisorii pentru persoana care, la
data savarsirii infractiunii, nu a atins varsta de 18 ani, termenul
inchisorii se stabileste din maximul pedepsei, prevdzute de legea
penald pentru infractiunea savarsitd, redus la jumatate”'®. Potrivit
art. 84 alin. (1),, art. 85 alin. (1) CP RM, ,la stabilirea pedepsei
definitive, in caz de concurs de infractiuni, pedeapsa inchisorii nu
poate depasi 12 ani si 6 luni pentru minori, iar in caz de cumul de
sentinte — de 15 ani pentru minori”'¥.

4. Privarea de dreptul de ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate, care ,,consta in interzicerea de a ocupa o functie sau
de a exercita o activitate de natura aceleia de care s-a folosit
condamnatul la savarsirea infractiunii”*3.

5. Privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport sau
anularea acestui drept'®.

6. Retragerea gradului militar sau special, a unui titlu special, a
gradului de calificare (clasificare), si a distinctiilor de stat'¥.

Desi legea penald nu interzice expres aplicarea minorului a pedepselor
penale, precum: ,privarea de dreptul de a ocupa anumite functii; de a
exercita o anumitd activitate; de a conduce mijloace de transport”'* s.a.,

136 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

137 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

138 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

19 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

140 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

141 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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acestea nu se aplicd, rezultand din specificul minorului ca subiect al
infractiunii, or, In virtutea varstei minorului, aceste pedepse ar fi ineficiente.

Mai mult ca atat, in ipoteza savarsirii infractiunii de catre o persoana
minora, legiuitorul reglementeaza expres, prin detalizare speciala, anumite
neremunerate In folosul comunitatii, a inchisorii ori a detentiunii pe viata,
nu si a altor categorii de pedepse prevazute de legiuitor.

In contextul categoriilor de pedepse aplicate minorilor, prezentdm
urmadtorul tabel care cuprinde date statistice relevante temei cercetate'#:

Copii condamnati in prima instantd,
in functie de principala pedepasi aplicatd, 2017-2021

2017 | 2018 | 2019 2020 2021

Total 377 | 446 435 318 330
Inchisoare 91 93 109 131 174
Amendd 21 41 31 21 25
Condamnare conditionatd | 159 162 183 140 113
ZAVIuncu neremunet’avtu' ' 59 90 80 17 16
in folosul comunitditii

Alte pedepse 47 58 32 9 2

Este relevant de a analiza categoriile de pedepse ce pot fi aplicate mino-
rului, considerat vinovat de comiterea unei infractiuni, prin o hotarare a
instantei de judecata.

Astfel, munca neremunerata in folosul comunitatii, dupa cum s-a mai
mentionat, este o pedeapsa penala si un element de probatiune, care , consta
in antrenarea condamnatului, in afara timpului serviciului de baza sau de
studiu, la munca determinata de autoritatile administratiei publice locale”14.
Aceasta se va aplica doar minorului care deja a implinit varsta de 16 ani si se
va executa pe o perioada de pana la 18 luni, timp care se calculeaza de la data
ramanerii definitive in vigoare a hotararii judecatoresti.

142 Avocatul poporului pentru drepturile copilului. Studiu tematic: Analiza sistemului de
protectie a copilului. [online]. Chisindu, 2022. 41 p., p. 28. [citat: 24.02.2023]. Disponibil:
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/04/Studiu-tematic-privind-analiza-
sistemului-de-protectie-a-copilului.docx-Final-1.pdf

143 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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Atunci cand se aplicd o pedeapsa sub forma de munca neremuneratd in
folosul comunitatii, este necesar sa se tind cont de faptul ca un adolescent are
nevoie si de timp pentru autoformare, pentru clase suplimentare, pentru
activitate in diferite sectiuni, cercuri. Prin urmare, atunci cand se aplica o
pedeapsa minorului sub forma de munca obligatorie, este necesar sa se
verifice capacitatea de munca la persoanele carora nu li se atribuie o munca
obligatorie (minorii cu dizabilitati din prima grupa, femeile minore
insarcinate si femeile minore cu copii sub varsta de trei ani).

Potrivit art. 67 alin. (4) CP RM, ,munca neremuneratd nu se aplica
persoanelor care nu au atins varsta de 16 ani”!#.

Iar in cazul persoanelor care au varsta de 16 ani, pedeapsa sub forma de
munca neremunerata in folosul comunitatii se va aplica tinand cont de
dispozitiile Codului Muncii al RM, conform caruia, , minorii nu au voie sa
lucreze noaptea, nu pot fi incadrati In munca cu conditii de munca
ddundtoare si (sau) periculoase, In munca subterana, precum si in munca a
cdrei desfasurare poate dduna sanatatii lor sau dezvoltdrii morale (jocuri de
noroc, munca in cabarete si cluburi de noapte, transportul si comertul cu
bauturi alcoolice, produse din tutun, stupefiante toxice, materiale cu
continut erotic)”1%.

Subsecvent, potrivit Hotararii de Guvern nr. 1643 din 31.12.2003 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de executare a pedepsei
penale sub forma de munca neremuneratd in folosul comunitatii, ,munca
neremuneratd in folosul comunitdtii nu poate fi executatd in timpul
noptii sau in conditii vatamatoare, in locuri periculoase ori in locuri care
prezinta risc pentru sdndtatea sau integritatea persoanelor condamnate ori
pentru dezvoltarea minorilor condamnati” 4.

14 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

145 Codul muncii al Republicii Moldova. / Cod nr. 154 din 28.03.2003. [online]. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.159 — 162, art.648, din 29.07.2003. [citat: 24.02.2023].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113032&lang=ro

146 Hotdrarea de Guvern nr. 1643 din 31.12.2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de executare a pedepsei penale sub forma de munca neremunerata in folosul
comunitatii. [online]. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 16-18, art.124, din 23.01.2004.
[citat: 25.03.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=104947&lang=ro
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Conform aceluiasi Regulament prenotat, ,durata timpului de prestare a
muncii neremunerate in folosul comunitétii de catre persoanele in varsta de
la 16 1a 18 ani este de la 2 1a 7 ore pe zi, in timpul liber sau dupd terminarea
studiilor ori a serviciului de bazd”'¥.

Avand in vedere cd munca neremunerata in folosul comunitatii se
organizeazd in conformitate cu prevederile legislatiei protectiei muncii,
mentionam cd, potrivit art. 46 din Codul Muncii al RM, , persoana fizicad
dobandeste capacitate de munca la implinirea varstei de 16 ani”'*%. Totodata,
se mentioneazad cd persoana fizica poate incheia un contract individual de
munca si la implinirea varstei de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau al
reprezentantilor legali, dacd, in consecintd, nu-i vor fi periclitate sanatatea,
dezvoltarea, instruirea si pregatirea profesionala.

Astfel, reiesind din rationamentele prenotate, ar fi oportuna comple-
tarea art. 67 cu alin. (4!) CP RM, avand urmatorul continut: , Pe cale de exceptie,
munca neremuneratd poate fi aplicatd minorilor care au implinit vdrsta de 15 ani,
cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor legali, dacd, in consecintd, nu-i
vor fi periclitate sandtatea, dezvoltarea, instruirea si pregatirea profesionald”.

Munca neremunerata in folosul comunitatii aplicata minorilor are pro-
priile probleme de aplicare in practica. In primul rand, aceasta este problema
muncii gratuite. Delincventii minori au o dualitate a sferei motivationale: pe
de o parte, au motive mai caracteristice adultilor (dorinta de a avea
mijloacele necesare pentru a-si satisface nevoile materiale), pe de alta parte,
minorii se caracterizeaza prin motive specifice varstei (dorinta de a se distra,
dorinta de a-i ajuta pe ceilalti).

Elementul aplicarii pedepsei sub forma muncii neremunerate in folosul
comunitatii poate fi considerat restrangere a libertatii muncii, inclusiv prin
stabilirea obligatiei sale. Recunoasterea muncii neremunerate in folosul
comunitdtii ca o componenta de aplicare a pedepsei se considera cd nu
incalcd principiile dreptului penal si executional penal. In acelasi timp, existé

147 Hotdrarea de Guvern nr. 1643 din 31.12.2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de executare a pedepsei penale sub forma de munca neremunerata in folosul
comunititii. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 16-18, art.124, din
23.01.2004. [citat: 25.03.2023]. Disponibil: https://www legis.md/cautare/getResults?doc_
1d=104947&lang=ro

148 Codul muncii al Republicii Moldova. / Cod nr. 154 din 28.03.2003. [online]. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.159 — 162, art.648, din 29.07.2003. [citat: 24.02.2023].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113032&lang=ro
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o anumita contradictie intre instrumentele internationale care reglementeaza
relatiile in domeniul muncii si unele aspecte negative ale mecanismului de
executare a pedepsei in cauza in raport cu minorii.

Conform art. 187 CE RM, , condamnatul nu poate fi atras la munca
comunitard in timpul noptii, in conditii vdtdmatoare, in locuri periculoase
care prezinta risc pentru sdndtatea sau integritatea si dezvoltarea minorilor
condamnati”¥.

In acelasi sens, Conventia OIM nr. 182 privind interzicerea si actiunea
imediatd pentru eliminarea celor mai grave forme de muncd a copiilor
»interzice munca copiilor care, prin conditiile in care este efectuatd, poate sa
dduneze sanatatii, securitatii sau moralei copiilor. Mecanismul si conditiile
de executare obligatorie. Munca in relatia cu minorii (in opinia deplinad a
celorlalti, aplicarea In executie) poate avea si are adesea o influenta negativa,
stigmatizanta asupra constiintei egale a persoanei condamnate din partea
colegilor”1%0.

Conform art. 67 alin (2) CP RM, munca neremunerata in folosul comu-
nitdtii se stabileste pe un termen de la 60 la 240 de ore persoanelor fizice care
au comis infractiuni usoare sau mai putin grave, si urmeaza a fi executata de
la 2 la 4 ore pe zi", timp de cel mult 18 luni din momentul rdmanerii
definitive in vigoare a hotararii judecatoresti. De reguld, munca comunitara
constituie o alternativa unei alte categorii de pedeapsa, fie amenzii, fie
inchisorii.

La stabilirea acesteia, instanta de judecata urmeaza sa constate daca nu
persista interdictiile prevazute de alin. (4), art. 67 Cod penal, or, potrivit
legislatiei, munca neremunerata nu poate fi aplicatd militarilor prin contract
si persoanelor care nu au atins varsta de 16 ani.

149 Codul de Executare al Republicii Moldova / Cod nr. 443 din 24.12.2004. [online]. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 214 — 220, art.704, din 05.11.2010. [citat:
24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122067&lang=ro

1% Conventia OIM nr.182 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si
actiunea imediata In vederea elimindrii lor. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.577 din 17.11.2000. [citat: 25.03.2023]. Disponibil: http://www .legis.md/
cautare/rezultate/107980

151 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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Printre beneficiile aplicarii minorului drept pedeapsd a muncii neremu-
nerate in folosul comunitatii se enumera:

- Posibilitatea de a evita inchisoarea si, implicit, de micso-
rare a riscului recidivei, or, inchisoarea este un mod specific de
comunicare si abordare a realitdtii si lasda o amprenta pentru tot
restul vietii, iar la eliberarea din locurile de detentie, minorul este
adesea tratat de cdtre comunitate ca fiind un infractor;

- Posibilitatea de a-si dezvolta capacititile de muncd, astfel
are loc implicarea minorului in lucru in cadrul societatii si el nu-si
va petrece timpul in mediul persoanelor condamnate;

- Oferirea posibilititii de a se dezvolta ca si orice copil intr-un
mediu social normal, or, munca neremuneratd In folosul comu-
nitdtii se efectueaza concomitent cu frecventarea scolii, prezenta
rudelor, accesul liber la informatie, biblioteci s.a. facilitati;

- Posibilitatea de a demonstra cd nu prezintd un pericol
social si poate fi reeducat fard aplicarea unei pedepse penale, or,
este usor sa-1 izoldm pe copil de societate si sa uitdm de el, mai
complicat este insa sd incercdm sa Intelegem care sunt motivele
savarsirii Infractiunii, sa Incercdm sa-1 ajutam in a preveni comiterea
unor ulterioare acte ilegale, Indrumandu-1 spre un drum corect”1%2.

Subsecvent, aplicarea minorului a muncii neremunerate in folosul
comunitdtii in calitate de pedeapsa are anumite beneficii si pentru societate,
printre care:

- Economisirea banilor/resurselor, in acest sens, este demons-
trat ca se cheltuiesc mult mai putini bani in cazul in care se aplica
alternativele la detentie, cum ar fi munca neremunerata in folosul
comunitdtii, decat atunci cand minorul ajunge la inchisoare. De
exemplu, in Brazilia, pentru detinerea unei persoane in puscarie se
cheltuiesc lunar 300 de dolari, pe cand in cazul aplicarii pedepsei
alternative la detentie — munca neremuneratd — se cheltuiesc lunar
25 de dolari;

- Repararea prejudiciului sau a daunei cauzate societitii,
victimei, dat fiind cd prin munca neremunerata, pe care o

122 JLIANOVSCHI, X., MIRZA V., GOLUBOV, 1. et al. Ghid privind munca neremuneratd in
folosul comunitatii, aplicatd fatd de minori. Chisindu: Institutul de Reforme Penale, 2005, 124
p. p- 7-8. ISBN: 9975-9890-5-5.
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realizeaza minorul, el isi repara greseala, astfel i se da de inteles ca
el nu este tratat ca un infractor si ca are un loc In societate, ceea ce
este foarte important, deoarece in felul acesta se evita formarea
unui recidivist, care, odata ajuns la inchisoare, nu face decat sa
inceapd sd urascd tot mai mult si mai mult oamenii”’*.

Conform datelor statistice prezentate de Ministerul Afacerilor Interne,
numarul infractiunilor savarsite de minori este in crestere fata de anul
precedent. In decursul anului 2022, au fost inregistrate 705 infractiuni
sdvarsite de catre minori sau cu participarea acestora, ceea ce a constituit
2,6% din totalul de infractiuni inregistrate. Comparativ cu anul 2021, s-a
atestat o crestere cu 1,4% a infractiunilor savarsite de minori, in special a
infractiunilor contra patrimoniului. Minorii, cel mai frecvent, au fost implicati
in savarsirea furturilor — 59,9%, dupa care urmeaza jafurile — 11,9% si
huliganismul —4,5%. La 100 de mii de copii in varsta de 0-17 ani au revenit 126
de infractiuni comise de minori, comparativ cu 118 infractiuni inregistrate in
anul 2018. Totusi, chiar si in prezent, din totalul de persoane condamnate,
fiecare a sasea persoana este In varstd de 14-17 ani. Este foarte important de
mentionat cd in structura masurilor de pedeapsa cu privire la minori, munca
neremuneratd in folosul comunitdtii este plasatd pe locul al II-lea, fiind
depasita de condamnarea conditionatd si urmata de privatiunea de libertate'.

Infractionalitatea juvenild pe sexe, 2018-2022, cazuri

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Infractiuni savarsite de minori, inclusiv: 688 664 606 695 | 705
de cdtre fete 86 102 35 47 62
de catre baieti 602 562 571 648 | 643

Rata infractionalitatii juvenile,

. . . R . | 118 116 108 123 | 126
cazuri la 100 mii copii cu varsta 0-17 ani

In Republica Moldova instanta de judecatd joacd un rol important in
aplicarea corecta a politicii penale punitive, indeosebi in privinta minorilor.

153 ULIANOVSCHI, X., MIRZA V., GOLUBOV, 1. et al. Ghid privind munca neremuneratd in
folosul comunititii, aplicatd fatd de minori. Chisinau: Institutul de Reforme Penale, 2005, 124 p.,
p- 7-8. ISBN: 9975-9890-5-5.

15 Nota de activitate a Ministerului Afacerilor Interne privind nivelul criminalitatii in Republica
Moldova in anul 2022. [online]. [citat: 06.05.2023]. Disponibil: https://statistica.gov.md/
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Aplicarea corecta a pedepselor de cdtre instanta de judecata fata de minori
ofera temeiul de baza in atingerea scopului pedepsei penale: , restabilirea
echitatii sociale, corectarea condamnatului, precum si prevenirea savarsirii
de noi infractiuni”'*.

La aplicarea muncii neremunerate in folosul comunitatii minorilor cu
varsta intre 16 si 18 ani, instanta de judecata trebuie sa ia in consideratie mai
multe criterii, si anume: gravitatea infractiunii savarsite, motivul acesteia,
persoana celui vinovat, faptul cd infractiunea a fost savarsita la o varstd
minord, circumstantele care atenueaza sau agraveaza raspunderea, luindu-se
in calcul, de fiecare datd, in mod obligatoriu, circumstantele atenuante, adica
sdvarsirea infractiunii de catre un minor. La numirea pedepsei cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii, instanta de judecatd indica in sentinta
doar termenul acestei pedepse dispuse pentru executare, fara a indica tipul
muncii si locul executdrii ei. Mai apoi, In termen de 10 zile, instanta de
judecatd, conform art. 270 CE al RM, in temeiul art. 93 CP, trimite hotararea
si dispozitia de executare organului de probatiune in a carui raza teritoriala
isi are domiciliul condamnatul, care, in cel mult 15 zile, asigurd executarea
masurii de constrangere cu caracter educativ, aplicate conform art. 104 din
Codul penal™®.

O lacuna identificatd este ca lipseste un mecanism de individualizare, pe
care l-ar utiliza instanta de judecata la aplicarea pedepsei penale sub forma
de muncad neremuneratd minorului, similar mecanismului de individuali-
zare a pedepsei privative de libertate.

Or, reiesind din analiza art. 78 CP RM, care reglementeaza efectele
circumstantelor atenuante si agravante, nu este prevazuta situatia in care
pedeapsa aplicabila ar fi munca neremunerata in folosul comunitatii, legiui-
torul reglementand doar conduita instantei in cazul pedepsei cu inchisoarea,
amenda, detentiunea pe viata.

Conform art. 67 alin.(3) CP RM, ,in caz de eschivare cu rea-vointa a
condamnatului de la munca neremuneratda in folosul comunitatii, ea se
inlocuieste cu inchisoarea, calculandu-se o zi de inchisoare pentru 4 ore de

155 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

1% ARDELEANU, D., ULIANOVSCI, X. Munca neremuneratd in folosul comunititii. Ghidul
primarului. Chisinau: Bons offices, 2008, 56 p. p.19. IDNP: 978-9975-80-126-3.
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munca neremunerata in folosul comunitatii. In acest caz, termenul inchisorii
poate fi mai mic de 3 luni”'¥.

Executarea pedepsei cu muncd neremunerata in folosul comunitatii se
realizeazd de organul de probatiune in a carui raza teritoriald se afla
domiciliul condamnatului.

Oficiul de executare, de comun acord cu autoritatile administratiei
publice locale, determina volumul si locul de munca pentru condamnat, cu
ajutorul organizatiilor si asociatiilor identifica obiectele la care poate fi
folosita munca neremunerata in folosul comunitatii.

Potrivit Ghidului privind munca neremunerati in folosul comunititii,
,administratia publicd locald: determina persoana responsabild care va
exercita controlul asupra prestdrii muncii de catre condamnat, prezintd
serviciului de executare lista obiectelor recondamnate pentru indeplinirea
muncii neremunerate, colaboreaza cu asociatiile obstesti, organizatiile
filantropice, fundatii si comunitati religioase”%.

In Ghidul privind munca neremunerati in folosul comunititii se mentio-
neazad: ,Serviciul de probatiune are urmatoarele atributii in ceea ce priveste
munca neremuneratd aplicatd minorilor: tinerea evidentei condamnatilor
minori; explicarea minorilor a modului si conditiilor executdrii pedepsei,
drepturile si obligatiile lor, exercitarea controlului asupra modului de
ispdsire a pedepsei de catre minor la obiectul de lucru si la domiciliu,
coordonarea cu Primariile a listei obiectelor la care condamnatii vor exercita
munca neremuneratd, examinarea plangerilor minorilor referitoare la
lezarea drepturilor lor in timpul executarii pedepsei etc.”1.

Ghidul mentionat supra mai include o lista de drepturi ale minorului
condamnat la munca neremunerata in folosul comunitatii, acestea fiind:

e sa fie consultat la stabilirea programului de munca (acesta trebuie
sa fie stabilit in afara orelor de munca si de studii);

e sd-i fie asigurat un loc de munca in conditii ce nu ar dduna
sandtatii copilului;

157 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro

15 ULIANOVSCHI, G., POPESCU, D., PUICA, V. Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau:
Tipografia Sirius, 2015, 104 p., p.70-71. ISBN: 978-9975-57-171-5.

1% ULIANOVSCHI, G., POPESCU, D., PUICA, V. Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau:
Tipografia Sirius, 2015, 104 p., p.70-71. ISBN: 978-9975-57-171-5.
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e sa fie tratat intr-un mod care nu i-ar leza onoarea si demnitatea;

e sd nu fie limitat in posibilitatea de a se dezvolta social, intelectual
si spiritual;

e sa fie asigurata securitatea muncii;

e sanu fie expus exploatarii”!®.

Printre obligatiile minorului caruia i-a fost aplicata ca pedeapsa munca
neremuneratd in folosul comunitdtii se regdsesc:

e sa respecte legislatia muncii si regulamentul interior al organiza-
tiei la care lucreaza;

e sarespecte orele de munca conform programului stabilit;

e sa respecte prevederile legislatiei privind executarea sanctiunilor
de drept penal'’;

e sd indeplineasca cerintele legale ale serviciului de executare si ale
angajatorilor.

Prin urmare, subliniem faptul cd ,munca neremuneratd in folosul
comunitdtii trebuie sa fie resimtita fizic si emotional de catre minor, in sensul
impunerii unei autodiscipline si al respectului pentru ceilalti, trebuind sa-1
implice pe aceasta In sarcini si situatii, care sa constituie o provocare in ce
priveste conceptia, experienta si capacitatea sa. Ea arata delincventului ca
membrii comunitatii sunt afectati de infractionalitate, iar comunitatea, la
randul ei, realizeaza ca delincventii pot aduce o contributie mai degraba
constructivd, decat destructiva in viata ei”'¢2.

Consideram oportun sa i se aplice minorului ca pedeapsa munca
neremuneratd in folosul comunitatii, context in care prezentam urmatoarele
argumente in favoarea acestui rationament:

e ,este o masura de pedeapsa aplicata in raport cu gravitatea infrac-
tiunii sdvarsite, cu motivul acesteia, cu particularitdtile de persona-
litate ale celui vinovat, cu circumstantele cauzei, varsta si conditiile
de viata, in asa mod, respectandu-se principiul, potrivit caruia
pedeapsa trebuie sa corespunda atat infractorului, cat si infractiunii;

160 UJLIANOVSCHI, X., MIRZA V., GOLUBOV, 1. et al. Ghid privind munca neremuneratd in
folosul comunititii, aplicatd fatd de minori. Chisinau: Institutul de Reforme Penale, 2005, 124 p.,
p- 7-8. ISBN: 9975-9890-5-5.

161 ULIANOVSCHI, X., MIRZA V., GOLUBOV, 1. et al. Ghid privind munca neremuneratd in
folosul comunititii, aplicatd fatd de minori. Chisinau: Institutul de Reforme Penale, 2005, 124 p.,
p- 7-8. ISBN: 9975-9890-5-5.

162 ULIANOVSHI, X., DILION, M. Manual de mediere Chiginau: Institutul de Reforme Penale,
2006, 132 p. ISBN: 9975-9890-4-7.
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e munca neremunerata in folosul comunitatii se realizeaza in condi-
tiile integrarii sociale, si nu prin intermediul izolarii sociale. Mode-
lul dat presupune pastrarea delicventului minor in cadrul socie-
tatii, ca parte componenta a ei, cu Inaintarea conditiei in protectia
societatii;

e comunitatea este implicatd direct in reintegrarea sociald a infrac-
torului, In conformitate cu interesele victimei. Astfel, se accentu-
eazd interesul comunitatii pentru soarta, viitorul delicventilor
minori, se activeaza contactele minorului cu comunitatea si spriji-
nul oferit din partea ei;

e comunitatea obtine posibilitatea de a-si realiza potentialul educa-
tional si de a corecta greselile educationale, comise in cadrul
sistemelor relationale in diferite grupuri (familie, scoala etc.). Ca
urmare, se va putea realiza o dubla activitate sociald, pe de o parte,
reintegrarea infractorilor, iar pe de alta parte, satisfacerea necesita-
tilor comunitare;

e aplicarea acestei sanctiuni contribuie la cresterea securitatii sociale.
Minorii care nu prezintd pericol real pentru societate, fiind privati
de liberate, au posibilitatea sd intre in relatii directe cu subiectii care
au savarsit infractiuni cu caracter antisocial grav si, astfel, vor trece
o ,scoald de profesionalizare infractionald”, revenind in societate
deja cu anumite cunostinte si experiente ce vor micsora substantial
sansele lor de resocializare si reintegrare sociald” 1.

Deci aplicarea acestui tip de pedeapsa pare a fi mai oportuna decat
privarea reala de libertate, deoarece atunci cand este executata, problemele
de natura sociald, morala si psihologica sunt rezolvate. Tipul, obiectul si
natura muncii, care nu necesitd o pregatire si calificari speciale, are, In
majoritatea cazurilor, un efect pozitiv asupra unui copil in dezvoltare.

In acest fel, comunitatea va deveni tot mai constienta de drepturile, dar si
de obligatiile sale, de faptul ca esecul persoanei care a comis o infractiune
reprezintd, in acelasi timp, si propriul esec al societatii, precum si de faptul cd
izolarea infractorilor prin aplicarea pedepselor privative de libertate nu este o
solutie si nu va realiza scopul de reintegrare si resocializare a minorilor.

163 ARDELEANU, D., ULIANOVSCHI, X. Munca neremunerati in folosul comunititii. Ghidul
primarului. Chisinau: Bons offices, 2008, 56 p. p.19. IDNP: 978-9975-80-126-3.
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In practicd, munca neremuneratd in folosul comunitatii, ca forma de
pedeapsa pentru minori, are o eficacitate foarte scazutd, deoarece organele
locale de autoguvernare nu sunt interesate sa se implice in activitati care sunt
departe de municipalitate, acestia nu beneficiaza de munca in folosul
comunitatii si percep functiile de organizare a acestor munci ca pe o grevare
cu sarcini.

Cu privire la aplicarea amenzii minorilor, ca pedeapsa pentru fapte
infactionale comise, este relevant de a evidentia un sir de particularitati ale
acesteia. Astfel, aplicarea amenzii minorilor se va realiza in mod special in
conformitate cu prevederile art. 64 alin. (1) CP.

In acest context, instanta, cand va decide aplicarea amenzii minorului,
este necesar sa ia in consideratie impactul pedepsei aplicate asupra corectdrii
persoanei condamnate si asupra conditiilor de viata ale familiei minorului.
Conform art. 64 alin. (3) CP RM, ,,mdrimea amenzii pentru persoanele fizice
se stabileste in limitele de la 500 la 3000 de unitdti conventionale, iar pentru
infractiunile sdvarsite din interes material — pana la 20 000 de unitati
conventionale” %,

Astfel, mdarimea amenzii se va stabili de instanta de judecata in functie
de mai multe criterii, cum ar fi gravitatea infractiunii savarsite si situatia
materiala a celui vinovat si a familiei sale, in acest context, instanta fiind in
drept de a dispune achitarea amenzii in rate timp de pana la 5 ani. In cazul
infractiunilor usoare sau mai putin grave, condamnatul este in drept sa
achite jumatate din amenda stabilitd, daca o plateste in, cel mult, 3 zile
lucratoare din momentul in care hotararea devine executorie.

Aplicata formal, in limitele sanctiondrii ale legii penale, pedeapsa sub
forma de amenda nu indeplineste intotdeauna aceste cerinte.

Amenda poate fi aplicata minorului condamnat atat sub forma pedepsei
de baza, cat si sub forma pedepsei complementare. Legea insa nu precizeaza
varsta minorului, la atingerea careia se poate aplica o amenda ca pedeapsa,
dar in doctrina dreptului penal exista opinia ca amenda poate fi aplicata
numai minorilor cu capacitate juridica deplina.

Atunci cand se aplica orice tip de pedeapsa, inclusiv amenda, trebuie sa
se tind cont de faptul ca minorul este o persoana care, la momentul savarsirii
infractiunii, nu a implinit varsta de 18 ani.

164 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro
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Astfel, avand in vedere ca persoana fizicd dobandeste capacitatea de
munca de la 16 ani, exista astfel de circumstante, in care minorul care a comis
o infractiune sa nu dispuna de mijloace financiare pentru a executa pedeapsa
cu amenda.

Amenda se aplica minorului in cazul in care acesta are posibilitate reala
de a o achita din surse proprii, astfel ca minorul sa constientizeze esenta
pedepsei, pentru ca aceasta sa-si atinga scopul de resocializare si corectare.

In situatia in care minorul nu are bunuri sau salariu, suficiente pentru
repararea prejudiciului cauzat, el trebuie sa fie reparat, pentru partea respec-
tiva, de catre parinti, adoptatori sau curatorul lui, daca acestia nu vor
demonstra cd dauna s-a produs nu din vina lor. Astfel, rdspunderea parinti-
lor sau a curatorului este subsidiard, or acestia se angajeaza numai atunci
cand minorul nu are mijloace suficiente pentru repararea daunei.

In practics, posibilitatea de a incasa o amenda de la parintii unei
persoane minore condamnate poate duce la o incdlcare a principiului
egalitatii In fata legii. Or, In conditii egale in fata legii, minoriilor, ai caror
parinti dispun de mijloace financiare suficiente si au posibilitatea de a plati
amenda, li se va aplica pedeasa cu amenda, pe cand minorii din familii cu
venituri mici vor fi condamnati la o alta categorie de pedeapsa.

Posibilitatea de a Incasa o amenda de la pdrinti sau de la reprezentantii
legali ai minorului face dificild atingerea obiectivelor pedepsei. Nu se poate
aplica o amenda parintilor sau reprezentantilor legali ai persoanei
condamnate, daca infractiunea a fost comisa de aceasta in calitate de minor,
dar la momentul condamnarii avea 18 ani.

Aceasta oportunitate de a fi achitata de catre pdrinti sau reprezentantiii
legali amenda aplicatd minorilor ca pedeapsa penald este o incalcare
inacceptabild a principiilor CP RM de raspundere penald personald a
minorilor. Or, in contextul in care legiuitorul considerad ca un minor poate fi
subiectul infractiunii si sustine cd minorul poate fi responsabil pentru fapta
sdvarsita, atunci trebuie sa reglementeze si modalitatea reala de aplicare a
acestei pedepse penale. Mai mult, in acord cu principiile dreptului penal,
precum si din ratiuni morale si logice, minorii trebuie sa poarte raspundere
in mod personal pentru infractiunea savarsita si doar astfel pedeapsa
aplicata va avea impactul educativ.
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Solutia propusa este in continutul prevederii alin. (7) art. 64 CP, conform
cdreia, ,in cazul in care condamnatul nu este in stare sa pldteasca amenda
stabilitd ca pedeapsd principald sau complementara, instanta de judecata
poate sa inlocuiasca suma neachitata a amenzii cu munca neremuneratd in
folosul comunitatii, calculandu-se 60 de ore de munca neremunerata in
folosul comunitatii pentru 100 unitati conventionale de amenda'®.

In cauza de invinuire a lui L.V. ,de comiterea infractiunilor previzute
de art. 189 alin. (3) lit. e) Cod penal, fara antecedente penale, prin sentinta
judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni, instanta de judecata a hotdrat de a-1
recunoaste pe L.V. vinovat de savarsirea infractiunii prevazute de art. 189
alin.(3) lit. e) Codul Penal al RM si, in baza acestei legi, cu aplicarea art.79
Codul penal al RM, se condamna la inchisoare pe un termen de 4 (patru) ani,
cu amenda in marime de 1000 (una mie) unitati conventionale, cu executarea
pedespei in penitenciar de tip semiinchis pentru minori. In temeiul art. 90
Codul Penal, executarea pedepsei stabilita lui L.V. prin prezenta sentintd se
suspenda conditionat pe o perioadd de probatiune de 4 (patru) ani si nu va
fi executata, dacd condamnatul, in perioada de probatiune, nu va sdvarsi o
noua infractiune si, prin respectarea conditiilor probatiunii, va indreptati
increderea ce i s-a acordat. Controlul asupra comportamentului lui L.V. pe
perioada de probatiune urmeaza a fi exercitat de catre Biroul de Probatiune
Ialoveni. Se obligd L .V. in perioada de probatiune:

1) s& nu-si schimbe domiciliul fara consimtdmantul organului de
probatiune;

2) sa participe la programe probationale;

3) sa presteze 30 (treizeci) de ore de munca neremunerata in folosul
comunitatii” 1.

Intr-o altd cauza penald, potrivit circumstantelor de fapt, ,la varsta de
16 ani, Mircea a ajuns pe banca acuzatilor ca urmare a comiterii urmatoarelor
componente de infractiuni: tentativa de viol si actiuni violente cu caracter
sexual in privinta unei minore, fiind incadrate juridico-penal in baza art. 27,
art. 171 alin (2) lit. b) Cod penal si art. 172 alin (2) lit. b) Cod penal. Cauza
penald a fost judecatd In procedura simplificata, in baza probelor admi-
nistrate la etapa urmadririi penale, inculpatul recunoscandu-si vina. Luand in

165 Articolul 64 Codul Penal al Republicii Moldova, cu schimbadri in anul 2023. [online]. [citat:
24.12.2023]. Disponibil: https://lege.md/codul_penal_al_republicii_moldova/art-64-28338
166 Dosarul nr. 1-27/1832-1-625-24012018, Arhiva judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni.
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considerare criteriile generale si speciale de individualizare a pedepsei
penale, instanta de judecata i-a stabilit lui Mircea pedeapsa sub forma de
inchisoare pe un termen de 5 ani, cu ispdsirea pedepsei in penitenciarul
pentru minori. Totodatd, reiesind din circumstantele cauzei si personalitatea
celui vinovat, instanta a decis condamnarea lui Mircea cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei, fiind aplicat art. 90 Cod penal si stabilind
un termen de proba de 5 ani, obligandu-1 sa nu-si schmbe domiciliul fara
permisiunea organului competent, sa participe cu regularitate la toate pro-
gramele de consiliere, sa acorde o sustinere materialad familiei victimei”?’.

In cadrul acestui program probational, adoptat in privinta minorului,
condamnat prin hotdrarea enuntata, s-a constatat ca ,Mircea a ramas sa
locuiascd cu familia — parintii, sora si fratele mai mic. Tatdl sdu munceste
ocazional In domeniul constructiei si mai are in grija sa terenurile agricole
ale familiei. Mama se straduieste sa fie cat mai mult timp prezenta in viata
copiilor si participa activ la educarea acestora. Familia lui Mircea este o
familie muncitoare. Locuiesc Intr-o casda modesta, ingrijita si nu se bazeaza
pe sprijinul autoritdtilor locale. Baiatul a absolvit clasa a IX-a in satul natal.
Diriginta il caracterizeaza drept un bdiat muncitor, increzator in sine, care
stabilea fara dificultati relatii cu cei din jur, dar era foarte usor influentabil,
iar materialul predat la lectii il Insusea cu dificultate” ¢S,

Analizand asteptdrile si impactul de facto asupra programului proba-
tional, s-a remarcat cd ,timp de patru luni, Mircea a beneficiat sdptamanal
de sesiunile programului probational primar obligatoriu, in procesul pilo-
tarii programului, cu implicarea consilierului superior de probatiune, Elena
Mihaile, Biroul de probatiune Hancesti. Astfel, pe parcursul celor 24 de
sedinte, minorul a constientizat comportamentul sau delincvent, a perceput
valorile morale, insusind elementele educatiei morale si juridice, fiind,
totodats, ajutat s3 se reintegreze in societate mai usor. In acelasi timp, gratie
componentei privind formarea vocationald, Mircea a fost tentat sd-si

167 Programele probationale — alternative la detentie pentru minorii in conflict cu legea. Studiu de caz.
[online]. [citat: 24.12.2023]. Disponibil: https://www.civic.md/stiri/istorii-de-succes/50760-
programele-probationale-alternative-la-detentie-pentru-minorii-in-conflict-cu-legea-
studiu-de-caz.html

168 Programele probationale — alternative la detentie pentru minorii in conflict cu legea. Studiu de caz.
[online]. [citat: 24.12.2023]. Disponibil: https://www.civic.md/stiri/istorii-de-succes/50760-
programele-probationale-alternative-la-detentie-pentru-minorii-in-conflict-cu-legea-
studiu-de-caz.html
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construiasca un plan de cariera si si-a asumat responsabilitatile in realizarea
proiectului comunitar pentru localitatea sa — Repararea ulucului din loca-
litate pentru animalele domestice”.'®

Cel mai important este ca ,,Mircea a stabilit o relatie de colaborare cu un
potential angajator, care, ulterior, i-a oferit un serviciu platit. La incheierea
programului cu succes, Mircea a constientizat gravitatea infractiunii pe care
a savarsit-o si regretd ca a ajuns in situatia data. Potrivit consilierului de
probatiune, Mircea nu este recidivist si isi doreste sa fie alaturi de familie, sa-i
protejeze si sd-i ajute pe fratii sai mai mici. Cel mai mare beneficiu al
programului probational pentru Mircea a fost angajarea in campul muncii.
In tot acest timp, baiatul a invétat ce inseamna cu adevérat s fii responsabil,
punctual si serios in ceea ce faci. Si asteptdrile parintilor au fost atinse pe
deplin. Tatdl a comunicat cd fiul minor si-a schimbat radical comporta-
mentul, facandu-si mai multe planuri de viitor, inclusiv Inscrierea la o scoald
profesionala pentru meseria de sudor” 7.

In concluzie, constatam utilitatea si eficienta acestui program probatio-
nal pentru sistemul national de justitie penala, or, bunele practici din alte
sisteme de drept au demonstrat functionalitatea programelor probationale
in calitate de alternative la detentie, ce contribuie la dejudiciarizarea cauzelor
penale cu implicarea minorilor.

Referitor la ceea ce tine de pedeapsa privativa de libertate, aplicata
minorilor, si anume inchisoarea, este necesar de evidentiat urmatoarele
particularitati specifice:

Inchisoarea constd in privarea de libertate a persoanei vinovate de
sdvarsirea unei infractiuni prin izolare de mediu normal de viatd, impusa
acesteia, si plasarea ei, in baza unei hotarari judecatoresti, pe un anumit
termen, Intr-un penitenciar.

La stabilirea pedepsei cu inchisoarea, pentru persoana care, la data
comiterii infractiunii, nu avea varsta de 18 ani, termenul inchisorii se va

169 Programele probationale — alternative la detentie pentru minorii in conflict cu legea. Studiu de caz.
[online]. [citat: 24.12.2023]. Disponibil: https://www.civic.md/stiri/istorii-de-succes/50760-
programele-probationale-alternative-la-detentie-pentru-minorii-in-conflict-cu-legea-
studiu-de-caz.html

170 Programele probationale — alternative la detentie pentru minorii in conflict cu legea. Studiu de caz.
[online]. [citat: 24.12.2023]. Disponibil: https://www.civic.md/stiri/istorii-de-succes/50760-
programele-probationale-alternative-la-detentie-pentru-minorii-in-conflict-cu-legea-
studiu-de-caz.html
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stabili din maximul pedepsei prevazute de legea penald pentru infractiunea
savarsita si stipulata in PS a CP RM, reduse la jumatate.

Potrivit art. 80 alin. (2) CP RM, ,in cazul in care persoana pusa sub
invinuire incheie un acord de cooperare, iar instanta de judecata accepta
acest acord, limitele de pedeapsa prevazute de norma padrtii speciale a pre-
zentului cod se reduc cu doud cincimi. La stabilirea pedepsei cu inchisoare
se aplicd suspendarea conditionatd a executarii pedepsei sau suspendarea
partiala a executarii pedepsei, in modul prevazut de lege”'"!.

Totodatd, potrivit aceluiasi art. 80 alin. (1) CP RM, ,in cazul in care
persoana pusa sub invinuire incheie un acord de recunoastere a vinovatiei,
iar instanta de judecatad accepta acest acord, limitele de pedeapsa prevazute
in Partea speciala a prezentului cod se reduc cu o treime” 172,

Conform art. 60 alin. (7) CP al RM, ,termenele prescriptiei de tragere la
raspundere penald se reduc pe jumadtate pentru persoanele care, la data
sdvarsirii infractiunii, erau minori”'73, iar reiesind din continutul art. 97 alin.
(2) CP al RM, ,termenele de prescriptie a executdrii pedepsei se reduc pe ju-
matate pentru persoanele care, la data savarsirii infractiunii, erau minori” 174,

Totodata, legiuitorul a stipulat expres la prevederile alin. (3) art. 71 CP
RM faptul cd , detentiunea pe viata nu poate fi aplicatda minorilor”17.

Este important a nuanta cd persoanele care nu au atins varsta de 18 ani
executd pedeapsa cu inchisoare in centrele de detentie pentru minori si tineri,
tinandu-se cont de personalitatea condamnatului, de antecedentele penale si
gradul prejudiciabil al infractiunii savarsite (usoare, mai putin grave, grave,

171 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro

172 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro

173 CASANDRA, 1. Pedepse penale aplicate minorilor. Tz. de doctor in drept. Chisinau, 2018. 179
p- p- 127. [online] [citat: 10.08.2022]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2018/
53322/teza_casandra_css-1-(1).pdf

174 CASANDRA, 1. Pedepse penale aplicate minorilor. Tz. de doctor in drept. Chisinau, 2018. 179
p-» p- 127. [online] [citat: 10.08.2022]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2018/
53322/teza_casandra_css-1-(1).pdf

175 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro
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deosebit de grave, exceptional de grave), fapt ce rezulta expres din
prevederea art. 72 alin. (5) CP RM, precum si din prevederile art. 197 alin. (2)
CE RM. O conditie esentiald este cd, in penitenciare, minorii se vor detine
separat de adulti. In scopul corijarii condamnatilor minori, in aceste
penitenciare este organizat un proces unic de instruire si educatie, indreptat
spre educarea lor In spiritul respectdrii legilor, al atitudinii constiincioase
fata de pregatirea profesionald si ridicarea nivelului de culturd generald.

Prin urmare, constatdm cd , pedeapsa penald este cea mai asprd masura
a constrangerii de stat pentru infractiunea comisa. Ea are un sir de trasaturi
specifice:

e este 0o masurd de constrangere, stabilitd de legea penald;

e se aplicd numai de judecata;

¢ se aplicd in numele statului;

e are caracter public;

e se aplica numai persoanelor vinovate de comiterea unei infrac-
tiuni concrete;

e exprima o apreciere moral-politicd negativa si o apreciere juridica
a faptelor infractorului si a persoanei care le-a comis;

e pricinuieste condamnatului anumite lipsuri sau limiteaza drep-
turile lui;

e este o consecinta juridica a fiecarei infractiuni comise;

e creeazd vinovatului antecedente penale”'7.

In general, pedeapsa are drept scop ,,corectarea si reeducarea condam-
natilor in spiritul atitudinii constiente fata de munca, al respectarii stricte a
legilor, prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamna-
tului, cat si din partea altor persoane. Pedeapsa este principalul mijloc de
realizare prin constrangere a ordinii de drept penal”'”’.

In cazul aplicarii minorilor a pedepsei privative de libertate, acestora li
se asigura dreptul garantat de stat la educatie. Astfel, art. 13 alin. (2) lit. f) din

176 ULIANOVSCI, X. Reglementari in legislatia penald a Republicii Moldova cu privire la
pedeapsa penald, condisiile si modul de aplicare a ei in practica judiciara. [online]. In:
Revista Nationald de Drept, 2014, nr. 9, pp.2-8, p. 2. [citat: 22.06.2023]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/40346

177 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro
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Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare!'”® stabileste ca, pentru realizarea obiectivelor, Administratia
Nationald a Penitenciarelor si institutiile subordonate asigurd antrenarea in
munca a detinutilor, asigurd acestora posibilitatea instruirii in Tnvatamintul
general si in cel profesional tehnic, educarea spirituald si cultural-esteticd, de
asemenea, asigurd realizarea madsurilor pentru adaptarea sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detentie. In aceeasi manier3, potrivit art.
14 alin. (2) lit. 1) din Legea prenotatd, in exercitarea atributiilor, Administratia
Nationald a Penitenciarelor si institutiile subordonate, conform competen-
telor, au, inclusiv, urmatoarea obligatie: sa acorde condamnatilor sustinere
pentru urmarea studiilor superioare, organizate in forma de invatamint cu
frecventa redusa sau la distanta, precum si in cazul altor procese de instruire.
Astfel, in Centrul de Detentie pentru Minori si Tineri din satul Goian, in anul
de invdtamant 2023-2024, 15 minori urmeaza cursul gimnazial de studii.

Potrivit Raportului privind activitatea sistemului administratiei peni-
tenciare pentru anul 2022, elaborat de Administratia Nationald a Penitencia-
relor din RM, ,,5 detinuti minori, inmatriculati in anul de invatamant 2022-
2023, frecventeaza institutia de invatamand Liceul , Nicolae Balcesu”, com.
Ciorescu”17.

Elucidarea ,esentei si particularitatilor raspunderii penale a minorilor
este strans legata de examinarea formelor prin care se realizeaza aceasta
raspundere, a problemelor legate de pedeapsa si masurile de constrangere
cu caracter educativ. Specificul raspunderii penale a minorilor conditioneaza
si anumite particularititi ale pedepsei acestei categorii de subiecti ai
infractiunii”*®.

Pedeapsa penald, ca o forma de manifestare si realizare a raspunderii
penale a minorilor, In raport cu aceastd categorie de infractori, comporta
anumite particularitati definitorii. Aceste particularitdti ale pedepsei o
deosebesc de alte forme de realizare a rdaspunderii penale madsurile de

178 Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare. [online]. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 48 — 57, art.124, din 16.02.2018. [citat: 24.03.2023].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105744&lang=ro

179 Raport privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2022. Chisindu,
2023. 62 p., p.13. [online] [citat: 12.07.2023]. Disponibil: https://anp.gov.md/rapoarte-de-
bilant-semestriale-anuale

180 ULIANOVSCHI, X. Réspunderea penald a minorilor. In: Revista Nationali de Drept, 2002,
nr. 3, pp. 10-21, p.11. ISSN: 1811-0770.
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constrangere cu caracter educativ. Specificul evaludrii prin lege a infrac-
tiunilor comise de catre minori influenteaza si aplicarea pedepsei penale fatd
de infractorii minori'®.

La realizarea , principiului proportionalitatii pedepsei faptei comise, in
cazul minorilor, corelatia intre criteriul gravitatii infractiunii comise si
personalitatea infractorului devin evidente in alte dimensiuni, decat in cazul
aplicdrii pedepsei penale fata de adulti (persoanele majore). Nu doar
semnele care caracterizeaza personalitatea infractorului, dar si circumstan-
tele in care are loc infractiunea, factorii specifici au un rol dominant la determi-
narea pedepsei minorului in raport cu cea a persoanei majore (adultului)”1%2.

Potrivit autorilor A. Bolocan-Holban, M. Vlaicu, , principiul proportio-
nalitatii presupune ca pedeapsa aplicata unei persoane trebuie sa fie propor-
tionala cu gravitatea faptei comise de aceasta. In opinia unor specialisti, ideea
de proportionalizare nu reprezintd decat supravietuirea mascata, in plina
dominatie a principiului de aparare sociald, a principiului retributiv”!%.

Coraportul intre gravitatea infractiunii comise si personalitatea vinova-
tului, la realizarea principiului proportionalitdtii in raport cu minorii,
urmeazd a fi diferentiat in dependenta de categoriile de varsta ale minorilor:
particularitatile subiective fatd de minorii de la 14 la 16 ani trebuie luate in
vedere in mod deosebit, in comparatie cu cele ale minorilor de la 16 la 18 ani,
iar particularitatile subiective ale acestora din urma — mai mult decat cele in
raport cu ale adultilor (de aici si catalogarea diferitor perioade ale imputa-
bilitatii penale ori lipsei de imputabilitate).

A identifica un raport corect, general si perfect intre pedeapsa si masu-
rile de constrangere cu caracter educativ este posibil, inclusiv, prin solutio-
narea problemei privind mecanismul influentei lor preventiv-educative
asupra infractorilor. Dacd orientarea unicd si subordinea functiilor de

181 ULIANOVSCHI, X. Réspunderea penald a minorilor. In: Revista Nationali de Drept, 2002,
nr. 3, pp. 10-21, p.12 ISSN: 1811-0770.

182 RUSU, V. Particularititi ale raspunderii penale a minorilor. [online]. in: Analele stiintifice
ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAIRM, stiinte juridice, 2020, nr.11, pp.150-160. ISSN:
1857-0976. p.157. [citat: 12.07.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/111697

183 BOLOCAN-HOLBAN, A., VLAICU, M. Motivarea aplicarii pedepsei penale — prioritate ori
rutind pentru justitia penald nationald? [online]. In: Realitdti si perspective ale
invatamantului juridic national, vol2, 2019, pp.24-28. [citat: 10.08.2022]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/119785
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educare si preventie a noilor infractiuni pentru ei este generala, atunci
mecanismul de realizare a acestei functii este diferit's.

Scopul de corectare si reeducare a condamnatilor reflecta esenta,
importanta definitorie a pedepsei, si anume in acest fapt constd marea ei
importanta teoretica si practica’s.

In viziunea autorului Z. A. Astemirov, ,,nu este corecta tratarea situatiei
precum ca corectarea si reeducarea, desi sunt notiuni omogene, dar diferite
dupa continut, adica fata de anumiti condamnati se urmareste corectarea, iar
fata de altii — reeducarea”. Autorul citat considera ca in acest caz are loc
,confundarea scopurilor pedepsei cu principiul individualizdrii atingerii
acestor scopuri. Or, In cazul in care este vorba despre influenta asupra
infractorului si, concomitent, despre rezultatul acestei influente, legea
opereazd cu corectarea si reeducarea'®. In cazul in care se are in vedere doar
scopul ori rezultatul influentei, se utilizeazad termenul de corectare”¥’.

Corespunzator, legislatia penala opereaza cu scopul corectdrii infracto-
rului, care poate fi atins in raport cu fiecare condamnat, dar este cert faptul
ca impactul pedepselor penale, influenta acestora asupra condamnatului,
gradul de corectare a diferitor categorii de infractori si a fiecarui condamnat
in parte este diferit si particular in fiecare caz.

Notiunea de corectare si reeducare nu trebuie unificata, or, chiar si legiui-
torul utilizeazd notiunile ludnd in consideratie ca corectarea intotdeauna
reflecta rezultatul dorit si atins, iar reeducarea — procesul de influenta si
rezultatul care urmeazd a fi atins in acest proces. Un alt tratament este
identificat in literatura de specialitate In legatura cu corectarea si reeducarea
condamnatilor minori. Formularea din lege — , corectarea si reeducarea” — se
referd la toate categoriile de pedepse si la toate categoriile de infractori.

18 ULIANOVSCHI, X. Raspunderea penald a minorilor. In: Revista Nationaldi de Drept, 2002,
nr. 3, pp. 10-21, p. 12.

185 CASANDRA, 1. Pedepse penale aplicate minorilor. Tz. de doctor in drept. Chisindu, 2018. 179 p.,
p- 119. [online] [citat: 10.08.2022]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2018/
53322/teza_casandra_css-1-(1).pdf

186 ACTEMIPOB, 3.A.Yz0r061a5 omeemcmeeHHOCMb U HakasaHue Hecosepuiernoremtux. [ Tlog
peaakuneit H.A.Crpyukoa. Mocksa: HayuHo-mccaegoBaTeabcknit U peAaKIVIOHHO-
nsaareabckuii oraea, 1970. 126 c., p.82.

187 GLADCHI, GH., RAILEAN, D. Reglementdri juridice internationale privind protectia
minorilor victimizati prin infractiune. in: Legea si viata, 2012, nr. 5, pp. 4-15, p.4.
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Potrivit unor autori, ,, prevenirea savarsirii de noi infractiuni de catre
condamnat (preventia speciala) si preventia generald, precum si dificultatile
legate de clarificarea scopului preventiei speciale a pedepsei penale sunt
relevate, de reguld, cand aceasta este examinata independent de alte scopuri,
in particular, de corectare si reeducare. Insa cert este ca toate scopurile sunt
in mod dialectic legate intre ele si examinarea separatd poate fi admisa doar
conventional. Insasi preventia speciald poate fi tratatd in doua sensuri: larg
si restrans. In sens larg, preventia speciald include tot ceea ce este carac-
teristic pedepsei din punctul de vedere al influentei asupra condamnatului.
In sens restrans, se are in vedere prevenirea recidivei cu ajutorul pedepsei si
caracterelor acesteia. Posibilitatile preventiei speciale ale pedepsei aplicate
fata de minori sunt, evident, mai mici decat in raport cu infractorii majori
(adulti), dacd luam in vedere faptul cd fata de minori nu pot fi aplicate toate
categoriile de pedepse, care reflectd o forta preventiva deosebita”%.

Potrivit autorilor romani V. Dongoroz, C. Bulai, G. Antoniu etc., , lupta
impotriva fenomenului infractional la minori trebuie sd se desfasoare, in
principal, pe taramul:

e preventiei generale si speciale,

e preventiei preinfractionale — prin masuri de ocrotire a minorilor
expusi sa devina infractori si

e preventiei postinfractionale — prin masuri de educare si reeducare
a minorilor care au devenit infractori”!®.

Dupa cum s-a mentionat si anterior, printre masurile educative care se
pot lua fata de minori, in cazul liberarii de rdspundere penala sau al liberarii
de pedeapsa penald, conform art. 104 CP RM, se regdsesc , avertismentul;
incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor care 1i
inlocuiesc sau organelor specializate de stat; obligarea minorului sa repare

188 CASANDRA, L. Pedepse penale aplicate minorilor. Tz. de doctor in drept. Chisinau, 2018. 179 p.,
p- 120. [online] [citat: 10.08.2022]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2018/53322/
teza_casandra_css-1-(1).pdf

1 DONGOROZ, V., KAHANE, S., OANCEA, L. et. al. Explicatii teoretice ale Codului penal romin.
Partea generald. Vol. II. Editia a II-a. Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2003. 456 p., p.304.
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daunele cauzate; obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare psiho-
logica; obligarea minorului de a urma cursul de invatamant obligatoriu;
obligarea minorului de a participa la un program probational”'*.

Minorului i pot fi aplicate concomitent cateva masuri de constrangere
educative. Consecinta eschivarii sistematice de la masurile de constrangere
cu caracter educativ rezulta din continutul art. 104 alin. (4) CP RM: , la propu-
nerea organului de stat specializat, procurorul anuleaza masurile aplicate si
trimite cauza in instanta de judecata, iar in cazul In care masurile respective
au fost stabilite de cdtre instanta de judecatd, aceasta le anuleaza si dispune
trimiterea cauzei penale la procuror sau, dupa caz, stabileste o pedeapsa
prevazuta de lege pentru fapta savarsita. Astfel, aceste masuri de constrangere
cu caracter educativ se aplica minorilor pana la atingerea majoratului, in
functie de caracterul si gradul prejudiciabil al faptei savarsite”1°.

Mentiondm cd, dacd , scopurile pedepsei penale a minorilor comporta
anumite particularitati specifice, avand, comparativ cu a celor adulti, un
mecanism personal si individual de atingere, ele sunt legate intre ele si
interconditionate”2. Un moment general de legaturd intre scopurile
pedepsei este interesul de luptd cu infractionalitatea si combaterea acestui
fenomen. In ipoteza acestor interese, are loc raspunderea in sens subiectiv,
ca fiind referita la condamnatii concreti, sa favorizeze ridicarea
sentimentului de raspundere al altor persoane, in particular, al minorilor.

Considerdam ca este important de a analiza si aspectele ce tin de
individualizarea raspunderii si pedepsei penale, aplicate minorilor, astfel ca,
potrivit art. 50 CP al RM, se considera ,rdaspundere penala condamnarea
publicd, in numele legii, a faptelor infractionale si a persoanelor care le-au
sdvarsit, condamnare ce poate fi precedatd de masurile de constrangere
prevazute de lege”1%.

1% Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro

191 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro

192 CASANDRA, 1. Pedepse penale aplicate minorilor. Tz. de doctor in drept. Chisindu, 2018. 179 p.,
p- 63. [online] [citat: 10.08.2022]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2018/53322/
teza_casandra_css-1-(1).pdf

13 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro
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Individualizarea pedepsei reprezintd procedura de adaptare a unei
pedepse la o serie de factori socioumani. Chiar daca doua persoane diferite
sdvarsesc acelasi tip de infractiune, motivele, cauzele si circumstantele
comiterii acestora sunt diferite, astfel incat fiecare situatie trebuie abordata
individual'.

Astfel, individualizarea aplicdrii pedepsei penale are loc prin aplicarea
unei sau altei pedepse penale ori cand este vorba de corectarea si reeducarea
unei sau altei categorii de condamnati. Elucidarea esentei si continutului
corectarii este nemijlocit legata de cercetarea personalitatii condamnatului, a
factorilor si circumstantelor de comitere a infractiunii. Deoarece fiecare
infractor poseda individualitate, are neajunsurile sale si a comis infractiunea
pe calea aleasa de el, din aceste motive corectarea comporta un caracter
individual.

Z. A. Astemirov mentioneaza cd , principiul individualizarii pedepsei si
influentei educativ-corectionale reflecta ideea corectarii, ii predetermind
esenta si continutul. In pofida caracterului individual al corectirii, ea trebuie
sd rdspunda unor categorii generale, care sa asigure unitatea cerintelor,
evidenta particularitatilor unei sau altei categorii de infractori, care poseda
trasaturi tipice. Fara diferentierea reiesitda din clasificarea fundamentata
stiintific nu este posibild individualizarea corectarii si reeducarii
condamnatilor. Specificul corectarii si reeducdrii condamnatilor minori are o
natura dualista. Pe de o parte, ca si in cazul infractorilor majori (adulti),
aceasta rezultd din specificul infractiunilor comise. De exemplu, nu poate fi
acelasi continut al corectdrii si reeducarii condamnatilor pentru huliganism
si pentru furt. Pe de alta parte, asupra continutului si, respectiv, asupra
caracterului corectarii si reeducdrii minorilor, o influenta semnificativa o au
particularitatile de varsta si cele psihologice, care caracterizeaza aceastd
categorie de infractori nu doar in plan criminogen, ci si in sens mai extins, al
personalitatii”!®.

194 CRISTEA, Gr. Aspecte introductive privind criteriile generale de individualizare a pedepsei
penale. [online]. In: Integrare prin cercetare si inovare. Vol.1. Stiinte juridice si economice /
Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala,, 10-11 noiembrie 2020, pp.
154-158. ISBN: 978-9975-152-48-8; 978-9975-152-49-5 [citat: 13.08.2023]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/113998

195 ACTEMMPOB,3.A. Yz0106nHas omeemcmeerHocmv u Hakasarue Hecoseputerinoremnux. [ Tlog
peaaknmeit H.A.Crpyukosa. Mocksa: Hayuno-mccaegosareabckuii M peJaKIMOHHO-
nsjareabckuii oraea, 1970. 126 p., p.86.
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In viziunea noastrs, fird o explicare corectd si adecvata a raspunderii
penale, nu este posibila determinarea trasaturilor particulare, specifice ale
acesteia, aplicabile In cazul minorilor (minoratului).

Potrivit lui Z. A. Astemirov, ,notiunea si semnificatia raspunderii penale
nu comportd un caracter unilateral si nu determina, pe deplin, acest fenomen
complex, ca structura si importantd, din punct de vedere social”1*®.

Dupd cum opineaza Gh. Alecu, , raportul juridic penal de conformare se
naste din chiar momentul intrarii in vigoare a normei cu caracter penal,
alaturi de titularii valorilor sociale protejate si persoanele obligate sd se
conformeze conduitei prevdzute de norma de incriminare. Odatd ndscut,
raportul de conformare se desfasoara prin impunerea cerintei de respectare
a regulii de conduita specifice, pana la data iesirii din vigoare a normei
juridice penale. Spre deosebire de raportul juridic penal de conformare,
raportul juridic de conflict se naste numai prin sdvarsirea infractiunii”**”.

Gh. Alecu mai precizeaza cd, , daca dobandirea calitdtii de subiect al
raportului juridic penal de conformare nu depinde de exprimarea vointei
destinatarului sdau, raportul de tip conflictual decurge, in cele mai multe
cazuri, din fapte comise cu vointd, dintr-o manifestare expresa de vointa a
acestuia”1%.

M. A. Hotca sustine ca ,diferenta dintre subiectul infractiunii si
subiectul de drept penal este reprezentata de subiectele raporturilor penale
de conformare: subiectele de drept penal sunt persoanele intre care exista
raporturi juridice penale de conformare si cele de conflict (contradictie,
represiune, constrangere sau raspundere)”1%.

De aici si constatarea dupa care, ca o consecintd logica a principiului
legalitatii incrimindrii, sdvarsirea unei infractiuni fiind unicul temei al
raspunderii penale, raportul juridic penal de conflict nu se poate naste decat
prin sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald, care sd constituie
infractiune, adica infractiunea fiind singurul fapt juridic, care poate da
nastere raportului juridic penal de conflict?®.

1% ACTEMMIPOB,3.A. Yzono61as omeemcmeeHHocmy U Hakasarue Hecosepuietnoremnux. [ Iog
peaaxnuein H.A.Crpyuxkosa. Mocksa: HayuHo-mccaesoBaTeabckuii U pejakLMOHHO-
nsaaTeAbcknit otaea, 1970. 126 p, p.91.

197 ALECU, Gh. Drept penal. Partea generald. Constanta: Europolis, 2005. 572 p., p.126.

19 ALECU, Gh. Drept penal. Partea generald. Constanta: Europolis, 2005. 572 p., p.127.

199 HOTCA, M. A. Codul penal. Comentarii si explicatii. Bucuresti: Editura C. H. Beck, 2007. 1598 p.

200 ALECU, Gh. Drept penal. Partea generalid. Constanta: Europolis, 2005. 572 p., p.126., pp.127-128.
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M. A. Hotca mai releva ca ,infractiunea este unicul temei al raspunderii
penale. [...] Orice forma de raspundere juridicd trebuie sa se intemeieze pe o
fapta juridica. Temeiul tuturor formelor de rdspundere juridica il constituie
fapta juridica lato sensu, respectiv, o realitate de care legea penald leagd
geneza unui raport juridic de rdspundere concret”2!,

In opinia autorului A. Borodac, ,obiectul dreptului penal il constituie
relatiile sociale, care apar ca urmare a savarsirii infractiunilor, adica regle-
mentarea relatiilor de conflict, care se stabilesc intre infractor si stat,
argumentandu-se cd legiuitorul indica menirea dreptului penal in vederea
apdrdrii relatiilor sociale contra unor atentate infractionale, dar nu si
reglementarea conduitei membrilor societatii inainte si independent de
savarsirea infractiunilor”2%.

Dupad cum afirma Z.A. Astemirov, , abordarea raspunderii penale doar
ca efect al savarsirii infractiunii, comasarea acesteia cu pedeapsa penald nu
releva pe deplin mecanismul influentei ei preventiv-motivational si educativ
asupra indivizilor. Fara o abordare corectd a notiunii de rdspundere penali nu
poate fi determinat specificul raspunderii in cazul minorilor. Fard luarea in
considerare a laturii pozitive a raspunderii penale, stabilite de lege, nu poate
fi identificata nici esenta si particularitdtile acestei raspunderi raportate la
minori”?%,

Ioana Casandra remarcd: ,un moment de directionare a procesului de
clarificare a notiunii de rdspundere penali este prezenta unei structuri
complexe a acestui fenomen, includerea in continutul ei a unui ansamblu de
laturi legate dialectic intre ele: aspecte pozitive si negative, aspecte obiective
si subiective, momente sociale si personale. intr—adevér, fara luarea In
considerare a elementului pozitiv al raspunderii penale, nu este cu putinta
de a se reprezenta esenta si particularitdtile ei aplicabile fata de minori”2%4.

201 HOTCA, M. A. Codul penal. Comentarii si explicatii. Bucuresti: Editura C. H. Beck, 2007. 1598 p.,
p-187.

202 BORODAC, A. Manual de drept penal. Partea speciald. Chisindu, S.n., Tipografia centrals,
2004. 622 p., p.7.

203 ACTEMIPOB, 3.A. Yz0n061as omeemcmeenHocmy u Hakasarue Hecosepuieriroremuux. [ Ilog,
pedaxnueit  H.A.Ctpyukosa.Mocksa: HayuHo-mccaegoBaTeAbCKUiT U pesaKLIMOHHO-
n3aaTeabckmii oraea, 1970. 126 ¢, p.8.

204 CASANDRA, 1. Pedepse penale aplicate minorilor. Tz. de doctor in drept. Chisinau, 2018. 179 p.,
p- 42. [online] [citat: 10.08.2022]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2018/53322/
teza_casandra_css-1-(1).pdf
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In opinia lui Z.A. Astemirov, , premisa indicatorie pentru elucidarea
semnificatiei raspunderii penale este recunoasterea structurii complexe a
acestui fenomen, cu diferitele ei elemente dialectice componente. De aici si
constatarea, dupa cum am mentionat anterior, precum ca rdaspunderea
penala presupune atribuirea de cdtre societate membrilor ei a cerintei de
respectare ori nerespectare de cdtre subiectii ei a normelor adoptate si
asumarea efectelor juridice corespunzatoare in cazul nerespectdrii lor”2%.

Gh. Alecu releva ca ,rdspunderea penala si raportul juridic de drept
penal nu trebuie examinate doar sub aspectul comiterii infractiunii de catre
anumiti subiecti activi concreti ai infractiunii si al realizarii sanctiunilor
prevazute de o norma corespunzatoare a legii penale (adica o forma de
realizare a raspunderii penale). Este principial de a lua in vedere ca aceste
norme, inca neaplicabile fatd de anumiti eventuali infractori (raportul juridic
penal de conformare), fard a le conditiona de existenta unei infractiuni, sunt
chemate de a reglementa comportamentul persoanei pe calea aplicarii unor
interdictii (prohibitii) ori prescriptii juridico-penale, asigurandu-se, in ase-
menea mod, interesele societatii in ansamblu. Relevarea existentei si semnifi-
catiei raspunderii penale presupune identificarea nu numai a continutului
obiectiv, dar si a momentelor subiective, personal-psihologice”20%.

Autoarea I. Casandra mentioneaza ca ,raspunderea penala prezuma
insusirea de cdtre subiectii de drept a dispozitiilor legii penale, perceperea
continutului normelor incluse in acestea (adica a regulilor de comprtament
adoptate) si racordarea comportamentului acestora la normele invocate.
Acest element subiectiv al raspunderii penale este completat si de obligatiu-
nea constienta si inevitabilitatea de a raspunde in fata justitiei, in cazul comi-
terii unei fapte infractionale (infractiuni), si de a suporta efectele acestei ras-
punderi juridice (inclusiv, de a fi supusa unei pedepse penale echitabile)”2%7.

Potrivit autorului Z.A. Astemirov, , prin prisma elementului subiectiv,
de asemenea, se contureaza si aspectul pozitiv, si aspectul negativ al

205 ACTEMUPOB, 3.A.Yz00061a5 omsemcmsernocmo 1 Hakasarue Hecosepuietinoremuux. [ Iloa
peaaxnuein  H.A.Crpyukosa.Mocksa: HayuyHo-mccaegosaTeabckuili 1 peaaKLMOHHO-
nsaaTeAbcknit otaea, 1970. 126 ¢, pp. 8-9.

206 ALECU, Gh. Drept penal. Partea generald. Constanta: Europolis, 2005. 572 p., pp.126-127.

207 CASANDRA, 1. Pedepse penale aplicate minorilor. Tz. de doctor in drept. Chisinau, 2018. 179 p.,
p- 43. [online] [citat: 10.08.2022]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2018/53322/
teza_casandra_css-1-(1).pdf
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raspunderii penale, exprimat prin atitudinea persoanei atat fatd de legea
penald (fata de normele incluse In aceastd lege), cat si fatd de infractiune si
inevitabilitatea suportdrii consecintelor ei”2%.

Z. A. Astemirov evidentiaza ca , aspectul subiectiv al raspunderii penale
este legat, indisolubil, de principalele valori filosofice, cum sunt libertatea si
necesitatea. Toate reflecta gradul de formare si de socializare a persoanei. Pe
masura cunoasterii necesitatii si a atingerii nivelului de libertate, persoana,
in mod dinamic (prin parcurgerea unor etape de varstd), capata posibilitatea
de a fi supusa unei sau altei forme a raspunderii juridice. Cu alte cuvinte,
raspunderea juridica, din punct de vedere subiectiv, se definitiveaza (sub
aspectul limitelor de influentd) pe masura dezvoltarii persoanei, a configu-
rarii depline a constiintei si vointei, a extinderii viziunilor subiective. De aici
se constatd si faptul cd, pe masura formarii, socializariii persoanei, una sau
altd forma a raspunderii juridice devine un element intern, iar, prin aceasta,
si un element determinant. Nu este posibil de a nu lua in consideratie acest
ultim fapt la solutionarea problemei privind raspunderea sub aspect
obiectiv, la determinarea modalitdtii de raspundere juridica si a celor care
urmeazad sa-i suporte consecintele”2%.

Cert este ca minorul ,,reprezinté o personalitate in formare, cu un
continut psiho-moral propriu si cd reactia de apdrare contra conduitei sale
socialmente periculoase nu poate face abstractie de acest specific si trebuie
sd vizeze, In primul rand, problema educatiei deficitare pe care a primit-o
anterior. Aceasta se poate realiza nu prin pedepse, ci prin masuri educative,
care sd asigure formarea morald normald a minorului” 2.

Z. A. Astemirov mai opineazad cd acestea, ,in primul rand, comporta un
caracter general la nivel de stat si prezuma pozitia intregii societati, iar in al
doilea rand, contin lista exhaustiva a regulilor (prescriptii si interdictii),
atitudinea fata de care este evaluata din timp sub forma sanctiunilor, in

208 ACTEMIUPOB, 3.A. Yz0n06Has omeemcmeeHHOCHb U Hakasatue Hecosepuierioremtux. [ Tlog,
peaaxnuein  H.A.Crpyukosa.Mocksa: HayuyHo-mccaegosaTeabckuii 1 peaaKLMOHHO-
usaareabckuii otaea, 1970. 126 ¢, p.13.

200 ACTEMIPOB, 3.A. Yz0n06Has omeemcmeenHocmy u Hakasatue Hecosepuiertoremuux. [ Ilog,
peaaknmeit H.A.Ctpyukosa.Mocksa: Hayuno-uccaeaoBaTteabckmii U peAaKIMIOHHO-
nsaaTeAbckuit otaea, 1970. 126 ¢, p.13.

210 CASANDRA, 1. Pedepsele penale aplicate minorilor. Teza de doctor in drept. Chisinau: 2018, 179
p- p43 http://www.cnaa.md/files/theses/2018/53322/teza_casandra_css-1-(1).pdf, p. 37.
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contextul nerespectarii fiecdrei interdictii ori prescriptii. Dintr-o alta perspec-
tiva, aceste particularitati sunt legate de elementul negativ al rdspunderii,
conditionat de sfera In care ea se realizeazd, procesul de atragere la
raspundere a persoanei, reglementarea ei strictd si consecutiva. in ansamblu,
normele juridice au un caracter educativ in raport cu toti membrii societatii,
influenteaza comportamentul fiecdrei persoane constiente. insé, in calitate
de persoane concrete, carora li se adreseaza, nu intervin toate persoanele, dar
numai cele care pot fi subiecti activi ai raspunderii penale. Limitele acestor
categorii de persoane le stabileste legea penala, legiuitorul, prin intermediul
evidentei si evaluarii corecte a legitatilor de dezvoltare si formare a
personalitatii. In acest ultim sens, o importanta definitorie si principiala o au
doud criterii: social-biologic si social-psihologic — varsta si nivelul de
constiinta, care reflecta acumularea experientei sociale, gradul si nivelul de
socializare a personalitatii”?!’.

In doctring, termenul de pedeapsi a cipatat mai multe interpretari. Hugo
Grotius definea pedeapsa astfel: , pedeapsa e raul suferintei ce se da pentru
raul faptuirii”. Mommsen defineste pedeapsa ca ,,raul pe care il aplica statul
celui care a infrant prescriptiunea sa”, iar Vidal — ca ,,raul facut in numele
societdtii si In executarea unei condamnatiuni judecdtoresti autorilor unei
infractiuni, culpabili si responsabili de aceastd infractiune”?'2.

Autorul A. Boroi opineazd ca , aplicarea pedepsei in baza legii inseamna,
in primul rand, ca problema pedepsei poate sa apard numai atunci cand
fapta savarsita constituie o infractiune”?%3.

Constitutia Republicii Moldova, in art. 20, asigura cetatenilor sai ,,drep-
tul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale
legitime”?14,

211 ACTEMIPOB, 3.A. Yzon06Has omeemcmeenHocmy u Hakasatue Hecosepuiertoremuux. [ Ilog,
peaaknmeit H.A.Ctpyukosa.Mocksa: Hayuno-uccaeaoBaTeabckmii U peAaKIIIOHHO-
n3aateabcknit otgea, 1970. 126 ¢, p.15.

22 MOLDOVAN, A.T. Drept penal. Partea generald. Brasov: Lux Libris, 2009, 299 p., p.109.

23 BOROY, A. Drept penal si procesual penal. Bucuresti: C.H. Beck, 2009. 778 p., p.259. ISBN: 978-
973-115-506-7.

214 Constitutia Republicii Moldova [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.78,
art.140, din 29.03.2016. [citat: 14.08.2020]. Disponibil: https://www .legis.md/cautare/get
Results?doc_id=111918&lang=ro
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Potrivit art. 20 din Constitutia RM, ,Orice persoand are dreptul la
judecarea in mod echitabil, In mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale de catre o instanta independenta si impartiald, instituita de lege,
care va hotari fie asupra incalcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate
impotriva sa”2%,

Autorul Gr. Cristea mentioneaza cd ,in doctrina penald se face distinctie
intre individualizarea ce se realizeaza in faza de elaborare a legii si
prevederii limitelor pedepselor, in faza de aplicare a pedepsei si cea in faza
de executare a pedepsei. Corespunzdtor acestor faze, sunt cunoscute
urmadtoarele trei forme de individualizare a pedepselor:

- individualizarea legald;
- individuallizarea judiciard (judecatoreascad);
- individualizarea administrativa”?'.

In opinia autorilor autohtoni, , cele mai multe erori judiciare sunt comise
ca urmare a calificirii gresite a infractiunii. In consecint3, pot fi aplicate
pedepse ori prea blande, ori prea aspre”??.

Autorul M. Bargau precizeaza ca ,insusi scopul legii penale este
apdrarea, Impotriva infractiunilor, a persoanei, a drepturilor si libertatilor
acesteia, a proprietatii, mediului Inconjurdtor, a oranduirii constitutionale, a
suveranitdtii, independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, a
pacii si securitdtii omenirii, precum si a intregii ordini de drept. Legea penala
are, de asemenea, drept scop prevenirea savarsirii de noi infractiuni”2's,

215 Constitutia Republicii Moldova [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.78,
art.140, din 29.03.2016. [citat: 14.08.2020]. Disponibil: https://www .legis.md/cautare/get
Results?doc_id=111918&lang=ro

216 CRISTEA, Gr. Aspecte introductive privind criteriile generale de individualizare a pedep-
sei penale. [online]. in: Integrare prin cercetare si inovare. Vol.1. Stiinte juridice si economice /
Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald,, 10-11 noiembrie 2020, pp. 154-158.
ISBN: 978-9975-152-48-8; 978-9975-152-49-5 [citat: 13.08.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/
vizualizare_articol/113998.

27 BORODAC, A. Drept penal. Partea generald. Chisinau: Stiinta, 1994., 368 p., p.260. ISBN: 5-
376-01847-4.

218 BIRGAU, M. Probleme de prevenire si combatere a delicventei juvenile, traficului de fiinte umane
si migratiunii ilegale. Chisinau: Editura Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, 2004. 498 p.,
p-268.
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In opinia prof. dr. Matei Basarab, , rispunderea penali este o institutie
juridica distincta de aceea a pedepsei, ea nu se poate confunda cu aceasta,
deoarece obligatia de a raspunde nu este identicA cu obiectul ei
(sanctiunea)”?".

Potrivit pct. 5 al Hotdrarii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 8 din
11.11.2013 cu privire la unele chestiuni ce vizeaza individualizarea pedepsei
penale, ,in instantele de judecata trebuie sa tina cont de faptul cd enumerarea
circumstantelor atenuante, in art. 76 CP, nu este limitativa” 2.

Insasi , legalitatea pedepsei constituie un aspect al principiului general
al legalitatii in dreptul penal si este asigurata prin cerinta art. 75 alin. (1) CP,
care impune instantei obligatia de a stabili pedeapsa in limitele fixate in
Partea speciala si in strictd conformitate cu dispozitiile Partii generale a CP.
Prevederile art. 75 alin. (1) CP cer ca pedeapsa aplicata sa fie echitabild, legala
si individualizata. Individualizarea pedepsei consta in obligatia instantei de
a stabili mdsura pedepsei concrete infractorului, necesara si suficienta pentru
realizarea scopurilor legii penale si a pedepsei penale”??!.

Totodatd, ,aplicarea corectd si echitabild a pedepsei este unul dintre
principiile de baza ale justitiei penale. Criteriile de individualizare aplicate
de catre instantele de judecata la stabilirea pedepsei determind caracterul
personal si proportional al acesteia”??2.

Potrivit autoarei V. Mihailov, ,situatia minorului delincvent in sistemul
justitiei penale constituie o preocupare continua pentru autoritatile nationale
si societatea civila, in ultimii ani Republica Moldova a intreprins o serie de
reforme si masuri in vederea protejarii acestui subiect sensibil in sfera
penald. Chiar daca rezultatele actiunilor intreprinse pana acum nu sunt cele
asteptate si problemele nerezolvate la acest capitol s-au agravat pe alocuri,

219 BASARAB, M. Drept penal. Partea generald. Vol. 1. Editia a IV-a. Bucuresti: Lumina Lex,
2002. 464 p., p.9.

20 ULIANOVSCHLI, G., POPESCU, D., PUICA, V. Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisindu:
Tipografia Sirius, 2015, 104 p., p.70-71. ISBN: 978-9975-57-171-5.

2ICRISTEA, Gr. Aspecte introductive privind criteriile generale de individualizare a pedepsei
penale. [online]. In: Integrare prin cercetare si inovare. Vol.1. Stiinte juridice si economice /
Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala, 10-11 noiembrie 2020, pp.
154-158. ISBN: 978-9975-152-48-8; 978-9975-152-49-5 [citat: 13.08.2023]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/113998 .

222 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisindu, 2014. 93 p. [online]. [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf.
p-5.
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exista totusi o disponibilitate activa din partea actorilor implicati in lucrul cu
copiii delincventi pentru solutionarea lacunelor sistemice si legale
existente”?%,

In acest sens, autorul Gr. Cristea accentueaza cé , lupta impotriva delinc-
ventei juvenile trebuie sa se bazeze pe o abordare complexa a factorului de
prevenire in cadrul unei politici penale adecvate, care sa asigure corectarea
comportamentului personalitatii minore, in principal prin mijloace nepriva-
tive de libertate”224,

Pedeapsa penald are drept scop , restabilirea echitatii sociale, corectarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din
partea condamnatilor, cat si a altor persoane. Pentru ca pedeapsa aplicata
inculpatului sa atingd scopurile sus-mentionate, legea penald stabileste
anumite criterii de individualizare a pedepsei. Criteriile de individualizare a
pedepsei sunt cerintele de care instanta de judecata este obligatd sa se
conduca in procesul stabilirii si aplicdrii pedepsei”??.

Codul Penal stabileste criterii generale si criterii speciale de individua-
lizare a pedepsei. Criteriile generale de individualizare a pedepsei penale
sunt prevazute in art. 75 CP. Conform acestor criterii, ,la stabilirea categoriei
si termenului pedepsei, instanta de judecata tine cont de gravitatea infrac-
tiunii comise, de motivul acesteia, de persoana infractor, de circumstantele
cauzei, care atenueaza ori agraveaza raspunderea penald, de influenta
pedepsei aplicate asupra corectdrii si reeducdrii infractorului, precum si de
conditiile de viata ale familiei acestuia”?%.

Subsecvent, in cazul alternativelor de pedeapsa, prevazute pentru
infractiunea savarsita, ,pedeapsa cu inchisoare are un caracter exceptional si

22 MIHAILOV, V. Parcursul unui copil prin sistemul de justitie penald in Republica Moldova.
Studiu. Chisindu, 2017. 84 p. [online]. [citat:15.01.2022]. Disponibil: https://childhub.org/
sites/default/files/library/attachments/studiu_view_1.pdf

224 CRISTEA, Gr. Aspecte introductive privind criteriile generale de individualizare a pedepsei
penale. [online]. In: Integrare prin cercetare si inovare. Vol.1. Stiinte juridice si economice / Con-
ferinta stiintifica nationald cu participare internationald, 10-11 noiembrie 2020, pp. 154-158.
ISBN: 978-9975-152-48-8; 978-9975-152-49-5 [citat: 13.08.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/
vizualizare_articol/113998

225 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisindu, 2014. 93 p., p.9. [online]. [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

26 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro
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se aplica atunci cand gravitatea infractiunii si personalitatea infractorului fac
necesara aplicarea pedepsei cu inchisoare, iar o alta pedeapsa este insufi-
cientd si nu si-ar atinge scopul. O pedeapsd mai asprd, din numadrul celor
alternative, prevazute pentru savarsirea infractiunii, se stabileste numai in
cazul in care o pedeapsd mai blanda, din numarul celor mentionate, nu va
asigura atingerea scopului pedepsei. Caracterul exceptional la aplicarea pedep-
sei cu inchisoare urmeaza a fi argumentat de catre instanta de judecatd” 2%’

V. Rusu opineaza cd, atunci cand urmeaza a se aplica o pedepasd mino-
rilor, ,,in cazul in care are lor savarsirea unei infractiuni usoare sau mai putin
grave, pedeapsa se aplicd minorului, numai daca se apreciaza ca luarea ma-
surii cu caracter educativ nu este suficienta pentru corectarea minorului”??.

Remarcdm ca , criteriile generale au caracter obligatoriu la individuali-
zarea oricdrei pedepse, la alegerea categoriei si termenului pedepsei, la
stabilirea atat a pedepsei principale, cat si a celei complementare”?.

Minoratul persoanei care a savarsit infractiunea mai este considerat de
catre legiuitor ca o, circumstantad exceptionala si temei pentru a-i aplica mi-
norului o pedeapsd mai blanda decat cea prevazutd de lege, in conformitate
cu prevederile art. 79 CP RM”2%,

Potrivit Regulilor de la Beijing, ,la individualizarea pedepsei in cazul
minorilor, instanta urmeaza sa tina cont de nevoile speciale si variate ale mi-
norilor si de diversitatea masurilor posibile — prevazute de lege — de aplicare
a pedepsei fata de copil”#! .

Punctul 17 din Ansamblul de Reguli Minime reglementeaza , principiile
directoare ce guverneaza judecata si luarea hotdrarii, astfel instantele la

27 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro

28 RUSU, V. Individualizarea raspunderii si pedepsei penale aplicate minorului. [online]. in:
Anale stiintifice ale Academiei ,, Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova. Stiinte juridice, nr.
15/ 2022, pp.248-256. ISSN 1857-0976. [citat: 14.02.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/
vizualizare_articol/161266

229 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p., p.15. [online]. [citat: 01.11.2022]. Dispo-
nibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

230 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro

21 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p., p.30. [online]. [citat: 01.11.2022]. Dispo-
nibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf
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adoptarea hotararii in privinta minorilor trebuie sa se inspire din urma-
toarele principii:

a) hotdrarea trebuie sa fie intotdeauna proportionalda nu numai cu
imprejurdrile si gravitatea faptei, ci si cu circumstantele si nevoile delinc-
ventului, la fel precum si cele ale societatii;

b) nu vor fi aduse restrictii libertatii personale a minorului — si acestea
limitate la un minim necesar — decat dupa examinarea minutioasa a cauzei;

c) privatiunea de libertate va fi aplicata minorului, numai daca acesta
este considerat vinovat de o infractiune savarsita prin promovarea de daune
impotriva altei persoane sau pentru recidiva, dacd nu exista altd solutie
convenabila;

d) bunastarea minorului trebuie sa constituie criteriul hotarator in
examinarea cauzei lui”?2.

Principiile prenotate au fost adoptate de catre legiuitor si urmeaza a fi
respectate cu strictete de cdtre instante la adoptarea si emiterea hotdrarilor
in privinta minorilor. Potrivit art. 75 alin. (3) CP RM, , pentru sdvarsirea unei
infractiuni usoare sau mai putin grave, minorului i se aplica pedeapsa,
numai daca se apreciaza cd luarea madsurii cu caracter educativ nu este
suficientd pentru corectarea acestuia. Astfel, minorul care a sdvarsit o
infractiune usoara sau mai putin grava poate fi liberat de rdspundere penald
de catre instanta de judecatd la judecarea cauzei in fond panad la adoptarea
sentintei”?®. Acest fapt este stipulat si in CPP la art. 483, potrivit cdruia,
,daca, la desfasurarea urmaririi penale, in cazurile infractiunilor usoare sau
mai putin grave, savarsite de minor, se stabileste ca minorul pentru prima
oard a sdvarsit o asemenea infractiune si corectarea lui poate fi obtinuta fara
a-l trage la raspundere penald, procurorul dispune incetarea urmaririi
penale si liberarea minorului de rdspundere penald in temeiul prevazut in

22 Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing). Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985. [online].
[citat:15.01.2022]. Disponibil: https://www.google.com/#q=Rezolu%C5%A3ia+Na%C5%
A3iunilor+Unite+nr.40%2F33+din+29+noiembrie+1985

23 Codul de procedura penald al Republicii Moldova. Cod nr. 122 din 14.03.2003. Republicat
in temeiul art. IV al Legii nr. 252 din 8 noiembrie 2012. [online]. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2012, nr.263-269, art.855. [citat: 15.01.2022]. Disponibil: https://www.legis.md
[cautare/getResults?doc_id=113967&lang=ro
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art.54 din Codul penal, cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ, conform prevederilor art.104 din Codul penal”?.

Mai mult, daca instanta de judecata nu a aplicat prevederile art. 483 alin.
(5) CPP, potrivit art. 486 CPP, instanta va examina, pana la adoptarea
sentintei, ,mai intai posibilitatea liberarii de pedeapsa a minorului, in
conformitate cu prevederile art. 93 CP. n acest caz, art. 93 CP obliga instanta
sd examineze posibilitatea liberarii minorului de pedeapsa penala nu numai
pentru infractiuni usoare sau mai putin grave, ci si pentru infractiuni grave.
La examinarea cauzei, instanta de judecatd va tine cont de criteriile
prevazute de art.75 CP, luand in vedere si circumstantele stabilite in cadrul
urmaririi penale si judecarii cauzei in baza cerintelor art. 475 CPP. Numai
daca se constatd ca scopurile pedepsei penale nu pot fi atinse prin aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ, instanta de judecata va
individualiza pedeapsa, care urmeaza a fi aplicatd minorului conform
criteriilor prevazute de art. 75 CP”2%,

Pe langa criteriile generale de individualizare a pedepsei, prevazute de
art. 75 CP, pentru minori legiuitorul a prevazut, la art. 475 CPP, ,circum-
stante suplimentare, care urmeazad a fi stabilite in cauzele privind minorii,
cum ar fi:

1) conditiile in care traieste si este educat minorul, gradul de dezvol-
tare intelectuald, volitiva si psihologica a minorului, particulari-
tatile caracterului si temperamentului, interesele si necesitatile lui;

2) influenta adultilor sau a altor minori asupra minorului;

3) cauzele si conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii, si,
pentru a stabili aceste circumstante, urmeaza a fi in mod obliga-
toriu dispusa intocmirea referatului presentential de evaluare
psiho-sociala a minorului”?®.

234 Codul de procedura penald al Republicii Moldova. Cod nr. 122 din 14.03.2003. Republicat
in temeiul art. IV al Legii nr. 252 din 8 noiembrie 2012. [online]. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2012, nr.263-269, art.855. [citat: 15.01.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=113967&lang=ro

25 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p., p.31. [online]. [citat: 01.11.2022]. Dispo-
nibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

26 RUSU, V. Individualizarea raspunderii si pedepsei penale aplicate minorului. [online]. in:
Anale stiintifice ale Academiei ,, Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova. Stiinte juridice, nr.
15/ 2022, pp.248-256. ISSN 1857-0976. [citat: 14.02.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/
vizualizare_articol/161266
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Legiuitorul, la art. 75 alin. (2) CP, a prevazut ca o ,, pedeapsa mai aspra,
din categoria celor alternative prevazute pentru savarsirea infractiunii, se
stabileste numai in cazul iIn care o pedeapsa mai blanda, din lista celor
mentionate, nu va asigura atingerea scopului pedepsei. La stabilirea
pedepsei unui minor pentru o infractiune pentru care sunt prevazute
pedepse alternative, instanta urmeaza sa motiveze de ce aplica o pedeapsa
mai grava din sirul celor alternative si care sunt argumentele care au dus la
concluzia instantei ca o pedeapsa mai blanda din cele prevazute de lege nu
va asigura atingerea scopului pedepsei”?? .

In completarea celor enuntate mai sus, reiterdm faptul c3, potrivit
Hotararii Plenului CS] Cu privire la practica judiciard in cauzele penale privind
minorii, la adoptarea sentintei in cauza minorului, ,pe langa prevederile
enuntate in art. 385 CPP, urmeaza sa fie solutionate si alte prevederi
prevazute de art. 485 CPP. Este necesar de examinat posibilitatea liberarii de
pedeapsa penald, in conformitate cu dispozitiile art. 93 CP, sau condamnarea
cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, in conformitate cu
dispozitiile art. 90 CP. In context, urmeaza si se intreprinda toate masurile
prevazute de lege, pentru a aplica inculpatului minor pedeapsa non-
privativa de libertate sau pentru a-i stabili o pedeapsa mai blandd decat cea
prevazuta de lege (art.79 CP), ori pentru a dispune suspendarea conditionata
a pedepsei, in conformitate cu dispozitiile art. 90 CP”2%,

Spre exemplu, in cauza de invinuire a lui F.E. de comiterea infractiunilor
prevazute de art.187 alin. (2) lit. e), f) Cod penal, fara antecedente penale,
,prin sentinta judecatoriei mun.Chisinau, sediul Buiucani, instanta de
judecatd a hotdrat de a-1 recunoaste pe F.E. vinovat in savarsirea infractiunii
prevazute de art.187 alin.(2) lit. e), f) Cod penal, in conformitate cu care, a-1
condamna, stabilindu-i o pedeapsd, tinand cont de prevederile art.70 alin. (2)
Cod penal, sub formd de inchisoare pe un termen de 3 (trei) ani si 6 (sase)
luni, fara amenda, cu executarea ei intr-un centru de detentie pentru minori
si tineri, iar dupd implinirea varstei de 18 ani — intr-un penitenciar de tip
semiinchis. Conform art.90 Cod penal, a suspenda conditionat pedeapsa
aplicatd lui F.E., fixandu-i un termen de proba de 3 ani si a nu se executa

27 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p., p.33. [online]. [citat: 01.11.2022]. Dispo-
nibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

2% Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 39 din 22.11.2004 ,,Cu privire la practica
judiciara in cauzele penale privind minorii”.
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aceastd pedeapsd, dacd in termenul de proba el nu va savarsi o noua
infractiune si, prin comportare exemplara, va indreptati increderea ce i s-a
acordat”?®.

Intr-o altd spetd, in cauza penald de invinuire lui M.S. si N.A. ,de
comiterea infractiunii prevazute de art.187 alin. (2) lit. b), e) Cod penal, fara
antecedente penale, prin sentinta judecdtoriei mun.Chisinau, sediul
Buiucani, instanta de judecata a hotdrat de a-i recunoaste pe M.S. si N.A.
vinovati In sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 187 alin. (2) lit. b), ) Cod
penal, in conformitate cu care, a-i condamna, stabilindu-le pedepse, cu
aplicarea prevederilor art.364! alin. (8) Cod de procedura penala, art. 70 alin.
(3" siart. 79 alin.(1) Cod penal, sub forma de 3 (trei) ani 1 (una) luna 10 (zece)
zile inchisoare fiecaruia, farda amenda, cu executarea lor intr-un penitenciar
de tip semiinchis”?%.

Pedeapsa se aplica ,in limitele fixate in Partea Speciald a CP, iar pentru
minori, In temeiul art. 70 alin. (3) CP, limitele Inchisorii se apreciaza in felul
urmadtor: limita maximd a inchisorii se stabileste din maximul pedepsei
stabilite pentru maturi, prevdazute de legea penald pentru infractiunea
savarsitd, redusd la jumatate, iar limita minima este cea prevazuta de lege si
pentru cei maturi. In cazul in care limita maxima redusa la jumétate este sub
limita minima prevazuta de lege si se aplicd aceastd limitd, instanta nu va
indica necesitatea aplicarii prevederilor art. 79 CP, deoarece insusi
legiuitorul a stabilit pentru minori limita maxima care este sub limita
minimd, prevazuta de lege pentru asemenea infractiune. Drept exemplu:
sanctiunea art. 145 alin. (2) CP prevede pedeapsa de la 15 la 20 de ani
inchisoare, deci limita maxima de inchisoare pentru minor va fi de 10 ani,
limitd ce depaseste cu mult limita minima prevazuta de lege”?4.

Intr-o spetd In cauza penald de invinuire lui M.I. de ,comiterea
infractiunilor prevazute de art. 188 alin. (2) lit. d), e) si f) CP, art. 188 alin. (2)
lit. d), e) si f) CP, art. 145 alin. (1) CP, art.27, 145 alin. (1) CP, art. 188 alin.(3)
lit. ¢) CP si art. 188 alin.(2) lit.d) CP al R.M, art.27, 145 alin. (1) CP, dup4d

2% Dosarul nr.1-3014/2021(1-21164702-12-1-08112021), Arhiva judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani.

240 Dosarul nr.1-1395/2021(1-21070846-12-1-13052021), Arhiva judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani.

241 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisindu, 2014. 93 p. [online]. [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf
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indicii calificativi ,tentativa de omor a unei persoane, actiune care nu si-a
produs efectul”, fara antecedente penale, prin sentinta judecdtoriei Hincesti,
sediul Central, instanta de judecata a hotarat de a recunoaste pe M.I. vinovat
de comiterea infractiunelor prevazute de art.188 alin.(2) lit.d), e) si f) CP,
art.188 alin.(2)lit.d), e) si f) CP, art.145 alin.(1) CP, art.art.27, 145 alin.(1) CP,
art.188 alin.(3) lit.c) CP si art.188 alin.(2) lit.d) CP al R.M., art.27,145 alin. (1)
CP si cu aplicarea art. 364! alin.(8) Cod de procedura penald, art. 70 alin.(3)
si 79 alin.(1) Cod penal al Republicii Moldova, in baza normelor mentionate,
i se stabileste pedeapsa cu inchisoare, cu executarea pedepsei in centrele de
detentie pentru minori si tineri. Prin aplicarea art.84 alin.(1) si (4) CP, pentru
concurs de infractiuni, prin cumul partial de pedepse, lui MLL i se stabileste
definitiv pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de 12 (doisprezece)
ani 6 (sase) luni inchisoare, cu executarea pedepsei in centrele de detentie
pentru minori si tineri” 242,

,Aplicarea pedepsei cu inchisoare unui minor, dupa cum am mentionat,
trebuie sd fie ultima solutie a instantei si doar in cazul in care o altd pedeapsa
nu va atinge scopul acesteia. La adoptarea sentintei in privinta minorului,
instanta este obligatd, dupa cum am remarcat si anterior, sa examineze
posibilitatea liberarii de pedeapsa a acestuia, in conformitate cu dispozitiile
art. 93 CP sau a suspenddrii conditionate a executdrii pedepsei, conform
dispozitiilor art. 90 CP”24.

Intr-o altd cauzd penals, ,prin sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul
Buiucani din 06 martie 2023, un minor cu varsta de 17 ani a fost recunoscut
vinovat pentru sdvarsirea mai multor episoade de furt, jaf, talharie si
pungasie, stabilindu-i-se o pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen
de 11 ani, cu executarea pedepsei in centrul de detentie pentru minori.
Conform acuzatiilor aduse de cdtre procurori, minorul este invinuit ca, in
perioada aprilie-octombrie 2022, a comis 11 infractiuni, printre care: trei
furturi, sase jafuri, o talharie si o pungasie. Mentiondm ca, in timpul
majoritatii infractiunilor comise, inculpatul folosea cainele sau de rasd
Rottweiler, pentru a intimida si a speria victimele si, In caz de opunere de

222 Dosarul nr.1-127/2021 /PIGD 1-21068205-32-1-07052021/(2021200079), Arhiva judecdtoriei
Hincesti, sediul Central.

23 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/
cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro
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rezistenta, le ameninta pe acestea cu asmutirea cainelui. Inculpatul si-a
recunoscut vinovatia In savarsirea faptelor de care a fost acuzat. Prin urmare,
judecata pe acest caz s-a realizat conform unei proceduri simplificate, pe
baza probelor administrate in faza de urmadrire penala. La pronuntarea
sentintei de condamnare, instanta de judecata a dispus incasarea din contul
inculpatului in beneficiul partilor vatamate a prejudiciului material cauzat,
in marime totalad de 40 854 lei”?*.

Intr-o altd spetd, ,in cauza penald de invinuire lui C.D. de comiterea
infractiunii prevazute de art.322 alin. (3) Cod penal, fara antecedente penale,
prin sentinta judecdtoriei mun.Chisindu, sediul Buiucani, instanta de
judecatd a hotarat de a-1 recunoaste pe C.D. vinovat in sdvarsirea infractiunii
prevazute de art.322 alin. (3) Cod penal, in conformitate cu care, a-l
condamna, stabilindu-i o pedeapsa sub forma de 2 (doi) ani inchisoare, cu
executarea ei Intr-un penitenciar de tip semiinchis. Conform art. 90 Cod
penal, a suspenda conditionat pedeapsa aplicata lui C.D., fixandu-i un
termen de proba de 1(un) an si a nu se executa aceastd pedeapsa, daca in
termenul de proba el nu va sdvarsi o noua infractiune si, prin comportarea
exemplard, va indreptati increderea ce i s-a acordat” .

Potrivit Ghidui cu privire la aplicarea pedepsei, ,in cazurile cand instanta a
constatat ca infractiunile au fost sdvarsite de catre minori in stare de
ebrietate, urmeaza sa fie clarificate circumstantele in care ei au procurat
bauturi spirtoase sau substante narcotice, sa fie elucidate actiunile adultilor
de atragere a minorilor la betie sau la consumarea substantelor narcotice.
Instanta de judecata trebuie sd ia in considerare daca prin caracterul sau
actiunea infractionala este legata de starea de ebrietate a minorului, precum
si de circumstantele, din cauza cdrora vinovatul minor a ajuns in aceasta
stare, ea poate sa n-o considere ca circumstanta agravanta a minorului in
timpul savarsirii infractiunii, daca el a fost adus premeditat la aceasta stare,
pentru a comite infractiunea. De asemenea, instanta urmeaza sa se pronunte
in sentintd asupra necesitatii aplicdrii minorului a unui tratament fortat de

24 Un minor de 17 ani, condamnat la 11 ani de inchisoare, pentru comiterea mai multor infractiuni
contra patrimoniului. [online]. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.procuratura.md/
stiri-si-mass-media/comunicate-de-presa/un-minor-de-17-ani-condamnat-la-11-ani-de-
inchisoare-pentru

25 Dosarul nr.1-990/2021(1-21049946-12-1-06042021), Arhiva Judecdtoriei Chisindu, sediul
Buiucani.
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alcoolism sau narcomanie si, daca exista pentru aceasta temeiuri, va aplica
prevederile art. 103 CP”2%.

Intr-o altd spetd, in cauza penald de invinuire a lui R.D. de comiterea
infractiunii prevazute de art. 217 alin. (4) lit. b) Cod penal, fara antecedente
penale, , prin sentinta judecdtoriei mun.Chisindau, sediul Buiucani, instanta
de judecatd a hotdrat de a-l recunoaste pe R.D. vinovat in savarsirea
infractiunii prevazute de art.217 alin.(4)lit.b Cod penal, in conformitate cu
care, a-1 condamna, stabilindu-i o pedeapsa sub forma de 1(un) an inchi-
soare, cu privarea de dreptul de a ocupa functii si a exercita activitatea legata
de gestionarea drogurilor, etnobotanicelor si analogilor acestora pe un
termen de 5 (cinci) ani. Conform art.90 Cod penal, a suspenda conditionat
pedeapsa aplicata lui R.D., fixandu-i un termen de proba de 2 (doi) ani si a
nu se executa aceasta pedeapsd, daca in termenul de proba el nu va savarsi
o noua infractiune si, prin comportarea exemplard, va indreptati increderea
ce i s-a acordat. Controlul asupra comportarii lui R.D. In timpul executarii
pedepsei a-l1 pune In seama Biroului de Probatiune Chisindu al Inspec-
toratului National de Probatiune a Ministerului Justitiei al RM. Conform
art.93 Cod penal, a-1 libera pe R.D. de pedeapsa penala stabilita si a-i aplica,
in baza art.103 Cod penal, masuri de constrangere cu caracter educativ:
avertismentul si incredintarea pentru supraveghere pdrintilor”2¥.

246 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p. [online]. [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf
27 Dosarul nr.1-758/2021(1-21041004-12-1-19032021), Arhiva Judecdtoriei Chisindu, sediul

Buiucani.
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Capitolul 3.

Politica penala
in raport cu minorul -

subiect al infractiunii

3.1. Bazele politicii penale in raport cu minorul -
subiect al infractiunii

Politica penald aplicatd pana in prezent nu a demonstrat ca sporirea
represiunii penale este in masurd sa aducd rezultatele preconizate sau
necesare societdtii. Din acest motiv, legea penala, precum si expertii si
practicienii din domeniu, sunt intr-o continua cdutare a metodelor mai
eficiente pentru Imbunatdtirea calitdtii politicii penale in domeniul
minorilor, promovate de citre stat. in acest context, remarcam ca cercetarea
alternativelor de pedepse la privarea de libertate a minorilor reprezinta un
aspect important, ce necesita a fi explorat corespunzator.

Mai mult, politica penald referitoare la minori este strans legatd de
protectia drepturilor copilului si de necesitatea mentinerii ordinii si
sigurantei publice, dar si de prevenirea si combaterea infractionalitatii
comise de minori. In general, politica penald in raport cu minorul se
concentreaza pe doua aspecte principale: preventia si reabilitarea.

Potrivit unor autori, , prin notiunea de preventie se intelege intreprin-
derea unor masuri care sd combatd infractionalitatea minorilor si sa previna
recidiva, in timp ce reabilitarea se refera la actiunile si interventiile care 1i ajuta
pe minori sa se adapteze la societate si sa devina cetateni responsabili”!.

1 BOTNARU S., SAVGA A, GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generald. Chisinau:
Cartier, 2005, 620 p., p.13. ISBN: 9975-79-318-5.
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Astfel, in ceea ce priveste preventia comiterii infractiunilor de catre
minori, politica penald a statului se bazeaza, in mod special, pe identificarea
acelor factori esentiali care contribuie la comiterea infractiunilor de catre
minori si pe elaborarea unor madsuri/actiuni aferente, care ar preveni
comiterea ulterioara de infractiuni. Deseori, printre acesti factori se regasesc
cei sociali, economici, familiali, psihologici.

Din alta pespectivd, reabilitarea minorilor care au savarsit fapte
incriminate de legea penald se fundamenteaza pe diverse actiuni si masuri
care sad ajute minorii sa se adapteze la societate si sa-si schimbe comporta-
mentul pentru o abordare adecvata a valorilor vietii. Aceste masuri pot fi
reabilitari psihologice, interventii psihologice, interventii psihiatrice, dupa
caz, servicii de consiliere, urmarea cursurilor de instruire, dezvoltarea de noi
activitati, ocupatii s.a. — masuri care contribuie la evitarea mediul infractional.

in literatura de specialitate se mentioneaza ca ,scopul final este de a-i
ajuta pe minori sa devina cetateni responsabili si sa se integreze in societate.
In plus, politica penald in raport cu minorul se concentreazi pe aspecte
precum protectia drepturilor copilului, acordarea de tratament egal si
nediscriminatoriu, precum si evitarea stigmatizarii sau marginalizarii sociale
a minorilor infractori. Aceste criterii sunt fundamentale pentru a asigura o
justitie corecta si echitabila pentru toti cetdtenii, inclusiv pentru cei care au
comis infractiuni in adolescenta”?.

Notiunea politici penald a fost folosita, pentru prima oard, la inceputul
sec.al XIX-lea, in manualul de drept penal, de catre penalistul german A.
Feuerbach (1803), fiind definita ca: ,ansamblul procedeelor represive prin
care statul reactioneaza contra crimei”. Conceptul a fost ulterior dezvoltat cu
noi idei.

La etapa actuala, politica penald este definitd ca un ansamblu de mij-
loace si de madsuri, propuse legiuitorului sau folosite efectiv de stat, la un
moment dat, intr-o anumita tara, pentru a combate si a preveni infractiona-
litatea; sau politica penala este, in egald masurd, o stiinta si o artd, care consta
in a descoperi cele mai bune solutii posibile pentru diferite probleme de fond
si de forma, pe care le implica fenomenul infractionalitatii.

2 BOTNARU S., SAVGA A.,, GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generald. Chisindu:
Cartier, 2005, 620 p., p.13. ISBN: 9975-79-318-5.
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Este recunoscuta de comunitatea internationald si importanta progra-
melor de interventie post-penitenciara pentru infractorii minori. Astfel, art.
39 din Conventia privind drepturile copilului prevede ca ,statele-membre
trebuie sa ia toate mdsurile necesare pentru a ajuta la recuperarea fizica si
psihologica si la reintegrarea sociala a copilului care este victima pedepsei”.

Principiile din Ryadh ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea
infractiunilor comise de minori sunt o sursa independenta de formare a
politicii nationale in ceea ce priveste infractorii minori, care stabileste stan-
darde pentru prevenirea infractiunilor comise de minori. Prin urmare,
accentul principal in aceste principii se acorda perioadei , pre-conflictuale”.
Principiile din Ryadh subliniaza importanta implementarii unei politici pro-
gresive de prevenire a infractiunilor comise de minori, ,evitand criminali-
tatea si pedepsirea minorului pentru comportamentul care nu afecteaza grav
dezvoltarea copilului si nu produce prejudicii altora”.

In preambulul actului normativ enuntat se subliniazi in mod special
faptul ca , dezvoltarea principiilor generale pentru protejarea tinerilor si a
politicii penale in privinta lor aduce numeroase beneficii statelor membre ale
Consiliului Europei”. Rezolutia recomanda statelor membre sd ia in consi-
derare ,posibilitatea adoptarii urmatoarelor masuri in domeniul politicii
penale:

— Garantarea drepturilor fundamentale ale minorilor si tinerilor
prin participarea lor la toate procedurile judiciare si administra-
tive care sunt stabilite de lege;

— Revizuirea sanctiunilor si a altor masuri aplicate tinerilor si
cresterea componentelor lor orientate cdtre educatie si socializare;

— Reducerea la minim a sanctiunilor si a altor masuri care implica
privarea de libertate si dezvoltarea de metode alternative de
reeducare;

— Acordarea unei importante deosebite asistentei oferite tinerilor in
timpul reeducdrii in institutii si, in special, in perioadele de tran-
zitie de la reeducare in institutie la viata libera din afara acesteia;

3 Adunarea Generala a Natiunilor Unite a adoptat Conventia cu privire la Drepturile Copilu-
lui Ia 20 Noiembrie 1989. Republica Moldova a aderat la Conventie in anul 1993.

4 Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile din 1990 (Orien-
tarile de la Riyadh). [online] [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://rm.coe.int/16806b7ecb
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— Revizuirea legislatiei privind minorii, pentru a asigura o asistenta
mai eficientd pentru minorii din grupurile de risc;

— Dezvoltarea implicarii societatii In implementarea masurilor in
privinta minorilor expusi la pericole;

— Asigurarea accesibilitatii tuturor serviciilor de care dispun majori-
tatea tinerilor pentru minorii din grupurile cu risc. Coordonarea
activitatii tuturor organizatiilor interesate in acordarea de ajutor
tinerilor (servicii sociale, institutii educationale, politie, instante
judecatoresti etc.);

— Implicarea familiilor si voluntarilor in munca de echipe profesio-
nale corespunzatoare”®.

In opinia lui V. N. Tkacev, prevederile citate din actele internationale
reprezintd o formd de bariera pentru politica penald, aplicatd impotriva
minorilor care comit infractiuni. ONU propune tuturor statelor membre sa-si
revizuiasca continutul politicii penale, deplasand accentul de la abordarea
aplicativa a impactului juridic-penal asupra minorului infractor catre alte
méasuri, mai blande. In Regulile de la Beijingt se subliniazi in mod special ca
legislatia, politica si practica nationald existente necesitd o revizuire si o
modificare, avand In vedere normele continute in Reguli. Desi astfel de
norme par in prezent foarte dificil de pus in practica din cauza conditiilor
sociale-economice, politice, culturale si altele, ele pot fi totusi implementate
ca minimum programatic. Organizatia Natiunilor Unite propune uniformi-
zarea standardelor nationale de drept penal pentru implicarea minorilor in
raspunderea penala, numire si pedepsire, formarea programelor nationale
de preventie. Aceasta este o analizd a politicilor nationale de drept penal
referitoare la infractiunile comise de minori, care subordoneazd aceste
politici principiilor umanismului, justitiei si responsabilitatii sociale”.

Autorul mai mentioneazd ca ,analiza efectuata permite stabilirea
faptului ca ideile fundamentale stabilite de comunitatea internationala

5 Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile din 1990 (Orien-
tarile de la Riyadh). [online] [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://rm.coe.int/16806b7ecb

¢ Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing). Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985. [online].
[citat:15.01.2022]. Disponibil: https://www.google.com/#q=Rezolu%C5%A3ia+Na%C5%
ASBiunilor+Unite+nr.40%2F33+din+29+noiembrie+1985

7 TKAYEB, B.H. Ocsoboxderue tHecosepuieHHOACHHUX 0Nl Y20A06HOIL OMGEEMCMEEHHOCIU U
6occmarosumervtoe npasocyoue. Aucc.... Kaua. 10pua. Hayk. Pocros-na-Jomny, 2002. 197 c., c. 27.
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pentru implementarea politicilor nationale de drept penal referitoare la
infractorii minori pot fi prezentate In urmatorul mod:

— Eficacitatea prevenirii infractiunilor comise de minori este deter-
minatd de implicarea tuturor institutiilor societatii democratice in
activitatea corespunzatoare;

— Cel mai bun mijloc de prevenire a infractiunilor comise de minori
este asigurarea drepturilor copilului si a bundstarii sale in toate
domeniile (educatie, cultura, securitate sociala etc.), socializarea
minorului si integrarea sa in activitatea practicd a societatii;

— Urmarirea penald a minorilor este ultima optiune pentru solutio-
narea conflictului lor cu legea penald;

— Cea mai bund protectie a drepturilor copilului care a comis o
infractiune se obtine in cadrul sistemului specializat al instantelor
judecatoresti;

— Dintre masurile de influentare a infractorilor minori, prioritatea
trebuie acordatd masurilor educationale, care nu implicd izolarea;
izolarea sociala a infractorilor minori este ultima solutie;

— Masurile aplicate minorilor infractori trebuie sa fie proportionale
infractiunii comise, personalitdtii vinovatului, sa nu fie insotite de
tortura, cruzime si sa tina cont de caracteristicile varstei minorului;

— Sistemul de pedepsire si reeducare a minorilor trebuie sa se bazeze
pe principiul progresiv si sa presupuna o influenta post-peniten-
ciard asupra lor;

— Garantia eficientei masurilor de prevenire a infractiunilor infracto-
rilor minori este reprezentata de baza lor stiintifica, de pregatirea
specializatd a cadrelor si de controlul exercitat asupra lor”s.

Politica statului privind imbundtatirea situatiei copiilor este construita
pe baza principalelor caracteristici sociale si demografice, care au ramas
suficient de Ingrijoratoare in ultimele decenii. Datele disponibile permit sa
se vorbeasca despre o situatie de crizd a minorilor in Republica Moldova.
Instabilitatea economiei societatii si, ca urmare, reducerea nivelului de trai al
multor familii, existenta unor categorii semnificative ale populatiei care se
afld sub pragul sardciei, educatia si cultura au deteriorat semnificativ situatia

8 TKAYEB, B.H. Ocsoboxderue tHecosepuieHHOACHHUX 0Nl Y20A06HOIL OMGEEMCMEEHHOCU U
6occmarosumervtoe npasocyoue. Aucc.... Kaua. 10pua. Hayk. Pocros-na-Jomny, 2002. 197 c., c. 27.
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copiilor si posibilitatile familiilor si ale statului de a le asigura viata, dezvol-
tarea si socializarea. Serviciile comunitare trebuie sa intervina inca de la
primele semne ale vulnerabilitatii copilului si ale riscului incalcarii legii
penale, fie cd sunt servicii de educatie incluziva, asistenta sociald sau suport
psihologic pentru copil si familia sa’.

Implementand masurile planificate in plan si cdutand sa creeze garantii
legale pentru drepturile copilului in tara, statul a adoptat un act important,
conceptual in protejarea minorilor — Legea privind drepturile copilului nr.
338/1994".

Insa in procesul de aliniere a cadrului normativ national si a practicii
nationale la prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si
ale altor documente internationale, s-a constatat ca acest proces este totusi,
in prezent, nefinalizat, astfel ca Legea nr. 338/1994 privind drepturile
copilului a fost necesar sa fie revizuita. Prin urmare, s-a decis a se adopta o
noua Lege privind drepturile copilului — nr. 370 din 27.10.2023!, care
stabileste drepturile fundamentale ale copilului, principiile si masurile de
asigurare a drepturilor copilului, atributiile autoritatilor publice centrale si
locale si interactiunea acestora in procesul de asigurare a respectdrii
drepturilor copilului. Potrivit art. 5 alin. (7) din legea prenotatd, ,statul este
responsabil de elaborarea si implementarea cadrului normativ national
privind protectia drepturilor copilului in conformitate cu Conventia
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului”?2.

Scopul Legii este de a transpune — intr-o manierd clara si concisa —
prevederile Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, in
concordantd cu angajamentele asumate de cdtre Republica Moldova, si

° Evaluarea cadrului normativ si a practicilor privind implicarea copiilor in procesul penal in Republica
Moldova. / autor: S.Rusanovschi. [online]. Chisindu: Bons Offices, 2014, 84 p., p.36. ISBN:
978-9975-80-922-1. [citat: 26.11.2023]. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/media/
1311/file/Raport-Justitie-pentru-copii.pdf

10 Lege nr. 338 din 15.12.1994 privind drepturile copilului. [online]. fn: Monitorul Oficial al
Republicii Mpldova, nr. 13 art. nr. 127, din 02.03.1995. [citat: 26.11.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94939&lang=ro

11 Lege nr. 370 din 27.10.2023 privind drepturile copilului. [online]. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.498-491, art.864, din 21.12.2023. [citat: 26.12.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro

12 Lege nr. 370 din 27.10.2023 privind drepturile copilului. [online]. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.498-491, art.864, din 21.12.2023. [citat: 26.12.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro
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anume de a lua toate masurile legislative, administrative si altele care sunt

necesare, pentru a pune in practica drepturile recunoscute in Conventie.

In general, obiectivele politicii de stat in interesul copiilor, care sunt

declarate ca fiind o zona prioritard a activitatii autoritatilor de stat ale

Republicii Moldova, conform legislatiei in vigoare, sunt:

— Exercitarea drepturilor copilului, prevazute in Constitutia R.M.,

prevenirea discriminarii lor, consolidarea garantiilor de baza ale
drepturilor si intereselor legitime ale copiilor si restabilirea
drepturilor lor in cazurile de incalcare;

Formarea bazelor legale ale garantiilor drepturilor copilului;
Sustinerea dezvoltarii fizice, intelectuale, psihice, spirituale si
morale a copiilor, educarea patriotismului si cetateniei, precum si
realizarea personalitatii copilului in interesul societdtii si in
conformitate cu traditiile Republicii Moldova, fdrd a contrazice
Constitutia si legislatia R.M., realizarile culturale si mondiale.

Potrivit art. 5 din Legea privind drepturile copilului:

D)

2)

3)

4)

5)

6)

,Statul garanteaza fiecdrui copil dreptul la un nivel de viata adecvat
dezvoltarii sale fizice, intelectuale, spirituale si sociale.

Statul asigurd dreptul copiilor la un mediu curat si sanatos, prin
integrarea acestuia in toate deciziile referitoare la copii, inclusiv in
politicile legate de educatie, petrecerea timpului liber, joc, accesul la
spatii verzi, protectia copilului, sdndtatea si migratia copiilor.
Statul are obligatia de a preveni si a remedia impactul factorilor de
mediu asupra calitdtii vietii si drepturilor copiilor, chiar si atunci
cand astfel de pericole sunt in afara controlului uman.

Statul are obligatia de a aloca resurse financiare, umane, tehnolo-
gice, institutionale si informationale pentru realizarea drepturilor
copiilor in raport cu mediul Inconjurator.

Statul sustine reprezentantii legali/responsabilii legali ai copiilor, in
vederea asigurdrii cresterii, educatiei si dezvoltdrii armonioase a
copiilor.

Statul asigurd protectia copilului si garanteaza respectarea tuturor
drepturilor acestuia prin intermediul institutiilor sale si al autorita-

tilor publice cu atributii in acest domeniu.
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7) Statul este responsabil de elaborarea si implementarea cadrului nor-
mativ national privind protectia drepturilor copilului, in conformi-
tate cu Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului
si cu prezenta lege. Autoritatile statului, in limita competentelor lor,
realizeaza politica de stat privind protectia drepturilor copilului si
promoveazd un mediu adecvat dezvoltdrii acestuia”*®.

Politica de imbunatdtire a situatiei copiilor face parte din politica sociala
de stat si, dupd cum reiese din continutul art. 4 al Legii analizate, principalele
sale directii includ: , respectarea si promovarea cu prioritate a interesului
superior al copilului; egalitatea de sanse si nediscriminare; respectarea prio-
ritatii privind cresterea si educarea copilului in familie; dreptul prioritar al
parintilor de a-si educa copii conform propriilor convingeri si responsabili-
zarea padrintilor cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea obliga-
tiillor pdrintesti; asistenta individualizatd a fiecarui copil; respectarea
demnitatii copilului; ascultarea opiniei copilului si luarea in considerare a
acesteia, tinand cont de varsta si de gradul sau de maturitate; asigurarea
continuitatii in ingrijirea, cresterea si educarea copilului, tindnd cont de
originea sa etnica, religioasd, culturala si lingvistiva, In cazul ludrii unei
masuri de protectie; celeritatea in luarea oricarei decizii cu privire la copil;
asigurarea protectiei impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii si a oricdrei
forme de violenta asupra copilului”4.

Totodatd, in contextul politicii de prevenire a violentei fata de copii si
adolescenti in institutiile de invatamant din Republica Moldova, a fost
aprobatd, prin Ordinul nr. 1024 din 13.10.2022 a Ministerului Educatiei,
Metodologia cu privire la prevenirea si combaterea bullying-ului'>, care stabileste
masurile de protectie impotriva bulling-ului.

13 Lege nr. 370 din 27.10.2023 privind drepturile copilului. [online]. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.498-491, art.864, din 21.12.2023. [citat: 26.12.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro

14 Lege nr. 370 din 27.10.2023 privind drepturile copilului. [online]. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.498-491, art.864, din 21.12.2023. [citat: 26.12.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro

15 Ordin nr. 1024 din 13-10-2022 privind aprobarea Metodologiei cu privire la prevenirea si com-
baterea bullying-ului. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.349-361, art.1268,
din 11.11.2022. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=134051&lang=ro
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Potrivit pct. 2 din Metodologia prenotata, , bullying-ul reprezinta o forma
de agresivitate, care se manifestd in mod intentionat, repetat si prin
dezechilibru de putere in relatiile dintre copii, elevi sau studenti si care se
referd la acele comportamente prin care un copil, un elev, un student ori un
grup raneste, dduneazd, provoaca suferinta, neputinta sau aduce prejudicii
demnitatii umane. Acest tip de agresivitate se desfdsoara, in principal, in
institutiile de Invatdmant si in spatiile destinate educatiei si formadrii
profesionale”’¢.

Curent, prin Legea nr. 36 din 17.02.2022 pentru modificarea Codului
Educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014", a fost introdusd notiunea
bullying si in Codul Educatiei, astfel: ,bullying reprezintda o forma de
agresivitate, care se manifesta in mod intentionat, repetat si prin dezechilibru
de putere in relatiile dintre copii, elevi sau studenti si care se refera la acele
comportamente prin care un copil, un elev, un student ori un grup raneste,
dduneazd, provoaca suferintd, neputinta sau aduce prejudicii demnitatii
umane. Acest tip de agresivitate se desfdsoard, in principal, in institutiile de
invatamant si in spatiile destinate educatiei si formarii profesionale”?8.

Potrivit studiului Bullying-ul in réndul adolescentilor din Republica Moldova,
realizat de UNICEF Moldova in 2019, 86,8% din numarul total de elevi ai
claselor 6-12 sunt afectati de bullying. Raportul a scos in evidenta faptul ca
adolescentii implicati in situatii de bullying sunt mai predispusi spre absen-
teism, abandon scolar si au rezultate academice joase. Copiii care manifesta
un comportament de bullying sau copiii care sunt tinta a bullying-ului sunt

mai predispusi sa se confrunte cu simptome de depresie si anxietate, au un

16 Ordin nr. 1024 din 13-10-2022 privind aprobarea Metodologiei cu privire la prevenirea si
combaterea bullying-ului. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.349-361,
art.1268, din 11.11.2022. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://www .legis.md/cautare/
getResults?doc_id=134051&lang=ro

17 Lege nr. 36 din 17-02-2022 pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72, art. 105, din 16.03.2022.
[citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130322
&lang=ro

18 Cod nr. 152 din 17.07.2014, Codul Educatiei al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 319-324, art. 634, din 24.10.2014. [citat: 26.12.2023].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130333&lang=ro
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nivel redus de respect fata de propria persoand, se simt singuratici si, in
unele cazuri, isi pierd interesul pentru orice activitate.

Insusi contextul adoptarii unei Metodologii de prevenire si combatere a
bullying-ului rezultd din politica statului de prevenire a violentei, precum si
din faptul ca nici In scoli si nici in institutiile care presteaza servicii victi-
melor, agresorilor si familiilor acestora nu exista un sistem de inregistrare si
documentare a situatiilor de bullying, care se produceau.

Violenta, in special in cadrul institutiilor de invatdmant, se manifesta in
diverse moduri, cum ar fi sub forma unor actiuni violente singulare, precum
si sub forma intimidarilor permanente, injosirilor si hartuielii sistematice
(bullying). In acest context, un pericol deosebit il prezintd violenta sistema-
tica, denumita hdrtuirea, sau bullying-ul. Elevii pot fi supusi hartuirii atat de
o persoana (elev sau profesor), cat si de un grup. Concomitent cu cresterea
accesibilitatii internetului, hartuirea are loc atat in spatiul real, cat si in
spatiul virtual, prin diverse metode, cum ar fi: prin comunicatii mobile,
posta electronica si in retelele sociale sunt raspandite poze denigratoare,
mesaje jignitoare si amenintdri, denumite cyberbullying.

In Raportul privind starea globald. Violenta in scoli si bullying-ul se consem-
neazd: , Bullying-ul, care este un tip de violenta, este, mai degraba, un model
de comportament, decat un eveniment izolat si are un impact negativ asupra
victimei, agresorului si a celor din jur. Bullying-ul a fost definit drept
,comportament agresiv nedorit in randul copiilor de varsta scolard, care
implica un dezechilibru de putere, real sau perceput”?.

Experienta agresorilor/abuzatorilor de dominare inca din institutia de
invatamant formeaza o aparentd de obtinere a unui statut dorit in societate.
In unele cazuri, violenta devine o modalitate de comunicare a agresorului/
abuzatorului cu cei din jur si la varsta adulta (in familie, cu colegii de
serviciu). Unii agresori/abuzatori, din cauza comportamentului agresiv, ar
putea fi exmatriculati din institutia de invatamant, inclusi in evidenta sectiei
de politie, dar si aceste actiuni pot determina o conduitd agresiva in viitor.

9 Analiza cadrului de politici in abordarea fenomenului de bullying in scoli. [online]. Chisindu, 2021.
52 p., p. 9. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://mec.gov.md/sites/default/files/analiza_
situatiei_rom_0.pdf

20 Analiza cadrului de politici in abordarea fenomenului de bullying in scoli. [online]. Chisinau, 2021.
52 p., p. 14. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://mec.gov.md/sites/default/files/analiza_
situatiei_rom_0.pdf
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Dupd cum rezultd din Metodologia prenotatd, ,politica statului in
domeniul bulliyng-ului in cadrul institutiilor de Invatamant se axeaza pe
prevenirea si pe combaterea acestui fenomen, prin implicarea personalului
de conducere al institutiei educationale, a grupurilor de lucru intrascolar, a
echipelor multidisciplinare, a personalului didactic, a personalui nedidactic,
a partenerilor institutiei de invatamant, a parintilor si, in special, a copiilor.
Scopul de baza al activitdtilor de prevenire este consolidarea increderii in
sine a copiilor, dezvoltandu-li-se competente sociale intr-o atmsofera de
colaborare respectuoasd, protectiva si incluziva”?'.

Combaterea acestui fenoment este necesara, or, consecintele expunerii
la violenta in mediul scolar, la nivel relational si de comportament, se pot
manifesta prin tendinta de izolare, reusita scolara scazuta, abandon scolar,
violentd, impulsivitate, suicid, tentative de suicid, comitere de infractiuni
s.a., prin care se atenteazd la integritatea fizicd sau psihoemotionald a
persoanei, care este in curs de dezvoltare.

Astfel, ansamblul de activitati intreprinse in vederea solutionarii cazului
suspect de bullying sunt orientate spre identificarea si raportarea situatiilor
de bullying, gestionarea cazurilor de bullying, prin oferirea suportului tutu-
ror copiilor/elevilor implicati in situatia de bullying si stoparea episodului.

In alt context, in urma unor cercetiri, s-a ajuns la concluzia ca ,pentru
copiii care se afld deja In conflict cu legea trebuie create servicii adaptate
pentru facilitarea reintegrarii lor in societate si prevenirea comiterii repetate
a faptelor prejudiciabile. Astfel de servicii pot include sedinte de familie,
programe de prevenire a abuzului de substante si a comportamentului
antisocial. De asemenea, trebuie instituite servicii de suport pentru copil in
perioada afldrii In contact cu sistemul de justitie si in detentie, in vederea
asigurdrii contactului permanent al copilului cu lumea exterioard, precum si

a schimbadrii comportamentului lui”?.

21 Ordin nr. 1024 din 13-10-2022 privind aprobarea Metodologiei cu privire la prevenirea si
combaterea bullying-ului. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.349-361,
art.1268, din 11.11.2022. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/get
Results?doc_id=134051&lang=ro

22 Evaluarea cadrului normativ si a practicilor privind implicarea copiilor in procesul penal in
Republica Moldova. / autor: S.Rusanovschi. [online]. Chisindu: Bons Offices, 2014, 84 p., p.36.
ISBN: 978-9975-80-922-1. [citat: 26.11.2023]. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/
media/1311/file/Raport-Justitie-pentru-copii.pdf
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Potrivit aceleiasi cercetari, s-a concluzionat ca ,in Moldova, exista o
insuficienta a serviciilor de sprijin comunitar si o proasta intelegere a feno-
menului de cdtre practicieni, fapt care duce la un suport minim sau chiar
lipsa acestuia pentru copiii cu dificultiti comportamentale. In special, copiii
sub varsta raspunderii penale, care comit fapte prejudiciabile, odata identi-
ficati, sunt lasati sa se intoarca in comunitatea din care provin, fara vreo
asistenta ulterioara”?.

In cadrul politicii penale sunt stabilite — organizatoric, normativ si prin
alte mijloace — cateva directii principale: drept penal, drept procesual penal,
drept executional penal si criminologie. Astfel, politica penala poate fi
definita ca o directie de activitate a structurilor de stat si sociale in domeniul
combaterii infractionalitatii?*.

Conceptul de politici penale si lege penald — umane si liberale — se bazeaza,
printre altele, pe principiul conform caruia, pedepsele privative de libertate
ar trebui considerate drept pedepse de ultimd instantd. Prin urmare, acestea ar
trebui dispuse numai in acele cauze in care, tinand seama de circumstantele
relevante, gravitatea infractiunii ar face, In mod clar, ca orice altd pedeapsa
sa fie inadecvata. In acest scop, legiuitorul ar trebui s ia in considerare
indicarea unei sanctiuni sau masuri neprivative de libertate, in loc de
pedeapsa cu inchisoare ca sanctiune de referinta pentru anumite infractiuni.
Cu toate acestea, chiar si atunci cand o pedeapsad privativa de libertate este
justificata, durata acesteia nu ar trebui sa fie mai mare decat ar fi oportun
pentru infractiunea (infractiunile) pentru care persoana In cauzad este
condamnata.

In opinia autorilor G. Lesnikov si H.A. Lopashenko, continutul si
structura politicii penale sunt bine dezvoltate, astfel ei mentioneaza ca
,politica penald este un sistem de principii, prescriptii politice si juridice,
norme juridice si sociale de nivel anticriminal, programe criminologice si
programe de resocializare a infractorului, dezvoltate pe baza stiintifica si

2 Evaluarea cadrului normativ si a practicilor privind implicarea copiilor in procesul penal in
Republica Moldova. [ autor: S.Rusanovschi. [online]. Chisinau: Bons Offices, 2014, 84 p., p.36.
ISBN: 978-9975-80-922-1. [citat: 26.11.2023]. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/
media/1311/file/Raport-Justitie-pentru-copii.pdf

2 RUSU, V. Specificul aplicarii pedepsei inchisorii fatd de minori. [online]. In: Legea si Viata,
2022, nr.1(S), pp.87-90, p.87. ISSN: 2587-4365/ ISSNe: 2587-4373. [citat: 26.11.2023].
Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/156249
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implementate de stat impreund cu subiectii societatii civile, pentru asigu-
rarea ordinii publice, prevenirea si combaterea criminalitatii, siguranta per-
sonald, iar in cazuri necesare — securitatea nationald”?.

Aceste pozitii conceptuale constituie baza intelegerii noastre a princi-
piilor, structurii, continutului si directiilor principale ale politicii penale in
domeniul prevenirii infractionalitatii minorului.

Cu toate acestea, intelegerea politicilor penale a minorilor este foarte
ambigud. Cercetdtorii G.N. Gorshenkov si V.V. Sharapova indica faptul ca
,politica penald juvenild este intr-un proces de dezvoltare si este un subiect
de cercetare stiintifica. Politica penald reprezinta un tip special de activitate
reglementata legislativ si social prin acte directive (legi, acte normative), care
are ca scop dezvoltarea si implementarea obiectivelor strategice si tactice,
precum si masurile de prevenire a infractiunilor (in special, a celor comise
de minori)”2.

Potrivit opiniei lui Yu. E. Pudovockin, ,politica penald juvenila include
nu numai infractionalitatea minorilor, ci si infractiunile impotriva minorilor,
intelese ca un ansamblu de infractiuni care incalca procesul de dezvoltare al
minorilor”?.

In opinia cercetdtorilor, ,aceasta ultima abordare este mai eficientd,
avand In vedere interconexiunea dovedita in stiintd intre infractionalitatea
minorilor si infractionalitatea impotriva minorilor”2.

In special, A.B. Makarov afirma ca ,adolescentii care au comis infrac-
tiuni anterior au fost ei Insisi obiecte ale activitatii infractionale sau ilegale”.
Conform datelor prezentate de G.I. Schneider”, persoanele care au fost
victime ale infractiunilor in copildrie sau adolescentd devin infractori la
maturitate, in timp ce dintre cei care nu au fost victime in tinerete ajung mai

% AECHUMKOB, T.IO. Yzorosnas noiumuxa Poccutickoir Pedepayuu (npodremovr meopuu u
npaxmuiu). Mocksa: IOHUTU-AAHA, 2004. 200 c., c. 20 u ap.

26 TOPIIEHKORB, I'H., ITAPATIOBA, B.B. [ Ipecmyntocmv tecosepuieHHoAMHUX U ee nipedynpexiere:
meopemuueckas Moderv u pezuonarvrad npaxmuxa. Huoxamit Hosropog, 2003. 170 c., c. 110.

7 ITY AOBOYKMH, IO.E. IOBenaapHas yroA0BHas ITOANTHUKA: TIOHATHE, IIPUHIUIIB, OCHOBHEIE
HanpaBaeHus. B: 3akon u cydebras npakmuia. /| CO6. Hayd. cT. yaeHbIX 10pucTos Cesepo-
Kaskasckoro pernona. T.3. Kpacnogap, 2003. c. 121.

28 ITYAOBOUKIH, IO.E. IOBeHasbHas yToA0BHAsI TOANTUKA: IIOHTIE, IIPVHLINIIB, OCHOBHEIE
HanpasaeHus. B: 3axon u cydebnas npaxmuxa. CO. Hayd. cT. yuyeHbIX Iopuctos Cepepo-
Kaskasckoro peruona. T.3. Kpacunoaap, 2003. c. 121.

» MIHAVAEP, T.. Kpumunorozus. Mocksa: ITporpecc Yuausepc, 1994. 502 c., c. 358. ISBN: 5-
01-003801-3.
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putini sd comitd infractiuni. Aceasta oferd o baza pentru a considera politica
de combatere a infractionalitatii minorilor si a atacurilor impotriva lor ca
fiind doua componente relativ independente ale unei singure directii a
politicii guvernamentale — politica de protectie a intereselor minorilor prin
mijloace penale”®.

Politica penala fatd de minori in Republica Moldova poate fi abordata
din perspectiva legislatiei penale, a procedurilor penale, a executiei pedep-
selor penale si a criminologiei. Este imposibil sa studiem toate aspectele
politicii penale fatd de minori in cadrul unei singure cercetari, astfel ne vom
limita la analiza doar a politicii penale din perspectiva legislatiei penale in
ceea ce priveste minorii infractori.

Profesorul G.M. Minkovsky, unul dintre fondatorii teoriei politicii
penale, a scris ca ,putem discuta despre politica de combatere a infractio-
nalitatii (politica penald in sens larg) la trei niveluri: conceptual, legislativ si
aplicativ. Conceptul politicii penale In ceea ce priveste minorii infractori poate
fi definit ca o serie de opinii privind problema infractionalitatii minorilor,
sistemul de determinare si posibilitatile de contracarare a acesteia prin mij-
loace penale. Analiza structural-sistemica a conceptului de politici penali
necesita definirea obiectului, subiectului, principiilor si directiilor de baza.
Obiectul politicii penale in ceea ce priveste minorii infractori este comporta-
mentul deviant al minorilor, care include formele de comportament pre-
delincvent ale adolescentilor, infractiunile comise de minori si alte forme de
comportament deviant”3.

Subiectul implementdrii politicii penale in ceea ce priveste infractorii
minori este, in primul rand, statul, prin intermediul institutiilor sale, si
printre acestea se numara: organul legislativ care stabileste bazele normative
ale politicii penale, apoi organul puterii executive si instantele judecatoresti
care implementeaza direct normele legale.

Actualmente, din cauza ca politica de protectie sociald este focalizata
mai putin pe copiii care ajung in conflict cu legea, organele din sistemul

30 MAKAPOB, A.B. Yzonrosnas omsemcmeennocmo 3a HApyuieHue npag HecosepulerHoAemHUX.
AspTOped. auc..KaHA. I0puA. HayK. Mocksa, 2001. 27 c., c. 3.

31 MMHBKOBCKWI, T.M. TlpasoBas moautuka B cdepe GOpnOB C MPeCTYIHOCTHIO U
po0.AeMBbl 3aKOHOAATeABHOTIO PeryAupOBaHus 9Tol 60oprOsL. B: [Tpobaemor opmuposarus
yeoro6Hoil noaumuxu Poccuiickoii Dedepayuu u ee pearusayuy opzaHaMu GHYMpPeHHUX OeA.
Mocksa: M3a-8o Akaa. MBA P®, 1995. cc.25-37. c. 32.
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justitiei penale raman in continuare implicate in luarea deciziilor in privinta
copiilor sub varsta raspunderii penale. Conform constatdrilor unui studiu re-
cent, in activitatea de cercetare a faptei penale nu exista colaborare semni-
ficativa Intre politie/procuraturd si specialisti ai Directiei asistenta sociald si
protectie a familiei si Directiei generale educatie, tineret si sport. Aceste
structuri sunt contactate doar in cazul in care nu pot fi identificati parintii sau
reprezentantii legali ai copilului, pentru a asigura asistarea la audieri®2.

Din punct de vedere al obiectivelor, principiilor si continutului, politica
penald in ceea ce priveste infractorii minori reprezinta cea mai inalta expresie
a modelului umanist de politicd penala, in cadrul cdreia toata activitatea
statului este subordonata intereselor individului. Cu toate acestea, conform
multor studii, ideologia deprimarii personalitatii prin pedeapsa continua sa
domine la nivelul practicii de aplicare a legii, psihologia actorilor principali
ai politicii penale In lupta Impotriva infractionalitdtii, In general, si a
infractionalitdtii comise de minor, in special.

Caracterul umanist al politicii penale presupune abordarea a doud
obiective esentiale: pe de o parte, protejarea drepturilor si intereselor minori-
lor, inclusiv reducerea influentei negative a disfunctiilor institutiilor de
socializare, iar pe de alta parte, protectia societdtii impotriva infractiunilor si
atacurilor infractionale ale minorilor.

Politica penald in ceea ce priveste infractorii minori este o parte a politicii
penale generale si, prin urmare, este supusa tuturor principiilor mentionate
in context. In acelasi timp, exist si o serie de principii specifice, care definesc
strategia si tactica de prevenire a masurilor de combatere a infractiunilor
minorilor. Aceste principii includ:

— Prevenirea si reabilitarea sunt prioritati importante in tratamentul
infractorilor minori. In cazul minorilor, scopul principal al
pedepsei nu este retribuirea si rdzbunarea, ci recuperarea si
reintegrarea lor in societate.

- Masurile penale aplicate minorilor trebuie sa fie proportionale cu
gravitatea infractiunii si sa tind cont de varsta, dezvoltarea
mentald si circumstantele personale ale minorului.

32 Evaluarea cadrului normativ si a practicilor privind implicarea copiilor in procesul penal in
Republica Moldova. / autor: S.Rusanovschi. [online]. Chisindu: Bons Offices, 2014, 84 p., p.38.
ISBN: 978-9975-80-922-1. [citat: 26.11.2023]. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/
media/1311/file/Raport-Justitie-pentru-copii.pdf
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— Procedurile judiciare si masurile aplicative minorilor trebuie sa fie
orientate spre interesul superior al copilului, asigurandu-se, astfel,
protectia lor impotriva discriminarii si a abuzului.

~ In cazul infractiunilor comise in participatie de minori, este
important sa se ia in considerare rolul si influenta grupului in
sdvarsirea infractiunii, precum si nevoia de a proteja si reabilita pe
toti membrii grupului, in special pe cei mai vulnerabili.

— Este important sa se asigure o abordare interdisciplinara si inte-
grata a problemei delincventilor minori, implicand toti specialistii
relevanti din justitie, educatie, sanatate, asistenta sociala si alte
domenii relevante.

Inca o varianta de definire a principiilor politicii penale juvenile a fost
propusa de G. N. Gorshenkov® si V.V. Sharapova*. Din punctul lor de
vedere, politica penald In raport cu minorii ar trebui sa se bazeze pe
principiile legalitatii, moralitatii, orientarii spre scop, justificarii economice.
In acest caz, in opinia noastrs, multe prevederi fundamentale (in primul
rand, cele specifice in raport cu infractorii juvenili), pur si simplu, nu sunt
luate In considerare.

Cercetdtorul Yu.E. Pudovockin numeste sapte principii ale politicii
penale in privinta minorilor, acestea fiind:

1) Complexitatea, care presupune desfdsurarea prevenirii comporta-
mentului infractional al minorilor in paralel cu prevenirea infrac-
tiunilor impotriva lor;

2) Caracterul stiintific, ceea ce inseamna implementarea politicii con-
form celor mai noi realizari ale stiintelor din domeniul criminalis-
ticii si psihopedagogiei;

3) Prioritatea intereselor minorului in implementarea politicii penale
pentru minori;

4) Abordarea individuala In corectarea si reeducarea minorilor
infractori;

3% TOPIOEHKOB, TI''H. HIAPAIIOBA, B.B. IIpecmyntiocmv HecoéepuieHHOAEMHUX U ee
npedynpexderiue: meopemuieckas mModeab u pezuorarvhas npaxmuia. Hyoxanin Hosropog,
2003.170 c., c. 114-119.

3 TIAPAIIOBA, B.B. Ilpecryntocmv HecosepuleHHOACHUX U ee npedynpexoerue: meopemuieckas
Moderv u pezuonarvias npaxmuxa. Husxunint Hosropoga, 2003. c. 114-119.
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5) Confidentialitatea informatiilor cu privire la comportamentul
ilegal al minorilor si la infractiunile comise impotriva lor;

6) Cooperarea eforturilor familiei, societatii si statului in lupta impo-
triva comportamentului infractional al minorilor si a infractionali-
tatii antijuvenile;

7) Asigurarea responsabilitatii adultilor pentru incdlcarea dreptu-
rilor si intereselor legale ale minorilor. Cu toate acestea, in acest
mod, din punctul de vedere al autorului, principiile comune
pentru orice directie a politicii penale a statului au ,,disparut” din
campul vizual *.

Astfel, cercetatorul G.I. Zabryanski, printre principiile politicii penale in
ceea ce priveste minorii, mentioneaza: ,crearea unui sistem de justitie pentru
minori; crearea unei infrastructuri care sa deserveascd justitia penala si
sistemul de corectie; principiul protectiei penale-procedurale; crearea unor
varietdti de masuri de responsabilitate alternative in responsabilitatea
penald; crearea unor mdsuri de responsabilitate penala alternative la pedep-
sele privative de libertate; crearea unor varietati de pedepse penale alterna-
tive la inchisoare; crearea unor pedepse ale inchisorii pe termen minim, ca
alternativa la pedepsele pe termen maxim existente. Cu toate acestea, argu-
mentele prezentate reflectd, mai degrabd, un sir de actiuni decat pozitiile
initiale ale politicii penale. In discutiile despre principiile politicii penale in
ceea ce priveste minorii, trebuie sa se acorde atentie faptului ca unele dintre
acestea sunt stabilite la nivel normativ”3e.

In plus fatd de principiile stabilite de art. 3-7 din Codul Penal al RM
(legalitatea, umanismul, democratismul, caracterul personal al raspunderii
penale, individualizarea raspunderii penale si pedepsei penale), existd un
numadr de principii care stau la baza politicii penale in ceea ce priveste
minorii infractori. Astfel, prnitre acestea se includ:

% [TYA0BOYKMH, IO.E. IOBeHaabHas yroa0BHas IOAUTYKA: IIOHATHE, IIPUHITUIIB, OCHOBHBIE
HarpaBAeHMs. B: 3axon u cydebnas npaxmuxa. CO. Hayd. cT. ydeHBIX I0puctos Cesepo-
Kasxkasckoro pernona. T.3. Kpacnogap, 2003. c. 125.

36 3ABPSIHCKI, T.W. U3 BricTynAenus Ha KpyraoM croae OLIC «YToA0BHas TOAUTHKA —
HOBBIE 1104X0AbI», MockBa, Mait 1998 r. B: [Ipunuunot y20A0610i noAUMUKY 6 OMHOUEHUYU
HecosepuieHHoAemHUX — npasoHapyutumenreiiio  [online]. [citat: 31.05.2023]. Disponibil:
www.prison.org/penal/human_prison/doc005.htm
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Principiul legalititii — implicd necesitatea respectarii formelor juri-
dice adecvate de organizare a activitdtii relevante si conformitatea
politicii cu cerintele comunitatii internationale si a Constitutiei
Republicii Moldova.

Principiul umanismului — inseamna cd recunoasterea si respectarea
drepturilor si libertatilor omului este punctul de plecare obliga-
toriu al oricdrei politici.

Principiul democratiei — presupune participarea tuturor institutiilor
societatii civile interesate In elaborarea si implementarea politicii.
Principiul echititii — in sens larg, Inseamna tratamentul echitabil al
tuturor minorilor infractori, indiferent de circumstantele si moti-
vele care au condus la comportamentul lor ilegal.

Principiul individualizirii — implicd necesitatea unui tratament
individualizat si confidential pentru fiecare minor infractor, cu
respectarea confidentialitatii informatiilor obtinute.

Principiul sprijinirii autorititilor locale si a societdtii civile — implicd
asigurarea sprijinului din partea guvernului pentru activitatea
autoritdtilor locale si a organizatiilor civice In prevenirea abuzului
si infractiunilor minore.

Principiul responsabilititii — implica asigurarea responsabilitatii
pentru incdlcarea drepturilor si intereselor minorilor, atat pentru
functionarii publici, cat si pentru cetateni.

Principiile de baza ale politicii penale in privinta infractorilor minori

includ: legalitatea, ceea ce inseamnad respectarea legii si a drepturilor minori-

lor; umanitatea, care implica tratamentul uman si decent al minorilor infractori;

eficacitatea, care se refera la coerenta si eficienta politicilor penale in prevenirea
si combaterea infractiunilor; stiintificitatea, care implicd necesitatea expertizei
stiintifice si tehnice pentru toate masurile dezvoltate; contextualitatea social-

economicd, care presupune adaptarea masurilor dezvoltate la conditiile

economice, sociale, juridice, morale si alte conditii de viata ale societatii.

Principiile specifice, care determina continutul politicii penale in pri-

vinta infractorilor minori includ:
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1) prioritatea intereselor minorului in solutionarea tuturor proble-

melor legate de prevenirea infractionalitatii;

2) renuntarea la dominatia practicii de control si a accentuarii func-

tiei de protectie a intregului sistem de prevenire a infractionalitatii
a minorilor;
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3) complexitatea care implica desfdsurarea prevenirii comportamen-
tului infractional si antisocial al minorilor impreuna (in paralel) cu
prevenirea infractiunilor impotriva lor;

4) prioritatea masurilor preventive si educative in fata celor represive;

5) sprijinirea familiei si colaborarea cu aceasta;

6) abordarea individuala a reeducarii minorilor, cu respectarea confi-
dentialitatii informatiilor obtinute;

7) consecventd si continuitate in procesul de prevenire si reeducare: so-
cializare, integrare sociald, corectie, reabilitare sociald si reintegrare;

8) completarea infrastructurii regionale a spatiului de reabilitare,
prevenire si executare a pedepselor penale in privinta minorilor.

Pornind de la aceste principii, statul trebuie sa identifice directiile si sa
stabileasca masurile concrete pentru combaterea infractionalitatii, in special
a comiterii faptelor infractionale de catre minori. In acest context, este
importantd necesitatea de a dezvolta o conceptie integrata de prevenire a
infractiunilor comise de minori, precum si de a optimiza legislatia si practica
judiciara in aceasta privinta.

Potrivit unei cercetari, realizate de S. Rusanovsdi, ,,se considerd ca este
necesara elaborarea si adoptarea unui act programatic in aceasta sfera,
pentru a asigura coerenta si consecventa politicii penale privind minorii.
Acest act legislativ ar trebui sa reflecte recunoasterea si intelegerea starii
obiective a infractiunilor comise de minori, determinantul acestora, princi-
piile si ideile de baza ale politicii statului fatd de minori, precum si solutio-
narea unor probleme importante, cum ar fi: cooperarea internationald in
domeniul combaterii infractiunilor comise de minori si protectia drepturilor
acestora, delimitarea atributiilor si problemele de cooperare in aceasta
problemd, cooperarea intre structurile statale si cele ale societatii civile In
prevenirea infractiunilor comise de minori si protejarea drepturilor lor,
perspective pe termen maxim si pe termen minim ale politicii penale privind
minorii”¥.

Din continutul acestui studiu se desprinde ideea cd , analiza politicilor
nationale denotd ca, In prezent, nu exista niciun document care ar contine o

S Evaluarea cadrului normativ si a practicilor privind implicarea copiilor in procesul penal in Republica
Moldova. / autor: S.Rusanovschi. [online]. Chisinau: Bons Offices, 2014, 84 p., p.37. ISBN:
978-9975-80-922-1. [citat: 26.11.2023]. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/media/
1311/file/Raport-Justitie-pentru-copii.pdf
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strategie globald pentru reforma justitiei pentru copii. Majoritatea prevede-
rilor referitoare la justitia pentru copii sunt incorporate in documente gene-
rale din domeniul justitiei. Politicile nationale si locale nu sunt interconectate
si abordeaza vulnerabilitatea copilului mai degrabd in termeni procedurali,
decat din perspectiva incluziunii (reabilitare si reintegrare). Chiar daca
guvernul acorda o atentie sporita incluziunii sociale si educationale, accesul
la justitie pare a fi un subiect lipsit de interes. Exista totusi cateva politici,
enumerate mai jos, care contin prevederi referitoare la copiii cu risc de a
comite infractiuni sau implicati in asemenea activitati, sau care pot fi folosite
pentru prevenire” 38,

Autorea Florentina Olimpia Mutiu evidentiaza ca, ,,dupa dezvoltarea
conceptiei, nivelul secundar al politicii penale In domeniul infractiunilor
comise de minori este reprezentat de normele de reglementare si de
reglementarea activitatii principalelor subiecte de prevenire a infractiunilor
comise de minori. Aspectul normativ al politicii penale reprezinta punerea
in aplicare a normelor legale si reglementarilor privind activitatea de preve-
nire a infractiunilor comise de minori. Conceptul de politici penali preventivi
si evaluarea prevenirii infractionalitdtii trebuie sd ia in considerare trei
dimensiuni: legislatia penala in vigoare cu privire la sistemul de sanctiuni
impotriva infractorilor; institutiile specializate in prevenirea criminalitatii si
in controlul social; criminalitatea si reactia sociald impotriva criminalitatii.
Politica penald preventiva (cu strategiile si masurile specifice, care ii sunt
circumscrise) poate avea un impact mai puternic decat politica penala
represiva in ceea ce priveste diminuarea ratei criminalitdtii si reprezintad o
solutie mai eficienta in raport cu costul infractiunii”®.

Cerintele si recomandarile comunitdtii internationale prezentate in
partea anterioard a lucrdrii sunt un punct de pornire pentru elaborarea
politicii penale in ceea ce priveste infractiunile minore. in plus fata de
acestea, prevederile de baza de natura penala si politica penald sunt cuprinse
in Constitutia Republicii Moldova.

38 Evaluarea cadrului normativ si a practicilor privind implicarea copiilor in procesul penal in Republica
Moldova. / autor: S.Rusanovschi. [online]. Chisinau: Bons Offices, 2014, 84 p., p.37. ISBN:
978-9975-80-922-1. [citat: 26.11.2023]. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/media/
1311/file/Raport-Justitie-pentru-copii.pdf

% MUTIU, E.O. Politica penald de prevenire a criminalitatii. Principii. [online]. In: Analele
Universititii de Vest din Timisoara, seria Drept, 2013, nr.1, pp.51-70, p.1-2. [citat: 26.11.2023].
Disponibil: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=674177
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Specificul reglementarii constitutionale a politicii penale consta in faptul
cd Constitutia RM, care are cea mai Inaltd forta juridicd la formarea si
implementarea obiectivelor politicii penale, reprezinta baza juridica initiala
pentru principiile justitiei, asigura unitatea politicii penale, stabileste
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului, care servesc
ca punct de reper legal pentru politica penald, rationalizeaza politica penala.

Pentru dezvoltarea si implementarea politicii penale in ceea ce priveste
infractiunile comise de minori, prevederile urmatoare ale Constitutiei
Republii Moldova* au o importanta esentiala:

e recunoasterea omului, a drepturilor si libertatilor omului ca fiind
de cea mai Inaltd valoare, iar protectia acestora fiind o obligatie a
statului (art. 4);

e definirea complexului de drepturi fundamentale ale omului, cum
ar fi dreptul la viata (art. 24), dreptul la libertate (art. 4);

e recunoasterea protectiei copilului ca o directie speciald a activitatii
statului (art.50);

e stabilirea unui sir de prevederi referitoare la protectia drepturilor
omului, ale persoanei acuzate de savarsirea unei infractiuni (art.54);

e consolidarea principiilor constitutionale de organizare a sistemu-
lui judiciar.

Urmatorul nivel de asigurare normativa a politicii penale pentru minorii
care comit infractiuni este reprezentat de prevederile CP al RM. Din punctul
de vedere al teoriei generale a dreptului, acest grup de norme poate fi
reprezentat sub forma unui institut juridic de raspundere penala si pedeapsa
pentru minori.

In cele din urma, o componentd importantd a asigurarii normative a
politicii penale este reprezentatd, in opinia noastrd, de actele normative ale
puterii judecdtoresti. Specificul normelor de drept penal, create de Curtea
Suprema a RM, constd in faptul ca acestea nu formuleaza interdictii de drept
penal, deoarece aceasta este prerogativa instantelor legislative; ele doar le
aplica si interpreteaza, specificd si completeaza modelul normativ al luptei
impotriva infractionalitatii, previzut in CP RM. In acest sens, urmeazi a
recunoaste Hotararea Plenului Curtii Supreme a RM ca parte integranta a
bazei normative a politicii de drept penal in ceea ce priveste minorii.

40 Constitutia RM. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 78 art. 140. [citat:
01.11.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
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Analizand asigurarea normativa a politicii de drept penal in ceea ce
priveste infractorii minori, trebuie sa se acorde atentie necesitatii perfectio-
ndrii acesteia prin: elaborarea si adoptarea unei legi privind abordarea
problemelor actuale cu privire la siguranta minorilor si protectia drepturilor
lor s.a.41 In procesul de actualizare si perfectionare a legislatiei privind lupta
impotriva infractionalitatii minorilor, trebuie sa se tind cont de faptul ca
politica de drept penal in ceea ce priveste infractorii minori trebuie sa fie
axata pe reabilitarea acestora si pe prevenirea recidivei, precum si sd se
respecte drepturile fundamentale ale minorilor, sa fie in concordanta cu
standardele internationale relevante.

Abordarea infractiunilor comise de minori ar trebui sd se concentreze
asupra asigurdrii depline a drepturilor si intereselor copilului prin norme
din sfera dreptului penal si sa urmeze urmatoarele directii:

a) principii maxime de umanizare a legislatiei penale pentru comba-
terea infractiunilor comise de minori;

b) aplicarea maximd a masurilor educative in cazul minorilor care
comit pentru prima data infractiuni usoare sau mai putin grave;

c) aplicarea maxima a masurilor juridico-penale in cazul minorilor
care comit infractiuni, care nu sunt legate de izolarea de societate;

d) cresterea rolului si a responsabilitatii familiei (pdrintilor), scolii si
a colectivelor de muncd in asigurarea conditiilor adecvate de viata
si educatie a minorilor;

e) identificarea completa si tragerea la rdspundere penala a persoa-
nelor care comit infractiuni impotriva minorilor, care 1i implica in
activitdti infractionale sau antisociale, in consumul de substante
toxice, narcotice etc.;

f) asigurarea cu mijloace juridico-penale a tuturor drepturilor garan-
tate de Conventia ONU din 1989 cu privire la drepturile copilului*.

Esenta influentei mediului social studiat asupra comportamentului
criminal al minorului consta in formarea alinarii psihologice a
adolescentului, dezadaptarea si desocializarea, ca determinante principale

4 TEHYOB, 5.C. VIHCTUTYTHl YIOAOBHOIO IIpaBa: CUCTeMa M B3auMOcCBs3b. B: Cosemckoe
2ocydapcmeo u npaso. 1986. Ne8. cc.60-66, c. 61.

42 Conventia cu privire la drepturile copilului. 78 p. [online]. [citat: 21.04.2021]. Disponibil:
https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-
copilului.pdf, p. 59.
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ale infractionalitatii minorilor. Conform expertilor, incapacitatea copiilor de
a se adapta, esecurile proceselor de adaptare sociald pot duce la diferite
consecinte nefavorabile: situatii conflictuale, distrugerea orientarilor valo-
rice ale personalitatii, comportamente imorale, agresive, ilegale. La copii si
adolescenti, esecurile de adaptare sociald apar foarte des si duc la deformari
semnificative ale personalitatii, comportamente deviante, infractiuni.

Intelegerea tendintelor principale ale dezvoltdrii criminalitatii mino-
rilor, a caracteristicilor sale structurale si a mecanismelor de determinare
socio-psihologica (analiza detaliata a acestora nu face parte din obiectul
prezentului studiu si necesitd o analiza independentd) are o importanta
cruciala pentru elaborarea unei conceptii de politica penala fata de infractorii
minori, deoarece permite, in conformitate cu principiile justitiei si umanis-
mului, sa se identifice cele mai eficiente mijloace de influenta penala asupra
infractionalitdtii si personalitatii minorului infractor.

Conform cercetdrilor si analizelor prezentate, se poate concluziona cd
bazele politicii penale in raport cu minorul trebuie sa fie axate pe protectia si
ingrijirea deplind a drepturilor si intereselor copilului. Aceasta implica o
abordare umanitara si preventiva in privinta minorilor, astfel incat sa se evite
comportamentul delincvent si sd se ofere solutii alternative, precum masuri
educative si de reabilitare, in locul sanctiunilor penale severe si a izoldrii de
societate®.

Astfel, important este de a evidentia specificul aplicarii pedepsei
inchisorii fata de minorii care au savarsit infractiuni, avand in vedere ca
recurgerea la detentia minorului trebuie sa aibd un caracter de ultimum
remedium. Pentru a realiza aceasta, este necesara o revizuire a legislatiei si a
politicilor publice, in vederea adaptarii lor la nevoile specifice ale minorilor
si a promovadrii unor solutii alternative la pedepsele cu inchisoarea. De
asemenea, este esentiald implicarea activa a familiilor, a scolilor si a comuni-
tatilor in prevenirea infractionalitdtii juvenile prin furnizarea de suport si
resurse adecvate.

O politica penald corecta in raport cu minorul trebuie sa fie una care are
la baza protectia si ingrijirea deplind a drepturilor si intereselor copilului, o
abordare umanitara si preventiva, solutii alternative la pedepsele cu

# RUSU, V. Specificul aplicarii pedepsei inchisorii fatd de minori. [online]. In: Legea si Viata,
2022, nr.1(S), pp.87-90, p.87. ISSN: 2587-4365/ ISSNe: 2587-4373. [citat: 26.11.2023].
Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/156249
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inchisoarea si implicarea activa a familiilor, a scolilor si a comunitatilor.
Aceste masuri ar putea contribui la reducerea infractionalitatii delincventilor
minori si la crearea unui mediu mai sigur si mai sanatos pentru dezvoltarea
copiilor si tinerilor.

3.2. Umanizarea politicii penale in raport cu minorul -
subiect al infractiunii

Transformarile democratice au avut un impact semnificativ asupra poli-
ticii penale, determinand o schimbare radicald a principiilor fundamentale.
In contextul acestor transformari, umanismul si liberalismul au fost
recunoscute ca idei-cheie in ceea ce priveste politica penala. In plus, juristii
au declarat ca principalul obiectiv al reformei politicii penale este
,transformarea mecanismului represiv”.

Aceasta schimbare de paradigma in politica penald isi are originea in
Conceptul de reforma judiciara din anul 1991 si a fost reflectata in Constitutia
Republicii Moldova in anul 1994.

In prezent, exista o tendinta de aplicare a sanctiunii pentru infractiunile
grave si cele mai putin grave. Cu toate acestea, aceastd abordare nu a dus la
o scddere semnificativa a ratei infractionalitatii, ci, dimpotriva, infractorii par
sd devina mai putin dispusi sa accepte responsabilitatea pentru actiunile lor.

Prin urmare, exista nevoia de a gdsi noi modalitdti de a aborda problema
infractionalitdtii si de a asigura o politicd penald mai eficienta, dar si mai
umand. In acelasi timp, in conformitate cu legislatia penald in vigoare,
instantele de judecata au dreptul de a aplica minorilor, ca pedeapsa, amenzi
si alte sanctiuni, in loc de privare de libertate, ceea ce ar trebui sa devind o
practica judiciard largd, or, scopul institutiei penale nu ar trebui sa fie
asigurarea unei pedepse excesiv de severe, ci obtinerea unei pedepse
inevitabile.

Conform opiniei cercetatorului E.F. Pobegailo, ,umanizarea relatiilor
sociale In general si a relatiilor din domeniul dreptului penal in special
constituie o parte semnificativa a dezvoltdrii progresive a societdtii. Cu toate
acestea, asa cum se observa in mod absolut justificat, reformarea legislatiei
penale si de procedurd penald, observata, in special, in ultimul timp, precum
si liberalizarea generald a practicii de aplicare a legii, fara o abordare
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diferentiata a diferitor categorii de infractiuni si infractori, nu sunt compa-
tibile cu realitatile criminologice”*.

Situatia infractionald actuald din Republica Moldova se caracterizeaza
prin cresterea indicilor formelor de criminalitate violente, organizate,
profesionale si recidiviste; criminalitatea devine din ce in ce mai corupta,
globalizata si intelectualizatd. Analiza situatiei infractionale din Republica
Moldova nu face parte din obiectul prezentului studiu, dar datele statistice
si materialele de cercetare speciald disponibile vorbesc de la sine. Apare o
intrebare rezonabila: poate, oare, politica penald sa fie liberald in astfel de
conditii, este justificat, oare, umanismul jurisprudentei?

Este stiut ca rdspunderea penald constituie unul dintre cele mai
importante si aplicabile instrumente de implementare a politicii penale a
statului. Suntem de acord cu afirmatia ca obiectivul politicii penale moderne
consta In consolidarea eforturilor statului si al tuturor fortelor sanatoase ale
societdtii pentru imbundtatirea legislatiei, a organizdrii, a mijloacelor si a
metodelor de prevenire si descoperire a infractiunilor, a intregii activitati
judiciare, pentru a asigura o lupta activa si ofensiva impotriva criminalitatii
si a obtine o schimbare a situatiei criminogene. Legea penald, in spiritul
principiului umanismului, manifestd o toleranta propulsata fata de minori,
stabilind atat pedepse penale reduse, cat si posibilitati suplimentare de
liberare de raspundere penala si de pedepse penale.

Categoriile de infractiuni comise de minori nu au un impact semnificativ
asupra solutiei de a alege o condamnare cu suspendare sau de a libera
minorul de pedeapsa. Exista o ajustare foarte micd, in opinia noastrd, la
condamnarea minorilor pentru infractiuni grave si deosebit de grave, in
acest grup, procentul de condamnari cu suspendare este mai mic decat
totalul minorilor condamnati, iar procentul celor condamnati la executarea
pedepsei este mai mare. Exceptia o reprezintd categoria minorilor condam-
nati, care au antecedente penale neispasite, in cazul carora legiuitorul este
mai predispus sa aplice pedepse efective.

Pe perioada ultimilor 5 ani, potrivit datelor statistice, cele mai frecvente
infractiuni sunt cele prevazute de art. 145, 151, 171, 172, 186, 187, 188, 190,
287 CP al RM.%.

4 TIOBETAVIAO, D. Kpusuc coBpemMenHoit Poccuiickoit yroA0BHOT MOAUTHKY. B: Yz0r06H0e
npaso. 2004. Ne 3. cc. 132-135., c. 132.

4 Raport privind aplicarea sanctiunelor penale in Republica Moldova. / Consiliul Europei, 88 p [online].
[citat: 04.05.2023]. Disponibil: https://rm.coe.int/report-criminal-sanctions-rom/1680alc6f1
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In cazul minorilor, cele mai recente date statistice privind persoanele
condamnate, care executa pedepasd cu inchisoarea in penitenciare la
01.01.2023, arata ca infractiunile comise de catre minori sunt: infractiuni
contra vietii si sanatatii persoanei (art. 145-163 CP RM); omor intentionat
(145-147 CP RM); vatamare intentionatd a integritatii corporale sau a sana-
tatii (164-169 CP RM); viol (art. 171 CP); actiuni violente cu caracter sexual
(art. 172 CP RM); actiuni perverse (art. 175 CP RM); infractiuni contra
drepturilor politice, de munca si alte drepturi constitutionale; infractiuni
contra patrimoniului (art. 186-199 CP RM); violenta in familie (201' CP RM);
huliganism (287 CP RM).

Prevederile referitoare la alternativele pentru pedeapsa cu inchisoarea
se aplica infractiunilor usoare, mai putin grave si grave. Avand in vedere
acest filtru, prima sugestie ar fi sd se puna accentul pe infractiunile usoare,
mai putin grave si grave, Intrucat acestea constituie infractiunile principale,
carora li se aplica criteriile de selectie. Cu toate acestea, celalalt criteriu, si
anume durata executdrii pedepsei, poate sugera eliminarea sau adaugarea
altor tipuri de infractiuni.

Potrivit Raportului privind activitatea sistemului administratiei peni-
tenciare pentru anul 2022, elaborat de Administratia Nationald a Penitencia-
relor din RM¥, ,la 01 ianuarie 2023, in sistemul penitenciar se detineau 6084
de persoane, fatd de 6396 ce se detineau in anul 2021. Astfel, se constatd o
descrestere a numadrului de detinuti cu 312 persoane, ceea ce constituie o sca-
dere cu 4,88%. Numarul total al persoanelor private de libertate in perioada
de raport este constituit din:

e condamnati — 5042 (in 2021 — 5251), ceea ce constituie o descrestere
cu 3,98%,

e preveniti — 1037 (in 2021 — 1134), ceea ce constituie o descrestere cu
8,55%;

e arestati contraventional — 5 (in 2021 — 11), ceea ce constituie o des-
crestere cu 54,55%;

4 Date statistice privind persoanele condamnate care executd pedeapsa cu inchisoarea in penitenciare
la 01.01.2023. [online]. [citat: 04.05.2023. Disponibil: https://drive.google.com/file/d/1vhk5
DVNB860ffMSi5Ivk1BPgk7ryevR1l/view

47 Raport privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2022. Chisindu, 2023.
62 p., p.4. [online]. [citat: 04.05.2023. Disponibil: https://anp.gov.md/rapoarte-de-bilant-
semestriale-anuale
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e femei—326 (In 2021 — 370), ceea ce constituie o descrestere cu 11,89%;

e minori (bdieti/fete) — 34/1 (in 2021 — 58/1), ceea ce constituie o
descrestere cu 40,68%;

e ex-functionari publici — 102 (in 2021 — 117), ceea ce constituie o des-
crestere cu 12,82%;

e condamnati la detentiune pe viata — 128 (in 2021 — 127), ceea ce
constituie o crestere cu 0,79%.

Cand se pun in discutie, problemele de implementare a politicii penale
in ceea ce priveste infractorii minori, trebuie subliniat faptul ca numarul
minorilor aflati in detentie nu poate fi considerat un indicator al umanitatii.
Astfel, este mai important nu numarul minorilor privati de libertate, ci
conditiile lor de detentie si educare. Este adevarat ca situatia in care fiecare
al treilea sau al patrulea infractor minor care se afla in detentie educativa nu
inspira optimism.

In context, potrivit Raportului de evaluare a respectarii drepturilor
copiilor aflati in detentie in legdtura cu urmadrirea penala sau executarea
pedepsei, elaborat de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, ,,s-au
realizat progrese in ceea ce priveste minorii care sunt trimisi la inchisoare, ca
ei sd nu mai fie tinuti Impreund cu adultii, ci In unitdti speciale pentru
minori. Totusi, cel mai adesea, nu numai cd aceste unitati ofera conditii
materiale precare, dar, din cauza lipsei de personal specializat, detinutii
minori sunt supusi unui regim saracacios, iar sprijinul si supravegherea
raman inadecvate. Aceasta inseamna ca minorii nu beneficiaza de activitati
de formare educationald si profesionald care sa-i pregdteasca pentru viatd,
necesare pentru reintegrarea lor in comunitate atunci cand sunt eliberati”*.

Consideram ca reducerea volumului reprimdrii penale impotriva
minorilor poate avea loc, daca s-ar purcede la diferite moduri de reprimare,
precum: prin cresterea proportiei de condamnati conditionat, prin aplicarea
pedepselor alternative privarii de libertate sau prin aplicarea formelor de
raspundere care nu implici privarea de libertate. Inss, din studierea legii
penale si a practicii de aplicare a normelor juridice, rezultd cd in conditiile in

4 Evaluarea respectdrii drepturilor copiilor aflati in detentie in legdturd cu urmdrirea penald sau
executarea pedepsei. Raport tematic. p. 12. [online]. [citat: 04.05.2023. Disponibil:
https://ombudsman.md/post-document/raport-evaluarea-respectarii-drepturilor-copiilor-
aflati-in-detentie-in-legatura-cu-urmarirea-penala-sau-executarea-pedepsei-3/
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care se face imposibil, efectiv, de a aplica minorilor alte pedepse penale,
precum amendd, munca in folosul comunitatii, privarea de dreptul de a
practica anumite activitati, in conditiile lipsei acute de institutii speciale de
educatie si reabilitare, singura pedeapsa penala disponibild pentru minori va
continua sd fie privarea de libertate.

Este necesar sd se limiteze sfera de aplicare a condamnarii cu suspendare
in anumite limite, astfel Incat aceastda masura sa nu fie utilizata ca o
,scapare”, pentru a reduce raspunderea penald la minimul minim.

Autorul M. Guseinov indicd, In mod justificat, ca ,tendintele liberale
nefondate in aplicarea condamnarii cu suspendare sunt in contradictie cu
natura acestei institutii si cu recomandarile stiintifice referitoare la aplicarea
sa; sub pretextul umanizarii pedepsirii si invocand o anumitd supraaglo-
merare a locurilor de detentie, instantele de judecatd manifesta o blandete
nejustificata, subminand efectiv puterea punitiva a pedepsei, anuland rolul
sdu ca instrument principal in lupta impotriva criminalitatii”.*

In sistemul de pedepse penale existent in Republica Moldova, din cele
noud tipuri principale de pedepse pot fi aplicate efectiv doar sase (amenda,
interdictie de a exercita activitati sau functii anumite, munca in folosul
comunitdtii, munca neremuneratd in folosul comunitdtii, detentie pe o
perioada determinatd si detentie pe viatd). Dintre acestea, doar cinci pot fi
aplicate minorilor, iar trei din ele, si anume amenda, interdictia de a exercita
anumite activitati si munca neremuneratd in folosul comunitatii, nu
corespund gradului de influenta punitiva pentru majoritatea infractiunilor
comise de minori. Prin urmare, rezultd ca instanta de judecatd care aplica
legea are la dispozitie, in mod practic, un singur tip de pedeapsd, aceasta
fiind detentia pe o perioada determinata.

O asemenea situatie, In opinia noastra, nu poate fi considerata accepta-
bila. Or, eficacitatea condamnarii cu suspendare depinde direct de capaci-
tatea instantei de a prognoza corect comportamentul infractorului minor.

Cu toate acestea, indiferent de faptul cat de individual si corect proce-
deaza judecdtorul in aplicarea pedepsei, este, practic, imposibil de a prezice
integral comportamentul ulterior al condamnatului in timpul executdrii
pedepsei, dupa cum este ireal si de a determina cu suficienta precizie durata
necesara minorului pentru corectarea sa.

9 TYCEMHOB, M. T-P. Yeaosnoe ocysderue u mendenyuy 6 npaxmuke e npumeHenus (1o
mamepuaram Pecnybauxu Aazecmart). ABTopedepar auc. ... KaHA. I0puA. HayK. Maxaukaaa,
2003. 25 c., c. 15.
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La nivelul aplicarii legii, prioritatea dezvoltarii politicii penale in ceea ce
priveste infractorii minori ar trebui sa constea nu atat in aplicarea pedepsei
penale, cat in aplicarea unor forme speciale de implementare a raspunderii
penale, care nu sunt legate de aplicarea unei pedepse penale, ci, mai degraba,
de extinderea practicii aplicdrii masurilor de constrangere cu caracter
educativ si de reeducare, cu plasarea minorului intr-o institutie speciala de
reeducare.

Codul Penal al Republicii Moldova a permis aplicarea de masuri de
constrangere educative pentru minorii care au savarsit pentru prima oara o
infractiune usoara sau mai putin grava, in scopul de a fi liberati de raspun-
dere, si pentru minorii care au comis infractiuni usoare, mai putin grave si
grave, in scopul de a fi liberati de pedeapsa penala.

Potrivit unei cercetari, realizate de S. Rusanovschi, ,umanizarea legisla-
tiei a dus la faptul cd liberarea minorilor de raspunderea penald pentru
infractiuni usoare a devenit obligatorie, cu aplicarea de mdsuri de reabilitare
si de asistentd sociala, dar cu exceptia cazurilor de recidiva si a unor cazuri
de infractiuni violente. Aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ nu depinde acum de faptul ca infractiunea usoara sau mai putin
grava a fost comisa pentru prima oara sau repetat; in plus, legea permite
acum plasarea minorilor care au comis nu numai infractiuni mai putin grave,
ci si grave, intr-un centru de plasament special de educatie. Unele centre
dispun de pedagogi sociali, care acorda asistentd si monitorizeaza situatia
copiilor in situatii de risc sau implicati in actiuni infractionale”.

Intr-o spetd, In cauza penald de invinuire a lui S.A., SM. si T.C. ,de
comiterea infractiunii prevazute de art. art. 287 alin. (2) lit. b) Cod penal, fara
antecedente penale, prin sentinta judecatoriei Hincesti, sediul Central,
instanta de judecatd a hotarat de a-i recunoaste vinovati pe S.A. si S.M. de
sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 287 alin. (2) lit b) Cod penal si a-i
condamna In baza acestei Legi, cu aplicarea art. 364' alin. (8) CPP, la
pedeapsa cu inchisoare pentru 2 (doi) ani, cu executarea pedepsei in
penitenciar de tip semiinchis. In conformitate cu prevederile art. 90 Cod
penal, executarea pedepsei cu inchisoarea, stabilitd in privinta lui S.A. si S.M.

50 Evaluarea cadrului normativ si a practicilor privind implicarea copiilor in procesul penal in
Republica Moldova. / autor: S.Rusanovschi. [online]. Chisindu: Bons Offices, 2014, 84 p., p.38.
ISBN: 978-9975-80-922-1. [citat: 26.11.2023]. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/
media/1311/file/Raport-Justitie-pentru-copii.pdf
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se suspenda conditionat pe un termen de proba de 2 (doi) ani si urmeaza sa
nu se execute pedeapsa aplicatd, daca, in termenul de proba, condamnatul
nu va savarsi o noua infractiune si, prin respectarea conditiilor termenului
de probd, va indreptati increderea ce i s-a acordat. Totodata, instanta a
dispus de a se inceta procesul penal in cauza penala privind invinuirea lui
T.C. de savarsirea infractiunii prevazute de art. 287 alin. (2) lit. b) Cod penal,
cu liberarea acestuia de raspundere penala, cu aplicarea lui T. C. a masurii
de constrangere cu caracter educativ — incredintarea minorului pentru
supraveghere parintilor. Se explicd lui T.C. cd, potrivit prevederilor art. 104
alin. (4) Cod penal, in cazul eschivarii sistematice a minorului de la masurile
de constrangere cu caracter educativ, la propunerea organului de stat
specializat, instanta de judecata le anuleaza si stabileste o pedeapsa
prevazuta de lege pentru fapta savargita”s!.

Analiza practicii aplicarii raspunderii penale in cazul minorilor arata ca
societatea se afld incd la stadiul de dezvoltare a masurilor de influenta asupra
minorilor infractori, in care pedeapsa penala, legatd de privarea de libertate
si condamnarea cu suspendare, adica ldsarea minorului in mediul social,
reprezintd, practic, singurele alternative posibile in toate cazurile de reactio-
nare judiciara.

Implementarea formelor de raspundere penald mai umane sau alterna-
tive este stopata din mai multe considerente, printre care: lipsa de finantare
a sistemului de combatere a infractiunilor minorilor, insuficienta fundamen-
tald teoretica a posibilitatii lor de aplicare, insuficienta legislatiei penale,
erorile in sistemul de prevenire a infractiunilor minorilor, atitudinea
continud a justitiei de drept de a acorda prioritate mdsurilor de constrangere
in lupta impotriva infractionalitatii etc.

Considerdam cd cele mai promitdtoare dintre ele, in prezent, sunt:

1) aplicarea mai largd in practica a aspectului privind prevenirea
comiterii infractiunilor;

2) introducerea conceptului de justitie restaurativd;

3) crearea rapidd a unui sistem de justitie juvenild, fie a instantelor
pentru minori;

4) formarea in fiecare subiect a unei infrastructuri complete de
prevenire a neglijentei si a infractiunilor minorilor si de executare
a pedepselor in cazul lor;

51 Dosarul nr. 1-176/21 1-21093210-32-1-22062021, Arhiva judecatoriei Hincesti, sediul Central.
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5) finantarea suficienta a sistemului de prevenire si executare a
pedepselor de catre minori;
6) implicarea institutiilor societatii civile s.a. In solutionarea proble-
melor de reabilitare si de resocializare a minorilor infractori.
Umanizarea politicii penale in raport cu minorul reprezinta o tendinta
importanta si o necesitate in cadrul sistemelor juridice moderne. Aceasta
abordare este ghidata de ideile umanismului si liberalismului, care pun
accent pe drepturile si demnitatea umana. In ceea ce priveste minorii, abor-
darea expusa tinde sa garanteze ca minorii sunt tratati cu respect si ca li se
oferd oportunitati de reabilitare si reintegrare in societate. Astfel, prin apli-
carea unor pedepse penale mai putin severe pentru infractiunile minore, po-
litica penald umanista urmareste sa evite impactul negativ si daunator pe care
acestea le-ar putea avea asupra dezvoltdrii psihologice si morale a minorilor.
Prin urmare, minorii pot beneficia de servicii de consiliere, educatie si
alte forme de asistenta sociald, care 1i pot ajuta sa-si dezvolte abilitatile, sa-si
schimbe comportamentul si conduita, sa-si dezvolte valorile sociale. In plus,
politica penald umanista urmareste sa abordeze cauzele comportamentului
infractional al minorilor, cum ar fi sdrdcia, lipsa accesului la educatie,
discriminarea s.a., or, anume prin cunoasterea acestor probleme se poate
preveni aparitia infractiunilor in randul minorilor si se poate crea un mediu
eficient al dezvoltdrii sanatoase si responsabile a minorilor.

3.3. Liberarea minorului de raspunderea penala

Potrivit unor autori, ,liberarea de raspundere ar putea fi definita drept
excluderea consecintelor negative ale aplicarii fortei de constrangere a statu-
lui, in conditiile legii, pentru persoana care a comis fapta ilicita. Existenta
acestei institutii exprima realizarea principiului fundamental al legalitatii.
Institutia liberdrii de rdspundere juridica urmeaza a fi diferentiata de cea a
incetarii raspunderii juridice, a circumstantelor ce exclud raspunderea
juridica, rdspunderea juridica nerealizatd. Delimitand notiunile de liberare de
raspundere si cea de liberare de pedeapsd, ajungem la concluzia cd ultima este o
parte a celei dintai”>.

52 DOBINDA, V. Unele considerente referitor la liberarea de rispundere a subiectului rispun-
derii juridice la diferite etape de manifestare a acesteia. [online]. In: Legea si viata, 2020, nr.10-
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Autorul V. Dobinda releva ca ,,menirea sociald a institutiei liberarii de
raspundere este de a nu admite o sanctionare nejustificata: este incorect,
inuman si inechitabil sa fie sanctionat cel ce nu meritd, doar pentru a trezi
frica la ceilalti membri ai societdtii. Institutia se aplicd in dreptul Republicii
Moldova in legdturd cu realizarea principiilor fundamentale precum
legalitatea, echitatea, umanismul, individualizarea raspunderii juridice”>.

In literatura de specialitate se mentioneazad ca ,liberarea de raspundere
penald, ca formad de realizare a rdspunderii penale, urmeaza a fi delimitata
de liberarea de pedeapsa penala, care se include ca element al procesului de
realizare a raspunderii penale, cu efect de diferentiere. Odata cu dispunerea
liberarii de rdspundere penald, are loc realizarea rdspunderii penale in
aceasta formad, insa in raport cu liberarea de pedeapsa penald, initierea
realizarii raspunderii penale precede liberarea de pedeapsa penala”>.

In literatura de specialitate se mai precizeaza ca ,liberarea de rdspun-
dere penald reprezintd un real mijloc juridic cu un bogat potential antiinfrac-
tional, exploatarea la maxim insd a intregului sdu randament poate fi
posibila doar in prezenta unor cunostinte ample si veridice despre aceasta
institutie, obtinute in rezultatul investigarii ei sub diferite aspecte”.

Astfel, liberarea de rdspunderea penala este o institutie juridicd, care
constd in liberarea de vinovatie a persoanei care a comis o infractiune, avand
la baza motivul cd nu se atesta existenta conditiilor necesare si pertinente

pentru a-1 putea trage la rdspundere pentru infractiunea comisa.

11 (346-347), pp.29-34, p. 33. ISSN: 2587-4365/ISSNe: 2587-4373. [citat: 09.09.2023].
Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/114181

53 DOBINDA, V. Unele considerente referitor la liberarea de raspundere a subiectului
raspunderii juridice la diferite etape de manifestare a acesteia. [online]. In: Legea si viata,
2020, nr.10-11 (346-347), pp.29-34, p. 33. ISSN: 2587-4365/ISSNe: 2587-4373. [citat:
09.09.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/114181

5+ DOBINDA, V. Unele considerente referitor la liberarea de raspundere a subiectului raspun-
derii juridice la diferite etape de manifestare a acesteia. [online]. In: Legea si viata, 2020, nr.10-
11 (346-347), pp.29-34, p. 30. ISSN: 2587-4365/ISSNe: 2587-4373. [citat: 09.09.2023]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/114181

5% ENACHI, Gh. Particularitatile de aplicare a liberarii de raspundere penald a minorilor.
[online]. In: Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico-administrativ / Mater. Cont.
Stiint., Cahul, 14 decembrie 2017. Editia a 3-a, 2017, pp.103-110, p. 103. [citat: 07.08.2023].
Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/114441
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Aceastd institutie este printre institutiile fundamentale ale dreptului
penal si este menita sa protejeze persoanele care nu pot fi considerate respon-
sabile pentru faptele lor.

In general, existda doud moduri prin care poate fi liberati o persoana de
raspunderea penala: fie prin excluderea elementului subiectiv al infractiunii,
fie prin excluderea elementului obiectiv al acesteia.

Excluderea elementului subiectiv se referd la situatiile in care persoana
acuzatd de infractiune nu a avut intentia sd savarseasca respectiva infrac-
tiune sau nu a avut capacitatea de a intelege natura actului savarsit. De
exemplu, daca o persoana a savarsit o infractiune intr-o stare de inconstienta
sau intr-o stare de boald mintald, atestindu-se elementele iresponsabilitatii,
aceasta poate fi liberata de raspunderea penala.

Excluderea elementului obiectiv, pe de alta parte, se referd la situatiile in
care fapta comisa nu intruneste elementele componentei de infractiune. De
exemplu, dacd o persoand a sdvarsit o actiune/inactiune considerate ca
infractiune, dar a comis-o intr-un mod care nu a produs prejudicii sau nu a
pus in pericol bunurile sau viata altor persoane, aceasta, similar, poate fi
liberata de rdspunderea penala.

Astfel, potrivit Codului Penal al RM, liberarea de rdspundere penala a
minorilor este prevazutd de art. 54 CP al RM si, conform acestuia, liberarea
este posibila doar in cazul cand sunt respectate urmdtoarele conditii:

— Ppersoana este minord, adica nu a implinit varsta de 18 ani;

— infractiunea este comisd de minor pentru prima data;

— infractiunea este usoard sau mai putin grava;

— corectarea minorului este posibila, fara ca acesta sa fie atras la
raspundere penala.

Liberarea de raspundere penald a minorilor, prevazuta de art. 54 CP al
RM, nu exclude posibilitatea liberdrii minorilor in baza celorlalte modalitati
de liberare, stipulate de alte articole ale Codului penal.

Prin urmare, deducem cu certitudine ca minorul poate sa fie liberat de
raspundere penald, in conformitate cu toate modalitatile prevazute de art. 53
CP, care stabileste expres: ,Persoana care a savarsit o fapta ce contine
semnele componentei de infractiune poate fi liberata de raspundere penala
de cdtre procuror, in cadrul urmariri penale, si de cdtre instanta de judecata,
la judecarea cauzei, in cazurile:
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a) minorilor;

b) tragerii la raspundere contraventionala;

¢) renuntarii de bunavoie la savarsirea infractiunii;
d) cdintei active;

e) schimbarii situatiei;

f) liberarii conditionate;

g) prescriptiei de tragere la raspundere penala”>.

Este important de mentionat ca liberarea de raspunderea penald nu
inseamna ca persoana invinuita de comiterea unei infractiuni nu va fi
pedepsita atfel. In circumstantele enuntate, persoana poate fi supusa altor
forme de sanctiuni sau masuri prevazute de alte norme juridice.

Astfel, ,in cazul liberarii de raspundere penald a minorului, conform art.
53 lit. a) si art. 54 CP RM, persoanelor liberate de raspundere penald in
conformitate cu ele li se vor aplica masuri de constrangere cu caracter
educativ”?¥.

Lista masurilor educative de constrangere, aplicbile minorilor, este
prevazutd exhaustiv de art. 104 CP RM, regasindu-se, astfel: ,,avertismentul;
incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor care 1i
inlocuiesc sau organelor specializate de stat; obligarea minorului sa repare
daunele cauzate. La aplicarea acestei masuri, se ia in considerare starea
materiala a minorului; obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare
psihologica; obligarea minorului de a urma cursul de invdtdamant obliga-
toriu; obligarea minorului de a participa la un program probational”.

Asadar, rezulta cd liberarea de rdspundere penald a minorilor, preva-
zuta de art. 54 CP al RM, este o institutie a dreptului penal, a carei menire in
domeniul social este reeducarea infractorilor minori in afara limitelor

raspunderii penale, prin aplicarea minorilor a masurilor educative.

56 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

57 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nt.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro

58 Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nt.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro
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Dupa cum s-a mentionat, liberarea de raspundere penald a minorilor nu
exclude liberarea minorilor care au comis infractiuni potrivit celorlalte
modalitati de liberare, prevazute de legea penald, aceasta fiind strict aplica-
bila persoanelor care, la momentul admiterii deciziei de liberare, nu a are
varsta de 18 ani. Prin urmare, varsta minoratului, prevazutd in continutul
art. 54 CP al RM, trebuie sd existe atat la momentul savarsirii infractiunii, cat
si la momentul liberdrii de rdspundere penald a minorului. In acest sens,
prezenta conditiei legale manifestate prin ,sdvarsirea infractiunii pentru
prima oard”, ce rezultd din continutul art. 54 CP al RM, creste esential
potentialul de reeducare al minorilor infractori in afara limitelor raspunderii
penale, prin aplicarea anume a masurilor educative.

Avand in vedere importanta masurilor de constrangere cu caracter
educativ in procesul de liberare de rdaspundere penald, evidentiem ca,
potrivit autorului Yu. E. Pudovockin, ,indiferent de subiectul aplicdrii
masurii de constrangere cu caracter educativ, acestea libereaza minorii de
raspunderea penald si, prin urmare, reprezintd masuri cu caracter social.
Masurile de constrangere cu caracter educativ pot fi de natura legislativd, in
cazul in care sunt aplicate de catre instanta de judecatd”®.

Autorul P.V. Ivanov sustine ca ,masurile de constrangere cu caracter
educativ sunt masuri de coercitie legislativa, aplicate de instanta de judecata,
care au un efect de pedeapsa educativd asupra minorului ce a comis o
infractiune usoara sau mai putin grava, ele nu constituie o pedeapsa penala
si sunt aplicate pentru liberarea minorului de raspundere penald sau de
pedeapsa penald, in scopul corectdrii sale si a avertizarii generale”.

In procesul de liberare de raspundere penald, se abordeazi si caracte-
risticile personalitatii minorului, ce constituie o baza pentru aplicarea art. 54
CP RM, in cazul savarsirii de catre minor a unei infractiuni usoare sau mai
putin grave, deoarece ,,gradul de pericol social al personalitatii inculpatului
este evaluat independent” si ,este un fundament independent pentru
liberarea de raspundere penald sau de pedeapsa”.

¥ ITYAOBOYKIMH, IO.E. Omesemcmeerinocmo HecoseputeHHOALMHUX 6 Y20A06HOM npase: Ucmopus
u cospemetitiocmyo. Crasporioas: Msa-so CI'Y, 2002. 256 c., c. 203.

¢ VIBAHOB, ILB. Ilpunydumeavtivie Mepvt 60CHUMAMEALHO20 6030€HCMEUS. 6 Y20A06HOM Mpase.
Aucc..xaHg. 10pug. Hayk. Crasporoas, 2003. 183 c., c. 79.
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In acelasi timp, este important s& evidentiem c3, de fapt, caracteristicile
personalitdtii unui minor nu sunt unicul suport pentru aplicarea art. 54 CP
RM, in context, anume liberarea de raspundere penald poate fi pusd in
aplicare, in cazul in care sunt prezente doud circumstante simultan — gradul
mic de pericol social al personalitatii inculpatului si gradul mic de pericol
social al infractiunii savarsite.

Prin urmare, caracteristicile si categoria infractiunii influenteaza decizia
cu privire la liberarea de rispundere penald. In acest caz, limitarea la
incadrarea unor infractiuni la categoria infractiunilor usoare sau mai putin
grave nu este suficientd, or este esentiald evaluarea nivelului de pericol al
infractiunilor in cadrul aceleiasi categorii, precum si compararea nivelului
de pericol al infractiunilor incadrate de legiuitor in categorii diferite.

Autorea T. A. Lesnievcki-Kostareva evidentiaza cd , gradul de expri-
mare a caracteristicilor obiective si subiective ale faptelor care se incadreaza
intr-o categorie sau alta de infractiuni poate fi diferit. Categoria infractiunii
nu determina in mod clar concluzia cu privire la nivelul pericolului social al
acesteia. Cu toate acestea, o astfel de caracterizare a infractiunilor, in cazul
liberdrii minorului de pedeapsda penala, ar trebui abordata doar daca
persoana minora ofera motive legale pentru liberarea sa atat de rdspundere,
cat si de pedeapsa, deoarece criteriul pericolului infractiunii comise joaca un
rol principal in aproape toate formele de liberare de responsabilitate”!.

Prin urmare, atunci cand se analizeaza infractiunile comise de minori si
se aplica institutia liberdrii de raspundere penala, cu instituirea masurilor de
constrangere educative, urmeaza obigatoriu sa se acorde o atentie deosebita
caracteristicilor minorului si personalitatii acestuia.

In contextul dat, in procesul de liberare de rispundere penald, cu
aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ, in fapt, scopul si
sensul acestor masuri, aplicate in schimbul unei pedepse penale, consta in
intervenirea de cdtre stat In educatia persoanei care a comis infractiuni, cu
scopul de a preveni orice recidivd si de a impiedica savarsirea altor
infractiuni de cdtre minor.

Mai mult, consideram cd aplicarea acestor mdsuri cu caracter educativ
si urmarea lor de catre minor in mod corespunzator ar trebui sd ofere
minorului posibilitatea de a invata si de a-si dezvolta abilitati noi, comporta-
mente sdndtoase, o conduita corespunzdtoare, de a deveni o personalitate

01 AECHMEBCKUM-KOCTAPEBA, T.A. Jugpeperiyuaius y20A06HOTi 01m6eemcmeeHHOCU: Meopus
u saxonodamervras npaxmuka. Mocksa: Hopma, 1998. 296 c., c. 140.
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demna s.a., in locul executdrii unei pedepse penale, eventual, privative de
libertate.

Astfel, prin alegerea personalizatd de catre instanta de judecata a unei
masuri cu caracter educativ, in locul pedepsei, se urmadreste sd se creeze
conditii pentru o dezvoltare pozitiva si pentru formarea unor valori decente
si atitudini corecte privind modul de trai.

Dupa cum mentionaza autorii rusi I. M. Tiajcovoi, N. F. Kuznetov,
,esenta acestor masuri demonstreaza clar denumirea lor. Masurile de
reeducare obligatorii sunt, in esenta lor, masuri educative. Scopul instantei
de judecatd, prin aplicarea acestor masuri, este de a influenta adolescentii
prin convingere, aducandu-le la cunostinta inacceptabilitatea comiterii
infractiunilor”®2.

Astfel, mdsurile de constrangere cu caracter educativ se vor aplica la
liberarea de raspundere penala a minorului si au anumite particularitati
caracteristice, evidentiate infra.

Avertismentul, din punctul de vedere al impactului educativ, ,este o
metoda de natura psihologicd, menita sd trezeascd in minor sentimentul de
regret, sa-1 facd sa-si revizuiascd atitudinea fata de interesele celorlalti, fata
de societate, sa-si schimbe atitudinea fata de necesitatea respectarii normelor
juridice”®.

Avertismentul reprezinta o mustrare a minorului si consta in justificarea
si explicarea minorului a pericolului ce-l semnificd fapta penald, comisa de
catre minor, a consecintelor si prejudiciilor survenite in urma savarsirii
infractiunii, cu prevenirea minorului cd, in cazul comiterii unor noi infrac-
tiuni, in privinta minorului vor fi luate masuri de constrangere mai exigente,
in special, prin aplicarea pedepsei penale, cu toate consecintele legale.

Autoarele A. Bolocan-Holban, M. Strulea mentioneaza ca ,avertis-
mentul, fiind o masurd educativa determinata de savarsirea de catre minor
a unor fapte de un nivel redus de gravitate sau determinate de anumite
imprejurari, consta in dojenirea minorului, evidentierea pericolului social al

faptei comise, In atentionare si preintdmpinare cd, in cazul savarsirii de noi

62 Kypc yzoroenozo npasa. Obujas uacmo. T. 2. YaeHne o HakasaHun. YueOHUK A4 By30B / I1og,
pea. H.®. Kysnenosoii, V.M. Tsxkosoit. Mocksa: IK/ 3epriaao-M, 2002. 464 c., c. 334.
ISBN: 5-94373-035-4.

6 TKAYEB, B.H. Ocsob0xdetiue HecoseputeHHOACHUX O Y20A06HOU OMEENCHEEHHOCU 10
Yeorosnomy Kodexcy Poccutickoit Pedepayuu. Pocros-Ha-Jony, 2001. c. 42.

205



Irina Bodareva-Solomon

infractiuni, fata de el vor fi luate masuri mai severe, inclusiv prin aplicarea
pedepsei, cu toate consecintele negative prevazute de legea penald”s.

Autorii C. Rusnac, A. Andronache mentioneaza ca ,avertismentul
reprezintd si o admonestare a minorului, care consta in explicarea acestuia a
pericoluli pe care il prezinta fapta comisa, si o preintampinare de a nu savarsi
noi infractiuni. Aceasta masura educativa poate fi aplicata temeinic mino-
rilor In varsta de 14-15 ani, In cazul savarsirii de infractiuni neinsemnate
(usoare sau mai putin grave), al caror pericol social caracteristic infractiunii
concrete nu este evident pentru adolescentii de aceasta varsta. Factorul
negativ, prezent in cazul aplicdrii acestei masuri, este ca ea nu va avea efect,
tara o explicatie nu numai a consecintelor juridice, lucru pe care il poate face
judecatorul, dar si a semnificatiei sociale, de fapt, a celor savarsite, lucru pe
care trebuie sa-1 faca un psiholog, al carui rol, dupa fixarea masurii de catre
judecator, nu este clar deloc”®.

Conform art. 291 alin. (2) CE RM,, ,,avertismentul, ca masura de constrin-
gere, se face In scris, contra semnaturd, in termen de 5 zile, in sediul orga-
nului de probatiune, 1n a cdrui raza teritoriald se afla domiciliul minorului.
Organul de probatiune informeaza, in termen de 5 zile, instanta de judecatd
care a examinat cauza in fond despre executarea hotdrarii sau, dupa caz,
procurorul — despre executarea ordonantei”®.

Masura ,incredintarea minorului pentru supraveghere pdrintilor,
persoanelor care 1i inlocuiesc sau organelor specializate de stat constd in
transmiterea obligatiei si imputernicirea persoanelor nominalizate (parinti,
tutori, curator, ruda apropiata, organele de tutela si curateld s.a.) de a
exercita un control asupra comportamentului minorului incredintat, de a

intreprinde diverse activitati educative, care au ca scop Indepdrtarea

6 BOLOCAN-HOLBAN, A., STRULEA, M. Importanta si rolul masurilor de constrangere cu
caracter educativ. [online]. in: Studia Universitas Moldaviae, Seria Stiinte Sociale, 2017, nr. 3
(103), pp.82-87. pp. 84-85 [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2017/01/10.-p.82-87.pdf

% RUSNAC, C., ANDRONACHE, A. Justitia pentru copii, Suport de curs. Chisindu: Cartea
Militara, 2019, 250 p., p. 59. ISBN 978-997503362-6-0.

% Codul de Executare al Republicii Moldova / Cod nr. 443 din 24.12.2004. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 214 - 220, art.704, din 05.11.2010. [citat: 24.02.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122067&lang=ro
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minorului de mediul criminal si contribuirea la formarea unei personalitati
socializate si care nu ar recidiva ulterior”¢.

O asemenea masura este efectiva, doar daca mediul familial sau mediul
care Inconjoara minorul au un efect si un impact pozitiv asupra minorului si
pot exercita un control corespunzdtor asupra lui. Astfel, rezultd cd aceasta
masura de constrangere educativa este ineficientd si iluzorie, atunci cand
minorul se va transmite sub supraveghere unei persoane necorespunzatoare,
care are un impact negativ asupra lui.

Potrivit art. 291 alin. (3) CE RM, ,,Organul de probatiune in a carui raza
teritoriala se afla domiciliul minorului asigura primirea semnaturilor persoa-
nelor responsabile pentru plasarea, ca masurd de constringere a minorului
sub supravegherea parintilor, a persoanelor care ii inlocuiesc sau a organelor
specializate de stat. Organul de probatiune informeaza, in termen de 5 zile,
instanta de judecatd care a examinat cauza in fond despre executarea
hotararii sau, dupa caz, procurorul — despre executarea ordonantei”®.

Dupd cum mentioneaza unii autori, ,transmiterea sub supraveghere
este oportund atunci cand parintii sau persoanele care 1i inlocuiesc mai au
inca influenta asupra minorului, evalueaza corect ceea ce a facut acesta, pot
asigura In viitor un comportament adecvat al minorului si pot exercita un
control zilnic asupra lui. Fard explorarea completa a datelor cu privire la
relatiile minorului cu parintii, incredintarea minorului sub supravegherea
pdrintilor sai poate duce la o greseala in aplicarea acestei masuri”®.

insé, dupd cum se afirma in literatura de specialitate, ,legea nu cere
acordul parintilor sau al persoanelor care ii inlocuiesc pentru a-si asuma
supravegherea minorului, nu existd nicio responsabilitate a pdrintilor (sau a
persoanelor care 1i inlocuiesc) pentru neexecutarea hotdrarii judecatoresti

7 BOLOCAN-HOLBAN, A., STRULEA, M. Importanta si rolul masurilor de constrangere cu
caracter educativ. [online]. in: Studia Universitas Moldaviae, Seria Stiinte Sociale, 2017, nr. 3
(103), pp.82-87, p. 85. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2017/01/10.-p.82-87.pdf

% Codul de Executare al Republicii Moldova / Cod nr. 443 din 24.12.2004. [online]. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 214-220, art.704, din 05.11.2010. [citat: 24.02.2023].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122067&lang=ro

% OPALCO, A. Eficienta Incredintarii minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor
care 1I inlocuiesc sau organelor speciale de stat ca masurd de constrangere cu caracter
educativ. [online]. In: Revista Nationali de Drept, 2012, nr.8 (143), pp.42-48, p.42. ISSN: 1811-
0770/eISSN: 2787-411X. [citat: 12.03.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare
_articol/40296
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definitive privind aplicarea acestei masuri de constrangere cu caracter
educativ, dar, practic, aceste masuri sunt necesare, altfel se pierde sensul in
incredintarea minorului sub supravegherea parintilor sau a persoanelor care
ii inlocuiesc. Avand drept scop supravegherea, sanctiunea nu delimiteaza
libertatea si nu constrange in libertate, iar spre deosebire de alte mdsuri, nu
e privativa de libertate””.

In urmatoarea spetd a fost aplicatd masura prenotat, astfel, ,in cauza
penald de invinuire lui A.D. de comiterea infractiunii prevazute de art. 186
alin. (2) lit. c), d) Cod penal, fara antecedente penale, in conformitate cu
prevederile art.54 Cod penal al RM, prin sentinta judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni, instanta de judecata a hotarat de a inceta procesul penal in
cauza penala de invinuire a lui A.D. in sdvarsirea infractiunii prevazute de
art.186 alin.(2) lit. lit.c)d) Cod penal al RM, liberandu-l pe A.D. de
raspundere penald, in baza art.54 Cod penal RM, cu aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educativ. A incredinta pe minorul A.D. sub
supravegherea parintilor”7.

O altd masura este obligarea minorului de a repara daunele cauzate, care
consta In recuperarea prejudiciului cauzat victimei sau altor persoane prin
sivarsirea de citre minor a infractiunii. In literatura de specialitate se releva
cd, ,la aplicarea acestei masuri, se ia in considerare starea materiald a
minorului (daca acesta este salarizat, are bursd, pensie, alta proprietate ori
economii personale, daca el poate repara de sine statdtor dauna cauzata.
Aceasta nu exclude situatia In care pdrintii sunt de acord, la intelegere cu
partea vatamatd, sa repare dauna cauzata””2

Potrivit art. 291 alin. (4) CE RM, ,hotdrarea instantei de judecata sau,
dupd caz, ordonanta procurorului privind obligarea minorului de a repara
prejudiciile cauzate, ca masura de constrangere, se transmite spre executare
organului de probatiune, In a carui razd teritoriald se afld domiciliul

70 OPALCO, A. Eficienta Incredintarii minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor
care 1I inlocuiesc sau organelor speciale de stat ca masurd de constrangere cu caracter
educativ. [online]. In: Revista Nationali de Drept, 2012, nr.8 (143), pp.42-48, p.42. ISSN: 1811-
0770/eISSN: 2787-411X. [citat: 12.03.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare_
articol/40296

7t Dosarul nr.1-163/1932-1-2950-23052019, Arhiva judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni.

72 BOLOCAN-HOLBAN, A., STRULEA, M. Importanta si rolul masurilor de constrangere cu
caracter educativ. [online]. in: Studia Universitas Moldaviae, Seria Stiinte Sociale, 2017, nr. 3
(103), pp.82-87, p. 85 [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2017/01/10.-p.82-87.pdf
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minorului. In termen de 5 zile, organul de probatiune informeazd instanta
de judecata despre executarea hotararii sau, dupa caz, procurorul — despre
executarea ordonantei””.

Potrivit unor autori, , obligarea minorului de a repara dauna cauzatd se
aplicd In urmatoarele cazuri: 1) cand minorul este obligat sa intoarca
persoanei vatamate obiectul sustras sau alt obiect echivalent celui disparut,
dacd persoana vatdmata acceptd; 2) cand minorul poate repara in bani costul
obiectului sau dauna cauzatd, stabilita de catre materialele cauzei sau la
intelegerea partilor; 3) cand dauna cauzata urmeaza sa fie reparata de cdtre
faptuitorul minor prin munca lui proprie. La aplicarea acestei masuri trebuie
sd se ia In considerare starea materiald a minorului, prezenta surselor de
venit proprii, angajarea in campul muncii etc.”7*

Cu privire la alta mdsura, si anume obligarea minorului de a urma un curs
de tratament medical de reabilitare psihologicd, in literatura de specialitate se
evidentiaza ca acest curs de reabilitare psihologica pe care trebuie sa-1 urmeze
un minor delincvent constd in ,,asistenta psihologica in mod avansat, utilizand
tehnici psihoterapeutice — cognitiv-comportamentale, rational-emotive etc.,
scopul reabilitarii psihologice fiind facilitarea bunei conduite si a readaptarii
la viata sociala. Autorii considera ca, in acest sens, ca real suport serveste
activitatea Serviciului de asistenta psihopedagogica, care urmareste, inclusiv,
scopul reabilitdrii dezvoltarii copilului care prezinta dificultati sau probleme
de invatare, de adaptare, de relationare, de comunicare”7>.

Autorii V. Popa, V. Zaharia sunt de parerea ca ,aceastd mdsura de
constrangere cu caracter educativ poartd un caracter mixt, complex, educativ-
curativ, care se stabileste minorilor, ale caror dificiente psihice sau fizice,
inadaptabilitate sociald, trauma psihica fie rezultata din comiterea infractiunii,

73 Codul de Executare al Republicii Moldova / Cod nr. 443 din 24.12.2004. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 214 — 220, art.704, din 05.11.2010. [citat: 24.02.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122067&lang=ro

7+ BOLOCAN-HOLBAN, A., STRULEA, M. Importanta si rolul masurilor de constrangere cu
caracter educativ. [online]. in: Studia Universitas Moldaviae, Seria Stiinte Sociale, 2017, nr. 3
(103), pp.82-87, p. 86. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2017/01/10.-p.82-87.pdf

75 BOLOCAN-HOLBAN, A., STRULEA, M. Importanta si rolul masurilor de constrangere cu
caracter educativ. [online]. in: Studia Universitas Moldaviae, Seria Stiinte Sociale, 2017, nr. 3
(103), pp.82-87, p. 86. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: h123ttps://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2017/01/10.-p.82-87.pdf
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fie cauzata de mediul de viatd al minorului, stopeaza formarea normald a
personalitdtii lor. Masura enuntatd nu este una privativa de libertate si se
aplica atunci cand tratamentul medical poate fi efectuat si in conditii de aflare
in libertate a minorului. Toate hotdrarile privind aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educativ se expediaza de cdtre instanta de judecata
serviciului de probatiune din raza teritoriald a domiciliului minorului”?.

Potrivit Ghidului cu privire la aplicarea pedepsei, ,sarcinile de baza ale
probatiunii In privinta minorilor sunt corectarea si reeducarea persoanelor
care au savarsite infractiuni, prin reflectarea obiectiva a situatiei psiho-sociale,
precum si resocializarea si reintegrarea lor in societate prin intermediul unui
plan de interventie, stabilit in dependentda de problemele si necesitatile
identificate, astfel incat sa sporeasca eficienta sistemului de justitie penald”””.

Potrivit normei legale, reglementate la art. 291 alin. (5) CE RM,
,hotéararea instantei de judecatd sau, dupa caz, ordonanta procurorului
privind obligarea minorului de a urma cursul de reabilitare psihologica,
drept mdsura de constrangere, se transmite organului de probatiune, in a
cdrui raza teritoriala se afld domiciliul minorului si care asigura controlul
executdrii de citre minor a masurii respective. In termen de 5 zile de la
finalizarea cursului de reabilitare psihologicd, organul de probatiune
informeaza cu privire la aceasta instanta de judecatd sau, dupa caz,
procurorul, anexand rezultatele tratamentului””s.

O altd masura aplicabila minorului este obligarea lui de a urma cursul de
invatamant obligatoriu. Prin Legea nr. 123 din 02.06.2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative™, a fost completat art. 104 al CP RM, prin
instituirea unor noi masuri de constrangere cu caracter educativ, printre care
si ,,obligarea minorului de a participa la un program probational, obligarea
minorului de a urma cursul de Invatamant obligatoriu” .

76 ZAHARIA, V.POPA, V. Ghidul consilierului de probatiune. Chisinau: 2009, 244 p., pp.32-35.
77 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p. [online]. [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf
7 Codul de Executare al Republicii Moldova / Cod nr. 443 din 24.12.2004. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 214 — 220, art.704, din 05.11.2010. [citat: 24.02.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122067&lang=ro

7 Lege nr. 118 din 02.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. [online].
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.247 — 255, art.521, din 05.08,2016. [online]. [citat:
01.11.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=95283&lang=ro

8 Lege nr. 118 din 02.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. [online].
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.247 — 255, art.521, din 05.08,2016. [online]. [citat:
01.11.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=95283&lang=ro
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Astfel, unii autori mentioneaza ca , masura enuntatd consta in impu-
nerea minorului de a frecventa institutiile de invatdamant obligatoriu pe o
perioadd determinata, care nu poate dura mai mult decat panad la atingerea
varstei de 18 ani de cdtre minor, In scopul absolvirii de catre acesta a unei
scoli de cultura generala”s!.

Consideram cd aceasta mdsura necesita a fi interpretatd in coroborare cu
prescriptiile Codului educatiei care, potrivit art. 13, stabileste ca , obligativi-
tatea frecventdrii invatamantului obligatoriu inceteaza la varsta de 18 ani”,
subscevent, , responsabilitatea scolarizarii obligatorii a copiilor cu varsta de
pana la 16 ani revine parintilor sau altor reprezentanti legali si autoritatilor
administratiei publice locale de nivelurile intai si al doilea”®2.

Din punct de vedere juridic, art. 291 alin. (6) CE RM reglementeaza
expres cd ,hotdrarea instantei de judecata sau, dupa caz, ordonanta procuro-
rului privind obligarea minorului de a urma cursul de invatamant obliga-
toriu se transmite organului de probatiune in a carui raza teritoriala se afla
domiciliul minorului si care asigura controlul executdrii de cdtre minor a
masurii de constrangere respective. In termen de 5 zile de la absolvirea
cursului de invatamant obligatoriu, organul de probatiune informeaza cu
privire la aceasta instanta de judecata sau, dupa caz, procurorul”®,

Ultima masurd de constrangere cu caracter educativ, relativ noua,
prevazuta de art. 104 CP RM, care poate fi aplicatd minorului este obligarea
minorului de a participa la un program probational. Mdsura presupune cd
minorul va fi obligat sa participe la diverse masuri si activitdti organizate de
serviciile de probatiune care, de reguld, sunt stabilite de instantele de jude-
cata si constau in obligatii cu caracter de supraveghere. Executarea acestora
necesita existenta unor organe specializare, care ar realiza supravegherea®“.
Minorul, de fiecare datd, va fi obligat sa se prezinte la organul de probatiune

81 RUSNAC, C., ANDRONACHE, A. Justitia pentru copii, Suport de curs. Chisindu: Cartea
Militara, 2019, 250 p., p. 61. ISBN 978-997503362-6-0.

82 Cod nr. 152 din 17.07.2014, Codul Educatiei al Republicii Moldova. [online]. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 319-324, art. 634, din 24.10.2014. [citat: 26.12.2023].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130333&lang=ro

8 Codul de Executare al Republicii Moldova / Cod nr. 443 din 24.12.2004. [online]. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 214 - 220, art.704, din 05.11.2010. [citat:
24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122067&lang=ro

8 RUSNAC, C.,, ANDRONACHE, A. Justitia pentru copii, Suport de curs. Chisindu: Cartea
Militara, 2019, 250 p., p. 61. ISBN 978-997503362-6-0.
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si sa rdspunda la intrebarile organului de probatiune, avand in prealabil o
instruire in acest sens.

Potrivit Planului de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvol-
tare a sistemului de probatiune pentru anii 2016-2020, actiunea Directia
strategica: consolidarea activitdtilor de probatiune, subactiunea Probatiunea
presententiala, s-au propus ca masuri:

- elaborarea/achizitionarea si implementarea programelor probationale;
- formarea consilierilor de probatiune privind aplicarea programelor
probationale®.
Abordand tangential aspectul probatiunii, evidentiem ca , probatiunea
in privinta minorilor se desfdsoara tinandu-se cont de obligativitatea respec-
tarii interesului superior al copilului si de scopul protectiei temporare a copi-
lului aflat in dificultate, al resocializarii si reintegrarii lui in familia biologica
sau adoptiva, in casa de copii de tip familial, precum si In comunitate”s¢.
In art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la probatiune se stipuleazi ca
,actiunile de probatiune in privinta minorilor se axeaza pe:
a) asigurarea procesului de reabilitare psihopedagogicd a personalitatii;
b) abordarea individuald a fiecarui caz, cu atentie sporitd, tinandu-se
cont de particularitatile personale si de particularitatile varstei;
c) stabilirea si mentinerea relatiilor cu serviciile de protectie a
drepturilor copilului,

d) monitorizarea situatiei pre- si post-integratoare a minorului in
familie;

e) dezvoltarea capacitatii familiei si a comunitatii de a asigura asis-
tentd minorului si de a preveni riscul intrdrii lui in dificultate;

f) relatiile cu mass-media in aplicarea masurilor de probatiune fata
de minori, in scopul abordarii tuturor problemelor doar prin
prisma interesului superior al copilului”®.

8 Strategia de dezvoltare a sistemului probatiunii pentru anii 2016-2020. /[HG1015/2016 din 01.09.2016
[online]. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: file:///C:/Users/User/Downloads/94851.pdf

8 Lege nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 13-19, art.29, din 22.01.2016. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110176&lang=ro

8 Lege nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 13-19, art.29, din 22.01.2016. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110176&lang=ro

212



Minorul — subiect al infractiunii in contextul politicii penale a statului

Autorii V. Popa, V. Zaharia mentioneaza: ,,Tn tara noastra, rolul probati-
unii este cu siguranta identificat si are un caracter pozitiv. Cadrul legislativ
propice pentru implementarea sentintelor comunitare a fost deja elaborat. Dispozi-
tiile Codului Penal (art. 54, 67, 90, 91, 93, 96, 104) si ale Codului de procedurd
penald (art. 385, 475, 485) se remarca prin reglementarea alternativelor la
detentie, inca din faza de urmarire penald, precum si prin crearea unui
sistem sanctionator preponderent educativ pentru minori. Institutii noi, ca
munca neremunerata in folosul comunitadtii, reprezinta doar un exemplu in
acest sens. Codul Penal al Republicii Moldova stabileste cerintele si obliga-
tiile aplicabile in perioada executdrii pedepsei non-privative de libertate (art.
64, 65, 66, 67, 73, 74) si liberarii de pedeapsa penala (art. 90, 91, 92, 96)"%8.

Potrivit art. 2! din Legea cu privire la probatiune, , activitatea de probati-
une se desfasoara in conformitate cu urmadtoarele principii: a) respectarea
drepturilor omului si a demnitatii umane, neadmiterea discriminarii de orice
natura; b) sprijinirea si incurajarea permanentda a subiectilor, asistati si
consiliati, in vederea reintegrarii lor in societate si asumarii de responsabi-
litate pentru propriile actiuni prin formarea unei atitudini corecte fata de
ordinea de drept si fata de regulile de convietuire sociald; c) oportunitatea,
asigurarea reactiei sociale eficace la fapta savirsitd, interventia in solutio-
narea problemelor persoanei aflate in conflict cu legea penald in functie de
situatia psihosociald si de conditiile de fapt ale savirsirii infractiunii; d)
participarea comunitdtii la procesul de asistentd, de consiliere psihosociala
si de control; e) diferentierea si individualizarea psiho-sociala a subiectului
probatiunii si a infractiunii pe care a savarsit-o”%.

Tot din legea prenotata supra rezulta cd, in functie de etapa procesuala
in privinta minorilor, probatiunea poate fi:

1. Probatiune presentintiald — consta In evaluarea psiho-sociald a persona-
litdtii banuitului, Invinuitului, inculpatului minor. In cadrul probatiunii
presententiale, in privinta unui minor se intocmeste in mod obligatoriu
referat presentential de evaluare psiho-sociald. Acesta reprezintd un document
scris, cu caracter consultativ si de orientare, avand rolul de a oferi organului

8 ZAHARIA, V. POPA, V. et al. Ghidul consilierului de probatiune. Chisindu: Bons offices, 2009,
220 p. ISBN: 978-9975-9927-3-2.

8 Lege nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune. [online]. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 13-19, art.29, din 22.01.2016. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110176&lang=ro
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de urmarire penald, procurorului, instantei de judecata date despre persoana
banuitului, invinuitului sau inculpatului minor, despre nivelul de instruire
scolard, despre comportamentul minorului, mediul familial, cercul de prie-
teni si despre factorii care influenteaza sau pot influenta conduita lui
generala.

2. Probatiune comunitard — reprezinta o totalitate de activitati orientate
spre socializarea persoanelor liberate de pedeapsa penald a privatiunii de
libertate, spre controlul comportamentului si al respectdrii obligatiilor
acestora. In temeiul unei hotdrari judecitoresti, in cadrul probatiunii
sententiale in comunitate, se exercitd controlul: a) asupra persoanelor
condamnate. cu suspendarea conditionata a executdrii pedepsei; asupra
persoanelor liberate conditionat de pedeapsa penald inainte de termen;
asupra persoanelor condamnate, cu amanarea executdrii pedepsei; asupra
persoanelor liberate de pedeapsa, carora li se aplicd masuri de constrangere
cu caracter educativ; b) asupra executarii pedepsei muncii neremunerate in
folosul comunitatii, precum si a privarii de dreptul de a ocupa o anumita
functie sau de a exercita o anumitd activitate.

3. Probatiunea penitenciard — reprezinta o totalitate de activitati socio-
educative desfdsurate In penitenciar si de activitati de pregdtire pentru
liberarea persoanelor din locurile de detentie. Organul de probatiune, in
colaborare cu administratia penitenciarului, elaboreaza si aplica programe
de educatie civica, eticd si morala, de instruire profesionald, de munca
educativa, prin:

e Stabilirea de contacte oficiale preliminare cu agentiile pentru
ocuparea fortei de munca;

e Stabilirea de contacte oficiale preliminare cu institutii specializate,
in vederea crearii unor posibilitdti de pregatire, de reciclare si de
perfectionare profesionala;

e Elaborarea si perfectionarea unor programe de scurtd si de lunga
durata privind adaptarea sociald a persoanelor ce urmeazd a fi
liberate din locurile de detentie.
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4. Probatiunea postpenitenciard — are drept scop acordarea de asistenta si
sustinerea persoanelor liberate din locurile de detentie In vederea reinte-
grarii lor sociale dupa liberare”.

Consilierul de probatiune desfdsoard, la solicitarea ex-detinutului,
activitati de probatiune pentru o perioada stabilitdi de comun acord si
indicata in contractul de acordare a serviciului de asistentd, consiliere si
supraveghere, incheiat intre serviciul de probatiune si beneficiar”*'.

Potrivit Legii cu privire la probatiune, ,, principalele directii ale activitatii
de probatiune in privinta minorilor sunt:

e Reflectarea tabloului psiho-social al minorului aflat in conflict cu
legea penala;

e Formularea de propuneri, pentru instanta de judecata, referitor la
principalele activitdti care trebuie desfasurate cu minorul, in
vederea facilitarii procesului de solutionare a problemelor psiho-
sociale;

e Oferirea de informatii referitor la minorul aflat in conflict cu legea
penald, la familia lui si la mediul social din care provine;

e Consilierea subiectului probatiunii in solutionarea dificultdtilor
personale care au condus la sdvarsirea infractiunilor;

e Coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru
minori”%.

Potrivit autorilor I. Dolea, G. P. Fletcher, D. Blanaru, , minorii reprezinta
subiecti vulnerabili vis-a-vis de problemele psihologice, economice si sociale,
sunt expusi pericolului de a savarsi fapte nechibzuite, in consecinta, riscand
sa fie sanctionati la o varsta fragedda cu privatiune de libertate, care,
inevitabil, va conduce la limitare in dezvoltarea personalitatii lor”%.

% Lege nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 13-19, art.29, din 22.01.2016. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110176&lang=ro

1 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. Chisinau, 2014. 93 p. [online]. [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

2 Lege nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 13-19, art.29, din 22.01.2016. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110176&lang=ro

9 DOLEA, 1., FLETCHER, G.P., BLANARU, D. Concepte de bazd ale justitiei penale. Chisindu:
ARC, 2001. 412 p., p.2.
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In Republica Moldova predomind o ,filozofie retributivad a probatiunii,
adica una care gandeste pedeapsa in termenii platd/rasplata. Sensul reactiei
vizavi de infractor si infractiune se exprima aproape exclusiv in termenii
pedepsei si foarte putin in termenii asistarii, ajutordrii celui privat de
libertate. Probatiunea se iveste, astfel, ca o revalorizare a pedepsei, desi
accentul ramane pus pe pedeapsa, aceasta este inteleasd mai nuantat si este
dezvoltata mai complet in continutul sau: nu este vizat doar infractorul, ci si
victima (o persoana fizica sau societatea insasi), care primeste compensatii,
restaurare, consiliere etc. Se incearca, astfel, a se reinstaura ordinea existenta
inaintea comiterii infractiunii”.

In Romania, o masurd educativa aplicatd minorului este ,stagiul de
formare civica”®. Autorul N. Neagu mentioneaza ca, , potrivit art. 117 Cod
Penal al Romaniei, masura educativa a stagiului de formare civicd consta in
obligatia minorului de a participa la un program cu o durata de, cel mult, 4
luni, pentru a-l ajuta sd inteleagd consecintele legale si sociale la care se
expune, In cazul savarsirii de infractiuni, si pentru a-1 responsabiliza cu
privire la comportamentul sau viitor. Prin formare civicd se intelege instru-
irea si educarea unei persoane pentru a constientiza si asimila normele
morale de convietuire social-pozitive si dominante in societate. Obiectivul
masurii consta In sprijinirea minorului in constientizarea consecintelor
legale si sociale la care se expune, in cazul sdvarsirii de infractiuni si
responsabilizarea acestuia cu privire la comportamentul sau”?.

Acest stagiu de formare civica se organizeaza sub forma unor sesiuni de
instruire, pe parcursul a 4 luni, inclusiv, si cuprind module cu caracter teore-
tic, aplicativ, care se adapteaza varstei si personalitatii minorului, de natura
infractiunii comise, cu implicarea nemijlocitd a serviciului de probatiune.

O alta masurd aplicata In Romania este supravegherea. Conform art. 118
Cod Penal al Romaniei, mdsura educativa a supravegherii ,consta in
controlarea si Indrumarea minorului in cadrul programului sau zilnic, pe o
durata cuprinsd intre doud si 6 luni, sub coordonarea serviciului de

% FLOREA, V. ARJUC, I. Raspunderea penald a minorilor. in: Revista Nationali de Drept, 2004,
nr. 1, pp. 20-56., p.20.

% NEAGU, N. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, 825 p., p. 630.
ISBN 978-606-39-0518-6.

% NEAGU, N. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, 825 p., p. 630.
ISBN 978-606-39-0518-6.
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probatiune, pentru a asigura participarea la cursuri scolare sau de formare
profesionala si prevenirea desfasurdrii unor activitati sau intrarea in legatura
cu anumite persoane care ar putea afecta procesul de indreptare a acestuia.
De obicei, supravegherea este incredintata parintilor, celui care l-a infiat,
tutorelui ori unei persoane de incredere, insa sub supravegherea serviciului
de probatiune. Astfel, asigurarea participdrii la cursuri scolare sau de
formare profesionald, precum si prevenirea desfasurarii unor activitati sau a
intrdrii in legdtura cu anumite persoane care ar putea afecta procesul de
indreptare a minorului nu presupune implicarea directa a serviciului de
probatiune, rolul acestui serviciu fiind doar acela de a monitoriza modul in
care minorul respecta programul obisnuit””.

O alta masura educativa aplicabila minorul in Romania este ,, consem-
narea la sfarsit de sdptamana, iar conform prevederii art. 119 CP al Romaniei,
masura educativa a consemndrii la sfarsit de saptdmana consta in obligatia
minorului de a nu pdrasi locuinta in zilele de sambata si duminica, pe o
durata cuprinsa intre 4 si 12 sdptamani, afara de cazul in care, In aceasta
perioada, are obligatia de a participa la anumite programe ori de a desfasura
anumite activitati impuse de instanta. Consemnarea are ca obiectiv evitarea
contactului cu persoane care ar putea influenta negativ minorul sau a
prezentei acestuia in locuri care ar putea sa-l1 predispuna la manifestarea
unui comportament infractional. Mdsura se executa pe parcursul unor
sdptamani consecutive si opereaza incepand cu ora 00:00 a zilei de sambata
si pana la ora 24:00 a zilei de duminica, sub supravegherea persoanei majore
cu care locuieste minorul ori a altei persoane majore desemnate de instanta
de judecata”s.

Analizand masurile educative aplicate minorilor in aspectul prenotat,
considerdm oportuna si necesard extinderea masurilor de constrangere cu
caracter educativ, aplicate minorilor, prin completarea art. 104 alin. (1) CP
RM cu lit. g) h) i), care vor avea urmadtorul continut: ,g) sd urmeze un stagiu
de formare civicd; h) supravegherea; i) consemnarea la sfarsitul saptamanii”.

In alt context, la nivel national, mai constatim o lacuni semnificativi a
Codului penal al RM: faptul cd nu reglementeaza consecintele neexecutarii

7 NEAGU, N. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, 825 p., p. 631.
ISBN 978-606-39-0518-6.

% NEAGU, N. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, 825 p., p. 632.
ISBN 978-606-39-0518-6.
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masurilor de constrangere legislative aplicate minorilor. Este vorba despre o
analiza a masurilor de constrangere cu caracter educativ, prevazute in baza
art. 104 din Codul penal, care sunt aplicate in locul pedepsei.

Unica consecinta stabilitd de legiuitor, conform art. 104 alin. (4) CP RM,
este ca, ,in cazul eschivarii sistematice a minorului de la masurile de
constrangere cu caracter educativ, la propunerea organului de stat speciali-
zat, procurorul anuleaza masurile aplicate si trimite cauza in instanta de
judecatd, iar in cazul in care masurile respective au fost stabilite de catre
instanta de judecatd, aceasta le anuleaza si dispune trimiterea cauzei penale
la procuror sau, dupa caz, stabileste o pedeapsa prevazuta de lege pentru
fapta savarsitd”* .

Astfel, norma este una interpretativa, or, legiuitorul nu interpreteaza ce
presupune aspectul eschivarii sistematice, prin urmare, aceasta urmeaza a fi
interpretata de catre procuror, dupa caz, de instanta de judecata.

Ar fi relevant ca legiuitorul sa prevada posibilitatea inlocuirii masurilor
de constrangere cu caracter educativ obligatoriu, prevazute in baza art. 104
din CP RM, cu alte masuri de constrangere, cu respectarea unor conditii
speciale, cum ar fi categoria eschivdrii de la executarea masurii educative,
circumstantele si cauzele eschivarii s.a.

Aceastd Inlocuire, in opinia noastrd, va completa reducerea treptata a
volumului de influentd a pedepselor asupra minorilor, fiind un mecanism
,compensator”, care va functiona ca o contrapondere, asigurand aplicarea
unor masuri de raspundere mai severe, in cazul in care masurile mai putin
severe nu sunt eficiente.

% Codul penal al Republicii Moldova. [online]. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
128-129, art.1012, din 13.09.2002. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=140340&lang=ro
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Concluzii si recomandari

Politica penala privind minorii infractori trebuie sa se intemeieze pe o
abordare integrata si coerenta, care sa vizeze cu prioritate prevenirea si
reducerea delincventei juvenile, dar si reabilitarea si reintegrarea sociald a
minorilor care au comis infractiuni. Aceasta abordare trebuie sa fie funda-
mentata pe respectarea drepturilor si intereselor superioare ale copilului,
precum si pe promovarea principiilor justitiei restaurative si a mdsurilor
educative, orientate spre responsabilizare si invatare din greseli.

In ceea ce priveste prevenirea comportamentului infractional la minori,
se impune adoptarea unei perspective sistemice, care sd ia in considerare
ansamblul factorilor individuali, familiali, sociali si culturali ce pot influenta
aparitia si mentinerea conduitei delincvente.

Printre masurile esentiale in aceasta directie se numara: dezvoltarea
programelor educationale si de consiliere psihosociald; consolidarea unui
mediu familial stabil si favorabil dezvoltdrii armonioase a copilului; precum
si asigurarea accesului real si eficient al minorilor la servicii de sanatate,
educatie si protectie sociala.

In ceea ce priveste reabilitarea si reintegrarea sociald a minorilor infrac-
tori, recomandam implementarea unor programe de reeducare si resocia-
lizare, care sd le ofere acestora oportunitatea de a-si dezvolta abilitatile si
competentele sociale, necesare pentru a-si reconstrui viata in societate.
Aceste programe ar trebui sa fie adaptate nevoilor individuale ale fiecarui
minor si sd includa atat servicii de consiliere si terapie, cat si de formare
profesionald si integrare pe piata muncii. In plus, consideram c ar trebui s&
fie promovate masuri alternative la detentie, cum ar fi serviciile comunitare
sau programele de asistentd In regim de supraveghere, care sd ofere
minorilor un mediu educational si terapeutic adecvat.

Politica penala privind minorii infractori trebuie sa se bazeze pe o abor-
dare integrata si sa tina cont de nevoile si drepturile acestora. Prin promova-
rea unor masuri preventive si de reabilitare si reintegrare sociald, putem
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contribui la reducerea infractionalitatii minorilor si la dezvoltarea unui
sistem de justitie care sa respecte valorile umane si sa promoveze o societate
mai justa si mai sigura pentru minori. Cercetdrile efectuate au confirmat
actualitatea si importanta tematicii supuse abordarii.

Principalele directii ale evolutiei principiilor umaniste in politica penala
in ceea ce priveste minorii includ: stabilirea formala si cresterea progresiva a
varstei de incepere a raspunderii penale; restrangerea listei de infractiuni
pentru care minorii pot fi trasi la rdspundere penald; reducerea tipurilor si
marimii pedepselor pentru minori; introducerea in legislatie si in practica
judiciard a formelor alternative de aplicare a pedepsei pentru infractiuni
savarsite de minori; implicarea comunitatii in aplicarea masurilor penale si
post-penale asupra infractorilor minori.

Politica nationala de drept penal in ceea ce priveste infractorii minori, in
general, corespunde cerintelor de baza ale dreptului international; totusi,
exista ample posibilitati pentru implementarea deplind a unor cerinte, pre-
cum: implicarea largd a institutiilor societdtii civile in reabilitarea infracto-
rilor minori; asigurarea deplind a drepturilor copilului.

Politica penald in privinta minorilor are ca obiect tratamentul/atitudinea
fata de comportamentul infractional al acestora, avand drept scop, pe de o
parte, protejarea drepturilor si intereselor minorilor, reducerea impactului
negativ al scaderii functionalitatii institutiilor de socializare, iar pe de altd
parte, protejarea societdtii impotriva infractiunilor si atacurilor infractionale
savarsite de minori.

Principiile specifice ale politicii de drept penal in ceea ce priveste infrac-
torii minori includ: prioritatea intereselor minorului in rezolvarea oricaror
probleme legate de prevenirea infractionalitatii; complexitatea, care implica
prevenirea comportamentului infractional si antisocial al minorilor, in
colaborare cu prevenirea infractiunilor impotriva lor; sprijinirea familiei si
colaborarea cu aceasta; consecventa si continuitatea procesului educativ-
preventiv: socializare, integrare sociald, corectie, reabilitare sociald si reinte-
grare; infrastructura completd a regiunii pentru spatiul de reabilitare, preve-
nire si executie a pedepselor penale in cazul minorilor.

Directiile prospectiviste ale politicii penale in privinta minorilor infrac-
tori ar putea fi prezentate astfel: umanizarea ulterioara a legislatiei penale in
lupta Impotriva infractiunilor comise de minori; aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educativ si a pedepselor neprivative de libertate;
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sporirea rolului si responsabilitdtii familiei (parintilor), scolii si colectivelor
de munca in asigurarea conditiilor de viatd si educare a minorilor; asigurarea
prin mijloace penale a tuturor drepturilor garantate de Conventia ONU
privind drepturile copilului din 1989.

Infractionalitatea contemporana a minorilor se caracterizeaza prin: sca-
derea indicatorilor absoluti si relativi ai sai; rate negative de crestere; schim-
barea structurii spre cresterea ponderii infractiunilor cu violenta; cresterea
nivelului de pericol social al criminalitatii infractorilor minori prin cresterea
ponderii infractiunilor grave si deosebit de grave in structura acesteia;
cresterea ponderii minorilor in numarul total de persoane condamnate.

Practica judiciara de aplicare a politicii penale in ceea ce priveste infrac-
torii minori se afld la etapa in care pedeapsa penala, care implicd izolarea de
societate si condamnarea cu suspendare a executdrii pedepsei sunt, practic,
singurele masuri posibile de influentare a minorilor infractori. Pentru a
remedia situatia, sunt necesare: aplicarea mai larga in practica a potentialu-
lui nediscriminatoriu si preventiv al legislatiei penale; finantarea normativa
a sistemului de prevenire si executare a pedepselor; implicarea institutiilor
societatii civile in solutionarea problemelor privind reeducarea infractorilor
minori; intensificarea componentei de reintegrare sociald a minorilor,
reiesind din politica penald a statului.

Raspunderea penald reprezinta una dintre modalitdtile de realizare a
politicii penale, aldturi de alte masuri de influentd; in plus, educatia minori-
lor in procesul de realizare a rdspunderii lor compenseaza deficientele in
socializarea lor si, astfel, restabileste nedreptatea sociald existentd in momen-
tul comiterii infractiunii.

O conditie prealabila pentru raspunderea penald a minorilor este atin-
gerea de catre acestia a unei anumite varste. Raspunderea penald a minorilor
are doud forme de realizare: cu aplicarea unei pedepse penale si fara aplica-
rea acesteia. Legiuitorul stabileste anumite categorii de pedepse penale, care
pot fi aplicate minorilor, oferind unele inlesniri, cum ar fi reducerea la
jumatate a pedepsei cu inchisoare.

Sistemul de pedepse penale pentru minori, diferentierea si individuali-
zarea sa necesita imbunatatiri prin: continuarea umanizarii regulilor privind
condamnarea minorilor la privarea de libertate; dezvoltarea unui sistem

independent de principii generale pentru condamnarea minorilor.
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Reglementarea legislativd a masurilor de constrangere cu caracter
educativ necesitd optimizare, inclusiv prin: aplicarea mdsurilor cu caracter
educativ, conform art.104 din Codul Penal al Republicii Moldova, si in cazul
liberdrii de raspundere penala pentru comiterea unei infractiuni grave.

Legiuitorul nu stipuleaza posibilitatea liberarii de rdspundere penala si
de pedeapsa penala a minorilor, in cazul comiterii unor infractiuni neconsu-
mate (pregatire, tentativa), aplicindu-se regulile generale. In acest sens, este
oportund modificarea art. 54 si art. 93 CP RM, care ar permite liberarea de
raspundere penald si de pedepasa penala pentru pregatirea sau tentativa de
comitere a unei infractiuni usoare, mai putin grave si grave.

S-a concluzionat necesitatea de a spori eficienta masurilor de constran-
gere cu caracter educativ, inclusiv prin completarea masurilor, dupd mode-
lul Romaniei, astfel, este oportuna completarea cu urmadtoarele madsuri:
supravegherea; consemnarea la sfarsit de saptamana, asistarea zilnica.

S-a mai constatat ca minorilor care au savarsit infractiuni, dar care nu
sunt pasibili de raspundere penala, li se aplica mai multe masuri, prevazute
de Legea cu privire la masurile si serviciile destinate copiilor cu comporta-
ment deviant, si anume: supravegherea specializata; plasamentul in serviciul
de tuteld/curateld sau in serviciul de tip familial; plasamentul in serviciul de
tip rezidential; plasamentul in serviciul de tip rezidential cu specializare
inalta.

Recomandari:

1. Modificarea art. 54 alin. (1) CP RM, care va avea urmatorul
continut: , Persoana in vdrsti de pand la 18 ani, care a sdvirgit pentru
prima oard o infractiune usoard, mai putin gravd sau gravd, poate fi
liberati de rdspundere penald in conformitate cu prevederile procedurii
penale, dacd s-a constatat cd corectarea ei este posibild, fard a fi supusdi
raspunderii penale”.

2. Modificarea art. 75 alin. (3) CP RM, care va avea urmatorul
continut: , Pentru sdvdrsirea unei infractiuni usoare, mai putin grave
sau grave, pedeapsa se aplicd minorului, numai dacd se apreciazd ci
luarea masurii cu caracter educativ nu este suficientd pentru corectarea
minorului”.
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3. Completarea art. 54, cu alin. (3) CP RM avand urmatorul continut:
., Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul pregitirii sau tentativei de
comitere de citre minor a unei infractiuni ugsoare, mai putin grave,
grave”.

4. Completarea art. 93 CP cu alin. (2) CP RM avand urmadtorul
continut:, Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul minorilor condamnati
de pregitirea tentativei de savdrsire a unei infractiuni usoare, mai putin
grave, grave”.

5. Completarea art. 104 alin. (1) CP RM cu lit. g) h) i), care vor avea
urmadtorul continut: ,g) sd urmeze un stagiu de formare civicd; h)
supravegherea i) consemnarea la sfarsitul saptamanii”.

Completarea art. 67 cu alin. (4!') CP RM avand urmatorul continut: , Pe
cale de exceptie, munca neremuneratd poate fi aplicatd minorilor care au Tmplinit
vdrsta de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor legali, dacd, in
consecintd, nu le vor fi periclitate sandtatea, dezvoltarea, instruirea si pregitirea

profesionald”.

223






Bibliografie

In limba romana:

1.

5.

6.

ABRAHAM P., NICOLAESCU V., BOGDAN, S. Introducere in probatiune:
supraveghere, asistentd si consiliere a infractorilor condamnati la sanctiuni
neprivative de libertate, Bucuresti: National, 2001, 391 p. ISBN: 9738194423,
9789738194427.

. Acordul de Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si

Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte din 27.06.2014. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.185-199/442 din 18.07.2014. ISSN: 2587-389XE / ISSN: 2587-
3903.

. ALECU, Gh. Drept penal. Partea generald. Constanta: Europolis, 2005. 572 p. ISBN:

1814-3199.

. ALEXIANU, GH. Curs de drept constitutional. Vol. 1. Bucuresti: Editura Casei

Scoalelor, 1930. 144 p. Apud: COSTACHI, Gh. Rolul justitiei in edificarea statului
de drept: Monografie. Chisindu: Print-Caro, 2021. 1071 p. ISBN 978-9975-56-894-4.
Analiza cadrului de politici in abordarea fenomenului de bullying in scoli. [online].
Chisinau, 2021. 52 p. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://mec.gov.md/sites/
default/files/analiza_situatiei_rom_0.pdf

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing). Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie
1985. [online]. [citat:01.11.2022]. Disponibil: https://www.google.com/#gq=Rezolu
%C5%A3ia+Na%C5%A3iunilor+Unite+nr.40%2F33+din+29+noiembrie+1985

. ANTONIU G., DANES S., POPA M. Codul penal pe intelesul tuturor. Editia a

VII-a. Bucuresti: Editura Juridica, 2002. 523 p. ISBN 9738519756.

. ARAMA, E. Probleme teoretico-practice ale interpretirii dreptului. In: Analele

Stiintifice ale USM, Facultatea de Drept: Serie noua, Nr. 5. 2001. Nr. 5. pp. 3-12.

. ARDELEANU, D., ULIANOVSCH]I, X. Munca neremuneratd in folosul comunitditii.

Ghidul primarului. Chisinau: Bons offices, 2008, 56 p. IDNP: 978-9975-80-126-3.

10. ARSENI, Al. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Vol. I,

11.

Chisinau: CEP USM, 2005. 502 p. ISBN 9975-70-536-7.

ARSENI, Al Legalitatea si suprematia legii intr-un stat de drept. In: Edificarea
statului de drept./ Materialele conferintei stiintifico-practice: Chisinau, 26-27
septembrie 2003. Chisindu: Bons Office, 2003. pp.174-178.

225



Irina Bodareva-Solomon

12. Articolul 64 Codul Penal al Republicii Moldova, cu schimbari in anul 2023.
[online]. [citat: 24.12.2023]. Disponibil: https://lege.md/codul_penal_al_republicii
_moldova/art-64-28338

13. Avocatul poporului pentru drepturile copilului. Studiu tematic: Analiza siste-
mului de protectie a copilului. [online]. Chisinau, 2022. 41 p. [citat: 24.02.2023].
Disponibil: http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/04/Studiu-tematic-
privind-analiza-sistemului-de-protectie-a-copilului.docx-Final-1.pdf

14. AVORNIC, GH. Edificarea statului de drept. In: Edificarea statului de drept./
Materialele conferintei stiintifico-practice: Chisindu, 26-27 septembrie 2003.
Chisinau: Bons Office, 2003. pp.14-25.

15. AVORNIC, Gh. Teoria generald a dreptului. Chisindu: Cartier juridic, 2004. 656 p.
ISBN: 9975-79-275-8.

16. AVORNIC, GH. Tratat de teorie generald a statului si dreptului. Vol. I. Chisinau: CEP
USM, 2009. 440 p. ISBN 9975-70-370-4.

17. AVRAMESCU, A. A. ,Pedeapsa inchisorii cu suspendare” — sanctiune reald sau
surogat? [online]. in: Balcanii si Europa / Revistd de consemndri si atitudini, 2013,
nr. 136 [citat: 01.04.2018]. ISSN 1584-6601. Disponibil: http://www .balcanii.ro/
2013/08/ pedeapsa-inchisorii-cu-suspendare-sanctiune-reala-sau-surogat/

18.BALTAG, D. Cauzalitatea — conditie inerent a raspunderii juridice. In: Revista
Nationald de Drept, 2006, nr. 2 . ISSN 1811-0770.

19.BALTAG, D. Probleme actuale in cunoasterea esentei si continutului raspunderii
juridice. In. Studii juridice universitare. 2009, nr. 3-4, pp.17-31. ISSN 1857-4122.

20.BALTAG, D. Teoria generali a dreptului. Chisinau: Tipografia Centald, 2010. 536 p.
ISBN: 978-9975-101-38-7.

21.BALTAG, D. Teoria rdspunderii si responsabilititii juridice. Chisindu: Tipografia
Centrala, 2007. 440 p. ISBN 978-9975-920-49-0.

22.BALTAG, D. Vinovitia — temei sau conditie a raspunderii juridice? In: Revista
Nationald de Drept. 2006, nr.6, pp. 18-22. ISSN 1811-0770.

23.BALTAG, D., GUTU, A., URSAN, 1. Teoria generald a dreptului: curs teoretic.
Chisindu: Academia de Politie ,Stefan cel Mare”, 2002. 283 p. ISBN 9975-930-43-3.

24 BASARAB, M. Drept penal. Partea generald. Vol. I, editia a IlI-a. Bucuresti: Lumina
Lex, 2001, 355 p. ISBN: 973-588-006-7.

25.BASARAB, M. Drept penal. Partea generald. Vol. II. Editia a IV-a. Bucuresti: Lumina
Lex, 2002. 464 p.

26.BASARAB, M., BASARAB, M.M. Reflectii asupra unor masuri educative. in:
Revista de drept penal. Anul IX. Bucuresti, 2002, nr. 2 (aprilie-iunie), pp. 19-23.
ISBN: 1223-079000902.

27.BADESCU, M. Teoria raspunderii i sanctiunii juridice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001.
132 p.

28. BARGAU, M. BARGAU, 1. Mic dictionar de termeni criminologici. Material didactic.
Chisinau: Print, 2002, 226 p. ISBN: 9975-930-57-3.

226



Minorul — subiect al infractiunii in contextul politicii penale a statului

29.BARGAU, M. Infractionalitatea minora. n: Legea si viata, 1998, nr. 5. ISSN: 1810-
309X.

30.BARGAU, M. Prevenirea infractiunilor sivdrsite de minori. Material didactic.
Chisinau, 1998. 104 p.

31.BESLIU, N., HARAZ, S., POPOVICI, M., ROTARU, V. Copiii in conflict cu legea-
neglijati sau uitati: studiu privind situatia copiilor in conflict cu legea aflati sub vdrsta
raspunderi penale. Chisindu, 2011. 75 p. [online]. [citat: 21.04.2021]. Disponibil:
http://www justice.gov.md/public/files/file/studii_minori/Studiu_cu_privire_la_
copii_aflati_sub_varsta_raspunderii_penale-_N._Besliu__Sv._Haraz-2011.12.08.
2014.pdf

32.BIRGAU, M. Probleme de prevenire si combatere a delicventei juvenile, traficului de
fiinte umane si migratiunii ilegale. Chisinau: Editura Academiei ,Stefan cel Mare”
a MAI, 2004. 498 p.

33. BODAREVA-SOLOMON, I. Atragerea la raspundere penala a minorului delic-
vent abordat din perspectiva unor state din cadrul Uniunii Europene. [online].
In: Conceptul de dezvoltare a statului de drept in Moldova si Ucraina in contextul
proceselor de eurointegrare. Chisinau: Tipografia Cetatea de Sus, 2018, pp.162-167.
ISBN: 978-9975-3222-0-1 [citat: 12.12.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/
default/files/imag_file/162-167_20.pdf

34.BODAREVA-SOLOMON, I. Cadrul juridic international privind protectia
minorilor aflati in conflict cu legea. In: Jurnalul Juridic national: teorie si practicd,
2022, nr. 2(6), pp. 58-62. ISSN: 2345-1130.

35.BOLOCAN-HOLBAN, A., STRULEA, M. Importanta si rolul masurilor de
constrangere cu caracter educativ. [online]. In: Studia Universitas Moldaviae, Seria
Stiinte Sociale, 2017, nr. 3 (103), pp.82-87. ISSN: 1857-2081 [citat: 24.02.2023].
Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2017/01/10.-p.82-87 pdf

36. BOLOCAN-HOLBAN, A., VLAICU, M. Motivarea aplicdrii pedepsei penale —
prioritate ori rutind pentru justitia penala nationala? [online]. In: Realititi si pers-
pective ale tnvdtamantului juridic national, vol.2, 2019, pp.24-28. [citat: 10.08.2022].
Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/119785

37.BORODAC, A. Drept penal. Partea generald. Chisindu: Stiinta, 1994., 368 p. ISBN:
5-376-01847-4.

38.BORODAC, A. Manual de drept penal. Partea speciald cu modificdrile si
completarile pana la 22.04.2004. Chisindu: Tipografia centrald, 2004, 622 p. ISBN:
9975-9788-7-8.

39.BOROY, A. Drept penal si procesual penal. Bucuresti: C.H. Beck, 2009. 778 p. ISBN:
978-973-115-506-7.

40.BORO], A., UNGUREANU, G.S. Sistemul sanctionator al minorilor intr-o viziune
europeana. In: Revista de drept penal. Bucuresti, 2002, an. IX, nr. 2 (aprilie-iunie).
pp- 30-44. ISBN: 1223-0790-0090-2.

227



Irina Bodareva-Solomon

41.BOTEZATU, R., CATANA, T. et al. Justitia Juvenili in Republica Moldova. Raport de
evaluare. Chisinau: 2007, 64 p. [online] [citat: 12.07.2022]. Disponibil: https://irp.md/
activity/justice_children/69-justitia-juvenila-in-republica-moldova.html

42. BOTNARI, D. Atragerea minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la
fapte imorale. In: Analele Stiintifice ale Universititii de Stat din Moldova. Lucrari
studentesti. Chisindu: CEP USM, 2020. pp.239-242.

43. BOTNARU, S., SAVGA A., GROSU V., GRAMA M. Drept penal. Partea generald.
Chisindu: Cartier, 2005, 620 p. ISBN: 9975-79-318-5.

44.BOTIAN, E. Reabilitare. Minor. In: Revista de drept penal. Anul IX, nr. 1 ({anuarie-
martie). Bucuresti: 2002, pp. 114-115. ISBN: 1223-079000902.

45.BRANZA, S. Tratat de drept penal, Partea speciald, Vol. I, Chisindu: Tipografia
Centrala, 2015. 1327 p. ISBN: 978-9975-53-469-7; 997-5534-694.

46.BREZEANU, O. Din istoria regimului sanctionator al minorului infractor in
Romaénia. In: Revista de drept penal. Anul II, nr. 2 (aprilie-iunie). Bucuresti: 1995,
p- 83-93. ISBN: 1223-0790-0090-2.

47. BREZEANU, O. Minorul si legea penald. Bucuresti: All Beck, 1998. 156 p. ISBN:
973-9876-54-4, 978-9739-8765-44.

48. BREZEANU, O. Repere de probatiune in dreptul comparat. [online] [citat: 12.07.2022].
Disponibil: http://old. mpublic.ro/jurisprudenta/publicatii/repere.pdf. pag. 176.

49.BUJDOIU, N. Consideratii privind investigarea fenomenului infractional juvenil.
In: Societatea si Dreptul, Brasov: UniSAST, 2001, nr. 7, pp. 89-97.

50.BUJDOIU, N., MURZEA, C. Ambiguitatea notiunii , delincventa juvenila”. in:
Societatea si Dreptul, Brasov: UniSAST, 2001, nr. 7, pp. 119-128.

51.BULAI C. Drept penal roman. Partea generald. Vol. I. Bucuresti: Sansa-SRL,
1992. 282 p.

52.BUTIUC, C. Raspunderea penala a minorilor. in: Revista de drept penal. Anul IX,
nr. 4 (octombrie-decembrie). Bucuresti: 2002, pp. 32-37. ISBN: 1223-0790-0090-2.

53.BUTIUC, C. Unele situatii speciale privind raspunderea penald a minorilor. in:
Dreptul, 2003, nr. 3, pp. 23-36. ISSN: 1018-0435.

54. CASANDRA, 1. Pedepse penale aplicate minorilor. Tz. de doctor in drept. Chisindu,
2018. 179 p. [online] [citat: 10.08.2022]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/
theses/2018/53322/teza_casandra_css-1-(1).pdf

55.Cauza T si V contra Marii Britanii. [online] [citat: 02.02.2023]. Disponibil:
https://legeaz.net/hotarari-cedo/t-si-v-contra-bgz

56.Cauza T. versus Marea Britanie. Cererea nr. 24724/94, 16.12.1999. [online] [citat:
02.02.2023]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/#{"fulltext":["T%20and %20V %20v.%20United"],"docu
mentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58593"]}

57. CERNOMORET, S., PALADII, A. Conceptul delincventei juvenile. In: Analele
Academiei , Stefan cel Mare”, nr. 2/3, 2015, pp. 239-245.

228



Minorul — subiect al infractiunii in contextul politicii penale a statului

58. Cod nr. 152 din 17.07.2014, Codul Educatiei al Republicii Moldova. [online]. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 319-324, art. 634, din 24.10.2014. ISSN:
2587-389XE /ISSN: 2587-3903. [citat: 26.12.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=130333&lang=ro

59. Codul contraventional al Republicii Moldova./ Cod nr.218 din 24.10.2008 [online]
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 78-84, art. 100, din 17.03.2017. ISSN:
2587-389XE / ISSN: 2587-3903. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=125094&lang=ro

60. Codul de Executare al Republicii Moldova / Cod nr. 443 din 24.12.2004. [online].
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 214-220, art.704, din 05.11.2010. ISSN:
2587-389XE /ISSN: 2587-3903. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www legis.md/
cautare/getResults?doc_id=122067&lang=ro

61. Codul de procedura penald al Republicii Moldova. / Cod nr. 122 din 14.03.2003.
[online]. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.248-251, art.699, din
05.11.2013. ISSN: 2587-389XE / ISSN: 2587-3903. [citat: 15.01.2022]. Disponibil:
https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=113967&lang=ro

62. Codul muncii al Republicii Moldova. / Cod nr. 154 din 28.03.2003. [online]. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.159-162, art.648, din 29.07.2003. ISSN:
2587-389XE / ISSN: 2587-3903. [citat: 24.02.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=113032&lang=ro

63. Codul penal al Republicii Moldova. / Cod nr.985 din18.04.2002. [online]. in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195, din 14.04.2009. ISSN:
2587-389X; E-ISSN: 2587-3903. [citat: 10.02.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro#

64. Comentariu General nr. 10 (2007) ,Drepturile copilului in sistemul justitiei
juvenile” [online]. [citat: 21.04.2021] Disponibil: https://www?2.ohchr.org/english/
bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10_fr.pdf

65. Constitutia Republicii Moldova / Constitutia nr.1 din 29.07.1994. [online]. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.78, art.140, din 29.03.2016. ISSN: 2587-
389X; E-ISSN: 2587-3903. [citat: 14.08.2020]. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

66. Conventia cu privire la drepturile copilului. 78 p. [online]. [citat: 21.04.2021]. Dis-
ponibil: https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-
la-drepturile-copilului.pdf

67. Conventia nr. 1950 din 04.11.1950 pentru apararea drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale, [online]. [citat: 30.07.2022]. Disponibil: http://legislatie.just.ro/
Public/Detalii DocumentAfis/175187.

68. Conventia OIM nr.182 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor
si actiunea imediatd in vederea elimindrii lor. [online]. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.577 din 17.11.2000. ISSN: 2587-389X; E-ISSN: 2587-3903. [citat:
25.03.2023]. Disponibil: http://www legis.md/cautare/rezultate/107980

229



Irina Bodareva-Solomon

69. Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, adoptata la 20.11.1989,
ratificatd de Republica Moldova, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 408-XII din
12.12.1990. 78 p. [online]. [citat: 01.11.2022]. Disponibil: https://www.unicef.org/
moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf

70.CORCENCO, A. Consideratii generale privind personalitatea infractorului
minor. in: Revista Nationali de Drept, 2002, nr. 4, pp. 52-53. ISSN: 1811-0770.

71.CORCENKO, A. Limitele raspunderii penale a minorilor delincventi. In: Revista
Nationald de Drept, nr. 1(24), 2003, pp. 44-52. ISSN: 1811-0770.

72.CORCENCO, A. Raspunderea minorilor pentru sivirsirea contraventiilor administra-
tive. Chisinau: ASM, 2005, 144 p. ISBN: 9975-9721-9-5.

73. COSTACHI, Gh. Rolul justitiei in edificarea statului de drept: Monografie. Chisinau:
Print-Caro, 2021. 1071 p. ISBN 978-9975-56-894-4.

74. CRISTEA, Gr. Aspecte introductive privind criteriile generale de individualizare
a pedepsei penale. [online]. In: Integrare prin cercetare si inovare. Vol.1. Stiinte
juridice si economice / Conferinta stiintifica nationald cu participare internatio-
nala, 10-11 noiembrie 2020, pp. 154-158. ISBN: 978-9975-152-48-8; 978-9975-152-
49-5 [citat: 13.08.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/113998

75.DASCALU, M. Fenomenul infractional in randul minorilor. Comportamentul
uman in procesul judiciar — o lucrare ce prezinta interes. In: Legea si viata, 2000,
nr. 4. ISSN: 1810-309X.

76.Date statistice privind persoanele condamnate care executd pedeapsa cu
inchisoarea in penitenciare la 01.01.2023. [online]. [citat: 04.05.2023. Disponibil:
https://drive.google.com/file/d/1vhk5DVN860OffMSi5Ivk1BPgk7ryevR1l/view

77.Declaratia de la Geneva din 1924 privind Drepturile Copilului.[online] [citat:
01.11.2022]. Disponibil: https://ro.unionpedia.org/i/Declara%C8%9Bia_de_la_
Geneva_din_1924_privind_Drepturile_Copilului

78.Declaratia drepturilor copilului. [online] [citat: 01.11.2022]. Disponibil:
https://drepturilecopilului.md/files/publications/

79.DIACONU, Gh. Pedeapsa in dreptul penal. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, 199 p.
ISBN 973-588-403-8.

80.DOBINDA, V. Unele considerente referitor la liberarea de raspundere a subiec-
tului raspunderii juridice la diferite etape de manifestare a acesteia. [online]. In:
Legea si viata, 2020, nr.10-11 (346-347), pp.29-34. ISSN: 2587-4365/ISSNe: 2587-
4373. [citat: 09.09.2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/114181

81.DOLEA, I, ROMAN, D. Ghid privind procedurile prietenoase copiilor la faza de urmd-
rire penald. Chisinau: Bons offices, 2011. 120 p. [online] [citat: 01.11.2022]. Disponi-
bil: https://irp.md/uploads/files/2014-03/1394183829_ghid-procurori-2010.pdf

82. DOLEA, I, FLETCHER, G.P., BLANARU, D. Concepte de bazi ale justitiei penale.
Chisindu: ARC, 2001. 412 p. ISBN: 9975-61-201-6.

230



Minorul — subiect al infractiunii in contextul politicii penale a statului

83.DOLEA, I, ZAHARIA, V., TURCAN, A. Identificarea si protectia copiilor vulnerabili
sub virsta raspunderii penale sau a celor in conflict cu legea penald: Ghid. Chisinau:
Cartea juridica, 2013. 158 p. ISBN: 978-9975-80-636-7. [online]. [citat: 21.09.2022].
Disponibil: https://cnpdc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/1394
178095_ghid.pdf

84. DONGOROYZ, V., KAHANE, S., OANCEA, L. et. al. Explicatii teoretice ale Codului
penal romin. Partea generald. Vol. II. Editia a II-a. Bucuresti: Editura Academiei
Romane, 2003. 456 p.

85. Dosarul nr. 1-142/2021 (2020200354), Arhiva judecatoriei Hincesti, sediul Central.

86.Dosarul nr. 1-176/21 1-21093210-32-1-22062021, Arhiva judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.

87. Dosarul nr. 1-27/1832-1-625-24012018, Arhiva judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni.

88.Dosarul nr. 1-76/211-21043057-32-1-24032021-1, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

89. Dosarul nr.1-108/20-1-20042453-32-1-210420201, Arhiva Judecatoria Hincesti, sed.
Taloveni.

90. Dosarul nr.1-111/20-1-20046634-32-1-08052020, Arhiva Judecdtoriei Hincesti, sed.
Taloveni.

91. Dosarul nr.1-114/19-32-1-1834-04042019 Arhiva Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni.

92. Dosarul nr.1-115/2021(1-210509067-12-1-21042021, Arhiva judecatoriei Chisindu,
sediul Buiucani.

93.Dosarul nr.1-1151/2021(1-21059067-12-1-21042021), Arhiva Judecatoriei Chisinau,
sed. Buiucani.

94. Dosarul nr.1-1151/2021(1-210599067-12-1-21042021, Arhiva judecdtoriei Chisindu,
sediul Buiucani.

95.Dosarul nr.1-116/19-32-1-1837-04042019, Arhiva Judecatoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

96.Dosarul nr.1-118/19-2-1-1924-08042019, Arhiva Judecatoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

97.Dosarul nr.1-120/21-1-21065517-32-1-04052021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

98.Dosarul nr.1-121/19-32-1-1931-08042019, Arhiva Judecdtoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

99. Dosarul nr.1-121/20-1-20055033-32-1-26052020, Arhiva Judecatoriei Hincesti, sed.
Central.

100. Dosarul nr.1-127/2021 /PIGD 1-21068205-32-1-07052021/(2021200079), Arhiva

judecatoriei Hincesti, sediul Central.

101. Dosarul nr.1-127/21-1-21068205-32-1-07052021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,

sediul Central.

102. Dosarul nr.1-1395/2021(1-21070846-12-1-13052021), Arhiva Judecatoriei Chisinau,

sed. Buiucani.
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Dosarul nr.1-1395/2021(1-21070846-12-1-13052021), Arhiva judecatoriei Chisindu,
sediul Buiucani.

Dosarul nr.1-142/21-1-21081147-32-1-31052021, Arhiva Judecatoria Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-146/20-1-20058578-32-1-01062020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sed. Central.

Dosarul nr.1-15/19-32-1-360-21012019, Arhiva Judecatoriei Hincesti, sediul Central.
Dosarul nr.1-15/21-1-21010900-32-1-25012021, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-150/19-32-1-2604-07052019, Arhiva Judecétoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-150/21-1-21082428-32-1-02062021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-153/19-32-1-2794-16052019, Arhiva Judecétoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-160/20-1-20059142-32-1-02062020, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-162/20-1-20059190-32-1-02062020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-162/21-1-21086529-32-1-09062021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-163/19-2-1-2950-23052019, Arhiva Judecdtoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-163/1932-1-2950-23052019, Arhiva judecatoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-169/19-1-19114852-32-1-10072019, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-1716/17(12-1-73365-01112017), Arhiva Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani.

Dosarul nr.1-1716/17(12-1-73365-01112017), Arhiva judecétoriei Chisinau, sediul
Buiucani.

Dosarul nr.1-176/19-1-19118288-32-1-16072019, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-176/21-1-21093210-32-1-22062021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-177/21-1-21095007-32-1-25062021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-181/19-1-19051413-32-1-08052019, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-184/19-1-19121028-32-1-22072019, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.
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Dosarul nr.1-190/19-1-19052640-32-1-01072019, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-195/19-32-1-3713-28062019, Arhiva Judecdtoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-20/20-1-20003400-32-1-11012020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-20/20-1-20003400-32-1-11012020, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-205/19-32-1-3846-04072019, Arhiva Judecétoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-205/20-1-20090775-32-1-31072020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-207/19-32-1-3850-04072019, Arhiva Judecdtoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-209/21-1-21010900-32-1-25012021-2, Arhiva Judecatoriei Hincesti
sediul Central.

Dosarul nr.1-21/21-1-21015564-32-1-02022021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-215/20-1-20082595-32-1-17072020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Taloveni.

Dosarul nr.1-218/19-1-19116828-32-1-12072019, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-219/19-1-19119702-32-1-18072019, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-231/20-1-20098852-32-1-15082020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-234/19-1-19126681-32-1-01082019, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-238/19-1-19128850-32-1-06082019, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-25/19-32-1-305-17012019, Arhiva Judecdtoriei Hincesti, sediul
Taloveni.

Dosarul nr.1-251/21-1-21121379-32-1-13082021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-253/20-1-20111325-32-1-11092020, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-257/20-1-20099286-32-1-17082020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-26/20-1-20007156-32-1-20012020, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.
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Dosarul nr.1-269/19-1-19147732-32-1-13092019, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-28/19-32-1-484-29012019, Arhiva Judecatoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-288/19-1-19182769-32-1-15112019, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-288/2021(1-21015807-12-1-03022021), Arhiva judecatoriei Chisindu,
sediul Buiucani.

Dosarul nr.1-291/21-1-21136042-32-1-14092021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-3014/2021(1-21164702-12-1-08112021), Arhiva judecatoriei Chisindu,
sediul Buiucani.

Dosarul nr.1-304/20-1-20131622-32-1-22102020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-305/21-1-21139739-32-1-21092021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-31/19-32-1-488-29012019, Arhiva Judecdtoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-310/20-1-20134294-32-1-28102020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-311/19-1-19176009-32-1-05112019-2, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-3269/2020 (1-20153062-12-1-04122020), Arhiva judecatoriei Chisindu,
sediul Buiucani.

Dosarul nr.1-337/20-1-20133703-32-1-27102020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-344/20-1-20149140-32-1-26112020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-359/20-1-20154661-32-1-08122020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-377/20-1-20148748-32-1-25112020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-382/21-1-21165655-32-1-09112021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-390/21-1-21170222-32-1-18112021, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-393/19-1-19202537-32-1-20122019, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-394/21-1-21172981-32-1-24112021, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.



164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.
179.

180.

181.

182.

183.

184.
185.

Minorul — subiect al infractiunii in contextul politicii penale a statului

Dosarul nr.1-396/21-1-21174410-32-1-26112021, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-397/19-1-19204960-32-1-27122019, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-40/20-1-20017250-32-1-07022020, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-42/19-32-1-621-06022019, Arhiva Judecatoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-422/21- 1-21185220-32-1-16122021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-425/21-1-21185271-32-1-16122021, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-427/21-1-21187333-32-1-21122021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-45/21-1-21027421-32-1-23022021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-5/20-1-20001620-32-1-09012020, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-53/20-1-20016598-32-1-06022020, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Taloveni.

Dosarul nr.1-627/19(12-1-8222715122018, Arhiva judecatoriei Chisindu, sediul
Buiucani.

Dosarul nr.1-66/21-1-21038348-32-1-15032021, Arhiva Judecatoriei Hincesti, sediul
Central.

Dosarul nr.1-73/19-32-1-1212-06032019, Arhiva Judecatoriei Hincesti, sediul
Ialoveni.

Dosarul nr.1-733/2022(1-22043065-12-1-29032022), Arhiva judecatoriei Chisinau,
sediul Buiucani.

Dosarul nr.1-75/1637-1-900-24062016, Arhiva Judecatoriei Edinet, sediul Ocnita.
Dosarul nr.1-758/2021(1-21041004-12-1-19032021), Arhiva Judecatoriei Chisinau,
sediul Buiucani.

Dosarul nr.1-76/21-1-21043057-32-1-24032021, Arhiva Judecdtoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-84/21-1-21047894-32-1-01042021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Central.

Dosarul nr.1-9/21-1-21004196-32-1-13012021, Arhiva Judecatoriei Hincesti,
sediul Ialoveni.

Dosarul nr.1-92/1728-1-5263-24072017, Arhiva judecatoriei Edinet, sediul Ocnita.
Dosarul nr.1-94/1728-1-5263-24072020, Arhiva judecatoriei Hincesti, sediul Central.
Dosarul nr.1-95/21-1-21050783-32-1-07042021 Arhiva Judecatoriei Hincesti, se-
diul Central.
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Dosarul nr.1-99/1728-1-5365-27072017, Arhiva judecatoriei Edinet, sediul Ocnita.
Dosarul nr.1-990/2021(1-21049946-12-1-06042021), Arhiva Judecatoriei Chisindu,
sediul Buiucani.
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