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Istoricul
organizarii administrative
a teritoriilor din Ardeal

Mircea Gelu Buta*

Ardealul a reprezentat, timp de secole, un spatiu de confluenta
politica si culturald, situat la intersectia intereselor Regatului Ungar,
ale Imperiului Habsburgic si, ulterior, ale Statului Roman modern.
Organizarea administrativd a teritoriilor din Ardeal constituie un
indicator relevant al raporturilor de putere, al politicilor de integrare
si al relatiilor interetnice. Analiza istoricd a acestor structuri permite
intelegerea mecanismelor de guvernare si a procesului de formare a
administratiei moderne.

Incepand cu secolele XI-XII, Ardealul a fost integrat in sistemul
administrativ al Regatului Ungariei. Unitatea de baza a fost comitatul
(lat. ,,comitatus”), condus de un comite (,,ispan”), reprezentant al auto-
ritatii regale. Comitatele ardelene, precum Alba, Cluj, Turda, Tarnava,
Hunedoara sau Solnoc, aveau atributii administrative, judiciare si
militare. Nobilimea locala a reusit sa dobandeasca, treptat, un rol
sporit in conducerea acestora, in special prin congregatiile nobiliare.

Pe langa Comitate, Ardealul a cunoscut forme administrative pri-
vilegiate. Scaunele secuiesti (Ciuc, Gheorgheni, Odorhei, Trei Scaune
etc.) beneficiau de autonomie larga, bazatd pe obligatiile militare ale
secuilor. In mod similar, Scaunele sdsesti, reunite in Universitatea
Saseascd, se bucurau de autoadministrare, drepturi juridice proprii si

* Mircea Gelu Buta, Prof. dr., Facultatea de Teologie Ortodoxa, UBB Cluj-Napoca,
e-mail: butamircea@yahoo.com
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autonomie economica. Aceste structuri reflectau diversitatea etnica si
juridica a Transilvaniei medievale.

Romanii, majoritari demografic In multe regiuni, erau organizati in
Districte (de exemplu, Districtele romanesti din Hateg, Fagaras sau
Maramures), conduse de cnezi si voievozi locali. Desi recunoscute initial,
aceste structuri au fost treptat integrate sau marginalizate In cadrul
Comitatelor nobiliare.

Dupa destramarea Regatului Ungariei in urma béataliei de la Mohacs
(1526), Transilvania a devenit Principat autonom sub suzeranitate
otomanad. Organizarea administrativa a pastrat in mare masura struc-
tura Comitatelor si a Scaunelor, Tnsa puterea Principelui si a Dietei
transilvanene au crescut. Comitatele au continuat sd functioneze ca
unitdti administrative si judiciare, iar autonomia Scaunelor secuiesti
si sdsesti a fost confirmata.

Dupa anul 1691, Transilvania a intrat sub dominatie habsburgica.
Administratia a fost reorganizata treptat, atat prin introducerea unor
institutii centrale, precum Guberniul Transilvaniei, cat si prin limitarea
autonomiilor traditionale. Comitatele au fost mentinute, dar sub un
control mai strict al autoritatilor imperiale.

Compromisul austro-ungar din anul 1867 a integrat Transilvania
direct Tn Regatul Ungariei. Legea administrativa din 1876 a desfiintat
Scaunele secuiesti si sdsesti, inlocuindu-le cu judete moderne, organi-
zate dupa model centralist. Judetele au devenit instrumente ale politicii
de maghiarizare, iar autonomia locala a fost limitata. Aceastd Reforma
a creat cadrul administrativ care a fost preluat, cu modificari, dupa
1918.

Unirea Transilvaniei cu Romania, la 1 Decembrie 1918, a impus
adaptarea structurilor administrative la sistemul roménesc. Reforma
administrativa din anul 1925 a consacrat judetul ca unitate de baza,
pastrand In mare masura delimitarile teritoriale existente, dar inlocuind
elita administrativa. Judetele ardelene au fost integrate intr-un sistem
unitar, centralizat, al Statului roman.
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In anul 1950, regimul comunist a desfiintat judetele, introducand
Regiunile si Raioanele, dupa model sovietic. Aceastd reorganizare a
rupt traditia administrativa istoricd. Revenirea la judete, in anul 1968, a
reconfigurat partial harta administrativa a Ardealului, stabilind structura
ramasa n vigoare si astdzi. Dupa anul 1989, judetele au ramas unitati
administrative fundamentale, in contextul descentralizarii si al integrarii
europene.



Consideratii asupra formelor
de organizare administrativa a teritoriului
judetului Bistrita-Nasaud de-a lungul
istoriei (pana la mijlocul sec. XIX)

Mihai Georgita*

Unitatea administrativa de baza, preponderenta la sfarsitul mileniului
I, era inca obstea sateascd, cu organizarea sa social-politica arhaica:
adunarea séteascd, sfatul batranilor, jurimantul de veritate si solidaritatea
dintre membrii sdi, in majoritatea cazurilor inruditi intre ei(structura
gentilicd). Proprietatea asupra teritoriului obstii era colectiva, folosita
in devalmasie, adica padurea, apele, izlazurile si terenurile agricole erau
folosite in comun sau luate individual prin sorti'. Organizarea in obsti
a fost observaté de Procopius din Caesarea la mijlocul secolului al VI-lea si
la popoarele slave. Inainte de a considera o influenta indubitabila in
modul de organizare a obstilor roméanesti de cétre slavi in perioada lor
de convietuire si de asimilare (sec. VI-XI), trebuie spus cd organizarea
in obsti, mai ales la populatiile sedentare, este o caracteristica generala
intr-o faza de dezvoltare arhaica.

Urmatoarea etapa de organizare a fost uniunea de obsti, delimitate
geografic prin situarea lor de-a lungul unor vai sau in anumite depre-
siuni montane. Crearea lor a fost generata de nevoile de aparare si de
solidaritate economica si sociald mai puternica. Diferentierea sociala
si recunoasterea elitelor conducatoare in cadrul obstii si a uniunilor

Dr., Sef Serviciu la Serviciul Judetean Bihor al Arhivelor Nationale, email:
misu_arhive @yahoo.com

***[storia Romanilor. Vol. III. Genezele Romdnesti, Editia a I1-a, revazuta si
adaugita, Bucuresti, 2010, pp. 76-82;
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de obsti a fost una naturald, intemeiatd pe capacitatile si Insusirile
acestora. Pe de altd parte, argumentele de ordin lingvistic, In primul
rand, vin sd arate ca satele ,,striromanesti nu-si datoreaza organizarea
lor modelului slav, ci celui din epoca romana tarzie”. Astfel, elementele
de organizare a obstii satesti pastreaza pana tarziu denumiri derivate
din latina: loturile de pamant se numeau sorti din lat. sortes; posesorii
acestora se numeau vecini din lat. vicini; pAméantul se masura in falcii
din lat. falces; insési denumirea satului deriva din lat. fossatum, care
desemna la origine un loc intarit?.

Prezenta mai putin masiva pe teritoriul Transilvaniei a slavilor in
comparatie cu revarsarea uriasd a acestora peste Dunare, dupa cedarea
limesului danubian 1n 602 d.H., poate fi si ea un argument al conti-
nudrii unor vechi forme de organizae. Astfel, fatd de sudul Dunérii, unde
si-au pus definitiv amprenta asupra bastinasilor romanici, in fosta
provincie Dacia, slavii au sfarsit prin a fi asimilati. Cu toate acestea,
relatiile lor cu autohtonii au fost destul de stranse. Cuvinte slave
importante din lexicul de baza al limbii romane, ca a iubi, drag, prieten,
plug, a plati, a primi etc. dezvaluie atat conlucrarea, cat si contactele
umane stranse. Acestia au avut un aport esential la Incheierea etno-
genezei roméanilor. Roménii s-au numit insa pe sine romani sau rumani,
avand in constiintd originea lor romana, in timp ce slavi i-au numit
dupa germanici viahi sau blachi, etnonim preluat apoi de bizantini
de la slavi. Populatiile romanice ramase in afara Imperiului Bizantin,
atat de la sudul céat si la nordul Dunarii, s-au organizat in forme
politico-administrative care imitau intr-o forma rudimentara vechea
administratie imperiald romana. Pe urmele lui Nicolae lorga, si alti
istorici au denumit aceste organisme romanii populare, avand ca o
caracteristicd fundamentala ruralitatea. Astfel, aceste romanii sau

2 Tloan Aurel Pop, Romdnii si maghiarii in secolele IX-XIV; Geneza statului medieval
in Transilvania, Cluj-Napoca, 1996, p. 48—49; Detalii si la A. Diaconescu, C.
Opreanu, Cdteva puncte de vedere in legdaturd cu evolutia societdtii autohtone in
epoca daco-romand tarzie si in perioada migratiilor, in ,,Anuarul Institutului de
Istorie si Arheologie Cluj”, tom XXIX, 1989, pp 588-590;
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mai tarziu vlahii populare s-au structurat din amestecul de populatii
rurale bastinase, romane (sau daco-romane) si dintre migratori, mai ales
slave. De asemenea, ele s-au perpetuat peste secole si Intr-o forma
asemanatoare sunt pomenite mai tarziu de Dimitrie Cantemir ca un
soi de republici tirinesti’.

Cercetatorii seriosi nu mai pot sd conteste astazi, dupa atitea
descoperiri arheologice, prezenta autohtonilor daco-romani in spatiul
intracarpatic pani la mijlocul secolului al VII-lea®. Chiar si Neagu
Djuvara, critic asupra unor aspecte privind geneza statelor medievale
romanesti, infatiseazd, intr-o scurtd sinteza de istorie, 10 adevaruri despre
continuitatea daco-romanilor (proto-romanilor), greu de combitut’.
Cercetarile recente a lui F. Curta aratad ca patrunderea slavilor s-a
facut cu deplasari lente, pe distante mici, generate de tipul itinerant
de agriculturd. Identitatea slavad a luat nastere la Nord de Dunare in
secolul al VI-lea printr-un proces de autodefinire in raport cu daco-
romanii (proto-romanii). Slavizarea a debutat In Moldova si Muntenia in
prima jumatate a secolului al VI-lea, iar in Transilvania spre sfarsitul
acestui secol, patrunzand atat dinspre sud-est, cat si dinspre nord-vest.
Un alt val de slavi a patruns in Transilvania de nord in secolul al VIII-lea,
fiind instalati aici de avari, care-si aveau centrul iIn Campia Panonica,
cu scopul de a controla cdile de acces catre zona ocnelor de sare din
Ardeal. Ei proveneau din Moravia si Slovacia si s-au adaugat populatiei
slave deja existente, iar prezenta lor este atestatd de toponimele din
bazinele raurilor Cris, Crasna si Somes®. Intrucat slavii au reusit sa
ocupe zonele cele mai fertile pentru agricultura, populatia romanizata
a fost nevoita sd se aseze in zonele mai inalte $i mai impadurite,
transformand pastoritul in principala ocupatie. S-a demonstrat, de

3 Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn, Bucuresti, 1998, pp.
48-51;

Alexandru Madgearu, Expansiunea maghiara in Transilvania, Targoviste, 2019,
p. 11-12;

Vezi detalii la Neagu Djuvara, O scurtd istorie a romdnilor povestita celor tineri,
Editia a V-a revazuta, Bucuresti, 2007, pp. 23-29;

¢ Apud. Alexandru Madgearu, op. cit., p. 12-13;
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asemenea, cd la inceput, sau macar cat au stat sub influenta avara,
intre romani si slavi nu a existat o acomodare. Contactele stranse si
ulterior simbioza a avut loc dupa crestinarea slavilor in secolul al
IX-lea. Fenomenul retragerii autohtonilor din campii in fata slavilor
s-a produs in Intreg spatiul Europei de sud-est in cursul secolului al
Vll-lea, iar perioadele de revenire din zonele de refugiu, in secolele
VIII-X, au creat asa-numitele panze de populatie, romanica si slava,
care acopereau un vast teritoriu la nord si sud de Dundre’. Cercetirile
arheologice au scos la iveald un numar semnificativ de asezari in
Transilvania si Moldova de Nord din secolele VIII-IX, care erau forti-
ficate cu santuri si valuri de pdmant, prevazute cu palisade de lemn, ceea
ce aratd o anumitd tendintd de organizare social-politica si o intarire a
uniunilor de obsti.®

Atat lingvistica istorica, mai ales toponimia, cat si arheologia, au
reusit sd demonstreze satisfacator distribuirea spatiala dar si cronolo-
gicd a formadrii identitatilor slave si romanice, iar mai apoi contactele,
asimilarea si simbioza. Astfel, caracterul conservativ al romanitatii in
Transilvania este vadit cu prisosintd. Teoria retragerii la munte, tradi-
tionald in istoriografia romaneasca, isi pastreaza valabilitatea si dupa
ultimele cercetari. Ea nu exclude, totusi, supravietuirea unor grupuri
romanice la cdmpie. Retragerea la munte sau in zone periferice a salvat
multe comunitati romanice, oferind totodatd si un rezervor etnic. Pana
tarziu in Evul Mediu, satele din zonele depresionale si montane au
fost mai intens populate. Izolarea acestor regiuni a favorizat crearea
de structuri prestatale de-a lungul viilor. Studiile comparate asupra
comunitatilor din Muntii Carpati, Alpi si Pirinei au dezvaluit organi-
zarea satelor Tn comunitati de vale, conduse de adundri ale reprezentan-
tilor din sate, denumiti de exemplu in nordul Spaniei hombres buenos,
ceva similar cu oamenii buni si batrani din fruntea obstilor romanesti.
Ideea de vale ca unitate administrativa si sociald este intalnitd in toate

7 Neagu Djuvara, op. cit., p. 30-31; Alexandru Madgearu, op. cit., p. 13-14;
8 *x*xx[storia Romanilor. Vol. Ill. Genezele Romdnesti, p. 683;
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zonele montane din Europa’. Aceste comunititi de vale se regisesc mai
ales 1n Transilvania, inconjuratd de un brau de depresiuni submontane,
legate prin trecatori, atdt cu spatiul intra-, cat si in spatiul extra-
carpatic. In aceste vii s-a retras populatia romanici/protoromani din
fata slavilor si migratorilor si tot aici iIn Evul Mediu isi va forma rezer-
vorul etnic populatia romaneasca, impinsa de unguri, sasi si secui,
asa cum mentioneaza izvoarele medievale. Studiile au aratat ca arareori
slavii sau alti migratori din primul mileniu, dupa cum si unguri sau
sasii in Evul Mediu, s-au asezat la peste 400 m altitudine, preferand
in mod cert locurile mai joase si mai fertile'.

Asa trebuie sa fi stat lucrurile in vechime si pe teritoriul judetului
Bistrita-Nasaud, unde 1n depresiuni si pe principalele vai vom intalni
pana tarziu obsti satesti, uniuni de obsti si comunitéti de vale organizate
dupa cutume ancestrale. Este si motivul pentru care am insistat anterior
asupra prezentdrii acestora, avand in vedere ca astfel de organizari
administrative de baza au rezistat si persistat pana tarziu in Evul
Mediu. Existd numeroase dovezi materiale ale continuitatii vietuirii
umane pe teritoriul acestui judet din neolitic pana la venirea sasilor,
evidentiate de cercetirile arheologice''. Pe langd dovezile materiale,
toponimia si hidronimia'> dau mirturie despre prezenta elementului
dacic (chiar mai vechi, tracic, vezi radacina denumirii Bargau din

® Vezi studiul comparativ a lui P.H.Stahl, ,, Pays” et communautés de vallée. Exemples
de roumains et européennes, in ,,Revue Roumain d’ Histoire”, tom 37, nr. 3—4,
1998, pp. 151-172;

10 Alexandru Madgearu, op. cit., pp. 25-33; Maria Comsa, Structuri socio-economice
din secolele VI-X pe teritoriul Romdniei, in ,,Carpica”, tom 26, nr. 1, pp. 195-203,
loan Aurel Pop, Observatii privind structura etnica si confesionala a Ungariei si
Transilvaniei medievale (secolele IX-XIV), in ,,Dan Berindei (coord). Istoria Romaniei.
Pagini Transilvane”, Cluj-Napoca, 1994, pp. 9-43; Sugestii interesante si la
Ovidiu Pecican, Regionalism romdnesc. Organizare prestatald si stat la nordul
Dunarii in perioada medievala si modernd, Bucuresti, 2009, passim;

1 Cateva am prezentat si noi in studiul Mihai Georgitd, Contributii cu privire la
trecutul Vaii Rodnei si Bargaului (pana in secolul al XIV), in ,,Anuarul Bargauan”,
an I, nr. 2, 2011, pp. 36-39;

12 Vezi aici studiul fundamental al lui Nicolae Draganu, Romdnii in veacul IX-XIV
pe baza toponimiei §i a onomasticei, Bucuresti, 1933;
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indo-europeani'’) si/sau romanic (Somes), dar si slav sau turanic,
ilustrand In egald masura si pozitionarea intr-o anumita arie geografica.

Singurii migratori care au lasat urme in etnogeneza si glotogeneza
romanilor sunt slavii. Ei patrund In partea estica a Transilvaniei si In
Maramures prin secolul al VI-lea, inaintarea lor spre vest fiind deocamdata
stavilita de gepizi, care vor fi alungati definitiv de avari. Felul in care
s-au asezat slavii 1n aceste parti ni-1 poate indica hidronimia. Populatia
autohtona daco-romana s-a retras spre zonele mai inalte, pe cursurile
superioare ale raurilor. Slavii au tradus, bundoara, denumirea raului
Repedele, dat de bastinasii daco-romani, in Bistrita, dar aceastd denumire
se mai pastreaza si azi in partea superioard a vaii, spre izvor, la unul
din afluentii raului Bistrita, dovedind ca autohtonii, care utilizau aceasta
denumire, au fost impinsi ori s-au retras spre cursul superior'®. Aceeasi
situatie, Insd mai clard, intaritd de toponime, o intdlnim In Maramures.
Exista aici in amonte doua localitati Repedea, carora le corespund in
aval doua localitati cu denumirea Bistra (traducerea slava a latinescului
rapidus). O situatie asemanatoare o putem constata pe valea superioara
a Somesului Mare. Localitatea Rodna foarte probabil vine din slavona
veche ,,rogna”, care inseamna ,,sant”, iar localitatea urmatoare, de mai
sus, se numeste si azi ,,5ant”, cuvant cu acelasi inteles in romana,
maghiari si germana'.

Cu toate ca slavii erau mai numerosi in comparatie cu alti migra-
tori ce s-au perindat pe teritoriul actual al Romaniei, au sfarsit prin a
fi asimilati de daco-romani $i protoromani, insd nu fara a lasa influ-
ente 1n cultura materiald, In limba si In organizarea social-politica ori
administrativa. Fiind o populatie seminomada, practicand si agricultura,
au coabitat mai usor cu bastinasii, iar pand spre sfarsitul secolului al
[X-lea au fost in cea mai mare parte asimilati. Cateva enclave au mai

13 Mihai Georgita, op. cit., p. 40-41;

14 Constantin C. Giurescu, Transilvania in istoria poporului romdn. Bucuresti, 1967,
p. 44-45;

15 Stelian Brezianu, Identitdti si solidaritdti medievale. Controverse istorice, Bucuresti,
2002, p. 135;
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ramas, deoarece cronica lui Anonimus mentioneaza ca in ducatul lui
Gelu Romanul traiau vlahi (romani) si slavi. Aceste elemente vor fi
in cele din urma, de la caz la caz, romanizate ori maghiarizate'®.

Este dovedit faptul cd protoromanii si slavii traiau In obsti satesti
conduse de un jude sau cneaz local, apoi intr-o forma mai organizata
in uniuni de obsti, structurate pe cursurile unor rauri, denumite in
istoriografie voievodate sau cnezate de vale. Nu stim cu precizie
daca aceste cnezate de vale erau deja unificate atunci cand ducele
Gelu conducea ,terra ultransilvana”, in care trdiau romani si slavi,
sau au fost unificate de acesta. Cert este faptul ca la venirea ungurilor
exista un ducat ori o formatiune prestatala, formata prin unificarea
cnezatelor de vale. O asemenea formatiune prestatala nu avea totusi
o organizare complexa si un grad accentuat de centralizare, repre-
zentand mai degraba o uniune de cnezate de vale romano-slave, o
uniune confederativa, reunite probabil in anumite raporturi specifice,
sub conducerea lui Gelu, dar lipsindu-i unitatea centralizati'’. Asa se
explica, intre altele, incapacitatea de a riposta pe masura la atacul
ungurilor. Ne intereseaza aici in mod deosebit dacd Vaile Bargaului
si Rodnei, unde existau in mod sigur obsti sdtesti ori uniuni de obsti,
faceau parte din ducatul lui Gelu. Intr-o cercetare recents, Tudor Saligean
demonstreaza ca acest Voievodatul lui Gelu se intindea pe suprafata
actualului judet Cluj, viitorul centru al stapanirii maghiare in Transilvania
si locul de unde au cucerit pe urma intreaga provincie'®. In schimb,
Alexandru Madgearu, in analiza cu privire la roméanii in opera lui
Anonymus, afirma ca formatiunea prestatald condusa de Gelu se extindea
cu aproximatie asupra judetului actual Cluj si asupra unor parti din
judetele Salaj, Bistrita-Nasaud si Mures. Resedinta acestui Voievodat

16 Istoria Transilvaniei, vol 1. (pana la 1541), coordonatori loan-Aurel Pop, Tomas
Nagler, Cluj-Napoca, 2003; Capitolul semnat de Mihai Barbulescu, De la romani
pana la sfarsitul mileniului I, p. 196-197,

17 Tudor Saldgean, Tara lui Gelou. Contributii la istoria Transilvaniei de Nord in
secolele IX-XI, Cluj-Napoca, 2006, p. 163. in continuare: Jara lui Gelou;

18 Ibidem, pp. 91-130;
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o situeaza 1n centrul vechi al Clujului si nu la Gildu. De aici stapanea
ocnele de sare de la Turda, Dej, Cojocna si drumul comercial al sarii de
pe Somes pe Cris. Foarte posibil, fortificatia de pdmant si lemn de la
Sirioara, din apropierea Bistritei, marca limita de est a Voievodatului
lui Gelu si reprezenta una din sistemul defensiv, alaturi de alte forti-
ficatii descoperite recent la Cuzdrioara si Viile Tecii. Ele au fost ridicate
intr-o primd faza in secolele IX—X, fiind contemporane cu cetatile de
la Dabaca si Cluj-Manastur. Denumirea slavad a localitatii Dabaca,
precum si faptul ca la nici 2 km de ea se afld localitatea Teligrad, care
inseamna in slavond ,.cetate intreagd”, si tot in apropiere Moigradul,
aratd ca grupul de fortificatii, ,,graduri” (cum isi denumeau slavii cetatile),
au fost create cand inca slavii nu erau asimilati in intregime; este vorba
de o convietuire romano-slava cand s-au impus nevoi de aparare.
Toate dovezile converg spre certitudinea construirii fortificatiilor de
la Sirioara, Dabaca si Cluj-Mandstur Tnaintea patrunderii ungurilor in
Transilvania, dar ele cunosc si a doua fazi de constructie' cand aici
domnea deja un conducator ungur sau peceneg.

Dupa cum vedem Viile Bargaului si a Rodnei nu intrau in voievo-
datul lui Gelu, aflandu-se la marginea acestuia, ceea ce nu inseamna
ca uniunile de obsti de aici nu intretineau legéturi cu protoromanii
din ,,Tara lui Gelu romanul”. Numai c&, in timp ce ungurii au cucerit
tara lui Gelu, stabilindu-si centrul la Dibaca®, pecenegii, alti migratori
asiatici, patrund si se aseazi in pirtile de risarit ale Transilvaniei®'.
Contactele dintre unguri si pecenegi au evoluat intre colaborare si
animozitati. Unele grupuri de pecenegi au acceptat sd participe ca
trupe auxiliare 1n oastea maghiara si au fost colonizati pe noile teritorii
ocupate®. Alte grupuri s-au asezat in zone inci neocupate, de unde

19 Alexandru Madgearu, Romdnii in opera Notarului Anonim, Cluj-Napoca, 2001,
p. 159-184, in continuare: Romdnii

20 Tudor Salagean, Tara lui Gelou..., p. 174-175, 194-195;

2L Ibidem, p. 201;

22 Victor Spinei, Marile migratii din estul §i sud-estul Europei in secolele IX-XIII, Tasi,
1999, p. 119;
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bastinasii s-au retras din fata noilor navalitori. Spre exemplu, localitatea
Viisoara de langa Bistrita era considerata villa Paganica $i numita
Besenew, de la bessi, cum sunt numiti pecenegii in izvoarele latine>,
iar mai apoi in germana a fost denumita Heidendorf (satul paganilor).
Nu departe de Viisoara se afla localitatea Galatii Bistritei, despre care
s-a spus cd era un vechi toponim celtic, insd Stelian Brezeanu crede ca
formele Galoz, Golaz, Goloz, ar fi de origine pecenegd, derivate din
termenul kalat ,,cetate”*. Cuzdrioara, localitate unde s-a descoperit o
fortificatie medievala timpurie, era denumitd In maghiard Kazdrvar

(,.cetatea cazarilor”)*

. Desigur, este vorba de o cetate detinutd in anumita
vreme de pecenegi, deoarece ei mai erau cunoscuti in izvoarele asiatice
sub denumirea de pecenegi-cazari, de la o ramura a acestei populatii
asezatd in Kaganatul cazar’®. S-a opinat ci pani spre jumitatea seco-
lului al XI-lea nord-estul Transilvaniei nu se afla in sfera de control a
Regatului maghiar, neputand fi exclusd prezenta in aceasta zona a
pecenegilor, la fel ca in Tara Oltului. Ei au fost, cu sigurantd, incadrati
in sistemul de aparare a frontierei Regatului, pana in perioada colonizarii
germane®’. Asadar, potrivit datelor istorice, confirmate si de citeva
toponime, unele grupuri de pecenegi au fost prezente din secolul al
Xl-lea pe teritoriul actualului judet Bistrita- Nasaud, dar nu credem ca
ele s-au stabilit in depresiunile montane ale vailor Bistrita si Somes,
unde vietuiau obsti de sate roméanesti. Victoria decisiva a ostirii maghiare
in jurul anului 1070 la Chirales (judetul Bistrita-Nasaud) impotriva
hoardelor pecenege a indepartat nu doar pericolul pe care-1 reprezentau
acestea pentru tanarul Regat apostolic maghiar, ci desigur a dispersat

23 Ibidem, p. 88;

24 Stelian Brezeanu, op.cit., p. 134-135;

25 Alexandru Madgearu, Romdnii..., p. 180-181. Cronica pictatd de la Viena pomeneste
chiar de o capetenie a pecenegilor care purta numele Kazar. Vezi: Izvoarele istoriei
romdnilor.Cronica pictatd de la Viena, ed. G. Popa Lisseanu, vol. XI, Bucuresti,
1937.p. 178;

26 Victor Spinei, op.cit., p. 99, 107,

27 Tudor Salagean, Tara lui Gelou, p.202-203;
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si bazele militare ale acestora de aici, transformandu-i 1n supusi si
faederati ai regilor maghiari®®.

Colonizarea sasilor in nord-estul Transilvaniei, In lipsa unor surse
clare, a nascut si ea in chip firesc controverse. Nu numai descoperirile
arheologice si elemente de istoria artei, ci si contextul social-politic
din Regatul Ungariei, ne pot oferi indicii asupra teritoriului si peri-
oadei de asezare a populatiei germane, mai cu seama intre Reghin si
Bistrita. Se considerd indeobste ca asezarea acestora pe teritoriul
Transilvaniei in grupuri compacte si regiuni precise a avut loc in secolul
al XlI-lea si al XIII-lea, in doua valuri. Primul s-a petrecut in perioada
de consolidare a puterii centrale maghiare cu enclave de populatie in
zonele rurale, iar al doilea cand autoritatea regala era deja subminata
de interese oligarhice si a condus la climatul formarii oraselor. Pe 1anga
rolul initial militar, de aparare a granitelor, colonizarea sasilor a avut
un rost politic si economic. ,,Regalitatea a daruit sasilor teritorii ce nu
puteau fi tinute sub controlul direct al maghiarilor, deoarece Arpadienii
nu mai aveau forte proprii In vederea asigurarii regiunilor de frontiera.
In general, aceste zone, pe la 1150—1200, nu erau inci integrate admi-
nistratiei regale sau erau ocupate doar formal si provizoriu™®’. Este
acceptat de istorici ca patrunderea ungurilor si ocuparea de teritorii in
Transilvania s-a facut in mai multe etape. Dupa ocuparea zonelor vestice,
pe la 1100 ajung pe cursul mijlociu al Muresului si pe Tarnava Mare,
pentru ca in jur de 1150 sa atinga linia Oltului, iar 1n jurul anului 1200
Carpatii Orientali. In aceste etape putem regisi si colonizarea sasilor
alaturi de secui, ambele populatii intdlnind in locurile unde se asezau
romani si pecenegi’. Nord-estul si Maramuresul au fost ocupate efectiv
si administrate de Regat abia in secolul al XIII-lea si al XIV-lea®'. Pe

28 Mihai Georgita, op. cit., p. 4041,

2 loan-Aurel Pop, Romdnii si maghiarii..., p. 156;

30 Istoria Transilvaniei, vol 1. (pand la 1541), coordonatori Ioan-Aurel Pop, Tomas Négler,
Cluj-Napoca, 2003. Capitolul semnat de Tomas Nagler, Transilvania intre 900 si 1300,
pp- 200-219;

31 Vezi ultimele consideratii la Alexandru Madgearu, Expansiunea maghiari..., pp. 189-229;
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la mijlocul secolului al XII-lea, sasii ocupau deja teritorii intre Orastie
si Baraolt. In Tara Barsei si Brasov (Kronstadt-orasul coroanei) au fost
colonizati initial cavalerii teutoni (1211), care au fost alungati in 1225
de acelasi rege al Ungariei, Andrei al Il-lea, iar in locul lor au fost
adusi colonisti sasi. Prin urmare, se explica de ce in Bula andreeand,
o diploma privilegiald acordata colonistilor sasi de catre Andrei al II-lea,
sunt amintiti numai sasii dintre Orastie si Baraolt, colonizati aici Inca
din vremea regelui Geza al II-lea ( deci pe la mijlocul secolului al
XIlI-lea)*.

Astfel, dupa cum arata noile cercetdri, sud-estul si nord-estul
Transilvaniei au fost cuceriet si administrate de Regatul Ungariei numai
pe la 1200 si asta cu ajutorul secuilor si sasilor. In aceastd lumina ne
apare mult mai clar de ce sasii din zona Reghin-Bistrita-Rodna apar
numai dupa 1200. Cu toate ca prima atestare a Reghinului la 1228, alaturi
de alte localitati dimprejur, Intr-un act de danie acordat vistiernicului
Dionisie, nu face referire la etnia locuitorilor, putem presupune, alaturi
de Thomas Nigler, ci fusesera deja sositi in zond oaspetii germani™’.
Insa ne despartim de acesta si de alti autori care consideri ci asezarea
sasilor in zona Bistritei ar fi avut loc tot pe la mijlocul secolului al
Xll-lea, o dati cu cei din sudul Transilvaniei**. Toate datele de pani
acum indica o colonizare in jurul anului 1200 si nu mai devreme,
dupa cum reluarea exploatarilor miniere la Rodna s-a produs pe la
inceputul secolului al XIII-lea cu minieri si mestesugari germani. La
randul lor, studiile de istorie a artei indicad faptul ca nordul a fost
colonizat mai tarziu decat sudul Transilvaniei. Astfel, comparand
arhitectura ecleziastica, s-a ajuns la concluzia ca numarul bisericilor
romanice din jurul Bistritei si al Reghinului este mai mic fata de provincia

32 Detalii despre colonizarea sasilor si a cavalerilor teutoni la Thomas Négler,
Transilvania intre 900 si 1300, pp. 219-225;

33 Idem, Asezarea sagilor in Transilvania, Bucuresti, 1992, p. 134. In continuare:
Asezarea... Despre atestarea localitatii vezi detalii la Ioan 1. Costea, Reghinul.
Destin si Istorie, Reghin, 2007, pp. 27-35;

34 Ibidem, p. 132-133;
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Sibiului, iar prezenta edificiilor gotice mult mai mare, ceea ce demon-
streaza intemeierea de asezari intr-o faza ulterioara celor din sudul
Transilvaniei, cind goticul a ajuns si domine ca stil arhitectonic™®.
Cercetarile arheologice converg spre datarea cea mai probabild a
colonizarii sasilor in zona Bistritei la sfarsitul secolului al XII-lea
si la inceputul secolului urmator. Acestia au cdutat sa se aseze atat
in locuri fertile, cat si acolo unde le asigura apararea. Asa au patruns
pe Viile Sieului, Dipsei si Budacului, iar raul Bistrita le conferea
posibilitatea de a ridica santuri de apdrare si santuri umplute cu apa*.
Teritoriul pe care s-au asezat sasii apartinea regalitatii maghiare si,
prin natura juridica a acestei relatii, regele sau regina era proprietarul
exclusiv al acestui teritoriu, iar colonistii beneficiau doar de uzufruct.

Dupa unele izvoare si autori, in anul 1222 se mentioneaza un comite
al Bistritei, localitate denumita atunci Nosa®’. Insi prima mentiune
certd a localitatii si a Targului Bistrita o avem din timpul marii invazii
tataro-mongole. Cert este cd Valea Rodnei apare mentionatd documentar
prima datad la 1229 in cronica ruseasca a lui Ipatie, in contextul expa-
nsiunii regatului maghiar spre est si relatiile cu migratorii cumani.
Cativa ani mai tarziu, in 1235, dupa cum se relateaza 1n aceeasi Cronica,
suferind o noud infrangere din partea halicienilor, ungurii s-au retras
spre «Baia denumiti si Rodna»*®. Asadar, Valea Rodnei, inci din acea
perioada, era folosita ca o poartd de trecere prin Carpatii Orientali in
Moldova si spre Cnezatele rusesti. Mai aflam din acesta cronica faptul
ca Rodna era denumita si Baia, adica localitate cu exploatare miniera.
Desigur, de cateva decenii, aici fusesera colonizate de catre regii

35 Ibidem, p. 133. Vezi detalii la Virgil Vataseanu, Istoria artei feudale in tarile romane,
Cluj-Napoca, 2001, p. 96-98;

36 George Marinescu, Zur Vor -und Friihgeschichte von Bistritz und Umgebung, in
,.Beitrdge zur Geschichte der Stadt Bistritz in Siebenbiirgen”, hgb. von Emst Wagner,
tom 6, 1992, p. 17-18;

37 Emil Csallner, Fapte memorabile din tinutul Nésen, Bistritz, 1941, p. 14; Otto
Dabhinten crede ca aceasta informatie provine dintr-un document falsificat. Vezi:
Otto Dahinten, Geschichte der Stadt Bistritz, Koln, 1988, p. 52, nota 1;

38 Informatie preluatd de la Victor Spinei, Moldova in secolele XI-XIV, Chisindu,
1994, p. 89;
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Ungariei, din ratiuni economice si militare, familii de mineri sasi’’, care
au deschis o noud faza de extractie a minereurilor aurifere si argentifere la
Rodna, ea devenind o localitate prospera si destul de populatd pentru
acele timpuri. Despre «bogata Rudana» (Rodna), ne furnizeaza mai
multe informatii cdlugarul catolic Rogerius, italian de origine, care se
afla Tn misiune religioasd In momentul invaziei tdtaro-mongole din
Transilvania*®. Rodna era ,,un oras al teutonilor (sasilor), asezat intre
muntii inalti, unde se afla mina de argint a regelui” si ,,unde se gasea
o multime nenumaratd de popor”, intre care erau ,,0ameni razboinici
si nu duceau lipsa de arme”. Cu toate acestea, strategia de luptad a
mongolilor s-a dovedit mai eficientd. Din descrierea lui Rogerius, aflam
ca Rodna era un oras minier bogat, unde traia o populatie numeroasa,
de origine saseasca (teutond). Se pare cd nu de mult timp localitatea a
fost transformata intr-un oras, intrucat nu era prevazuta cu niciun fel de
sistem de fortificatii. Rolul militar, pe care trebuia sa-1 indeplineasca,
pe langa cel economic 1n extractia minereului de metale pretioase, nu
era desavarsit in acel moment. Sasii erau, deopotriva mineri si razboinici,
inzestrati cu arme si trebuiau sa pdzeasca granita la aceasta trecatoare,
insd nu aveau un sistem defensiv, astfel Incat, printr-un mic siretlic,
armata mongola a patruns lejer in oras si I-a cucerit. Rogerius ne spune
cd a fost un mare micel*, iar alte surse ne indici cifra celor ucisi atunci
in Rodna ca fiind de 4.000 de oameni*’. Fireste, localitatea era una
dintre cele mari din Transilvania pentru acea perioada si datorita
insemnatatii sale economice. Populatia care a supravietuit macelului
s-a predat, iar combatantii supravietuitori au fost inclusi in oastea
hanului. Rogerius ne relateaza in continuare ca ,,dupa ce primi orasul

3 Stefan Pascu, Voievodatul Transilvaniei, vol. I, Editia a II-a, Cluj-Napoca, 1972,
p- 30. in continuare: Voievodatul...;

40 Serban Papacostea, Romdnii in secolul al XIIl-lea. Intre cruciadd si imperiul
mongol, Bucuresti, 1993, p. 95;

4 Izvoarele istorie romdnilor. Cantecul de jale, Bd. G. Popa Lisseanu, vol. V, Bucuresti,
1935, p. 72;

42 Documente privitoare la istoria romanilor, vol. 1, partea 1, ed. N. N. Densusianu,
E. Hurmuzaki, Bucuresti, 1887, p. 188; in continuare: Documente...;
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sub protectia sa”, Cadan, conducatorul ostirii mongole, ,,s-a unit cu
Aristaldus, comitele orasului, si impreunca cu 600 de soldati teutoni
(sasi n.n.) inarmati, a inceput si vind cu ei dincoace de padure”®. In
acest context tragic este mentionatd si Bistrita. Stim tot de la Rogeris
ca mongolii si cei 600 de sasi s-au Indreptat spre Bistrita pe care au
cucerit-o pe 2 aprilie (deci la numai trei zile dupa caderea Rodnei), ceea
ce a Insemnat lichidarea rezistentei in zona de colonizare saseasca din
nord-estul Transilvaniei, deschizand cale spre interiorul provinciei**.
O cronicd a benedictinilor de la Manastirea Echternach din Luxemburg
pomeneste si ea aceasta tragedie, aflata cel mai probabil de la confratii
benedictini din Transilvania. Ea mentioneaza faptul ca in 31 martie,
in ziua de Pasti, la Rodna (Rodana), un targ din Ungaria, au fost ucisi
4.000 de oameni sau chiar mai mult, iar in 2 aprilie, Intr-o zi de marti,
mongolii au navalit peste Targul Bistrita (Nosa), unde ar fi ucis 6.014
crestini®®. Potrivit acestei cronici, Bistrita era mai populati la acea
vreme.

Invazia mongold 1n Transilvania a produs mari pagube umane si
materiale, trecand prin foc si sabie localitatile care au aparut in cale,
astfel incat dupa cinci ani, in 1246, episcopul Transilvaniei inca se
mai plangea ca dioceza sa era aproape nelocuiti*’. In 6 mai, episcopul
a obtinut privilegii de colonizarea unor posesiuni depopulate drastic,
intre acestea numarandu-se si Herina. Locuitorii satelor, agsa cum arata
Rogerius, se refugiasera in numar mare in munti. Devastarea din 1242,
la intoarcerea mongolilor, pare sd nu fi afectat atdt de mult zona din
nord-est, ca pe cea din sudul Transilvaniei, pe unde s-au retras, intrucat,
hoardele au ezitat, probabil, sa utilizeze drumul Rodnei, mai putin
practicabil®’.

3 Izvoarele istorie romdnilor. Cantecul de jale, p. 72.;

4 Tudor Saldgeanu, Transilvania in a doua jumdtate a secolului al XIll-lea. Afirmarea
regimului congregational, Cluj-Napoca, 2003, p. 36-38;

45 Ernst Wagner, Bistritz in alten Chroniken und Berichten, in ,Beitrige zur Geschichte
der Stadt Bistritz in Siebenbiirgen”, hgb. von Ernst Wagner, tom 2, 1982, p. 5;

46 Mario Ruffini, Istoria romdnilor din Transilvania, Bucuresti, 1993, p. 35;

47 Tudor Saligean, op.cit., p. 45-48;
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Imediat dupa retragerea mongolilor, dorind sa puna in practica
hotararile conciliului de la Lyon, prin care s-au cerut statelor crestine,
aflate in calea acestor ivadatori, sa fortifice si sd intareasca teritoriile
si pozitiile pe unde puteau patrunde, regele Ungariei a luat masuri de
reorganizare a Transilvaniei si de restabilire a dominatiei sale cu ajutorul
voievodului Laurentiu®, misuri care constau in privilegii acordate celor
care voiau si se aseze in locurile pustiite si parisite*’. Voievodul
Laurentiu Aba a profitat de pe urma actiunilor sale de reorganizare a
Transilvaniei si a obtinut un important domeniu pe Valea Sieului format
din 7 sate®. Tot lui, care era in acelasi timp si comite al secuilor, i
va fi revenit sarcina sa reabiliteze locurile devastate de mongoli, sa
ia masuri de administrare a Vaii Rodnei si a minelor de aici. Astfel,
potrivit unui document publicat cu mult in urma de Victor Onisor, in
1245, regele Bela al [V-lea a insarcinat pe comitele secuilor, voievodul
Laurentiu Aba, sa ocupe si sd@ administreze tinutul Rodnei cu satele
apartinatoare, dupa drepturile si imunitatile care le-a avut acest tinut din
vechime, iar din veniturile minelor sa dea tezaurului reginei 130 de
marci de aur anual®'. In acest document erau mentionate si localitatile
apartinatoare Targului Rodna: Sangeorz, Rebra, Feldru, Nasaud, Salva,
Telciu, Mocod, Zagra. Deoarece documentul n-a mai putut fi depistat
pand astiizi, a ridicat semne serioase de intrebare asupra autenticititii>’.
Cat ne priveste, vazand ca imprejurdrile emiterii actului se potrivesc cu
misiunea Incredintata comitelui secuilor, voievodul Laurentiu, care-si
avea domeniul pe valea Sieului, ne face sa credem cd documentul studiat
de Victor Onisor a existat si era autentic. Mai retinem din acest document
ca minele erau exploatate in folosul reginei, iar tinutul Rodnei era

48 Ibidem, p. 79-87; Mario Ruffini, op.cit., p. 36;

49 ®**Din istoria Transilvaniei, Bucuresti, 1960, p. 80;

30 Tudor Salagean, op.cit., p. 88-89; Cele 7 sate sunt: Sarata, Saratel, Chintelnic, Sieu-
Magherus, Arcalia, Sasarm si Chiuza.

1 Apud. Liviu Paius, Monografia comunei Rodna Veche, vol. 1, Bistrita, 2003, p. 17;

32 Monografia orasului Nésdud (1245-2008), vol I, Nasiud, 2009: Vezi capitolul
semnat de Lucian Vaida, Claudia Septimia Peteanu, loan Seni ,,Repere istorice din
cele mai vechi timpuri pana la desfiintarea Regimentului II de Granita”, p. 84-85;
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ocupat ca posesie regald. Prin administrarea tinutului dupa ,,drepturile
si imunitatile care le-a avut acest tinut din vechime”, intelegem, fara
teama de a gresi, cd este vorba de drepturile si imunitétile avute
de romanii din vechime, recunoscute de unguri, cand au cucerit
Transilvania®, si desigur a sasilor din Rodna. De altfel, regele, care
acordase privilegii locuitorilor pentru repopularea voievodatului, nu-si
permitea s incalce drepturile roméanilor si sasilor de aici, ci doar sa le
protejeze cu sprijinul voievodului Laurentiu. Localitatile care tineau
de Targul Rodna sunt cele mai importante de pe valea Somesului si
credem ca atunci, dupd invazia tataro-mongola, erau si singurele care
formau obsti satesti, cu o populatie redusa. Calugarul Rogerius spune
ca populatia s-a retras Tn munti din calea mongolilor, insa putem
presupune ca, dupa trecerea pericolului, au revenit in vechile vetre.
Rodna redevine Targ, asa cum arata si dregatoriile specifice unei
localitati de tip urban, céci la 1258 sunt mentionati intr-un contract de
vanzare-cumparare atat juzii, cat si juratii din Rodna (Nos judice et
Jjurati de Rodna)**.

Tinuturile Somesului, ale Bistritei si ale Sieului au intrat la ince-
putul secolului al XIII-lea total sub controlul regalitatii maghiare, iar
peste organizarea vechilor uniuni de obsti satesti sau cnezate de vale
s-a suprapus organizarea administrativa a regalitatii maghiare, atat prin
intermediul reprezentantilor regalitétii, cat si cu ajutorul noilor colonisti.
Reprezentantii regalitatii maghiare erau comitii regali, care conduceau
comitatele in numele regelui. Comitatul desemna initial o unitate militara,
care echivala cu steagul sau ceata de luptatori. Pe de alta parte, s-a facut
legatura si intre comitate si castrele regale, dar ele nu sunt inca pe deplin
clarificate, cu toate ca in secolul al XIII-lea existau tot atitea castre
regale cat si comitatele. Dar 1n timp ce castrele au ramas o organizatie
militard, cu supusii sai, iobagii castrensi si castrensii, avand obligatii

33 Cu privire la recunoasterea drepturilor si privilegiilor romanilor, vezi loan-Aurel
Pop, Din mdinile valahilor schismatici... Romanii si puterea in regatul Ungariei
medievale (secolele XIII-XIV), Bucuresti, 2011, p. 59-69;

34 Stefan Pascu, Voievodatul..., vol 1, p. 235;
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militare clare, comitatul a evoluat la o forma administrativ-juridica.
Comitele 1si exercita puterea superioara, in calitate de reprezentant
nemijlocit al regelui, in Intreg comitatul care Incepea sa aiba contururi
geografice tot mai bine stabilite. Initial, comitatele erau unitati admi-
nistrative mai mari sau un comite regal putea conduce mai multe
comitate cu ajutorul loctiitorilor sdi, comitii curiali (curialis comes).
Fiind un vasal al regelui, se bucura de a treia parte din veniturile culese
pentru rege din acel comitat. Insa, inainte de toate, era comandant militar,
iar functia de judecitor era secundari™. S-a spus ci Bistrita a fost inclusi
initial in comitatul Dibaca®. Dupi unele cercetiri, si Bistrita a ajuns
comitat pe la 1222, dar incd nu avea contururi precise. Mai bine conturata
era spre sfarsitul secolului al XIII, cand este amintit un comite la 1274
(comitele Paul de Rodna era si magistru al Bistritei). Chiar daca tinutul
Bistritei va fi numit ulterior district (districtus-1316) sau scaun (sedis-
1330), din punct de vedere administrativ, era condus de un comite ales
de voievodul Transilvaniei si de juzii nobilimii desemnati de nobilimea
din comitat®’.

La formarea comitatelor au contribuit, pe 1dnga aristocratie, nobi-
limea mica si mijlocie, rasplatita cu donatii regale pentru faptele de
arme. Astfel, dupd marea invazie mongold, cand sistemul de aparare cu
prisaci si cetdti de pamant se dovedise ineficient, comitatele castrense se
transforma treptat in a doua jumatate a secolului al XIII-lea in comitate
nobiliare. Incepand din 1267, nu numai magnatii, ci si oamenii regelui
(servientes regis), precum si aparatorii castelelor (iobagiones castri) au
fost caracterizati de cancelaria regala drept nobiles, caci obtinusera

35 Pal Engel, Regatul Sfantului Stefan. Istoria Ungariei medievale, Cluj-Napoca,
2006, p. 99-100; Amanunte privind formarea comitatelor in Transilvania si Banat la
Alexandru Florin Cioltei, Structurile puterii in Transilvania medievala (secolele
XII-XIV) — o analiza diplomatica. (Capitolul II — Institutii administrativ-teritoriale
laice, de la formarea lor pana in secolul al XIV-lea), Sibiu, tezd de doctorat, 2019,
passim;

36 Gabriela Radulescu, Consideratii cu privire la statutul politic al Bistritei in secolele
XII-XV, in ,File de istorie”, vol V, 1988, p. 39;

37 Stefan Pascu, Din trecutul istoric al orasului Bistrita, in ,,File de istorie”, vol I,
1971, p. 20; in continuare: Din trecutul...
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deja anterior imunitati si privilegii, precum si dreptul de mostenire a
posesiunilor. Privilegiile intérite si completate de regele Ludovic I in
1351, 1i cuprindea si pe toti veri nobiles din Transilvania, dimpreuna
cu toti razboinicii cu proprietati. Ca atare, se stabileste egalitatea de
drepturi a tuturor nobililor Regatului, chiar i a celor de origine nemaghiara,
cu conditia sd fie de credinta catolica, asa Incat din grupare privilegiata
se transforma in stare, numitd in documente universitatis sau nationes,
iar comitatele devin unititi de administratie autonoma a nobililor™,
Dupa 1262, in urma Pacii de la Pojon, tandrul rege Stefan al V-lea
ajunge sa stapaneascd efectiv Transilvania, sa-si recompenseze vasalii
cu pamanturi si bunuri si si organizeze mai bine Voievodatul. in
scurt timp, intrd din nou in conflict cu aristocratia de la Buda® si,
in acest context, insusi Papa Urban al IV-lea 1l someaza pe Stefan,
sub amenintarea excomunicarii, sd restituie reginei Maria, asadar
mamei sale, satele si pamanturile numite in limba obisnuitd Bistrita,
Rodna, Jelna si Crainimat (ultimele doua fiind identificate dupa noile
cercetdri, cu satele Sarata si Chiralegi)éo, care au fost stdpanite ,,in
tihna si pace”, atat de Regina Maria, ,.cat si de toate Tnaintasele sale,
din vremuri a cdror amintire s-a pierdut”®'. Aceste proprietiti, dupa
cum rezultd din textul bulei pontificale, intraserd in posesia lui Stefan
prin acordul de pace de la Pojon, insa nu era valabil atata timp cat nu
fusese semnat si de regind, motiv pentru care Papa cere imperativ sa
le retrocedeze. Pe langa evidentierea raporturilor politice si juridice

38 Konrad Giindisch, Autonomie de stari si regionalitate in Ardealul medieval, in
,Transilvania si sasii ardeleni in istoriografie”, Sibiu, 2001, pp. 36-39; In continuare:
Autonomie de stari...

39 Mihai Georgita, Relatiile sasilor cu romanii din Valea Rodnei (de la colonizare la
infiintarea Regimentului de Granitd), in ,,Arhiva Bistritei”, anul VI, fascicola 1 (17),
2021, p. 46-47;

0 Gerhardt Hochstrasser, Sind ,, Zolosim et Querali” mit Salz und Kirieleis im Nosnerland
identisch?, in ,,Zeitschrift fiir Sienbenbiirgische Landeskunde”, vol. II, Miinchen ,
20, 1997,

' Documente privind istoria Romdniei, seria C. Transilvania, veacul XIII, vol II,
Bucuresti, 1952, p. 69-70; in continuare: DIRC, Transilvania. Vezi si Documente.. .,
vol. I, p. 319;
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intre suverani, documentul scoate in relief si faptul ca Bistrita si Rodna,
care erau mentionate in surse ca fiind localitdti de dimensiunea unui
oras, au ajuns sa fie socotite, la aceasta data, simple sate, alaturi de
Jelna si Crainimat ( Sarata si Chirales). in mod sigur, diminuarea la
nivelul satului a fost cauzatad de invazia mongolo-tatara.

Pe de alta parte, agsa cum am aratat, tdnarul rege, care stipanea in
1264 tinutul Rodnei si al Bistritei, isi aroga dreptul, potrivit Pacii de la
Pojon, intéritd dupa victoria din 1266 de la Isaszeg, sd acorde fidelilor
sdi posesiuni. Astfel, in ciuda tuturor suspiciunilor asupra denumirii
localitétii, am ardtat cu suficiente argumente ca acesta a acordat in 1264
unui anumit comite Hazos posesiunea Nasaud, care era atunci pustie
si lipsitd de locuitori®”. Luptele interne intre factiunile nobiliare si intre
acestea si regii Ungariei au subminat puternic structura Regatului si
pozitia carmuitorilor acestuia, permitand astfel posesorilor de danii
regale sa si le treacd cu titlu ereditar, iar dregétorilor sa se instituie
perpetuu in slujbe, care erau aducatoare de mari venituri®. In 1268,
un anume comite Rotho, care detinea proprietdti pe Valea Rodnei si
in Rodna, vinde comitelui Henrich, si implicit ,,mostenitorilor sai si
urmasilor mostenitorilor sdi”, o parte din proprietatile sale, intre care
ogoare, case, 0 moara cu toate folosintele ei, jumatate din minele de
argint, un turn de piatra, langa care se afla o casa de lemn si o curte
intdritd cu zid de jur imprejur si tot pAmantul ce tinea de acestea®. Prin
urmare, nu numai ¢ un nobil detinea aceste mari proprietati cu titlul
ereditar, dar isi aroga si dreptul de a le Instrdina, dupa ce le primisese
initial din partea regalitatii. Cat priveste fortificatia cu turn, s-a afirmat
ca ar fi cetatea de la Anies, pe care uliu Martian a cercetat-o in mai
multe randuri si pe care a denumit-o ,,Castrul Rodna”. n urma cerceta-
rilor arheologice, 1. Martian a plasat edificiul in secolul al XIV—XV-lea,
dar, conform opiniilor recente, el ar fi tot una cu fortificatia comitelui

92 Mihai Georgita, op.cit., p. 49-50;

93 Serban Papacostea, op.cit., p. 121-126;

% DIRC, Transilvania, veacul XIII, vol II, p. 115; Documente..., vol. 1, partea 1,
p- 336;
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Rotho, construitd inainte de 1268%°. in mod sigur, sasii care au mai ramas
la Rodna dupa invazia tatara din 1241 sau nobilii Improprietariti acolo
au ridicat imediat fortificatii de aparare la Rodna si in zond, pentru a
nu mai avea surprize nefericite ca in momentul atacului mongol, cand
nu aveau sistem de aparare. Astfel de fortificatii nobiliare au fost atestate
pe tot cursul Vaii Somesului, la a caror efort constructiv au participat
si comunitétile locale. Astfel de cetéti de refugiu au fost construite,
potrivit marturiilor lui Rogerius, chiar in intervalul dintre invazia din
1241 si retragerea mongola din 1242%. Fortificatiile din piatrd au inceput,
dupa invazia tatarilor, sa ia locul vechilor fortificatii din pamant si lemn.
in a doua jumdtate a secolului al XIII-lea si in contextul anarhiei feudale
din Regatul Ungariei, o serie de asezari si-au construit mici cetiti din
piatra, conduse de castelani, care puteau fi sediul unor comiti regali. Pe
langa castelul comitelui Rotho de la Rodna, vandut comitelui Henrich
la 1268, impreuna cu alte imobile, dar si cu jumatate din minele de argint,
este mentionat in 1266 un turn ntarit cu ziduri si la Bistrita. Materialul
arheologic descoperit aici indica activitate in a doua jumatate a seco-
lului al XIII-lea (intre acestea o moneda de argint de la tdnarul rege
Stefan). In interiorul acesteia, strijuia o garnizoana militard pani in a
doua jumatate a secolului al XV-lea, cand cetatea, o data cu intarirea
si fortificarea orasului, si-a pierdut rostul strategic si defensiv®’. Din
astfel de cetati, comitii nobili si castelanii dominau peste vechile structuri
administrativ-politice romanesti, uniuni de obsti sau cnezate de vale.
Rodna continua sa detind un rol important in a doua jumatate a
secolului al XIII-lea, unde se pare ca a ramas sediul central al Comitatului
Rodnei si Bistritei, probabil datoritd importantei minelor de aici. Comitele
Rodnei si cel al Sibiului nu erau sub directa autoritate a voievodului

% Liviu Paius, op. cit., p. 18-19;

6 Tudor Salagean, op.cit., p. 5657,

67 Stefan Pascu, Voievodatul..., vol. 11, p. 261; Gabriela Radulescu, op. cit., p. 40; Cetatea
Bistritei de pe Burg era in forma alungit ovala (650 L/100 1). Era prevazuta cu
turnuri si ziduri de aparare, cu valuri si santuri de aparare. S-a descoperit ceramica,
monede, 0 moard manuald de macinat cereale. Vezi: George Marinescu, op.cit., p. 18;
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Transilvaniei intre 12721274, pentru ca titularii acestora erau inalti
demnitari sau diferite alte personaje din anturajul Curtii regale®®. Un
magistru Paul, comite de Rodna si Bistrita, mentionat in 1274, era ruda
apropiatd cu un alt magistru Paul, mare stolnic al Curtii regale®. In
tot cursul secolului al XIII-lea, mai Intalnim sistemul organizarii in
jurul aga-numitelor cetati regale. Comitele cetatii Alba era totodata si
voievodul Ardealului, el numind personal comitii in celelalte 5 Comitate
(Dabaca, Cluj, Turda, Tarnave si Hunedoara), mai tarziu si in noul
Comitat Solnoc. In sudul si estul Transilvaniei, se aflau teritoriile
autonome ale romanilor, sasilor si secuilor, care impreuna cu cele 7
Comitate formau Voievodatul Transilvaniei. Voievodul nu a avut o
vreme competentd asupra scaunelor si districtelor sasesti, supuse direct
regalitati, care numea de reguld pe comitele secuilor 1n fruntea Teritoriului
regal privilegiat al sasilor, supusi incepand din secolul al XV-lea
exclusiv regelui’. Insa pana atunci situatia comunititilor sasesti a fost
intr-o continua zbatere pentru obtinerea si consolidarea tuturor privilegiilor
obtinute prin Diploma andreeana la 1224. in nordul Transilvaniei, sasii
au fost colonizati in alte conditii. Mai multe sate se aflau incé din epoca
atestarii documentare n dependenta Episcopiei de Transilvania sau a
unor nobili laici. Astfel, locuitorii sasi din 13 sate ale Capitelului Teaca
erau serbi. In 1246, satele Herina si Domnesti, aflate in comitatul Dibaca,
apartineau Episcopiei catolice, iar mai multe sate din jurul Reghinului
si Reghinul la 1228 se aflau in posesiunea unor nobili. In secolul al
XIV-lea au fost acordate ca feud si satele din capitelul Sieu. Asadar,
in nordul Transilvaniei, majoritatea comunitatilor sasesti erau aservite
nobilimii laice si clericale, la fel cum sarcinile feudale erau mai grele
decat cele din sudul Transilvaniei’'.

Daca Comitele administra un teritoriu anume, care cuprindea cateva
sute de sate, administrarea satelor si a obstilor sitesti revenea ca 1n

% Tudor Salagean, op.cit., p. 168;

% Ibidem, p. 189, nota 7;

70 Thomas Négler, Transilvania intre 900 si 1300, p. 230;
"I Idem, Asezarea..., p. 215-216;
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vechime juzilor si cnezilor romani. Formatiunile politico-teritoriale
mai ample, in cadrul cdrora traia populatia romana si slava la venirea
ungurilor, erau Cnezatele si Voievodatele, conduse de cnezi sau voievozi.
Desi termenii sunt de origine slava, continutul institutiei este romanesc,
de origine romani. In perioada migratiilor, satele erau conduse de juzi,
nume derivat din lat. judex (judecator), cu atributii clare de Tmpartire
a dreptatii, insa In timpul convietuirii roméno-slave, termenul a fost
substituit cu cel de cneaz, care desemna pe conducatorul obstii, adica
avea atributii mai largi. Dovada, totusi, cd nu este un Imprumut insti-
tutional, ci doar lingvistic, este evolutia total diferitd a judelui si a
cneazului: In timp ce in lumea slava cneazul a devenit conducatorul
suprem politic si militar, In societatea romaneasca a devenit un simplu
dregator satesc. In schimb, in societatea slavi, voievodul raimane un
dregator minor, in societatea medievala romaneasca voievodul ajunge
conducitorul suprem’?. Gratie modului de viatd pastoral-agrar, obstea
sdteasca si uniunile de obsti au vietuit veacuri de-a randul in societatea
romaneascd, relatiile de obste conservandu-se si in sanul asezarilor urbane
intemeiate pe vechile obsti, dar treptat obstea isi modifica structurile
interne originale sub influenta noilor structuri de tip feudal, carora le
este aservitd. Aceste structuri administrative vechi romanesti, cum
spuneam, cnezate de vale, au supravietuit cel mai bine in zonele depre-
sionare ale Transilvaniei. Voievodatul Maramuresului era format la
inceputul secolului al XIV-lea din sase sau sapte ,,cnezate de vale””.
Vecinatatea Vaii Somesului si a Bistritei cu Maramuresul ne poate
sugera pentru aceeasi perioada existenta si aici a cnezatelor de vale, e
drept supuse deja Comitelui de Rodna. Pe de alta parte, prezenta obstilor
romanesti In interiorul enclavelor colonizate cu sasi este atestatd nu
doar prin documente, ci si prin toponime (vezi toponimul Bistrita preluat
de sasi de la romani)’.

72 Florin Constantiniu, op.cit., p. 56-57;

73 *x*[storia Romdnilor. Vol. IIl. Genezele Romdnesti, pp. 414-427,

74 Ibidem, p. 472; Vezi si P. Binder, Contributii la studiul dezvoltdrii feudalismului in
Maramures si nordul Transilvaniei, n ,,Studii si articole de istorie”, tom X, 1967, p. 32;
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Cumanii, alungati din Ungaria de regele Ladislau Cumanul in
partile hanatului mongol, s-au intors de acolo aldturi de hoardele
tataro-mongole intr-o noud invazie devastatoare asupra Transilvaniei,
declansata in toiul iernii (ianuarie) lui 1285. Traseele invaziei nu par
sd fi fost diferite de cele urmate in 1241, cand o parte din oastea
invadatorilor a trecut prin Pasul Rodna. Distrugeri de amploare au fost
semnalate doar in zona Bistritei si in Transilvania de Nord”. Atat
Rodna, cat si Bistrita, s-au refacut In cativa ani dupd devastérile din
iarna anului 1285, cu implicarea directa a regalitatii maghiare. Spre
sfarsitul secolului al XIII-lea, regele pierde tot mai mult din autoritatea
sa In favoarea marii nobilimi Tmproprietarite. Fiind nevoit sd recunoasca
noua stare de fapt, regele Andrei al Ill-lea confirma in 1291, pe langa alte
privilegii, stipanirea ereditari a nobililor asupra pimanturilor detinute’.
Un an mai tarziu, Ladislau, vicevoievodul Transilvaniei, confirma
impartirea mostenirii intre comitele Nicolae de Rodna si fiii fratelui
sdu, comitele Benedict, anume a satelor de 1anga Bistrita si de pe Valea
Rodnei, pe care aveau sd le stapaneasca pe veci, a minelor de aur si de
argint, a cuptoarelor de prelucrare a metalelor, a dreptului de vanat
din munti, a pescuitului si a ,,orice alte folosinte ale padurilor”. Tot
cu aceasta ocazie sunt amintite la Rodna, brutarii, macelarii, cismarii,
mori de api si alte ocupatii mestesugiresti’’, ceea ce denoti faptul ci
era o localitate destul de prosperd, avand in vedere cd numai cu cativa
ani Tnainte a cazut prada invaziei tataro-mongole. Sfarsitul secolului al
XllI-lea si inceputul secolului urmator gaseste Regatul Ungariei intr-o
profunda criza, iar voievozii Transilvaniei incearcd sa sporeasca auto-
nomia Voievodatului si chiar si-1 transforme intr-un stat independent’®,
In acest context, voievodul Ladislau Kan confisci toate posesiunile
regale aflate in raza sa de actiune, cum erau Dejul si Cojocna, cu
exploatarile de sare, si Rodna, cu exploatarea minereurilor pretioase.

75 Serban Papacostea, op.cit., p. 123;

7 Ibidem, p. 130;

77 DIRC, Transilvania, veacul XIII, vol. II, p. 382-383;

78 Pal Engel, op.cit., pp. 152—158; Stefan Pascu, Voievodatul..., vol. 1, p. 196-197;
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Dar alegerea lui Carol Robert de Anjou ca rege al Ungariei de catre
Dieta, avand sprijinul puternic al Papei, 1-a obligat in final pe Ladislau
Kan, dupa ce fusese mai intai excomunicat pentru refuzul inapoierii
coroanei regale, si ajungi la un compromis cu regele’’. Prin acordul
de la Szeged din 8 aprilie 1310, Ladislau era in mésura sa accepte
suveranitatea noului rege, dar nu si restituirea proprietatilor regale:
minele de la Rodna, comitatele Bistrita, Sibiu, comitatele secuiesti,
»orasele” Dej, Cluj si Sic, impreund cu slujba camarii regale. Abia in
vara anului 1310, Bistrita si probabil minele de la Rodna au revenit in
proprietatea noului rege®. Valea Rodnei si Rodna continu si detini,
pe parcursul secolului al XIV-lea, un rol semnificativ in economia
Regatului, mai ales cd vama de la Rodna, care controla comertul cu
tanarul stat Moldova 1n aceasta parte de granitd, aducea mari venituri
visteriei regale, Voievodatului, dar uneori si vamesilor. In paralel, se
dezvolta oragul Bistrita, care incepe sa controleze intreg Hinterlandul.
Dupa invazia din 1285, orasul Bistrita a primit o serie de scutiri si
privilegii din partea regilor maghiari pentru a se putea reface si dezvolta
din punct de vedere economic, lucru de care nu s-a mai bucurat i Rodna,
prima expusi incursiunilor de jaf ale hoardelor tatare. In 1285, regele
Ladislau Cumanul a scutit de doua treimi din dari pe locuitorii Bistritei,
Latat de pridati si sarciti de pustiirile si parjolul tatarilor”®!. Scutirea
a fost reiterati apoi de acelasi rege in 1290 si reintarita in februarie
1291 de citre regele Andrei al I1I-lea®. Trebuie spus ci locuitorii Bistritei
erau tratati aici cu statutul de oriseni (cives de Byzturche)®. In 1330,
Regina Elisabeta acorda orasenilor si oaspetilor din Bistrita, precum
si ,,celor ce tin de acest scaun”, dreptul de a fi judecati numai de rege
sau de comitele si judele lor®. Profitind de grija cu care erau tratati

7 Vezi amanunte la: Tudor Saldgean, op.cit., pp. 263-332;
80 DIRC, Transilvania, veacul XIV, vol. 1, p. 185-186;

81 DIRC, Transilvania, veacul XIII, vol. I, p. 279;

82 Ibidem, p. 323;

8 Ibidem, p. 360;

8 Stefan Pascu, Voievodatul..., vol. 1, p. 237,

85 DIRC, Transilvania, veacul, XIV, Vol. II, p. 339;
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de regi, sasii bistriteni au cautat ulterior sd-si extinda autoritatea, influenta
si teritoriul pe seama zonelor limitrofe, intrand in conflict cu stapanii
domeniali. Bunaoara, sasii din Iad (azi Livezile) au ocupat abuziv mosia
Eppendorf si Bargau, donata de regii Ungariei lui loan, fiul lui Geubul,
si lui loan, zis Heniul, fiul acestuia, ignorand toate poruncile regale
impotriva tulburirii de posesie®®. Parte din acesti stipani feudali puteau
fi chiar sasi, ridicati din randul greavilor. Bistrita era condusa in aceasta
perioada din punct de vedere administrativ-juridic de judele local, care,
in virtutea dreptului de la Magdeburg, putea sa se perpetueze in functie,
in mod ereditar, ceea ce a produs in timp o patura sociala conducatoare
(o elitd), inzestratd cu importante posesiuni, beneficiara a unor privilegii.
Acesti juzi locali sau greavi au jucat un rol important in perioada
colonizarii (administrativ, juridic, fiscal si militar). Ei au fost initial alesi
din randul comunitatii, cu timpul si-au dobandit titlul prin mostenire,
in virtutea dreptului ereditar dobandit prin diverse mijloace sau chiar
cu forta. Puterea materiala, dar si functia, le-a permis sa acapareze in-
semnate posesiuni funciare, atat pe pamantul craiesc, cat si pe pamantul
nobiliar. Astfel, sate intregi, atat de pe padmantul regal, cat si de pe cel
nobiliar, locuite de romani si pe alocuri si de maghiari, au ajuns prin
acaparare, cumpdrare sau danii regale, in posesia acestor familii de
greavi. Adesea, au asezat si sasi in aceste sate sau au Intemeiat chiar
agezari noi. Satele existente aveau un regim de aservire, pe cand cele
noi incercau sa obtina drepturi similare celor privilegiate de pe pamantul
regal (fundus regius). Dupa ce facusera o serie de servicii Regelui sau
Voievodului, greavii incercau, de reguld, sa acapareze obstile satesti
ale taranilor. Daca primeau satele ca feud, greavii ajungeau nobili, chiar
daci initial jucaseri doar rolul unor juzi ai comunititilor sitesti libere®’.
Este cunoscut faptul ca sagii aveau dreptul de la inceput de a-si alege
conducatori locali. Puterea executiva si cea juridica pentru cauze mai

8 Vezi amanunte in studiul nostru: Mihai Georgita, Contributii...., pp.50-56;

87 Thomas Négler, Asezarea..., p. 163—164; Konrad G. Giindisch, Patriciatul ordsenesc
medieval al Bistritei pdnd in secolul al XVI-lea, in ,,File de Istorie”, tom IV, 1976,
p. 148; In continuare: Patriciatul...
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marunte era in mainile unui jude satesc ales (Hann, villicus) pe cativa
ani. Greavii trebuiau si judece pricini mai grave in sdnul comunitatii,
adesea in prezenta judelui. Documentele nu amintesc, cel putin in
primele secole de la colonizare, despre alegerea greavilor, dar ei sunt
privilegiati in randul comunitatii, putand cere un lot mai mare de teren,
fiind posesori de mori s.a. Incd de la inceput, demitatea si averea
greavilor putea deveni ereditara. Multd vreme, unii dintre ei apar sub
numele de ,,comes” si uneori sunt pomeniti mai multi intr-o localitate,
fapt ce denotda importanta lor din vremea colonizarii. La instituirea
greavilor, comunitatea nu prea avea multe de spus, in multe cazuri ei
fiind impusi prin hotarare regald. In general, rolul greavilor sasi poate
fi comparat cu cel al voievozilor si juzilor roméani. Unii dintre ei au
apdrat pana tarziu interesele comunitatii lor, iar altii au Tncercat sa se
ridice deasupra membrilor acestora, contribuind la aservirea comu-
nitatilor. Greavi din satele libere de pe fundus regius au reusit foarte
rar sd devind stapani feudali de sate si aici au reusit sd obtina puteri
depline doar 1n cazuri exceptionale, pe cand in localitdtile cu drepturi
mai putine sau lipsite de privilegii, asemenea nobilimii maghiare sau a
bisericii catolice, le-au putut aservi ca feudali. Pe de alta parte, trebuie
spus ca In randul colonistilor germani existau de la inceput persoane
nobile 1nzestrate cu feude, chiar daca initial destul de modeste, insd mai
tarziu, pe baza daniilor regale, si mai ales ca rasplatd pentru servicii
militare, unii dintre sasi au intrat in randul nobilimii*®. In aceasti lumina,
putem intelege, bundoara, prezenta nobililor Rotho si Henrich in 1268,
sau a lui Nicolae si Benedict in 1292, ca stapani ai domeniului Rodna
si ai partilor din minele de acolo, dupa cum mosia Eppendorf si Bargau
a ajuns in prima jumatate a secolului al XIV-lea in posesia lui loan
Geubul si a fiului acestuia, loan, zis Heniul.

Si in orasul Bistrita, incd insuficient dezvoltat economic, greavii au
fost prima clasa conducitoare, proprietari cu insemnate imobile atat in
oras, cat si In Tmprejurimi, dar treptat, dupa trecerea de la economia

88 Idem, Asezarea..., pp. 216-222;
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eminamente agrara la cea mestesugareasca si comerciala, acestia 1si
plaseaza veniturile in investitii cu caracter urban (comert, mestesug,
minerit). Dezvoltarea orasului converge si cu lupta pentru obtinerea
autonomiei administrative, juridice si ecleziastice®. Inca din 1191
existd marturii cd sasii din sudul Transilvaniei aveau o prepozitura
proprie, independenta de Episcopia Catolicd, fapt neagreat de episcopii
Transilvaniei. Prin Diploma din 1224, sasii de pe fundus regius aveau
dreptul de a-si alege singuri preotii, care pliteau doar un sfert din decima
Episcopului®. Episcopia s-a opus in chip firesc acestei tendinte de
independenta si, pe acest fond, sasii se rascoald in 1277 si ataca sediul
Episcopiei din Alba-Iulia, devasteaza Catedrala si ucid numerosi clerici
si unguri. Conflictul dintre sasi si Episcopie se reaprinde in anii de criza
regala la inceputul secolului al XIV-lea, o datad cu intdrirea autonomiei
sdsesti prin alegerea de comiti din randul lor’'. Nesocotirea vechilor
privilegii ale sasilor de cédtre Voievodul Ladislau Kan va provoca vii
nemultumiri, care vor culmina cu revolta din 1324, condusd de greavul
Henning din Petresti (Sebes), poate si ca raspuns la numirea voievodului
Toma de Széchény, in calitate de Comite al Sibiului. Acestora li se
alatura si greavul loan din Téalmaciu, care ocupa Cetatea Salgo si cele
9 sate, peste care se instdpanise si Voievodul Toma. Revolta a fost
lichidata de oastea Regelui Carol Robert, insa calitatea de Comite al
Sibiului este luata de la voievod, fiind incredintata unei persoane pe
placul sasilor®. Si sasii bistriteni s-au aliturat acestei revolte, sub con-
ducerea greavului Petru, fiul lui Henning din Bistrita, care 1-a ucis pe
comitele loan, fiul lui Geubul din Bistrita, un vechi partizan al Regelui
Carol Robert. Ca prim rezultat al acestei miscéri, putem remarca in
anii urmatori reorganizarea administrativa a Tinutului, care va deveni

8 Konrad G. Giindisch, Patriciatul...., p. 148;

% Thomas Négler, Transilvania intre 900 si 1300, p. 223; Gheorghe Bichicean, Adundri
de stari in tarile romdne. Congregatiile generale in Transilvania voievodald, Sibiu,
1998, p. 204;

ol Toan-Aurel Pop, Romdnii si maghiarii..., p. 157-158;

92 Stefan Pascu, Voievodatul..., vol. I, p. 248-250;

34



Mihai Georgitd « Consideratii asupra formelor de organizare administrativa...

scaun sdsesc liber. In acest context, se intelege mai bine si privile-
giul acordat de Regina Elisabeta la sfarsitul anului 1330 orasenilor si
oaspetilor din Bistrita, cdnd locuitorii orasului si ai scaunului sunt scosi
de sub jurisdictia voievodala si nobiliara, instituindu-se functia de jude
orasenesc ales din mijlocul lor, ca prim for administrativ si judecétoresc.
Totusi, pe langa acesta, continua sé existe si Comitele regal de Bistrita,
numit de catre Regina. In acelasi privilegiu, se acorda bistritenilor dreptul
de libera trecere cu marfuri prin Transilvania si Ungaria, dovada in plus
ca ordgenii ajunsesera la un stadiu de dezvoltare si autonomie, care le-a
deschis noi posibilitati favorabile dezvoltarii economice si organizarii
administrativ-juridice. Orasul si locuitorii alcatuiesc acum ,,universitas
civium et hospitum”, un statut necesar evolutiei urbane ulterioare, care
s-a regdsit in toata Europa. Drepturile de a alege si de a conduce nu
au fost ingaduite, totusi, oricarui locuitor, ci doar acelei minoritati de
greavi-patricieni, care beneficiau de proprietati, putere si prestigiu,
ceea ce le permite sa foloseasca magistratura orasului ca instrument de
dominatie. Konrad Giindisch face distinctia intre cives si hospes, cele
doua categorii de ordseni. Prima (din greavi-patricieni) era, de fapt si
de drept, in prima faza de dezvoltare urbana, patura conducatoare a
orasului, posesoare de imobile. Bundoard, o succesoare din familia
greavului Geubul mostenea a patra parte din averea imobila din Bistrita,
la 1390, compusa din 13 curti si locuri de casé. Cea de-a doua categorie
erau orasenii de rand (oaspetii), mestesugari si negustori, care obtin de
la greavi, posesori de imobile, loturi de case, in schimbul unor obligatii
financiare sau de alt fel. Cu toate ca erau oameni liberi, cu dreptul de a
se aseza 1n orase (hospes), cei Intéi Instdpaniti (cives) erau cei privi-
legiati si purtitori de putere publica®.

Judele orasului era ajutat de la inceput de jurati, alesi din randul
Patriciatului. Autoritatea acestora s-a instituit si asupra satelor sasesti
de pe teritoriul apartinand regilor (fundus regius) sau era la inceput
disputata cu judele regal. Un act din 1332 si altul din 1337 mentioneaza

93 Konrad G. Giindisch, Patriciatul..., p. 150-152;
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deja pe jude, jurati si ordseni (iudici, iuratis et hospitum seu populis de
Bezterce), ba chiar si reprezentantii locuitorilor de natiune saseasca
din tinutul Bistritei (iudici, iuratis et universis senioribus ac populis
Saxonice nationis de Byztricia)®*. Conflictul dintre nobilimea maghiari
sau cea sdseascd, ridicatd din randul greavilor, si ordsenime continua
pentru dreptul de posesie sau de danie. De pilda, judele regal Toma {i
sprijind pe bistriteni si pe sasii din Iad (Livezile) sa ocupe posesia
Eppendorf, care apartinea familiei nobile Geubul. Nobilimea cere ca
pricina sa fie judecata in cadrul adunérii nobiliare si nu de cétre judele
regal sau de rege. Apoi, sub autoritatea Comitelui Andrei Lakfi, fiul
fostului Comite al secuilor si al Bistritei, Ladislau, sasii bistriteni au fost
pe cale si li se stirbeasci din statutul obtinut’
numit si ales din randul nobilimii inalte sau din familiari Voievodului.

. De regula, Comitele este

Acesta conducea Comitatul cu sprijinul juzilor nobiliari, alesi si ei din
randul nobilimii 1nalte. Judele prezida adunarea comitatensa (congregatia
nobililor), fiind deseori suplinit de Vicecomite, numit direct de Comite,
in cadrul céreia se dezbateau conflicte intracomitatense. Ca for de judecata,
era prezidat de comite sau vicecomite, de cei doi juzi ai nobililor si
de catre 8 jurati alesi tot din randul nobililor. Congregatia nobililor
comitatensi putea sa adopte si sd elaboreze statute, care puteau sa contind
doar reglementari ce nu se suprapuneau cu legile Regatului. Nobilii se
identificau de obicei cu acel Comitat unde aveau majoritatea proprietatilor.
Insa identitatea locald era dublata de identitatea si constiinta de stare,
dezvoltate in cadrul congregatiilor generale ale comitatelor ardelene,
unde nobilimea se autodefinea in confruntéri cu proprii supusi, cu celelalte
stari privilegiate sau uneori chiar cu puterea centrali a Regatului®®. In
acelasi timp cu formarea starii nobiliare (laice si ecleziastice), spre
sfarsitul secolului al XIII-lea, care se identifica cu puterea Statului si

% Urkundenbuch zur Geschichte der Deutschen in Siebenbiirgen, vol. 1, Sibiu, 1892,
p. 456, p. 486;

%5 Gabriela Radulescu, op. cit., p. 43-45;

% Konrad Giindisch, Autonomie de stdri...., p. 40-41; Gheorghe Bichicean, op. cit.,
p- 94-95;
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cu Comitatele, se configureaza si se cristalizeaza ca stari sasii si secuii,
care au avut de la inceput o componenta etnica si teritoriald evidenta.
Daca nobilimea era in majoritate maghiara si maghiarizata, grupata
in comitate, sasii erau germani asezati pe paméantul regal, In timp ce
secuii, de origine diferitd cu ungurii, cu obiceiuri diferite si dialect propriu,
s-au stabilit in estul Voievodatului, iar teritoriul lor s-a numit pamant
secuiesc. In relatia cu Stirile, in Voievodatul Transilvaniei existau doua
categorii de adunari generale (congregationes), aparute intr-o peri-
oada de ferma autonomie a Transilvaniei fatd de Regatul Ungariei:
1) adunarile generale ale nobilimii din cele sapte Comitate, convocate
si prezidate de Voievod, care se tineau in paralel cu cele ale Scaunelor
sasesti si secuiesti, si 2) adundrile generale ale tuturor Starilor, nobili,
sasi, secui si chiar romani pana in 1351, prezidate si convocate de Rege
sau de Voievod, in numele Regelui. Rostul cel mai evident al acestor
adunari era, ca peste tot, unul juridic, dar uneori ele se ocupau si de
chestiuni administrative, economice, sociale si militare care priveau
intreg Voievodatul. Functionarea adunarilor generale nu a condus la
desfiintarea adunarilor de Comitat sau Scaune, mai ales cele cu rol
juridic, desi importanta lor a scizut’’.

Initial, sasii au fost organizati in Comitate, cel mai cunoscut fiind
Comitatul Sibiului, amintit in Diploma privilegiald din 1224. Conform
acestei Diplome, Comitele regal, adicd numit de Rege, trebuia sa pro-
vind din randul colonistilor. Revolta din 1324 arata ca aceastd reglemen-
tare nu s-a aplicat Intotdeauna, astfel incat, intre 1325 si 1329, Regele
Carol Robert aproba o noua reforma administrativa a sasilor, in locul
Comitatelor forméandu-se Scaune si Districte, entitati juridice si admi-
nistrative tipice Tn Regatul feudal maghiar pentru grupuri privilegiate
cu drepturi de autonomie. Din Comitatul Sibiu s-au format sapte
Scaune, aflate in jurisdictia Scaunului Sibiului, al optulea Scaun si

7 Toan-Aurel Pop, Transilvania in secolul al XIV-lea si in prima jumatate a seco-
lului al XV-lea (cca 1300—1456), in Istoria Transilvaniei, vol 1. (pana la 1541),
coordonatori loan-Aurel Pop, Tomas Nagler, Cluj-Napoca, 2003, pp. 258-261;
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cel principal. La conducerea Scaunelor au fost numiti tot juzii regali
(atestati prima oara in 1329) de catre rege din randul greavilor, avand
aceleasi atributii ca si comitele si loctiitorii sai. Alaturi de juzii regesti
si subordonati acestora, se aflau juzii scdunali, alesi de comunitatea
fiecarui Scaun (prima atestare la inceputul secolului al XV-lea). Pe
langa rolul juridic, juzii regali si juzii scdunali aveau si rol admi-
nistrativ-fiscal, in repartizarea si colectarea darilor, precum si militar,
in strangerea contingentului de osti datorat puterii centrale. Problemele
comune se discutau in adunarea celor sapte Scaune, adica in congre-
gatia Provinciei Sibiului (mentionata in 1355), care se intrunea regulat
de doua ori pe an, in rest afacerile comune erau conduse de magistratul
orasului Sibiu. Scaunele sasesti Medias si Seica, la fel ca si Districtele
Brasov si Bistrita, au ramas in afara provinciei Sibiului. Desi nu faceau
parte din aceastd structurd administrativa, ele tindeau spre a obtine
drepturile sasilor din provincia Sibiu. Medias si Seica obtin acest drept
intre 1315 si 1318, desi pana in 1402, cand au fost alipite Sibiului, In
fruntea acestor Scaune se afla comitele secuilor, asistat de 2 juzi
scaunali liber alesi. Secuii, organizati si ei in Scaune, aveau un rol
militar mai important. Din aceste Scaune, formate initial din semintii
si neamuri, subordonate militar unui cdpitan, s-au dezvoltat in secolele
XIHI-XIV unitati autonome de jurisdictie, aparare si administratie, care
formau TImpreund comunitatea secuilor (universitas Siculorum). Comitele
secuilor, caruia i se subordonau nu doar Scaunele secuiesti, ci si alte
Scaune, Comitate si Districte, a detinut asadar, de la inceput, o functie
importantd 1n cadrul Regatului maghiar si al Voievodatului Transilvaniei.
Acesta era numit direct de catre rege, dar nu din randul secuilor, ci din
randul marii nobilimi maghiare. Exercita ca loctiitor al regelui drepturile
acestuia de jurisdictie si de conducere militara. El covoca anual adunarea
generald a comunitatii secuiesti, iar in Scaune conducea procesele de
judecatd, fiind instanta suprema, i, In caz de razboi, conducatorul militar.
Cand voievodul era si comite al secuilor, ceea ce a devenit o regula dupa
1468, atunci voievodul era si vicecomite al secuilor. Avand aceste atributii
importante, se intelege de ce in subordinea comitelui secuilor au intrat
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de timpuriu si teritorii locuite de sasi si romani, mai ales in partea de Est
a Transilvaniei. Precum Scaunele sasesti Medias si Seica, asemenea
si Districtul Brasovului (Trii Barsei) si Districtul Bistritei’® sau Valea
Rodnei au rdmas multd vreme sub controlul Comitelui secuilor. Resedinta
permanenti a Comitelui secuilor in cetatea Gurghiului®, aproape de
Reghin si Bistrita, poate explica interesul acestuia pentru ele. S-a sustinut
cu argumente si documente cd abia in 1366 Districtul Bistrita si n
1422 districtul Brasovul au iesit de sub conducerea si controlul Comitelui
secuilor, prin extinderea valabilitatii Diplomei din 1224 asupra acestor
unititi administrative sisesti'®.

Totusi, alte marturii ne aratd ca Rodna, ca si Bistrita, se afla inca
la sfarsitul secolului al XIV-lea sub autoritatea directa a Voievodului
Transilvaniei si a Comitelui secuilor. Intre 1382 si 1385, Ladislau de
Losonc era Voievod al Transilvaniei si fratele sau, Nicolae, Comite al
secuilor. Din aceasta calitate, in data de 25 ianuarie, acestia poruncesc
unui anume Nykos de Rodna, care avea proprietéti si la Bistrita, sa nu
mai tergiverseze si sd rdscumpere moartea unui localnic in favoarea
magistrului de la Rodna, Ladislau, fiul lui Desideriu, aflat in slujba
Voievodului. Totodata, il Instiinteaza pe Nykos ca, printr-o scrisoare
anterioard, a poruncit judelui si juratilor orasului Bistrita sa-1 despagu-
beascd pe magistrul Ladislau de Rodna din bunurile mostenite de el
in orasul Bistrita'”'. Este foarte posibil ca dupa 1366, Comitele secuilor
sd-si fi pierdut din influenta directa si sa intervina in problemele
Districtului si Scaunului Bistrita numai prin intermediul Voievodului,
cum am vazut mai sus. Oricum, pan la constituirea de drept a Univesitatii
Sasesti, la sfarsitul secolului al XV-lea, Districtul va riméane la discretia

%8 Ibidem, pp. 240-243; Stefan Pascu, Voievodatul ..., vol. 1, pp. 217-220; Konrad
Glindisch, Autonomie de stari...., p. 42—44;

9 Despre atributiile si sediul comitelui secuilor, vezi si Hansgerd Gockenian, Hilfsvolker
und Grenzwdchter im mittelalterlichen Ungarn, Wiesbaden, 1972, p. 127-128,
dupa Konrad Giindisch, Autonomie de stari...., p. 42;

100 Konrad Giindisch, Autonomie de stdri...., p. 4445,

01 Documenta Romaniae Historica, seria C. Transilvania, vol. XVI (1381-1385),

Bucuresti, 2014, p. 147-148;
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voievozilor tot mai influenti in Regatul Ungariei, dupd aparitia peri-
colului turcesc. De pilda, in 28 iunie 1412, voievodul Stibor se vede
nevoit sa ia sub protectia sa orasul si Districtul Bistrita fatd de abuzurile
juzilor unguri si a oficialilor Comitelui secuilor'®.

Procesul de statornicire a libertatilor pentru sasii bistriteni, si pentru
cei de pe domeniul regal din Districtul Bistritei, a fost unul dificil si
sinuos. Intr-adevir, privilegiul acordat de regele Ludovic I in 1 iunie
1366, consacri bistritenilor definitiv drepturi si libertiti noi'®, care
intregesc pe cele vechi, conferite de regina in 1330. Bunavointa acestui
rege fata de bistriteni s-a vazut inca din 1353, cand le acorda dreptul de
a tine targ anual liber, asemenea celui din capitala Regatului. Targul
urma sa se tind intre 24 august si 7 septembrie, timp in care nicio
autoritate nu avea dreptul sa perceapa vama de la negustori, iar orice
pricind ivita intre acestia si alti targoveti era judecatd numai de catre
magistratura orasului Bistrita, specificand ca orice drept de judecata
era scos de sub puterea magnatilor si baronilor, dar mai cu seama de
sub autoritatea voievozilor si a loctiitorilor acestuia'®. In perioada
ispasului catolic din 1366, regele Ludovic a poposit o saptimana in
orasul de pe raul Bistrita, timp in care fruntasii urbei au cerut pentru ei
si localitatile de pe pamantul regal o serie de drepturi care sa echivaleze
cu cele de care se bucurau sasii din provincia Sibiului. Prin urmare,
regele le conferd dreptul de a-si alege liber judele si juratii atat ordsenii,
cat si locuitorii sasi ai comunelor din randul acestora. Alegerea juzilor
si juratilor din comune trebuia sd fie ratificatd de catre magistratul
orasului (consiliul ordsenesc). Se conferea, de asemenea, dreptul juzilor
si a juratilor, de a judeca in prima instantd, alaturi de judele regal.
Din amenzile judiciare, doud treimi reveneau judelui regal si o treime
juzilor si juratilor. In toate cazurile unde se impunea apelul, acesta se
putea infaptui numai la Sibiu. Asadar, din punct de vedere jurisdictional,

192 Urkunden-Regesten aus dem alten Bisztritzer Archiv von 1203 bis 1490, edit. Albert
Berger, Bistritz, 1893, p. 1617, doc. Nr. 57;

13 Documenta Romaniae Historica, seria C. Transilvania, vol. X, p. 318;

104 Ibidem, 205;
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Bistrita era subordonata Sibiului. Totusi, s-a afirmat ca Bistrita ar fi
obtinut acum drepturi in plus fatd de Sibiu, prin faptul ca i s-a acordat
magistratului puterea de a confirma si Intari alegerea juzilor comunali
si de a decide marirea impozitelor pentru presele de vin. Acelasi rege
le confera ulterior bistritenilor stema si pecetea orasului, ceea ce-1
consacrd in randul oraselor importante. Astfel, Bistrita devine pentru
o0 perioadd mai importantd decat Clujul, a carui conducere a cerut in
mod expres regelui in 1387 ca instanta lor de apel sa fie la Bistrita si
nu la palatinul regal. Aceasta stare de fapt si de drept este reconfirmata
in 1402 si 1405'. Tot de acum trebuie si fi instituit ca instanti de apel
Bistrita pentru Reghin, care obtine privilegiul de Targ cu stemd abia
in 1427. In contextul in care Tribunalul nobiliar Turda dorea s se instituie
ca instanta de apel pentru cei din Reghin, intr-un document din 1546,
emis de primarul Reghinului, se cere magistratului orasului Bistrita sa
depuna marturie ca din timpuri vechi procesele apelate au fost Tnaintate
din Reghin numai la Consiliul orisenesc Bistrita'®.

Privilegiile acordate sasilor bistriteni le-a permis nu doar sa se
organizeze mai eficient din punct de vedere administrativ si judecatoresc,
ci si s se dezvolte economic. Incepand din 1360, sunt amintite la Bistrita
organizatii mestesugaresti si ulterior numeroase bresle. De asemenea,
situarea in granita cu tandrul Voievodat al Moldovei, care lega acum
Transilvania de marele comert cu Regatul Poloniei si cu Orientul, a
crescut apetenta sasilor pentru productia de marfuri si pentru comert'®”.
Konrad Giindisch a cercetat cu acribie cine s-a aflat in spatele privi-
legiului din 1366 si a constatat cd e vorba de Martin, fiul lui loan
Henul Geubul si alti greavi-nobili, care s-au reorientat spre negot si
alte activitati economice ca productia de marfuri sau mineritul. Acelasi
Martin s-a aflat si printre principalii initiatori in 1353 pentru obtinerea
privilegiului de Targ anual. In 1366, se inlaturd posibilitatea greavilor
feudali, care nu erau interesati de noua orientare economicd, de a mai

105 Emil Csallner, op. cit., p. 18-19;
106 Joan. 1. Costea, op. cit., pp. 67-87;
107 Stefan Pascu, Din trecutul istoric..., pp. 16-21;
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avea acces la conducerea urbei, fiind obligati, totodata, daca traiau in
localitétile Districtului Bistrita, sd contribuie si ei la achitarea darilor
catre rege. Astfel, s-a creat posibilitatea si s-a oferit oportunitatea ca
negustorii si mestesugarii din orag (hospes) cei mai instariti sa formeze,
alaturi de vechi greavi cu interese In domeniul negotului si mineritului,
noul Patriciat bistritean, care va conduce destinele orasului si ale tinutului
vreme de secole'®. Daci in secolele XIII-XIV puterea administrativi
era in méinile greavilor si a nobililor sasi, incepand din secolul al
XV-lea, cand dezvoltarea oraselor sdsesti a luat avant, puterea admi-
nistrativa si politicd a trecut definitiv in mainile patriciatului sasesc,
format in mare parte din mestesugari si comercianti bogati. Asadar,
dezvoltarea oraselor a permis patriciatului s@ se substituie treptat ele-
mentului nobiliar sasesc, pana la a-1 inlatura complet. Prin eliminarea
nobilimii, sasii din regiunile privilegiate depindeau de patriciatul lor,
care, aservind si sate din afara Scaunelor si Districtelor, si-a creat
propriile domenii'”. Conducerea orasului si a Districtului este detinuti
de judele orasului si de citre adjunctul sau, tot un membru al Consiliului
orasenesc. Adunarea districtuala se compunea din 6 reprezentanti ai
orasului si 6 reprezentanti ai localitatilor districtuale''.

O data ce 1si consolideaza autonomia si isi dezvoltd economia,
concomitent, Patriciatul Bistritei 1si sporeste pretentiile si autoritatea
asupra teritoriilor care o margineau. Astfel, prin acordarea privilegiului
de catre regele Sigismund de Luxemburg pentru pescuit si folosirea apelor

Somesului Mare, Bistrita isi extinde influenta si in aceasti zona'"'

. Deja
la 1412, intr-un document emis de Voievodul Transilvaniei, Stibor, care
reglementa vama si taxele comertului Transilvaniei cu Moldova, Rodna
era pomenita ca fiind a Bistritei (Rodne Bistricie). In acelasi document,

se aratd ca Rodna era in Intregime depopulata, iar pentru refacerea si

108 Vezi detalii asupra acestui aspect la Konrad G. Giindisch, Patriciatul..., p. 153-181;

109 Gheorghe Bichicean, op. cit., p. 206;

110 Konrad Giindisch, Autonomie de stdri...., p. 44;

1 Nicolae Iorga, Documente romdnesti din Arhivele Bistritei, partea I, Bucuresti,
1899, p. V; In continuare: Documente romdnesti...
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repopularea ei (et pro reformacionae et reapplicacione, repopulatione)
si a partilor ce tin de autoritatea ei (et suarum pertinentium decrevimus
auctoritate), i se acorda tricesima''?. In anul 1440, Regina Elisabeta,
sotia Regelui Albert I (1437-1439) al Ungariei, din dorinta de a-si
atrage sustinatori in lupta sa pentru tron cu Vladislav de Jagello, fiul
Regelui Poloniei'"?, daruieste fiilor lui Stefan Jakch de Kusal, fost
comite al secuilor, si fratilor acestuia, Petru, George si loan Jakch,
,castelul pustiu al Rodnei (castrum desertum) sau locul castelului parasit
al Rodnei (sive locum Castri desolati Rodna nuncupati), impreund nu
doar cu posesiunile, ci si cu satele, in mare parte, dupd cum se spune
parasite, si lipsite, de asemenea, de locuitori (nec non posessiones, seu
villas in majori parte, ut dicitur vacuas, et inhabitatoribus destitutas
similiter)”: Rodna Mare, Sangeorz, Feldru, Rebra, Rebrisoara, Telciu,
Nésaud, Salva Zagra si Mocod, aflate toate in Comitatul Solnocul
Interior' .

Despre acest document s-a afirmat cd mentioneaza prima data cu
claritate existenta unui mare District roméanesc al Rodnei (districtus
Rodnaweulge)'". Intr-adevar, satele puteau fi slab populate, iar Regiunea
mai slab dezvoltata in comparatie cu orasul Bistrita, aflat in plin avant,
caci nu Intdmplator i s-a acordat tricesima Rodnei in 1412, pentru a
se putea reface si repopula. Cu toate acestea, fiii fostului Comite al
secuilor, Stefan Jakch, s-au bucurat sa intre in posesia Districtului
Rodnei, ravnit si de sasii bistriteni, céruia trebuia sé-i redea desigur
prestigiul, asa cum il detinusera anterior alti comiti ai secuilor sau mari
nobili. Insa, Districtul roméanesc al Rodnei functiona si se organiza dupa
reguli proprii, chiar daci era declarat Feuda.

"2 Documente..., vol. 1, partea 2, p. 491;

113 Victor Motogna, Articole si documente. Contribufii la istoria romdnilor din veacurile
XITI-XVI, Cluj, 1923, p. 18;

14 Documente. ..., vol. 1, partea 2, p. 669; Vezi despre acest document si la Virgil Sotropa,
Istoria districtului ndasaudean, in ,,Arhiva Somesana”, nr. 9, 1928, p. 8;

1S #+#+[storia Romanilor. Vol. III. Genezele Romdnesti, p. 599; Stefan Pascu sustine
informatiile din acest document, cu toate ca intr-o nota (nr.17) il suspecteaza a fi
fals. Vezi: Stefan Pascu, Voievodatul..., vol.IV, p. 24-25;
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Dupa moartea Reginei Elisabeta, adversarul acesteia, Vladislav I,
ajuns Rege, emite un act la 29 iunie 1442, prin care opreste pentru vecie
desprinderea Viii Rodnei de Bistrita si donarea acesteia ca posesiune
catre nobili, revocand toate daniile de felul acesta facute de regii
antecesori''’. De acum pani la infiintarea regimentului de granitd, Valea
Rodnei, exceptand perioada cat a fost Feuda a voievozilor Moldovei,
va intra sub autoritatea si aria de influenta a orasului Bistrita. Chiar daca
a trecut sau se afla in posesia nobiliara, organizarea sa administrativa
si judecatoreasca se desfasura dupa regulile dintr-un District romanesc.
Aparitia districtelor romanesti sunt un rezultat al adaptarii vechilor
institutii roménesti la realitatile administrative si juridice create in
Regatul feudal maghiar. In secolul al XIV-lea, teritoriul Transilvaniei
intracarpatice era de drept impartit in comitate si scaune sasesti si
secuiesti. Aparent, toate vechile forme administrative, politice si juridice
romanesti, erau anihilate, iar 1n actele de cancelarie quasinecunoscute.
Insa, pe masura exercitarii efective a controlului regalitatii si a institu-
tiilor sale asupra teritoriului, au iesit la iveala, asa cum au reusit sa
supravietuiasca si sa se adapteze, vechi structuri teritoriale romanesti.
Ele au fost numite initial de catre autoritati asa cum le numeau romanii
insisi, tari, voievodate sau cnezate (in vi sau pe vai, de vale), nascute
la randul lor din vechile uniuni de obsti. Dupa 1300, devine curenta,
in actele de cancelarie, notiunea de district al romanilor (districtus
Valachorum). Districtele erau teritorii relativ bine delimitate geografic
(pe vai, 1n depresiuni etc.), unele dintre ele fiind nuclee ale vechilor
formatiuni politice, in care populatia romaneasca a reusit sa ramana
compacti. In Voievodatul Transilvaniei, se cunosc aproape 30 de districte.
Acestea au intrat in atentia actelor de cancelarie, mai ales in secolele
XIV-XV, cand vechile cnezate se faramitasera la nivelul satelor ori
partilor de sate, pentru a deveni posesiunea ereditard a cnezilor sau
a cnezilor innobilati. Ca atare, elita districtelor era formata din cnezi

116 Victor Motogna, op. cit., p. 18; Urkunden-Regesten aus dem alten Bisztritzer
Archiv von 1203 bis 1490, p. 24-25, doc. nr. 110;
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sau juzi, ramasi liberi, si stapani de sate si supusi, cu rosturi militare,
ctitori de biserici, proprietari ai unor curti si chiar ai unor cetati de
piatra. Din relativ uniform si unitard, elita romanilor din Transilvania
a devenit diferentiatd. Cnezii din zonele deschise, intrate de timpuriu
si efectiv sub controlul administratiei Regatului, au devenit supusi,
iar cei din arii mai inchise, aparate natural, si-au pastrat mult timp
prerogativele. Oricum, cei care dupa 1366 au obtinut, asa cum cerea
porunca regald, diplome de recunoastere a posesiunilor lor, au rdmas
pe mai departe elita districtelor romanesti si au alcétuit organele lor
de conducere, intrind apoi in randul nobilimii. In schimb, cei care nu
detineau sau nu au obtinut acte privilegiale, au decazut la nivelul
satenilor obisnuiti, sau au indeplinit in continuare atributii de jude satesc,
conducétori de obsti, ocoale sau cnezate locale, cu o pozitie superioara
fatd de tirdnimea de rand si inferioara nobilimii improprietrite''”.
Cnezii constituiau de la Inceput o patura insemnata, indeosebi in
regiunile marginase sau cu relief inalt, Intrucat si tiranimea libera se
mentinea incd numeroasa, cdci si tinerele state romanesti extracarpatice
erau populate cu tirani liberi care traiau in obsti satesti. Pe de alté parte,
puterea centrald avea tot interesul sa Ingaduie formele vechi de organizare
pentru a cointeresa populatia romaneasca 1n apararea trecatorilor. Cand
pericolul a trecut, s-a intensificat ofensiva feudala asupra obstilor satesti,
asupra pamantului stdpanit de acestea si asupra libertatilor taranilor
din obste. Alaturi de nobilii laici si ecleziastici, puterea centrala a avut
de partea sa uneori si colaborarea cnezilor in procesul de anihilare a
autonomiilor si libertatilor obstilor. Cnezii care au obtinut acte de danie
si privilegii nu-si mai bazasera puterea pe autoritatea conferita de obste,
stapanirea lor nu mai era sub servitute de kneziatus, bunurile stapanite
pana atunci sub nomine kneziatus le reveneau acum prin actele privi-
legiale acordate de regalitate cu drept deplin, vesnic si irevocabil. In

7 Toan-Aurel Pop, Transilvania in secolul al XIV-lea si in prima jumdtate a seco-

lului al XV-lea (cca 1300-1456), p. 244-245; Stefan Pascu, Voievodatul..., vol. 1,
pp- 210-216;
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unele regiuni si Tn anumite perioade, rezistenta obstilor in fata procesului
de aservire feudala s-a dovedit trainica, in alte locuri si 1n alte perioade
au castigat feudalii; n acest din urma caz, cnezimea a colaborat cu
fortele feudale, s-au detasat de obsti, devenind stapanii acestora, iar
locuitorii au fost transformati in tirani aserviti''®.

Districtele romanesti si Comitatele ori Scaunele si Districtele sasesti
au coexistat de-a lungul Evului Mediu in Transilvania. Cele din dintéi
neputand fi Inlocuite din cauza radacinilor adanci ancestrale, infipte
in sol, iar celelalte facand eforturi necontenite de- a se impune. Astfel,
s-a mentinut puternica, si ca Insemndtate social-politica, patura cnezilor
si a voievozilor nenobili, conducdtori ai obstilor si cnezatelor locale,
cu o pozitie superioara fatd de taranimea de rand, insa inferioara nobi-
limii. Districtele romanesti din Transilvania, care s-au ridicat pe fondul
vechilor uniuni de obsti, se bucurau de o anumitd autonomie internd,
recunoscuta de oficialitati sau obtinuta de la acestea. Autonomia distric-
tuald era mai largd 1n unele cazuri, cum au fost, de pilda, Districtele
privilegiate banatene, Districtele din Maramures si Districtul Rodnei,
sau mai limitatd n cazul altora. Districtele uneori se numeau Scaune
de judecata sau Cnezate, erau conduse de cnezi sau de voievozi, adica
de reprezentantii juzilor si cnezilor de sate. Conducerea acestor Districte
era colectivd, organele reprezentative constituindu-se in Scaune de
judecatd, cand judecau pricini dintre locuitorii districtuali, in foruri fiscale,
cand trebuiau sa repartizeze pe sate obligatiile fata de visterie, in foruri
administrative, cand dezbateau probleme de conducere a Districtului
sau a agezarilor acestuia si, in fine, foruri militare, atunci cand se ocupau

de obligatiile ostisesti ale sitenilor''’.

18 *x*[storia Romdnilor. Vol. Ill. Genezele Romdnesti, p. 597-598;

19 Ibidem, p. 600; loan-Aurel Pop opineaza ci notiunea de district, folosita mai ales in
actele de cancelarie, nu desemneaza intotdeauna realitati specifice de organizare
teritoriald a romanilor din Transilvania. Astfel de opinii si argumentele care stau
la baza lor, mai cu seama pentru secolele XIII-XIV, precum si detalii despre
rostul si atributiile cnezilor romani se pot consulta cu folos in capitolul Crezii si
statutul lor de conducatori si stapdni in lumea romdneasca la loan-Aurel Pop,
Din mdinile valahilor schismatici..., pp. 112—-162;
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Istoria roménilor din Transilvania de-a lungul Evului Mediu este
o istorie a satelor si a taranilor, cu toate problemele lor. In comparatie
cu celelalte provincii romanesti, ,istoria Ardealului nostru, sublinia
Nicolae Ioarga, e de la inceput chiar o istorie de tirani”'?. Totusi, pentru
a-si promova interesele lor, aceste sate romanesti sau reprezentantii
lor au fost nevoiti sd se uneascd sau sa ramand uniti, mai ales acolo
unde vietuiau in zone compacte, gratie reliefului. Existau Comitate care
cuprindeau in interiorul lor mai multe Districte romanesti care si-au
mentinut individualitatea prin organizarea lor interna, prin dreptul
cutumiar romanesc (jus valachicum) sau varianta de tip feudal al
acestuia (jus keneziale) si obiceiul pamantului, si, desigur, prin confesi-
unea rasdriteand. Oficialitatile regale si voievodale s-au vazut obligate
sd le permitd functionare acestor autonomii locale romanesti. Ba, mai
mult, n secolele XIII-XIV, roménii jucau inca un rol politic in calitate
de grup distinct in cadrul Voivodatului Transilvaniei, participand la
adunarile generale (congregatiile) ale Voievodatului, alaturi de sasi,
secui si nobili'?'.

Pentru ca in Transilvania romanii si elitele lor reprezentau o forta,
iar, cu sprijinul tinerelor state feudale extracarpatice romanesti, puteau
sd o transforme intr-un Stat feudal roménesc, incepand din 1366, se iau
masuri de catre puterea centrald de la Buda, pentru Inlaturarea romanilor
din adunarile generale ale Voievodatului si din randul starilor politice.
Fruntasii romanilor nu mai sunt convocati in numele poporului lor in
congregatii pentru a decide chestiunile vitale ale Transilvaniei. Incepand
de acum numai indivizi izolati de originea romana au participat in
continuare la viata politicd centrald a Transilvaniei, la adunarile generale,
dar nu ca reprezentanti ai romanilor, ci ca nobili asimilati natiunii
maghiare. In urma formarii uniunii fratesti (fraterna unio) dintre celor
trei stari si natiuni privilegiate, dupa rascoala din 1437, izolarea romanilor

120 N. Torga, Sate si preoti din Ardeal, Editie criticd de 1. Oprisan, Bucuresti, 2007,
p. 27;
121 Toan-Aurel Pop, Romdnii si maghiarii..., pp. 175-179;
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in raport cu aceasta uniune va dobandi un caracter manifest. Excluderea
fruntasilor romanilor din congregatiile Transilvaniei a condus, 1n chip
natural, dar si sub raport compensatoriu, la inflorirea adundrilor locale
romanesti, districtuale, cneziale sau scaunale, care exprima vointa de
supravietuire a autonomiilor locale romanesti. Oprite sa se manifeste
ca Stare (universitas) la nivel central, feudalitatea romanilor a ramas, ca
nobilime mica si mijlocie, in cadrul vechilor structuri locale romanesti,
carora, impreuna cu poporul de rand, le-a conservat autonomia prin
diferite mijloace, intre care unul esential a fost mentinerea adunarilor
locale controlate ab initio de cnezi. Bazate pe traditia vechilor adunari
intrunite de oamenii buni si batrani si pe tendinta feudalitétii romanesti
incipiente de a acorda sfat si ajutor cneazului, aceste adunari au adoptat,
pentru a putea functiona, reguli oficiale: au fixat zile de intrunire, au
acceptat s fie prezidate uneori de Tnalti dregétori si uneori au emis
chiar documente si au adoptat sigilii. Totodata, acestea si-au sporit
atributiile, avand competenta in domeniul administrativ, judecétoresc
sau fiscal, si sustinand, in acelasi timp, confirmarea, reconfirmarea si

respectarea propriilor forme de organizare'*

. Constituirea si functionarea
institutiilor autohtone in cadrul Districtelor romanesti se sprijind si
pe recunoasterea lor de catre voievozii Transilvaniei. Se intampla ca
acestia sa convoace adundri romanesti ca cele ale secuilor si intr-o
forma identica acestora ori cu cea a adundrii scaunale a sasilor. Intr-un
document voievodal din ianuarie 1452, se poate observa deja orientarea
districtelor spre o autonomie de tipul celei sasesti, unde sunt convocati,
conform ierarhiei sociale, barbatii nobili si nobilii juzi din cele sapte
sedii (scaune) ale nobililor romani (nobilibus viris, judicibus nobilium
septem sedium Nobilium Valachorum). O astfel de autonomie si
organizare este mentionata si intr-un act privilegial din 1457, emis de

regele Ladislau Postumul'?.

122 Ibidem, pp. 180-185; Idem, Transilvania in secolul al XIV-lea si in prima jumdtate
a secolului al XV-lea (cca 1300—-1456), pp. 260-266;
123 Gheorghe Bichicean, op. cit., p. 93-94;
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La mijlocul secolului al XV-lea, era deja constituit si recunoscut
un District al Rodnei, care trebuia sé functioneze si sa se administreze
ca si celelalte districte romanesti, cu voievozi si cnezi, in voievodate
si cnezate de obsti. Au fost atestate pand la crearea Principatului
Transilvaniei unele sate care aveau in fruntea lor cnezi si voievozi.
Astfel, au fost mentionati 10 cnezi in 9 sate si 4 voievozi in 3 sate,
ceea ce corespunde ca densitate mediei din satele de romani din
Transilvania. Dupa aprecierea lui Stefan Pascu, cele 9 sate cneziale
puteau fi grupate in doud Voievodate (cnezate teritoriale sau uniuni de
obsti), cu centrul in unul din satele cu voievozi. Voievodatul Rebra, n
care este pomenit documentar voievodul Pascu la 1503, cuprindea in
arealul sdu, in afara de satul cnezial Rebra, ca centru, Inca cinci sate
cneziale amintite Tn documente: Salva, Rebrisoara, Zagra, Mocod, si
Telciu si probabil alte sate a caror cnezi nu sunt mentionati in docu-
mente. Un alt important Voievodat trebuie sa fi fost cel al Maierului,
cu centru la Maieru, unde au fost mentionati in timp 2 voievozi: Budu
la 1450 si Codrea la 1503. Acesta incorpora satele cneziale: Maieru,
Sangeorz (unde este mentionat voievodul Toma la 1519) si Feldru,
precum si alte sate din proximitate, a caror cnezi nu sunt amintiti in
actele vremi. Satele si obstile satesti erau libere, ca si cnezii si voievozii
acestora. Cnezii si taranii de rand liberi isi exercitau si afirmau liberta-
tea si prin faptul cd se conduceau dupa legea nescrisa a romanilor (jus
valachicum), dupa cum precizeaza un document din 1486, referindu-se
la cneazul loan (kenezius) si roméanii din Rebrigoara. O altd expresie
a libertatii este faptul ca o parte din voievozii de pe valea Rodnei obtin
la 1518, impreuna cu juzii si juratii satelor, dreptul de a exploata
aurul din minele de la Rodna'**. Dar existd mirturii documentare de
epoca din care putem deduce prezenta unor cnezate teritoriale sau
vechi uniuni de obsti conduse de cnezi si in alte localitati din actualul

124 Stefan Pascu. Voievodatul..., vol. 111, p. 558-559; Vezi detalii la Avram Andea,
Susana Andea, Voievozi si cnezi in districtul Rodnei in secolele XV-XVI, in , Istoria
Culturii. Cultura Istoriei. Omagiu Profesorului Doru Radosav la varsta de 60 de ani”,
Cluj-Napoca, 2010, pp. 89-101;

49



ARHIVELE BISTRITEI ¢ Anul XI, Fascicula 1 - Istoricul organizarii administrative...

judet Bistrita-Nasaud. Acestea sunt pomenite ca universitate, colectivitate,
adica obste, desigur nu in sensul tare de grup privilegiat. Bunaoara,
in 1371, este pomenitd comunitatea romanilor din Budac, condusa de
cneazul Iulian (Gylianus kenezius unacum universitate Olachorum),
care protesteaza fatd de executarea unui roman condamnat pentru
savarsirea unor pradaciuni pe paméanturile patriciatului sasesc, cerand
judecarea lui dupi legea roméaneasci'®’. La inceputul secolului al XVI-lea,
sunt pomeniti cnezii Maxim din Ilisua si Grigore din Ciceu Corabia'®.
In 1398, pentru incilcarea proprietatii sasilor, se fac vinovati Dionisie
Romanul, dar si cneazul sdu Mihail din Stupini. Un anume cneaz loan,
cu fratele sau si Inca zece iobagi de pe domeniul nobiliar al lui Anton
Bethlen au fost dusi cu forta in 1466 in cetatea Bistritei. Unii cnezi de
sate puteau si decad in randul iobagilor pe domeniul nobiliar. In 1475,
este mentionat documentar cneazul si iobagul (kenezius et iobbagio)
nobilului Farkas Nicolae din Herina. Insi, cnezii romani din Districtul
sasesc al Bistritei erau oameni liberi, ca cei din Budac si Stupini. Acestia
isi vor fi exercitat prerogativele cneziale, poate chiar peste uniuni de
obsti, care aveau un centru teritorial cum era Budacul, ramanand solidari
cu sdtenii pe care-i conduceau in apdrarea drepturilor lor. In satele de
pe domeniile nobiliare, cnezii se aflau intr-o situatie de tranzitie de
la cnezi la simpli juzi sitesti'?’, care indeplineau sarcini administrative
decise de catre stat sau nobil.

Profundele transforméri din economie din a doua jumatatea a
secolului al XV-lea, la nivelul Europei, au produs importante evolutii
si 1n politica economicéd a Regatului maghiar, care viza in principal
dezvoltarea oraselor si a pietei interne'?®. In acest context, si mai ales

125 Documentul este publicat in Documenta historiam Valachorum in Hungaria
illustrantia usque ad annum 1400 p.Crist., edit. Lukinich E., Galdi L., Makkai L,
Budapest, 1941, p. 230-233;

126 Adrian Onofreiu, loan Sigmirean, Istoria judetului Bistrita-Ndasdaud. Compendiu,
Cluj-Napoca, 2019, p.63;

127 Stefan Pascu, Voievodatul..., vol. 11, p. 570-571;

128 P4l Engel, op.cit., pp. 269-270; Camil Muresan, lancu de Hunedoara, Editia a I1-a,
Bucuresti, 1968, p. 129;
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al facilitarii mijloacelor infaptuirii acestui scop (privilegii, scutirii $i
danii), orasul Bistrita va atinge apogeul dezvoltarii sale. In 1453, regele
Ladislau Postumul daruieste lui lancu de Hunedoara, cu titlul de Comite
perpetuu, orasul Bistrita impreund cu cele 20 de sate din imprejurimile
1ui'?’. Pentru a veni in sprijinul dezvoltirii orasului, in acelasi an, pe
22 iunie, lancu de Hunedoara declara orasul Bistrita liber pe vecie,
astfel Incat ii permitea incorporarea la Universitatea Sdseasca, instanta
de apel mutandu-se, asadar, la Sibiu, centrul Universitatii sasesti, ceea
ce-1 conferea o mai mare independentd juridica. Totodatd, lancu de
Hunedoara i reconfirma Bistritei vechile privilegii, intre care si cea de
a aduna darile din satele de pe valea Rodnei, privilegiu obtinut inca de
pe vremea regelui Albert I'*°. Toate aceste privilegii au fost intirite de
fiul siu, Matei Corvin, in 24 februarie 1459"*', urcat de putin timp pe
tronul Ungariei. Acesta, pentru a putea realiza centralizarea statului,
urmarea si-si realizeze o puternica sustinere din partea oraselor mai

132

insemnate'*“. Astfel, Matei Corvin a sprijinit In primul rand autoritatile

sasesti ale Bistritei, cdrora le-a conferit o serie de posesiuni in Districtul
Bistrita'*, posesiuni care au apartinut sau apartineau unor nobili'*,
Unii dintre acestia au protestat Impotriva deposedarii lor, asa cum a fost
cazul fratilor Jakch de Kusal, care s-au opus donérii domeniului Rodna
familiei nobile Pongracz'*. De asemenea, pentru a intiri autonomia
orasului Bistrita, Matei Corvin a interzis voievozilor Transilvaniei sa-si

136

mai instaleze demnitari proprii acolo °®, iar pe cei care se ingrijeau de

turmele regelui 1i opreste sd mai pasca vitele pe teritoriul apartinand

129 Documente. .., vol. 11, partea 2, p. 23-24;

130 Ibidem, p. 37-38;

Bl Urkundenbuch zur Geschichte der Deutschen in Siebenbiirgen, vol. V1, Bucuresti,
1989, p. 46;

132 Samuel Goldemberg, Contributii la istoria Bistrifei si a Vaii Rodnei la inceputul
secolului al XVI-lea, extras din Studia Universitatis Babes-Bolyai, Historia, seria
VI, Fascicula 1, Cluj, 1960, p. 65;

133 Urkundenbuch zur Geschichte der Deutschen in Siebenbiirgen, vol. V1, p. 184;

134 Ibidem, p. 173;

135 Ibidem, p. 71,

136 Ibhidem, p. 373;
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orasului sau Districtului Bistrita'®’

. Regele Matei Corvin intervine el
insusi in organizarea administrativa a orasului, reorganizand institutia
magistratului, ce avea acum 1n componentd 12 juzi si 12 jurati si un
centumviriat (consiliul lirgit al celor 100 de bérbati vrednici)'*®. Aceasti
institutie, pe langa rolul administrativ, devine si prima instantd de
judecati, nu doar pentru bistriteni, ci si pentru cei din District'*’. De
asemenea, bistritenii, nu doar cé au fost scutiti de dari timp de 8 ani
de zile daci ridicau case pe locuri de case pustii'*, ci intreg orasul si
Districtul au fost absolvite de jumatate din dari si taxe pe timp de 2
ani'*!. Prin toate aceste favoruri, regele urmirea si realizeze dezvol-
tarea economica a orasului si sd stranga legaturile dintre rege si oras,
ajungandu-se astfel, pe 1 martie 1474, ca Matei Corvin sd dea asigurari
magistratului Bistritei cd nu va mai desparti niciodata orasul lor de
coroana regalid'*. Potrivit afirmatiilor lui Samuel Goldemberg, , ridicarea
patriciatului bistritean a coincis intr-o mare masurd cu statornicirea
dominatiei acestuia peste bogata vale a Rodnei”'*.

Desi, in 1467, dupa ce Matei Corvin se intorsese din expeditia n
Moldova Tmpotriva lui Stefan cel Mare, a declarat in fata adunarii nobi-
liare ca provinciile romanesti ale Fagarasului, Amlasului si Rodnei nu
vor putea fi niciodata Instrdinate sau daruite vreunui particular, ci au
sd ramana pentru totdeauna posesiuni regale ca sa poatd fi daruite ca
feude voievozilor romani din Moldova si Tara Romaneasca'*, in 30
septembrie 1469, anunta pe locuitorii din Valea Rodnei ca a incorporat
Tinutul lor orasului Bistrita si cd au de achitat contributia acolo'®.

Insa Comitatul Dabéca 1si exercita n continuare atributiile administrative

37 Ibidem, p. 316;

138 Samuel Goldemberg, op. cit., p. 60;

139 Urkundenbuch zur Geschichte der Deutschen in Siebenbiirgen, vol. VII, Bucuresti,
1991, p. 191;

140 Ibidem, vol. V1, p. 445,

141 Ibidem, p. 497-498;

142 Ibidem, vol. V11, p. 8;

143 Samuel Goldemberg, op.cit., p. 63;

144 Documente..., vol. 11, partea 2, p. 179;

195 Urkundenbuch zur Geschichte der Deutschen in Siebenbiirgen, vol. VI, p. 546;
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si fiscale asupra Vaii Rodnei, de aceea, in 1472, regele Matei Corvin
ordona perceptorilor de dari sa nu-i mai Inscrie pe romanii din Districtul
sau Valea Rodnei (,,alias universi Valachi in Districtu Rodna-Volgye”)
in registrele de contributie ale Comitatului Dabaca, fiindca, {i atentiona
regele, ,,ei au fost daruiti de regi mai dinainte ai Ungariei si au sa
ramana si pe viitor anexati orasului Bistrita”, bucurandu-se de toate
libertitile pe care le-au avut si mai inainte'*®. in vederea incorporirii
definitive a Vaii Rodnei, Bistrita a manifestat un interes deosebit, astfel
incat in anul 1473 1l deleagé chiar pe primarul Sibiului la prepozitul
Dominic, pentru a trata cu el problema darilor si incorporarea Vaiii
Rodnei la Bistrita'?’.

Desigur, la insistentele Patriciatului bistritean, in anul 1475, se
incorporeaza definitiv Valea Rodnei orasului Bistrita. Primul act emis
in acest an este din 3 iunie'**, stabilindu-se de jure situatia Viii Rodnei,
desprinsa de Comitatul Débécii. Actul contine clauza expresa, potrivit
careia localitatile din Valea Rodnei si locuitorii lor sa se bucure perpetuu
de aceleasi drepturi, libertati, obiceiuri, favoruri si privilegii de care se
bucura orasul Bistrita si locuitorii sdi, sd depinda totdeauna de acest
oras si sa fie obligati asemenea locuitorilor din Bistrita la plata tuturor
contributiilor ordinare si extraordinare cuvenite regelui. Asadar, s-a
stabilit o stare de egalitate in toate privintele intre cele doua parti, cu
toate acestea magistratul Bistritei nu o va respecta. Prin acest act,
localitdtile Vaii Rodnei au fost doar anexate administrativ orasului
Bistrita, cu drept de jure jurisdictionis si nu jure dominalis'®. Jure
jurisdictionis se referea, prin urmare, la un drept de jurisdictie admi-
nistrativa si juridica, in sensul ca orasul Bistrita era indrituit sé ia decizii
administrative si sd judece pricini in locul regelui sau ca mandatar al
regelui, si nu sd stapaneasca ca un veritabil dominus terestris/stapan

146 Documente. .., vol. 11, partea 2, p. 221; Vezi si: Victor Motogna, op. cit., p. 19-21;

47 Urkundenbuch zur Geschichte der Deutschen in Siebenbiirgen, vol. V1, p. 546;

148 Ibidem, vol. VII, p. 43;

149 Samuel Goldemberg, op. cit., p. 65-66; Victor Motogna, op. cit., p. 20-21; Silviu
Dragomir, Contributiuni istorice privitoare la trecutul romdnilor de pe Pamantul
Craiesc, Sibiu, 1913, p. XCVI-XCII;
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de domeniu, caruia i se cuveneau roadele bunurilor stapanite si dreptul
de dispozitie asupra supusilor sai.

Prin anexarea Vaii Rodnei, asa cum afirma Valeriu Sotropa, Bistrita
nu a primit dreptul de stapan feudal, ci doar teritoriul in administrarea
sa. In sprijinul afirmatiei sale, el invoca formularistica actelor de danie
utilizatd in epocd. Absenta din acest document a formulei, dam, daruim
si conferim, $i prezenta sintagmei anexam si incorporam, demonstreaza
ca Bistrita nu a obtinut un drept patrimonial privat, ci numai de natura
administrativd'*’. Pentru a intiri aceastd afirmatie, el recurge la semni-
ficatiile lexicale, aratand ca insasi denumirea de District romdnesc pe
care a primit-o Valea Rodnei, similar cu cel al localitatilor sasesti aflate
in administrarea orasului, numit Districtus Sacsonicus, despre ai carui
locuitori nu s-a pretins niciodata a fi iobagi, precum si denumirea vidic
romanesc din maghiarul oldh vidék, care desemneaza o regiune, sunt
notiuni cu caracter geografic-administrativ, si nu de drept privat'®'.
Subscriem la demonstratia lui Valeriu Sotropa, adaugéand faptul ci la
inceput romanii din Valea Rodnei au fost plititi/recompensati pentru
serviciile aduse orasului Bistrita, ceea ce nu ar fi fost cazul daca se aflau
in stare de iobagi ai orasului, nevoiti sa presteze gratuit stipanului de
domeniu'>?,

Al doilea act din acelasi an referitor la aceastd chestiune este datat
in 18 august, zi In care Regele Matei porunceste camarasilor de sare sa
puna la dispozitia orasului Bistrita veniturile camarii de sare din Albestii
Bistritei'>. Asadar, in aceasti zi, Regele din capitala Ungariei incor-
poreaza de facto Targul nostru Rodna (opidum nostrum Rodna), aflat
in apropiata vecinatate a orasului nostru Bistrita (,,in contigua vicinitate
civitatis nostrae Bistriciensis”), impreuna cu locuitorii de pe marea
vale si cu toate posesiunile ce tin de numita Vale a Rodnei (,,habitum

159 Valeriu Sotropa, Districtul graniceresc nasaudean, Cluj, 1975, p. 41,

BT Ibidem, p. 43-44;

152 Vezi sumele achitate de Bistrita pentru serviciile prestate de romanii de pe Valea
Rodnei la Radu Constantinescu, Moldova si Transilvania in timpul lui Petru
Rares. Relatii Politice si militare (1527-1546), Bucuresti, 1978, pp. 230-250;

153 Urkundenbuch zur Geschichte der Deutschen in Siebenbiirgen, vol. VII, p. 57-58;
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simulcum magna valle et omnibus eius pertinetiis Radnavelghye™).
Totodatd, cere Conventului din Cluj-Manastur sa ia parte Tn mod direct
la realizarea acestui fapt de naturd juridica, numind ca reprezentanti
pe loan de Crestur, Stefan Chereni de Bldjeni sau pe Andrei Parcélab
de Budacul Mic"**. Primul act din 3 iunie 1475 a fost reconfirmat in
1492 de catre Regele Vladislav al II-lea, mentindnd conditia expresa
ca Targul Rodna, cu satele si locuitorii din Valea Rodnei sé se bucure
de toate drepturile, libertatile si privilegiile de care se bucura orasul si
Districtul Bistrita'*®. Cu toate acestea, dupa ce regele le ceruse bistrite-
nilor adunarea veniturilor fiscale din Valea Rodnei'®, se vizuse nevoit,
in fata plangerilor Magistratului Bistritei, sd ordone perceptorilor de
dari din Comitatul Solnocul Interior, care, incd mai adunau dijma
din oi (quinquagesima), o dare specificd romanilor, si contributia de
razboi de la locuitorii Vaii Rodnei, sa nu-i mai inscrie pe acestia intre
contributorii comitatului'®’. Incorporarea Vaii Rodnei in Districtul Bistrita
a Intdmpinat opozitia prepoziturii din Lelesz (Ungaria superioara),
care avusese o vaga autoritate In secolul al XIV-XV peste Comitatul
Maramures si Solnoc, cerdnd contributii de la roménii din Valea
Rodnei'*®. In atare situatie, Regele Vladislav considera cd era necesar
sd se reintareasca drepturile Bistritei asupra Viii Rodnei si astfel, pe 5
decembrie 1498, emite un act 1n acest sens, care continea si conditia
expresd de a se respecta vechile drepturi si libertdti ale locuitorilor din
valea Rodnei'*’. Dar, in 5 iulie 1503, regele le scria bistritenilor despre
intarzierea veniturilor din Valea Rodnei'®, cauza fiind probabil impo-
trivirea romanilor de a plati taxe suplimentare, cici un document din
anul 1508 arata cé regele a fost sesizat de mai multi locuitori din

154 Ibidem, p. 58,;

135 Documente..., vol. 11, partea 2, p. 328;

136 Ibidem, vol. XV, partea 1, p. 137,

137 Ibidem, vol. 11, partea 2, p. 396;

158 Radu Constatinescu, Moldova si Transilvania in vremea lui Petru Rares. Relatii
politice si militare. Bucuresti, 1978, p. 17;

159 Documente, vol. XV, partea 1, p. 150;

10 Ihidem, p. 160;
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Valea Rodnei ca sunt constransi la diferite taxe si dari in plus, contrar
vechii cutume si a hotérarilor fundamentale emise de regele Matei Corvin.
Acest fapt 1-a determinat pe Regele Vladislav al II-lea sa dispuna res-
pectarea de catre magistratul bistritean a tuturor privilegiilor conferite
locuitorilor de pe Valea Rodnei'®'. Intre timp, orasul Bistrita a intrat
din 1506 in posesia unei partii a Vaii Bargaului, obtinute de la familia
nobiliard Bethlen'®. Spre deosebire insd de locuitorii Viii Rodnei,
oameni liberi, avand aceleasi drepturi cu locuitorii din Districtul Bistritei,
romanii de pe Valea Bargaului au fost tratati ca iobagi ai orasului Bistrita,
prestand toate sarcinile iobadgesti citre acest oras, care se comporta
ca un stapan de domeniu. Réscoala lui Gheorghe Doja, care a cuprins
intreaga Transilvaniei in 1514, a fost pentru roméanii din Valea Rodnei,
multi dintre ei lucrdtori in mine, un moment prielnic sa-si manifeste
fatis nemultumirile, participand si ei la Riscoala'®.

Valea Bargaului a revenit din nou in cuprinsul Comitatului Dabaca
si In posesiunea familiilor nobiliare din familia Apaffi, insa la nivel
local intreaga Vale cu locuitori roméani era administratd de un cneaz,
probabil dupa vechile cutume. In urma unei sesiziri din partea supusilor
nobiliari (iobagi) din Bargau, fratii Nicolae si Ladislau Apaffi someaza
pe judele orasului Bistrita, la 19 aprilie 1535, sd nu-i mai aresteze pe
iobagii lor din Bargau si pe cneazul acestora, altfel vor depune plangere la
Voievodul Transilvaniei'®*. Asadar, cneazul era in fruntea iobagilor de
pe Valea Bargaului si potrivit altor documente avea un statut diferit.
Asa ne aratd cel putin faptul ca fiul Cneazului din Bargéu a fost si el
acuzat pentru o fapta nelegiuitd, Insa s-a cerut in 1580 pentru el eli-
berarea prin chezasi si pedepsirea numai daci va fi gisit vinovat'®,
Vidicul Rodnei, fiind mai mare ca Intindere, interesele satelor roméanesti

161 1, Martian, Tara Nasdudului, Nasiud, 1933, anexa 9, p. 47-48;

162 Documente. .., vol. 11, partea 2, p. 543;

163 Stefan Pascu, Mestesugurile din Transilvania pand in secolul XVI, Cluj, 1954, p. 333;

164 Arhivele Nationale- Serviciul judetean Cluj, fond Primdria Orasului Bistrita, doc.
1197/1535;

165 Ibidem, doc. 4605/1580;
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de acolo au fost reprezentate de uniunea cnezilor. De pilda, in 1523
uniunea cnezilor din Valea Rodnei (cum omnibus keneziis Vallis Rodnensis)
participa, alaturi de 3 preoti, Intr-o delegatie la magistratul orasului
Bistrita, si solicitd aprobarea pentru ridicarea unei manastiri de rit
ortodox si dupd legea acestora (ritum et consuetudinem eorum) intre
localititile Hordou si Telciu'®. La fel ca adunarea cnezilor la nivel de
District, la nivelul satului, cneazul era ajutat sa administreze localitatea
de sfatul batranilor sau batranii jurati. Studiile recente au remarcat cu
numeroase exemple din documente existenta sfatului oamenilor buni
si bitrani in Districtul Rodnei de-a lungul secolelor XVII si XVIII'®,
reminiscente ancestrale ale vechilor forme de organizare 1n obsti gentilice.
Prima instanta de judecatd in Evul Mediu, la nivelul unei asezari satesti,
era Scaunul cnezial, format din oamenii buni si bétrani, iar apelul
se facea la adunarea districtuala a cnezilor, alcatuita din 12 sau 24
membri'®®,

Péana la mijlocul secolului al XV-lea, atat Districtul Bistritei, cat
si Districtul Rodnei, erau pe deplin conturate. Patriciatul bistritean
incearcd sd mai acapareze cateva sate, ca si cele din Bargau, dar pentru
scurt timp. Unele sate sdsesti sau cu populatie mixta de pe domeniul
nobiliar al Comitatelor, care se aflau in proximitatea Districtului sasesc
al Bistritei, au cautat in mod firesc si se alipeasca celor de pe fundus
regius din District, pentru a se bucura de privilegiile acestora. La fel
s-a petrecut si 1n Districtul Rodnei, unde, cel putin de jure, populatia
era Tnzestrata cu anumite libertati si drepturi. Aici s-au asezat locui-
tori din Comitate sau au Intemeiat alte asezari noi. Astfel, in prima
jumatate a secolului al XVI-lea, in Districtul Rodnei apar 5 sate noi
(Poienile Zagrei, Runcul Salvei, Mititeii Mocodului, Bichigiul Telciului
si Hordoul Salvei) si creste in general populatia cu bejenari din Moldova
si Maramures. La sfarsitul secolului al XVI-lea, se intemeiaza de

166 Documente, vol. XV, partea 1, p. 271-272;

167 Livia Magina, Institutia judelui sdtesc in principatul Transilvaniei, Cluj-Napoca,
2014, p. 175-176;

168 Adrian Onofreiu, Ioan Sigmirean, op.cit., p. 63—64;
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catre familii sosite din Lapus si Maramures satele Vararea (vechea vatra
a Neposului) si Gaureni (azi Alunis), iar tot acum sau la inceputul
secolului al XVII-lea satele Lesu si Suplai'®’. Dintr-o anchets, desfa-
surata In locuinta cneazului Ioan din Mocod la 1642, aflam cd acele
familii din Lapus si Maramures, care au Intemeiat satele Vararea si
Gaureni, au venit in Vidicul romanesc al Rodnei pentru conditiile mai
bune de trai si pentru a se bucura de vechile libertati ale cetatilor regale,
lipsite de iobagi si nobili, Incé valabile pe acest teritoriu si District.
Puterea cnezilor de aici era totusi considerabila. Insusi Cneazul din
Vararea, de putin timp Intemeietor de sat, refuza sé predea un iobag
fugit, desi era cerut de fostul sau stipan, nobilul Gabriel Mintszenty'™.
Stapanirea lui Mihai Viteazu in Transilvania a fost un prilej pentru
multi iobagi romani si-si caute o soartd mai bund, plecand pe fundus
regius administrat de sasi, unde traiul era mai usor. Asa se face ca pe
la 1616 principele Gabriel Bethlen porunceste ca iobagii fugiti in satele
din Valea Rodnei sa fie, potrivit legii, restituiti stapanului de domeniu,
insa nu Tnainte de a plati fiecare iobag fugar o amenda de 20 florini
unguresti'”'. In pofida libertatilor si drepturilor conferite de regii Ungariei
Tinutului Vaii Rodnei, magistratul Bistritei le impune locuitorilor
acestuia o serie de sarcini si taxe de care erau scutiti. Numai asa se
explica interventia principelui Gabriel Bethlen, probabil la sesizarea
acestora, poruncind 1n 31 iulie 1627 autoritatilor din Ardeal si magistra-
tului orasului Bistrita, sd nu sileasca pe locuitorii satelor romanesti (olah
folukbeli) din Vidicul Bistritei sa plateasca impotriva libertatilor vechi
diferite dijme si sa fie pagubiti in privinta aceasta In persoana si averea
lor, ci sa-i tind mereu nevatamati in toate libertitile lor, asa cum si
principele doreste'”. Interventia apdsitoare din partea magistratului

169 Avram Andea, Susana Andea, Habitat si intemeiere de sate in districtul Rodnei.
Vararea si Gaureni, in ,,Anuarul Institutului de Istorie din Cluj-Napoca”, anul
XL, Cluj-Napoca, 2002, pp. 27-30;

170 Ibidem, pp. 30-34;

7' Documente privitoare la istoria Ardealului, Moldovei si Tarii Romdnesti, vol. IX,
editat de Andrei Veres, Bucuresti, 1934, p. 77-78;

172 Ibidem, p. 148-149;
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bistritean asupra romanilor din Valea Rodnei se simte tot mai mult In
secolul al XVIII-lea si mai ales inainte de infiintarea granitei, cand
nutrea efectiv si-i treacd in acte ca iobagi ai orasului'”.

Iancu de Hunedoara acorda Bistritei in 1453 statutul de oras liber
(libera civitas), cu dreptul de a participa la adunarile anuale ale celor
sapte Scaune sasesti si ale nobililor, astfel Incat reprezentarea bis-
tritenilor In congregatiile voievodale devine regula, iar pozitia ei se
intareste. Se creaserda deja premisele realizdrii unei unitati admi-
nistrative cuprinzatoare a tuturor sasilor, care sa reflecte unitatea lor
politica si juridica. Procesul s-a accelerat la sfarsitul secolului al XV-lea,
cand, in 6 februarie 1486, fiul lui lancu de Hunedoara, regele Matia
Corvin, recunoaste si intareste o realitate faptica, constituirea de jure
a Universitatii natiunii sdsesti din Transilvania, implicit reprezen-
tarea lor corporativa in Adunirile de stiri'’*. Potrivit sasului Sibian
Reicherstorffer, din ul de vedre al unitatilor impozabile religioase,
Universitatea Sdseascd era impartitd In prima jumatate a secolului al
XVlI-lea in 8 capitluri parohiale, doud din ele fiind Bistrita si Reghinul,
primul avea incorporate 23 de sate regesti, iar al doilea cuprindea
peste 30 de sate, care nu erau de pe fundus regius' . Prin Diploma din
2 mai 1526 a regelui Ludovic al 1I-lea, magistratul Bistritei obtine
intreaga autoritate asupra satelor de pe fundus regius, care tineau de
Districtul Bistritei, avand deplind putere pentru a schimba chiar si
preotii pe care-i considera nevrednici'’®. Districtul sisesc al Bistritei
se stie cd era compus Incepand din evul mediu din 26 comunitati

libere'””.

173 Vezi detalii la Mihai Georgitd, Relatiile..., pp. 71-81, Virgil Sotropa, op.cit., p. 17-19
si idem, Revolta districtului nasaudean 1755-1762, in ,,Arhiva Somesand”, nr. 22,
1937, passim,;

174 Gheorghe Bichicean, op.cit., p. 207,

175 Caldtori strdini despre tarile romdne, vol. 1, ingrijit de Maria Holban, Bucuresti,
1968, p. 215;

176 Emil Csallner, op. cit., p. 32;

177 Thomas Nigler, Asezarea..., p. 227,
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Districtul sisesc al Bistritei'’®
(Bistritzer sdchsischer Distrikt, Beszterce vidék)

Albestii Bistritei (g. Weisskirch/Alba Ecclesia, m. Kisfeheregyhaz),
Bistrita (g. Bistritz, m. Beszterce), Budacu de Jos (g. Deutsch-Budak,
m. Szdaszbudak), Crainimat (g. Baierdorf, m. Kirdalynémeti), Dipsa
(g. Diirrbach, m. Dipse), Dorolea (g. Kleinbistritz, m. Asszu-Beszterce),
Dumitra (g. Mettersdorf, m. Nagydemeter), Dumitrita (g. Waltersdorf,
m. Kisdemeter), Ghinda (g. Windau, m. Vinda), Jeica (g. Schelken, m.
Zselyk), Jelna (g. Senndorf , m. Zsolna), Lechinta (g. Lechnitz, m.
Szaszlekence), Livezile (g. Jaad, m. Jad), Mariselu (g. Grofendorf/
Bistriz, m. Sajomagyfalu), Monariu (g. Minarken, m. Malomarka), Petris
(g. Petersdorf-Bistritz/Petersdorf/Peterschdref, m. Petres), Satu Nou
(g. Oberneudorf, Nosner-Neudorf, Neudorf [Nésnerland, Nésnergau],
m. FelsGszdszijfalu, Szaszijjfalu, Ujfalu), Slatinita (g. Pintak/Bistriz, m.
Pintak), Sigmir (g. Schonbirk , m. Szepnyir), Sangeorzu Nou (g. Sankt
Georgen bei Lechnitz, m. Szaszszent-gyorgy), Santioana (g. Johan-
nisdorf, m. Sajoszentivany), Tarpiu (g. Treppen, m. Szasztorpeny), Tonciu
(g. Tatsch, m. Tacs), Unirea (g. Aldorf), Vermes (g. Wermesch, m. Vermes),
Viisoara (g. Heidendorf, m. Besenyd)

Insa, din punct de vedere teritorial-administrativ, la sfarsitul
secolului al XVlI-lea, pe teritoriul actual al judetului Bistrita-Nasaud
existau 174 de localitati, grupate atunci in Districtul sdsesc al Bistritei:
25 de localitdti, in Districtul roméanesc al Rodnei, 19 localitati, in
Comitatul Cluj, 22 de localitdti (preponderent in zona Monor—Teaca—
Sieu—Zoreni), in Comitatul Dabaca, 44 de localitati (zona Arcalia—
Herina—Crainimat—Chiochis), si cea mai mare parte in Comitatul
Solnocul Interior, 63 de comune (zona Beclean)'”. Aceste structuri
teritorial-administrative nu s-au schimbat semnificativ pana la mijlocul
secolului al XVIII-lea. Mai precis, pe langa Districtul sasesc al Bistritei

178 Dupa Radu Sageatd, Structuri admistrativ-teritoriale medievale in Transilvania,
pe https:// www.academia.edu;
179 Adrian Onofreiu, Ioan Sigmirean, op.cit., pp. 64—69;
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Mihai Georgitd « Consideratii asupra formelor de organizare administrativa...

si Districtul romanesc al Rodnei, sau mai tarziu al Nasaudului, care
au pus bazele viitorului judet, pe teritoriul administrativ actual interferau
Comitatele Solnocul Interior (care includea cercurile Beclean, Unguras,
Reteag, Piatra), Dabéca (cu cercurile Unguras, Chirales, Nasaud, Bistrita,
Bargéu) si Turda sau Cluj (cu cercurile Sieut, Monor, Teaca, Milas,
Urmenis, Sopteriu, Silivag)'®

La mijlocul secolului al XVIlI-lea, erau mentionate in Transilvania
23 de unitati administrativ-teritoriale mici, delimitate dupa criterii
etnice, astfel: 7 comitate: Alba, Cluj, Dabdca, Hunedoara, Solnocul
Interior, Tarnava si Turda; 7 scaune sasesti: Biertan, Medias, Ordstie,
Sebesul Sasesc, Sibiu, Sighisoara si Vinfu; 5 scaune secuiesti: Aries,
Ciuc, Mures-Osorhei, Odorhei si Trei Scaune si 4 districte: Bistrita,
Brasov, Chioar si Fagaras. Aceasta organizare teritoriald a fost des-
fiintatd de Tmpératul losif al II-lea, la 13 iulie 1784, care a organizat
11 comitate puternice cu alte limite, unele dintre ele cu alte denumiri
si resedinte: Alba Inferioara, Cluj, Fagaras, Hunedoara, Odorhei,
Sibiu, Solnocul Interior, Solnocul Mijlociu, Tarnave, Trei Scaune i
Turda. Dar, cum spiritul in care a fost conceputd aceasta reorganizare
administrativa i-a nemultumit pe reprezentantii natiunilor privilegiate,
losif al II-lea a fost nevoit sa revina in 1790 la regimul administrativ
anterior'®!.

Noul Comitat Turda, numit Comitatul Turda Superior, cu resedinta la
Turda, cuprindea si o parte din fostele Comitate Cluj si Dabaca (Inferior),
plus Districtul sdsesc al Bistritei. Mai ramasese in afard doar fostul
District romanesc al Rodnei si Valea Bargaului, care au intrat in randul
celor 6 Regimentele de granita din Marele Principat al Transilvaniei, pana
la desfiintarea lor in 1851, bucurdndu-se asa de un regim administrativ

180 Toan Béca, Adrian Onofreiu, Evolufia administrativ-teritoriald a judetului Bistrita-
Nasaud, in ,,Revista Bistritei”, tom. XX, 2006, p. 352;

181 Radu Sageati, loc. cit.; Unele detalii despre transformarea Transilvaniei in Mare
Principat in 1765 si reforma administrativa din 1784 la Aurel Radutiu, Reorganizarea
politico-administrativa a Transilvaniei la 1784. Constituirea comitatului Turda,
in ,,Réscoala lui Horea. Studii si interpretari istorice”, coord. Nicolae Edroiu,
Pompiliu Teodor, Cluj-Napoca, 1984, pp. 76—-113;
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militar in subordinea Consiliului Aulic de rizboi de la Viena'®?. Dupa

1790, cu exceptia regimentului de granita, localitatile de pe teritoriul
actualului judet Bistrita-Nasaud erau cuprinse in Comitatele Solnocul
Interior-Dibaca Superioard si Cluj-Turda Superioari-Dibaca Inferioard'™’.
Pentru apararea granitei cu Moldova si Bucovina, se infiinteaza in 1762
Regimentul cezaro-crdiesc graniceresc de infanterie nr. 17, Il romdn
de granitd, cu sediul la Nasdaud, cu sediul la Nasdud, o unitate admi-
nistrativ-teritoriald cu caracter militar. Conturarea si organizarea regi-
mentului graniceresc nasdudean, asa cum va fi Indeobste cunoscut, in
contextul politicilor administrative ale Curtii de la Viena, a presupus
evident militarizarea localitdtilor din aceasta regiune de granitd, prin
desprinderea lor din comitatele preexistente la mijlocul secolului al
XVIlII-lea (Solnocul Interior, Dabéca, Cojocna si Turda) si vechiul
District sasesc al Bistritei. Acest proces s-a desfasurat in mai multe etape,
dupad cum urmeaza: intre 1763—1763 au fost militarizate 27 de localitati
de pe Valea Somesului sau a Rodnei si doud localitdti de pe Valea
Sieului (Nusfaldu si Santioana), iar In anul 1783 au fost incluse alte 5
localitati din Valea Sieului (Gledin, Monor, Sieut, Ragla si Budacul de
Sus). Tot in anul 1783 au fost inglobate in regiment localitatile Morareni
si Rusii Munti de pe Valea Muresului si cele 8 localitati existente de
pe Valea Bargaului, astfel incat localititile cuprinse in regimentul de
granitd au ajuns in numadr de 44 de comune militarizate sau comune
griniceresti'®.

Potrivit cuprinzatoarei istorii a regimentului, a carei autor este
capitanul Karl Klein, (rdmasa In manuscris pana recent), Districtul
graniceresc putea fi impartit geografic-administraiv in patru raioane:
raionul 1, cel mai mare si nucelul regimentului (Vaile Somesului,
Bargaului si Budacului), raionul 2 (comunele Nusfaldu si Santiona),
raionul 3 (comunele Monor, Gledin si Sieut), raionul 4 (Rusii Munti si

182 Vezi detalii la Carol Géllner, Regimentele grdniceresti din Transilvania 17641851,
Bucuresti, 1973, passim;

183 Joan Béca, Adrian Onofteiu, op.cit., p. 352-353;

184 Virgil Sotropa, op.cit., p. 20-25; Ioan Bica, Adrian Onofreiu, op.cit., p. 353;
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Morireni. Suprafati intregului District misura 45 de mile pitrate'®.

Din punct de vedere militar si administrativ, conform aceleeasi istorii,
aceste comune erau repartizate in 12 companii. 10 aveau in frunte
capitani, iar cea din Nasaud, compania a IX-a, avand In componenta
Nasaudul si Salva, era condusa de 1 colonel, vicecolonel si 1 maior, si
reprezenta de fapt conducerea regimentului, in timp ce compania a IlI-a
de la Prundu-Bargéului era condusa de 1 maior si includea comunele
graniceresti Tiha-Bargaului, Muresenii Bargaului si Bistrita-Bargaului.
Celelalte companii conduse de cépitani erau repartizate dupa cum
urmeaza: compania a 1-a: Monor, Gledin, Morareni si Rusii Munti,
compania a II-a: Budacul Roman, Nusfalau, Sieut, Ragla si Santioana,
compania a I'V-a: Susenii, Mijlocenii, Josenii si Rusu Bargaului,
compania a V-a: Rodna, Sant, Maieru si Ilva Mare, compania a VI-a:
Sangeorz, Saniosif (Poienile Ilvei) si Magura (Ilvei), compania a VII-a:
Feldru, Ilva Mica si Lesu, compania a VIII-a: Rebrisoara, Rebra, Nepos
si Parva, compania a X-a: Telciu, Hordou, Bichigiu si Romuli, compania
a XlI-a: Zagra, Poienile Zagrii, Gaureni si Suplai si compania a XII-a:
Mocod, Mititei, Runcu (Salvei)'*®. Putem observa ci Districtul grinice-
resc s-a suprapus administrativ peste nucleul vechiul District roméanesc,
in jurul caruia s-au adunat si alte sate romanesti, iar aceste companii,
avand o functie militard principald, s-au constituit pe fostele uniuni de
obsti sau mai exact obsti de vale, cici majoritatea sunt formate de-a
lungul unor vai.

In concluzie, putem spune ci pani la Revolutia din 1848, in plina
modernitate, vechile structuri de obsti satesti sau uniuni de obsti au
rezistat prin coeziunea lor, prin traditii si sentimental de solidaritate
in interiorul colectivitatii, chiar daca, de-a lungul timpului, au fost
repartizate, incluse si inglobate in structuri administrativ-teritoriale

185 Manuscrisul si analiza au fost publicate de Adrian Onofreiu, Ioan Bolovan,
Contributii documentare privind istoria regimentului graniceresc nasaudean,
Bucuresti, 2006, p. 53.54.;

186 Ibhidem, p. 59-60; Ioan Baca, Adrian Onofteiu, op.cit., p. 353;
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mai mici sau mai mari, unde aveau diferite obligatii si drepturi, impuse
de structurile centrale ale statului.
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Harta Regimentului graniceresc nasaudeau si vecinatatile, dupa M. Muresianu,
Districtul graniceresc nasaudean. Studiu de geografie istorica, Cluj-Napoca,
2000, preluat din Ioan Baca si Andrian Onofreiu, op. cit., p. 354;

64



Evolutia teritorial-administrativa
a judetului Bistrita-Nasaud (1849-1950)

Adrian Onofreiu*

,,Desl nici unii, nici altii, nu au dorit aceastd contopire
a districtelor, ca mai bine le-a placut a vietui de sine (s. n.),
insa dacd legea impune, dedati a fi ascultatori de lege,

9]

locuitorii [...] vor a se supune si de data aceasta legii

(,,Gazeta Transilvaniei”, nr. 68, 14/2 septembrie 1876)

Citatul defineste formula cu putere de lege (s.a.), in care s-a dezvoltat
in perioada moderna si, partial, contemporana, din punct de vedere
administrativ, arealul actualului judet Bistrita-Nasdud. Trasaturile ei
marcante au fost definite temporal, de etapa spre Romania mare, urmata
de ,,reveniri/rupturi/fracturi” organizational-institutionale?.

O prima reglementare a fost determinata de consecintele ,,anilor
viforosi”, receptati la nivel european ca ,,primavara popoarelor”. in
anul 1849, activitatea Guvernului si a autonomiilor a fost suspendata;
impartirea provizorie a teritoriului transilvan a cuprins 6 Districte civile
si militare (Sibiu, Alba, Cluj, Reteag, din care faceau parte si cercurile
Beclean, Giurgesti, Nasaud, Odorhei si Fagaras)®. in 1851, s-a realizat

Prof. dr., Serviciul Judetean Bistrita-Nasdud al Arhivelor Nationale; adrianonofreiu
@yahoo.com

Opinia convergenta a celor doi reprezentanti — la momentul crearii noii formule
administrative, definitd prin ,,cratima” de unificare intre Bistrita si Nasaud — Goltiebb
Budaker, pentru zona saseasca, si Maxim Pop, pentru zona romaneasca. Aceasta a
devenit o realitate pana la sfarsitul celui de al doilea razboi mondial.

Studiul reprezinta o incercare de sinteza a preocuparilor anterioare in domeniu.
Publicarea nr. 51 a Guvernatorului civil si militar din 21 septembrie 1849 cu privire
la provizoria Impartire a Transilvaniei in sase Districte militare, in ,,Culegere de
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impartirea definitiva sub forma a 5 Tinuturi, cu 36 capitanate: Tinutul
Sibiului, cu 6 capitanate (dintre care unul era Bistrita), Tinutul Alba Iulia,
cu 10 capitanate, Tinutul Clujului, cu 6 capitanate, Tinutul Reteagului,
cu 7 capitanate (Reteag, Nasdud, Giurgesti, Dej, Somcuta, Sf. Petru
si Gherla), si Tinutul Odorheiului, cu 7 capitanate®.

Aceasta situatie a durat doar pand in anul urmator, cand s-a instituit
o alta Tmpartire provizorie in 5 Districte, 28 de Cercuri si 109 Subcercuri,
dupa care, in anul 1854, s-a organizat impartirea definitiva in 10
Prefecturi, alcatuite din mai multe Preturi: Prefectura Bistritei (cu
Preturile Giurgesti, Beclean, Lechinta, Teaca, Reghin, Sieu, Bistrita,
Prundu Bargaului, Nasaud si Rodna), a Dejului, a Clujului, a Sélajului,
a Albei, a Sibiului, a Orastiei, a Osorheiului (Mures), a Odorheiului si
a Brasovului’.

Pe fondul prefacerilor de ordin istoric ce s-au resimtit in toata Europa
dupa Revolutia de la 1848—1849, prin Patenta Imperiald din 22 ianuarie
1851, Regimentul al II-lea romanesc de granita nasdudean, la fel ca si
Regimentul 1 griniceresc de la Orlat, au fost desfiintate®.

In anii de inceput ai liberalismului — 1860—1861 — a revenit in
atentia decidentilor institutionali problema reorganizarii administrative
a Transilvaniei. In aceste conditii, zona fostului regiment nasaudean
de granita avea nevoie de o noud geografie administrativa, impusa de
tendintele din perioada neoabsolutistd, care erau concentrate in directia
alipirii teritoriului, fie la zonele locuite de populatia sdseasca (Dis-
trictul sasesc al Bistritei), fie la Comitatele vecine (Solnocul Interior,
Cojocna, Dabaca si Turda), aflate sub conducerea autoritatilor maghiare.

prea inalte patente imparatesti pentru Transilvania de la 19 iulie 1849 pana la sfarsitul
lui februarie 1859, pp. 35-52;

,Foaia legilor provinciale si a Guberniului pentru Tara de Coroana Transilvania,
cursul anului 18517, méanunchiul XII, pp. 324-327;

Ordinatiunea nr. 136 din 4 iunie 1854 a ministrilor de interne, justitie si finante despre
organizarea politicd si judecatoreasca a Marelui Principat Ardeal in ,,Buletinul
Guberniului Provincial pentru Marele Principat Transilvania”, 1854, I sectiune,
manunchiul VI, pp. 254-262;

A urmat perioada neoabsolutistd, definita prin omniprezenta institutionalizatd a
cunoscutilor ,,beamteri”, inclusiv in administratie.
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Compromisul, de scurtd duratd, a constat in confirmarea organizarii
Districtului Nasiud (1861-1876)’, entitate teritorial-administrativa care
grupa localitati cu populatie exclusiv de origine romaneasca, alaturi
de care a existat Districtul Bistritei, areal geografic locuit majoritar
de sasi.

Din punctul de vedere al functionalitatii, s-au conturat doua entitati
distincte: Districtul Bistritei, ca o forma proprie de organizare a populatiei
sasesti, in care Magistratul Orasului Bistrita a avut rolul preponderent,
si Districtul Nasaud, cu a sa Congregatie Districtuala, ambele, in cadrul
general al functionalitatii institutiilor administrative.

in anul 1876, pe fondul prefacerilor politico-administrative din
cadrul Monarhiei Dualiste, prin articolul de lege XXXIII/1876%,
Comitatul Bistrita-Nasaud a fost organizat, astfel incat cuprindea loca-
litati din Districtul Bistritei, Districtul Nasaudului, comitatul Dabaca
(Cusma, Sarata, Saratel, Herina, Neteni, Galati-Bistritei, Domnesti,
Simionesti, Budus, Magurele, Barla, Soimus, Sieul Mare, Ardan, Lunca,
Blajenii de Jos, Blajenii de Sus, Caila si Bungard) si din comitatul
Solnocul Interior (Prislop, Cepari, Lusca, Nimigea de Sus, Mintiu,
Nimigea de Jos si Taure). Celelalte localitéti ale judetului actual apar-
tineau de Comitatele Cojocna (Monor, Sieut, Gledin, Sopteriu, Urmenis,
Milas, Teaca) si Solnoc-Dabaca (Sieu-Cristur, Chintelnic, Matei, Morut,
Saniacob, Sieu-Magherus, Sirioara, Arcalia, Tigau, Chirales.

Comitatul Bistrita-Nasdud cuprindea 6 Cercuri adminsitrative:
Nasaud, Rodna Veche, Prundu Bargaului, Sieul Mare, Besineu (Viisoara)
si lad (Livezile). Cercurile Sangeorzului si Zagra, din fostul District
Nasdud, au fost desfiintate.

In anul 1883, Comitatul Bistrita-Nasaud a fost reorganizat in Cercuri
sau Oficii cercuale, iar Cetatea Bistritei a ramas de sine stititoare. Aceasta
organizare administrativ-teritoriala s-a mentinut pana in anul 1918.
Comitatul Bistrita-Nasaud, prin structura sa administrativa, a reprezentat

7 Pe larg, la Adrian Onofteiu, Districtul Néisiud 1861-1876, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca,
2010, cap. ,,Administratia”, pp. 109-138;
8 Magyar torvénytar 1877—1878. Evi térvényczikkek, Budapest, 1896, pp. 3-9;
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o etapd importanta de prefigurare a viitorului judet, prin faptul ca reunea
comune, atit din Tinutul istoric al regimentului graniceresc, cit si din
Districtul sasesc al Bistritei sau — colateral/incidental — a altor comitate
invecinate.

In aceasta perioada, politica guvernului de la Budapesta a urmarit
in prima etapa desfiintarea institutiilor centrale ale fostului Mare
Principat al Transilvaniei, iar introducerea elementelor institutionale
de tip burghez a avut loc doar la nivelul institutiilor locale. In acest sens,
au fost adoptate o serie de legi cu caracter modern pe linia administratiei,
care au jucat un rol insemnat in evolutia Statului, in a doua jumatate
a secolului al XIX-lea. Rolul central in acest proces a revenit municipiilor
si comunelor.

Municipiile — reprezentand o comunitate umand constituitd, in
principiu, din intreaga populatie a unui teritoriu determinat, care exercita
in mod autonom administrarea Tinutului in cauza — s-au organizat la
nivelul Comitatelor si al oraselor municipii. Pe teritoriul unui asemenea
municipiu, administratia nu era exercitatd de organele create de puterea
centrald, ci de insusi comunitatea respectiva, prin simpla desemnare
a functionarilor sdi.

Potrivit legii XLII/1870, municipalitatea lua masuri In mod inde-
pendent, referitor la teritoriul pe care-l1 administra, emitea hotarari
si intocmea regulamente pe care le executa prin organele proprii, 1si
alegea functionarii, stabilea cheltuielile autonomiei locale si statea n
contact direct cu guvernul. In acest mod, municipiile au luat locul —
in timpul dualismului austro-ungar — fostelor Comitate, Scaune, Districte
si al oraselor libere regesti. Adunarea generala exercita drepturile
acordate Comitatului, in calitate de municipiu. Comitetul municipal,
alcatuit din membrii alesi pe timp de 6 ani, era format Tn mod paritar,
jumatate din membrii alesi, jumatate, din membrii de drept (virilisti),
pe baza impozitului platit. Adunarile generale se tineau, de regula, de
cel putin doud ori pe an, primévara si toamna, si erau pregétite de o
comisie permanenta.
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Principalele atributii ale adunarii generale se concretizau in intoc-
mirea de regulamente obligatorii pe teritoriul Comitatului’, stabilirea
impartirii administrative (plasi/circumscriptii), construirea de drumuri
si edificii publice, administrarea patrimoniului municipalitétii si a veni-
turilor realizate, stabilirea impozitului aditional, alegerea functionarilor
comitatului, reglementarea salariilor, infiintarea sau desfiintarea unor
functii, verificarea casieriilor subordonate municipalitatii, rezolvarea
apelurilor Tnaintate de comune.

Dintre functionarii centrali, legea aminteste comitele suprem, numit
si reprezentand guvernul central, vicecomitele, prim-notarul, jurist-
consultul, casierul principal, contabilii, presedintele Sedriei Orfanale,
medicul primar, medicul veterinar, inginerul, arhivarul — toti functionari
alesi de reprezentanta Comitatului. Ca functionar teritorial, exercita
atributii judele nobiliar, functionarul cel mai inalt al cate unei plasi,
cu sarcina de a Tndruma si supraveghea activitatea comunelor de pe
raza unitatii sale administrative. Aceeasi lege reglementa — in mod
asemanator — organizarea, atributiile si functionarea oraselor municipii.

Comunele, a caror reglementare si functionare s-a facut prin Legea
XVIII/1871", cu intregirile din anul 1876, erau impirtite in 3 categorii,
in functie de rangul lor: orase cu consiliu (magistrat), comune mari
(targuri si sate mari), comune mici, care nu puteau sa duca singure
sarcinile administrative si, de aceea, se asociau cu alte comune similare.
Organul de exercitare a dreptului de autonomie locald era reprezentanta
comunala. Constituitd pe aceleasi principii ca si la nivelul comitatelor/
municipii, diferea doar prin durata mandatului membrilor sai, care

Cu titlul de exemplu, amintim din activitatea legislativa a Statutului Sedriei Orfanale a
Comitatului Bistrita-Nasaud, Besztercze, 1880; Instructiune de serviciu pentru
magistri silvanali aplicati spre supravegherea imediata — si conform planului
de economizare spre manipularea padurilor de pe teritoriul Comitatului Bistritia-
Naseudu desemnate in §17 a articolului de lege XXXI/ex. 1879, Bistritia, 2 iunie 1885,
sau corpusul intitulat Statute si regulamente in Comitatul Bistrita-Nasdaud 1878—1879,
Bistrita, 1895 ( editie trilingva, maghiard, germana, romana).

10 47 1871. Evi Térvények Gyiijteménye (Colectie de legi din 1871), Budapest, 1908,
pp- 176-219;
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era de 3 ani. Hotararile adunarii reprezentantilor comunali, ca si cele
sosite din partea municipiului, erau duse la indeplinire de antistia
comunald/aparatul de executie, alcatuit din jude, jurati, notarul cercual.
Cu exceptia notarului, functionari erau alesi si indepartarea lor din
serviciu se putea face doar daca se constatau abuzuri sau neglijente
in serviciu''.

Legea XXII/1886 aducea noi reglementari legate de statutul
comunelor de pe cuprinsul Transilvaniei, ingradind mult autonomia
acestora, deoarece hotararile cele mai importante ale adunarii generale
a reprezentantei comunale trebuiau confirmate de municipiu (comitat)'?.

Aceste reglementari legislative au conturat cadrul de exercitare a
autoritatii si autonomiei locale, in care toate grupurile etnice au fost
subordonate treptat ideii statuatd incd in anul 1868, aceea a unei singure
natiuni politice, natiunea maghiara. in acest context, vechile autonomii
medievale au fost lichidate, pentru secui, prin prevederile restrictive
ale articolelor 52, 53, 58 din Legea XLII/1870 si desfiintate in 1872,
iar ale sasilor, prin legea XII/1876".

Armonizarea prevederilor si reglementarilor legislative dupa Unire
a determinat si instaurarea autoritatii statului roman unitar pe intreg
teritoriul revenit sub autoritatea guvernului de la Bucuresti. Preluarea

11 Pe larg, la Anton Domer, Administratia Transilvaniei in perioada anilor 18671876, in
~Anuarul Institutului de Istorie ,,George Barit” din Cluj-Napoca”, Cluj-Napoca, XL,
2001, pp. 105-116;

12 Anton Dragoescu (coord.), Istoria Romdniei. Transilvania, vol. 11 (1867-1947),
Cluj-Napoca, 1999, pp. 159-162; textul in Az 1886. Evi Torvények Gyiijteménye,
Budapest, 1886, pp. 330-404; Pentru functionarea la nivel local, Adrian Onofreiu,
Contributii sumare referitoare la structurile administrative din comitatul Bistrita-
Nasaud §i documentele create in a doua jumdtate a secolului al XIX-lea, In
Crize in spatiul romdnesc. De la crizele economice la criza valorilor — SATM
2023, coord. Gabriel-Virgil Rusu, Radu Gavild, Ed. ASTRA-DEJ, SCOALA
ARDELEANA, 2023, pp. 131-143; Idem, Contributii referitoare la structurile
administrative §i documentele create in a doua jumatate a secolului XIX: Con-
gregatia Comitatului Bistrita-Nasaud, in ,Revista Bistritei”, XXXVII, 2013,
pp- 239-264;

13 Anton Démer, op. cit., pp. 120-121;
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administratiei, a altor institutii publice in Transilvania, nu s-a facut linear
si fard dificultati'.

O vasta opera legislativa a fost inceputd in toate domeniile, cu
scopul final de a crea un cadru unitar de dezvoltare pentru cei ,,stransi”
laolaltd in cadrul unui stat care-si dublase populatia si care trebuia sa
asigure un sistem institutional diferit fata de cel pe care-I prelua.

Pentru domeniul administratiei a fost creat un organism institu-
tional care sa asigure atdt derularea procesului integrator, cat si even-
tuale propuneri in domeniu, Directia Tinuturilor Alipite si Unificarii
Administrative. Era necesar acest proces si prin prisma noilor tendinte
care urmau sa fie aplicate in practica de guvernanti. Ideea de baza era
aceea ca noua organizare administrativa si institutiile chemate sa o
aplice trebuiau sa tina cont de faptul cd se urmarea prin aceasta deli-
mitarea teritoriului Tn unitati administrative, pentru stabilirea in acestea
a organelor statului, In scopul realizérii sarcinilor locale si a celor
generale, Tn mod unitar si eficient, pe intregul stat nou creat.

In acest proces, treptat, atributiile organismelor teritoriale locale
au fost preluate de citre autorititile centrale'”. Prefacerile politice,
social-economice si culturale, care au urmat, au impus reconsiderarea
organizirii Romaniei din punct de vedere administrativ. In plan legislativ,
primele masuri in Transilvania au fost luate de Consiliul Dirigent. Prin
Decretul Nr. I s-a asigurat functionarea in mod provizoriu a serviciilor
publice, aplicarea legilor, si a fost reglementati utilizarea limbilor'®;
prin Decretul Nr. I, a fost reglementata functionarea In mod provizoriu
(s.n.) a serviciilor administrative'”.

14 Tlustrate prin faptul ¢ noile autoritati au fost nevoite sa utilizeze ,,forta brahiald™/
puterea armata pentru preluarea institutiilor; Adrian Onofreiu, /1918 — o lume in
schimbare, In BISTRITA 90 de ani de la Marea Unire, ed. Asociatia Profesorilor de
Istorie din Romania Filiala Bistrita-Nasaud, Ed. Barna' s, Bistrita, 2008, pp. 38—69; Idem,
Marturii documentare referitoare la relatiile minoritate/majoritate la Bistrita in primii
ani dupa Unirea din 1918, in ,,Revista Bistritei”, Bistrita, XXIV, 2010, pp. 431-441;

15 Tn anul 1922 a fost desfiintat Directoratul General de Interne de la Cluj si atributiile
au fost preluate in totalitate de Ministerul de Interne de la Bucuresti,

16 Gazeta Oficiald a Consiliului Dirigent”, nr. 6, 14/27 ianuarie 1919, pp. 55-56;

17 Idem, pp. 56-58,;
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Decretul Nr. IV a stabilit acomodarea denumirilor vechi din admi-
nistratie cu noile realitati. Potrivit acestui act normativ, vechea forma
administrativa, varmegye = Comitatul a fost Inlocuita cu cea care exista
deja in Regatul Romaniei, reprezentata prin judet; jaras = Cercul a fost
inlocuit cu Plasa; féispan = Comite suprem, cu aceea de prefect; alispan =
Vice-comite, cu cea de subprefect'®. Drept urmare, denumirea de Comitat
a fost Tnlocuita peste tot cu aceea de judet, dar numai ca denumire,
pentru ca, teritorial si structural, judetele au ramas neschimbate pana in
anul 1925". Structura administrativi a fost cuprinsi in textul Decretului
Nr. XVI care, desi reglementa circumscriptiile electorale, prezenta si
radiografia organizirii administrative®.

O prima manifestare atitudinald s-a conturat si exprimat in anii
1919-1921, atunci cand autoritatile Romanei intregite au incercat sa
uniformizeze organizarea administratiei. Preluate din perioada de
activitate a Consiliului Dirigent®', propunerile diverselor grupuri

18 Dezbaterile Senatului”, 1925, Sedinta din 22 martie 1925, pp. 711-776; textul
decretului in ,,Gazeta Oficiala a Consiliului Dirigent”, nr. 10, 30 ianuarie/12 februarie
1919, pp. 102-103;

19 Judetul Bistrita-Nasaud era Impartit in cele 4 cercuri, cuprinse si in statutul comitatului
din 1893 — vezi Statute a comitatului Bistrita-Nasdud, Besztercze, a Csallner Karoly
kényvnyomdaja, 1895, pp. 73—75 — si redenumite, dupa 1918, plase: Nasaud, Rodna-
Veche, lad (Livezile), Besineu (Viisoara); apud. loan Béca, Adrian Onofreiu, Evolutia
administrativ-teritoriald a judetului Bistrita-Nasaud, in ,Revista Bistritei”, XX,
2006, pp. 357-359;

20 Gazeta Oficiala a Consiliului Dirigent”, nr. 54, 13 septembrie 1919, pp. 539-540;

Vezi si Gheorghe lancu, Contributia Consiliului Dirigent la consolidarea statului

national unitar roman (1918—1920), Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1985, p. 166; De altfel,

organismul a solicitat inca prin circulara din 10 martie 1919 propuneri pentru o

noud rearondare administrativa a Transilvaniei ,,avand in vedere cd impartirea

circumscriptiilor administrative/judiciare/electorale nu corespund nici intereselor
adevarate ale unei administratii moderne, nici intereselor populatiunii, Consiliul

Dirigent, in timpul cel mai apropiat, va modifica aceste circumscriptii. Pentru a

putea tine seama de dorintele celor interesati, prefectii comitatelor/judetelor vor face

o anchetd impreuna cu factorii competenti din circumscriptia lor, ca sé studieze

chestiunea si sa faca propuneri precise si motivate; ,,Gazeta Oficiala a Consiliului

Dirigent”, nr. 5, 5/18 ianuarie 1919, pp. 36-37,;

Vezi Adrian Onofreiu, Petitionarism nasaudean. Memoriul din 1919 referitor la

noua organizare administrativd, in ,,ASTRA Nasaudeana”, serie noua, anul I (VIII),

nr. 2 (28), decembrie 2013, pp. 72-78;

21
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etnice din judetul Bistrita-Nasaud de atunci ne introduc in universul
mental i atitudinal al acestora.

In sinteza inaintata de prefectul Gavril Tripon Consiliului Dirigent in
martie 1919, se conturau cele doud zone clar delimitate: cea roméaneasca,
cuprinzand Vaile Somesului, Sieului si Bargaului, care urmau sa formeze
un judet cu denumirea de Nasaud, pe de o parte, pe de alta parte, zona
fostului District al Bistritei, pdna la Teaca si Reghin, majoritar saseasca,
care urma sa formeze un viitor judet al Bistritei. Tripon mentiona ca
aceasta propunere avea ca baza proiectul din dezbaterile Dietei de la
Sibiu, din 1863—1864, atunci cand cele doua etnii, romanii si sasii, s-au
inteles in delimitarea teritoriilor din zona viitorului Comitat Bistrita-
Nisaud. In timp ce romanii pastrau teritoriile in care erau majoritari, si
unde fiintase granita militard aproape o sutd de ani, sasii se retransau
pe asa numitul fundus regius/Konigsboden.

A treia propunere, asumata de o parte din reprezentantii celor doua
etnii, propunea un judet Bistrita-Nasaud, extins teritorial, in care ,,sa
ramana in formatiunea de azi si sa i se mai alature citeva comune din
judetul Solnoc-Doboca si din cercul Tecii si, in parte, sa li se implineasca
si dorintele sasilor, aldturandu-se la acest judet toate comunele care,
bisericeste, apartin la tractul protopopesc al Bistritei, unit si neunit, si
lutheran, precum si unele comune de pe campie, care sunt in apropierea
liniei ferate Bistrita-Mures-Ludus si graviteaza economiceste, cétre
Lechinta si Bistrita, si sunt cu mult mai aproape de acest centru, decat
de Cluj, Moci, Teaca, lipsindu-le comunicatiunea necesard”?.

In anul 1920, s-a instituit pe langa Ministerul de Interne Comisiunea
pentru studiul unei noi arondari a judetelor Romdniei, care a elaborat
doud proiecte de impartire administrativa: pe judete mari, care nece-
sita comasarea unor judete, si pe judete mijlocii, fapt care presupunea

22 Opinia era validatd de reprezentantii confesiunilor religioase, protopopii greco-
catolic Dionisie Vaida, ortodox, Grigore Pletosu si preotul evanghelic al Bistritei,
Dr. Kisch; Serviciul Judetean al Arhivelor Nationale Bistrita-Nasaud, fond
Prefectura judetului Nasaud-prefect, d. 125/1921, f. 59-60; in continuare,
AN.B.N, fond d;
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comasarea judetelor mai mici, reajustarea judetelor mai mari etc.
Intrucat prima variantd a atras numeroase proteste, s-a optat pentru
cea de-a doua, cu judete mijlocii ca intindere si numar de locuitori®*.

In acest context, pentru zona fostului judet Bistrita-Nasaud, proiectul
prevedea crearea unui nou judet, denumit Maramures-Nasaud, incadrat
in cadrul regiunii II, cu o populatie totala de 384.000 de locuitori.
Noua entitate administrativa cuprindea: actualul judet Maramures, cu
200.000 de locuitori, judetul Bistrita-Nasaud, cu urmatoarele adaosuri:
a) actualul judet Bistrita-Nasaud, 127.843; b) Plasa Beclean (judetul
Dobaéca, 37.232 locuitori; c¢) 23 de sate din plasile Ormenis si Teaca
(din judetul Cojocna) pana la o linie dusa pe la apus de Budatelec,
Visuia, sud de Uilac, Orosfaia, Ocna, Baita, rasarit de Uifalau, Login
si Uila, cu 19.431 de locuitori; total, 384.506 locuitori; capitala: Nasaud
sau Bistrita®*.

De la nivel central, au fost cerute opinii ale institutiilor locale si
reprezentantilor populatiei, in vederea armonizarii intereselor diverselor
structuri etnice, ca si a unei corecte incadrari socio-economice.

Solutiile cuprinse in raspunsurile pentru judetul Bistrita-Nasaud
ne introduc 1n atmosfera de aici si definesc clar interesele celor doua
zone etnice, rezultate in urma evolutiei istorice. Pe de o parte, zona
romaneasca a vailor Somesului, Ilvei, Bargaului si Sieului, care gravita
spre fosta resedintd a Regimentului II roman de granita, localitatea
Nisaud. In contrapondere, se situa zona siseasca, ce grupa localitatile
din fostul District sasesc, cu centru de interes, oragul Bistrita. Romanii
reclamau pentru ei dreptul de a reprezenta localitatea resedinta a noului
judet, Nasaudul, ca o recunoastere a pozitiei avuta de-a lungul timpului
si, mai ales, o restaurare a pozitiei de relativa ,,egalitate” cu Bis‘cri‘ga25 .

23 Vezi si analiza unui membru al comisiei, Vasile Merutiu, Judetele din Ardeal si
din Maramures pand in Banat. Evolutia teritoriald, Cluj, Institutul de Arte Grafice
,Ardealul”, 1929, passim;

24 Adrian Onofreiu, Un proiect de ,,regionalizare” a Romdniei din anul 1921, in ,,Anuarul
Arhivelor Muresene”, Targu-Mures, serie noud, Nr. II (VI), 2013, pp. 197, 202;

25 n raspunsul preturii Nasaud se solicita ca in proiectatul judet Maramures-Nasaud,
capitala sa fie fixata la Nasaud, deoarece ,,este asezat tocmai in centrul noului judet,
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Pe de alta parte, sasii motivau cu argumente, n primul rand de natura
economica, necesitatea ca judetul sd nu includa si Maramuresul, iar
resedinta si rimana in orasul Bistrita®®.

Si unii, si altii, evocau — sigur, din perspective diferite, trecutul —
si proiectau viitorul prin oglinda propriilor interese, Intr-o perioada
de reasezare si redefinire a realitatilor transilvanene.

In raspunsul prefecturii, care sintetiza opiniile tuturor celor inte-
resati, se opina pentru judetul Bistrita-Néasaud, cu resedinta la Bistrita —
,oras cu locuinte si cladiri publice suficiente. Centru economic puternic,
care, mai usor, numai prin faptul ca este resedinta judetului, se poate
intari din punct de vedere national” — si constituirea a 6 plasi; la cele
existente, Nasaud, Rodna-Veche, lad, Besineu, urmau si se adauge
Teaca si Beclean”.

Realitatile administrative ale perioadei aratau insd cu totul altfel.
Deoarece proiectul nu s-a aplicat, din cauza schimbarii Guvernului,
judetul Bistrita-Nasaud a ramas cu resedinta la Bistrita, oras cu consiliu
si structura administrativa reprezentatd de 4 plasi: Besineu, resedinta

in Valea Somesului, care cuprinde de in sine plasele Rodna-Veche, Nasaud si Beclean
si, afara de aceea, e tocmai la intdlnirea celor mai principale linii de comunicatie,
care leaga, pe de o parte, Ardealul cu Bucovina, Moldova, Basarabia, Polonia si Rusia,
iar pe de altd parte, cu Maramuresul si Cehoslovacia”; de acea, preciza in incheiere
pretorul, ,,aceasta situatie atat de favorabild geografica, il indicd drept singurul loc
potrivit de a fi capitala judetului nou”; apud. Adrian Onofreiu, Un proiect de
regionalizare” a Romaniei din anul 1921. Cazul judetului Bistrita-Nasdaud, in
»Revista Bistritei”, XXVIII, 2014, doc. 6, p. 313. Vezi si Idem, Petitionarism
nasaudean. Memoriul din 1919, pp. 72-78;

,,Unirea judetelor Maramures si Bistrita-Néasaud ar ingreuna in mare masura admi-
nistrarea noului judet, ba, poate, ar face-o cu totul imposibila”, citim in adresa
inaintata subprefecturii de Comitetul Executiv Sasesc din Bistrita, la data de 10
martie 1921. Si continua, exprimand dorinta ca ,,ar fi plauzibil ca comunele (sic!)
din judetul Reghinul Sasesc, Batos, Dedra, Petelea si orasul Reghin insusi a-1 anexa,
mai departe, afara de plasa Tecii si a Becleanului, toatd plasa Urmenis”, incheind cu
pledoaria potrivit careia, ,,ca capitala (sic!) a noului judet ar fi sa se ieie in prevedere
Bistrita, ca centru de comunicatiune industrial si cultural, care este, totodata, sediul
autoritatilor militare si dispune de localitatile de serviciu si de locuinta a functio-
narilor, care Nasaudului i lipsesc”; Adrian Onofreiu, Un proiect de regionalizare...,
doc. 2, pp. 308-309;

27 Idem, pp. 323-325;
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la Bistrita, cu 4 comune mari si 29 comune mici, grupate in 10 cercuri
notariale; /ad, resedinta la Bistrita, cu 2 comune mari, 26 comune mici,
grupate 1n 11 cercuri notariale; Nasaud, resedinta la Nasaud, cu 4 comune
mari, 19 comune mici, grupate in 6 cercuri notariale; Rodna-Veche,
resedinta la Rodna-Veche, cu 11 comune mari, 2 comune mici, grupate
intr-un cerc notarial®,

In anul 1920, s-a constituit, pe langa Ministerul de Interne, Comisiunea
pentru studiul unei noi arondari a judetelor Romaniei, care a elaborat
doua directii de realizare; pe judete mari si pe judete mijlocii. Criteriile
care au fost luate In considerare erau de ordin geografic (suprafata,
configuratia reliefului), economic (resurse naturale, grad de dezvoltare)
si social-istoric (necesitatile populatiei, traditii). Pentru o reala descen-
tralizare administrativa era preconizata infiintarea unei noi structuri
administrative, regiunea. Proiectul conturat in anul 1921 prevedea rea-
lizarea unui judet Maramures-Nasaud, alcatuit din structurile teritoriale
de atunci ale judetelor Maramures, Bistrita-Nasaud, plasa Beclean din
judetul Dobaca si 23 de localitati, majoritar sasesti, din judetul Cojocna
(plasele Ormenis si Teaca), cu resedinta la Nisiud sau Bistrita®.

Opiniile factorilor de decizie, a intelectualilor si ale altor reprezen-
tanti din judetul Bistrita-Nasaud creionau din nou aceeasi pozitionare
teritorial-administrativa ca si in 1919, avand la baza criteriul etnic.

In timp ce romanii sustineau alcituirea unei structuri administra-
tive proprii, care sa-i cuprinda din toate zonele unde erau covarsitor

8 [mpdrtirea administrativd a teritoriilor alipite pe judete, pldsi, voloste, notariate si
comune. 1. Ardealul, Banatul si Tinuturile Ungurene. 2. Basarabia. 3. Bucovina, ed.
Ministerul de Interne, Bucuresti, Imprimeria Statului, 1921, pp. 15-17; Scurte ,,fise”
cuprinzand denumirile trilingve: romana, maghiara, germand, apartenenta judeteand,
la plasi, numarul locuitorilor pe etnii, biserica si posta ultima, si la Silvestru
Moldovan, Nicolae Togan, Dictionarul numirilor de localitati cu poporatiune romand
din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures intocmit din incredintarea Asociatiunii
pentru literatura romdna si cultura poporului roman, editia a II-a, Ed. ,,Asociatiunii”,
Tipografia ,,Libertatea”, Orastie, Sibiiu, 1919;

2 Vezi pe larg la Adrian Onofreiu, Un proiect de ,regionalizare” a Romaniei din anul
1921, in ,,Anuarul Arhivelor Muresene”, serie noua, nr. II (VI), Targu-Mures, 2013,
pp- 185-214;
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majoritari’’, sasii persistau in ideea de a conserva starea de privilegiati
de-a lungul istoriei, prin statutul lor de locuitori pe ,,pamantul regesc”.

Pornind de la proiectul initiat de Ministerul de Interne, si in cadrul
judetului Bistrita-Nasaud au fost exprimate astfel de opinii. Ele pot fi
sintetizate pe mai multe paliere. Primul dintre acestea se referea la
opiniile oamenilor din administratie, de la nivelul de conducere al
plaselor — preturile — si a unor localitati. Prin glasul functionarilor acestor
institutii, suntem transpusi intr-o lume care era tributara incé cutumelor
din trecut si care Incerca sd conserve cat mai mult din vechile ,,privilegii”
ale autonomiei locale. Nu a fost intamplator acest fapt, deoarece si
structura administrativa definea doud zone clare conturate in evolutia
istorica: pe de o parte, zona locuitd majoritar de populatia romaneasca,
din plasele Nasaud si Rodna-Veche, pe de altd parte, un teritoriu in care
amestecul diverselor etnii: romani, maghiari, sasi era reprezentat de
localititile din plasele Iad*' si Besineu®?.

O opinie separatd a fost cea a reprezentantilor conducerii resedintei
judetului, orasul Bistrita. Desi admitea necesitatea integrarii in cadrele
noului stat roman, pozitia administratiei orasului Bistrita exprima dorinta
de a conserva autoguvernarea la nivelul comunititii locale® si pretindea
dreptul de a-si pastra in continuare statutul de resedinta a noii entitati
administrativ-teritoriale.

Un alt palier al dezbaterilor a fost cel de la nivelul diferitelor orga-
nizatii si asociatii, ca si acela al persoanelor publice cu notorietate.
Aici, expresia sentimentului de frustrare pentru statutul din trecut, sau

30 Vezi argumentele pentru zona Vaii Somesului, la Adrian Onofreiu, Un proiect de
regionalizare administrativa din anul 1921. Cazul plasei Rodna, in ,,Cetatea Rodnei”,
Editor: Muzeul Etnografic si al Mineritului — Rodna, anul XI; nr. 22, aprilie 2014,
pp- 5-9;

31 Livezile

32 Unirea

3 Cu titlu de exemplu mentiondm doar faptul c¢a pand in anul 1924 protocoale de
sedinte ale comunitatii oragenesti au fost redactate exclusiv in limba germana, in
anul 1924-1925, bilingv, in germana si romand, si abia din anul 1925, numai in
limba romana; A.N.B-N., fond Primdria orasului Bistrita, protocoale de sedinta a
comunitatii orasenesti, reg. inv. nr. 6474 (1919-1926);
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dobandirea unuia nou, in conditiile de dupa 1918, si-a aflat expresia n
adevarate radiografii, in care, nu de multe ori, pozitia patimasa a luat
locul analizei obiective. Nu surprind, de aceea, pozitiondrile in functie
de numarul si etnia populatiei dintr-o anumita zona, invocarea traditiilor
din trecut si perspectiva conservarii a cat mai mult din acestea.
Pozitiile centrifuge, manifeste n opiniile unor reprezentanti ai
diferitelor comunitati etnice au ajuns sa sustind inclusiv ,,federalizarea”
administrativa pe criteriul etnic, prin constituirea a doua entitati admi-
nistrative distincte, Bistrita® si Nisdud®’. Pe de altd parte, este interesant
cé majoritatea opiniilor au respins ideea crearii unui mare judet, rezultat

34 Sinteza Comitetului Executiv Sdsesc al orasului Bistrita preciza la data de 10 martie
1921: ,,ca capitala (sic!) judetului ar fi sa se ieie In prevedere Bistrita, ca centru de
comunicatiune industrial si cultural, care totodata, este sediul autoritatilor militare
si dispune de localitatile de serviciu necesare si de locuinta a functionarilor, care
Nasaudului ii lipsesc. Afara de aceea, graviteaza cea mai mare parte a judetului aceasta
(plasa Besineu, lad, Beclean, Ormenis si Teaca) spre Bistrita. Pe baza celor mai
sus expuse, dati-ne voie sa facem propunerea ca noul comitat Bistrita-Néasaud sa
primeasca gravitala veche; apud. Adrian Onofreiu, Un proiect de ,, regionalizare a
Romdniei din anul 1921. Cazul judetului Bistrita-Nasaud, in ,,Revista Bistritei”,
XXVIIL, 2014, doc. 2, p. 309. La 14 martie 1921 acelasi organism revenea cu precizari
conform carora ,,observam ca la impartirea propusa de noi, am luat in consideratiune
rapoartele topografice, relatiunile industriale, culturale si de comunicatie si numai
intrucat au fost fara periclitarea acestora, si cele nationale, cu considerare la intelesul
hotérarilor din Alba-lulia, care recunosc diferitelor natiuni dreptul autoadministrarii
(s.n.); Idem, doc. 4, p. 310;

Pentru proiectatul judet Maramures-Nasaud, capitala se dorea — in propunerea din
16 martie 1921, la Nasaud, motivat din punct de vedere geografic: ,,Nasaudul este
asezat tocmai in centrul noului judet, in Valea Somesului, care cuprinde in sine plasele
Rodna Veche, Nasaud si Beclean, si afara de aceea, e tocmai la intdlnirea celor mai
principale linii de comunicatie, care leagd, pe de o parte, Ardealul cu Bucovina,
Moldova, Basarabia, Polonia si Rusia; iar pe de altd parte, cu Maramuresul si
Cehoslovacia, aceasta situatie atdt de favorabila geografica, il indica ca singurul
loc potrivit de a fi capitala judetului nou”; din punct de vedere strategic-militar:
,»Nasdudul are si un titlu de drept istoric de a fi capitald de judet, cédci 112 ani a
fost centrul istoricului district al Nasaudului, pana la anul 1876, cand ungurii, din
motive politice, au anexat acest district la tinutul Bistritii, pentru ca, uniti cu sasii,
sa poata contrabalansa influenta elementului roméanesc in afacerile judetului. Dar
mai presus de toate, Nasaudul este cel mai romanesc centru dintre toate localitatile
noului judet Maramures-Nasdud, care ajungand capitala judetului, cu cultura-i
veche, romaneasca, va putea si sdvarseascd o operd meritata de nationalizare”;
Idem, doc. 5, p. 313;

35
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din unirea celor doua existente, Maramures si Nasdud, o imposibilitate
determinatd, In primul rand, de conditiile de relief, definite aici de catena
nord-estici a Muntilor Carpati**.

Prin urmare, fostul comitat Bistrita-Nasaud a fost ,,remodelat” cu
denumirea de judetul Bistrita-Nasaud, intre anii 1919-1925. Acesta
avea in componenta 4 plase: lad/Livezile (cuprinzand comunele Blajenii
de Jos, Dumitrita, Susenii Bargaului, Josenii Bargaului, Prundu Bargaului,
Bistrita Bargaului), Nasaud (Romuli, Telciu, Hordou, Zagra, Salva,
Nimigea, Nasdud, Rebrisoara, Rebra, Parva), Besineu/Viisoara, (Ardan,
Herina, Sieut, Monor, Sieu, Sarata, Mariselu) si Rodna Veche (Feldru,
Maieru, Sangeorz Bai, Rodna, Sant, [lva Mica, [lva Mare, Magura Ilvei,
Lunca Ilvei, Lesu). Orasul Bistrita, cu magistrat, a fost organizat ca
oras cu consiliu®’.

Un sistem unitar administrativ a fost introdus iIn Romania intregita
prin Legea pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925,
Aplicarea practica si arondarea noilor circumscriptii administrative,
la nivelul judetelor, plasilor si localitatilor, s-a facut, in baza articolului
380 din lege, prin o succesiune de decrete-regale®. Noul judet Nasaud,
cu resedinta la Bistrita, avea urmatoarea structura administrativa: 2
comune urbane, Bistrita si Nasaud, si 110 comune rurale, grupate in

36 Pe larg, la Adrian Onofreiu, Trdsdturi ale evolutiei orasului Bistrita in perioada
interbelicd: majoritate versus minoritdti, in ,,Arhivele Bistritei. Demografie si
confesiuni in Transilvania”, anul I, fascicula 3, 2017, pp. 39-58; O parte din acest
studiu reia analiza noastra, mult mai ampla, consacrata in principal aspectelor
administrative, cu titlul Nationalism i etnicitate la Bistrita in perioada interbelica,
in ,,Revista Bistritei”, Bistrita, XXIX, 2015, pp. 204-217;

Vezi sinteza despre modul de organizare de-a lungul timpului la Adrian Onofreiu,
Orasul-centru administrativ, mss., comunicare prezentatd in cadrul Sesiunii de
comunicari stiintifice. ,, Locuri ale memoriei in spatiul urban, 3—4 iunie [2016],
Casa Argintarului, Bistrita;

Pe larg, in C. Hamangiu, Legi noui de unificare 1922—1926, vol. XI-XII, Bucuresti,
1926, pp. 339403, modificatd prin Decretul-Regal nr. 3.832 din 21 decembrie
1925, in ,,Monitorul Oficial”, nr. 283, 22 decembrie 1925;

Enumerate in fmpdrtirea administrativi a Romaniei insoitd de legea pentru unificarea
administrativa §i de legea pentru organizarea administratiunii comunale a orasului
Bucuresti, ed. Ministerul de Interne, editie oficiala, Bucuresti, Imprimeria Statului,
1926, p. 3;
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6 plasi: Bdrgaului, resedinta la Prundu Bargaului, cu 18 comune;
Lechinta, resedinta Lechinta, cu 30 de comune; Mocod, resedinta la
Mocod, cu 14 comune; Nasaud, resedinta la Nasaud, cu 15 comune;
Sangeorz-Bai, resedinta in Rodna, cu 11 comune; Sieu, resedinta Sieu,
cu 23 de comune™®.

La fel, au fost modificate denumirile unor localitati, prin Decretele
Regale nr. 2465 din 25 septembrie si nr. 3924 din 31 decembrie 1925,
astfel: Besineu — Heidendorf; Bileag — Domnesti; Brasfalaul de Jos —
Blajenii de Jos; Brasfalaul de Sus — Bldjenii de Sus; Borgo-Bistrita —
Bistrita-Bargaului; Borgo-Joseni — Josenii—Badrgaului; Borgo-Mijloceni —
Mijlocenii—Bargaului; Borgo-Mureseni — Muresenii-Bargaului; Borgo-
Prund — Prundu-Bdrgaului ; Borgo-Rus — Rusu-Bdrgaului; Borgo-
Suseni — Susenii-Bargaului; Borgo-Tiha — Tiha-Bdrgaului; Budacul
Romén — Budacul de Sus; Budacul Sasesc — Budacul de Jos; Cepan —
Cepari; Dumitrea Mare — Dumitra; Ferihaz — Albestii Bistritei; Fiscut —
Salcuta; Fris — Lunca; Galati — Galatii Bistritei; Hordou — Cosbuc;
Magura — Magura-Ilvei; Net — Neteni; Nimigea Romana — Nimigea
de Sus; Nimigea Ungureasca — Nimigea de Jos; Nusfalau — Mariselu;
Orheiu — Orheiul Bistritei; Pintic — Slatinita; Plai — Suplai; Poiana
(Saniosif) — Poiana-Ilvei; Poieni — Poienile—Zagrei; Rebra-Mare —
Rebra; Rodna-Noua — Sant; Rodna-Veche — Rodna, Runc — Runcul—
Salvei; Sangeorzul Sasesc — Sdngeorzul Nou; Sangeorzul-Roméan —
Sangeorz-Bai,; Sieul-Mare — Sieu; Simotelnic — Simionesti; Sirling —
Cucutenii pe Sieu; Somfaldu — Sarata; Tradam — Jidovifa; Uifalaul de
Sus — Satu-Nou; Uifaldul Sisesc — Corvinesti*'.

40 Idem, p. 61. Vezi si Nicolae Istrate, Indicatorul comunelor din Ardeal si Banat,
Cluj, Institutul de Arte Grafice, Editura si Librarie ,,Cartea Romaneasca” S.A.,
1925, p. 41;

41 Idem, p. 327; vezi si ordonarea alfabetica la scara intregii tari, in Ghid administrativ,
Bucuresti, Cultura Nationald, 1928, pp. 279-296; Propunerile din perioada pre-
mergatoare la Adrian Onofreiu, Mircea Prahase, Un alt fel de ,,toponimie si istorie,
in Trecutul mai aproape de noi. Omagiu profesorului Gheorghe Marinescu la 70
de ani, coord. Alexandru Gavrilas, Dan Lucian Vaida, Adrian Onofreiu, George
G. Marinescu, Ed. Mega, Cluj-Napoca, 2015, pp. 247-262;

80



Adrian Onofreiu » Evolutia teritorial-administrativa a judetului Bistrita-Ndsdaud (1849-1950)

Legea a statuat pentru prima datd in noile conditii de dupd momentul
1918 — cel putin la nivelul reglementarii oficiale — organizarea unitara
a administratiei locale, adica a judefelor si comunelor, prin desfiintarea
vechilor forme de organizare ale administratiei din Transilvania. Potrivit
acestei legi, teritoriul Romaniei a fost impartit in judefe, comune rurale,
comune urbane si plase. Dintre acestea, comuna si judetul erau unitati
administrative cu personalitate juridica, aveau patrimoniu si organe de
conducere proprii, iar plasele erau circumscriptii administrative ale
judetului care controlau activitatea autoritdtilor comunale. Comuna si
judetul isi administrau interesele lor locale prin consilii, compuse din
consilieri alesi, de drept si femei. Consiliile comunale aveau initiativa si
dreptul de decizie in toate chestiunile de interes local, definite ca fiind cele
referitoare la invatamantul primar si profesional, culte, sanatatea publica,
medicina veterinara, constructii, indrumarea si incurajarea agriculturii,
aprovizionarea populatiei cu articole de strictd necesitate, alcatuirea
bugetului de venituri si cheltuieli, supravegherea institutiilor de asistenta
sociala, alipiri si dezlipiri de sate, dreptul de a adresa autoritatilor
superioare memorii si reclamatii. Capul administratiei comunale era
primarul, ajutat de delegatia permanenta comunald, notar si casier.

Judetul avea ca organ deliberativ Consiliul Judetean, compus din
3/5 membri alesi si 2/5 membri de drept. In cadrul siu, functionau
comisii de specialitate pe domenii de activitate, iar aparatul executiv
era alcatuit din functionari ai diferitelor servicii. Atributiile Consiliului
Judetean sunt reprezentate de extinderea celor ale consiliilor locale la
nivelul judetului, ca entitate administrativ-teritoriald. Membrii consiliilor
locale si ai celui judetean erau alesi In baza prevederilor referitoare la
alegerile administrative din lege. Partea cea mai mare a veniturilor
era reprezentatd de finantele locale, rezultat al impozitelor si taxelor
locale. La acestea se addugau si sumele defalcate din bugetul general
al statului. Reprezentantii autoritatii centrale in judet erau prefectul,
subprefectul, pretorul, iar in comune, notarul. Se constata astfel o
prima incercare de modernizare a actului administrativ prin preluarea
unor prevederi din vechea organizare a Transilvaniei si pastrarea unei
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relative autonomii, subordonate mai direct si eficient puterii centrale,
reprezentati de guvern®’.

In baza prevederilor din Legea pentru organizarea administratiunii
locale din 3 august 1929, structura teritoriald a judetului Nisiud a
fost modificati. Decretul Inaltei Regente nr. 4.036 din 7 decembrie
1929 s-a stabilit cd ,,judetul Nasaud va fi format din actualul judet
Nasaud, mai putin comuna Salcuta, care trece la judetul Mures”; noul
judet cuprindea orasul Bistrita, comuna urband Nasaud si un numar de
109 comune rurale*.

Prin Decretul — Regal nr. 43 din 10 ianuarie 1930, a fost stabilita
»gruparea comunelor rurale, suburbane si orasele din intregul Regat”.
Comunele judetului Nasaud au fost regrupate in 4 plase: Bdrgau,
resedinta la Bistrita, cu 33 de localitati rurale; Nasdud, resedinta la
Nasdud, cu 25 comune rurale; Rodna, resedinta la Rodna, cu 10 comune
rurale; Sieu, resedinta la Sieu, cu 41 comune rurale®.

In baza Deciziei Ministerului de Interne nr. 2.246 din 3 martie 1934,
au fost Infiintate ,,doud noi plasi supranumerare in judetul Nasaud,
una cu denumirea de Plasa Centrala, cu resedinta in comuna urbana
resedinta Bistrita, iar alta, cu denumirea de plasa Lechinta, cu resedinta
in comuna rurald Lechinta, acelasi judet. S-a aprobat, de asemenea,

42 Pe larg in C. Hamangiu, Codul general al Romdniei... vol. XVI, 1922-1926, pp.
338-409; Modelul functional local, la Adrian Onofreiu, Ana Maria Bandean, Prefectii
Judetului Bistrita-Nasdaud (1919-1950; 1990-2014); Ipostaze, imagini, marturii, Ed.
Charmides, Bistrita, 2014, cap. Evolutia institutionala si administrativa (1918-1950),
pp. 28-33; Octavian Baciu, Adrian Onoftreiu, losif Redl, Consiliul Judetean Bistrita-
Nasaud 1925-2016, Ed. Charmides, Bistrita, 2016, cap. Mecanismul administrativ.
Organizare si functionare, pp. 34-88;

43 C. Hamangiu, Codul general al Romdniei..., XVII, 1929, pp. 921-1016;

4 M. 0.”, nr. 274, 9 decembrie 1929, anexa nr. 1, p. 9.137, anexa nr. 2, p. 9.270;

45 Idem, nr. 17 bis, 22 ianuarie 1930, p. 706; Vezi si alfabetic, in Tablou de regruparea
comunelor rurale intocmit conform legii pentru modificarea unor dispozitiuni din
legea pentru organizarea administratiunii locale (publicatd in ,,Monitorul Oficial”
nr. 161, din 15 iulie 1931, cu un supliment de tablou de municipiile, comunele urbane
resedintd, neresedinta si suburbane din intreaga tard), ed. Ministerul de Interne-
Directiunea Administratiunii Locale, Bucuresti, Monitorul Oficial si Imprimeria
Statului, Imprimeria Centrala, 1931, pp. 270-274;
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»~mutarea resedintei plasii Bargau din orasul Bistrita in comuna rurala
Prundu-Bargaului, iar aceea a plasii Sieu, din orasul Bistrita, in comuna
rurala Sieu”.

Noua repartizare a comunelor rurale si urbane neresedintd cuprindea
urmatoarele plasi: Bdrgau, resedinta la Prundu-Bargéului, cu 13 comune
rurale; Nasaud, resedinta Nasaud, cu 25 comune rurale; Centrala,
resedinta la Bistrita, cu 16 comune rurale; Sieu, resedinta Sieu, cu 19;
Lechinta, resedinta la Lechinta, cu 26 comune rurale; Rodna, resedinta
Rodna, cu 10 comune rurale®.

Structura administrativa a judetului nu a suferit modificéri in urma
aplicarii Legii de organizare administrativd din 14 august 1938. in
schimb, din punct de vedere al competentelor administrative, judetul
a pierdut statutul de persoand juridica si a fost cuprins in noua entitate
creatd, tinutul Somes*’.

Decretul Regal Nr. 2191, prin care a fost promulgata legea, propunea
0 noud sistematizare administrativa — avand ca principii de baza des-
centralizarea si desconcentrarea, cu unitati descentralizate comuna,
plasa, judetul si tinutul, unitate care primeste un rol decizional deplin
la nivelul sau administrativ, iar conducatorul acestuia — rezidentul
regal — drept de a decide 1n orice problemad, in numele si cu acordul
regelui. Bazat pe prevederile legii, judetul Nasaud va fi inclus in tinutul
Somes, alaturi de judetele invecinate Somes, Cluj, Bihor, Sélaj, Satu-Mare
si Maramures*.

Parcursul/structura administrativ/a in perioada dintre cele doua
razboaie mondiale a avut influente si s-a manifestat in varii domenii:
social-economic®’, invitaimant™, relatia dintre majoritate/minoritati’’,

46 M. O”, nr. 55, 7 martie 1934, p. 1.458;

47 Pe larg, in C. Hamangiu, Codul general al Romaniei...., XXVI, partea 11, 1938,
pp. 1471-1577;

48 Idem, vol. XX VI, 1938, pp. 1471-1528; vezi si consistenta ,,expunere de motive” care
aratd principiile care au stat la baza legii, intre paginile 1529—-1577 cét si harta celor
10 tinuturi, dupa pagina 1528;

49 Adrian Onofieiu, fn Romdnia Mare. Contributii documentare referitoare la situatia
Judetului Bistrita-Nasdud, in ,,Revista Bistritei”, XXX-XXXI, 20162017, pp. 208-236;
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cu efecte in modele atitudinale®” premergitoare si imediate celui de
al doilea razboi mondial.

in anul 1940, a revenit ,,viforul” din trecut. Atitudinea etniilor
din arealul judetului a fost definita, pentru comunitatea sdseasca, de
actiunea reprezentantilor acesteia la cele mai inalte foruri decidente
de la Budapesta si Berlin, prin care au incercat sd obtind un statut
aparte, care sa le pastreze legatura cu germanii din Ungaria si cei din
patria de origine, concretizatd in actiunea reprezentantului grupului
etnic al sasilor din zona Bistrita-Reghin, Fritz Holtztrdger in capitala
Reich-ului, in perioada 5-7 septembrie 1940, ca si descrierea evolutiei
evenimentelor ulterioare acesteia®®, fie prin incercarea romanilor de a

Idem, Consideratii referitoare la situatia economica a orasului Bistrita in perioada
interbelica, in ,,Arhivele Bistritei. Istoria economica a Bistritei” Anul IV, Fascicula
2 (14), Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2019, pp. 53-80;

50 Idem, In Romdénia Mare: Cazul liceului roménesc , Alexandru Odobescu” din Bistrita,
in ,,Arhivele Bistritei”, Bistrita, Anul V, Fascicula 1 (15), Invatimdntul Bistritean
dupa Marea Unire, pp. 9-32;

31 Idem, Nationalism si emicitate la Bistrita in perioada interbelicd, in ,Revista Bistritei”,

XXIX, 2015, pp. 204-217; Dileme ale convietuirii (1918—1940). Puncte de vedere:

cazul judetului Nasaud, in ,,Anuarul Asociatiei Profesorilor de Istorie din Romania —

Filiala Bistrita-Nasaud”, 4, 2017, pp. 65-75; Idem, Trasdturi ale evolutiei orasului

Bistrita in perioada interbelica: majoritate versus minoritati, in ,,Arhivele Bistritei.

Demografie si confesiuni in Transilvania”, anul I, fascicula 3, 2017, pp. 39-58;

Romdni ,,versus/convietuire” sasi la Bistrita in perioada interbelicd, in ,,Acta

Marisiensis. Seria Historia”, University of Medicine, Pharmacy, Science and

Technology ,,George Emil Palade” of Targu-Mures, Volume 2, Issue 1, 2020, pp.

107-134; Majoritate/minoritate la Bistrita in perioada interbelica (1918—1940):

Tribulatii atitudinale, in Istoricul CRISTIAN TRONCOTA la 70 de ani Securitate

nationald si pe mapamond — Volum aniversar, coordonatori, Prof.univ.dr. Lucian

Giura Prof.univ.dr. Corvin Lupu Dr. Liviu Stan, Ed. Info, Craiova, 2024, pp.

233-253;

Sintetizate pentru Intreaga perioada analizatd, Idem, Romdni si sasi in tinutul Bistritei

in perioada interbelica; ,.glasul” romdnilor: Romanii si sasii din Tintul Bistritei,

in ,,Arhivele Bistritei”. Anul VI, Fascicula 1 (17), Presa Universitara Clujeana,

Cluj-Napoca, 2021, pp. 95-109;

Darlaczi Timea, Adrian Onofreiu, Doud misiuni imposibile din Transilvania in

septembrie 1940, in ,,Anuarul Arhivelor Muresene”, Targu-Mures, Serie Noua,

Nr. III (VII), 2014, doc. 1, pp. 229-232;

3 Idem, Realititi din Transilvania dupd 30 august 1940. Contributii documentare,
in Idem, Nr. IV (VIII), 2015, doc. 1-2, pp. 319-334;
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A

se ,,pastra” In Roméania Mare, prin eforturile ,,atemporale” ale fostului
om politic Victor Moldovan™.

Urmare a celui de al doilea Dictat de la Viena (30 august 1940),
judetul Nasaud a fost cedat Ungariei hortyste. Administratia maghiara
a reluat organizarea anterioarad anului 1918, astfel ca judetul a fost
redenumit Comitat (varmégye), impartit in 4 plase (jaras): Bistrita de Jos,
resedinta la Bistrita, cu 38 de localitati, din care 5 comune mari si 33
comune mici; Bistrifa de Sus, resedinta la Bistrita, cu 27 de localitati,
din care 4 comune mari si 23 comune mici; Nasaud, resedinta la Nasaud,
22 localitati, cu 4 comune mari si 18 comune mici; Rodna-Veche, rese-
dinta Rodna, cu 13 localititi, din care 11 comune mari si 2 comune mici’.

Revenirea la situatia din 30 august 1940 s-a facut in octombrie 1944
prin restaurarea impdrtirii administrative anterioara raptului teritorial®’.
In plan local, forma de organizare ,reactivati” a fost Consiliul Judetean.

Primele forme de organizare in teritoriul judetului au fost redate
de un participant la evenimente. ,,.La o rascruce a istoriei — preciza
Stefan 1. Pop — in teritoriul sfasiat de evenimente si eliberat din ghearele
prigoanei, s-a infiripat spontan, din instinctul de conservare a neamului,
formatia de aparare a intereselor obstesti. Populatia unita in suflete si
in ganduri s-a straduit sa pastreze caracterul specific al tinutului. Legea

55 Intreprinse dupa abdicarea regelui Carol al II-lea, la 4 septembrie 1940; Idem, doc.
2, pp. 232234, si analiza propunerii fostului deputat maghiar Gyarfas, doc. 3, pp.
234-235; la fel, descrierea modului in care au fost ,,receptate” de romani, Idem,
doc. 3-6, pp. 335-339;

56 MAGYARORSZAG HELYSEGNEVTARA 1941, BUDAPEST, HORNYANSZKY
VIKTOR R.-T. NYOMDAI MUINTEZET, pp. 15-16; Dilemele ,,convietuirii” in
noua structura administrativa, la Adrian Onofreiu, Maghiari versus romdni dupd
30 august 1940. Studiu de caz: Judeful Nasaud, in ,,Arhivele Bistritei”. Anul VI,
Fascicula 2 (18), Bistrita sub ocupatia horthysa, Presa Universitara Clujeana,
Cluj-Napoca, 2021, pp. 21-48; ,rezistenta” prin evocarea trecutului romanilor,
Idem, Stefan 1. Pop — publicistica bistriteand, in Istorie si economie la confluenta
Somesurilor. Lucrarile Scolii Academice ,,Teodor Mihali-Bancherul” — satm 2002,
editie revazuta si adaugitd, coord. Gabriel-Virgil Rusu, Radu Gavrila, Ed. Argonaut-
ASTRA Dej, 2022, pp. 71-84;

3T Legea nr. 522 pentru impdrtirea administrativa a unor judete din Transilvania, in
M. O.” nr. 253 din 1 noiembrie 1944,
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nescrisd a firii si sufletul neamului, brodata pe traditia seculara a grani-
cerilor, constienti de drepturile intangibile ale poporului, a fost calauza
de salvare a intereselor superioare. In clipele de grea incercare, fortele
active ale democratiei, patrunse de imperativul necesitatilor vitale, s-au
pus fara sovaire in slujba colectivitatii si, prin asezarea drept ideal a
axiomei strabunilor romani, ,,Salve republicae suprema lex”, au consacrat,
ca norma de drept nescrisa, primatul intereselor locale, fata de drepturile
individuale, ideologice, izvorate din vértejul strddaniilor unei noi vieti
publice sdndtoase. Integrati instinctiv In aceastd conceptie de viatd, am
depus cu elan neinfrant eforturi si jertfe pentru indeplinirea tuturor
indatoririlor obstesti™*®.

Pentru teritoriul judetelor cedate in 1940, prin Legea nr. 552 refe-
ritoare la impartirea administrativa a unor judete din Transilvana, a
fost stabilita organizarea administrativa, astfel ,,circumscriptiile teritoriale
erau acelea de la data de 30 august 1944, avand aceleasi capitale de
judet si orase resedinti de judet”™.

Situatia judetului Nasaud a fost influentata de faptul cd in luna
octombrie 1944 teritoriul acestuia a devenit zona de operatii militare.

Prima organizare de ansamblu a judetului, ca persoana juridica
politico-teritoriald, s-a infiripat de cétre colonelul Teodor Sbarcea.
Acesta a fost impus de Comandamentul Militar Sovietic in ziua de
21 octombrie 1944, cand a preluat functia de prefect al judetului®.

8 Stefan 1. Pop, O pagind de istorie-Viata judetului Nasdaud de la 13 octombrie 1944
la 13 martie 1945, Bistrita, 1947, p. 5;

¥ M.O.”, nr. 253/1944;

% AN.B-N., fond Prefectura judetului Nésdud, d. 77/1945. De mentionat cd guvernul
central de la Bucuresti a numit ,,de prefect al judetului Nésaud pe d-1. av. Dumitru
Nacu, incepand cu data de 18 octombrie” (,M.O.” nr. 241/1944). Acesta nu a
ajuns insa la post si a rezultat in plan juridic o dualitate a puterii. Potrivit hotdrarii
Comisiei Aliate de Armistitiu, la 14 noiembrie 1944, au fost ,,retrase deocamdata
din Ardeal autorititile militare si civile instalate de Inaltul Comisar al Ardealului.
Legiunea de jandarmi a judetului Nasaud a fost dislocata la Iacobeni, Cercul
Teritorial la Blaj, Conducerea de Piata, la Aiud, Sectia de Pompieri Militari, la
Alba-Iulia, Manutanta Bistrita, la Aiud”; Idem, fond Legiunea de jandarmi a judetului
Nasaud, d. 192;
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Primele masuri ale prefectului au fost indreptate in directia reorga-
nizarii sectoarelor vitale de activitate. La 21 octombrie 1944, adresa
un apel catre functionari, motivat de faptul ca era necesar ,,de a incepe
activitatea la institutia nou Incredintata, avand in vedere ca D-vs. ati
ocupat o functie In administratia centrala a acestui judet pana in 1940,
considerand apoi ca nu avem personal versat in chestiuni administrative,
avem onoarea a Vi invita cu data de 23 octombrie 1944 in serviciu la
aceasta prefectura, unde urmeaza a vi se incredinta o functie potrivita
cu aptitudinile si specialitatea ce o posedati. Prezenta chemare si
mandatul ce Vi se incredinteaza este provizoriu, pana la sosirea auto-
ritdtilor romanesti, care vor dispune asupra Dvs. Neprezentarea va atrage
sanctiuni”®.

In acest context, la 9 decembrie 1944 prefectura judetului adresa
pretorilor urmatoare comunicare: ,,Vrand a lua fiintd si a se constitui
Consiliul Judetean, a caror atributii se vor stabili de catre insuti consiliul
intrunit In prima sedintd — si cum, in principiu, s-a stabilit ca, pe langa
membrii de drept, in compania lui sa intre /10 membri alesi de delegatii
intruniti ai comunelor din fiecare plasd, Va rugam ca, in cel mai scurt
timp, s convocati la resedinta plasii delegatii tuturor comunelor din
subordine, care, in mod liber, vor alege si designa un numar de consilieri
in Consiliul Judetean. Este de dorit ca cei 10 consilieri sa fie astfel alesi
si designati, incdt sd reprezinte toate clasele sociale ale populatiei”®.

Instalarea oficiald a noului organism a avut loc la data de 13
decembrie 1944. Au fost alesi 13 consilieri, iar 17 au primit statutul de
consilieri de drept. Printre acestia s-au regasit prefectul, subprefectul,
jurist-consultul judetean, primarul orasului de resedinta, primul medic
judetean, seful politiei orasului de resedinta, cei 4 pretori, inspectorii inva-
tamantului primar si secundar, directorul Directiei Silvice, vicarul Rodnei,
protopopul greco-catolic, protopopul ortodox, preotul romano-catolic.
Instalarea a avut loc 1n sala festivd a prefecturii, in prezenta noului

61 Jdem, d. 2;
%2 Idem, fond ,,Prefectura judetului Nasiud”, d. 394/1944;
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prefect, a comandamentului militar sovietic din localitate, a sefilor de
autoritati, a reprezentantilor diferitelor culte, sindicate muncitoresti si a
consilierilor oragului Bistrita. Au luat cuvantul prefectul, subprefectul,
reprezentantul sindicatelor, al maghiarilor. A urmat comandantul militar
sovietic. Dupa incheierea festivitatii, s-a procedat la alegerea presedintelui
consiliului judetean. A fost ales reprezentantul agricultorilor.

S-a propus instalarea unui birou al muncii, pentru a se putea constata
unde lucreaza fiecare cetdtean, iar cei fara ocupatie s fie trimisi la
munca. S-a stabilit ca plangerile cetatenilor sa urmeze calea, primarie,
preturi, prefecturd, pentru a nu ingreuna lucririle administrative®.

Prin Ordonanta nr. 41 din 26 ianuarie 1945 a prefectului judetului
Nasaud, s-a facut gruparea comunelor pe plasi si notariate, astfel: Plasa
de Sus, cu 25 de comune si 9 cercuri notariale; Plasa de Jos, cu 55 de
comune $i 15 cercuri notariale; Nasaud, cu 22 comune si 9 notariate;
Rodna, cu 11 comune si 10 notariate®.

La recensdmantul agricol si al populatiei din 25 ianuarie 1948,
judetul Nasaud era impartit din punct de vedere administrativ in urma-
toarele plase: Bdrgdu, cu 16 localitati; Centrald, cu 19 localitati; Lechinta,
cu 23 de localitati; Nasaud, cu 26 de localitati; Rodna, cu 13 localitati;
Sieu, cu 19 localitati®.

Legea nr. 17 din 15 ianuarie 1949 a introdus o noua institutie
administrativa, consiliul popular, definit ca organ local al puterii de

63 Octavian Baciu, Adrian Onofreiu, losif Redl, Consiliul Judetean..., cap. Judetul
,,autonom” Ndsaud (13 decembrie 194423 februarie 1945), pp. 119-153; Adrian
Onofreiu, Consiliul Judetean, institutie autonoma a judetului Nasdaud (13 decembrie
1944-23 februarie 1945); Marturii documentare, in ,,Revista Bistritei”, XX, 2006,
pp- 331-349; Activitatea acestui organism si, indeosebi, a prefecturii, ca institutii
administrative, a fost influentatd in mod determinant de noi autoritati specifice,
Consiliul Politic Judetean (1944—1947) si Comitetul Electoral Judetean (1946—1947);
vezi Adrian Onofreiu, Factori de influenta politica in activitatea prefecturii judetului
Bistrita-Nasaud, 1n ,,Revista Bistritei”, XII-XIII, 1999, pp. 403—413;

% Ordonanta a intrat in vigoare incepand cu data de 1 februarie 1945; apud. Dr. Stefan
1. Pop, O pagina de istorie..., pp. LXV-LXVI;

5 fndreptarul statistic al judetului Nisdud; Rezultate provizorii ale Recensdamdntului
agricol si al populatiei dela 25 lanuarie 1948, ed. Institutul central de Statistica,
director, Gheorghe Mihoc, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1949, pp. 2—-6;
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stat, cu denumirea de sfat popular. Dupa ce preciza ca in activitatea
lor noile institutii se sprijineau pe initiativa si larga participare a maselor
populare si erau raspunzatoare in fata poporului, se enumerau unitatile
de baza administrative : comunele, rurale — formate din unul sau mai
multe sate sau catune si urbane — centre de populatie declarate astfel
prin decret al Marii Adunari Nationale — p/asa — unitate administrativa
alcatuitd din mai multe comune rurale sau urbane avand interese
economice comune — judetul — o unitate economica alcatuita din mai
multe plasi, avand interese economice comune.

In continuare, erau definite sarcinile consiliilor populare intre care,
in primul rand, se inscria realizarea in viata locala a principiilor
oranduirii socialiste (s.a.), apoi asigurarea participarii maselor populare
la conducerea treburilor obstesti, executarea planului local si participarea
la realizarea planului economic de stat, ridicarea nivelului politic cultural
si civic al maselor populare, protectia sanatatii publice, organizarea
aproviziondrii populatiei.

Organele de dispozitie erau comitetele executive alese cu majoritatea
voturilor membrilor consiliilor populare si care realizau activitatea de
executie a aparatului administrativ. Acestea aveau si rolul de a convoca
consiliile populare 1n sesiuni ordinare si extraordinare. Ca element de
ajutor si control in activitatea consiliilor populare erau desemnate
adunarile populare, cuprinzand toti locuitorii cu drept de vot ai unei
entitati administrative.

Intreaga activitate a consiliilor populare era supusa controlului
centralizat exercitat de citre Marea Adunare Nationala, Consiliul de
Ministri si Consiliile Populare superioare.

La final, se preciza ca, pana la efectuarea primelor alegeri pentru
consiliile populare, atributiile acestora urmau a fi exercitate de comitete
provizorii, numite de Consiliul de Ministri pentru judete si de comitetele
provizorii ale acestora, pentru unititile administrative subordonate®.

% Legea nr. 17 asupra Consiliilor Populare din 15 ianuarie 1949, in ,,Colectiune de
legi, decrete si deciziuni”, tomul XXVII, A, 1949, 1-31 ianuarie, pp. 141-152;

89



ARHIVELE BISTRITEI ¢ Anul XI, Fascicula 1 - Istoricul organizarii administrative...

Noua organizare administrativa a fost definitd prin Legea nr. 5
din 7 septembrie 1950 care a introdus noi forme de arondare; teritoriul
tarii a fost impirtit in 28 de regiuni, raioane, orase si comune®’. Cele
mai multe localitati din fostul judet Nasaud erau cuprinse in regiunea
Rodna, care avea in componenta raioanele Beclean, resedinta Beclean,
cu 17 comune; Bistrita, resedinta Bistrita, cu 23 comune; Nasaud,
resedinta Nasaud, cu 20 de comune. Alte localitdti au fost repartizate
in regiunea Cluj, raionul Dej, i regiunea Mures raioanele Reghin si
Ludus®.

67 Buletinul Oficial al Republicii Populare Romine”, anul I, nr. 77, 1950; Este si
momentul din care ne raportdm la structura actuald a judetului, consemnand
apartenenta localitatilor la diferitele forme administrative de organizare, pana la
conturarea arealului lui, in anul 1968;

8 Raionarea administrativ-economicd a teritoriului Republicii Populare Romdne;
Lista regiunilor, raioanelor, oraselor si comunelor, Bucuresti, 1950, p. 143-145;
262-265; 319-324;
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Consideratii pe marginea
politicilor administrativ teritoriale
din Romania comunista 1948-1968

Virgiliu Tarau*

Intr-o epoci in care dezbaterile despre o reforma administrativ-
teritoriald continud sa anime dezbaterea publica, o intoarcere istorica
inspre originile actualului sistem este una necesara. Nu ne raportam
la o intoarcere indepartatd, care sa readucd in discutie Romaniile
populare, tarile, cnezatele, ducatele sau voivodatele Evului Mediu, si
nici macar una care sd discute tinuturile, judetele sau comitatele
secolului al XIX-lea, ci una mult mai apropiatd, legatd de experimentele
administrative din secolul XX. Ne propunem sa discutdm mai ales
felul 1n care sistemul comunist a experimentat aceasta variabild a puterii
sale, explorand universul politicilor publice care au intemeiat-o.

Altfel spus, vom incerca sd observam felul in care s-a produs
acest proces la nivel politic — de la proiectare, la materializare — prin
dimensiunile specifice: nivelul constitutional al analizei; cel al consti-
tutionalizarii sale prin legi organice; si, cel al operationalizarii sale si
al problemelor pe care o atare asezare/re-asezare a exercitdrii puterii
politice in orizontala teritoriald o presupune. in atentia noastra se vor
afla atat experimentele (perioadele de incercare, de tranzitie), cét
si cele implementare si consolidare ale noilor forme teritoriale ale
puterii. Studiul de fatd, desi se mirturiseste a fi istoric', este tributar

* Prof. dr, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca; email: vtarau@gmail.com;
virgiliu.tarau@ubbcluj.ro

! Contributii recente 1n aceastd directie: Ioan Silviu Nistor, Comuna si judetul. Factori
ai civilizatiei romdnesti unitare. Evolutia istorica, Cluj-Napoca, Editura Dacia,
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si perspectivelor de administratie publici®, demografie regionali sau
geografie politici®, de economie sau demografie, aceasta si pentru ci
doar o perspectiva pluridisciplinard ne va permite o mai clara intelegere
asupra fenomenului. Textul se intemeiaza pe o relativ bogata literatura
de specialitate, pe analiza documentelor de epoca din arhiva CC al PCR,
dar si a unor structuri teritoriale de partid si stat (de natura politica,
organizatoricd sau legislativa), respectiv pe date statistice In plan eco-
nomic, demografic sau administrativ luate in considerare in croirea
etapelor in care s-au produs aceste restructurdri ale puterii comuniste.

In esentd, prin aceasta contributie, incercim si aritam ca procesul
de restructurare a puterii la nivel teritorial a fost mult mai putin pre-
determinat decat este el proiectat in discursul oficial comunist si in
istoriografia postcomunista. Dimensiunea teleologicd a multor recon-
stituiri istorice, a celor geografice sau de stiinte sociale, argumenteaza
mereu in favoarea unei preluari de model, a unei transpuneri a sistemului

2000; Catalin Turliuc, ,,Organizarea administrativ-teritoriald si puterea locald in
Roméania democratiei populare, 1947-1965, Anuarul Institutului de Istorie A.D.
Xenpol, lasi, 2006, no. 43-44, p. 597-604, Mihaela Cristina Verzea, Partidul-Stat.
Structuri politice (1948—1965), Cetatea de Scaun, Targoviste, 201;, Andrei Florin
Sora....; Nicoleta lonescu-Gura, Stalinizarea Romdaniei. Republica Populard. Romdnd
1948-1950: transformari institutionale, Bucuresti, Editura ALL, 2005;
2 Existd o foarte bogat literaturd in aceastd directie. Vezi, spre exemplu Henry-H:
Stahl, Organizarea administrativ-teritoriala, Edit. Stiintifica, Bucuresti, 1969; Mihai
T. Oroveanu, Organizarea administrativa si sistematizarea teritoriului R.S. Romania,
Edit. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986; Valeriu Ureche, Organizarea
administrativ teritoriald a Romaniei: 1918-2006,Timisoara, Eurostampa, 2006;
Viorel Stanica, ,,Territorial-administrative organisation of Romania during 1950—
1990 and its effects on rural space, Rural Space and Regional Development”, Ed.
Presa Universitara Clujeand, 2007, pp. 607—624; Manuel Gutan, Istoria administratiei
publice romanesti, Bucuresti, Ed. All Beck, 2004; Idem, Istoria administratiei publice
locale in statul roméan modern, Editura All Beck, Bucuresti, 2005;
Danut-Radu Sageata, Deciziile politico-administrative si organizarea teritoriului:
studiu geografic cu aplicare la teritoriul Romaniei, Bucuresti, Editura Top Form,
Editura UNAP ,,Carol I”, 2006; Idem, Organizarea adinistrativ-teritoriald a Romdniei.
Evolutie. Propuneri de optimizare, Bucuresti, 2013; Idem, ,,Reformele administrative
din Romaénia, intre ratiunile politice si realitatile geografice”, in Geograful. Revista
de informare, analiza, culturd si opinie geografica, 111, 1-2, pp. 3-26; Janos Benedek,
Amenajarea teritoriului i dezvoltarea regionald, Edit. Presa Universitara Clujeana,
Cluj Napoca, 2004;
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sovietic, fard a tine seama de sursele istorice recent intrate 1n circuitul
istoric, care ne aratd un proces transformativ mult mai complex, mai
contradictoriu la nivel central si impredictibil la nivel local, derulat n
valuri si replieri in raport cu o multitudine de variabile.

Fara a tenta aici o analizd comparativa, sd spunem ca un model
de istorie incrucisata, temeinic structurata in raport cu transferurile si
contaminarile produse in relatia dintre Imperiu si coloniile sale in
procesul de sovietizare, este mult mai adecvata epistemic pentru Inte-
legerea acestui proces complex, prin care structurile de putere comuniste
s-au metabolizat la nivelul exprimarii lor administrativ teritoriale. In
esentd, ceea ce sustinem este faptul ca nu a existat un model de imple-
mentat, cd au existat repere, initiative, care au fost discutate in contexte
specifice si care au fost experimentate distinct si renovate sau re-
structurate in raport cu nevoile procesului de transformare comunista
asa cum a fost acesta perceput de cei care l-au directionat.

Altfel spus, fara a exista un transfer dinspre Moscova a modelului,
liderii comunisti romani au experimentat, au improvizat o reforma
administrativa menita a transforma retelele de transfer ale puterii la
nivel teritorial. Proiectele avansate au fost discutate, criticate, refacute,
adnotate de catre consilierii sovietici si, mai apoi, intrate in circuitul de
adoptare. Implementarea a fost o poveste la fel de complicata, una care
a afectat deopotrivd vechile si noile centre de iradiere a autoritatii la
nivel teritorial.

Provizoratul si caracterul experimental au generat anarhie si nu
ordine. Din perspectiva functionald, procesul de implementare a de-
monstrat ca unele dintre optiunile de birou, validate politic, Tn 1950,
au fost invalidate si restructurate prin amendarea realizatd in 1952,
apoi la sfarsitul anilor cincizeci [ai secolului XX], pentru ca aceasta
restructurare sa fie abandonata in favoarea modelului traditional, cu
judete, orase, comune, specific partial perioadei de dinainte de 1949.

Fluiditatea organizarii administrativ teritoriale din spatiul central
est-european in epoca modernd a fost dependenta de cel putin trei
variabile: prima, si cea mai importantd, indigena, era cea legata de felul
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in care centrul politic al tarii a imaginat difuzarea puterii la nivel
teritorial, ca expresie a unor modele traditionale (centralism, in forma
premodernd sau a absolutismului luminat) sau a unora negociate cu
elitele locale (federalisme, mai mult sau mai putin pronuntate); a doua
era una de natura exogend, venitd din exterior, ca expresie a unui import
sau export de model, materializata Tn fluxuri geopolitice specifice, de
obicei la inceputul unei ere de influentd sau dominatie imperiald; si,
nu in ultimul rand, o variabild hibridata, in care deopotriva traditiile
si influentele au conlucrat la edificarea unor experimente de naturd
administrativ teritoriala.

Intr-un astfel de caz ne aflam si atunci cand discutim despre trans-
formarea fluxurilor de putere in axa teritoriald a statului roman postbelic®.
Fara sa fi fost afectata foarte de razboi (cu exceptia unor zone delimitate
din Moldova de Nord, din zona petroliferd si din unele orase), Roméania
s-a confruntat imediat dupa razboi cu o problemad complicatd din
perspectiva administratiei teritoriului sdu. Din martie 1944 (nordul
Moldovei) si din toamna anului 1944 (nordul Ardealului si Maramuresul)
au fost, alaturi de alte zone (situate in proximitatea celor 50 de km de
linia frontului), administrate la nivel teritorial de citre Armata Sovietica
si de interpusii acesteia’.

Treptat, pAna 1n vara anului 1945, s-a revenit la vechea forma de
organizare a administratiei publice, aceea consacrata de Constitutia din
1923, cu limitele sale impuse de Inaltul Decret Regal din 31 august
1944°.

Ca urmare, comunele, plasele, orasele si judetele au redevenit
structurile administratiei civile, functionand ca atare intr-o era plina de
restructurdri. Epurarea aparatului functionaresc, a fortelor de ordine,

Pe larg, in V. Téarau, ,,.De la administratia militard sovietica la reintegrarea admi-
nistrativa a Transilvaniei in Romania la sfarsitul celui de Al Doilea Razboi Mondial”, in
Arhivele Bistritei, Anul V, Fascicula 2 (16), Presa Universitara Clujeana, pp. 17-48;
Vezi, pe larg, Virgiliu Térau, ,,Instaurarea comunismului in Roméania”, in Liliana
Corobca, ed., Panorama comunismului in Romania, Iasi, Polirom, 2020, pp. 49-64;
¢, Monitorul Oficial” (in continuare M.O.)., CXII, 202, 2 septembrie 1944;
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a armatei, s-a derulat in paralel cu o operatiune de extindere a controlului
politic comunist asupra tirii’.

Politicile publice legate de amenajarea teritoriului au avut in aceasta
perioada o specificitate aparte. Ele nu au fost doar proiectate pentru a
materializa o filosofie constitutionald, una derivatd din caracterul statului
si din valorile pe care acesta le asuma la nivelul puterii materializate
constitutional, ci si pe aceea a unei tari iesite din razboi. Dintr-un razboi
puternic ideologizat, in care ordinea publica a fost infestatd politic si,
dupad care, Invingatorii au solicitat o defascizare a tarii. Acesta a fost
contextul in care la nivel teritorial s-a materializat o forma de organizare
traditionald peste care s-a suprapus una noud, indusa de cétre noile
autoritdti guvernamentale. In esentd, desi au acceptat vechea forma de
organizare teritoriald, prin intermediul propriilor structuri de repre-
zentare si organizare, conducdtorii comunisti au format si structuri
regionale de conducere si control. Aceste foruri, de partid sau de alianta
politica, s-au implicat activ In acea epoca In articularea puterii pe
verticala administratiei publice teritorial determinate.

Strategia Frontului National, exportata de la Moscova, presupunea
constructia in jurul Partidului Comunist a unei structuri de partide si
organizatii obstesti, reprezentative pentru grupuri distincte, ideologic,
in societate®. Ca rezultat al unei traditii interbelice, dar si ca expresie
aunui magnetism al Estului, Partidul Comunist din Romania s-a organizat

Fara sa insistam pe marginea acestor profunde reforme sa mentionam ca ele au
fost etajate si replicate la scara constant, an dupa an survenind adaptari legislative
si procedurale prin care a fost extins si aprofundat procesul de transformare. De
exemplu, in cazul epurdrii administratiei a fost adoptata mai intai legea purificarii
administratiilor publice 217/1945 (M.O. nr. 74, 30.03.1945, p. 13—14), apoi legea nr
135 pentru instituirea Comisiilor interimare (M.O. 93, 25.04.1947), si regulamentele
de aplicare ale acestor legi, precum si normele privind comprimarea personalului
administratiei din august 1947.

8 Eduard Mark, Revolution by Degrees: Stalin’s National-Front Strategy for Europe,
1941-1947, Cold War International History Project, Woodrow Wilson International
Center for Scholars, Washington, D.C., February 2001 (Working Paper No 31);
Mark Kramer, ,,Soviet Policy and the Establishment of a Communist Bloc in Eastern
Europe, 1941-1948”, in Timothy Snyder, Ray Brandon, eds., Stalin and Europe.
Imitation and Domination, 1928—1953, Oxford University Press, 2014, pp. 264-294;
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la nivel teritorial in primii ani postbelici Intr-o formulad originala.
Adica, respectand principiile centralismului democratic, dincolo de
institutiile decizionale, pe verticala organizarii teritoriale, comunistii
au statuat si organizarea pe regiuni istorice, reprezentative pentru
formele de organizare comunistd incéd din perioada interbelica. Ca
atare, fragmentarea pe judete, plase, comune, era impachetata si la
nivelul regiunilor care reuneau cate doud-patru judete. intre cele 7, mai
apoi 9, din octombrie 1945, comitete regionale, regasim atat structuri
vechi, de partid (de exemplu, regiunea Dunarea de Jos, ce acoperea
Dobrogea, dar si nucleul de la santierele din Galati) sau altele inventate
pentru reprezentarea intereselor muncitoresti ( mai ales a minerilor
din regiunea Alba-Hunedoara)’.

In plus, pentru a asigura controlul, de sus, de la nivelul CC al PCR,
au fost numiti reprezentanti ai conducerii la nivel teritorial, instructorii
CC, cei care trebuiau sa decida si s evalueze politicile teritoriale in raport
cu implementarea deciziilor de la varful partidului. Rolul instructorilor
a fost diminuat in octombrie 1945, atunci cand 1n atributiile acestora a
mai rdmas doar partea de evaluare a politicilor si rezultatelor acestora.

Cu o asemenea organigrama la nivel teritorial, PCR incerca, pe
de o parte, sa duca mai departe traditia regionalismului sau interbelic
si, pe de alta, sd fructifice pozitionarea sa centrala in alianta frontului
national. Fara indoiald ca ideea fundamentala a acestei distributii a
puterii tinea de viziunea pe care cei doi responsabili ai structurilor
organizatorice, Ana Pauker — pentru PCR — si Vasile Luca — pentru
FND - o aduceau de la Moscova. Modelul organizational era nu atat
rodul unui model, cét acela al unui experiment ad-hoc, menit sa faciliteze
cresterea numerica si aprofundarea patrunderii structurilor comuniste
in tesdtura sociald a Romaniei. Aceasta s-a dezvoltat in trei registre
distincte, menite sa raspunda dezideratelor frontului national, inspirate
de politicile acomodative ale URSS din acea epoca: ca strategie de

° Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond CC al PCR,-Cancelarie, d. nr. 36, 1950,
f. 56;
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preluare a puterii prin FND, dar si de crestere a ponderii politice a
Partidului Comunist — crearea unor structuri suprapuse teritorial ale FND,
dar si incercarea de regionalizare a reprezentdrii politice; ca expresie a
traditiei, dar si a mimetismului in raport cu sistemul sovietic, la nivelul
structurilor PCR, a fost impus si un nivel regional de organizare a puterii
teritoriale in anii 1945-1946'°, din necesititi electorale, prin formarea
Blocului Partidelor Democrate, in 1946, apoi a Frontului Democratiei
Populare, in 1948, au fost privilegiate nu doar actiuni locale (comuna,
plasa, oras, judet), ci si unele regionale la nivelul structurilor de orga-
nizare specifice.

Dupa cdstigarea vicioasa a alegerilor din 1946, PCR a inceput sa
renunte la structurile regionale — inclusiv la moderatia specifica — si sa
isi plieze organigrama teritoriald pe structurile administrative consacrate
la nivel de sat, comunad, oras, plasa, judet. De fapt, fara sa faca alegeri
la nivel local pana in 1950, PCR a preferat sa functioneze pe aceste
canale clasice de transmitere a puterii pana la momentul 1n care un nou
tipar de conducere si fie adoptat la nivel national''.

Din perspectiva administrativa, transformarile fluxurilor de putere
s-au derulat lent si de multe ori contradictoriu. Initial, pana in martie
1947, Partidul si-a pastrat structurile regionale, apoi a renuntat la ele,
in favoarea unei angajiri judetene a puterii la nivel teritorial'>. Era o
etapd de tranzitie spre un nou sistem. Unul anuntat si angajat prin pre-
vederile Constitutiei din 1948. Era, ca toate proiectiile legale specifice
ideologiei comuniste, o abordare normativa care prescria si anunta
transformari, dar nu le consacra. Astfel, potrivit art. 75, teritoriul RPR

10 Ratiunile, exprimate a posteriori, par si fi fost cele electorale. Cf. Stenogramele
sedintelor Biroului Politic si ale Secretariatului CC al PMR, vol. III, 1950-1951,
p- 57;

1 Vezi pe larg efectele castigarii alegerilor in V. Térau, ,Inceputul sfarsitului. Arestari
politice dupa alegerile din noiembrie 1946”, in Alexandru si Andrei Muraru, Regele,
comunistii si Coroana. Adevarta istorie a abdicarii lui Mihai I, Polirom, Iasi, 2017,
pp- 132-159;

12 Decizia a fost una intempestiva, fiind legatd de lipsa de functionalitate a structurilor
regionale In procesul electoral. Vezi ANIC, CC al PCR-Cancelarie;
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se impartea, in continuare, din punct de vedere administrativ, din/in
comune, plasi, judete si — surpriza — in text era precizat si regiuni.

Cu precizarea ca ,,prin lege se pot aduce modificari acestei impartiri”,
articolul anunta prin cele doud enunturi posibilitatea si materialitatea
unei reconfigurari administrative, aceea a adaugérii unei noi unitati,
aceea regionald. Cum spuneam, aceasta a fost deja aplicata la nivelul
organizarii PCR, a Frontului National Democrat si a unor structuri ale
statului implicate in campania electorald in 1946. Enuntul constitutional
era unul care nu avea un suport in realitate, expedierea regiunilor, la
sfarsitul frazei fiind doar de natura sa anunte restructurarea administrativ
teritoriala.

Conduse de Consilii populare si Comitete executive, aceste structuri
teritoriale regionale erau cu totul si cu totul altceva decat celelalte
incercari de regionalizare administrativa petrecute in anii interbelici.
Dupa o perioadd in care diversitatea administrativa a fost mostenita
(districte in Bucovina, tinuturi in Basarabia, judete in Vechiul Regat si
comitate/judete in Transilvania), in 1925 s-a produs unificarea admi-
nistrativd. Aceasta a dus la o fragmentare, pe modelul din Vechiul
Regat, una care a fost considerata de o parte dintre actorii politici din
epoci ca fiind o expresie a centralismului politic profesat de liberali'*.
Ajunsi la putere in 1928, national-taranistii au incercat sa restructureze
administratia. Au introdus sapte directorate ministeriale, corespondente
regiunilor istorice In 1929, incercand astfel sa intermedieze legatura
centru si teritoriu. Aceste structuri intermediare nu au fost unele care
sa reziste, fiind lipsite de un suport legislativ si politic adecvat. Ca urmare,
de abia 1n vremea regimului lui Carol II, inspirat pe de o parte din
corporatismul lui Manoilescu si, pe de alta, din reforma politica din

13 fn 1925 structura administrativa continea 71 judete, 429 plasi, 179 orase, 8751
comune si 15981 sate. O discutie elaborata si comparatd pe marginea proiectelor
interbelice — inclusiv a celor franceze si italiene — la Dumitru Bogdan-Cristian,
Modele privind organizarea administrativd a Romaniei in perioada interbelicd. O
perspectiva comparata, Lucrare de doctorat, Facultatea de Studii Europene, Universitatea
Babes-Bolyai, 2012;
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Iugoslavia anului 1929, regionalismul, de tip corporatist, a fost adoptat
in formatul finuturilor™.

Acestea erau introduse ca forma fundamentala de structurarea
administrativ-teritoriald prin legea administrativd din 1938". Dotate
cu personalitate juridicd, erau construite pentru a putea transfera si
eficientiza la nivel teritorial puterea centrala. De altfel, conform art. 54,
la nivelul acestora urmau a se produce deconcentrarea ministerelor, cu
exceptia catorva (justitie, aparare, externe, invatamant superior), res-
pectiv de a executa masurile de interes general ordonate de organele
centrale (art. 55). Desfiintate in septembrie 1940, tinuturile au fost
metabolizate intr-o veche organizare, pe judete, de acum structurata
militar. Experimentul carlist, dar si experienta interbelica a unora dintre
liderii comunisti, conducdtori la nivel regional ai activitatilor comu-
niste, a contribuit la vehicularea regiunii ca deziderat al unei viitoare
restructurdri administrative.

Ea a intrat in atentia liderilor comunisti incd din 1948, cand s-a
pus problema reformarii intregului sistem administrativ, atat la nivel
institutional, cit si in privinta Tmpartirii teritoriale. Aceasta sarcina va
fi asumata de doud Comisii speciale. Prima va functiona la Presedintia
Consiliului de Ministri, avind misiunea de a propune un anteproiect
de lege pentru organizarea serviciilor centrale ale administratiei publice,
iar a doua, la Ministerul de Interne, trebuia sa elaboreze un anteproiect
pentru organizarea locala a puterii de stat. Ulterior, a aparut si o a treia
structura, pe langa CC, care sa centralizeze si sa discute propunerile,
sa le analizeze Tmpreuna cu specialistii sovietici, pentru o noua formula
administrativa teritoriald'®.

14 Philippe Henri BLASEN, ,,Corporatismul lui Mihail Manoilescu — un model pentru
dictatura regalda? (1938—1940)” Sorin Radu and Oliver Jens Schmitt, Romania
interbelicd. Modernizare politico-institutionald si discurs national, 2023, pp.
513-543;

15 M.O”, nr. 87, 14 august 1938;

16 AN.I.C., fond C.C. al P.C.R — Cancelarie, dosar 84/1948, f. 1-3; dosar 47/1950,
f. 53-58;
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Paradoxal, desi enuntata constitutional, regiunea lipsea din Legea
asupra Consiliilor Populare din 13 ianuarie 1949'7.

in dezbaterile Biroului Politic al Partidului Muncitoresc Roman,
din 10 ianuarie, cu prilejul sedintei In care s-a aprobat continutul acestei
legi, Teohari Georgescu si Ana Pauker au argumentat necesitatea
constructiei paralele a puterii in stat si pe linie de partid in contextul
lipsei acestor verigi administrative ale puterii'®.

Necesitatea constituirii acestor soviete era justificatd prin nevoia
revolutionara de a instaura definitiv dictatura proletariatului la nivel
national.

Substituirea executivelor clasice la nivel local (primarii) cu aceste
comitete/consilii populare nu afecta inca impartirea administrativa a
tarii. Erau mentinute comunele (rurale si urbane), plasele si judetele ca
matrice teritoriald a puterii. Doar justificarea existentei lor era schimbata.
Ele functionau pe baza unei decizii a Marii Adunari Nationale, ca unitati
administrative croite prin reunirea mai multor sate/catune/aglomerari
urbane (comunele), a mai multor comune rurale si urbane —neresedinta —
plasele si judetele (constituite din mai multe plase) alcatuite toate pe
baza intereselor economice comune. De fapt, in cuprinsul acestei legi
erau evitate orice referiri la nivelul regional al administratiei teritoriale.
Singurul loc 1n care o atare posibilitate era mentionata, era acela in
care se infiinta pe langd Comitetul de Ministri o Comisiune de stat care
avea ca misiune — pe langa cele curente legate de punerea 1n aplicare
a legii — ,,sa pregateasca revizuirea actualei Impartiri administrative a
tarii”. (art. 76, pct. ¢). Aceasta comisie a lucrat vreme de un an pentru
a ,,pregati” principiile calauzitoare privind reforma administrativa.

De fapt, ea lucrase sub atenta coordonare a comisiei constituite de
Partid, in 17 ianuarie 1949'"°. Coordonata de acelasi Teohari Georgescu,
aceasta avea in componenta pe Gheorghe Apostol, Avram Bunaciu,

17 M.O.”, partea I-a, nr. 12 din 15 ianuarie 1949, p. 551-556;

18 AN.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr. 2, 1949, ff. 15-18;

19 Arhivele Nationale ale Romaniei, Stenogramele sedintelor Biroului Politic si ale
Secretariatului Comitetului Central al P.M.R., vol. II, 1949, Bucuresti, 2003, p. 17, 21;
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Vasile Luca, Vasile Marza, Eduard Mezincescu, Traian Savulescu, Vasile
Vaida si Gheorge Vasilichi. Activitatile comisiei au fost etalate si
analizate de Cristina Verzea, aceasta demonstrand ca pana la 1 mai 1949
aceasta ar fi trebuit sa finalizeze preparativele pentru noua Impartire
teritoriald a tirii*’. Dacd pe agendi lucrurile erau raportate ca indeplinite,
in realitate ele au trenat din cauza numeroaselor probleme aparute pe
parcurs.

Mai intai, instalarea Comitetelor Provizorii la nivel de judet a fost
destul de lentd. Ea s-a produs in paralel cu declansarea procesului de
colectivizare si a fost conditionatd de penuria cadrelor locale. Atunci
cand acest proces a fost raportat ca finalizat — la 10 mai 1949 — Teohari
Georgescu a solicitat Biroului Politic aprobarea pentru organizarea unei
Comisii de Stat la nivelul Consiliului de Ministri care s gestioneze tehnic
relatia cu aceste comitete. De fapt, In urma discutiilor din B[iroul]
P[olitic], pentru a evita constructia unui stat in stat, s-a decis ca aceasta
structurd de indrumare sd functioneze doar tehnic, fara a avea competente
de organizare®.

Blocajul a continuat, iar asta s-a datorat, in principal, faptului ca
respectiva Comisie s-a divizat la randul ei In mai multe subcomisii,
fiecare avand competente suprapuse. Mai mult, subcomisia mandatata
cu noua impartire teritoriald a fost obligata sa discute proiectul cu
alte trei structuri ale CC-ului: comisiile de planificare, organizatorica
si de propaganda. In 26 octombrie 1949, la sfarsitul acestui proces de
consultdri, cei implicati s-au prezentat in fata lui Gheorghiu Dej pentru
a explica conceptul de acum denumit de arondare teritoriald. In loc sa
lamureasca lucrurile, aceastd reuniune nu a facut decat sa demonstreze
fragilitatea proiectului. Era vorba de mai mult proiecte, asa cum rezulta
din stenograma discutiilor. Cel al subcomisiei prevedea o restructurare

20 Mihaela Cristina Verzea, ,,Structuri politice ale regimului comunist. Studiu de caz:
organele locale ale puterii de stat (1948—1965)”, Memoria Antiquitas. Acta Musei
Petrodavensis, XXVII, 2011, pp. 121-173;

2l Arhivele Nationale ale Romaniei, Stenogramele sedintelor Biroului Politic si ale
Secretariatului Comitetului Central al P.M.R., vol. II, 1949, p. 259 si urm.;
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teritoriald pe aliniamentele reducerii judetelor de la 58 la 40, la injuma-
tatirea plaselor, de la 415 la 214, respectiv a comunelor de la 6.200 la
4.100.

Cel venit dinspre Comisia de Plan a diminuat numarul judetelor
la 26, pastrand numarul plaselor si comunelor. De la sectoarele de
Propaganda si Organizatoric au venit observatii pe marginea ambelor
proiecte, intrebari si sugestii care vizau mai ales criteriile care stateau
la baza propunerilor din cele doud proiecte. Din relatarile facute si
din pozitiile exprimate cu prilejul reuniunii Secretariatului CC din 28
octombrie 1949, se poate reconstitui acest blocaj si sursele lui*%.

In sedinta din 26 octombrie, confruntat cu pozitiile divergente si
cu jumatatile de solutii, Dej a solicitat constituirea unei noi comisii,
largite, din care urmau sa faca parte reprezentanti ai Comisiilor CC de
Propaganda, Organizatoric, Finante, Plan, Apéarare, Sfaturi Populare,
Comert, dar si alti tovarasi implicati In procesul de elaborare al unui
nou proiect®.

Dej a sugerat aceasta noud abordare din cauza confuziei existente
la nivelul criteriilor care sa stea la baza noii Tmpértiri teritoriale. Confuzia
si aplicarea inconsecventa a celor economice, geografice, istorice si
etnografice lipsise proiectarea initiald de coerentd. Mai mult, incurcitura
creatd de propunerea ca anumite judete sa fie agrare, iar altele indus-
triale, a generat o reactie decisiva a lui Dej, care a propus supunerea
spre dezbatere a situatiei in plenul Secretariatului.

Reunit 1n seara de 28 octombrie la 18.45, in prezenta tuturor
membrilor acestui for (Ana Pauker, Vasile Luca, Teohari Georgescu,
Lothar Radaceanu, losif Chisinevschi, Alexandru Moghioros, sub
presedintia lui Gheorghiu Dej), Secretariatul a dezbatut intens aceasta

22 Ne Intemeiem analiza pe valorosul document publicat in aceeasi colectie a Arhivele
Nationale ale Romaniei, Stenogramele sedintelor Biroului Politic si ale Secretariatului
Comitetului Central al P.M.R., vol. II, 1949, pp. 535-539, care a trecut sub radarul
istoriografic, credem, tocmai datorita utilizarii acestui concept de arondare teritoriala.

23 Cei mandatati de aceastd datd erau liderii sectiilor CC: Miron Constantinescu,
Dumitru Petrescu, Mihai Roller si Nicolae Popescu Doreanu. Ibidem, f. 354;
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situatie. Rezumand, 1n pozitiile exprimate de membrii Secretariatului,
a fost deplansa lipsa de coordonare politica, confuziile de natura politica
si principiald, lucrarea fiind facutd din birou, fara o expertiza pe teren.
Mai mult, desi a plecat de la principiul economic al organizarii viitoare a
tarii, subcomisia — care lucrase 4 luni — a fost influentata de criteriile
istorice, etnografice si geografice in dimensionarea noilor unitéti
administrative™.

Dej s-a pozitionat in spiritul celor decise 1n precedenta sedintd in
favoarea unei comisii care sd cumuleze propunerile. Vasile Luca, mult
mai critic, a solicitat sa fie stabilite la nivel de Secretariat principiile
si apoi transmise unei comisii care sa le aplice. El a solicitat un timp
mai lung pentru redactarea lucrarii, considerand — la fel ca Dej — ca
graba nu era de dorit. Desi Teohari Georgescu si Ana Pauker au sugerat
si se lucreze pe lucririle propuse®, si si se incerce o adaptare a lor, Dej
a avut ultimul cuvant: sd ramana comisia propusd in 26 octombrie si
sd se solicite sprijin de la ,tovarasii sovietici care sunt aici si de la
experienta lor, mai cu seama in ce priveste importanta problemelor
economice, tovarasul Trotzki, sd cerem ceva material in legatura cu
criteriile, metodele, cum au facut ei, pentru ca este o lucrare foarte
serioasd’,

Desi a existat un orizont de asteptare scurt pentru constituirea
grupurilor de lucru — 15 noiembrie — lucrdrile pentru arondarea teri-
toriald au trenat pana in primavara anului 1950. De abia in 9 martie,
in sedinta Biroului Politic, s-a decis ca sa fie consultati si o parte
dintre presedintii Comitetelor Provizorii*’. Apoi, in mai 1950, s-a
convenit ca problema arondarii sa fie rezolvata in acelasi timp cu cea
a alegerilor pentru Sfaturile Populare®®.

24 Ibidem, p. 536;

25 Ana Pauker a pretuit propunerea ca in locul plasilor sd apara raioane. Ibidem, p. 537,

26 Tbidem, p. 539;

27 Arhivele Nationale ale Romaniei, Stenogramele sedintelor Biroului Politic si ale
Secretariatului Comitetului Central al P.M.R., vol. III, 19501951, p. 163;

28 Ibidem, p. 233;
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In 11 mai, subiectul a revenit pe ordinea de zi a Secretariatului.
Teohari Georgescu si A. Moghioros au sustinut necesitatea discutarii
subiectului cat de repede — pentru ca si alte structuri organizationale
depindeau de aceasta impartire. Ca urmare, el a fost introdus, relativ
intempestiv, pe agenda Plenarei CC al PMR din 15-16 mai 1950.
Atunci, intre dezbaterea Codului Muncii si cea a Raportului cu privire
la verificarile de partid, Miron Constantinescu a prezentat elementele
fundamentale ale acestui proiect, fiind obligat s& raspunda intrebarilor
membrilor CC.

In esenta, reorganizarea propus era inspirati din sistemul sovietic
pentru ca se prelua eticheta stalinista de raionare, chiar daca se pre-
zervau si unele elemente traditionale, dependente de conditiile istorice,
de infrastructura si etnografice. Tot acum, Miron Constantinescu
sustinea ca Incd planul nu era batut in cuie, cd nu era stabilit dacd vor
fi regiuni (ca in URSS) sau se vor pistra mai putine judete®.
Finalmente, dupa o altd lund, proiectul de raionare a ajuns pe masa
Secretariatului PMR 1in sedinta din 20 iunie 1950.

La acest moment, consensul fusese atins la nivelul conducerii
PMR, solutia importului de etichete structurale (regiuni si raioane) si
de constructie in baza experientei sovietice, pe criteriile sau principiile
economico-politice comuniste, fusese adoptati®®. Prezentarea hirtii
noilor regiuni (Teohari Georgescu) si a principiilor care au stat la baza
adoptarii deciziilor practice (Miron Constantinescu) a fost urmata de
indicatiile lui Dej pentru adoptarea legii si pentru implementarea
acesteia — in paralel cu refacerea intregii structuri a partidului si
statului, a selectarii persoanelor care sa conducd noile structuri si a
competentelor asignate acestora®’. Fundamentarea acestei restructu-
rari pleca de la constatarea ca noul stat, comunist, nu putea sa mai

2 Ibidem, pp. 252-253;

30 Documentul adoptat — publicat in anexd in Ibidem, pp. 301 — era intitulat ,,Principiile
generale si programul de lucru privind reorganizarea politica administrativa a
teritoriului Republicii Populare Romane”.

31 Ibidem, pp. 292-293;
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functioneze 1n forme vechi, ramadsite ale ordinii burghezo-mosieresti.
Ca noile structuri de putere aveau nevoie de un nou tipar teritorial al
difuzarii acesteia, In care rolul Partidului in conducere sa poata fi
bine realizat In unitdti administrative mai armonioase Intemeiate pe:
,»a. studiul structurii social-economice si perspectivei de dezvoltare;
b. unititi naturale geografice si c. reteaua ciilor de comunicatii”*.

Mai importante decat cele 10 argumente de natura ideologica, erau
prevederile legate de materializarea proiectului. Astfel, se stabilea
o fazare tripartitd a lucrarilor. Mai Intai, era realizata delimitarea
preliminard a tuturor unitatilor, apoi era verificata pe teren aceasta
arondare, inclusiv prin arondarea comunelor la raioanele propuse. In
final, dupa aceasta confruntare pe teren, noile structuri urmau sa fie
batute in cuie. Rezultatul trebuia s fie unul in care regiunile erau
etajul superior, dependent de structurile centrale, urmate de orasele
relevante (in termeni de subordonare) la nivel republican, regional si
raional, respectiv de raioanele, care deveneau structuri operative atat la
nivel rural (reunind mai multe comune), cat si orasenesc (ca subimpartiri
ale oraselor)®. Unitatea de bazi a administratiei rimanea comuna,
formata din mai multe sate cu populatii medii de 3.000 persoane.

Urmatorul pas in edificarea acestei noi ordini administrativ-
teritoriale a fost acela al adoptarii hotararii politice de raionare Intr-o
sedintd comund a CC al PMR si a Consiliului de Ministri, la 27 iulie
1950. In temeiul acesteia, in septembrie 1950, era luati in dezbatere
si votata, fard dezbateri, Legea nr. 5 pentru impartirea administrativ
economicd a Romaniei. Conform acestui act, in locul celor 58 de
judete, 424 plasi si 6.000 de comune au fost create 28 regiuni, 177
raioane si 4.025 comune. In plus, era statuat caracterul republican
a 8 orase (Bucuresti, Cluj, Constanta, Galati, lasi, Ploiesti, Stalin,
Timisoara)*.

32 Ibidem, p. 302;

3 Ibidem, p. 300;

3 Cele 28 de regiuni au fost infiintate printr-un decret, la sfarsitul lunii septembrie
1950. Aceste erau: Arad, Arges, Bacau, Baia Mare, Barlad, Bihor, Botosani, Bucuresti,
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Desi autoritatile au clamat si raportat constant o asezare usoara a
acestei restructurari, procesul de transfer al autoritatii s-a dovedit
extrem de dificil. Dincolo de dificultatile inerente unei astfel de relocari
a puterii la nivel teritorial, cu noi centre de putere, cu noi retele si
infrastructuri, dar si cu noi institutii. Promulgarea, la 8 septembrie 1950,
a legii nr. 5 pentru raionarea administrativ-economica a teritoriului
RPR, modifica vechea structura bazata pe judete si comune si impunea
una de sorginte sovietici, raionul®.

Teama autoritdtilor a fost aceea ca noile forme teritoriale si noile
institutii nu vor fi convergente, mai ales ca ele erau dimensionate si
pe linie de partid. Regiunile si raioanele erau formal coordonate de
Comitete Provizorii atat pe linie de stat, cit si pe linie de partid. In
cadrul discutiilor din Biroul Politic si din CC s-a evidentiat faptul ca
structurile politice dar si cele administrative regionale trebuiau sa
aiba atributiile fostelor structuri judetene, pentru a se elimina posibila
confuzie Intre noua structurd si mai vechea impartire a partidului in
regionale. Desi i s-a dat de catre initiatorii sdi o ,,coloraturd” strict
economica — articolul 1 ardta cd scopul adoptérii acestei legi era
sasigurarea dezvoltarii industriei si agriculturii, in scopul construirii
socialismului si al ridicarii nivelului de trai al oamenilor muncii, pentru
a inlesni cat mai mult apropierea aparatului de Stat de poporul muncitor,
pentru a contribui cdt mai temeinic la asigurarea rolului politic con-
ducator al clasei muncitoare si la intarirea aliantei clasei muncitoare
cu taranimea muncitoare”, implicatiile sale sunt mult mai numeroase
si mai profunde.

Din dezbaterile continute in rapoartele CC asupra reorganizarii
administrative®®, din ludrile de cuvant la promulgarea legii si pozitiile

Buzau, Cluj, Constanta, Dolj, Galati, Gorj, Hunedoara, [alomita, lasi, Mures, Prahova,
Putna, Rodna, Severin, Suceava, Stalin, Sibiu, Teleorman, Timisoara si Valcea.

35 Legea nr. 5 pentru raionarea administrativ-economica a teritoriului RPR, ,,Buletinul
Oficial”, nr. 77, 8 septembrie 1950, p. 857-858;

36 AN.I.C, Fond CC al P.C.R .— Cancelarie, dosar 146/1950, f. 3; d. 32/1950, f. 54;
d. 55/1950, f. 9;
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exprimate de liderii comunisti, este evident cd adoptarea ,,reformei”
administrative avea nu doar menirea de a transpune un model sovietic*’,
ci si sa restructureze mediile de putere locale. Era semnalat faptul ca
»existau probleme in aplicarea politicii Partidului si a Guvernului din
cauza departdrii centrului administrativ de numeroasele centre locale,
existau greutati in urmarirea planului de stat, in repartizarea cadrelor,
caci numarul mare de unitdti administrative cerea cadre numeroase si
era dificil si fie controlate™®, ceea ce reprezenta un evident blocaj la
nivel administrativ. Apoi, dificultatile apareau si din dubla subordo-
nare a structurilor locale, pe linie de partid judetele erau subordonate
comitetelor judetene ale PMR, pe linie de stat Comitetele provizorii
erau subordonate guvernului, iar aceasta a produs deseori schimbari
si neintelegeri ale deciziilor, din cauza disciplinei slabe a cadrelor.
Aceasta dublare a fost rezolvata prin rescrierea tramei organizationale
a partidului, care a fost dimensionat dupa sistemul sovietic. Reforma
partidului din ianuarie 1950 a fost tot una experimentala, adoptarea ca
for de coordonare si conducere a Biroului Organizatoric era expresia
acestui mimetism specific ultimei etape a stalinismului®’.

Deopotriva terminologic si substantial, reconstructia administrativ-
politica incerca sa rezolve doud probleme esentiale ale regimului si
liderilor sdi, finalizarea formala a procesului de sovietizare a tarii
prin copierea formelor si a formulelor de organizare a angrenajului
politic-administrativ si Incercarea de a impune o sovietizare reala,
prin adoptarea si adaptarea mecanismelor de functionare a sistemului
sovietic la realitatea roméneasca in continud transformare. [lustrativa
in acest sens este si formula de asociere a unor zone agrare de centre
urban-industriale, pentru a stimula trasformarea socialistd a agriculturii,
proces aflat atunci doar la inceputurile sale.

37 Stefano Bottoni, ,,The Creation of the Hungarian Autonomous Region in Romania
(1952): Premises and Consequences”, in Regio, Minorities, Politics, Society, Zoltan
Kantor (ed), 2003, p.75;

38 ANL.I.C, fond CC al P.C.R .— Cancelarie, d.146/1950, f. 3;

3 AN.LC, fond CC al P.C.R .— Sectia Organizatoricd, d. 166/1944;
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In toata aceasti perioadi de tranzitie, subzistase o anumita bicefalitate
a puterii. Functionarea 1n paralel, cu superioritatea exprimata de Partid,
a doua structuri de decizie la nivel local era una extrem de importanta:
structura administrativa a statului, calibratd in jurul unor centre de
putere cu rol in organizarea economica, sociala si culturald, avea im-
plicatii evidente in sfera puterii politice, si structura de partid, care
urma sa se suprapuna din punct de vedere organizatoric si logistic,
celei administrative. Acum era momentul in care sistemul se reseta.
De sus in jos, prin intermediul noilor tipare administrative si a noilor
institutii politice. Chiar daca, aparent, asistdm la o descentralizare a
puterii administrative prin acordarea dreptului de decizie segmentelor
medii ale ierarhiei, In esentd, dependenta de centru era reincarcata.
Lipsite de posibilitatea de a-si crea propria politica financiara si de a
distribui resursele potrivit nevoilor locale (ceea ce face un sistem
descentralizat), aceste structuri administrative si politice erau simpli
executanti ai politicii centrale. Accederea spre varful piramidei, trecand
prin aceste trepte de control, este practic aproape imposibila si ea este
rezervata numai celor «alesi de sus».

Pe de alta parte, o alta problema care 1i afecta pe liderii comunisti
era imposibilitatea adoptarii planului cincinal pand la momentul la
care matricea teritoriald nu era adoptati. In toamna anului 1950, in
contextul discutiilor pe marginea planului cincinal, au fost angajate si
proiectiile cu privire la primele proiecte de investitii la scara nationala,
care urmau sa se desfisoare pe perioada a mai multor cincinale (de
ex. electrificarea). Or, pentru ca acest lucru sa poata fi realizat, distributia
teritoriald era fundamentala. Ca urmare, sub egida Comitetului de Stat al
Planificarii (CSP), pe langa noile structuri administrative, au fost
infiintate sectiuni de planificare in cadrul Comitetelor Executive ale
Sfaturilor populare ale regiunilor, raioanelor si oraselor. Astfel, ele
deveneau structurile diriguitoare ale vietii economice locale, construind
si replicand la scara deciziile de sus, de la nivelul CSP. Acesta, condus
de Miron Constantinescu, era implicat direct In procesul de transformare,
sub stindardul luptei pentru recuperarea ,,regiunilor ramase in urma
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din punct de vedere economic”*
ratele asumate in primul plan cincinal, care urma sa reduca nivelul de
subdezvoltare din regiuni precum Moldova, Ardealul de Sud-Est,

Maramuresul, Dobrogea, Oltenia sau Muntii Apuseni. Era pus astfel
14,

. Acesta a fost si unul dintre dezide-

in discutie principiul dezvoltarii armonioase, simetrice la nivel teritoria

De fapt, considerentele economice, asa cum sunt ele prezentate in
lege, au parut sa joace rolul cel mai important in determinarea noilor
delimitari administrative si in identificarea noilor centre regionale. In
acest sens, Teohari Georgescu 1si exprima opinia, la 8 septembrie 1950,
,»ca vechea Impartire administrativa corespundea intereselor de jaf ale
clasei exploatatoare” si ca raionarea va grabi ritmul de construire a
socialismului in Republica Populard Romani”*.

Este semnificativ ca terminologic nu avem de a face doar cu o
simpla reorganizare administrativ-teritoriald, ci si cu una administrativ-
economicd, In care regiunea, pastrand aceasta caracteristicd economica,
sprijina direct organele centrale de Stat in Infaptuirea politicii Partidului
si a Guvernului. Elementul principal, desi la o prima lectura pare mai
putin important in ecuatia puterii, este reprezentat de raion, care este
singura unitate teritoriala, operativa din punct de vedere economic,
politic si administrativ, dar subordonat direct regiunii. Deopotriva,
ele au vizat in egala masura si obtinerea controlului absolut la nivelul
intregii tari*. Prin intermediul reformei, Partidul isi maximizeazi

40 Miron Constantinescu, Expunere de motive asupra legii privind Planul de Stat al
R.P.R. pe anul 1950, in ,,Probleme economice”, nr. 1, 1950, p. 42;

41 Ibidem, p. 43;

42 Expunerea tovardsului Teohari Georgescu cu prilejul votdrii in unanimitate a
legii nr.5 din 1950 de catre Marea Adunare Nationala”, in Lupta Ardealului, an
VI, nr. 1234, 9 septembrie 1950, p. 3;

Principiile asumate in actiunea de raionare erau: structuri care sunt tipice Statului
de tip nou si institutiilor sale, Sfaturile Populare; ele aveau menirea de a oglindi
rolul politic conducator al clasei muncitoare in stat; trebuia sd asigure legatura
nemijlocita ,,intre organele centrale ale puterii de stat, organele puterii locale §i
marea masd a poporului muncitor, sa inldature separarea artificiald a centrelor
industriale de regiunile agricole, sa inlesneascd transformarea socialistd a
agriculturii, sa se asigure apropierea de raion §i comund a aparatului de partid,
de stat, organizatii de masd, pentru a rezolva la timp problemele economice,

4

b}
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puterea, realizand o noua triere, prin intermediul Comisiilor de raionare,
a personalului administrativ, fiindcd nu tot aparatul birocratic, in
special de la plase si comunele desfiintate, isi gasise un loc in noua
structura, dar si a cadrelor de partid, prin restructurarea schemei de
organizare a partidului.

Toate aceste aspiratii si proiectii au fost intdmpinate cu multiple
dificultati in aplicare. Un exemplu poate fi ilustrativ din aceasta
perspectivd. Pornind de la argumentul economic al facilitatilor de
transport intre Maramures si zona Salva-Nasdud, odata cu darea In
folosinti a liniei ferate Salva—Viseu*, dar si pentru a degaja elementele
de identificare si legatura a locuitorilor din regiune cu traditia si
mostenirea culturald, teritoriul fostului judet Maramures a fost segmentat
in doua raioane; partea de vest, care cuprinde localitatile fostelor
plase Sugatag si Sighet, va constitui raionul Sighet, ce va fi arondat
Regiunii Baia-Mare, iar jumaitatea estica, grupand fostele plase Viseu
si Iza, va forma raionul Viseu, ce va fi distribuit Regiunii Rodna. Dupa
cum se aratd in documentele de partid, protestele cetatenilor din zona
au fost numeroase®’. Lor li s-au aliturat ludrile de pozitie pe linie de
partid si administrativi*®. Conjuncturald, aceasti solutie a fost abandonati
in vara anului 1952, incepand cu septembrie 1952 ambele raioane fiind
incluse regiunii Baia Mare*’. Formati initial din 4 raioane (Bistrita,
Beclean, Nasaud, Viseu si un oras de subordonare regionala, Bistrita)
regiunea Rodna a fost abandonata in 1952, pe langa pierderea Viseului,

politice, social-economice”. AN.I.C.B, fond C.C. al P.C.R — Cancelarie, d. 146/
1950, f. 4, 5;

4 AN.I.C.B, Fond C.C. al P.C.R.-Cancelarie, d. 53/1950, f. 19;

4 Directia Judeteand a Arhivelor Nationale Maramures, fond Comitetul Raional Viseu,
d. 3/1950;

46 Argumentele partidului pentru mentinerea Regiunii Rodna au vizat perspectivele
de dezvoltare prin construirea unui viitor combinat minier in Muntii Rodnei, calea
ferata Salva-Viseu care lega ambii versanti ai muntelui, faptul ca raioanele Bistrita si
Nasaud nu pot fi alipite altor regiuni, raionul Viseu se afla prea departe de Baia-Mare,
comisiile de raionare din Maramures si Nasaud si-au dat deja acordul, Ibidem, f. 26;

47 Decret privind modificarea legii nr. 5 din 1950 pentru raionarea administrativ-
economica a teritoriului RPR, ,,Buletinul Oficial”, nr. 50, 27 septembrie 1952, p. 471;

110



Virgiliu Tardu » Consideratii pe marginea politicilor administrativ teritoriale...

parti din aceasta fiind distribuite catre Regiunea Cluj (Branistea, Ciceu
Giurgesti, Ciceu Mihaiesti, Negrilesti si Reteag din Raionul Dej) si
Mures (Milas, Monor, Ocnita, Orosfaia si Sopteriu, din raionul Mures
si Budesti, Micestii de Campie, Silivasu de Campie si Taga din Raionul
Ludus).

Acest exemplu poate sa fie ilustrativ pentru caracterul experi-
mental al structurarii administrativ-teritoriale din 1950. Procesul de
acomodare si adaptare a acestor structuri a fost unul constant, cu
etape distincte in 1952, 1956, 1960. Cu fiecare prilej, parti neviabile
din perspectivd economica si politicd au fost metabolizate in alte
regiuni, care au devenit tot mai mari, pe modelul oblast-urilor sovietice.
Din 28 de regiuni au disparut 12 in 1952 (Botosani, Buziu, Dolj, Gorj,
lalomita, Mures, Putna, Rodna, Severin, Sibiu, Teleorman si Valcea),
alte 2 aparand pe hartd pentru a ilustra noua viziune, mult mai
bolsevizata a hartii administrative a Romaniei (regiunile Craiova si
Autonomi Maghiari). In 1956, tot din ratiuni de naturd economica,
regiunile Arad si Barlad au fost topite In teritoriile administrative
invecinate, iar in 1960 s-a produs ultima reasezare regionald a Romaniei
populare. Redimensionarea regiunilor, aparitia unor orase de anvergura
regionald, centre care concentrau resurse si potentiale de crestere
economicd, precum Bucurestiul sau Constanta, rafinau formatul admi-
nistrativ pe care Dej 1-a asumat pentru ultima parte a dictaturii sale.

Dincolo de aceste corijari, care aparent au accentuat regionalizarea
prin concentrarea teritoriala, sd spunem ca deciziile de restructurare
au avut 1n spate atat consideratii externe, cat si unele de natura interna.
Daca ultimele se leagd mai ales de lipsa de viabilitate a unora dintre
constructiile administrative ale anului 1950, de incapacitatea autori-
tatilor de a mobiliza resurse de autoritate care sa le structureze coerent
in jurul proiectelor transformative (colectivizare, industrializare, plani-
ficare etc.), primele sunt legate mai ales de interventiile consilierilor
sovietici asupra autorititilor pentru a revedea situatia. In esenta,
aceste pozitii erau legate de adecvarea noilor structuri administrative
cu situatia minoritatilor.
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In vara si toamna anului 1951, in contextul in care Dej si Stalin
s-au tatonat 1n legatura cu redactarea noii constitutii, au fost redactate
documente sovietice prin care era criticatd lipsa de atentie a autorita-
tilor romane pentru rezolvarea problemei nationale la nivel teritorial.
Spre exemplu, alaturi de alte documente legate de ingineria constitu-
tionald stalinistd, Stefano Bottoni discuta pe larg Nota asupra crearii
unei regiuni autonome maghiare in Transilvania, redactatd de catre
consilierii P. Arkhipov si D. Tumanov, evidentiind concluzia lor legata
de necesitatea ca cele doud regiuni plurilingve din care faceau parte
maghiarii (Mures si Stalin) s fie restructurate pentru a ii aduce in
acelasi teritoriu administrativ in care si fie majoritari*®. Primitd cu
reticentd de conducerea PMR, aceasta perspectiva a fost mentinuta in
atentie pana in primavara anului 1952.

Atunci, intr-un context si mai complicat, in care batalia fractiu-
nilor in partid i-a eliminat pe Teohari Georgescu, Vasile Luca si Ana
Pauker din nucleul decizional, problema restructurarii administrative
a fost reluata. In proiectul de constitutie a fost introdusa problema
Regiunii Autonome Maghiare la sugestia lui Vasinski si Stalin, care,
in mai 1952, au referat pe marginea acestuia®. Pe baza indicatiilor de
la Moscova, dupa refinarea altor aspecte constitutionale, proiectul a
fost aprobat de conducerea de Partid si Stat (intre timp Dej cumulase
ambele pozitii), fiind pus in dezbatere publica.

A urmat o campanie ampla de convingere a maselor in privinta
justetii acestei modificari, inspirate din experienta si modelul sovietic,
care, desi nu a fost primitad cu multd placere de majoritate, ba chiar a
fost discutata neprincipial, conform documentelor de epoca, a fost
transpusa in documentul final al Constitutiei, din septembrie 1952 si
in legislatia subsecventi™.

48 Stefano Bottoni, Transilvania rosie. Comunismul roman si problema nationald
1944-1965, Editura, Institutului pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale,
Kriterion, 2010, Cluj, p. 99-100;

4 T. V. Volokitina et alii (coord.), Sovietskij faktor v vostocnoj Evrope, 1944—1953,
2 vol. Rosspen, Moscova 1999-2002, vol I, doc. 243, pp. 632-4;

30 S. Bottoni, Transilvania rosie... pp. 104—111;
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De fapt, intr-un context mai amplu, in care au fost reconfigurate
amplu si alte elemente constitutionale — intr-unele mult mai apropiate
de modelarea sovietica realizatd atunci deopotriva iIn Romania si
Polonia’' — procesul de reasezare administrativd a cunoscut o noui
etapd. Precizate in actul fundamental din 1952 (art. 18-21, 51-63)%,
dar si in decretul nr. 331/1952, reformele administrative erau si
rezultatul reflectiilor comisiilor de specialitate care au functionat in
acest sens in precedentul an. Aceste structuri au elaborat mai multe
proiecte care au avut in atentie noua matrice administrativ-teritoriala.

Cel putin doud sunt relevante pentru intelegerea alternativelor
procesului: primul introducea 20 de regiuni, 180 de raioane si 4.073
de comune, iar al doilea (cel adoptat) 18 regiuni, 183 raioane si 4.096
comune. Optiunea pentru cel de al doilea a fost legatd atat de infiintarea
RAM, cét si de alte considerente reluate din precedenta dezbatere cu
privire la viabilitatea unora dintre regiuni. Astfel, cel putin 5 dintre cele
dizolvate (Valcea, lalomita, Putna, Botosani si Rodna) fusesera puse sub
semnul intrebarii incad din 1950. Alte cinci foste regiuni (Severin, Gorj,
Teleorman, Buzau si Sibiu) dispareau, conform dezbaterilor din epoca,
pentru a face posibild agregarea teritoriald mai ampla ,,suficient de
puternice pentru a-si indeplini in conditiuni satisfacatoare rolul lor de
centre de sprijin ale Partidului si Guvernului”®. Pe de alti parte, legea
din 1952 trecea aproape toate vechile orase republicane, cu exceptia
Bucurestiului, in categoria oraselor regionale. Ca atare, numarul lor a
crescut de la 14 in 1950, la 27 1n 1952 (ulterior procesul s-a accentuat,
aceste tipuri de aseziri urbane ajungand la 46 in 1961).

31 Krzysztof Persak, ,,Stalin as Editor: The Soviet Dictator’s Secret Changes to the
Polish Constitution of 1952, Cold War International History Project Bulletin,
1998, 11, pp. 149-54;

52 Daca primele articole se ocupau cu noile regiuni si, in special cu RAM, articolele
51-63 faceau vorbire despre organele puterii de stat (Sfaturile Populare), care
erau dimensionate in regiuni, raioane, orase si comune.

53 ANICB, fond CC al PCR — Cancelarie, d.49/1952, f. 67;

3 O altd modificare propusi de acest proiect avea in vedere inlocuirea capitalelor
(de regiune sau de raion), cu aceea de resedintd, mutatie de asemenea importatd din
experienta sovietica.
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Reorganizarea administrativa din 1952 a fost legitimata, in opinia
lui Andrei Florin Sora, si de necesitatea cresterii eficientei economice
si institutionale, dar si pentru cad a existat oportunitatea acomodarii
noilor structuri in contextul aplicarii primei reforme administrative
din 1950%. Pe de alti parte, si constatim cd noua organizare con-
tinua subordonarea zonelor rurale fatd de cele urbane. Cele din urma
urmau sd concentreze investitiile cu scopul de a genera valurile de
industrializare care sa le transforme in poli de crestere economica si
de constructie a proletariatului. Aceste resedinte au fost determinate,
tinand seama de marimea lor, de situarea geografica, de infrastructurile
comunicationale, dar mai ales de resursele industriale menite sa
fructifice potentialul lor de centre regionale. Investitiile industriale,
dependenta zonelor rurale de acestea aveau sa le transforme, in proiectul
comunist, Tn magneti pentru noile valuri de proletariat dislocate din
lumea satului romanesc. Ca de obicei, nazuintele politice si realitatile
economice proiectate nu s-au asezat la aceeasi masa, planificarea
fiind de multe ori pusa in situatia de a adapta investitiile In acord cu
dezideratele politice si nu cu ratiunile economice. Problema asezarii
combinatului de azot in RAM sau Moldova a ocupat dezbaterea dintre
liderii comunisti la sfarsitul anului 1952. Miron Constantinescu ar fi
vrut sd 1l ageze In zona maghiard, putin industrializata, in timp ce liderul
Biroului Organizatoric, losif Chisinevschi opina pentru realizarea ei
in Moldova®. Asemenea incongruente au continuat si apari, desi din
1953 s-a abandonat constructia pe repede 1nainte a unor asemenea
restructurari.

Urmatoarea amendare a sistemului de dispunere a puterii la nivel
teritorial a avut loc in 1956. In prima decada a lunii ianuarie a fost
adoptat Decretul 12 al Prezidiului MAN, ce modifica legea din 1950.
Dispareau regiunile Arad si Barlad, teritoriile lor fiind redistribuite
intre regiunile Timisoara si Oradea, respectiv Galati, Bacau si lasi. Erau

55 AF. Sora, Impartirea..., pp. 184-185;
36 Stenogramele sedintelor Biroului Politic si ale Secretariatului CC al PMR, vol.
IV, partea a 2-a, 1952, Arhivele Nationale, Bucuresti, 2007, p. 364—-365;
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procesate si mici acomodari la nivelul structurilor inferioare, componente
ale regiunilor. Acestea ajungeau la un numar de 192, curpinzand 4313
comune. Aceastd reorganizare la nivel de raioane, orase si comune a
continuat si in anii urmatori. Orasele Botosani, Techirghiol si Targoviste
au devenit unele de rang regional, iar foste comune, in urma investitiilor,
au fost ridicate la cel de orase.

Procesul reasezarilor administrative a cunoscut o noud etapd in
1960. Atunci, prin legea nr.2 din 24 decembrie, in temeiul unor noi
criterii stabile (conditii economice, social-politice, geografice, istorice
si nationale locale) dar si pentru a asigura ,,dezvoltarea multilaterala
a societdtii socialiste si pentru apropierea aparatului de stat de mase
si asigurarea participdrii tot mai largi a acestora la activitatea de
stat si obsteasca” era formulatd o noud metamorfozare la nivelul
administrativ’™’.

Marea Adunare Nationald a adoptat in aceeasi zi si legea nr.
3/1960 ,,pentru imbundtatirea Tmpartirii administrative a teritoriului
RPR”. Cele 16 regiuni erau mentinute, chiar daca opt isi schimbau
numele, ca expresie al valului nationalist ce cuprinsese comunismul
romanesc. Ca urmare, orasul si regiunea Stalin au revenit la vechiul
nume de Brasov, regiunea Pitesti a devenit Arges, iar RAM a devenit
Regiunea Mures-Autonomd Maghiarda (RMAM). Revenirea la vechile
date istorice ale regiunilor era consacrata si prin adoptarea in locul
denumirilor de orase ca regiuni a vechilor titulaturi ale tinuturilor
istorice: Maramures (in loc de Baia-Mare), Crisana (in loc de Oradea),
Banat (in loc de Timisoara), Oltenia (in loc de Craiova) si Dobrogea
in locul Constantei. Dincolo de titulaturi, importanta era si reducerea
cu aproape 50 a raioanelor, care ajungeau la 142, proces de aglutinare
menit s tempereze unele dintre incongruentele datorate aplicarii din
birou (din Moscova si Bucuresti) a reformelor din anii cincizeci.
Acest proces de concentrare a continuat si pe parcursul anilor saizeci,
fard nsa a avea un impact prea mare asupra ansamblului structurilor

57 Art.18 al legii in BO, nr. 27, decembrie 1960, p. 183;
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administrativ-teritoriale. Acestea au ramas relativ stabile, desi, dupa
1965, a inceput o noua reflectie pe linie politicd pentru o reagezare a
acestor structuri.

Procesul de pregétire a noii reforme administrative a durat trei
ani (1965-1968). A fost unul intens, cu dezbateri pe mai multe paliere
decizionale, cu luarea in dezbatere a vechilor tipare, a neajunsurilor
si problemelor generate de acestea, dar mai ales a nevoii de a exprima
si pe aceasta cale noua epoci inaugurati de Nicolae Ceausescu. In
luna februarie 1968, proiectul a fost adoptat, realizdnd o adevarata
revolutie In materie administrativa. Locul regiunilor si raioanelor era
luat de judete. Acestea — inital 39 la numar, apoi, 40 si 41 — defini-
tivau procesul de revenire la matricea traditionald si de acomodare a
acestora la noile planuri imaginate de Ceausescu pentru dezvoltarea
multilaterald a statului comunist®®.

Cei doudzeci de ani de experimente administrative importate din
experienta sovietica, reformate si adaptate la ritmurile transformarii
socialiste (auto-sovietizarea sau dependenta de planificarea economica
au fost mereu invocate in istoriografie), s-au dovedit prea putin
rezistente in raport cu traditiile politice romanesti. Chiar dacd mai
putine decat in 1949, judetele redeveneau matricea de functionare a
statului roméan la nivel teritorial. Ele Tnsd nu mai reflectau nevoile
din trecut, ci realitatile transformarii socialiste, mutatiile produse pe
parcursul strapungerii si consolidarii structurilor de putere comuniste
in Romania.

Aceasta ultima restructurare, mostenitd pana astizi, este una care
a avut durabilitate, chiar daca regimul politic s-a schimbat, teoria si
practicile economice s-au metamorfozat, iar vremurile au solicitat
mereu o reasezare a politicilor de putere la nivel teritorial.

38 Legea nr. 1, ,,Buletinul Oficial”, nr. 17-18, 17 februarie 1968;
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