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INTRODUCERE

Cartea Mediul european al afacerilor publice — Monografie realizeaza
o analizd a cadrului juridic, institutional si economic in care se desfagoara
activitatile publice la nivelul Uniunii Europene. Lucrarea urmareste evolutia
istorica a integrarii europene, structura sistemului juridic al UE, procedurile
decizionale si rolul institutiilor europene, si evidentiazd modul in care
acestea influenteaza politicile publice si mediul de afaceri.

Lucrarea realizeazd o analizd comparativd a unor fenomene
macroeconomice precum inflatia, somajul si soldul balantei de plati externe,
dar si impactul digitalizarii administratiei publice, in contextul crizelor
actuale.

Un element central al lucrarii il constituie analiza comparativd a
realitatilor juridice, institutionale si economice ale statelor membre din
cadrul Uniunii Europene, precum si situatia actuald din principalele puteri
economice la nivel mondial.

Cartea se adreseaza studentilor, masteranzilor, functionarilor publici,
si tuturor celor interesati de intelegerea mediului european al afacerilor
publice si a dinamicii economice si institutionale europene actuale.

15






1.
INTRODUCERE iN MEDIUL EUROPEAN
AL AFACERILOR PUBLICE

1.1. Factorii de influenta asupra mediului european al afacerilor publice

Mediul european al afacerilor publice este influentat de politicile
europene, dar si de politicile publice ale statelor membre ale Uniunii
Europene. Analiza factorilor de influentd evidentiaza atat diversitatea
acestora, precum si dinamica lor in functie de contextul geostrategic global.

Astfel, factorii de influenta pot fi grupati dupa mai multe criterii, dar
cea mai utilizata dintre clasificari este urmatoarea:

1. Factorii politici si institutionali includ:

e deciziile luate de institutii europene, precum Comisia Europeand sau
Parlamentul European care pot influenta in mod direct reglementarile
aplicabile statelor membre ale Uniunii Europene.

e stabilitatea politica din statele membre, care afecteaza nemijlocit,
mediul de afaceri public.

e politicile comune, cum sunt: politica agricold, politica de coeziune
etc., care stabilesc directii comune la nivel european de finantare si
dezvoltare.

2. Factorii economici vizeaza elemente precum:
nivelul de dezvoltare economica al statelor membre.

inflatia, somajul si cresterea economica.

soldul balantei de plati externe, deficitul bugetar si datoria publica.

17



(98]

Mediul european al afacerilor publice

. Factorii juridici si de reglementare au in vedere elemente cum ar fi:
legislatia europeand (regulamente si directive) care armonizeaza
regulile dintre state. Regulamentele UE sunt obligatorii si se aplica
direct in toate statele membre. Directivele europene stabilesc obiective
pe care statele trebuie sa le transpund in legislatia nationala.
normele privind concurenta si ajutoarele de stat care influenteaza
sectorul public.
standardele de transparenta decizionala si legislatia in sfera achizitiilor
publice.

. Factorii sociali s1 demografici iau in considerare:
imbatranirea populatiei in statele membre ale Uniunii.
migratia fortei de munca.
competentele profesionale ale functionarilor publici.

. Factorii tehnologici
nivelul de digitalizare al administratiei publice.
nivelul de inovare sociala si accesul la tehnologia moderna.
transformarea digitala a societdtii din statele membre care este
sustinutd de programe cu finantare europeand, prin intermediul
mecanismului de redresare si rezilienta.

. Factorii de mediu (ecologici) vizeaza, in principal:
politicile publice de mediu adoptate de catre Uniunea Europeana
(Pactul Verde European).
. Factorii globali sunt reprezentati de:
nivelul de globalizare si competitia internationala.
crizele globale (economice, sanitare, geostrategice).
cooperarea internationala.

18



1. Introducere in mediul european al afacerilor publice

Clasificarea factorilor de influenta asupra mediului european al afacerilor
publice

Factori politici si
institutionali

De: stitutionale, stabilitate
politica si politicile publice comune
la nivelul statelor membre UE

Factori economici

Dezvoltare economicé si indicatori
precum: inflatie, somaj, ballanta de
plati externe, deficit bugetar,
datorie publica etc.

Factori juridici si de
reglementare

Legislatie europeand si
reglementari

Factori sociali si
demografici

Imbatranirea populatiei si migratie,
precum si nivelul educational si
competentele profesionale ale
functionarilor din cadrul
administratiei publice.

Factori tehnologici

Digitalizarea administratiei publice
siinivelul de novare sociala

Factori de mediu
(ecologici)

Schimbari climatice si
sustenabilitate conform deciziilor
aasumate prin Pactul Verde
European

Factori globali

Globalizare, cooperare
internationala si crizele globale
(geostrategice, economice,
sanitare etc.)

Figura 1. Clasificare factorilor de influentd asupra mediului european al afacerilor
publice

Sursa: realizat de autor cu ajutorul software-ului Napkin Al
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Mediul european al afacerilor publice
1. Factorii politici si institutionali

Institutiile europene, precum Comisia FEuropeand, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene au un rol esential in formularea si
implementarea politicilor publice la nivelul statelor membre. Stabilitatea
politica a statelor membre influenteaza in mod direct capacitatea acestora de
implementare a politicilor europene.

2. Factorii economici

Factorii economici care influenteazd mediul european al afacerilor
publlice sunt deosebit de diversi, iar unii se influenteaza reciproc. Astfel,
functionarea pietei unice europene permite libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, capitalului si a fortei de munca, iar fenomene precum inflatia si
somajul influenteaza politicile publice nationale.

De asemenea, analiza mediului european al afacerilor publice trebuie
sa includa si o serie de indicatori, precum soldul balantei de plati externe,
deficitul bugetar si datoria publica.

Deficitul bugetar reprezintd diferenta negativd dintre veniturile si
cheltuielile publice si constituie un indicator esential al politicii fiscale a
unui stat. In cadrul Uniunii Europene, nivelul deficitului public este
reglementat prin reguli fiscale stricte pentru a asigura stabilitatea economica
si financiard a statelor membre. Astfel, prin Pactul de Stabilitate si Crestere
(PSC), statele membre trebuie sd mentina deficitul bugetar sub pragul de 3%
din PIB, in vederea asigurarii disciplinei fiscale si a stabilitatii
macroeconomice.

Datoria publicad a unui stat influenteaza Tn mod direct capacitatea
acestuia de a finanta politicile publice si de a raspunde eficient situatiilor de
crizd economica. Astfel, un nivel ridicat al datoriei publice poate conduce la
masuri de austeritate, afectand astfel mediul afacerilor publice. Potrivit
Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC), datoria publicd a unei tari din
cadrul Uniunii Europene nu trebuie sa depaseasca 60% din PIB.

Daca pragurile privind deficitul bugetar si datoria publica sunt
depasite in mod constant, se poate declansa procedura de deficit excesiv
(Excessive Deficit Procedure - EDP), iar statul respectiv va fi nevoit sa

20



1. Introducere in mediul european al afacerilor publice

adopte masuri de reforma, existand posibilitatea aplicarii de sanctiuni, in
special pentru statele din zona euro.

Astfel, factorii economcii sunt esentiali pentru asigurarea capacitatii si
a sustenabilitatii administratiilor publice de a implementa intr-un mod
eficient politicile publice din cadrul Uniunii Europene.

3. Factorii juridici si de reglementare

Cadrul juridic european reprezintd un element esential al mediului
afacerilor publice. Legislatia elaboratd la nivelul Uniunii Europene, sub
forma regulamentelor si directivelor, contribuie la armonizarea normelor in
statele membre, regulamentele avand caracter obligatoriu si aplicare directa,
iar directivele trebuie transpuse in legislatiile nationale.

Reglementdrile privind concurenta, ajutoarele de stat si achizitiile
publice sunt esentiale pentru asigurarea unui mediu transparent la nivelul
administratiei publice. De asemenea, transparenta administrativa
consolideazd increderea cetatenilor in institutiile publice si imbunatatesc
calitatea guvernantei.

4. Factorii sociali s1 demografici

Evolutiile demografice din statele membre ale UE influenteaza in mod
semnificativ procesul de implementare a politicilor publice. Fenomenul de
imbatranire a populatiei Tn multe state europene exercitd presiuni asupra
sistemelor de pensii si de sanatate.

Migratia si mobilitatea fortei de muncd contribuie la diversificarea
societatii, ceea ce presupune adaptarea politicilor publice respective si
luarea unor masuri adecvate. In acelasi timp, nivelul de educatie si
competentele profesionale ale functionarilor publici sunt factori
determinanti ai eficientei administratiei publice si ai capacitatii de inovare.

5. Factorii tehnologici

Digitalizarea administratiei publice, dezvoltarea serviciilor de e-
guvernare si utilizarea inteligentei artificiale contribuie la cresterea
eficientei, transparentei si accesibilitatii serviciilor publice.
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Programele europene de sustinere a inovarii si digitalizarii accelereaza
modernizarea institutiilor publice si faciliteazd adaptarea acestora la
cerintele societatii contemporane.

6. Factorii de mediu

Problemele de mediu au devenit o prioritate strategica la nivel
european, incepand din anii 1990, si a continuat cu Strategia UE pentru
dezvoltare durabilda (2001) si Pactul Verde European (2019) care au
transformat protectia mediului intr-o prioritate strategica centrala.

Tranzitia catre o economie verde implicd reforme administrative si
investitii semnificative, iar institutiile publice joacd un rol esential in
implementarea acestor politici.

7. Factorii globali

Mediul european al afacerilor publice este influentat si de contextul
international. Globalizarea intensifica interdependentele economice si
politice. Un astfel de exemplu este pandemia de Covid-19, care a evidentiat
necesitatea unei coordonadri intre statele membre si a accelerat procesele de
digitalizare si de reformad administrativa. Un alt exemplu recent il reprezinta
razboiul din Ucraina, care a evidentiat necesitatea unei coordonari stranse
intre statele membre ale Uniunii Europene in gestionarea securititii
energetice, a fluxurilor de refugiati si a masurilor de sprijin economic si
umanitar.

Astfel, mediul european al afacerilor publice este caracterizat printr-o
complexitate structurald si functionald, determinatd de interactiunea unor
factori multipli si dinamici. Capacitatea institutiilor publice de a raspunde
acestor provocari depinde de adaptabilitatea, eficienta si coerenta politicilor
promovate la nivelul Uniunii Europene. In acest context, consolidarea
guvernantei si promovarea inovdrii sociale reprezintd directii esentiale
pentru dezvoltarea sustenabild a sectorului public european.
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1.2. Evolutia istorica a integrarii europene

Integrarea europeand s-a realizat pe parcursul unui proces istoric
gradual, determinat de realitatile politice si socio - economice ale Europei
postbelice. Dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, statele europene au
considerat ca pornind de la cooperarea economica se pot pune bazele unei
uniuni care sa asigure dezvoltarea acestora.

Faza incipientd a integrarii a fost marcatd de infiintarea Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului. Ulterior, prin Tratatul de la Roma
(1957), s-a realizat extinderea acesteia prin crearea Comunitatii Economice
Europene (CEE)!, avand ca obiectiv instituirea unei piete comune bazate pe
libera circulatie a factorilor de productie.

Adoptarea Actul Unic European a consolidat dimensiunea economica
a integrarii, favorizdnd armonizarea legislativa si eliminarea obstacolelor
netarifare. Prin Tratatul de la Maastricht au fost introduse concepte
fundamentale precum cetatenia europeand si uniunea economica si
monetard. Transformarile ulterioare, si Tratatul de la Lisabona, au vizat
optimizarea functionarii institutionale 1n contextul extinderii Uniunii.

Despre pionierii integririi europene’ puteti asculta urmitoarea
inregistrare audio de pe site-ul Comisiei Europene, accesand linkul:
https://op.europa.eu/webpub/com/eu-pioneers/en/. Mai multe informatii
despre crearea, dezvoltarea si extinderea UE pe parcursul timpului puteti
gasi accesand urmatorul link: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/history-eu_ro.

1.3. Sistemul juridic si procedurile decizionale ale Uniunii Europene

1.3.1. Sistemul juridic al Uniunii Europene

Sistemul juridic al Uniunii Europene se caracterizeaza prin autonomie
si este structurat pe mai multe niveluri normative distincte, precum:

' https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu_ro accesat in

data de 30.09.2025.
2 Ibidem
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e Dreptul primar - este constituit din tratatele fondatoare, care stabilesc

cadrul constitutional al Uniunii, delimitdnd competentele acesteia si
consacrand principii  fundamentale precum subsidiaritatea si
proportionalitatea.

Dreptul derivat - in temeiul tratatelor, institutiile europene adopta acte
juridice (regulamente, directive, decizii), care asigurd uniformizarea si
armonizarea normativa la nivelul statelor membre. Acest mecanism
faciliteaza functionarea pietei interne si implementarea politicilor
comune.

Principii  jurisprudentiale fundamentale - eficacitatea dreptului
Uniunii  Europene este sustinutd de principii consacrate 1in
jurisprudenta, dintre care se disting: suprematia dreptului Uniunii
asupra dreptului national.

1.3.2. Implicatii asupra politicilor publice si mediului economic

UE:
[ ]
[ ]

Prin intermediul cadrului normativ si al mecanismelor decizionale,

promoveazad convergenta legislativa;

asigura functionarea pietei interne;

coordoneaza politicile economice ale statelor membre.

Pentru informatii suplimentare referitoare la propunerile legislative la

nivelul Uniunii Europene, pot fi consultate urmatoarele resurse:

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/powers-and-
procedures/legislative-powers;
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/decision-
making/special-legislative-procedures/;
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/decision-
making-process/legislation_ro;
https://european-union.europa.eu/priorities-and-
actions/achievements_ro.
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1. Introducere in mediul european al afacerilor publice
1.4. Prioritatile Uniunii Europene

Sefii de stat sau de guvern din toate tarile UE se reunesc in cadrul
Consiliului European pentru a stabili prioritdtile politice oficiale ale UE.
Impreuna, aceste priorititi alcituiesc agenda strategicd. Ea contribuie la
orientarea institutiilor UE si defineste modalitatile de realizare a acestor
priorititi. 3

Prioritatile Uniunii Europene in perioada actuala (2024 - 2029) pot fi
consultate pe pagina Comisiei Europene.

Agenda strategicd * a Uniunii Europene pentru perioada 2024 - 2029
se structureaza in jurul a trei directii majore:

e o Europa libera si democratica, orientata spre promovarea valorilor
europene 1n interiorul Uniunii si la nivel global,

e o Europa puternica si sigurd, axatd pe consolidarea securitatii, a
coerentei actiunii externe si pe gestionarea migratiei;

e o FEuropda prospera si competitiva, care vizeaza Iintarirea
competitivitdtii economice, sustinerea tranzitiei verzi si digitale si
stimularea inovarii si a mediului antreprenorial.

1.5. Institutiile si organele Uniunii Europene

Existd patru institutii principale’ cu rol decizional care asigurd
functionarea si guvernanta Uniunii Europene, respectiv:
e Parlamentul European (cu sediul in Bruxelles, Strasbourg si
Luxemburg);
e Consiliul European (cu sediul la Bruxelles);

e Consiliul Uniunii Europene (cu sediul in Bruxelles si Luxemburg);

https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/how-eu-priorities-
are-set_ro accesat in data de 30.09.2025.
https://european-union.europa.cu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-
priorities-2024-2029 ro accesat in data de 1.10.2025.
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies_ro
accesat in data de 1.10.2025.
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e Comisia Europeana (cu sediul la Bruxelles, Luxemburg si cu
reprezentante 1n toate statele membre ale UE).

Activitatea acestora este sustinutd si completatd de o serie de alte
institutii si organisme®, dintre care fac parte:

e Curtea de Justitie a Uniunii Europene (cu sediul la Luxemburg);
e Banca Centrald Europeana (cu sediul in Frankfurt);
e Curtea de Conturi Europeana (cu sediul in Luxemburg).

Pentru consultarea listei complete a institutiilor si organismelor
Uniunii Europene (in numar de 79 in acest moment), puteti accesati
urmatorul link: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles_ro.

¢ https://european-union.europa.ecu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-
institutions-and-bodies_ro accesat in data de 1.10.2025.
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2.
CADRUL BUGETAR SI PRINCIPIILE
INSTITUTIONALE ALE UNIUNII EUROPENE

2.1. Bugetul Uniunii Europene

Informatii privind bugetul Uniunii Europene, inclusiv structura
veniturilor si a cheltuielilor, pot fi consultate pe site-ul oficial al acesteia,
respectiv: https://european-union.europa.ev/institutions-law-budget/budget ro,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/the-eu-budget/ si https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/budget/how-eu-budget-adopted_ro.

Bugetul Uniunii Europene asigurd finantarea tuturor domeniilor,
precum agricultura, politica regionald, cercetarea, antreprenoriatul,
domeniul spatial s.a. Acesta are la bazd principiul echilibrului bugetar,
potrivit caruia cheltuielile trebuie sa fie acoperite integral din venituri.
Bugetul Uniunii Europene este stabilit prin acordul comun al statelor
membre si se concretizeaza sub forma:

1. Bugetului pe termen lung denumit si Cadrul Financiar Multianual
(CFM) pe o perioada de 7 ani, iar in perioada actuald este CFM 2021 -
2027.

2. Bugetului anual al UE — ,,procedura de adoptare a acestuia implica
trei institutii ale UE: Comisia Europeand, Consiliul Uniunii Europene
st Parlamentul European. Procesul incepe in luna februarie a anului
precedent, cand Consiliul si Parlamentul isi adoptd orientarile.
Comisia Europeana prezintd apoi Consiliului si Parlamentului
proiectul de propunere, de obicei in luna mai. In perioada iulie-
septembrie, Consiliul 1isi stabileste si 1si adopta pozitia, iar
Parlamentul are apoi la dispozitie o lunad pentru a o aproba sau a o
modifica. Bugetul anual al UE este, de obicei, adoptat pana la sfarsitul
anului precedent. Dacd nu se poate ajunge la un acord, noul buget
urmeaza regula doisprezecimilor provizorii: in fiecare luna poate fi
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cheltuita cel mult o doisprezecime din bugetul pentru anul
precedent.””’

2.1.1. Veniturile bugetare la nivelul Uniunii Europene

Veniturile bugetare la nivelul Uniunii Europene pe baza carora se
asigurd finantarea Bugetului UE sunt reprezentate de:
1. resursele proprii ale UE (peste 90 %);
2. excedent de venituri ale UE;
3. alte surse.

0

8 3

Alte surse

Figura 2. Veniturile bugetare la nivelul Uniunii Europene

Sursa: realizat de autor pe baza informatiilor de pe site-ul
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/financing-the-eu-budget/

La randul lor, cele trei componente fundamentale se structureaza dupa
cum urmeaza:

7 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/budget/how-eu-budget-
adopted_ro accesat in data de 5.10.2025.
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2. Cadrul bugetar si principiile institutionale ale Uniunii Europene

1. Resursele proprii din cadrul veniturilor bugetare la nivelul UE sunt
constituite ca in Figura 2.

Taxe vamale

RESURSE contributiile bazate pe

contributiile nationale PROPRII taxa pe valoarea

bazate pe cantitatea de adiugati (TVA)

deseuri de ambalaje

din plastic nereciclate colectate de statele

membre

contributiile bazate
pe venitul national
brut (VNB) din
partea statelor
membre

Figura 3. Elementele componente ale resurselor proprii
din cadrul veniturilor bugetare ale UE

Sursa: realizat de autor pe baza informatiilor de pe site-ul
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/financing-the-eu-budget/

2. Excedentul de venituri ale Uniunii Europene reprezinta rezultatul
pozitiv reportat din exercitiul bugetar precedent.

3. Alte surse se referd, de reguld, la amenzile aplicate intreprinderilor
pentru 1incdlcarea dreptului concurentei al Uniunii Europene, la
restituiri, precum si la impozitele pe salarii.
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2.1.2. Cheltuielile bugetare ale Uniunii Europene

Cheltuielile bugetare ale Uniunii Europene sunt orientate in mod
prioritar catre investitii, fapt pentru care Cadrul Financiar Multianual (CFM)
stabileste prioritatile strategice si plafoanele de cheltuieli ale Uniunii
Europene. CFM-ul actual se refera la perioada 2021-2027 si vizeaza
finantarea unor activitdti diverse, de la dezvoltarea zonelor rurale si
conservarea mediului, pana la promovarea drepturilor omului si protectia
frontierelor externe.

Alaturi de programul NextGenerationEU, bugetul UE ajuta
economiile statelor membre sd se redreseze in urma crizei provocate de
pandemia de Covid-19. ,,Comisia UE este institutia responsabild de
gestionarea bugetului. In fiecare an, Parlamentul European evalueazi
executia bugetului pentru exercitiul precedent si decide daca ii acordd sau
nu Comisiei o descdrcare de gestiune (adica daca aprobd modul in care
Comisia a executat bugetul), pe baza unei recomandari din partea
Consiliului.” ®

Informatii suplimentare referitoare la acest aspect pot fi consultate
prin accesarea urmatorului link: https://european-union.europa.eu/institu
tions-law-budget/budget/spending_ro.

Cheltuielile bugetare curente ale Uniunii Europene sunt orientate cétre
urmatoarele domenii:

8 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/budget/spending_ro accesat in
data de 10.10.2025.
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consolidarea politicilor de coeziune (pentru a ajuta regiunile si statele mai
putin dezvoltate din UE)

Figura 4. Destinatia cheltuielilor bugetare ale UE

Sursa: realizat de autor pe baza informatiilor de pe site-ul https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/budget/how-eu-budget-spent _ro

2.2. Principiile de organizare si functionare la nivelul Uniunii Europene

Raporturile dintre Uniunea Europeana si statele membre se bazeaza pe
statul de drept. ,,Aceasta inseamnd ca orice masurd luatd de UE deriva din
tratatele care au fost aprobate in mod voluntar si democratic de toate tarile
membre. De exemplu, dacd un anumit domeniu politic nu figureaza intr-un
tratat, Comisia nu poate propune un act legislativ in domeniul respectiv.
Tratatul este un acord cu forta juridica obligatorie intre statele membre ale
UE. EIl stabileste obiectivele UE, regulile de functionare a institutiilor
europene, procedura de luare a deciziilor si relatiile existente intre Uniune si
statele membre. Tratatele sunt modificate pentru a permite cresterea
eficientei si transparentei UE, pentru a pregati extinderile viitoare si pentru a
introduce noi domenii de cooperare - cum ar fi moneda unici. In baza
tratatelor, institutiile UE au posibilitatea de a adopta acte legislative, pe care
statele membre le aplica ulterior. Tratatele, legislatia, jurisprudenta si
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propunerile legislative pot fi consultate in versiune integrala pe site-ul EUR-
Lex, baza de date a legislatiei UE.” °
Obiectivele Uniunii Europene!? vizeazi:

sd creeze o piata interna

Sursa: realizat de autor pe baza informatiilor de pe site-ul https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_ro

Figura 5. Obiectivele Uniunii Europene

Valorile fundamentale'' pe care se sprijind Uniunea Europeani sunt
cele redate in Figura 5.

°  https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/
founding-agreements_ro accesat in data de 12.10.2025.

10 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/
aims-and-values_ro accesat in data de 12.10.2025.

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-
and-values_ro accesat 1n data de 14.10.2025.
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2. Cadrul bugetar si principiile institutionale ale Uniunii Europene

=l Demnitatea umana

=al Libertatea

maad Democratia

mend  Egalitatea

Statul de drept

el Drepturile omului

Figura 6. Valorile Uniunii Europene

Sursa: realizat de autor pe baza informatiilor de pe site-ul https.//european-
union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values ro

Informatii suplimentare despre valorile Uniunii Europene pot fi
consultate accesand urmatoarele resurse: https://european-union.europa.eu/
principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_ro si
despre profilurile de tard ale statelor membre ale UE care sunt disponibile pe
site-ul oficial al Comisiei FEuropene, respectiv https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_ro.
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3.
ROLUL FACTORILOR ECONOMICI
ASUPRA MEDIULUI EUROPEAN
AL AFACERILOR PUBLICE

Dimensiunea economica are un rol esential pentru mediul european al
afacerilor publice, fiind puternic influentata de inflatie, somaj si balanta de
plati externe. Inflatia si rata somajului afecteaza direct resursele disponibile
si stabilitatea socio-economica, in timp ce balanta de plati externe reflecta
pozitia economiei statului respectiv in raport cu mediul international si
capacitatea sa de finantare externa.

3.1. Inflatia in spatiul european

3.1.1. Conceptul de inflatie

Inflatia este un dezechilibru macroeconomic de naturd monetard,
caracterizat printr-o crestere generalizatd a nivelului preturilor bunurilor si
serviciilor, determinata in principal de excesul masei monetare in raport cu
volumul productiei de bunuri si servicii. Acest fenomen este insotit de
deprecierea monedei nationale si determina reducerea puterii de cumparare
a banilor, ceea ce afecteaza echilibrul economic general.

Inflatia se poate calcula prin determinarea indicelui preturilor de
consum (IPC) ca un indice general de crestere a preturilor cu ajutorului
urmatoarei relatii de calcul:

e
ata inf latiel IPCO
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Figura 7. Definirea conceptului de inflatie
Sursa: realizat de autor cu ajutorul software-ului Napkin Al

Fiecare stat membru al Uniunii Europene dispune de un institut sau
birou national de statistici, care calculeaza indicatorii de preturi
(IPC/HICP), iar la nivel european Eurostat coordoneazd si armonizeaza
statisticile si asigura comparabilitatea acestora intre statele membre. IPC
este armonizat la nivel UE sub forma HICP (Harmonised Index of
Consumer Prices).

Indicele preturilor de consum (IPC) este utilizat de guverne si ca un
indicator de evaluare a performantei politicii economice, iar sindicatele
monitorizeaza acest indicator, deoarece acesta influenteaza in mod direct

salariul real, care reprezinta un obiectiv esential al negocierilor sindicale.
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3.1.2. Tipurile de inflatie

Inflatia este un fenomen cumulativ in sensul ca o crestere prezentd a

preturilor se adauga unei cresteri anterioare, constituindu-se intr-un punct de

plecare pentru o noui crestere. In literatura de specialitate existd mai multe

criterii de clasificare a inflatiei, precum:

1.

Dupa locul §i modul de manifestare, exista:

inflatia abundentei care este prezenta in toate tarile dezvoltate si are
cauze monetare, in sensul ca existd in economia respectiva o cantitate
prea mare de bani in raport cu o cantitate mare de bunuri si servicii.
inflatia penuriei care se manifestd in tarile slab dezvoltate fiindca
oferta de bunuri si servicii este insuficienta.

Dupa cauzele care determina inflatia, aceasta se clasifica in
urmadtoarele categorii:

Inflatie prin cerere, apare ca urmare a cresterii cererii intr-o anumita
perioada, intr-un ritm mai mare decat oferta.

Inflatie prin costuri, apare in situatia In care costurile de productie
cresc intr-un ritm accelerat.

Inflatie combinata, cea care se regaseste in toate economiile fiindca
inflatia nu poate fi atribuita exclusiv cererii sau costurilor.

. Dupa intensitatea inflatiei sau ritmul de crestere a preturilor, se

grupeaza in:

inflatie moderata - caracterizatd printr-o crestere generalizata a
preturilor, dar rata anuald a inflatiei este mai mica de 10%.

inflatie galopanta se manifesta in cazul in care rata anuala a inflatiei
este cuprinsa intre 10% si 100%.

hiperinflatie atunci cand rata anuald a inflatiei este mai mare de 100%.
Aceastd situatie s-a inregistrat si Tn Romania, in perioada anilor 1990
— 1993, cand rata anuald a inflatiei a avut cea mai mare valoare,
respectiv 256,1%.

Deflatie — reprezintd o scadere generalizatd a preturilor, iar rata
inflatiei devine negativa. O astfel de situatie s-a manifestat in
Romania in perioada 2015 - 2016, cand rata inflatiei a Inregistrat
valori negative, respectiv — 1,5% in anul 2016.
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Figura 8. Clasificarea inflatiei in functie de intensitate

Sursa: realizat de autor cu ajutorul software-ului Napkin Al

3.1.3. Efectele economice si sociale ale inflatiei in spatiul european

Din perspectiva mediului european al afacerilor publice, inflatia
reprezintd un factor macroeconomic ce are un impact direct asupra
stabilitatii politicilor publice. In primul rand, inflatia influenteazi
semnificativ capacitatea guvernelor de a implementa politici publice
coerente. In al doilea rand, inflatia afecteaza capacitatea statelor de a finanta
servicii publice, investitii s1 programe sociale.

Inflatia influenteaza si mediul de afaceri prin cresterea incertitudinii
macroeconomice $i ingreuneaza si procesul de formulare a politicilor
publice si de reglementare economica. In context european, aceasta poate
afecta competitivitatea internd a pietei unice. De asemenea, inflatia are
implicatii sociale importante, deoarece scade puterea de cumparare si reduce
nivelul si calitatea vietii cetdtenilor, ceea ce poate genera tensiuni sociale si
poate accentua presiunea pe mecanismele de protectie sociala.
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3.1.4. Date statistice privind rata inflatiei la nivel european

Date statistice la nivelul Uniunii Europene privind inflatia puteti
consulta accesand linkurile:

¢ https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp manr/default/
map?lang=en
e https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=
Inflation_in_the euro area
La nivelul Uniunii Europene cele mai recente date privind rata
inflatiei existente Tn baza de date a Uniunii Europene, denumitda Eurostat,
sunt cele de la finele lunii septembrie 2025 si se prezinta grafic astfel:
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Figura 9. Reprezentarea spatiala a ratei lunare a inflatiei in statele
membre ale Uniunii Europene

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr/
default/map?lang=en
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Figura 10. Evolutia ratei lunare a inflatiei pentru statele membre
din cadrul UE - diagrama de tip bara

Sursa:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr/default/bar?lang=en
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Figura 11. Evolutia ratei anuale a inflatiei si componentele sale,
in zona Euro, in perioada septembrie 2015 — septembrie 2025

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php ?title=Inflation_in_the euro_area
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Informatii suplimentare privind inflatia Tn zona euro, detaliata pe

componentele sale,

pot

fi

consultate

accesand urmatorul

link:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Inflation

_in_the euro_area.

Datele statistice existente la nivelul Roméaniei privind evolutia ratei
anuale a inflatiei pot fi consultate prin accesarea urmatoarelor linkuri:
https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala
http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipcal &lang=ro.

ANUL

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

Tabelul 1. IPC - Serie de date anuala

si

INDICII PRETURILOR DE = RATA INFLATIEI

CON
100,6
100,0
100,7
101,1
100,2
100,6
100,6
101,6
102,0
102,1
103,1
117,8
104,1
101,1
100,8
101,0
100,9
102,2
101,1
105,1
270,2
310,4
356,1
236,7
132,3

SUM (%)
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(%)
0,6
0,0
0,7
1,1
0,2
0,6
0,6
1,6
2,0
2,1
3,1
17,8
4,1
1,1
0,8
1,0
0,9
2,2
1,1
5,1
170,2
210,4
256,1
136,7
32,3
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INDICIT PRETURILOR DE | RATA INFLATIEI

ANUL CONSUM (%) (%)
1996 138,8 38,8
1997 2548 154,8
1998 159,1 59,1
1999 145,8 4538
2000 145,7 457
2001 134,5 345
2002 122,5 2.5
2003 1153 15,3
2004 11,9 11,9
2005 109,0 9,0
2006 106,56 6.6
2007 104,84 438
2008 107,85 7.9
2009 105,59 56
2010 106,09 6,1
2011 105,79 58
2012 103,33 33
2013 103,08 4,0
2014 101,07 11
2015 99,41 20,6
2016 98,45 15
2017 101,34 13
2018 104,63 46
2019 103,83 38
2020 102,63 26
2021 105,05 51
2022 113,80 13.8
2023 110,40 10,4
2024 105,59 56
2025 107,32 73

Sursa: https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala
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Va rugam sa va autentificati Indicele preturilor de consum - Anual

Va rugam sa introduceti numele persoanei fizice/juridice (optional, pentru un raport personalizat, cu antet):

Logi

Ati uitat parola?
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Inregistrare cont nou
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1PC - Anual

1PC pentru marfuri nealimentare
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Trimite comanda online
Despre catalogul de publicatii Va rugam sa selectati perioadele de interes:
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Figura 12. Baza de date referitoare la evolutia anuala a indicelui preturilor de
consum (IPC), realizata de Institutul National de Statistica al Romaniei

Sursa: http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipcal &lang=ro

Va rugam sa va autentificati Indicele preturilor de consum - Lunar

Va rugam sa introduceti numele persoanei fizice/juridice (optional, pentru un raport personalizat, cu antet):

\ Login \ Ati uitat parola?

Va rugam sa selectati iul de interes (obli iu):

Inregistrare cont nou

IPC - TOTAL
Baza de date IPC
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Trimite comanda online
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Figura 13. Baza de date referitoare la evolutia lunara a indicelui preturilor de
consum (IPC), realizata de Institutul National de Statistica al Romaniei

Sursa: http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipc1&lang=ro
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3.2. Ocuparea si somajul in contextul mediului european al afacerilor
publice

La nivelul Uniunii Europene si al statelor membre, politicile publice
in domeniul ocuparii fortei de muncd au un rol esential in configurarea si
stabilitatea mediului european al afacerilor publice, prin contributia lor la
reducerea somajului si la facilitarea reintegrarii pe piata muncii.

Aceste politici sunt importante deoarece asigurd atat protectia sociala
a persoanelor aflate Tn somaj, cat si functionarea eficientd a pietei muncii,
prevenind excluziunea sociald si dezechilibrele economice. In acest sens,
utilizarea ajutoarelor si indemnizatiilor de somaj este completatd de masuri
active de ocupare, precum programele de formare si reconversie
profesionald, care sprijind adaptarea capitalului uman la cerintele economiei
contemporane. Prin urmare, politicile publice in domeniul ocuparii
reprezintd un instrument fundamental al guvernantei economice europene,
contribuind la cresterea gradului de ocupare, la stabilitatea socio-economica
si la consolidarea functiondrii mediului european al afacerilor publice.

3.2.1. Conceptul de somaj in context european

Ocuparea fortei de munca si somajul reprezintd doud fenomene
fundamentale ale pietei muncii. Raportul dintre cererea si oferta de fortd de
munca determind cele doua stdri esentiale ale pietei muncii: ocuparea si
somajul. In acest sens, problematica ocupirii si a somajului constituie o
componentd importanta a echilibrului macroeconomic si un element central
al politicilor economice si sociale pentru toate statele membre ale Uniunii
Europene.

Existenta somajului este un fapt unanim acceptat in literatura de
specialitate, insd definirea si masurarea acestuia au generat de-a lungul
timpului numeroase dezbateri teoretice si metodologice. Aceste diferente de
abordare sunt explicate prin diversitatea formelor de manifestare a
somajului si prin evolutia contextelor economice si sociale in care acesta
apare.
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Desi fenomenul somajului este prezent inca din primele etape ale
dezvoltarii capitalismului (secolul al XIX-lea), intelegerea cauzelor,
formelor si efectelor sale a devenit posibila odatd cu dezvoltarea teoriei
macroeconomice moderne. Astfel, in contextul crizelor economice din
prima jumatate a secolului al XX-lea, in special al Marii Crize economice
din perioada 1929 - 1933, somajul a fost recunoscut ca un dezechilibru
structural al economiei. In acest context, ocuparea fortei de munca a devenit
o problema de natura macroeconomicd, necesitdnd interventia activa a
statului. Un rol important in fundamentarea acestei perspective l-a avut J. M.
Keynes, care a argumentat necesitatea interventiei publice prin politici
macroeconomice menite sd asigure un nivel ridicat al ocupdrii fortei de
munca.

Din aceasta perspectiva, somajul, alaturi de inflatie, este considerat o
forma de dezechilibru macroeconomic permanent, specific economiilor
contemporane, fiind analizat in cadrul principalelor teorii economice
moderne.

In literatura economici, somajul este definit, in sens general, ca o
stare negativa a economiei, caracterizatd printr-un dezechilibru al pietei
muncii, in care oferta de fortd de muncd este superioard cererii din partea
angajatorilor.

Cea mai utilizatd definitie este cea elaboratd de Biroul International
al Muncii (BIM), conform céareia este consideratd somer orice persoand cu
varsta de peste 15 ani care Indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: este
aptd de muncd, nu are un loc de munca, este disponibilda pentru munca
salariata si se afla n ciutarea unui loc de munca.

In Roménia, conform Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare, este consideratd somer persoana care indeplineste
cumulativ urmdtoarele conditii: se afla in cautarea unui loc de munca, are
varsta cuprinsd Intre minimum 16 ani si Indeplinirea conditiilor de
pensionare, nu realizeaza venituri sau realizeazad venituri sub nivelul
indicatorului social de referinta, este aptd de munca si este inregistrata la
agentia pentru ocuparea fortei de munca competenta teritorial.
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Conditii de Somaj in Romania
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Figura 14. Conditii cumulative pentru a fi considerat somer in Romania
conform Legii nr. 76/2002, cu modificérile si completarile ulterioare

Sursa: realizat de autor cu ajutorul software-ului Napkin Al

In categoria somerilor sunt incluse atdt persoanele care si-au pierdut
locul de munca anterior, cat si noii intrati pe piata muncii care nu reusesc sa
isi gaseascd un loc de munca adecvat calificarilor si aspiratiilor profesionale.

3.2.2. Particularitati ale somajului in spatiul european

Somajul 1in spatiul european se caracterizeazd prin diferente
semnificative intre statele membre ale Uniunii Europene, reflectate in
nivelul, durata si structura acestuia, in functie de particularitatile nationale.
In prezent, se constati mentinerea somajului de lungi durati si o rati
ridicatd a somajului in randul tinerilor. Evolutia somajului este influentata
atat de politicile de ocupare nationale si europene, cat si de efectele
postpandemice si geostrategice.

Astfel, somajul la nivel european se caracterizeaza prin mai multe
aspecte care fac referire la: nivelul, intensitatea, durata si structura acestuia.
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Nivelul somajului se determina astfel:

e in marime absoluta - prin numarul somerilor;

e in marime relativa - ca ratd a somajului (Rs) care se calculeaza ca
raport procentual intre numarul total al somerilor (Ns) si numarul total
al populatiei active.

Numaérul somerilor

Rata somajului = x 100

Populatia activa

b

unde Populatia activa = Populatia ocupatd + Numarul de someri.

Ocuparea deplina reprezintd nivelul utilizarii fortei de munca la care
economia functioneazd aproape de capacitatea sa maxima. Aceasta nu
presupune absenta somajului, ci existenta unui somaj natural, estimat in
economiile de piata la aproximativ 3 - 5%. Somajul natural apare ca urmare
a optiunilor individuale ale cetatenilor. Acest tip de somaj este denumit si
somaj de echilibru, fiind asociat cu deciziile voluntare ale indivizilor.

In functie de raportul dintre somajul efectiv si cel natural, se disting
doud situatii: subocuparea, caracterizatd printr-o ratd a somajului peste
nivelul natural, si supraocuparea, corespunzatoare unei rate foarte scazute a
somajului (aprox. 1 - 2%), situatie rar Intalnita in practica.

Durata somajului reprezintd perioada dintre pierderea locului de
munca si reintegrarea pe piata muncii, putand fi analizata la nivel individual
sau ca medie la nivel macro-economic.

Structura somajului evidentiaza distributia acestuia pe categorii socio-
profesionale, in functie de criterii precum domeniul de activitate, nivelul de
calificare, profesia, varsta, genul sau alte caracteristici socio-demografice.

3.2.3. Cauze si forme de manifestare ale somajului in spatiul european

Cauzele somajului in spatiul european sunt numeroase si reflectd atat
factori structurali, cat si conjuncturali ai economiei europene si a celor
nationale. Printre acestea se pot aminti cauze precum necorelarea dintre
competentele fortei de munca si cerintele angajatorilor, precum si impactul
transformdrilor tehnologice si al globalizarii. De asemenea, crizele
economice si geostrategice, dar si pandemia, au influentat in mod
semnificativ nivelul somajului in statele membre UE.
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Cauzele somajului din statele membre ale Uniunii Europene pot fi
grupate, in functie de natura lor, in doua categorii principale: cauze
subiective $i cauze obiective. Cauzele subiective sunt determinate de decizia
individuala a persoanei aflate in situatia de somaj, In timp ce cauzele
obiective includ factori economici s$i sociali precum restructurarea
activitdtilor economice, caracterul ciclic al economiei si evolutiile
demografice.

In acest context, se disting doud forme fundamentale ale somajului:
somajul voluntar, generat de cauze subiective, si somajul involuntar,
determinat de factori obiectivi.

Somajul voluntar, In sens keynesian, apare atunci cand cetatenii refuza
ocuparea unui loc de muncd din motive legate de nivelul salariului,
conditiile de munci, reglementiri sau preferinte personale. In literatura de
specialitate contemporand, acesta include persoanele care considerd fie ca
oferta de munca nu corespunde asteptarilor lor, fie ca indemnizatia de somaj
sau alte surse de venit sunt suficiente pentru asigurarea subzistentei.

Formele principale ale somajului voluntar sunt somajul frictional
(tranzitoriu), care cuprinde persoanele aflate in tranzitie Intre locuri de
munca sau aflate pentru prima datd in cdutarea unui loc de muncd, si
somajul determinat de nivelul indemnizatiei de somaj, care poate descuraja
reintegrarea rapida pe piata muncii.

Somajul involuntar reprezinta situatia persoanelor apte de munca si
dispuse sa lucreze, dar care nu 1si pot gasi un loc de munca din cauza lipsei
cererii de fortd de munca. Acesta este determinat exclusiv de factori
economici obiectivi.

In functie de cauze, somajul involuntar se manifesti sub mai multe
forme, dintre care cele mai importante sunt: somajul structural, tehnologic,
ciclic, sezonier si demografic. Acest tip de somaj este considerat un
dezechilibru real al pietei muncii, cu impact semnificativ asupra mediului
economic al unei tari.

3.2.4. Efectele social-economice ale somajului la nivel european

Somajul din spatiul european genereaza efecte socio-economice
importante, in sensul ca afecteaza atdt cetdtenii, cat si economiile nationale
din statele membre UE, in ansamblul lor. De asemenea, la nivel social,
somajul determind reducerea nivelului de trai, cresterea riscului de saracie si
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excluziune sociala, precum deteriorarea relatiilor inter-umane. Din punct de
vedere economic, somajul are un impact negativ fiindcad diminueaza
veniturile bugetare si amplificd presiunea asupra sistemelor de protectie
sociala.
Astfel, fenomenul somajului din spatiul european genereaza costuri
importante, atat la nivel individual, familial, cat si social.
Somajul produce efecte economice si sociale negative, dintre care cele
mai importante sunt:
¢ diminuarea veniturilor populatiei si accentuarea tensiunilor sociale, cu
impact asupra nivelului si calitatii vietii;
e cresterea costurilor sociale suportate de societate pentru plata
indemnizatiilor de somaj.

3.2.5. Mdsuri pentru diminuarea somajului in spatiul european

Pentru diminuarea somajului in spatiul european, sunt promovate
politici active de ocupare, precum programe de formare profesionala si
reconversie pentru a corela competentele fortei de munca cu cerintele pietei.
De asemenea, sunt implementate masuri de stimulare a angajarii, inclusiv
subventii pentru angajatori si sprijin pentru antreprenoriat. Aceste interventii
sunt completate de initiative orientate spre integrarea grupurilor vulnerabile
si adaptarea pietei muncii la transformarile economice si tehnologice.

Masurile de reducere a somajului si de crestere a ocuparii fortei de
munca se impart, In principal, in doud categorii: masuri pentru someri $i
madsuri pentru populatia ocupata.

Masurile destinate somerilor includ programe de formare, calificare si
reintegrare profesionald, stimularea crearii de noi locuri de munca prin
facilitati acordate de stat, promovarea formelor flexibile de angajare,
sprijinirea initiativelor antreprenoriale si acordarea de subventii pentru
angajatorii care angajeaza someri.

Madsurile care vizeaza populatia ocupatd au ca obiectiv prevenirea
somajului prin adaptarea fortei de munca la cerintele pietei prin
perfectionare si recalificare profesionala.

La nivelul Uniunii Europene si al statelor membre, politicile publice
in domeniul ocupdrii fortei de muncd sunt esentiale pentru reducerea
somajului si facilitarea reintegrarii pe piata muncii.
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3.2.6. Date statistice privind rata somajului la nivel european

Datele statistice privind evolutia ratei somajului la nivelul Uniunii
Europene pot fi consultate prin accesarea urmatoarelor linkuri:
e https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/
table?lang=en
¢ https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS
e https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm.
La nivelul Uniunii Europene, cele mai recente date privind rata anuala
a somajului, disponibile in baza de date Eurostat, vizeaza anul 2024 si sunt
prezentate grafic dupa cum urmeaza:

'U""

b Legend

2261037
23.7t04.77
2477t05.4
Bz541t065
Bz65t0753
W:z753t0011.4
@ Data not available

Figura 15. Reprezentarea spatiala a ratei anuale a somajului in statele
membre ale UE pentru anul 2024

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/map?lang=en
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Figura 16. Reprezentarea ratei anuale a somajului in statele membre ale UE pentru
anul 2024 — diagrama de tip bara

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/map?lang=en

Datele statistice privind somajul la nivelul Romaniei pot fi consultate
prin accesarea urmatoarelor linkuri:
v https://www.anofm.ro/325-rata-somajului-inregistrat-in-evidentele-
anofm-in-luna-aprilie-2025/
v https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-somaj-bim
v http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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3.2. Balanta de plati externe in contextul mediului european
al afacerilor publice

Fondul Monetar International defineste balanta de plati externe a unei
tari ca fiind ,,un tablou statistic sub formd contabild care Inregistreaza
sistematic ansamblul fluxurilor reale, financiare si monetare intervenite intre
rezidentii unei economii §i restul lumii, in cursul unei perioade (de regula,
un an)”.

Soldul balantei de plati a unei tari poate fi:

e excedentar atunci cand valoarea exporturilor este mai mare decat
valoarea importurilor tarii respective in decursul unui an, si reprezinta
o situatie favorabild;

e deficitar atunci cand valoarea exporturilor este mai mica decat
valoarea importurilor tarii respective in decursul unui an, si reprezinta
o situatie nefavorabila;

e echilibrat atunci cand valoarea exporturilor este egala cu valoarea
importurilor tarii respective in decursul unui an, si reprezinta o situatie
rar intdlnita in practica.

Baza de date statistice privind valorile balantei de plati externe pentru
tarile din cadrul UE se pot consulta pe Eurostat (https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database), si pot fi exprimate astfel:

e anual: - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop c6 a/
default/table?lang=en

e trimestrial: - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop c6
_g/default/table?lang=en

e lunar: - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop c6 m/
default/table?lang=en
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4.
ANALIZA NIVELULUI DE DIGITALIZARE
AL ADMINISTRATIEI PUBLICE
iN SPATIUL EUROPEAN

4.1. Analiza nivelului de digitalizare al administratiei publice din cadrul
Uniunii Europene pe baza indicilor EGDI si DESI

4.1.1. Nivelul digitalizarii administratiei publice la nivel international

Nivelul digitalizarii administratiei publice si fiscale la nivel
international este urmaritd si cuantificatd de catre Organizatia Natiunilor
Unite, prin intermediul unei baze de date creatd si actualizatd de catre
Divizia pentru Institutii Publice si Guvernare Digitala (DPIDG) a
Departamentului pentru Afaceri Economice si Sociale al Natiunilor Unite
(UNDESA).

Scopul realizérii acestei baze de date a fost In principal cel de a oferi
guvernelor si societatii civile de a avea acces la aceste informatii, pentru a se
putea realiza de catre state o planificare a accelerdrii digitalizarii si a
educatiei digitale.

Baza de date este denumitd UNeGovKB si este construitd intr-un mod
interactiv pentru a putea vizualiza cu usurintd, dar se pot face si diverse
sortari si filtrari ale datelor in mod facil, prin simpla selectie a diferitelor
campuri. De asemenea, toate aceste date si clasamente se pot descarca si
tipari in format .pdf sau excel.

Datele statistice oferite de aceastd baza de date au o frecventa bienala
(la doi ani), respectiv sunt disponibile date pentru anii 2008, 2010, 2012,
2014, 2016, 2018, 2020, 2022 si 2024. De asemenea, se mai pot gasi date si
pentru anii 2003, 2004 si 2005.
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Datele statistice privind guvernarea electronicd din diferite state sunt
obtinute pe baza unui sondaj realizat de catre Natiunilor Unite. Acesta
vizeaza nivelul e-guverndrii existent la nivel international si realizeaza o
evaluare sistematica a utilizarii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in
cadrul sectorului public pentru sporirea eficientei, eficacitatii si
transparentei acestuia. De asemenea, are In vedere cresterea accesului
cetatenilor din statele membre ale Natiunilor Unite la serviciile publice,
precum si cresterea implicarii si a participarii cetdtenilor in cadrul
comunitatilor locale.

Baza de date poate fi accesatd cu ajutorul urmatorului link:
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center https://public
administration.un.org/en/

{@} UN E-Government Knowledgebase ABOUT  DATA  REPORTS  EVENTS RES(
Country Data
Year Data Regions Country Groups
2024 :  E-Government Development Index :+  Choose Regions :+  Choose Country Groups

Countries ATOUDS
193 selected ¢ Choose Groups 3 Clear

Figura 17. EDGI
Sursa: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center

Se pot accesa, de asemenea, date agregate si sistematizate la nivel
national si regional, facilitind analize comparative intre diferite state sau
unitati urbane.
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ﬂ» Home . Contact Us
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REGIONAL DATA
feor Do e O OMPARE COUNTRIES
2022 + E-Government Development Index +  Choose Regions ¢ |Ch
Countries Graups CITY DATA
193 selected +  Choose Groups NN Update C COMPARE CITIES

L .
Figura 18. Sortarea datelor privind EGDI pe grupe de téri sau orase

Sursa: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center

4.1.2. Masurarea nivelului de digitalizare al administratiei publice la nivel
international cu ajutorul indicelui EGDI

Nivelul de digitalizare al administratiei publice la nivel international
se masoara cu ajutorul indicelui E-Government Development Index (EGDI -
Indicele de dezvoltare a guvernarii electronice). Acesta este calculat si
cuantificat pe baza datelor statistice prezentate anterior, de catre Natiunile
Unite pentru cele 193 de state membre ceea ce aratd dimensiunea
impresionanta a acestei baze de date.

EGDI prezintda stadiul dezvoltarii guvernarii electronice in statele
membre ale Natiunilor Unite. Acesta se determind avand in vedere o serie
de indicatori cum ar fi: accesul la serviciile publice prin intermediul
instrumentelor digitale, infrastructura digitald, conexiunea la internet si
calitatea serviciilor de internet, dar si nivelul de educatie digitala, pentru a
reflecta modul 1n care o tara foloseste tehnologiile informationale pentru a
promova accesul si incluziunea oamenilor sai.

EGDI este un indicator compozit determinat pe baza a trei indicatori
importanti ai guvernarii electronice, si anume:
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Figura 19. Componentele EGDI

Sursa: realizat de autor pe baza informatiilor de pe site-ul
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government-
Development-Index

Mai multe detalii privind modul de determinare a acestuia pe baza
unei functii  scor puteti gasi accesand linkul:  https://public
administration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government-
Development-Index.

Baza de date privind EGDI pe diferiti ani, diferite tari, regiuni, grupe
de tari poate fi accesatd cu ajutorul urmatorului link: https://public
administration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center.

Country Group Rating Class Rank 2002 EGDI 2022 MSQ
== Denmark VHEGD VH 1 08717 &
4= Finiang VHEGD! vH 2 09533 &
# Repupic of korea VHEGD vH 3 09529 No*
B NewZemana VHECD VH 4 09432 &
= icsona VHEGD VH 5 05410 &
W Sweden VHEGDI VH 5 05410 Yes*
B AusTola VHEGD v 7 05405 &
= Esiona VHEGD! vH 8 09393 EY
= nethenanas VHEGD vH ® 09384 &
BE Unirea states of America VHEGDI vH 10 09151 No*
EE Unired Kingoom of Grect SfTain ondl Norhem reiandt VHEGD VH 1 0s138 Yest
== singapare VHEGDI VH -3 09133 &
K United Arob Emirates VHEGD VH 13 05010 Yest
s/ Jopon VHEGDI VH 14 0.5002 &
m mota VHEGD e 5 08923 o
& lsoel VHEGD! v 16 0s885 &
B Norvay VHEGD vs 7 0.887% &
= spain VHECD va 12 0.8842 Yes*
il Fonce VHEGD v s 08232 &
= Ausiria VHEGDH va 0 0.8801 ey
B siovera VHEGD vs 1 e &
- Gemany VHEGD va = 08770 EY
0 swizenond VHECD vs =3 08752 Yest

Figura 20. Clasamentul EGDI pe anul 2024 pentru statele cu cel mai ridicat nivel
de digitalizare al e-guvernarii, la nivel mondial

Sursa: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center
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Counlry Group Raiing Closs Rank 2024 EGDI 2024
@ Denmark VHEGD VH 0.7847
. Esfonia VHEGD! VH 2 0977
= lcelond VHEGD! VH 5 05471
EE United Kingdem of Great Britcin and Morthem Ireland VHEGD! VH 7 09577
4= Finlond VHEGD! VH 9
= Netherands VHEGD! VH 10
= Gemany VHEGD VH 12 0382
= VHEGDH H 14 0.9326
= VHEGDH VH 15 0531
= Span VHEGD! VH 17 0.5206
B0 Irelond VHEGD! VH n 05138
i Lithuania VHEGD! VH 2 05110
= Aushi VHEGD! VH n 0.5045
[+lE VHEGD! VH 2% 0.5004
| VHEGD! V3 2 0.883¢
- VHEGDI V3 - 0.8852
- VHEGDI va 0 0.8841
= Crodgfia VHEGDH V3 3z 028818
m Soven VHEGD! V3 ] 0.873
L1 France VHEGDI v3 U 08744
= Greace VHEGD! V3 £ 0.8474
wm Polond VHEGD! V3 En 0.8448
B Zerbio VHEGD! V3 » 0.8s18
wm Russian Federafion VHEGDI V2 4 0.8533
B Llischiznsfein WVHEGD V1 L 0.8528
= Luzembourg VHEGDH V2 4 08466
B Foriuga VHEGD /2 45 08415
01 Haly VHEGD! Vi 51 0.8336
L VHEGD! vi 54 0.8237
= VHEGD! Vi 55 08145
1] VHEGD! vi 56 08121
= VHEGD! 5 0.8042
s VHEGD! & 0.8021
= VHEGDI £2 0.8000
[0} VHEGD 70 07720
1] VHEGDI 72 7836
- HEGDH HV 07445
| Montenegro HEGD HV 81 0721
== Monaco HEGEH HY a2 077!
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Figura 21. Clasamentul EGDI pe anul 2024 pentru statele cu cel mai ridicat
nivel de digitalizare al e-guvernarii, la nivel european

Sursa: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center
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Figura 22. Reprezentarea grafica a clasamentului EGDI pe anul 2024 pentru
statele cu cel mai ridicat nivel de digitalizare al e-guvernarii, la nivel european

Sursa: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center
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4.1.3. Cuantificarea nivelului de digitalizare al administratiei publice la
nivel european prin intermediul Indicelui economiei si societatii digitale
(DESI)

Cuantificarea nivelului de digitalizare al administratiei publice la nivel
european se realizeaza cu ajutorul indicelui Indicelui economiei si societatii
digitale (Digital Economy and Society Index - DESI).

Indicele economiei si societatii digitale (DESI), elaborat de Comisia
Europeana, reprezintd un indice compozit utilizat pentru evaluarea
performantei digitale a statelor membre ale Uniunii Europene. Acesta
sintetizeaza un set de indicatori relevanti si permite compararea nivelului de
digitalizare la nivel european.

DESI analizeaza nivelul de digitalizare din anumite domenii
importante, precum capitalul uman, conectivitatea, integrarea tehnologiei
digitale si serviciile publice digitale, oferind o imagine de ansamblu asupra
gradului de dezvoltare digitala.

Incepand cu anul 2023, DESI nu mai este publicat ca raport distinct,
fiind integrat in cadrul raportului privind starea Deceniului Digital, care
monitorizeaza progresul statelor membre in atingerea obiectivelor stabilite
de Uniunea Europeana pentru transformarea digitald pana in anul 2030.

DD E S |3

Digital Economy and Society Index
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OF DIGITAL
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Fl DK NL SE IE MT ES LU EE AT SI FR DE LT EU PT BE LV IT CZ CY HR HU SK PL EL BG RO
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SERVICES

Figura 23. Elementele componente din cadrul DESI 2022

Sursa: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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Mai multe detalii privind modul de determinare a acestui indice DESI
in perioada 2014 - 2022 puteti consulta accesand linkul urmator
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi.

Baza de date privind DESI pe ani si tari, pentru perioada 2014 -2022
poate fi accesatd cu ajutorul urmatoarelor resurse: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-digital-public-services.

Incepand cu anul 2023 modalitatea de calcul si de raportare pentru
DESI s-a modificat, iar valorile DESI 2023, 2024, 2025 dashboard for the
Digital Decade poate fi consultat cu ajutorul linkului urmator https://digital-
decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/.

1. DESI indicators

"” ”“" This bar-chart allows you to select one DESI indicator and see how
I I countries are performing.

2. DESI - Compare countries progress

This time-line chart allows you to visualise trends of DESI indicators, select
a group of countries and compare with the European average trend.

3. DESI - Compare two indicators

N Lo Compare two indicators using a scatter-plot chart. Each country appears as
a point whose coordinates are its values on the two selected indicators. It
allows clustering countries according to their similarities along the two
selected indicators and illustrates how much they are correlated. You can
also zoom inside the chart by creating a rectangle in the area you want to
Zoom.

Figura 24. Vizualizare DESI pentru Deceniul digital

Sursa: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/
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Digital public services for citizens, Total
DESI period: 2025 (data from 2024)
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Figura 25. DESI pentru digitalizarea serviciilor publice pentru cetateni

Sursa: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-
indicators?period=desi_2025&indicator=desi_dps_cit&breakdown=total&unit=egov_sco
re&country=AT,BE,BG,HR,CY,CZ DK EE,EU,FI,FR,DE,EL, HU,IE IT,LV,LT,LUMT,NL,P

L,PT,RO,SK,SLES,SE

Digital public services for businesses, Total
DESI period: 2025 (data from 2024)
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Figura 1. DESI pentru digitalizarea serviciilor publice pentru mediul de afaceri

Sursa: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-
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Figura 27. DESI — analizd comparativa a doi indicatori, utilizatorii de e-guvernare,
respectiv digitalizarea serviciilor publice pentru cetateni

Sursa: https://digital-decade-desi.digital-
strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/compare-two-
indicators?periodX=desi_2025&periodY=desi 2025&indicatorX=desi _egov_users_
anys&indicatorY=desi_dps_cit&breakdownX=ind_total&breakdownY=total&unitX=pc_in
d_ilt]12&unitY=egov_score

Figura 27 realizeazd o analizd comparativd intre doi indicatori
esentiali ai digitalizarii in cadrul Uniunii Europene:
e axa orizontald (X): ponderea utilizatorilor de e-guvernare (% din
populatia care a folosit internetul);
e axa verticald (Y): nivelul de digitalizare a serviciilor publice pentru
cetateni (scor 0 - 100).
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4. Analiza nivelului de digitalizare al administratiei publice in spatiul european

Analiza evidentiaza existenta unei corelatii directe intre nivelul de
digitalizare a serviciilor publice si gradul de utilizare a acestora de catre
cetateni, precum si persistenta unor disparitdti semnificative intre statele
membre ale UE, ceea ce subliniaza necesitatea consolidarii politicilor
publice in domeniul digitalizarii administratiei.

4.2. Exemple de bune practici in domeniul administratiei publice din
state europene cu un nivel ridicat de digitalizare

Estonia s-a clasat Tn mod constant, in perioada postpandemica, in
primele trei pozitii ale DESI, fiind una dintre tarile cu cel mai ridicat nivel
de digitalizare din Uniunea Europeana. Aceasta pozitionare se datoreaza atat
gradului avansat de digitalizare al serviciilor publice oferite cetatenilor si
mediului de afaceri, cat si nivelului ridicat de transparenta administrativa, n
contextul dezvoltarii progresive a societatii digitale Tncepand cu anul 1991.
Mai multe detalii despre acest istoric puteti afla accesand linkul https://e-
estonia.com/story/ .
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Figura 28. Evolutia societatii digitale din Estonia

Sursa: https://e-estonia.com/story/

De asemenea, informatii suplimentare privind societatea digitald din
Estonia pot fi consultate prin accesarea platformei e-Estonia (https://e-
estonia.com/), iar detalii referitoare la serviciile publice digitalizate din
aceasta tara sunt disponibile n cadrul sectiunii dedicate serviciilor publice a
aceleiasi platforme (https://e-estonia.com/briefing-centre/services/).
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We host impactful evenits both in our centre and online for government institutions,
companies, and media. You'll get an overview of e-Estonia’s best practices and
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Figura 29. Tipuri de servicii publice digitalizate disponibile in Estonia

Sursa: https://e-estonia.com/story/

Alte state europene care se regdsesc in topul clasamentului DESI 2024
in ceea ce priveste indicatorul referitor la utilizatorii de servicii de e-
guvernare sunt Danemarca, Finlanda si Suedia, in timp ce Romania se
situeaza pe ultima pozitie a clasamentului.
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Figura 30. Clasament DESI 2024 privind indicatorul de utilizatori de e-guvernare
Sursa:https.//digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-
indicators?period=desi_2024&indicator=desi_egov_users_anys&breakdown=ind_total&u
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4. Analiza nivelului de digitalizare al administratiei publice in spatiul european

De asemenea, in anul 2025, in ceea ce priveste serviciile publice
digitalizate destinate cetatenilor, Malta ocupd prima pozitie, iar in cazul
celor adresate mediului de afaceri se remarca Irlanda, Luxemburg si Malta;
la polul opus se situeaza Romania care este pe ultima pozitie a
clasamentului la ambii indicatori esentiali pentru digitalizarea serviciilor
publice pentru cetateni si companii, desi s-au facut progrese importante,
acestea trebuie sustinute si accelerate in viitor pentru a putea reduce gapul
fatd de cele mai digitalizate administratii publice din UE.
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Figura 31. Clasament DESI 2025 privind nivelul de digitalizare
al serviciilor publice pentru cetéteni

Sursa: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-
indicators?period=desi_2025&indicator=desi_dps_cit&breakdown=total&unit=egov_sco
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Figura 2. Clasament DESI 2025 privind nivelul de digitalizare al serviciilor
publice pentru mediul de afaceri
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indicators?period=desi_2025&indicator=desi_dps_biz&breakdown=total&unit=egov_sco
re&country=AT,BE,BG,HR,CY,CZ DK, EE,EU,FI,FR,DE,EL, HU,IE,IT,LV,LT,LUMT,NL,P

L,PT,RO,SK,SLES,SE

66


https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-indicators?period=desi_2025&indicator=desi_dps_biz&breakdown=total&unit=egov_score&country=AT,BE,BG,HR,CY,CZ,DK,EE,EU,FI,FR,DE,EL,HU,IE,IT,LV,LT,LU,MT,NL,PL,PT,RO,SK,SI,ES,SE
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-indicators?period=desi_2025&indicator=desi_dps_biz&breakdown=total&unit=egov_score&country=AT,BE,BG,HR,CY,CZ,DK,EE,EU,FI,FR,DE,EL,HU,IE,IT,LV,LT,LU,MT,NL,PL,PT,RO,SK,SI,ES,SE
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-indicators?period=desi_2025&indicator=desi_dps_biz&breakdown=total&unit=egov_score&country=AT,BE,BG,HR,CY,CZ,DK,EE,EU,FI,FR,DE,EL,HU,IE,IT,LV,LT,LU,MT,NL,PL,PT,RO,SK,SI,ES,SE
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-indicators?period=desi_2025&indicator=desi_dps_biz&breakdown=total&unit=egov_score&country=AT,BE,BG,HR,CY,CZ,DK,EE,EU,FI,FR,DE,EL,HU,IE,IT,LV,LT,LU,MT,NL,PL,PT,RO,SK,SI,ES,SE

5.
ANALIZA CRIZEI POLITICE, ECONOMICE
SI ADMINISTRATIVE ACTUALE
LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE

Criza actuald cu care se confruntd Uniunea Europeand este una
complexa, avand in vedere faptul ca pe langa criza generata de pandemia de
Covid-19 se suprapune criza politica, energeticd, economica si financiara
declansata de razboiul din Ucraina.

Aceasta noud crizd vine peste cea pandemicd care a afectat atat
sanitar, cat si la nivel social popoarele europene si nu in ultimul rand
economic fiindcd numeroase sectoare de acticitate au fost grav afectate, cum
sunt cele din domeniul HoReCa, transporturilor aeriene, turismului etc.

Noua criza geostrategicd a condus la o crizd energeticd care a
amplificat cresterea preturilor la energie la un nivel nemaiintalnit si care a
determinat efecte in lant propagandu-se in toate sectoarele de activitate si In
toate statele europene, atat in sectorul privat, cat si in cel public. In anii
anteriori toate tirile membre ale UE au luat masuri exceptionale de
economisire si rationalizare a energiei pentru a se putea trece peste iarna din
perioada 2022 - 2023, si pentru a nu se confrunta UE cu un black-out.

Cresterea pretului la energie si combustibili a condus la cresterea
generalizatd a preturilor la toate bunurile de consum si la tarifele serviciilor
care a generat o spirald inflationista si inregistrarea unor niveluri foarte mari
ale ratei inflatiei In toate statele europene si nu numai. Aceastd spirald
inflationistd a antrenat scaderea puterii de cumpdrare a cetatenilor, dar si
falimentul unor companii ceea ce a generat cresterea somajului si a ratei
somajului, dar si a numarului de persoane aflate in pragul sardciei ceea ce
are repercusiuni sociale grave si care au declansat proteste de stradd si
demonstratii in numeroase tari europene.

67



Mediul european al afacerilor publice

De asemenea, criza geostrategicd a generat si o crizd alimentara, a
cerealelor si nu numai avand in vedere faptul ca Ucraina era unul dintre
pricipalii exportatori de cereale cétre statele vest-europene.

La nivelul UE se activase un plan de redresare post-pandemie care
avea in vedere alocarea unor fonduri suplimentare pentru redresarea
economica si sociald a statelor membre, prin intermediul Mecanismului de
redresare si rezilienta.

,»Comisia a propus cel mai mare pachet de finantare din partea Uniunii
Europene in sprijinul redresarii Europei post-pandemie, pe langa cele 4,2
mii de miliarde de euro mobilizate de UE si de statele membre. in cadrul
reuniunii sale din luna 1ulie, Consiliul European a convenit in unanimitate
asupra unei finantari totale de 1,8 mii de miliarde de euro, care combina
noul instrument NextGenerationEU, care dispune de 750 de miliarde de
euro, cu un buget european modificat pentru perioada 2021-2027 de 1,074
mii de miliarde de euro. Acest pachet de finantare va oferi ajutor cetatenilor,
companiilor si regiunilor celor mai afectate de crizd si va cladi, in acelasi
timp, un continent mai verde, mai digital si mai rezilient. La 10 noiembrie,
Parlamentul European, Consiliul si Comisia au ajuns la un acord politic
asupra acestui pachet, care a inclus o majorare cu 15 miliarde de euro a
bugetului unei serii de programe-cheie, precum Orizont Europa, Erasmus+
si EU4Health.”!?

,wPentru a contribui la o redresare verde si digitald, finantarea din
bugetul pe termen lung si din NextGenerationEU va fi alocatd conform
acestor doud obiective de politicd. Cel putin 30 % din fonduri vor fi
cheltuite pentru combaterea schimbarilor climatice, ceea ce face ca bugetul
pe perioada 2021-2027 si NextGenerationEU sa constituie cel mai mare
pachet de investitii ecologice adoptat vreodata la nivel mondial. Mecanismul
de redresare si rezilienta este elementul central al instrumentului
NextGenerationEU. El va ajuta Uniunea Europeand sa fie mai puternica
dupd depasirea crizei actuale, oferind statelor membre Tmprumuturi si
granturi in valoare de 672,5 miliarde de euro in primii ani, cruciali, ai

redresarii.”!?

12 https://op.europa.eu/webpub/com/general-report-2020/ro/ accesat in data de 30.10.2025.
13 Ibidem
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5. Analiza crizei politice, economice si administrative actuale la nivelul uniunii europene

De asemenea, majoritatea statelor membre ale UE se confrunta cu o
crizd a datoriei publice si/sau a deficitului bugetar aparutd ca urmare a
incercarii acestora de mentinere a nivelului de trai prin indexarea pensiilor si
a salariilor din sectorul bugetar, ceea ce a dus la cresterea accentuatd a
cheltuielilor publice pe fondul reducerii veniturilor bugetare ca urmare a
inchiderii activitdtii a numeroase companii private.

LSentimentul de redresare economica din ultimii zece ani a venit in
detrimentul cresterii vertiginoase a nivelului datoriilor guvernamentale. in
2007, adica inainte de declansarea crizei datoriilor, aceasta se ridica la
62,3% din PIB in UE si 66% in zona Euro. La sfarsitul anului 2022, era de
88,2% din PIB in UE si de 95,6% in zona Euro.” 4
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Figura 33. Evolutia datoriilor pubice in zona Euro

Sursa: https://tavex.ro/cum-va-arata-urmatoarea-criza-economica-in-europa-si-cum-sa-ne-
protejam-de-ea/

De asemenea, se constata si o crizd pe piata financiard si de capital,
precum si pe piata criptomonedelor si nu in ultimul rdnd, o criza a

14 https://tavex.ro/cum-va-arata-urmatoarea-criza-economica-in-europa-si-cum-sa-ne-prote
jam-de-ea/ accesat in data de 1.11.2025.
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dobanzilor. Criza dobanzilor pe de o parte duce la cresterea cheltuielilor cu
dobanzile platite de catre persoanele fizice si companii, iar pe de alta parte
la scumpirea creditelor ceea ce va determina o reducere a cererii de credite
si la recesiune economica.

Astfel, actuala criza din cadrul statelor europene este una mult mai
complexa decat cele precedente avand in vedere factorii care au declansat-o
si care se alimenteaza si se intretin reciproc si are ca si specific faptul ca
vine in prelungirea crizei post-pandemie si este declansatd de un conflict
armat Tn zond si de o exarcebare fard precedent a situatiei politice si
geostrategice in contextul unei crize energetice si alimentare.

Toate acestea pot duce la o recesiune profundd care poate genera
falimentul a numeroase companii, cresterea somajului si nemultumiri
sociale.

Criza economicd a avut un impact semnificativ asupra pietei muncii
din UE, ceea ce s-a reflectat intr-o serie de aspecte, precum:

e 1n unele sectoare, cum ar fi turismul, comertul cu amanuntul si
industria auto, au existat pierderi semnificative de locuri de munca.

e totusi, unele economii au reusit sd pastreze o ratd scazutd a somajului
datoritd madsurilor de sprijin si adaptdrii rapide la noile conditii
economice.

Pe termen scurt, economia UE se afla intr-o perioadd de incetinire
economica, cu riscuri de recesiune in unele state membre. Totusi, pe termen
lung, tranzitia verde, digitalizarea si investitiile in tehnologie ar putea oferi
oportunititi pentru o crestere economica sustenabila. In plus, este posibil ca
integrarea mai profunda a pietei unice europene si sprijinul oferit de politici
economice si financiare comune sa ajute la redresarea economiilor nationale
si la traversarea cu bine a crizei actuale, dacd nu vor interveni noi factori
globali perturbatori.

Astfel, criza economicd actuala in UE este una complexd, cauzatd de
factori externi si interni, iar solutiile necesitd coordonare intre statele
membre si politici economice adaptate la noile realitati.

Nu trebuie uitat ca si alegerile din Statele Unite, atat cele
prezidentiale, cat si cele legislative, au exercitat o influentd semnificativa
asupra crizei din Uniunea Europeana, avand in vedere interdependentele
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economice si geopolitice dintre cele doud regiuni. Impactul acestora a fost
determinat si de modificarea politicii externe si economice adoptatd de
administratia americand, precum si de reactiile la nivel global, in special in
ceea ce priveste impunerea unor noi acorduri privind tarifele practicate in
cadrul comertului international, si in special cele dintre SUA si UE.

Avand in vedere schimbarea politicii administratiei din SUA de la
inceputul acestui an 2025, impactul asupra Uniunii Europene ar putea fi
semnificativ, avand in vedere directiile politice si economice. In general,
Uniunea Europeand se poate confrunta cu o serie de provocari si schimbari
majore pe mai multe planuri:

e Relatiile transatlantice si NATO; Reexaminarea rolului NATO;
America First in securitate: Presedintele Trump a fost cunoscut pentru
abordarea sa unilaterala si pentru preferinta de a negocia acorduri
bilaterale. Acest lucru ar putea insemna o reducere a implicarii SUA
in operatiuni militare colective sau in initiative internationale de
securitate, ceea ce ar putea duce la o crestere a autonomiei strategice a
Uniunii Europene. UE este nevoita sa isi sporeasca propriile capacitati
de apdrare si sa se concentreze pe consolidarea unei politici externe si
de securitate comune mai independente fata de SUA, precum si prin
alocarea unor sume importante pentru aparare prin programul Security
Action for Europe (SAFE).

e Politica comerciala si protectionismul — Presedintele Trump este un
sustinator al protectionismului economic si a fost critic la adresa
acordurilor comerciale internationale, inclusiv fata de UE.

o Razboiul comercial cu UE. desi partea americand se afla intr-un
razboi comercial cu China, si Uniunea Europeana a fost un obiectiv
al politicii sale comerciale, cu taxe suplimentare pe otel si
aluminiu, precum taxe la importul de automobile din UE (25%
incepand din 3 aprilie 2025).

o Accentuarea politicii America First: ceea ce Insemna o strategie
mai protectionista in relatiile economice globale. UE, deja afectata
de tarifele americane din trecut, trebuie sa-si diversifice pietele
externe si consolidarea relatiilor economice interne.
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o Brexit si relatiile SUA cu Marea Britanie — Presedintele Trump a
sustinut activ Brexit-ul si a promovat un acord comercial favorabil
Regatului Unit. Este posibil ca aceasta ,,relatie speciald” cu Marea
Britanie post-Brexit, sd pund si mai multd presiune pe Uniunea
Europeana.

e Politica climatica si de mediu — Presedintele Trump a retras Statele
Unite din Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, iar
aceastd abordare continud, prin punerea In aplicare a unor politici
interne care favorizeaza industriile poluante. Uniunea Europeana, care
este mult mai angajatd in implementarea unor politici climatice
ambitioase (de exemplu, Pactul Verde european), ar putea deveni un
lider global in combaterea schimbdrilor climatice. Aceasta ar putea
duce la o divergentd intre politicile ecologice ale UE si politicile SUA,
cu potentiale conflicte comerciale legate de tarifele pe carbon si alte
reglementari de mediu.

e Politica de migratie si securitatea interna — Presedintele Trump este
un critic ferm al politicii de migratie a Uniunii Europene, astfel ca este
posibil ca acest lucru sa influenteze politica americand fatd de migratia
internationald si sa duca la tensiuni in relatiile cu UE.

o Autonomia strategica a Uniunii Europene - Un alt efect major ar
putea fi cresterea autonomiei strategice a Uniunii Europene. Avand in
vedere reticenta presedintelui Trump fatd de angajamentele
internationale si globalismul, UE este nevoita sa isi sporeasca propriile
capacitdti economice, de aparare si de influentd diplomatica pentru a
contrabalansa o politica americana mai izolata.

Uniunea Europeana se confrunta cu o serie de provocari semnificative.
Récirea relatiilor transatlantice, continuarea politicii protectioniste,
eventuale tensiuni pe teme de securitate, schimbarile in politica climatica si
migratia pune Uniunea Europeanad in fata unei dileme: sa se confrunte cu un
partener mai putin previzibil si mai izolationist In Statele Unite, sau sa
devind mai autonomd pe plan global si sd isi consolideze rolul de actor
global independent. Aceste evolutii ar putea redefini relatiile dintre SUA si
UE in perioada urmatoare.
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5.1. Analiza cadrului juridic, institutional si economic in statele membre
ale Uniunii Europene - Primul esantion alfabetic de state membre ale
Uniunii Europene (Eurostat)

5.1.1. Evolutia ratei inflatiei in primul esantion de state membre ale UE

Esantionul initial de state membre ale Uniunii Europene, ordonat
alfabetic conform Eurostat, include urmatoarele tari: Belgia, Bulgaria,
Cehia, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta,
Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania i Luxemburg.

Valorile ratei inflatiei pentru tdrile din cadrul UE se pot consulta
accesaind baza de date Eurostat cu ajutorul urmatorului link:
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database. Exista doud modalitati prin care
se pot identifica valorile aferente ratei inflatiei.

Astfel, o primd modalitate este cea pe baza Indicelui preturilor de
consum (IPC) din care se scade 100 pentru a se obtine rata inflatiei.

Rata inflatiei = IPC (HICP) — 100

Valorile lunare si anuale ale IPC (HICP — Harmonised index of
consumer prices) sunt centralizate de catre Eurostat si pot fi consultate
accesand linkul urmator https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/
all/economy?lang=en&subtheme=prc.prc_hicp&display=list&sort=category
&extractionld=prc_hicp_midx.

In Romania, IPC este calculat de citre Instititutul National de
Statistica (www.insse.ro) atat lunar (http://statistici.insse.ro/shop/?page
=ipcl&lang=ro), cat si anual (https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%
80%93serie-de-date-anuala).

O a doua abordare este cea directa, utilizata in situatiile in care datele
sunt deja disponibile. In acest sens, Eurostat permite accesul direct atit la
seriile de date anuale, cat si la cele lunare privind rata inflatiei.

Rata anuala a inflatiei poate fi consultatd accesand urmatorul link:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_aind/default/table?]
ang=en&category=prc.prc_hicp.
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Tabelul 2. Evolutia ratei anuale a IPC in primul esantion de state membre ale UE

-4

4 GEO
European Union - 27 countries (from 2020)
Belgium
Bulgaria
Czechia
Denmark
Germany
Estonia
Ireland
Greete
Spain
France
Croatia
ttaly
Cyprus
Latvia
Lithuania

Luxembourg

TIME

4 2019 ‘

185.04
167.77
164,99

107.8

102.5

105.5
110.50

101.7
182.46
164.26
164.95
163.04

103.2
160.78
168.53
189.47
185.93

& 2020 ‘

185.76
168.23
186.27
1M.4
182.9
165.8
109.80
181.2
1e1.17
183.91
185.50
103.06
163.0
99.67
188.62
118.63
185.93

4 201 ‘

108.82
M.
109.30

115.1

1e4.9

189.2
114.72

183.6
101.75
107.04
107.68
105.82

185.8
101.92
112.14
115.75
109.61

4 ‘

118.82
123.26
123.52

132.1

113.8

118.7
137.e3

112.0
111.21
115.95
114.84
17.1

114.2
118.17
131.47
137.57
118.55

& 202 ‘

126.38
126.87
134.15

147.9

117.6

125.9
149.52

17.8
115.84
119.89
126.58
126.94

128.9
114.58
143.38
149.52
122.82

4 2024 ‘

129.67
131.52
137.63

151.8

1191

129.0
155.1@

119.4
19.37
123.33
123.29
132.84

122.3
117.89
145.32
150.79
124.77

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_aind/default/table?lang=
en&category=prc.prc_hicp accesat in data de 25.11.2025.
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Figura 34. Reprezentarea spatiald a IPC pentru anul 2024, in primul esantion

de state membre ale UE

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp _aind/default/map?
lang=en&category=prc.prc_hicp accesat in data de 25.11.2025.
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Bulgaria
Croatia

Belgium

European Union - 27 countries (from 20...
Germany

Luxembourg

Figura 35. Reprezentarea evolutiei IPC pentru anul 2024 in primul esantion de
state membre ale UE - diagrama sub forma de bare

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp _aind/default/bar?
lang=en&category=prc.prc_hicp accesat in data de 25.11.2025

Rata lunara a inflatiei poate fi identificatd accesand linkul urmator:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp manr/default/table?
lang=en.

Tabelul 3. Evolutia ratei lunare a inflatiei in primul esantion de state membre ale UE

S X TIME ‘ £ 202505 ‘ £ 202506 ‘ & 202507 ‘ £ 202508 ‘ & 202509 ‘ £ 202510
4 GEO
Belgium 2.8 2.9 2.6 2.6 2.7 2.5
Bulgaria 2.9 3.1 3.4 3.5 4.1 3.8
Czechia 2.3 2.8 2.5 2.4 2.0 2.3
Denmark 1.5 1.8 2.2 1.9 2.2 2.1
Germany 2. 2.0 1.8 2.1 2.4 2.3
Estonia 4.6 5.2 5.6 6.2 5.3 4.5
Ireland 1.4 1.6 1.6 1.9 2.7 2.8
Greece 3.3 3.6 3.7 3.1 1.8 1.6
Spain 2.0 2.3 2.7 2.7 3.0 3.2
France 8.6 8.9 8.9 8.8 1.1 0.8
Croatia 4.3 4.4 4.5 4.6 4.6 4.0
ltaly 1.7 1.8 1.7 1.6 1.8 1.3
Cyprus 8.4 8.5 8.1 8.8 0.8 8.2
Latvia 3.7 3.9 3.9 4.2 4.2 4.3
Lithuania 3.0 3.2 3.4 3.6 3.7 3.7
Luxembourg 2.1 2.4 2.6 2.8 3.1 3.8

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr/default/table? lang=
en accesat in data de 25.11.2025.

Reprezentarea grafica a ratei lunare a inflatiei pentru cele 16 tari se
poate face sub forma spatiala, astfel:
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Figura 36. Reprezentarea spatiala a ratei lunare a inflatiei in primul esantion
de state membre ale UE, in luna octombrie 2025

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp _manr/default/map?lang=
en accesat in data de 25.11.2025.

Reprezentarea evolutiei ratei lunare a inflatiei pentru in primul
esantion de state membre ale UE, sub forma de bare, se prezintd astfel:

& o~ K K3 3 A= Y oo K ©

@ermany
Denmark

Greece

[ 202501 [ 2025.02 ][ 2025.03 ][ 2025.04 ][ 2025.05 | 2025.06 |[ 202507 ][ 202508 ][ 202500 |

Figura 37. Reprezentarea evolutiei ratei lunare a inflatiei in primul esantion de
state membre ale UE, pentru luna octombrie 2025 — diagrama sub forma de bare

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr/default/bar?
lang=en accesat in data de 25.11.2025.
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5.1.2. Evolutia ratei somajului in primul esantion de state membre ale UE

Rata somajului reprezintd raportul dintre numarul somerilor definiti
conform criteriillor Biroului International al Muncii (BIM) si populatia
activa totala, exprimat procentual.

Valorile ratei somajului pentru trile din cadrul UE se pot consulta in
baza de date Eurostat prin accesarea urmatorului link: https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database.

Valoarea ratei somajului poate fi exprimatd in urméatoarele moduri, si
anume:

e anual: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt a/default/
table?lang=en

e trimestrial: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt g/
default/table?lang=en

e lunar: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt m/default/
table?lang=en

Rata anuala a somajului poate fi consultatd cu ajutorul linkului
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt a/default/table?lang=
en pentru cele 16 tari analizate si se prezinta astfel:

Tabelul 4. Evolutia ratei anuale a somajului in primul esantion de state membre ale
UE

S ™E (2017

o«
E
¥

4
@
4

Spain 2 15.3 141 15.5 14.9 (¢ 13.8 (d 12.2 (4] 1.4 (d

Lihuania 1 6.2 6.3 8.5

Lucembourg 6.8 5.3 46 5.2 E.4

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en
accesat in data de 25.11.2025.

lar reprezentarea grafica a ratei anuale a somajului poate fi realizata
astfel:
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Figura 38. Reprezentarea evolutiei ratei anuale a somajului pentru anul 2024
in primul esantion de state membre ale UE - diagrama sub forma de bare

Sursa: https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/bar?lang=en
accesat in data de 25.11.2025
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Figura 39. Reprezentarea spatiald a evolutiei ratei anuale a somajului
pentru anul 2024 in primul esantion de state membre ale UE

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt_a/default/map?lang=en
accesat in data de 25.11.2025.
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Evolutia valorilor pentru rata lunara a somajului disponibild cu
ajutorul linkului: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt m/
default/table?lang=en se prezinta astfel:

Tabelul 5. Evolutia ratei lunare a somajului in primul esantion de state membre ale UE

5% TIME £ 202502 4 202503 2 202504 2 202505 £ 202506 4 202507 4 202508 4 202509 £ 202510
4 cEO
European Union - 27 countries (from 2020) 5.9 6.0 5.9 6.0 5.0 5.9 6.0 6.0
Belgium 6.2 6.2 6.1 6.0 6.0 5.9 5.8 5.9
Bulgaria 3.5 3.4 3.4 3.5 3.6 3.7 3.6 3.5
Czechia 2.6 2.7 2.8 2.8 3.8 2.8 3.1 3.0
Denmark 5.6 6.9 6.9 5.3 6.7 6.5 6.4 6.1
Germany 3.6 3.7 3.7 a7 3.8 3.8 3.8 3.9
B 8.2 7.9 7.7 7.7 7.3 8.8 7.5 7.4 :
Ireland 4.4 45 4.6 4.6 46 5.0 5.0 5.1 5.0
Greece 9.2 9.5 8.9 8.5 9.1 8.4 8.2 5.2
Spain 18.8 10.8 18.7 18.6 10.5 18.6 18.5 18.5
France 7.5 7.6 7.5 7.6 7.5 7.5 7.5 7.6
Croatia 4.9 4.9 4.8 4.7 4.7 4.7 4.7 4.7
taly 6.1 6.3 6.1 6.5 6.3 6.0 6.8 6.1
Cyprus 4.5 4.6 4.4 4.5 4.7 5.8 5.1 4.9
Latvia 7.2 7.8 6.8 6.7 6.6 6.6 6.5 6.4
Lithuania 6.4 6.3 7.0 7.1 7.1 7.1 7.8 7.0
Luxembourg 6.6 6.6 6.6 6.7 6.7 6.6 6.6 6.9

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt_m/default/table?lang=en
accesat in data de 25.11.2025.

lar reprezentarea grafica ratei somajului pentru luna septembrie 2025
in cele 16 tari analizate se prezinta astfel:
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Figura 40. Reprezentarea evolutiei ratei lunare a somajului pentru luna septembrie
2025 in primul esantion de state membre ale UE - diagrama sub forma de bare

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_m/default/bar?lang=en
accesat in data de 25.11.2025
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Figura 41. Reprezentarea spatiald a evolutiei ratei lunare a gomajului
pentru luna septembrie 2025 in primul esantion de state membre ale UE

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt_m/default/map?lang=en
accesat in data de 25.11.2025

5.1.3. Analiza evolutiei soldului balantei de plati externe pentru statele
membre UE analizate

Valorile soldului balantei de plati externe pentru trile din cadrul UE
se pot consulta cu ajutorul bazei de date FEurostat, accesand linkul
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database. Datele statistice sunt centralizate
anual, trimestrial si lunar si pot fi accesate cu ajutorul urméatoarelor linkuri:

e anual: - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop c6_a/default/
table?lang=en

e trimestrial: - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop c6 g/
default/table?lang=en

e lunar: - https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/bop c6 m/default/
table?lang=en
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prezintd astfel:

Soldul balantei anuale de plati externe pentru cele 16 tari analizate se

Tabelul 6. Evolutia soldului anual al balantei de plati in primul esantion
de state membre ale UE

& GEO

Belgium
Bulgaria
Czechia
Denmark
Germany
Estonia
Ireland
Greste
Spain
France
Croatia
Italy
Cyprus
Latvia
Lithuania

Luxembourg

& 2019

668.8
18191
763.2

22 973.3
278 477.8
572.5
-75 369.8
-2 725.8
26 699.8
14 532.0
1165.9
56 955.8
-1 298.8
-51.8
1849.4
53248

& 2020

42450
274.2
3973.3
22 557.8
218 838.0
-763.7
-27 824.0
-18 964.0
8 906.0
-47 595.0
-963.9

62 807.8
-2 169.7
883.0
3622.4
3822.0

& 2021

9 296.9
-768.4

-5 124.9
29 621.4
254 497.9
-1151.2
54 648.0
-12.2711.0
9 550.9
6 942.8
187.3

37 131.0
-1 408.4
-1313.8
820.9

3 636.8

& 202 ‘

-18 919.9
-2 299.9
-13 454.4
42 794.1
152 837.9
-1128.7
45 643.0
-22 248.9

5 766.8
-37 662.0
-2 398.7
-36 535.0
-2 836.6
-1974.0
-4 114.0

4150.0

& 02 ‘

1167.8
-846.4
-371.6
41 173.4
232 793.0
-478.3
36 916.0
-15 281.8
48 916.0
-29 395.8
82.8

4 726.0

-3 159.2
-1511.0

811.2
5 686.8

& 2024

-2342.8
-1 666.3
5593.6
47 844.8
249 743.8
-496.7
99 987.9
-16 944.8
50 677.8
2 665.8
-1878.7
23 756.8
-2 853.8
-636.8
2 546.7
3 677.8

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop _c6_a/default/table?lang=en
accesat in data de 25.11.2025
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lar reprezentarea graficd a valorilor soldului balantei anuale de plati
externe a celor 16 téri analizate se prezintd astfel:
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Figura 42. Reprezentarea evolutiei soldului anual al balantei de plati externe
pentru anul 2024 in primul esantion de state membre ale UE - diagrama sub forma

de bare
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Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop _c6_a/default/bar?lang=en
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Figura 43. Reprezentarea spatiald a evolutiei soldului anual al balantei de plati
externe pentru anul 2024 in primul esantion de state membre ale UE

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop c6_a/default/map?lang=en
accesat in data de 25.11.2025.

Criza actuald cu care se confruntd Uniunea Europeand este una
complexd, avand in vedere faptul ca pe langa criza generata de pandemia de
Covid-19 se suprapune criza politica, energeticd, economica si financiara
declansatd de razboiul din Ucraina.

Aceasta are o influentd directd asupra inflatiei, somajului, precum si
asupra balantei de plati externe a tarilor membre ale UE, precum si asupra
deficitelor =~ bugetare  (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-
indicators/w/2-21102025-ap) si a ratelor dobanzilor care influenteaza la
randul lor piata creditului, cu implicatii profunde asupra echilibrelor
macroeconomice.

Referitor la deficitul bugetar si la datoriile publice (https://ec.europa.eu/
eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-ap), conform Eurostat,
in zona euro, raportul deficit public/PIB a scazut de la 3,5% in 2023 la 3,1%

82


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_c6_a/default/map?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-ap
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-ap
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-ap
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-ap

5. Analiza crizei politice, economice si administrative actuale la nivelul uniunii europene

in 2024, iar in UE de la 3,4% la 3,1%. In zona euro, raportul datorie public/
a crescut usor, de la 87,0% la sfarsitul lui 2023 la 87,1% la sfarsitul lui
2024, iar in UE de la 80,5% la 80,7%.

Eurostat, biroul de statisticd al Uniunii Europene, furnizeaza date
privind deficitul public si datoria pentru anii 2021-2024, pe baza cifrelor
raportate de statele membre UE in a doua notificare din 2025, pentru
aplicarea procedurii de deficitul excesiv (EDP).

Tabelul 7. Evolutia datelor referitoare la deficitul bugetar si datoria publica in zona

Euro si UE
2021 2022 2023 2024
Euro area

GDP market prices (mp) (million euro) 12618 700 13 757 926 14 663 652 15231 315
Government deficit (}/  (million euro) -643 662 -466 775 513481 -466 620
surplus (+) % of GDP -5.1 3.4 -3.5 -3.1
Government expenditure % of GDP 52.0 49.9 494 49.5
Government revenue % of GDP 46.9 46.5 45.9 46.4
(million euro) 11 838 348 12 286 967 12750 512 13 263 357

Government debt
% of GDP 93.8 89.3 87.0 87.1

EU

GDP market prices (mp) (million euro) 14 792 289 16 169 776 17 257 316 18 015434
Government deficit (-} / (million euro) -683 853 -510 836 593212 -565922
surplus (+) % of GDP 4.6 3.2 -3.4 3.1
Government expenditure % of GDP 51.2 49.2 48.9 49.2
Government revenue % of GDP 46.5 46.0 45.5 46.0
(million euro) 12 829 600 13315508 13894 848 14 546 564

Government debt
% of GDP 86.7 82.3 80.5 80.7

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-ap
accesat in data de 25.11.2025

Potrivit  Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-
indicators/w/2-21102025-ap, in anul 2024, toate statele membre, cu exceptia
Danemarcei (+4,5%), Ciprului (+4,1%), Irlandei (+4,0%), Greciei (+1,2%),
Luxemburgului (+0,9%) si Portugaliei (+0,5%), au raportat un deficit
bugetar.

Cele mai ridicate deficite au fost inregistrate in Romania (-9,3%),
Polonia (-6,5%), Franta (-5,8%) si Slovacia (-5,5%).

Douadsprezece state membre au avut deficite egale sau mai mari de 3%
din PIB.
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La sfarsitul anului 2024, cele mai scazute raporturi datorie publica/PIB au
fost inregistrate in Estonia (23,5%), Bulgaria (23,8%), Luxemburg (26,3%),
Danemarca (30,5%), Suedia (34,0%) si Lituania (38,0%).

Douasprezece state membre au avut un raport al datoriei publice /
PIB mai mare de 60%, cele mai ridicate fiind in Grecia (154,2%), Italia
(134,9%), Franta (113,2%), Belgia (103,9%) si Spania (101,6%).

Tabelul 8. Evolutia datelor referitoare la PIB, deficitul sau excedentul bugetar
si datoria publica in statele membre ale UE

2021 022 2023 2024
Balglum
SOP mp {milian ewa) 506 047 561 309 B0Z 376 B20 272
drmil ha ) 0 1 )
Govsrmment gsnict () 7 {mmilkan ewa) 27 336 20 217 24 134 27 058
surpius (+} {% of GOP} 5.4 16 4.0 1.4
Government o . . e - -
axpanditure (% of GOP) 54.9 525 528 54.1
Government ravanue {% of GOP) 48,5 469 46,8 407
{rmilkan ewa) S50 273 580 257 817 112 B4 358
Government dsbt
{% of GDP) 1087 103.4 1024 1039
mema: {rmilkan ewa) B 744 & 567 B 357 8053
Intargovermmental
18nd {% of GDP) 17 15 1.4 13
Bulgarta
SOP mp {milkan BEN) 135 537 168 354 184 B7S 04 90T
Govsrmment gsnict () 7 {rmilkan BEM) 5 528 4942 3 BA3 & 240
surpius (+} {% of GOP} 10 29 20 30
Government . " 1 .
axpanditure (% of GOP) 415 41.3 3BT 382
Government ravanue {% of GOP) 376 36.4 369 36.1
{rmilian BEM) 33279 a7 855 4z 393 48 851
Government dsbt
{% of GDP) 238 225 229 238
mema: {rmilkan BEM) a a o a
Intargovermmental
18nd {% of GDP) 0L 0L oL 0L
Czachia
GOP mp {milkian CZK) 6307 755 T 049 aT2 T 650 655 B 0ST 032
i 5 5 o 163 4
Govsrmment gsnict () 7 {milkan CZK) 312 308 16 345 FAE DGE &3 467
surpius (+} {% of GOP} 50 31 37 20
Government . " a7 5
axpandlture % of GOP) 4510 43.0 437 a2
Government ravanue {% of GOP) 4001 389 40,0 408
{mmilion CZ¥) Z 566 T52 Z 0a7¥ 632 234 102 3 488 471
Government dsbt
{% of GDP) 407 425 4z 433
mema: {milkan CZK) a a o a
Intargovermmental
18nd {% of GDP) 0L 0L oL 0L
Denmark
GOP mp {milian DK} 2 553 261 2 831 270 2 AT 830 2 526 474
i P . o 130
Govsrmment gsnict () 7 {rmilkan DHK) 04 126 a5 960 a5 B30 30 501
BUFPIUE [+] % of GDP} 4.1 3.4 34 4.5
Government . " a7 7
axpanditure (% of GOP) 487 45.1 A7.4 473
Government ravanue {% of GOP) 538 48,5 S0.8 518
{rmilion DK} 1011 798 243 250 18 014 893 97T
Government dsbt
{% of GDP) 388 33.3 330 305
IMBMa: {milkon DEK) a a o a
Intargovermmental
18nd {% of GDP) 0L 0L oL 0L
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Garmany
GDP mp {milfan ewa) 3 682 340 3 8E0 350 4 218 10 4 328970
Government geficit 7 ™" #1) 116 630 76138 -105 248 115285
Burplug [} {% of GOP) 32 18 25 27
Govarnment
a:qnmlltum % of GOP 507 488 481 464
Govamment revenus (% of GOPY 475 467 45T 46,8
{milkan awa) 25601719 2 565 048 2 B30 570 2693 780
Govarnment debt
{% of GDP) 6749 64 4 823 622
B {rmilian awa) G128 GE 900 85 755 G2 928
Intargovarmmental
IBm]rEm {% of GDP) 19 17 16 15
Eztonla
GDP mp {milkan ewo) 31 453 36 301 38 353 35848
Covamment dafictt |- 7 {milkian awa) -708 354 -1 045 -BE9
SEpAN |:) {% of GOPY 25 A0 27 A7
Govarnment
axpandliure {% of GDP) 421 4010 431 4410
Govamment revenus {% of GOP) 388 380 403 422
{rmillian awa) 5785 E9ES TT3E 383
Govarnment debt
{% of GDP) 18.4 162 202 235
B {rmilian ewa) 480 AE2 4a1 481
Intargovarmmental
ImdrEm % of GOP) 15 13 1.3 12
Ireland
GDP mp {milkan ewo) 448 445 520718 524 725 SEZ 704
Govsmment defictt {-) | {rmillian awa) -G B4 B 235 7158 22805
SEpAN =) {% of GOPY 43 18 14 40
Govarnment
expandlture {% of GDP) 235 207 222 224
Government revenue (% of GOP) 223 223 236 26.4
{rmillion ewa) Z35 182 223610 218078 215380
Govarnment dett
{% of GDP) 524 429 418 383
B {rmilkan ewa) 38 264 248 167
Intergovarmmental
InﬂdrEm % of GOP) o 0.1 oo 00
Greaca
GDP mp {milkan ewo) 184 575 207 a0d 224 686 Z38 738
Govsmment defictt (- | {rmillion ewa) -13 365 5324 -3 X35 281
surplus (+} {% of GOP) 72 28 1.4 12
Government
axpandlturs {% of GDP) 56.7 531 456 482
Govarnment ravanue {% of GDP) 485 505 482 485
{milkan ewa) 364 141 I5R Q05 369 110 154 965
Govarnment dett
% of GOP) 1973 17748 1843 1542
MBI {milkon awa) a [i] ] a
Intargowarnmantal
land (% of GOPY ] 0.0 ik} 0

85



Mediul european al afacerilor publice

Spain
GOP mp {milion ewa) 1235474 1375863 1447 TE1 1594 330
Government defictt 7 {™Eon @) 82 174 63 105 50027 -51267
surplus (+} {% of GDP) £7 48 a3 EY
Govarmment
EH]JIBHIII'I‘I.II'B {% of GOP) 485 463 45.4 455
Govarnment revenuse % of GDP) 428 1.7 421 423

{millon ewa) 1420 404 1504 105 1675 377 1 620 573
Gowernmant debt

% of GDPY) 1187 1083 1052 1018
MEma: {rmilkan ewa) 25867 2637 28 08 27 589
Intargovarmmeantal
land {% of GOP) 24 21 18 17

Franca
GOP mp {milion ewa) 2 50R 102 2 853 947 2 B26 542 25916 900
Govemment deficit {-) i (il ewma) -165 149 -125 808 -151 708 -168 G55
Burglua (=} {% of GDP) 68 A7 5.4 58
Govarnmeant
axpandlturs % of GOP) 585 584 568 573
Govarnment ravanue {% of GOP) 529 537 51.5 514

(il ewma) 2 B28 TB1 285583 3102 542 3205 262
Govarnment dabt

{% of GOP) 11248 1114 1058 1132
BT {rmilian awma) 51180 S022A 48803 47 248
Intargavarmmantal
land {% of GOP) 20 14 1.7 18

Croatla
GOP mp {milion ewa) 58343 &7 @13 74 186 85905
Government deficet {-) i {milkon ewa) -1501 &5 -B22 -1673
surplus (+} {% of GDP) 28 0.1 0B 13
Govarnment
sxpandlture % of GOP) 482 450 463 480
Govarnmeant revanue {% of GOP) 458 452 45.5 481

{million awa) 45629 46 347 48 264 40 254
Govarnment dabt

% of GDP) TB2 GB.5 60LE 574
B {rmilkan ewa) a a o a
Intargovarmmeantal
lend % of GDP) 0.0 0.0 0.0 0l

Italy
GOP mp {million ewa) 1 B4 2 507 1898073 2 142 602 2199619
Government deficit {-) i (il ewma) =163 535 -161 858 -153 305 -T3 937
BEREA §=) {% of GDP) 83 81 7.2 24
Govarmment
I!I]Hﬂl:ll‘hlm {% of GOP) 5610 549 536 5004
Govarnment revanue {% of GOP) 472 468 46.5 471

{milbon ewa) 2 BAE T 2 754 453 2 BRD G3ER > BEE 915
Govarnment dabt

{% of GOP) 14548 1384 1339 1349
BT (il ewma) 44 932 44 122 43 037 41 503
Intargovarmmantal
land {% of GOP) 24 22 20 149
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Cyprus
GDP mp {milion awm) 25 860 20845 32 439 34770
Govemment dBTIL‘-ItH.I' {millan ewa) A07 Tos 555 1439
Burpius (+} {% of GDP) -18 27 17 a1
Government
axpanditure {% of GOP) 427 a7 4008 3813
Government revenus % of GOP) 41.1 4004 42 4 42 4
{milkon ewa) 24 778 21813 23 a0 21823
Govamment debt
{% of GDP) 965 803 A E28
mema: {millan ewa) 364 385 43 327
Intargowarnmantal
lend {% of GDP) 14 12 1.1 049
Latvia
GOP mp {milion ewm) 32 284 36 069 3% 564 40359
Govemment dBTIHtH.I‘ {millon ewa) 23M 1754 o34 Ta2
Burpius (+} {% of GDP) 72 49 24 -18
Govarmment
sxpanditure {% of GDP) 465 242 434 458
Govarnment ravanue % of GDP) 303 304 411 434
{milion ewm) 14 810 161033 17 578 1880
Government debt
{% of GDP) 459 444 4d.4 46.8
MBMa: {milian ewa) a a o a
Intargowarmmental
lend {% of GDP) 0.0 0.0 oo 0.0
Lithuania
GDP mp {milion ewma) 56 709 &7 081 74 T T 908
Covemment IHTI[:HHI {milbon ewa) 652 A2 493 1012
Burplua (<} {% of GOPY 11 07 o7 -13
Govarmment
sxpanditure % of GDP) 373 365 b e d 304
Govemnment revenue % of GOF) 362 35.8 365 361
{milian ewa) 24 570 25703 27 81 254902
Govarnment debt
% of GDP) 433 383 v 380
MBEma: {milkan awa) a a ] a
Intargowarnmental
land {% of GDP) ] 0.0 L] 0.0
Luxemb-curg
GDP mp {milion awm) 7310349 T8 731 E2 115 86 160
Govemment dBTIL‘-ItH.I' {millon ewa) 814 164 538 TES
Burplus +} {% of GDP) 11 02 o7 0.3
Govarnment
axpanditure % of GDP) 44 443 46.4 4648
Govarnment ravanue {% of GDP) 435 445 457 477
{milkon ewa) 17 864 18107 20 268 27 849
Govamment debt
% of GDP) 242 249 4.7 283
Mgma: {millon ewa) BET 656 ] 619
Intargowarnmantal
lend {% of GDP) 09 049 O& o7

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-ap
accesat in data de 25.11.2025.

87


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-ap

Mediul european al afacerilor publice

In 2024, raportul total al cheltuielilor guvernamentale fata de PIB, in
zona euro, a fost de 49,5% din PIB, iar raportul total al veniturilor
guvernamentale raportate la PIB a fost de 46,4%. Valorile pentru UE au
fost de 49,2%, respectiv 46,0%. Raporturile veniturilor si cheltuielilor
guvernamentale au crescut atat in zona euro, cat si in UE, comparativ cu
anul 2023. (Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-
indicators/w/2-21102025-ap accesat in data de 25.11.2025).

Informatii suplimentare privind deficitul bugetar pentru fiecare stat
membru UE pot fi gasite cu ajutorul Eurostat accesand linkul Government
deficit/surplus, debt and associated data https://ec.europa.eu/eurostat/data
browser/view/gov _10dd_edptl/default/table?lang=en

Tabelul 9. Evolutia datelor referitoare la deficitul bugetar pentru statele UE
din primul egantion

Q X TIME < 015 < 2016 < 2017 < 2018 < 2019 < 2020 s 202 v 202 3 2023 v 2024 ‘
% GEO
European Union - 27 counfries (from 2020) -1.9 -1.4 -8.9 -6.4 -8.5 -6.7 -4.6 -3.2 -3.4 =31
Belgium -2.5 -2.4 -8.8 -1.8 -2.8 -9.9 -5.4 -3.6 -4.8 -4.4
Bulgaria -1.9 8.3 1.6 1.7 2.2 -3.8 -4.8 -2.9 -2.8 -3.8
Czechia -8.7 8.7 1.5 8.9 8.3 -5.6 -5.8 -3.1 -3.7 -2.8
Denmark -8.9 8.3 1.7 0.8 4.3 6.4 4.1 3.4 3.4 4.5
Germany 8.9 1.1 1.3 1.9 1.3 -4.4 -3.2 -1.9 -2.5 -2.7
Estonia 8.2 -0.1 -8.5 -8.6 -8.1 -5.4 -2.5 -1.8 -2.7 -1.7
Ireland -2.8 -0.8 -8.3 8.1 8.4 -4.9 -1.3 1.6 1.4 4.8
Greece -5.9 8.2 8.7 8.9 8.8 -9.6 -1.2 -2.6 -1.4 1.2
Spain -5.3 -4.2 -3 -2.6 -3 -9.9 -6.7 -4.6 -3.3 -3.2
France -3.9 -3.8 -3.4 -2.3 -2.4 -8.9 -6.6 -4.7 -5.4 -5.8
Croatia -3.5 -1.8 0.6 -8.1 8.2 -1.2 -2.6 8.1 -0.8 -1.9
Italy -2.5 -1.4 -1.5 -2.2 -1.5 -9.4 -8.9 -8.1 -1.2 -3.4
Cyprus -8.8 8.5 2.1 -3.4 1.8 -5.6 -1.6 2.7 1.7 4.1
Latvia -1.5 8.0 -8.3 -1.4 -0.2 -4.1 -1.2 -4.9 -2.4 -1.8
Lithuznia -8.8 8.8 8.4 8.5 8.4 -6.4 -1.1 -8.7 -8.7 -1.3
Luxembourg 1.3 1.9 1.4 3.2 2.7 =31 1.1 8.2 -8.7 8.9

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl/default/table?
lang=en accesat in data de 25.11.2025
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Figura 44. Reprezentarea evolutiei deficitului bugetar pentru anul 2024 in primul
esantion de state membre ale UE - diagrama sub forma de bare

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpti/default/bar?
lang=en accesat in data de 25.11.2025
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Figura 45. Reprezentarea spatiald a evolutiei deficitului bugetar pentru anul
2024 in primul esantion de state membre ale UE

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl/
default/map?lang=en accesat in data de 25.11.2025
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5.2. Analiza realitatilor juridice, institutionale si economice din cadrul
statelor membre ale Uniunii Europene din cel de-al doilea esantion

Din cel de-al doilea esantion alfabetic de state membre ale UE potrivit
Eurostat au fost considerate in cadrul studiului urmatoarele tari: Ungaria,
Malta, Olanda, Austria, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia,
Finlanda, Suedia.

5.2.1. Analiza evolutiei ratei inflatiei in statele membre UE din cel de-al
doilea esantion alfabetic

Asa cum precizam anterior, inflatia reprezintda cresterea persistentd
si generalizata a nivelului general al preturilor bunurilor si serviciilor
dintr-o economie, ceea ce conduce la diminuarea puterii de cumparare a
monedei. Valorile ratei inflatiei pentru tarile din cadrul UE se pot consulta
cu ajutorul bazei de date statistice a Eurostat accesand linkul urmator:
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Pornind de la prima modalitate de determinare a ratei inflatiei pe baza
Indicelui preturilor de consum (IPC), se scade 100 pentru a se obtine rata
inflatiei.

Rata inflatiei = IPC (HICP) — 100

Valorile IPC (HICP — Harmonised index of consumer prices) pot fi
consultate cu ajutorul bazei de date a Eurostat accesand linkul urmator:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/economy?lang=en&su
btheme=prc.prc_hicp&display=list&sort=category&extractionld=prc_hicp
midx. Acesta se centralizeaza atét lunar, cat si anual.

In Romania, IPC este calculat de citre Instititutul National de
Statisticda ~ (www.insse.ro)  atat  lunar  (http://statistici.insse.ro/shop/?
page=ipcl&lang=ro), cat si anual (https://insse.ro/cms/ro/content/ipc
%E2%80%93serie-de-date-anuala).

O a doua modalitate este cea directd, atunci cand wvalorile sunt
disponibile. De altfel, pe Eurostat se pot consulta direct valorile ratei
inflatiei lunare si anuale.

90


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/economy?lang=en&subtheme=prc.prc_hicp&display=list&sort=category&extractionId=prc_hicp_midx
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/economy?lang=en&subtheme=prc.prc_hicp&display=list&sort=category&extractionId=prc_hicp_midx
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/economy?lang=en&subtheme=prc.prc_hicp&display=list&sort=category&extractionId=prc_hicp_midx
http://www.insse.ro/
http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipc1&lang=ro
http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipc1&lang=ro
https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala
https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala

5. Analiza crizei politice, economice si administrative actuale la nivelul uniunii europene

Rata anuala a inflatiei se poate consulta cu ajutorul urmatorului
link:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp aind/default/ta
ble?lang=en&category=prc.prc_hicp, iar din aceste valori se scade 100.

Tabelul 10. Evolutia IPC anual pentru statele UE din cel de-al doilea esantion

- TIME

% GEO
European Union - 27 countries (from 2020)
Hungary
Malta
Netherlands
Austria
Poland
Portugal
Romania
Slovenia
Slovakia

Finland

Sweden

a
2+ 2020

105.76
112.15
106.37
106.96
108.47
108.6
103.58
118.67
104.82
108.47
103.98
187 AR

a
2 2021

108.82
119.84
107.12
109.98
111.46
114.3
104,55
115.21
106,97
111.53
106.12
118 49

a
4 2022

118.82
137.22
113.69
122.78
121.07
129.4
113.03
129.06
116.94
125.85
113.74
110 20

a
$ 2023

126.38
168.59
126.01
127.81
138.40
143.5
118.98
141.64
125.38
138.79
118.67
126 41

a
2+ 2024

129.67
166.56
122.94
131.92
134.21
148.7
122.15
143.01
127.87
143.17
119.83
178 ag

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_aind/
default/table?lang=en&category=prc.prc_hicp accesat in data de 09.12.2025

b Legend

= 119.83 to 122.68
2 122.68 to 128.24
2 128.24 t0 131.92
B = 131.92 to 140.18
+ = 140.18 to 149.1
@ = 149.1 t0 166.56
[ Data not available

i ©

Figura 46. Reprezentarea spatiald a IPC pentru anul 2024 in cel de-al doilea

esantion de state membre ale UE

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp _aind/default/map?

lang=en&category=prc.prc_hicp accesat in data de 09.12.2025
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Figura 47. Reprezentarea [PC pentru anul 2024 in cel de-al doilea esantion de state
membre ale UE - diagrama sub forma de bare

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_aind/default/bar?lang
=end&category=prc.prc_hicp accesat in data de 09.12.2025

Rata lunara a inflatiei poate fi identificatd accesand linkul
urmator:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr/defa
ult/table?lang=en.

Tabelul 11. Evolutia ratei lunare a inflatiei pentru statele UE din cel de-al
doilea esantion

SR TIME ‘ & 202506 ‘ < 202507 ‘ 2 202508 ‘ < 2025.09 ‘ 2 202510 ‘ 2 202511 ‘
2 GEO

European Union - 2/ countries (from 2U20) 2.3 2.4 2.4 2.6 2.5

Hungary 4.6 4.2 4.2 4.3 4.2 :
Malta 2.5 2.5 2.7 2.4 2.5 2.4 (e)
Netherlands 2.8 2.5 2.4 3.8 3.0 2.6 (e)
Austria 3.2 3.7 4.1 3.9 4.0 4.1 (e)
Poland 3.4 2.9 2.7 2.9 2.9 :
Portugal 2.1 2.5 2.5 1.9 2.0 2.1 (o)
Romania 5.8 6.6 8.5 8.6 8.4 i
Slovenia 2.5 2.9 3.0 2.7 3.1 2.4 (e)
Slovakia 4.6 4.6 4.4 4.6 3.9 3.8 (o)
Finland 1.9 1.9 2.2 2.2 1.4 1.4 (e)
Sweden 2.9 ER] 3.4 3.2 3.1 :

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr/default/table?lang
=en accesat in data de 09.12.2025

Reprezentarea grafica a ratei lunare a inflatiei pentru cele 11 tari se
poate face sub forma de harta, astfel:
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Figura 48. Reprezentarea spatiald a ratei lunare a inflatiei pentru Iuna octombrie
2025 in cel de-al doilea esantion de state membre ale UE

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp _manr/default/map?lang=
en accesat in data de 09.12.2025

Foiang
Eurapean Union - 27 countries (rom 20..
niata

Portugal

Fintang.

l 202502 “ 202503 ” 2025-04 ” 2025-05 ” 202506 “ 2025-07 “ 202508 “ 2025-09 ] 202510 [ 2025-11 l

First Previous Next Last D Hide empty series values

Figura 49. Reprezentarea ratei lunare a inflatiei pentru luna octombrie 2025 in cel
de-al doilea esantion de state membre ale UE - diagrama sub forma de bare

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr/default/bar? lang=
en accesat in data de 09.12.2025
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5.2.2. Analiza evolutiei ratei somajului la nivelul statelor membre ale UE
din cel de-al doilea esantion

Consultand valorile ratei anuale, trimestriale si lunare a somajului
pentru cele 11 tari supuse analizei pe baza datelor disponibile pe baza de
date a Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, constatam
urmatoarele:

e La nivel anual: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une
rt_a/default/table?lang=en

e Trimestrial: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt q/
default/table?lang=en

e Lunar: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt m/
default/table?lang=en

Rata anuald a somajului https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/une rt a/default/table?lang=en pentru cele 11 tari analizate se prezintd
astfel:

Tabelul 12. Evolutia ratei anuale a somajului pentru statele UE
din cel de-al doilea esantion

& ™VE 2017 & 0 4

4 06 4 0 4 00

A 01 77

4 GEO
European Union - 27 countries (from 2020) 7.4 6.8 7.2 7.1 5.2 6.1 5.9
3.6 (b) 3.3 4.1 4.8 3.6 41 4.5
4.8 4.1 4.9 3.8 3.5 3.5 3.1
49 4.4 4.9 42 3.5 3.6 3.7
5.2 4.8 6.0 6.2 48 5.1 5.2

3
Hungary 8
g
9
9
Poland 8 3.9 3.3 (b) 3.2 3.4 1.9 2.8 2.9
2
1
6
1
7
8

Matta
Netherlands

Austria

Portugal 7.2 6.6 71 6.7 6.2 6.5 6.5
5.3 4.9 6.1 5.6 5.6 5.6 i4
5.1 4.4 5.0 4.8 4.8 3.7 3.7
6.5 5.1 6.7 6.8 6.1 5.8 5.3
7.5 6.8 7.1 1.1 6.8 7.2 8.4
6.5 6.9 8.5 8.9 1.5 1.1 8.4

Romania
Slovenia
Slovakia
Finland

Sweden

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en
accesat in data de 09.12.2025

lar reprezentarea graficd a ratei anuale a somajului poate fi realizata
astfel:
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Figura 50. Reprezentarea ratei anuale a somajului pentru anul 2024 in cel de-al
doilea egantion de state membre ale UE - diagrama sub forma de bare

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/bar?lang=en
accesat in data de 09.12.2025
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Figura 51. Reprezentarea spatiala a ratei anuale a somajului pentru anul 2024 in
cel de-al doilea esantion de state membre ale UE

Sursa: https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/map?lang=en
accesat in data de 09.12.2025
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Evolutia valorilor pentru rata lunara a somajului https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/une rt m/default/table?”lang=en  se  prezinta
astfel:

Tabelul 13. Evolutia ratei lunare a somajului pentru statele UE din cel de-al doilea

esantion
& b TIME 4 202502 4 202503 4 202504 4 202505 4 202506 4 202507 4 202508 4 202509 4 202510
4 GEO
European Union - 27 countries (from 2020) 5.0 6.8 5.9 6.8 6.8 6.8 6.8 6.9 6.9
Hungary 4.3 4.2 43 4.3 4.4 43 43 4.5 4.5
Malta 3.2 3.1 3.8 2.9 2.9 2.9 2.9 3.0 3.1
Netheriands 3.8 3.9 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 4.8 4.8
Austria 5.3 5.6 5.6 5.6 6.0 5.6 6.0 5.6 5.8
Foland 3.1 3.1 3.1 3.0 3.1 3.2 3.2 3.2 3.2
Portugal 6.3 6.3 6.2 6.2 6.1 5.9 6.0 6.0 5.9
Romaria 6.9 6.9 6.9 6.1 6.0 6.0 6.1 6.1 5.9
Slovenia 3.9 3.8 3.5 3.4 3.5 3.7 4.0 4.3 4.7
Slovakia 5.3 5.3 5.3 5.3 5.3 5.4 5.5 5.6 5.6
Finland 9.2 9.5 9.1 8.8 8.0 9.9 8.1 9.6 18.3
Swieden 8.8 8.1 8.5 9.1 8.4 8.9 8.8 8.8 9.3

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_m/default/table?lang=en
accesat in data de 09.12.2025

lar reprezentarea grafica ratei somajului pentru luna octombrie 2025 in
cele 11 tari analizate se prezinta astfel:
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Figura 52. Reprezentarea ratei lunare a somajului pentru luna octombrie 2025 in
cel de-al doilea egantion de state membre ale UE - diagrama sub forma de bare

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_m/default/bar?lang=en
accesat in data de 09.12.2025.

96


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_m/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_m/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_m/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_m/default/bar?lang=en

5. Analiza crizei politice, economice si administrative actuale la nivelul uniunii europene

2|+

LN

< Legend

23.11t03.73
2 3.731t04.57
24571t05.6
2 5.6t05.87
258710703
@ z7.03t010.3
[l Data not available

Figura 53. Reprezentarea spatiala a ratei lunare a somajului pentru luna octombrie
2025 in cel de-al doilea esantion de state membre ale UE

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_m/default/map?lang=en
accesat in data de 09.12.2025.

5.2.3. Analiza evolutiei soldului balantei de plati externe pentru statele
membre ale UE din cel de-al doilea esantion

Valorile soldului balantei de plati externe pentru cele 11 tari din
cadrul UE supuse studiului se pot consulta cu ajutorul bazei de date a
Eurostat care poate fi accesatd cu ajutorul linkului urmator
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, si se fac urmatoarele constatari:

e La nivel anual: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop
c6_a/default/table?lang=en

e Trimestrial:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop c6
g/default/table?lang=en
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e Lunar: https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/bop c6 m/default/
table?lang=en
Balanta anuala de plati externe pentru cele 11 tari analizate se
prezintd astfel:

Tabelul 14. Evolutia soldului balantei de plati externe pentru statele membre ale
UE din cel de-al doilea esantion

SX ME & 2019 & 2020 & 2021 & 02 4 2023 & 2024
& GEO
Hungary -985.9 -1 468.8 -6 768.2 -15 138.1 -16.8 3 254.8
Maita 2 611.8 2 388.2 1 563.8 -137.9 1315.5 1637.7
Netheriands 56 398.8 46 473.8 91 361.8 67 366.8 98 949.8 182 661.8
Austria © 4818 12 885.8 7 ed7.8 -5 816.8 7 673.8 7 545.8
Poland -1 430.7 12 616.9 -7 787.3 -14 881.4 11 592.6 2 618.6
Portugal 1673.8 -1 385.8 -1 436.8 -4 038.8 14748 5959.8
Romania -16 8%8.2 -11 268.1 -17 4241 -26 B44.4 -21 499.2 -28 853.1
Slovenia 3 185.4 34232 1 887.4 -529.4 3 842.9 3 861.9
Slovakia -3 334.7 -429.8 -4 924.9 -18 588.6 -3 736.1 -6 821.1
Finland -320.8 1 688.8 823.8 -6 438.8 -2 583.8 -1 858.8
Sweden 24 583.9 26 772.5 33 1646 21 748.3 31 185.7 33 074.8

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop _c6_a/default/table?lang=en
accesat in data de 09.12.2025.

lar reprezentarea graficd a valorilor balantei anuale de plati externe a
celor 11 tari analizate se prezinta astfel:

Maita

Finiand I
Stovalia -
Romana _

2015 2016 2017 2018

2024

2020 2022

Figura 54. Reprezentarea soldului anual al balantei de plati externe
pentru anul 2024 in cel de-al doilea esantion de state membre ale UE -
diagrama sub forma de bare

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop _c6_a/default/bar?lang=en
accesat in data de 09.12.2025
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Figura 55. Reprezentarea spatiald a soldului anual al balantei de plati externe
pentru anul 2024 in cel de-al doilea esantion de state membre ale UE

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop c6_a/default/map?lang=en
accesat in data de 09.12.2025

Criza actuald cu care se confruntd Uniunea Europeand este una
complexd, si are o influenta directa asupra inflatiei, somajului, precum si
asupra balantei de plati externe a tarilor membre ale UE, precum si asupra
deficitelor lor bugetare ceea ce determind implicatii profunde asupra
echilibrelor macroeconomice.

Informatii suplimentare privind deficitul bugetar pentru fiecare stat
membru UE pot fi gasite cu ajutorul Eurostat accesand linkul Government
deficit/surplus, debt and associated data https://ec.europa.eu/eurostat/data
browser/view/gov_10dd_edptl/default/table?lang=en
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Tabelul 15. Evolutia deficitului bugetar pentru statele membre ale UE
din cel de-al doilea esantion

Q X TIME 4 015 4 2016 4 017 4 2018 4 2019 & 2020 $ 021 $ 202 $ 203 & 2024
4 GEO
European Union - 27 countries (from 2020) -1.9 -1.4 -8.9 -0.4 -8.5 -6.7 -4.6 -3.2 -3.4 -3
Hungary -2.8 -1.8 -2.5 -2.8 -2.8 -7.5 -1.1 -6.2 -6.8 -5.8
Malta -8.8 1.1 3.4 1.9 8.7 -8.7 -1.8 -5.3 -4.4 -3.5
Netherlands -1.8 8.2 1.4 1.5 1.9 -3.7 -2.3 e.e -6.4 -8.9
Austria -8.5 -1.5 8.8 8.2 8.5 -8.2 -5.7 -3.4 -2.6 -4.7
Poland -2.6 -2.4 -1.5 -8.2 -8.7 -6.9 -1.7 -3.4 -5.2 -6.5
Portugal -4.5 -1.9 -3.0 -8.4 8.1 -5.8 -2.8 -8.3 1.3 8.5
Romania -8.5 -2.5 -2.5 -2.8 -4.4 -9.3 -1.2 -6.5 -6.7 -9.3
Slovenia -2.8 -2.8 8.1 8.9 8.7 -7.7 -4.6 -3.0 -2.6 -8.9
Slovakia -2.8 -2.6 -l.8 -1.0 -1.2 -5.3 -5 -1.6 -5.3 -5.5
Finland -2.4 -1.7 -8.6 -8.9 -8.9 -5.5 -2.7 -8.2 -2.9 -4.4
Swedan -8.3 0.8 1.3 8.7 8.4 -3.2 -8.2 1.0 -8.9 -1.6

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl/default/table?lang
=en accesat in data de 09.12.2025
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Figura 56. Reprezentarea deficitului bugetar pentru anul 2024 in cel de-al doilea
esantion de state membre ale UE - diagrama sub forma de bare

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl/default/bar?l
ang=en accesat in data de 09.12.2025
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Figura 57. Reprezentarea spatiald a deficitului bugetar pentru anul 2024
in cel de-al doilea esantion de state membre ale UE

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov _10dd edptl/default/
map?lang=en accesat in data de 09.12.2025.
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6.
ANALIZA REALITA’[ILOR ECONOMICE SI
JURIDICE ALE PRINCIPALILOR PUTERI
ECONOMICE LA NIVEL MONDIAL

In anul 2025, economia globala se caracterizeaza printr-un grad ridicat
de interdependenta, transformari accelerate si reconfigurdri ale raporturilor
de putere intre principalele puteri. Evolutiile recente au determinat adaptari
semnificative ale politicilor economice si externe.

1. Statele Unite ale Americii isi mentin pozitia de lider economic la
nivel global, iar politicile economice promovate sunt orientate catre
stimularea investitiilor strategice, in special In energie si tehnologii
avansate, dar si promovarea aplicdrii unor tarife in relatia cu alte state. Din
perspectiva juridica, cadrul normativ este caracterizat printr-o modificare a
unor reglementari in domenii precum migratia, concurenta, protectia datelor
si controlul investitiilor straine.

2. Uniunea Europeana si Regatul Unit. Uniunea Europeand este in
continuare un actor economic important la nivel mondial, avand la baza
functionarea pietei unice si un cadru juridic armonizat. Economia europeana
este caracterizatd prin diversitate si sustenabilitate, sprijinirea tranzitiei verzi
si a digitalizarii. Sistemul juridic european este complex, incluzand
reglementdri extinse in domenii precum concurenta, protectia mediului si
piata digitala.

Regatul Unit, in contextul post-Brexit, isi redefineste cadrul economic
si juridic. Desi economia britanica ramane una dintre cele mai dezvoltate la
nivel global, aceasta se confruntd cu provocari generate de noile relatii
economice cu Uniunea Europeana si SUA.

3. China reprezinta o putere economica mondiala, avand un model de
dezvoltare caracterizat printr-un rol semnificativ al statului. Cresterea
economicd este sustinutd de investitii in infrastructurd si tehnologii
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emergente, insd este influentatd de provocdri precum incetinirea cererii
interne si tensiunile comerciale. Cadrul juridic reflecta o interventie extinsa
a statului In economie, inclusiv in reglementarea sectorului tehnologic si
financiar.

4. Japonia ramane una dintre cele mai avansate economii la nivel
global, caracterizatd printr-un nivel ridicat de dezvoltare tehnologica si
industriala. Economia japonezd se confruntd cu provocari structurale,
precum imbatranirea populatiei si scdderea demografica. Din punct de
vedere juridic, Japonia dispune de un cadru normativ stabil si eficient,
orientat catre sustinerea inovarii $i a competitivitatii. Politicile publice
vizeazd modernizarea economica si integrarea tehnologiilor digitale.

5. Federatia Rusa prezinta un model economic dependent de
resursele naturale, in special de sectorul energetic. Economia este
influentatd de sanctiunile internationale si de reconfigurarea relatiilor
comerciale, ceea ce determind ajustari semnificative ale politicilor
economice. Cadrul juridic este caracterizat printr-un grad ridicat de
interventie a statului si prin limitari in ceea ce priveste functionarea
mecanismelor concurentiale. Contextul geopolitic influenteaza in mod direct
stabilitatea economica si atractivitatea investitionala.

Date statistice privind rata inflatiei, a somajului si pentru balanta de
plati externe actualizate pentru marile puteri

Date statistice privind rata inflatiei, a somajului si pentru balanta de
plati externe actualizate pentru marile puteri, precum U.K., S.U.A., Japonia,
China si Federatia Rusa putem accesa cu ajutorul unor baze de date diverse,
cum sunt cele centralizate de cétre:

1. Organisme internationale

o Fondul Monetar International (https://data.imf.org/en) oferd baze de
date macroeconomice pentru indicatori precum inflatie, somaj, balanta
de plati externe si alti indicatori economici.

e Banca Mondiala (https://data.worldbank.org/indicator) realizeaza baze
de date statistice pentru date macroeconomice pe tdari, inclusiv
indicatori de inflatie si somaj, dar si balanta de plati externe
(https://data.worldbank.org/indicator/BN.CAB.XOKA.CD).
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o Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica - OECD
(https://data-explorer.oecd.org/) ofera statistici comparabile privind
inflatia, somajul si balanta comerciala.

2. Surse oficiale din tarile respective

e In Regatul Unit (UK), pe site-ul Biroului National de Statistica (Office
for National Statistics - https://www.ons.gov.uk/) se pot consulta date
statistice despre:

inflatie  (https://www.ons.gov.uk/economy/inflationandpriceindices/data

sets/consumerpriceinflation si https://www.ons.gov.uk/economy/inflation

andpriceindices/bulletins/consumerpriceinflation/latest)

somaj (https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/people

notinwork/unemployment si  https://www.ons.gov.uk/employmentand

labourmarket/peoplenotinwork/unemployment/timeseries/mgsx/Ims)

soldul balantei de plati externe (https://www.ons.gov.uk/economy/
nationalaccounts/balanceofpayments, https://www.ons.gov.uk/economy/
nationalaccounts/balanceofpayments/datasets/balanceofpayments/current
si https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/balanceof

payments/datasets/balanceofpayments).
Astfel, din aceste surse de date statistice pot fi centralizate o serie de

informatii esentiale cu privire la nivelul acestor fenomene in UK, la nivelul

lunii noiembrie 2025, dupd cum urmeaza:

Tabelul 16. Date statistice UK

An Inflatie Somayj Cont Curent
(%) (%) (% din PIB)
2019 1.8 3.8 -1.5%
2020 0.9 4.5 -2.0%
2021 2.6 4.3 - 1.8%
2022 9.1 3.7 -3.1%
2023 7.3 4.3 -3.5%
2024 3.3 4.1 -2.7%

in Statele Unit

Sursa: https://www.ons.gov.uk

e ale Americii, Bureau of Labor Statistics

(https://www.bls.gov/data/) furnizeaza date oficiale pentru: inflatie
(https://www.bls.gov/cpi/) si somaj. De asemenea, Federal Reserve
Economic Data (https://fred.stlouisfed.org/) ofera serii istorice cu
privire la evolutia ratei inflatiei, a somajului si multe alte serii
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macroeconomice colectate din agentiile guvernamentale. U.S. Bureau
of Economic Analysis publicd balanta de plati externe si contului
curent care poate fi consultatd accesand linkul urmator
https://www.bea.gov/.

Tabelul 17. Date statistice SUA

An Inflatie (%) Somaj (%) Cont curent al Balantei de pliti (mld. USD)

2019
2020
2021
2022
2023
2024

2019
2020
2021
2022
2023
2024

1.8 3.7 deficit (- 480)
1.2 8.1 deficit (- 600)
46 5.3 deficit (- 700)
7.9 3.6 deficit (- 800)
4.1 3.6 deficit (- 750)
2.9 4.1 deficit (- 720)

Sursa: https://www.bls.gov/data/ §i https://www.bea.gov/

In Japonia existd mai multe organisme care realizeaza si furnizeazi
date statistice, precum Cabinet Office & Statistics Bureau of Japan
(https://www.stat.go.jp/english/) pentru rata inflatiei si rata somajului,
dar si Bank of Japan (https://www.boj.or.jp/en/) pentru Balanta de
plati externe / cont curent.

Tabelul 18. Date statistice Japonia

Inflatie (%) Somaj (%) Cont Curent (% din PIB)
0.5 2.4 3.0%
0.0 2.8 2.8%
0.2 2.8 2.8%
2.5 2.6 2.6%
33 2.6 2.5%
2.2 2.5 2.6%

Sursa: https://'www.stat.go.jp/english/ si https://www.boj.or jp/en/

In China, National Bureau of Statistics of China (https://www.stats.
gov.cn/english/) furnizeaza date statistice referitoare la rata inflatiei
si rata somajului urban, iar datele statistice privind balanta de plati
externe si contul curent sunt centralizate de catre State
Administration of Foreign Exchange / People’s Bank of China
(https://www.safe.gov.cn/en/).
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2019
2020
2021
2022
2023
2024

Tabelul 19. Date statistice China

Inflatie (%) Somaj urban (%) Cont Curent (% din PIB)
2.9 5.2 1.4%
23 5.8 1.6%
1.5 5.0 1.8%
2.0 55 1.6%
0.2 4.6 1.4%
0.2 4.6 1.5%

Sursa: https://www.stats.gov.cn/english/ si hitps://www.safe.gov.cn/en

In Federatia Rusa, datele statistice privind evolutia ratei inflatiei si a
somajului sunt furnizate de catre Federal State Statistics Service
(https://eng.rosstat.gov.ru/) in cadrul sectiunii Economy & Social, in
timp ce datele statistice privind balanta de plati externe si contul
curent sunt centralizate de catre Bank of Russia
(https://bankofrussia.org/).

Tabelul 20. Date statistice Rusia

An Inflatie (%) Somaj (%) | Cont Curent (% din PIB)
2019 4.5 4.6 13.7%
2020 3.4 5.8 19.2%
2021 6.7 4.8 16.5%
2022 13.8 4.0 18.5%
2023 5.8 3.2 19.5%
2024 8.4 2.5 20.3%

Sursa: https://eng.rosstat.gov.ru/ si https://bankofrussia.org/

Observatie

O parte dintre datele statistice disponibile privind balanta de plati

externe vizeazd exclusiv contul curent, exprimat ca pondere in PIB; in
consecintd, anumite tabele includ doar acest indicator. Contul curent reflecta
soldul balantei de plati externe raportat la PIB si se compune din balanta
bunurilor si serviciilor, la care se adaugd veniturile primare si transferurile

curente. In schimb, soldul balantei comerciale reprezinta exclusiv diferenta

dintre exporturile si importurile de bunuri.

Astfel, o analizd comparativa a marilor puteri economice si politice la

nivel mondial, evidentiazd existenta unor tendinte comune, precum
promovarea unor politici cu accent pe digitalizare si inovare sociald, dar si
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orientarea citre sustenabilitate. In acelasi timp, persista diferente
semnificative In ceea ce priveste modelele de reglementare, gradul de
interventie publici si nivelul de deschidere economici. In anul 2025,
interactiunea dintre dimensiunea economicd si cea juridicd constituie un
factor esential In determinarea competitivitatii si stabilitatii principalelor
puteri economice, influentand in mod direct evolutia mediului global al
afacerilor publice.
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