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PREFATA

Lucrarea intitulata ,,Administratorul public si rolul sau in asigurarea
standardelor bunei administrari” se inscrie in sfera preocuparilor actuale
privind modernizarea administratiei publice si consolidarea capacitatii
institutionale la nivel local, intr-un context caracterizat de transformari
profunde generate de integrarea europeand, descentralizare si cresterea
exigentelor societdtii fatd de actul administrativ.

Tema abordata reflectd o realitate administrativa dinamica, in care
functia de administrator public capdtd o importantd tot mai mare, fiind
asociatd proceselor de profesionalizare, eficientizare si depolitizare a
managementului public local. Introducerea acestei functii In sistemul
administrativ roménesc a reprezentat un pas semnificativ in directia alinierii
la modelele occidentale de guvernantd, in special la modelul anglo-saxon al
,,City managerului”, care promoveaza separarea clard intre decizia politica si
executia administrativa.

Motivatia elabordrii acestei lucréri deriva atat din interesul stiintific
pentru domeniul administratiei publice, cat si din necesitatea practicad de a
analiza si intelege rolul concret al administratorului public in cadrul
Unitatilor Administrativ-Teritoriale din Roménia. Intr-un context in care
administratia publicd este supusa unor presiuni constante pentru cresterea
performantei si a calitatii serviciilor oferite cetdtenilor, evaluarea acestei
functii devine esentiald pentru identificarea unor solutii eficiente de
reformd administrativa.

Demersul stiintific realizat in cadrul acestei lucrdri are la bazad o
abordare complexd, care Tmbind analiza teoreticd, studiul comparativ si
cercetarea aplicativd. Prin raportarea la modele internationale si prin
investigarea cadrului juridic national, lucrarea isi propune sa evidentieze atat
fundamentele conceptuale ale functiei de administrator public, cat si
particularitatile implementarii acesteia in Romania. Totodata, prin studiile de
caz realizate in diverse unitati administrativ-teritoriale, sunt analizate aspecte
concrete privind atributiile, responsabilitdtile si impactul acestei functii
asupra performantei administratiei locale.
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Originalitatea cercetdrii consta in integrarea unei analize bibliometrice
a literaturii de specialitate, In realizarea unor comparatii intre modele
administrative distincte si in investigarea empirica a rolului administratorului
public in contexte administrative variate. Aceastd abordare permite
conturarea unei perspective nuantate asupra functiei analizate si contribuie la
completarea lacunelor existente in literatura de specialitate, in special in ceea
ce priveste spatiul est-european.

Rezultatele cercetdrii evidentiazd faptul cd administratorul public
poate reprezenta un factor determinant in cresterea eficientei institutionale, in
imbunatatirea proceselor decizionale si in promovarea standardelor bunei
administrari. In acelasi timp, analiza releva existenta unor limitdri de ordin
legislativ si institutional, care pot afecta exercitarea optima a acestei functii,
ceea ce justificd formularea unor propuneri de imbunatatire a cadrului
normativ si a practicilor administrative.

Prin aceastd lucrare, autoarea 1si propune sd ofere un instrument util
atat pentru mediul academic, cat si pentru practicienii din administratia
publicd, contribuind la aprofundarea cunoasterii in domeniu si la sustinerea
proceselor de reforma administrativa. In egald masura, rezultatele obtinute
pot constitui un punct de plecare pentru cercetdri viitoare si pentru
dezvoltarea unor politici publice orientate spre consolidarea unui
management public modern, eficient si responsabil.

In final, aceasta lucrare se doreste a fi o contributie la eforturile de
modernizare a administratiei publice din Romania, prin promovarea unui
model de guvernanta bazat pe profesionalism, transparentd si orientare catre
interesul public, in care administratorul public ocupd un rol central in
asigurarea standardelor bunei administrari.

Conf.univ.dr. habil. Madalina VOICAN
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INTRODUCERE

Aceasta lucrare este structurata in doud parti, prima parte avand doud
capitole, cea de-a doud avand trei capitole care reliefeazd complexitatea
domeniului, fiecare avand un scop definit in procesul de cercetare.

Partea 1 a lucrdrii este dedicatd conturarii cadrului teoretic si
metodologic necesar analizei functiei de administrator public, prin raportarea
modelelor internationale de administrare si a cerintelor de buna guvernare.
Aceastd sectiune evidentiazd fundamentale conceptuale si directii de
cercetare relevante, oferind suportul stiintific indispensabil pentru intelegerea
complexitdtii si specificului acestor functii in contextul administratiei publice
contemporane.

Primul capitol ,,Consideratii generale si metodologice privimd
cercetarea” prezinta aspectele generale legate de administratorul public,
importanta cercetarii, studiul bibliometric, obiectivele cercetarii, precum si
metodologia cercetarii. In cadrul metodologiei de cercetare se precizeaza
etapele parcurse, metodele de cercetare utilizate si se prezintd modalitatea de
realizare a cercetdrii practice.

In capitolul doi ,,Teorii si curente de géandire privind administratorul
public in Statele Unite ale Americii si Europa: Modele de administrare si
standarde de bund guvernare” se prezinta teoriile, curentele de gandire
privind administratia publicd in Statele Unite ale Americii si in Europa,
precum si modele de guvernare locald in Stauton (Virginia), Dayton, Ohio,
Spania si Irlanda.

In cea de-a II-a parte a lucririi se prezinti o serie de analize cu privire
la statutul, rolul si impactul administratorului public 1n sistemul politico-
juridic roménesc. Pornind de la cercetarile anterioare si literatura de
specialitate, s-au identificat principalele particularitati normative si
functionale ale acestor functii, sa evidentiez asemanarile si diferentele fata de
alte functii executive din administratia locald, precum si sd surprind modul
concret in care atributiile administratorului public sunt exercitate in diferite
Unitati Administrativ Teritoriale din Romania. Demersul analitic a vizat atat
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interpretarea cadrului legal in vigoare, cat si realizarea unei perspective
comparative si aplicate asupra practicilor administrative existente.

Capitolul unu ,,Statutul si rolul administratorul public potrivit codului
administrativ. Analiza §i comparatie” descrie rolul si atributiile (atributii
delegate administratorului public, respectiv: atributii de coordonare, atributii
de ordonator principal de credite, atributii privind politicile publice de interes
local) administratorului public din perspectiva prevederilor Codului
Administrativ.

In capitolul doi ,,dnalizd comparativi: Administratorul public vs.
Viceprimarul in administratia publica locald. Roluri si responsabilitati” s-
au evidentiat elementele de convergenta si divergenta dintre cele doua functii
executive, atat din perspectiva atributiilor stabilite prin reglementare legala,
cat si din perspectiva exercitarii practice a acestora in cadrul administratiilor
locale. Analiza a avut in vedere nu doar cadrul juridic aplicabil, ci si
implicatiile functionale si dinamica relatiilor institutionale, in scopul
conturdrii unui tablou clar asupra pozitiei si relevantei fiecarei functii in
procesul decizional si in gestionarea treburilor publice la nivel local.

In capitolul trei ., Analizd Comparativd a functiei si impactului
administratorului public in diferite Unitdti Administrativ Teritoriale din
Romania. Studiu de caz” se prezintd analiza si interpretarea rezultatelor
cercetdrii privind rolul administratorului public in asigurarea standardelor
bunei administrari in cadrul a sapte Unitati Administrativ Teritoriale din
Romania, respectiv: doud orase Strehaia (judetul Mehedinti) si Draganesti —
Olt (judetul Olt) si a cinci comune Filipestii de Padure (judetul Prohova),
Hiliseu - Horia (judetul Botosani), Voitinel (judetul Suceava), Ostroveni
(judetul Dolj) si Vagiulesti (judetul Gorj).

Lucrarea contine si un capitol aferent concluziilor generale
fundamentate atit in baza cercetarilor teoretice (literatura de specialitate,
legislatie incidentd in vigoare) cat si pe baza cercetarilor practice (studiile de
caz realizate).

In urma cercetarii desfasurate, s-au obtinut rezultate relevante care au
permis sa se raspundd in mod argumentat intrebarilor de cercetare formulate
initial. Analiza efectuatd a confirmat ipoteza principala potrivit careia functia
de administrator public joacd un rol esential in cadrul administratiei publice
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din Romaénia, avand potentialul de a genera imbunatétiri semnificative in ceea
ce priveste eficienta administrativa, calitatea serviciilor publice si aplicarea
principiilor bunei guvernari.

Concluziile formulate ofera o bazad solidd pentru dezvoltarea unor
propuneri concrete, cu caracter aplicativ, menite sd contribuie la optimizarea
performantei institutionale la nivel local. Aceste propuneri au ca scop
sprijinirea procesului de modernizare, profesionalizare si eficientizare a
administratiei publice din Romania, cu impact direct asupra cresterii calitatii
actului administrativ si, implicit, asupra satisfactiei cetatenilor.

Prin contributiile aduse, prezenta cercetare se doreste a fi un reper util
atat pentru decidentii publici, cat si pentru specialistii in politici
administrative, oferind directii clare de interventie pentru intarirea capacitatii
administrative si pentru consolidarea unui management public modern,
adaptat realitatilor locale.
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Intr-o societate aflata intr-un process continuu
de transformare, administratia publica este
chemata sa raspunda exigentelor unei guvernari
eficiente, transparente si orientate catre cetatean.

Lucrarea analizeaza rolul administratorului public
in implementarea standardelor bunei administrari,
evidentiind contributia acestuia la cresterea
performantei institutionale, la consolidarea
capacitatii administrative si la promovarea
principiilor legalitatii, responsabilitatii
s1 transparentei.

Prin abordari teoretice s1 exemple practice din
administratia publica romaneasca, volumul ofera
o perspectiva actuald asupra provocarilor si
oportunitatilor asociate functiei de administrator
public, constituind un instrument util pentru
specialisti, functionari publici, cercetatori
si studenti interesati de domeniul
administratiei publice.
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