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Prefata.
Frontiere in miscare: perspective asupra frontierelor
si cooperdrii transfrontaliere in Europa Central-Rdsdriteand

BIRTE W ASSENBERG

profesor de Istorie contemporand la Sciences Po, Universitatea din Strasbourg

Intr-o Europa care se confrunti cu provociri geopolitice majore — cu
reaparitia conflictelor armate pe teritoriul sdu, dupa cum ne reaminteste
brutal invazia rusd a Ucrainei din 2022 — problema frontierelor reprezinta
mai mult ca oricand o chestiune centrald pentru cercetarea academica.

Frontierele nationale, departe de a fi disparut odatd cu adancirea
integrarii europene — in pofida instituirii Pietei Unice Europene si a credrii
spatiului Schengen — continua sa modeleze spatiile politice, economice si
sociale. Ele constituie in acelasi timp linii de demarcatie, diade veritabile,
instrumente ale suveranitdtii nationale si vectori ai cooperarii transfrontaliere’.
Aceastd ambivalentd, inerentd chiar notiunii de frontierd, impune depdsirea
interpretarilor teleologice ale unei , Europe fara frontiere”? in favoarea unei
aborddri mai nuantate, atente la reconfigurarile contemporane. Caci frontierele
nu au Incetat niciodata sa existe in cadrul Uniunii Europene (UE): ele se
transforma, se reconfigureaza si se adapteaza la schimbarile politice si
economice, osciland permanent intre deschidere si inchidere®.

1 B. Reitel, ,La frontiére internationale, objet sémique, processus multidimensionnel,
interface signifiante”, LISER Working Paper, 2011/ 43, Esch-sur-Alzette, 2011.

2 B. Wassenberg., ,Europa ohne Grenzen. Mythus oder Realitdt? Eine historische
Analyse”, in B. Wassenberg, (ed.), Frontiéres, acteurs et représentations d’Europe (Fare).
Meélanges en honneur de Sylvain Schirmann, Peter Lang, Bruxelles, 2022, p. 415-439.

3 B. Wassenberg, ,Introduction”, in B. Wassenberg, Frontieres en mouvement (Frontem):
Which Models of Cross-Border Cooperation for the EU?, Peter Lang, Bruxelles, 2024, p. 15.
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Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

In acest context, cooperarea transfrontalierd constituie un teren ideal de
analiza a rolului frontierelor in integrarea europeana*. Ea oferd oportunitatea
concretd de a observa cum sunt trdite, eludate, reinterpretate sau reafirmate
frontierele de cdtre actorii locali, regionali si nationali. De asemenea, evidentiaza
tensiunile dintre logica integrarii supranationale si persistenta intereselor
nationale, dupa cum ilustreaza bine dezbaterea clasica dintre ideea , Europei
natiunilor” si cea a ,Statelor Unite ale Europei” — doud viziuni diametral
opuse In care miza suveranitdtii statale, inclusiv a celei frontaliere, a fost
intotdeauna prezenta. Incepand cu anii 1990, cooperarea transfrontaliera s-a
impus ca instrument-cheie al politicilor europene de coeziune teritoriala,
sustinute indeosebi de programele Interreg®. Totusi, dezvoltarea sa nu a fost
omogena la scara Europei. Regiunile de frontiera din Europa Occidentald,
caracterizate printr-o indelungatd traditie de cooperare si niveluri de
dezvoltare relativ ridicate, au beneficiat de posibilitatea de a-si dezvolta
cooperarea transfrontalierd in paralel cu procesul de integrare europeana, in
timp ce cele din Europa Centrald si de Est au trebuit sa astepte sfarsitul
Réazboiului Rece pentru a promova relatii transfrontaliere si a primi sprijin
in acest sens din partea Comisiei Europene’.

Tocmai in acest cadru comparativ se Inscrie reteaua ,Frontieres en
mouvement (Frontiere in miscare)” (Frontem) — un proiect Jean Monnet
derulat intre 2019 si 2023 in cadrul programului Erasmus+. Combinand
perspective din Studiile de frontiera si din Studiile europene, aceasta retea
Jean Monnet a urmadrit sd ofere o perspectiva proaspdta asupra rolului
frontierelor in procesul de integrare europeand, in contextul proceselor

¢ K.-H. Lambertz (ed.), Die Grenzregionen als Labor und Motor kontinentaler Entwicklungen
in Europa. Berichte und Dokumente des Europarates sowie Reden zur grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit in Europa, Dike/Nomos, Ziirich, Baden-Baden, 2010.

5 A.S. Milward, The Frontier of National Sovereignty. History and Theory (1945-1992),
London, Palgrave, 1994; A. Pagden, The Idea of Europe. From Antiquity to the European
Union, Cambridge, University Press, 2002.

¢ ]J. Peyrony, B. Reitel, B. Wassenberg, , The Interreg Experience in Bridging European
Territories. A 30 Year Summary”, in E. Medeiros (ed.), European Territorial Cooperation.
Theoretical Approaches to the Process and Impacts of Cross-Border and Transnational
Cooperation in Europe, Heidelberg, Srpinger, 2018, p. 7-25.

7 B. Reitel, B. Wassenberg, Territorial Cooperation in Europe: A Historical Perspective,
Luxemburg, Publication Office of the EU, 2015.
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Prefatd. Frontiere in miscare

de re-frontierizare si al repunerii in discutie a modelului , Europei fara
frontiere”®.

Modelul unei Europe fara frontiere a dominat discursul UE inca de la
proiectul Pietei Unice Europene, care urmarea nu doar eliminarea tarifelor
economice la madrfuri, ci si garantarea liberei circulatii a persoanelor,
serviciilor si capitalurilor®. El a fost lansat pentru prima datd in 1985 de catre
Presedintele Comisiei Europene, Jacques Delors, care a accentuat eliminarea
frontierelor economice in vederea facilitdrii cresterii economice in cadrul
unei Comunitati Europene in care frontiera nu mai constituia un obstacol in
calea liberei circulatii’®. Ideea a fost ulterior promovatd prin Acordul
Schengen, adoptat initial in 1985 de Franta, Germania si statele Benelux, cu
scopul de a suprima controalele persoanelor la frontierele interne ale
Comunitatii Europene''. Odata cu finalizarea Pietei Unice Europene in 1992
si cu integrarea Acordului Schengen in Tratatul de la Amsterdam al UE in
1997, efectele frontierelor deschise s-au fdacut simtite in mod direct de
cetdtenii europeni, pe masura ce anumite functii , westfaliene” ale frontierei
au dispdrut — precum controlul sistematic al marfurilor sau al persoanelor
care traverseaza frontiera'?>. Rolul regiunilor frontaliere europene era de
acontribui la punerea in practica a acestei , Europe fara frontiere”. Comisia
Europeand a asociat, prin urmare, regiunile frontaliere cu politica sa
regionala, indeosebi prin programele Interreg, care, incepand din 1991, au
furnizat fonduri pentru proiecte transfrontaliere, atat la frontierele interne,
cat si la cele externe ale UE™. Pe masura avansdrii procesului de integrare

8 B. Wassenberg., ,Europa ohne Grenzen. Mythus oder Realitdt? Eine historische
Analyse”, in B. Wassenberg (ed.), Frontiéres, acteurs et représentations d’Europe (Fare).
Meélanges en honneur de Sylvain Schirmann, Brussels, Peter Lang, 2022, p. 415-439.

9 L. Warlouzet, , At the Heart of the Recovery in the 1980s, The Internal Market”, in
The European Commission 1986-2000, History and Memories of an institution, Luxemburg,
Publication Office of the EU, 2019, p. 258-259.

10 Ch. Mestre, Les incidences de I'achévement du Marché unique sur les régions transfrontalieres,
Strasbourg, Council of Europe, 1992.

11 B. Wassenberg, , Frontieres, coopération transfrontaliere et intégration européenne”, in
B. Wassenberg, M. Aballéa (eds.), Frontieres, géopolitique et relations internationales,
Cahier Fare, nr. 16, Paris, Harmattan, 2019, p. 50.

2. M. Berezin, M. Schain (eds.), Europe Without Borders: Remapping Territory, Citizenship,
and Identity in a Transnational Age, Baltimore, John Hopkins University Press, 2003.

13 Th. Kéhler, ,,Die Interreg-Programme und die Rolle der europédischen Kommission als
wesentlicher Akteur der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit”, in B. Wassenberg,
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Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasariteana

europeand, spatiile de frontiera au devenit spatii deschise de mobilitate si
libera circulatie, In care actorii locali si regionali puteau forja relatii
transfrontaliere de vecinatate fara obstacole, frontiera , westfaliana” nemaifiind
relevantd'.

Pentru a examina mai In detaliu rolul regiunilor frontaliere in
integrarea europeana, reteaua Frontem a schimbat cunostinte si practici cu
privire la cinci studii de caz diferite privind gestionarea si perceptia
frontierelor UE: frontiera franco-germana, frontiera franco-belgiana,
frontiera dintre Irlanda si Irlanda de Nord, frontiera danezo-germana si
frontiera dintre Romania si Ungaria'. Partenerii Frontem au realizat o
analizd comparativa interdisciplinara in zonele lor frontaliere respective,
organizand fiecare un seminar stiintific cu cercetatori si un grup de reflectie
cu actori locali. Punctul de pornire al retelei a fost ipoteza ca exista anumite
modele de gestionare si perceptie a frontierelor in UE. Astfel, in Europa
Occidentald, regiunile frontaliere franco-germane si franco-belgiene au fost
definite ca modele de spatii deschise si integrate, in care mobilitatea
transfrontaliera este o evidenta si in care frontiera ,, westfaliana” ca linie de
separare a suveranitdtii a doua state nationale nu mai este vizibila'e.
Frontiera franco-germand simbolizeaza, de asemenea, un model al unui
proces de reconciliere reusit dupd incheierea celui de-Al Doilea Razboi
Mondial. Dintr-o perspectiva diferitad, care reaminteste de perioada
,tulburdrilor”, frontiera din insula Irlandei poate deveni un model de
mentinere a pdcii intr-o zond conflictuald, dar numai atunci cand devine

J. Beck (eds.), Living and researching cross-border cooperation, vol. 3: The European
Dimension, Stuttgart, Steiner Verlag, 2011, p. 243-253.

14 J. Beck, ,,European Cross-Border Cooperation of the Future: Capacity-Building and the
Principle of Horizontal Subsidiarity”, in 1. Pires (ed.), Borders and Borderlands: Today’s
Challenges and Tomorrow’s Prospects, Lisbon, ABS Lisbon Conference — Centro de
Estudos Geograficos, 2012, p. 13-33.

15 A se vedea B. Wassenberg, Frontiéres en mouvement (Frontem): Which Models of Cross-Border
Cooperation for the EU?, Bruxelles, Peter Lang, 2024.

16 Th. Holpel, ,Der deutsch-franzosische Grenzraum als Modellregion der deutsch-
franzosischen und europdischen Annéherung”, in Th. Hopel, Der deutsch-franzdsische
Grenzraum: Grenzraum und Nationenbildung im 19. und 20. Jahrhundert, Europiische
Geschichte  Online,  2012.  http://ieg-ego.eu/de/threads/crossroads/grenzregionen/
thomas-hoepel-der-deutsch-franzoesische- grenzraum (accesat la 23 aprilie 2026).
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Prefatd. Frontiere in miscare

,invizibil3”?7. In Europa de Nord, cooperarea transfrontaliera la frontiera
danezo-germana constituie un model de gestionare cu succes a minoritatilor
frontaliere, instaurand o ,coexistenta pasnica” intre minoritatile nationale
danezd si germana respective®®. In fine, in Europa Centrald, frontiera
ungaro-romanad a fost reprezentata ca un model de reconciliere est-estica
dupa Razboiul Rece. Cooperarea transfrontaliera in aceasta zond a
contribuit, de asemenea, la gestionarea importantelor minoritati maghiare
de pe partea romana a frontierei si era in general considerata ca un potential
gateway spre un spatiu Schengen extins de libera circulatie — la un moment
cand Ungaria si Romania nu aderaserd incd la Schengen™.

Insa, atunci cand reteaua Frontem a fost lansata in 2019, s-a confruntat
cu o punere in discutie a acestor functii-model ale frontierelor europene.
Intr-adevir, incepand din 2015, diverse crize in Europa zguduiserd puternic
imaginea unei Europe fara frontiere®. In Europa, criza Schengen, declansata
de fluxul neasteptat de migratie din 2015, condusese la repunerea in discutie
a frontierelor europene ca spatii de bune practici ale integrarii europene?'.
Politici de re-frontierizare au fost introduse de mai multe state membre ale
UE pentru a stopa afluxul masiv de refugiati, creand dificultati nu doar
migrantilor care doreau sd intre in UE, ci si fluxurilor interne de frontalieri?.
Acest proces a fost amplificat ulterior de unele state membre cu scopul de a
contracara criza terorista, care zguduise Europa In aceeasi perioadd,
indeosebi in Franta, unde a fost proclamata starea de urgenta, suspendand

17 F. Mercier, ,Making Sense of the Invisible: Cognitive Mapping, Affective Realities and
the Irish/Northern Irish Border”, Media, Culture & Society, Vol. 45, Issue 1, p. 126-14&.

18 M. Klatt, ,National Minorities as a Model for Cross-Border Integration: Lessons from
Schleswig”, in J. Beck, B. Wassenberg (eds.), Grenziiberschreitende Zusammenarbeit leben
und erforschen, vol. 5: Integration und (trans-)regionale Identititen, Stuttgart, Steiner
Verlag, 2013, p. 301-320.

19 A se vedea N. Patin, S. Schirmann (eds.), Borders, Identities, Communities. The Road to
Reconciliation and Partnership in Central and Eastern Europe, Baden-Baden, Nomos, 2016.

2 B. Wassenberg, , The Schengen Crisis and the End of the ‘Myth’ of Europe without
Borders”, Borders in Globalization Review, vol. 1, nr. 2, 2020, p. 30-39.

21 S, Saurugger, ,Crise de 'Union européenne ou crise de la démocratie”, Politique
étrangere, nr. 1, 2017, p. 23-33.

2 B. Wassenberg, ,De-bordering (Re-)bordering in the EU during the 2015 Migration
Crisis: The End of a “Europe without borders’?”, in M. ]J. Carpenter, M. Kelly, O.
Schmidtke (eds.), Borders and Migration in Canadian Comparative Perspective, Ottawa,
University of Ottawa Press, 2023, p. 121-147.
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Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

Acordul Schengen pe duratd nedeterminata®. Revenirea unor controale mai
mult sau mai putin sistematice la frontierele interne si externe ale UE
a condus la prevalenta unei logici de re-frontierizare, care a pus in pericol
principiul liberei circulatii in cadrul Pietei Interne. Fenomenul re-frontierizarii
a condus la o renastere a functiilor , westfaliene” ale frontierei sub forma
controalelor si dispozitivelor de securitate la frontiera, reprezentand un
obstacol in calea cooperarii transfrontaliere in Europa. Functia de ,bariera”
a frontierei era in curs de consolidare, iar ,pertinenta frontierei” parea sa
prevaleze?®. Una dintre consecintele acestei crize a fost si cresterea
euroscepticismului si o noua ,fricd de integrare”, care ar putea duce chiar la
dezintegrarea UE, dupa cum a confirmat in mare mdsura referendumul
Brexit din 2016%. In timpul pandemiei de Covid-19, acest efect westfalian de
re-frontierizare a fost si mai brutal, intrucat inchiderea frontierelor a fost mai
mult sau mai putin completd: In majoritatea statelor membre ale UE,
frontierele au fost inchise ermetic pentru populatie in cursul primului
lockdown din primdvara anului 2020. Aceasta a Inseamnat ca libertatea
de circulatie a cetdtenilor europeni, intemeiata pe cetatenia europeand, a fost
suspendatd pana la redeschiderea progresivd a frontierelor incepand
din mijlocul anului 2020%. In unele regiuni frontaliere, aceasta a generat si
resentimente fata de vecini, punand sub semnul intrebarii reusita procesului
de reconciliere — de exemplu, de-a lungul frontierei franco-germane.

Astfel, analiza comparativa realizata de reteaua Frontem a revelat in
cele din urma cd modelele prezupuse de gestionare si perceptie a frontierelor
in cele cinci regiuni frontaliere nu pot fi confirmate. La frontiera
franco-germanad, in cursul pandemiei de Covid-19, resentimentele fata de
populatia frontaliera vecina au fost aparent mai puternice decat, de exemplu,
la frontiera germano-polond, si este deci greu de sustinut ca cooperarea
transfrontaliera franco-germana poate servi ca model de reconciliere pentru

2 E. Brunet-Jailly, ,Borders and the EU: The Cconsequences of the Schengen Crisis”,
comunicare prezentatd la 2nd ABS World Conference, Budapesta-Viena, 10-14 iulie 2018.

2 A se vedea B. Wassenberg (ed.), Castle-Talks on Cross-Border Cooperation. Fear of Integration?
The Pertinence of the Border, Stuttgart, Steiner Verlag, 2017.

% B. Wassenberg, N. Suzuki (eds.), Origins and Consequences of European Crises. Global
Views on Brexit, Brussels, Peter Lang, 2020.

% Ch. Wille, R. Kanesu (eds.), Bordering in Pandemic Times: Insights into the COVID-19
Lockdown, Thematic Issue, vol. 4, Luxemburg, UniGR-Center for Border Studies, 2020.
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Prefatd. Frontiere in miscare

Europa Centrald?”. Modelul frontierei ,invizibile” dintre Irlanda de Nord si
Irlanda a fost in mare parte pus sub semnul intrebarii de procesul Brexit,
in care Protocolul privind Irlanda de Nord a trebuit sa deplaseze , frontiera”
in mare pentru a evita un proces de re-frontierizare pe uscat si reaparitia
conflictului®. Modelul germano-danez de gestionare a minoritatilor
frontaliere este, de asemenea, discutabil, deoarece implementarea sa prin
intermediul , paralelismului” sau ,coexistentei pasnice” nu corespunde
cu adevdrat obiectivului integrdrii transfrontaliere sau obiectivului unei
,Burope fara frontiere”, dacd frontierele dintre minorititile daneza si
germand sunt mentinute cu grija*. Transpunerea sa in alte regiuni frontaliere
cu probleme de minoritati rimane indoielnicd, dupa cum ilustreaza regiunea
frontaliera ungaro-romana: cooperarea transfrontaliera este sustinuta acolo
in principal de partea maghiara si ar putea fi interpretatd ca o modalitate
de reincorporare a unei populatii pierdute prin frontierele trasate de Tratatul
de la Trianon din 1919. Caracterul de model al cooperdrii transfrontaliere
ungaro-romane pentru Europa Centrald ar putea fi, prin urmare,
de asemenea pus sub semnul intrebarii, mai ales ca principala sa motivatie
pdrea sa fie, la acea vreme, perspectiva aderdrii la Schengen, perceputd ca
o solutie potentiald pentru toate problemele transfrontaliere, desi nu exista
dovezi In acest sens in ceea ce priveste modificarea tendintelor de mobilitate,
a perceptiei fatd de vecini etc.®

Reteaua Frontem a ardtat, prin urmare, ca nu exista un model unic
de cooperare transfrontaliera in cadrul UE, ci mai degraba o pluralitate
de configuratii, in functie de contextele istorice, politice si teritoriale specifice

7 E. Opilowska, ,Resilienz grenziiberschreitender Zusammenarbeit im deutsch-
polnischen Grenzgebiet in europaischer Perspektive”, in D. Brodowski, J. Nesselhauf,
F. Weber, Pandemisches Virus- nationales Handeln. Covid-19 und die europdische Idee,
Wiesbaden, Springer, p. 193-215.

% A. Soares, , The Visible Invisible Border: Reflections on the FRONTEM Focus Group
Discussions on Mobility across the Ireland-Northern Ireland Border”, in B. Wassenberg,
Frontieres en movement (FRONTEM), op. cit., p. 287-313.

» R. Tarvet, M. Klatt, , The Impact of the Corona Crisis on Borderland Living in the
Danish-German Border Region with a Special Focus on the Two National Minorities”,
National Identities, 2021, p. 1-18.

% M. Benczin, G. Ocskay, , The Evolution of Cross-Border Cooperation in Hungary”,
Eszak-Magyarorszigi Stratégiai Fiizetek, vol. 18, nr. 2, 2021, p. 54-67.
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fiecdrei regiuni®’. Pe de o parte, aceastd abordare contesta viziunea
normativa a unei convergente graduale catre un model uniform de integrare
teritoriald si subliniaza persistenta abordarilor diferentiate. Ea confirma ca
frontierele europene raman profund marcate de istoria lor, fie ca este vorba
de conflicte trecute, de diviziuni ideologice sau de traiectorii nationale. Pe de
alta parte, evidentiaza rolul decisiv al actorilor locali si regionali in
construirea cooperdrii transfrontaliere, indeosebi in cadrul guvernantei
multi-nivel. In fine, subliniazi impactul crizelor contemporane — precum
Brexit sau pandemia de Covid-19 —in reactivarea frontierelor si punerea sub
semnul Intrebdrii a achizitiilor integrarii. Astfel, departe de a fi spatii
permanent deschise, frontierele europene se prezintd ca entitati dinamice,
capabile sd se inchida sau sa se reconfigureze in functie de circumstante3.

In cadrul acestui context mai larg, Europa Centrali si de Est ocupa un
loc aparte. Este o regiune in care frontierele au fost redesenate radical in cursul
secolului al XX-lea, In urma celor doud razboaie mondiale, a modificarilor
teritoriale rezultate din tratatele de pace si a diviziunii continentului in perioada
Rézboiului Rece. Dupa 1989, aceste frontiere au suferit o transformare treptata,
trecand de la un rol de separare rigida la cel de interfata pentru schimburi in
cadrul integrarii europene. Cu toate acestea, aceastd evolutie ramane
marcatd de discontinuitdti semnificative. Asa cum subliniaza literatura
academica, efectele frontierelor raman mai pronuntate acolo decat in anumite
regiuni ale Europei Occidentale, datorita in special diferentelor de dezvoltare
economicd, infrastructurii inadecvate sau barierelor administrative
persistente®.

Frontiera dintre Romania si Ungaria oferd un studiu de caz deosebit
de ilustrativ In aceastd privinta. Rezultat al unor complexe realinieri
teritoriale — indeosebi In urma Tratatului de la Trianon — ea a fost multa
vreme perceputd ca o linie de demarcatie marcata de tensiuni politice si
identitare. In perioada socialists, era strict controlatd si servea ca barierd

31 B. Wassenberg, ,Conclusion”, in B. Wassenberg, Frontiéres en mouvement (FRONTEM),
op. cit., p. 621-635.

32 Ibidem.

3 A sevedea]. W. Scott, EU Enlargement, Region Building and Shifting Borders of Inclusion
and Exclusion, New York, Routledge, 2016; J. W. Scott, ,Borders, Border Studies and EU
Enlargement”, European Journal of Social Theory, in D. Wastl-Walter, (ed.), The Ashgate
Research Companion to Border Studies, New York-London, Routledge, 2011, p 123-143.
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strictd, In pofida faptului ca ambele state apartineau blocului estic. Abia
incepand din sfarsitul anilor 1980 si in cursul procesului de tranzitie
postcomunista aceasta frontiera a evoluat treptat spre un spatiu de interactiune
si cooperare®.

Cu toate acestea, aceasta transformare a ramas incompleta multa
vreme. in pofida aderarii Ungariei (2004) si a Romaniei (2007) la UE, frontiera
continua sa creeze bariere, indeosebi din cauza lipsei integrarii depline in
spatiul Schengen. Controalele la frontiera au restrictionat astfel libera
circulatie si au franat dezvoltarea unui spatiu transfrontalier cu adevarat
integrat. In acest context, reteaua Frontem a avansat ipoteza ca integrarea in
spatiul Schengen ar constitui un factor-cheie in consolidarea cooperdrii
transfrontaliere, prin reducerea barierelor la circulatie si stimularea
interactiunilor economice si sociale. O explicatie pentru situatia
romano-maghiara este persistenta unui iredentism maghiar, nostalgic fata
de o Ungarie Mare, prezent mai ales in extrema dreaptd, dar si in cadrul
Fidesz, partidul de guvernamant al fostului prim-ministru Viktor Orban
de peste saisprezece ani.

Conferinta internationalda ,The World We Live In: Models and
Perspectives of Cross-Border Cooperation in Central-Eastern Europe”,
organizatd la Cluj-Napoca in noiembrie 2025 ca o prelungire a retelei
Frontem, a reprezentat o continuare directd a acestor dezbateri. Ea a survenit
intr-un moment de rascruce, marcat de o schimbare majora in peisajul
european: integrarea Ungariei si a Romaniei in spatiul Schengen. Asa cum s-a
subliniat in prezentarea conferintei, aceasta evolutie este susceptibila
sd genereze o noud dinamicd a cooperdrii transfrontaliere, prin consolidarea
schimburilor si facilitarea mobilitdtii. Ea invitd, prin urmare, la regandirea
analizelor produse in cadrul retelei Frontem, tinand cont de transformadrile
aflate in curs.

Prezentul volum se situeaza tocmai la intersectia acestor doua
orizonturi temporale. Pe de o parte, se intemeiaza pe rezultatele retelei
Frontem, oferind o analizd comparativa a modelelor de cooperare
transfrontaliera in Europa. Pe de alta parte, ia in considerare evolutiile
recente legate de integrarea in Schengen, concentrandu-se asupra noilor

3 N.Pdun, E.-A. Tamas, ,,Changing Borders, Shifting Paradigms. The Rumanian-Hungarian
Border”, in B. Wassenberg, Frontiéres en mouvement (FRONTEM), op. cit., p. 529-555.
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oportunitdti deschise pentru regiunile frontaliere din Europa Centrala.
Aceasta dubld abordare permite o combinatie de analiza retrospectiva si
prospectiva, evidentiind atat continuitdtile, cat si discontinuitatile din
dinamicile cooperdrii.

Contributiile reunite In acest volum reflecta diversitatea problemelor
abordate in cadrul conferintei si ilustreaza bogdtia abordarilor utilizate. Ele
pot fi grupate in mai multe axe tematice complementare, care contribuie la
structurarea analizei, tinand totodata seama de pluralitatea perspectivelor.

Prima sectiune se concentreaza asupra transformadrilor spatiului
Schengen si a implicatiilor acestora pentru tarile din Europa Centrald si
de Est. Contributiile Anamariei Ianosi si ale Alidei Pal analizeaza criteriile
de aderare si provocdrile asociate integrarii Romaniei, evidentiind mizele
institutionale si politice ale acestui proces. Contributia Enyei Ujvari-Tamas
ofera, la randul sdu, o abordare ,,de jos in sus”, examinand perceptiile locale
ale spatiului Schengen prin cazul judetului Satu Mare. Aceste analize arata
cd integrarea europeand nu poate fi inteleasd pe deplin fara a lua
in considerare experientele si perceptiile actorilor locali.

O a doua axa se concentreaza asupra dinamicilor comparative ale
cooperdrii transfrontaliere in Europa. Contributiile Elzbietei Opilowska si
ale lui Peter Ulrich, centrate pe frontiera germano-polona, examineaza
efectele proceselor recente de re-frontierizare, indeosebi in contextul crizelor
contemporane. Ele evidentiaza capacitatea actorilor locali de a dezvolta
strategii de rezilientd, subliniind totodata limitele acestor dinamici in fata
logicilor statului national.

O a treia axa priveste aspectele juridice si institutionale ale cooperarii
transfrontaliere. Lucrdrile lui Sergiu Carlan, Ionut Borlan si Melinda Benczi
abordeaza problematici specifice precum rapirile internationale de copii,
executarea mandatului european de arestare si accesibilitatea juridica in
perioade de criza. Aceste contributii ilustreaza complexitatea raporturilor
dintre sistemele juridice nationale si evidentiaza provocarile asociate
construirii unui spatiu juridic european integrat.

O a patra si ultima axda se concentreaza asupra chestiunilor de
guvernanta si incluzivitate in cadrul initiativelor de cooperare regionala.
Contributiile lui Mircea Brie si Istvan Polgar lumineaza conditiile de
legitimitate ale proiectelor de cooperare din Europa de Sud-Est, accentuand
rolul actorilor locali, al institutiilor regionale si al dinamicilor participative.
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Departe de a forma un ansamblu omogen, aceste contributii reflecta
o diversitate de abordari si domenii de analiza, convergand insa toate spre
o singura interogatie: cum ar trebui sa consideram cooperarea transfrontaliera
intr-un context marcat atat de adancirea integrarii europene, cat si de
persistenta — sau chiar revenirea — frontierelor? In acest sens, prezentul
volum se inscrie pe deplin in dezbaterile contemporane privind viitorul
Europei si rolul frontierelor intr-o lume in schimbare. In ultima instants,
frontiera romano-maghiard apare ca un punct de observatie privilegiat al
transformarilor aflate in curs. Ea ilustreaza atat progresele inregistrate
in materie de cooperare, cat si limitele persistente ale integrarii europene.
Intrarea in spatiul Schengen deschide fard indoiald noi perspective, dar nu
poate, singurd, sterge mostenirile istorice sau asimetriile existente. Ea invita
mai degraba la regandirea frontierelor ca spatii dinamice, in perpetud
miscare, in centrul provocarilor politice, economice si sociale ale Europei
contemporane.
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Instrumente si practici ale cooperarii judiciare
in materie penala in Europa, rolul statelor
in combaterea criminalitatii transfrontaliere

CODRUTA VIOLETA ALB

lect. univ. dr., Universitatea ,Bogdan Vodid” din Cluj-Napoca

Abstract: Dinamica cooperarii judiciare in materie penald la nivel european
evidentiazd evolutia instrumentelor de combatere a criminalitatii transfrontaliere,
intr-un context in care, retelele infractionale exploateaza rapid fluiditatea
frontierelor, asistand astfel, la reconfigurarea formelor si instrumentelor de
colaborare intre state, de la asistenta judiciara traditionald, la principiul
recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare. O atentie speciala este acordata
Echipelor Comune de Anchetd (JITs). Articolul evalueaza eficienta acestor
echipe in facilitarea schimbului de informatii in timp real si in coordonarea
urmadririlor penale complexe, demonstrand cum utilizarea lor reduce
birocratia si optimizeaza resursele statelor. Devine aproape evident ca succesul
combaterii marii criminalitdti depinde de integrarea acestor practici operationale
in rutina judiciara a fiecdrui stat membru.

Cuvinte-cheie: cooperare judiciard penald, criminalitate transfrontalierd, recunoastere
reciprocd, echipe comune de anchetd (JITs), schimb de informatii, coordonare penald,

combaterea criminalititii organizate, cooperare europeand

Clasificare J.E.L: K14, K33, K42

1. Introducere

Cooperarea judiciara in materie penald, dincolo de a reprezenta
procesul de colaborare intre autoritdtile judiciare din statele membre in
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vederea asigurdrii securitatii, prevenirii si combaterii criminalitdtii, constituie si
o necesitate din perspectiva combaterii infractionalitatii. Asadar, cooperarea
judiciara in materie penala, pe de-o parte, se bazeaza pe principiul recunoasterii
reciproce, iar pe de alta parte, presupune o intensificare a colaborarii statelor
in lupta impotriva criminalitatii.

Este evident ca dinamica socio-economicd din cadrul Uniunii Europene,
mai cu seamd, libera circulatie a persoanelor, pe langa aspectele pozitive,
a generat o sporire a criminalitdtii transfrontaliere, devenind aproape un
fenomen, cdruia statele trebuiau sa gdseasca un raspuns adecvat si eficient.

Ca urmare a acestei amenintari tot mai concrete, lupta statelor
europene impotriva criminalitatii transfrontaliere a necesitat adoptarea unui
cadru legal la nivelul Uniunii Europene si al statelor membre, care sa ofere
instrumentele juridice eficiente de colaborare in combaterea infractionalitatii
si care sa asigure In aceeasi masurd, respectarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului si a garantiilor procesuale, oferite de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

In acest context, Tratatul de la Lisabona (1) a produs schimbari
esentiale, creand o baza juridica clara si mai extinsa pentru actiunile Uniunii
in materia cooperdrii judiciare penale, permitand trecerea de la o cooperare
preponderent interguvernamentald, la instrumente normative comune.
De asemenea, Tratatul a consolidat mecanismele internationale necesare
pentru implementarea principiului recunoasterii reciproce.

Astfel, Tratatul de la Lisabona — Versiunea consolidatd a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene cuprinde un capitol dedicat cooperdrii judiciare in materie penald.

Potrivit art. 82 din Tratatul de la Lisabona, cooperarea judiciara in
materie penald in cadrul Uniunii se va baza pe principiul recunoasterii
reciproce a hotdrarilor judecdtoresti si a deciziilor judiciare incluzand
apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre in domeniile privind:

- admisibilitatea reciprocd a probelor intre statele membre;
— drepturile persoanelor in procedura penald;
— alte elemente speciale ale procedurii penale, identificate in prealabil

printr-o decizie de cdtre Consiliu (2).

Cooperarea europeand in materie penald se bazeaza pe un pachet de
instrumente juridice (mecanisme de recunoastere reciproca si de asistenta),
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institutii operative si bune practici procedurale care permit statelor membre
sa investigheze, sa urmdreasca si sa sanctioneze infractiunile transfrontaliere
eficient, respectand in acelasi timp garantiile fundamentale.

Instrumentele functioneaza complementar, unele ofera baze juridice
(de exemplu, mandatul european de arestare), altele faciliteaza operatiuni
(cum sunt echipele comune de ancheta —JIT), iar altele asigurad recunoasterea
si transferul probelor (Ordinul European de Ancheta).

Principalele instrumente prin care este realizata cooperarea judiciara
in materiale penald, asa cum sunt reglementate acestea atat In normele
comunitare, cat si in legislatiile nationale ale statelor sunt: extradarea,
mandatul european de arestare, transferul de proceduri in materie penala,
asistenta judiciara internationald In materie penald, recunoasterea actelor
judiciare penale, procedurile internationale de investigare de cdtre echipe
comune de anchetd (JIT), ordinul european de ancheta (EIO), recunoasterea
ordinelor de indisponibilizare si confiscare etc.

2. Echipele comune de ancheta

Unul dintre instrumentele importante in domeniul cooperdrii judiciare
in materie penald, folosit in lupta Impotriva criminalitatii cu caracter
transfrontalier il reprezintd echipele comune de ancheta (JIT) — Joint
Investigation Team).

O echipd comund de anchetd este un instrument de cooperare
internationalda bazat pe un acord intre autoritdtile competente (atat cele
judiciare — judecdtori, procurori, judecatori de instructie, cat si cele de aplicare
alegii), din doud sau mai multe state, care functioneaza pe o perioada limitata
siin scopuri specifice, in vederea desfasurarii anchetelor penale Intr-unul sau
mai multe state membre implicate (4).

La nivelul Uniunii Europene au existat o serie de documente judiciare
care au continut dispozitii cu privire la echipele comune de ancheta, inainte
ca statele sd creeze un cadru national cu privire la acest instrument de
cooperare.

Astfel, in Conventia UE privind Asistenta Reciproca in Aspectele
Penale 2000 (art. 13), (5) si al Doilea Protocol Aditional din 2001 la Conventia
privind Asistenta Judiciara Reciproca din 1959 (art. 20), (6), se prevad
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conditiile stabilirii si operdrii unei echipe comune de anchetd. Trebuie
precizat insa, ca ratificarea de catre statele membre a cunoscut o perioada
mai indelungatd de timp.

La data de 21 septembrie 2001, Consiliul European, cu ocazia unei
sedinte extraordinare a Consiliului pentru Justitie si Afaceri Interne,
a solicitat eficientizarea combaterii infractionalitatii internationale, in special,
in domeniul terorismului si a traficului de droguri si de persoane, ceea ce
a determinat o cooperare imbunatdtita si un schimb de informatii intre
autoritatile statelor membre.

In acest context, Consiliul considerand c3, pentru combaterea cat mai
eficienta a infractionalitdtii internationale se impune luarea unor masuri
mult mai coordonate, a adoptat Decizia Cadru 2002/465/JAl privind echipele
comune de anchetd. S-a realizat astfel reglementarea la nivelul Uniunii
a unui instrument specific, obligatoriu din punct de vedere juridic, cu privire
la echipele comune de ancheta (7).

Ceea ce eficientizeaza si In acelasi timp, diferentiaza echipele comune
de ancheta de celelalte forme de asistentd judiciara, este modalitatea de
operare si de obtinere a probelor de cdtre echipele comune de ancheta. Astfel,
in ipoteza existentei unei echipe comune de anchetd, informatiile si probele
obtinute, conform standardelor legale nationale din statul unde opereaza
echipa, pot fi transmise in mod direct, pe baza acordului privind instituirea
echipei comune de anchetd. Cu alte cuvinte, in cazul echipelor comune de
ancheta, nu este necesara utilizarea mijloacelor traditionale de asistenta
judiciara reciprocd, atat colectarea cat si schimbul de informatii si de probe,
facandu-se iIn mod direct.

Pe de altd parte, membrii detasati in cadrul echipei, respectiv cei care
provin din alt stat decat cel in care opereaza echipa, pot participa la masuri
desfdsurate In afara statelor lor de origine, cu conditia respectdrii dispozitiilor
legale nationale penale ale conducatorului echipei comune.

Se apreciaza ca instrumentul de cooperare judiciard in materie penala
constand in existenta unei echipe comune de ancheta, faciliteaza coordonarea
investigatiilor penale realizate concomitent in mai multe state, oferind cel
putin, premisele celeritatii si eficientei procedurii in raport cu formele
traditionale de asistenta judiciara reciproca.

Trebuie mentionat ca nu orice investigatie transfrontalierda implica
existenta unei echipe comune de anchetd, insa un acord cu privire la o echipa
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comund de anchetd va permite colectarea directd de informatii si de probe si
schimbul acestora, nefiind necesara utilizarea formelor traditionale de
ancheta judiciard reciproca, cum ar fi scrisorile de solicitare sau ordinul
european de ancheta.

2.1. Constituirea echipei commune de anchetd

Potrivit art. 1 din Decizia-cadru 2002/465/JAI (7), o echipa comuna de
ancheta poate fi constituitd in special, in situatia in care, in cadrul investigarii
unor fapte penale intr-un stat membru, este necesara efectuarea unor
cercetdri dificile si care implicd mobilizarea unor mijloace importante care
privesc si alte state membre (8). De asemenea, crearea unei echipe comune
de ancheta ar putea avea loc, daca mai multe state membre desfasoara
anchetarea unor fapte penale, in care circumstantele cazului fac necesara
o actiune coordonata si concertatd in respectivele state membre (9).

Asadar, exista doua situatii specifice in care poate fi constituita o echipa
de ancheta comund, prima este cea a anchetelor transfrontaliere solicitate, iar
cea de-a doua, a anchetelor conectate care necesita coordonare (10).

Avand in vedere cele doua situatii mentionate, se desprinde concluzia,
cd, doar In cazul anchetelor conectate care au nevoie de coordonare, textul
Deciziei-cadru vizeaza existenta unor proceduri paralele in toate statele
implicate pentru constituirea unei echipe de ancheta comund, pe cand,
in ipoteza anchetelor transfrontaliere solicitate, este suficienta existenta unei
investigatii penale doar intr-unul dintre statele implicate.

Procedurile care reglementeaza functionarea acestor echipe, componenta,
durata, locatia, organizarea, functiile, scopul si conditiile de participare a
membrilor unei echipe la activitatile de an cheta se stabilesc prin acord scris.

Prin Rezolutia Consiliului privind un model de acord relativ la
constituirea unei echipe comune de ancheta (JTI) (11) a fost adoptat un
model de acord, in scopul facilitarii constituirii echipelor comune de ancheta.
Modelul elaborat cu privire la echipele comune de ancheta reprezintd un
reper comun, care poate fi adaptat de specialistii statelor membre, neavand
caracter obligatoriu.

La redactarea acordului privind constituirea unei echipe comune de
ancheta, Eurojust poate acorda suport, prin intermediul membrilor nationali
ai statelor implicate, cu privire la discutarea clauzelor acordului.
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Un acord initial de functionare a unei echipe comune de ancheta poate
fi modificat de comun acord intre parti in cazul in care este necesara
modificarea continutului, fie in privinta infractiunilor anchetate, implicarea
unui alt stat membru, prelungirea duratei de activitate a echipei, componenta
sau scopul acesteia.

2.2. Structura si functionarea unei echipe comune de anchetdi

Fiecare parte la acordul privind echipele comune de ancheta numeste:

— conducatorul (conducdtorii) echipei comune de anchetd, in cazul in care
echipa isi desfdsoara activitatea pe teritoriul respectivului stat;

— membrii echipei comune de ancheta care provin din alte state membre
decat acela pe teritoriul caruia opereaza echipa, fiind desemnati ca
membri ,,detasati” la echipa (12).

Pe langa parti, pot participa, in conditiile stabilite in acord, functionarii
unor alte organisme ale Uniunii Europene, membrii ai Eurojust, personal din
cadrul Europol si personal OLAF.

Potrivit prevederilor cuprinse in Decizia privind Eurojustul (13),
membrul national al Eurojust din statul membru implicat, chiar daca nu este
participant la echipa comuna de ancheta, ar trebui sa fie informat de catre
autoritatile nationale competente despre constituirea unei astfel de echipe de
investigatie.

2.3. Activitdtile operationale ale echipei comune de anchetd

Cadrul juridic european prevede anumite coordonate, cu valoare de
principiu, care ghideaza actiunile operationale ale echipei comune de ancheta.
In primul rand, activitatile echipei comune de anchetd se desfasoara in
conformitate cu legislatia statului membru pe teritoriul cdruia intervine (14).
Membrii detasati sunt autorizati sa fie prezenti in statul membru in
care are loc interventia, atunci cand sunt luate masuri de ancheta, cu exceptia
cazului in care conducdtorul echipei comune de ancheta ia o altd decizie, cu
respectarea dreptului national pe teritoriul cdruia intervine echipa.
Membrii detasati pot fi mandatati de conducdtorul unei echipe
comune de ancheta sa efectueze masuri de anchetd, fiind necesar
consimtamantul statului in care se desfasoara operatiunile si al statului care
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i-a detasat, iar in conformitate cu prevederile art. 1 din Decizia-cadru
2002/465/JAl, in cazul in care este necesar, membrii detasati pot cere
autoritatii competente din statul care i-a detasat sa efectueze acte de
investigatie, care trebuie sa respecte dispozitiile dreptului national in
materia respectiva.

Utilizarea informatiilor schimbate in cadrul unei echipe comune de
anchetd este subordonatd, de principiu, regulii specialitatii, informatiile pot
fi folosite numai pentru scopurile pentru care a fost constituita echipa.
Totodatd, trebuie remarcat si caracterul subsidiar, mai exact, informatiile
obtinute in mod legal de un membru sau de un membru detasat in cadrul
participarii sale la o echipa comuna de ancheta nu puteau fi obtinute in alt
mod de autoritdtile competente in statul membru interesat.

Dincolo de dinamismul si eficienta unei echipe comune de ancheta in
ceea ce priveste obtinerea de informatii atat de necesare in investigarea
infractionalitatii transfrontaliere, se pune In mod legitim intrebarea cum se
reflecta acest schimb in procedurile nationale?

Asa cum am mai ardtat, instrumentele europene aplicabile prevad ca
operatiunile desfasurate de o echipa comuna de anchetd trebuie sa fie
conforme legislatiei statului pe teritoriul caruia opereazd in acel moment.
Niciunul dintre instrumentele aplicabile nu prevad admisibilitatea probelor
colectate de cdtre echipd in fata instantelor nationale ale statelor implicate.
Aceasta problema revine instantelor nationale, care au sarcina verificdrii
conditiilor de legalitate a administrarii unor probe obtinute de echipele
comune de ancheta, precum si conformitatea acestora cu standardele de
protectie legald nationald, in conditiile in care au fost obtinute pe teritoriul
altui stat.

Cu toate acestea, In practica, admisibilitatea probelor colectate in
cadrul unei echipe comune de anchetd reprezinta unul dintre aspectele cheie ale
acordului de functionare a echipei, responsabilitatea analizarii compatibilitatii
si admisibilitatii probelor obtinute de echipa revine conducatorului sau unui
membru al echipei comune sau al Eurojust.

Anticiparea unor posibile probleme de admisibilitate si gdsirea unor
solutii adecvate sunt aspecte consemnate in acordul de functionare a echipei
comune de ancheta, fiind stabilite anterior colectarii probelor.
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In dreptul roman, dispozitiile referitoare la echipele comune de
anchetd au fost transpuse prin Legea 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationald in materie penala (15).

Potrivit art. 239 din Legea 302/2004, echipele comune de ancheta pot fi
constituite si pot functiona pe teritoriul Romaniei si ale altor state cu scopul
de a facilita efectuarea de cercetari penale.

Procedurile care reglementeaza functionarea acestor echipe, precum si
componenta, durata, locatia, organizarea, functiile, scopul si conditiile de
participare a membrilor unei echipe la activitatile de ancheta se stabilesc prin
acord scris.

Acordul este incheiat de prim-procurorul sau procurorul general al
parchetului in care isi desfdsoara activitatea procurorul care efectueaza sau
supravegheaza urmadrirea penald, dacd aceasta a fost inceputd in Romania,
iar In situatia in care in Romania nu existd o ancheta penala in desfdsurare,
de catre procurorul general al Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie
si Justitie sau un procuror desemnat de acesta.

In relatia cu statele care nu sunt membre ale Uniunii Europene,
competent sd incheie acordul este procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau un procuror desemnat de acesta.

In cazul infractiunilor care, potrivit legii, sunt date in competenta
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism sau a Directiei Nationale Anticoruptie, acordul de incheie de catre
procurorii sefi ai acestora sau de cdtre un procuror desemnat de cdtre acestia.

Activitatea echipei comune de ancheta pe teritoriul statului roman, se
deruleaza In conformitate cu standardele legale enuntate de dispozitiile art. 239
din Legea 302/2004 si ale art. 548 alin. 2 din Codul de procedura penala (16).

Astfel, potrivit art. 239 alin. 7 din Legea 302/2004, activitatea echipei
comune de anchetd pe teritoriul statului roman se desfasoara potrivit
urmatoarelor reguli generale:

a) conducatorul echipei este un reprezentant al autoritatii judiciare
romane competente;

b) actiunile echipei se desfasoara conform legii romane.

Membrii echipei si membrii detasati ai echipei 1si executa sarcinile sub
responsabilitatea conducatorului echipei.

Actele membrilor strdini detasati ai unei echipe comune de ancheta
efectuate In baza si conform acordului incheiat si dispozitiilor conducatorului
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echipei au o valoare similara actelor efectuate de catre organele de urmarire
penald romane (art. 548 alin. 2 Cod procedura penald).

Atunci cand activitatea echipei comune de ancheta se desfdsoara pe
teritoriul altui stat, dacd se apreciaza cd este necesara indeplinirea unor acte
de cercetare pe teritoriul Romaniei, procurorul roman care este membru al
echipei comune de ancheta poate cere autoritatilor romane sa indeplineasca
acele acte, conform legii romane, fara ca celelalte state sa mai depuna o cerere
de cooperare judiciard, cu exceptia cazului in care se solicitd arestarea unei
persoane in vederea extraddrii sau predarii, se va urma procedura extradarii
sau a mandatului european de arestare, potrivit dispozitiilor legii romane.

Informatiile obtinute in mod obisnuit de un membru sau un membru
detasat in cadrul participarii la o echipa comuna de ancheta si care nu pot fi
obtinute In alt mod de cdtre autoritdtile competente ale statelor implicate pot
fi utilizate In urmatoarele scopuri (17):

— In scopul pentru care a fost creata echipa;

— pentru a descoperi, a cerceta sau a urmari alte infractiuni, cu consimta-
mantul statului pe teritoriul caruia au fost obtinute informatiile;

— pentru a preveni un pericol iminent si serios pentru securitatea publica
si cu respectarea conditiilor mentionate in paragraful anterior;

— 1n alte scopuri, cu conditia ca acest lucru sa fie convenit de catre statele
care au format echipa.

Potrivit Raportului Membrului National Roman privind activitatea
Biroului National Roman la Eurojust in anul 2023 (18), organismul mentionat
anterior a acordat asistentd intr-un numar total de 1066 cazuri si a sprijinit
crearea si functionarea unui numadr de 39 de echipe comune de ancheta,
inregistrand o crestere fata de anii precedenti.

Echipa comund de anchetd, ca instrument de cooperare judiciara
internationald elimind formele traditionale de cooperare judiciard, precum
cererile de asistentd judiciara internationald sau ordinele europene de
ancheta si faciliteaza obtinerea rapida de probe din jurisdictii diferite, fiind
folosit de Romania, in cursul anului 2023, in 16 cazuri, situandu-se astfel, pe
locul 2 in clasamentul statelor care au incheiat acorduri privind echipe
comune de ancheta (19).

Eficienta acestui instrument de cooperare poate fi dedusa si din
numadrul mare de echipe, sprijinit de Eurojust. Astfel, la nivelul anului 2023,
Eurojust a sprijinit constituirea a 94 de echipe comune de ancheta fata de 78
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in 2022, si a continuat sa furnizeze asistenta in 288 echipe comune de ancheta,
active din anii precedenti (20).

Marea majoritate a investigatiilor desfasurate de echipele comune de
anchetd vizau infractiuni de inseldciune, frauda informatica, constituire de
grup infractional organizat, trafic de persoane, trafic de droguri, spalare de
bani etc.

Astfel, in concret, cu sprijinul Eurojust, in cursul lunii iulie 2022, intre
Romania si Irlanda a fost constituita o echipa comund de ancheta. La data de
25 aprilie 2023, autoritatile comune romane si irlandeze, in stransa cooperare
cu Eurojust, care a asigurat suport logistic si financiar si a asigurat schimbul
de probe, date si informatii, au procedat la efectuarea a 38 de perchezitii
domiciliare, fiind dispuse totodatd, mdsuri preventive cu privire la 8 inculpati
(21).

Operatiunea a vizat anchetarea activitatilor infractionale desfasurate
de cdtre un grup infractional organizat, activitati desfasurate in Romania si
Irlanda si care constau in actiuni specifice infractiunilor de trafic de persoane,
trafic de droguri, proxenetism si spalare de bani. Persoanele vdtdmate erau
recrutate din Romania si transportate in Irlanda, unde erau exploatate
sexual. Victimele erau folosite totodata pentru a vinde droguri clientilor.

Activitatea infractionald desfasuratda a adus gruparii infractionale
sume mari de bani, pe care membrii grupului le-au folosit pentru dobandirea
unor masini de lux si a unor proprietati imobiliare In Romania.

In vederea ascunderii provenientei banilor, inculpatii au folosit circuite
financiare complexe, fiind implicate si persoane care intermediau operatiuni
de transfer rapid de bani in diverse conturi deschise pe numele acestora. De
asemenea, membrii grupului, prin intermediul unor societati infiintate, au
incercat sa spele veniturile obtinute din comiterea de infractiuni.

Sub coordonarea Eurojust, autoritatile nationale au ridicat numeroase
mijloace materiale de proba si au indisponibilizat diferite active mobiliare,
in Romania fiind vorba de 10 masini, o motocicletd si sume de bani.

La data de 11.10.2023, Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism — Biroul Teritorial Gorj a dispus
trimiterea in judecata prin rechizitoriu a unui numar de 10 inculpati, 8 fiind
in stare de arest preventiv si 2 aflati sub control judiciar.

Pornind de la necesitatea eficientizarii activitatilor investigative,
in special in privinta combaterii criminalitdtii transfrontaliere, Parlamentul
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European si Consiliul Uniunii Europene recunoscand valoarea si eficacitatea
actiunilor desfdsurate de echipele comune de ancheta, au adoptat
Regulamentul (UE) 2023/969 al Parlamentului European si al Consiliului din
10 mai 2023 de instituire a unei platforme de colaborare pentru sprijinirea
functionarii echipelor comune de ancheta si de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/1726, (22).

Prin acest demers legislativ se urmadreste crearea unui sistem
informatic centralizat pentru stocarea temporard a datelor la nivel central,
software pentru comunicatii securizate, conexiuni si instrumente informatice
relevante pentru a sprijini echipele comune de ancheta.

De asemenea, potrivit Regulamentului, platforma va facilita:

— coordonarea si gestionarea echipelor comune de anchetd, pentru
investigatii penale specifice, limitate In timp;

— schimbul rapid si sigur si stocarea de date operationale;

— comunicatii securizate pentru mesagerie instantanee, chat, conferinte
audio si video;

— trasabilitatea schimburilor de probe;

— evaluarea echipei comune de ancheta.

Regulamentul se aplicd incepand cu data de 6 iunie 2023, iar platforma
va fi operationald, cel mai tarziu la 7 decembrie 2025.

2.4. Interferente si delimitdri intre echipele comune de anchetd si ordinul
european de anchetd

Tot In contextul luptei Impotriva criminalitdtii transfrontaliere,
in cadrul Programului de la Stockholm adoptat de Consiliul European
la 10-11 decembrie 2009, s-a considerat cd este necesara instituirea unui sistem
cuprinzator pentru obtinerea probelor, pe baza recunoasterii reciproce.

Aceastd noud abordare este bazatd pe un instrument unic numit
ordinul european de ancheta.

Un ordin european de ancheta urmeaza sa fie emis In scopul
desfdsurdrii uneia sau mai multor masuri de investigare specifice in statul
care executd ordinul european de ancheta (,statul executant”) in vederea
strangerii de probe, inclusiv probe care sunt deja in posesia autoritatii
executante (23).
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Potrivit Directivei 2024/41/UE, ordinul european de ancheta ar trebui
sa aiba un domeniu de aplicare orizontal si, in consecintd, sa se aplice tuturor
masurilor de investigare destinate strangerii de probe. Instituirea unei
echipe comune de anchetd si strangerea de probe in cadrul unei astfel de
echipe necesitd norme specifice, care sunt mai eficient tratate in mod separat.

Asadar, fara a exista o ierarhizare a instrumentelor de cooperare in
materie penald, totusi, eficienta activitatii desfasurate de echipele de ancheta
comund, a determinat mentinerea cadrului legal existent cu privire la obtinerea
probelor in cadrul echipelor comune, reprezentand o exceptie, de la dispozitiile
aplicabile ordinului european de ancheta.

Acest aspect a fost reglementat In mod expres, atat de Directiva
2024/41/UE, cat si in Legea 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald In materie penald, in cuprinsul careia, la Sectiunea a 6-a, prin
legea nationald, Romania a transpus continutul Directivei anterior mentionate.

Potrivit art. 328 alin. (2) lit. a), ordinul european de ancheta este
o decizie judiciara a unui stat membru, in scopul ducerii la indeplinire
a uneia sau mai multor mdsuri de ancheta specifice intr-un alt stat membru,
in vederea obtinerii de probe sau in vederea transmiterii probelor care se afla
deja in posesia autoritatii competente din statul de executare. Ordinul
european de ancheta include orice masura de ancheta, cu exceptia instituirii
unei echipe comune de ancheta si a strangerii de probe in cadrul unei echipe
comune de anchetd, instituitd potrivit prevederilor art. 13 din Conventia cu
privire la asistenta judiciara reciproca in materie penald intre statele membre
ale Uniunii Europene si cu Decizia-cadru 2002/465/JAI a Consiliului,
cu exceptia cazului in care scopul este aplicarea art. 13 alin. 18 din Conventie
si respectiv, art. 1 alin. 8 din Decizia-cadru.

Premisa ordinului european de ancheta presupune desfasurarea intr-un
stat membru al Uniunii Europene a unui proces penal in cadrul caruia este
necesara obtinerea sau administrarea de mijloace de proba dintr-un alt stat
membru. Ordinul european de ancheta este emis de statul unde
se instrumenteaza dosarul, in scopul obtinerii si transferarii probelor,
urmand ca acesta sa fie pus in executare de statul unde se afla probele.

Ca si in cazul obtinerii probelor de cdtre echipele comune de ancheta
pe teritoriul Romaniei, actele emise si masurile luate de autoritatile judiciare
romane in executarea ordinului european de anchetd sunt supuse cailor de
atac prevazute de Codul de procedura penald, motivele de fond pentru
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emiterea ordinului european putand fi contestate numai in fata autoritatii
emitente.

3. Conculzie

Cu alte cuvinte, statele membre sunt atat ,constructorii” prin
implementare si capacitate, cat si ,,gardienii” prin garantii si control judiciar
ai cooperdrii penale internationale. Mai exact, eficienta fara garantii poate
eroda increderea, iar garantiile fara eficienta fac cooperarea inoperanta.

Asadar, ramane statelor sarcina dificild de a gdsi rdspunsuri adecvate
si de a mentine deschisa calea cooperdrii, adaptand instrumentele de
asistenta judiciara provocdrilor permanente, venite din zona criminalitatii,
tot mai diverse si tot mai periculoase pentru societate.
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Abstract: Profilarea algoritmica este utilizata tot mai mult de platformele de
streaming muzical pentru a personaliza experientele utilizatorilor, generand
provocadri juridice, de securitate si de comunicare semnificative. Acest studiu
poate fi considerat un efort interdisciplinar care incearca sa exploreze corelatia
dintre practicile de comunicare si drepturile la confidentialitate ale utilizatorilor
in cadrul serviciilor de streaming muzical, precum si pe dispozitivele , Internet
of Things”. Din perspectiva legislativd, CCPA, care a fost consolidat de CPRA
in Statele Unite, precum si GDPR in Uniunea Europeand, impun mai multd
transparentd, consimtamant si o utilizare limitata a datelor. Din perspectiva
stiintelor comunicarii, acest studiu 1si propune sa exploreze aspecte legate de
problema asimetriei informationale, lipsa transparentei si potentiala eroziune
a increderii utilizatorilor, in special atunci cand acestia sunt mai putin
constienti fie de analiza obiceiurilor lor de ascultare in scopul recomandarii
muzicale, fie de vulnerabilitatea dispozitivelor lor Internet of Things care pot
fi exploatate pentru brese de date. Noutatea acestei cercetdri consta in faptul
cd studiul se concentreazd pe problema consimtdmantului, Impreund cu
problema transparentei, ambele abordate dintr-o perspectiva juridics, dar si
intr-un cadru de comunicare. Putem ilustra acest lucru prin exemple legate de
lipsa de claritate a cererilor de consimtamant sau lipsa de transparenta
privind practicile de utilizare a datelor. Analizand procesul de profilare
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pe platformele de streaming muzical, putem stabili punctele care pot crea
tensiuni, pornind de la latura juridica si continudnd cu aspectele de
comunicare si cele de securitate legate de utilizarea Internet of Things pentru
colectarea datelor. In industria de streaming muzical, conform acestui studiu,
prelucrarea datelor care ia In considerare atat conformitatea cu legea, cat si
mentinerea transparentei si a unui limbaj usor de inteles, poate fi necesara
pentru coexistenta legii cu practica.

Cuvinte-cheie: streaming muzical; legislatia privind confidentialitatea; profilare;
provociri juridice; provociri de comunicare; prevenirea accesului ilegal

Clasificare J.E.L: K23, D83, L86, K2, L15

1. Introducere

Streaming-ul muzical este astazi esential pentru consumul de media
digitala si una dintre cele mai reprezentative caracteristici ale industriei
muzicale actuale. Platformele de streaming muzical de astdzi folosesc
profilarea pentru a analiza si apoi a personaliza ceea ce asculta utilizatorii,
imbunatatind astfel experienta de ascultare, dar ducand totodatd la
ambiguitati si obstacole in ceea ce priveste provocarile juridice, de comunicare
si de securitate. Mai exact, cei care folosesc platformele de streaming pentru
a asculta muzicd nu inteleg pe deplin modul in care datele lor sunt colectate
si utilizate, iar platformele in cauzd trebuie sa respecte regulile de
confidentialitate si sa protejeze aceste date. Din acest motiv, o perspectiva
interdisciplinard devine utila si chiar vitald, combinand elemente de drept,
comunicare si securitate.

Servicii precum Spotify sau Apple Music folosesc software-uri pentru
a sugera melodii care sa le placd oamenilor, pe baza unor date precum
muzica pe care o ascultd deja (Bartlett et al, 2022). Aceste platforme
urmdresc, In esentd, utilizatorii pentru a analiza modul in care ascultd
muzicd, cum creeaza liste de redare, ce melodii omit si asa mai departe,
utilizand ulterior aceste date pentru tehnologii care ii vor mentine implicati
si loiali platformei (Bartlett et al.,, 2022; Eff, 2025). Totusi, atunci cand
companiile sau entitatile colecteaza astfel de date, apar o varietate de riscuri
de confidentialitate, juridice si de securitate. Cu toate acestea, pentru
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aseasigura ca riscurile mentionate mai sus nu se materializeaza,
reglementari si legi precum regulamentul GDPR in Europa sau legile CCPA
si CPRA in Statele Unite asigura faptul ca consimtdmantul si utilizarea
datelor sunt clar definite si sunt mai mult sau mai putin obligatorii (Todd et
al., 2024; Dallos si Konieczka, 2025).

Totusi, chiar si in prezenta acestor reglementari si legi, o persoana
se poate Intreba sau poate sa nu inteleagd modul in care continutul ascultat
in prezent va decide recomandarile care 1i vor fi oferite ulterior, rezultand
astfel o lipsa de incredere si o asimetrie informationala (Rasel et al., 2025;
Bartlett et al., 2022). In plus, ascultarea muzicii prin intermediul
dispozitivelor inteligente adauga noi vulnerabilitati, cum ar fi divulgarea
informatiilor lor personale.

Aceastd lucrare isi propune sd examineze aceste probleme dintr-o
perspectiva interdisciplinard, contribuind la o mai bunad intelegere practica
si academica a mecanismelor de consimtamant in ceea ce priveste dreptul,
comunicarea si securitatea. Mai Intai, trecem In revista contextul teoretic al
sistemelor de recomandare muzicald, cerintele legislatiei privind
confidentialitatea, conceptele de comunicare si probleme precum transparenta
si Increderea, precum si preocuparile de securitate IoT. In continuare,
discutdm un studiu de caz al serviciului de streaming muzical Spotify pentru
a demonstra provocarile care existd intre profilarea algoritmicd, comunicarea
cu utilizatorii, securitatea si cerintele legale. In cele din urmi, oferim
o analizd comparativd a comunicarii cu utilizatorii, a securitdtii si a legilor
privind confidentialitatea si incheiem cu recomandari utile pentru a alinia
comunicarea cu utilizatorii cu masurile de securitate si cerintele legale.

2. Revizuirea literaturii de specialitate

2.1. Profilarea muzicald si personalizarea

In prezent, modul in care ascultim muzici nu inseamna doar alegerea
melodiilor, ci este de fapt o bucld de feedback influentata de ceea ce ne place si
de modul in care platforme precum Spotify opereaza si utilizeaza aceste date.
Aceste platforme de streaming utilizeaza metode precum filtrarea colaborativa
si analiza continutului pentru a sugera piese noi (Bartlett et al., 2022).
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Intreg acest proces este strans legat de profilare, mecanismul
responsabil pentru aceste sugestii si recomanddri primite de utilizatori.
Profilarea este prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal
pentru a evalua, prezice sau deduce caracteristicile unei persoane, cum ar fi
gusturile, comportamentele si preferintele, si apoi utilizarea acestora in
luarea deciziilor sau in rezultate automatizate (Uniunea Europeand, 2016).
Daca multe persoane includ melodii identice in listele lor de redare
personale, serviciul observa aceasta suprapunere si apoi partajeazd muzica
inruditd cu ascultatori similari. Noi, in calitate de utilizatori ai platformelor
de streaming, modeldm aceste sisteme in permanentd, chiar si fard sa ne dam
seama, prin ceea ce omitem, apreciem sau salvam (Bartlett et al., 2022; Eff, 2025).
Aceastd bucld de feedback este capabild sa insufle un puternic sentiment de
personalizare utilizatorilor, care se simt vazuti si intelesi atunci cand aceste
recomandari corespund gusturilor lor (Eff, 2025).

Cu toate acestea, pot exista destul de multe efecte negative ale
personalizdrii profunde. Dependenta excesiva de motoarele de recomandare
constrange vizibilitatea muzicii alternative si formeaza bule in care
descoperirea este restrictionata (Eff 2025). Modul in care algoritmul alege sa
recomande muzica este adesea dificil de inteles si, desi Spotify, de exemplu,
mentioneaza unele efecte ale tertilor asupra recomandadrilor, termenii sai de
utilizare si declaratia de confidentialitate s-ar putea, In unele cazuri, sd nu
explice in mod clar si concis modul in care datele sunt utilizate pentru
recomandadri (Bartlett et al.,, 2022; Spotify, 2025). O astfel de lipsa de
transparentd poate reduce increderea, deoarece utilizatorii furnizeaza
o cantitate mare de informatii, dar rareori observa modul in care sunt tratati
(Hanania, 2022; Mazziotti & Ranaivoson, 2024).

Mai mult, domeniul streaming-ului muzical este din ce In ce mai
intrepatruns cu cel al securitatii [oT. Mai exact, utilizarea boxelor inteligente,
a dispozitivelor purtabile (wearables) si chiar a conexiunilor pentru vehicule
sporeste nivelul de personalizare, dar implica simultan noi amenintari, care
pot varia de la incalcarea datelor la alte forme de utilizare neautorizata a
acestor dispozitive (Romanosky, 2016; Jeon, 2022; Ifeji & Adeniji, 2023; Tokas
et al., 2023). In acest mod, se poate argumenta cd aceste servicii au
responsabilitatea de a atinge echilibrul corect intre nivelul experientei
utilizatorului si protejarea acestuia din urmd, precum si a nivelului
corespunzator de securitate si confidentialitate, mentionand astfel
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necesitatea unei abordari interdisciplinare care incearca sa concilieze toate
aceste aspecte, inclusiv transparenta algoritmicd, nivelul de claritate a
comunicdrii si respectarea legislatiei si a reglementarilor aplicabile respective
(Mazziotti & Ranaivoson, 2024).

In ansamblu, putem spune ca platformele de streaming utilizeaza
o cantitate foarte mare de date de la utilizatorii lor pentru a le oferi in schimb
experiente mai personalizate, dar mecanismele de profilare sunt adesea
ascunse sau intelese gresit de oameni. O astfel de asimetrie informationala
formeazd, prin urmare, un teren fertil pentru dispute privind comunicarea,
increderea si problemele juridice de conformitate, prezentate in sectiunile
urmatoare.

3. Dimensiunea juridica

Personalizarea algoritmica pentru streaming se desfdsoara integral
in cadrul unui cadru juridic riguros pentru protectia datelor. In Uniunea
Europeana, GDPR (Uniunea Europeana, 2016; Todd et al., 2024) este cel mai
important regulament, avand reguli foarte stricte privind prelucrarea datelor
cu caracter personal, definite in general ca orice informatie referitoare la
o persoand fizica identificabila. Transparenta, consimtamantul, limitarea
scopului si minimizarea datelor sunt cateva dintre principalele principii ale
GDPR (Dallos & Konieczka, 2025). In practica, platformele trebuie sa
informeze clar utilizatorii ce date sunt colectate, de ce sunt colectate si cum
se realizeaza acest proces. Consimtdmantul trebuie sa fie informat, voluntar
sau liber si lipsit de ambiguitate (Dallos & Konieczka, 2025), astfel incat
utilizatorii sa poata face o alegere reald, fara a fi sub constrangere sau cu
angajamente ascunse. De asemenea, utilizatorii beneficiaza de drepturi
de acces si de stergere, permitandu-le sa solicite copii ale datelor lor
personale sau stergerea acestora. Profilarea, practic un sistem automatizat
de luare a deciziilor, poate influenta considerabil utilizatorii, chiar daca
recomandarile muzicale sunt, in practica, cel mai adesea de risc scazut.

In Statele Unite, legislatia privind confidentialitatea este mai putin
coordonata, dar este in plina evolutie. CCPA (California Legislative
Information, 2018), inlocuit ulterior de CPRA (California Privacy Protection
Agency, 2023), oferd drepturi consumatorilor, punand accent pe transparenta,
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accesul la informatii si dreptul de a refuza (opt-out) partajarea datelor lor
personale. CPRA dezvoltd si mai mult CCPA prin acordarea si definirea unor
noi drepturi, precum corectarea informatiilor eronate, gestionarea
informatiilor personale si sensibile, geolocatia si chiar datele biometrice, care
devin tot mai raspandite in societatea actuald. Aceste acte obligd in esenta
platformele sa dezvaluie ce colecteazd, de ce si cui sau cu ce le partajeaza
(Todd et al., 2024; Cookiebot, 2023). In teorie, aceste platforme, cum ar fi
Spotify, ar trebui sa aiba implementat un mecanism care sa asigure
indeplinirea cerintelor si standardelor legale, astfel incat utilizatorii sa aiba
o modalitate simpld si usoara de a refuza partajarea informatiilor lor
personale sau de a le gestiona cu usurinta.

Reglementarea se suprapune, de asemenea, cu preocupadrile legate de
IoT. Desi legea americand privind imbunatatirea securitatii cibernetice a IoT
(US IoT Cybersecurity Improvement Act, 2020) se refera la dispozitivele
achizitionate de guvern, aceasta indica asteptarile tot mai mari pentru un
echilibru adecvat intre securitatea si functionalitatea dispozitivelor conectate
in retea (Stransky & Brosky, 2020). Prin urmare, serviciile de streaming trebuie
sa ia In considerare nu doar consimtamantul utilizatorului conform GDPR sau
CPRA, ci si asteptdrile de securitate in ceea ce priveste boxele conectate,
televizoarele inteligente si sistemele auto.

Provocdrile persista, deoarece consimtamantul este de obicei ingropat
in notificari redactate intr-un limbaj juridic dens, fiind astfel dificil pentru
utilizatori sa inteleaga exact la ce 1si dau acordul. Dispozitivele IoT sunt inca
insuficient reglementate in acest sens, aparand lacune in domeniul securitatii
si al responsabilitatii (Romanosky, 2016). Amenda de 5 milioane de euro
impusa Spotify de cdtre autoritatea suedeza de protectie a datelor (DPA)
in junie 2023 este elocventd, deoarece compania ar fi esuat in a furniza
explicatii clare, Intr-un limbaj simplu, utilizatorilor care isi exercitaserd
drepturile conform GDPR, chiar si atunci cand acele drepturi fusesera
exercitate (Comitetul European pentru Protectia Datelor, 2023). Acesta este
un indiciu cd este posibil ca firma sa nu faca suficient pentru a se conforma
legii si ca este timpul ca aceasta sa faca procesul de consimtdmant mai
transparent, clar si executoriu.

GDPR si CCPA/CPRA imping industria de streaming cdtre o cultura
a transparentei si a acuratetei in prelucrarea datelor utilizatorilor.
Incalcarea acestor valori de citre o companie o va costa bani, sub forma
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de amenzi, precum si pierderea increderii utilizatorilor. Prin urmare, in
mod efectiv, elementul juridic este foarte important in analiza streaming-
ului muzical, site-urile web trebuind sa echilibreze conformitatea legala,
transparenta in comunicare si securitatea tehnologica in lumea tot mai
digitalizata in care trdim.

4. Dimensiunea comunicarii

Un alt factor pe care trebuie sd il luam in considerare este comunicarea.
Problema incepe cu asimetria informationala si stim cd utilizatorii adesea nu
inteleg modul in care functioneaza profilarea si personalizarea, astfel Incat
nu stiu ce cantitate de date este colectata si din ce motive (Hanania, 2022;
Mazziotti & Ranaivoson, 2024). Platformele au, de asemenea, un nivel
asimetric de cunostinte despre algoritmii si fluxurile lor de date, ceea ce
poate fi o sursa de potential dezechilibru de putere si poate compromite
perceptiile privind echitatea (Tokas et al., 2023).

In afard de aceasta, problema transparentei este un alt aspect care se
adauga la aceastd provocare. Aceasta deoarece documentele si notificarile
privind consimtamantul si confidentialitatea sunt de obicei lungi si
neinteligibile, facand astfel dificil pentru utilizator sda isi dea un
consimtamant semnificativ (Dallos & Konieczka, 2025). Chiar si atunci cand
site-urile web, de exemplu, oferd instrumente pentru a controla modul in
care sunt utilizate datele, acestea pot fi complicate de implementat sau pot
implica plata pentru o experienta fara prelucrarea datelor cu caracter
personal. Aceastd transparenta diminuata submineazd constientizarea si
consimtamantul voluntar, limitand efectul practic al garantiilor legale.

Toate acestea duc la degradarea sau eroziunea increderii, deoarece
practicile sunt opace sau neclare, iar utilizatorii vor ajunge sa fie inselati in
loc sa fie ajutati si vor manifesta o lipsa de implicare in functionalitdtile
platformei si in procesele de partajare (Mazziotti si Ranaivoson, 2024;
Hanania, 2022). Increderea se numara printre factorii fundamentali in
personalizarea serviciilor deoarece, daca aceasta lipseste, utilizatorii ar putea
pdrasi platforma indiferent de calitatea recomandarilor (Eff, 2025).

Din perspectiva stiintelor comunicdrii, confidentialitatea si
consimtamantul nu sunt simple documente juridice pe care utilizatorul le
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semneaza pur si simplu, ci elemente fundamentale ale relatiei utilizator-
platforma. Cercetdrile empirice sugereaza ca echitatea procedurald, si anume
modul in care sunt generate recomandarile, afecteaza gradul de incredere
(Hanania, 2022; Mazziotti & Ranaivoson, 2024). Transparenta este ceea ce
solicita utilizatorii si aspectul despre care ar trebui sa fie informati: daca si
cum sunt partajate listele lor de redare cu agentii de publicitate sau
corporatiile, sau daca obiceiurile lor de ascultare ar dauna diversitatii
recomandarilor la care au dreptul in schimb. Rasel et al. (2025) arata ca acolo
unde existd o lipsa de transparenta in procesul algoritmic, este dificil pentru
utilizatori sa inteleagd pe deplin sau sa evalueze echitatea unei astfel de
tehnologii. Acest lucru face, prin urmare, ca transparenta sa fie importanta
la nivelul comunicarii proceselor automatizate de luare a deciziilor.

Prin urmare, transparenta este esentiald. Formularele de consimtamant
si notificarile de confidentialitate ar trebui sa fie un dialog, adica firmele ar
trebui sd explice de ce sunt colectate datele, cum sunt utilizate si cum vor
servi acestea utilizatorului, in termeni cat mai simpli. GDPR, de exemplu,
impune ca informatiile sa fie clare, concise, simple si usor accesibile (Dallos
& Konieczka, 2025). Autoritatile de reglementare suedeze au evidentiat
esecul Spotify de a pune la dispozitia utilizatorilor jurnalele de date tehnice
intr-o maniera utilizabild, ilustrand prejudiciul care poate fi cauzat de
o comunicare deficitard (Comitetul European pentru Protectia Datelor,
2023). Comunicarea nu este doar cheia conformitatii, ci este si un motor al
avantajului competitiv, oferind impresia de echitate si incurajand implicarea
(Dallos & Konieczka, 2025; Tokas et al., 2023).

In plus, functiile de colaborare, cum ar fi crearea de liste de redare
partajate, reusesc, de asemenea, sa evidentieze potentiale probleme
de comunicare legate de securitate si perceptia acesteia. Aceasta deoarece,
de exemplu, o lipsa de incredere in gestionarea datelor cu caracter personal
poate afecta sau restrictiona implicarea in cadrul comunitatii, ducand
la evitarea oricarei forme de colaborare si partajare a listelor de redare.
Astfel, componenta de utilitate sociala a acestui tip de platforma poate fi
afectata (Mazziotti & Ranaivoson, 2024).

Pe scurt, claritatea comunicativa mediaza procesele tehnice si juridice.
Aceasta se extinde la modul in care utilizatorii privesc confidentialitatea si
personalizarea, si anume: comunicarea transparenta genereaza incredere,
dar practica opacd favorizeaza neincrederea. Provocdrile cheie constau in
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reducerea asimetriei informationale pentru a crea un consimtamant informat
si in oferirea de optiuni de confidentialitate pe care utilizatorii sa le inteleaga
si asupra cdrora sa poata actiona. Acestea dicteazd In ce masura legislatia
privind confidentialitatea isi atinge obiectivele in practica (Rasel et al., 2025).

5. Dimensiunea securitatii/IoT

Streaming-ul muzical este inclus, de asemenea, In dispozitivele Internet
of Things (IoT), cum ar fi boxele inteligente, sistemele de sunet si aparatele
electrocasnice inteligente care pot reda muzica (Stransky & Brosky, 2020;
Amos, 2025; Jeon, 2022). Aceste puncte terminale IoT colecteazd, in esenta,
informatii precum comenzile vocale si istoricul de ascultare si le trimit catre
un serviciu cloud. Desi acest lucru pare convenabil pentru toate partile
implicate, acestea reusesc, de asemenea, sa introducd noi probleme
de securitate si vulnerabilitati, deoarece multe dispozitive IoT nu dispun de
protectii hardware si software suficient de puternice (Stransky & Brosky, 2020;
Amos, 2025; Jeon, 2022). Analistii noteaza ca aceste dispozitive sunt mai
vulnerabile la atacuri cibernetice decat dispozitivele tehnologice traditionale,
deoarece le lipsesc functiile si puterea de procesare necesare pentru a rula
software-uri antivirus sau firewall-uri (Stransky & Brosky, 2020).

Cele mai frecvente vulnerabilitati includ parolele implicite
nemodificate, protocoalele de comunicare nesigure cdrora le lipseste
criptarea si ,backdoor-urile” (portitele de acces) de intretinere ascunse
(Stransky & Brosky, 2020; Amos, 2025). Acest lucru permite unui atacator sa
utilizeze dispozitivul de streaming infectat pentru a obtine acces la reteaua
de domiciliu a utilizatorului. Cercetatorii de la Bitdefender au demonstrat
acest lucru cu un receptor audio Wi-Fi: acesta emitea o retea cu configuratie
deschisd, cu acces Telnet securizat doar prin credentiale implicite. Atacand
acest dispozitiv, atacatorii au obtinut control ,,root” si au capturat parola Wi-Fi
a locuintei (Gheorghe, 2016). In fapt, boxa inteligenta a devenit o portita de
acces cdtre intreaga retea de domiciliu. Astazi, aceste dispozitive sunt folosite
de milioane de oameni. Doar in 2022, au fost identificate la nivel global peste
100 de milioane de atacuri cibernetice asupra dispozitivelor IoT (Amos,
2025). Dispozitivele inteligente pentru casa sunt adesea proiectate pentru a fi
convenabile si pentru a spori confortul in detrimentul securitdtii, ceea ce
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poate periclita confidentialitatea si chiar datele financiare (Amos, 2025;
Jeon, 2022).

In ceea ce priveste streaming-ul muzical, acest tip de risc poate fi
exemplificat prin interceptarea comportamentelor de ascultare sau chiar prin
furtul credentialelor de acces la cont. Mai exact, daca boxa inteligenta are
un software de calitate scdzuta, un atacator poate obtine un token OAuth
care sd 1i permitd sa se autentifice In acel cont Spotify si sd preia controlul
deplin. Lantul de incredere va esua daca orice veriga din lant este nesigura.
O bresa de securitate IoT se poate extinde la intreaga platforma in diverse
moduri, de exemplu, prin utilizarea boxelor inteligente deturnate pentru
aincerca accesarea conturilor Spotify, asa cum sugereaza previziunile
de securitate (Cybergen Security, 2025).

Legile privind confidentialitatea se intersecteaza si aici. Conform GDPR
(Art. 32), persoanele imputernicite de operator si operatorii de date trebuie
sa implementeze masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a proteja
informatiile cu caracter personal. Acest lucru implica, de asemenea, cd firmele
ar trebui sa integreze securitatea inca din etapa de proiectare (security by
design) ca parte a acestui proces (Ifeji & Adeniji, 2023; Jeon, 2022). Legislatorii
au luat nota de acest lucru, intrucat legea americana privind Imbunatatirea
securitatii cibernetice a IoT din 2020 impune ca dispozitivele achizitionate de
guvern sa Indeplineasca standardele de securitate NIST (Stransky & Brosky,
2020), iar multe state americane solicita acum un nivel rezonabil de securitate
si functii de securitate pentru dispozitivele IoT. Propunerea de Regulament
privind rezilienta cibernetica (Cyber Resilience Act) a UE ar face obligatorii
standarde de securitate mai stricte pentru dispozitivele de consum. Aceasta
inseamna cd serviciile de streaming ar putea, de exemplu, sa restrictioneze
utilizarea anumitor functionalitati pentru dispozitivele nesigure sau sa oblige
producatorii sd respecte standarde de securitate mai riguroase.

In concluzie, dispozitivele IoT extind nu doar disponibilitatea
streaming-ului, ci si riscurile acestuia. Rezolvarea problemelor de securitate
alaturi de cele privind protectia datelor nu este doar o chestiune de preocupare
personald, ci una cu implicatii globale presante. O platforma securizata
trebuie sa faca parte integranta din confidentialitate, deoarece platformele
pot informa consumatorii cu privire la pasii de securitate intreprinsi in
numele lor, prin criptare end-to-end sau actualizdri, in incercarea de
apromova o mai mare confidentialitate prin transparenta. Din nou,
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o confidentialitate cu adevarat sigura poate fi obtinuta doar prin securitatea
practica a hardware-ului si a retelei dispozitivelor IoT angajate in activitati
de streaming (Romanosky, 2016; Ifeji & Adeniji, 2023; Jeon, 2022).

6. Sinteza literaturii de specialitate

Din perspectiva juridicd, observam ca legea impune deschidere si
consimtdmant explicit. Cu toate acestea, din perspectiva comunicarii,
aspectul care conteaza cel mai mult este modul in care aceastd deschidere le
este transmisa utilizatorilor. Elementul de securitate aduce un nivel
suplimentar de complexitate, care scoate la iveald riscuri tehnice reale, in
special in ceea ce priveste loT. Consimtamantul si transparenta depasesc in
mod clar aspectele juridice. Acestea trebuie sa fie, de asemenea, o forma
de comunicare accesibild utilizatorului. Atunci cand aceste dimensiuni nu se
aliniazd, rezultatul consta in lacune in conformitatea juridicd, in securitatea
dispozitivelor IoT si in incredere.

7. Intrebari de cercetare

Avand in vedere contextul, studiul nostru este ghidat de trei intrebari
principale de cercetare:

IC1. Cum se aliniaza cerintele legale (GDPR, CCPA/CPRA) cu practicile
de comunicare cu utilizatorii?

IC2. Unde apar tensiuni Intre consimtdmantul ca lege versus
consimtamantul ca act de comunicare?

IC3. Cum ilustreaza profilarea si integrarile IoT ale Spotify aceste
tensiuni?

In primul rand, ne intrebdm cum se aliniazi cerintele legale, precum
cele din GDPR si CCPA, cu practicile reale de comunicare cu utilizatorii pe
platformele de streaming. In al doilea rand, explordam unde apar tensiuni
intre consimtamantul ca obligatie legala si consimtamantul ca act de
comunicare sau, cu alte cuvinte, ce se intampla atunci cand legea spune un
lucru, dar modul in care platformele 1l explica utilizatorilor nu corespunde
cu adevirat. In cele din urmé, ne concentram pe practica folosind Spotify ca
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studiu de caz, intrebandu-ne cum mecanismele de profilare si integrarile IoT
scot la iveald aceste tensiuni. Impreund, aceste intrebari ne ajuta
sd identificam intersectiile si lacunele dintre drept, comunicare si securitate.

8. Metodologie

Aceasta lucrare utilizeaza o metodologie calitativa de studiu de caz
(Yin, 2018; Baxter & Jack, 2008) si a ales Spotify ca platforma principala
deoarece este una dintre platformele lider pe piata internationala de
streaming muzical si este oferita adesea ca exemplu in literatura de specialitate
privind streaming-ul muzical. Metoda studiului de caz este adecvata pentru
investigarea aprofundatd a problemelor complexe din lumea reala (Yin, 2018),
permitand analiza interactiunii dintre aspectele juridice, comunicationale si
de securitate ale consimtdmantului utilizatorului si ale transparentei.

Datele au fost limitate la documente disponibile public si nu au fost
colectate date ale utilizatorilor. Analiza a utilizat codarea tematica deductiva
aliniata celor trei dimensiuni (drept, comunicare si securitate) si intrebarilor
de cercetare. Studiul de caz defineste designul cercetarii, in timp ce codarea
tematicd deductiva este utilizata ca tehnica analitica aplicatd materialelor
selectate.

Procesul de cercetare a urmat o structura formatd din trei parti:

1. Colectarea informatiilor: Am adunat date pe baza documentelor
oficiale ale Spotify (Spotify, 2025) si informatii relevante cu privire la liniile
directoare de confidentialitate, formularele de consimtamant sau legislatia
precum GDPR sau CCPA/CPRA.

2. Analiza sistematicd: Am parcurs sistematic documentele disponibile,
valorificand perspective din literatura de specialitate relevanta pentru a ghida
examinarea cerintelor de consimtdmant si transparenta in practica. Aceasta
abordare a asigurat faptul ca analiza a fost atat descriptiva, cat si consecventa
cu metodele consacrate in domeniu.

3. Sinteza comparativa: S-a realizat o comparare a rezultatelor intre
aspectele juridice, de comunicare si de securitate/loT pentru a identifica

tensiuni, lacune si riscuri.
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9. Rezultate

Spotify, fiind una dintre principalele platforme de streaming muzical,
exemplifica multe dintre provocarile pe care le examindm. Documentatia sa
privind confidentialitatea si termenii de utilizare recunoaste existenta
sistemelor de recomandare (Spotify, 2025), insd Bartlett et al. (2022) constata
cd aceste documente sunt ambigue din punct de vedere juridic si nu contin
detalii clare despre utilizarea inteligentei artificiale si a datelor utilizatorilor
de catre platforma de streaming. De asemenea, Spotify incurajeaza
interactiunile utilizatorilor, cum ar fi omiterea sau aprecierea melodiilor,
care alimenteazd modelele de recomandare, adesea fara a explica explicit
utilizatorilor modul in care aceste semnale alimenteaza algoritmul. Avand in
vedere importanta si complexitatea sa, Spotify serveste drept un argument
solid pentru constatarile noastre bazate pe dimensiunile juridice, de
comunicare si de securitate IoT.

10. Spotify si legea

Din perspectiva juridicd, analizarea Spotify dezvaluie cateva tendinte
interesante. In Uniunea Europeans, Spotify declara c3 este conform cu GDPR
(Spotify, 2025), Insa termenii sai de utilizare sunt lungi, tehnici si dificil de
inteles de citre utilizatorii obisnuiti. In America, legea este mult mai slab si
fragmentata si oferd o protectie mult mai putin armonizata intre jurisdictii.
In fiecare locatie, mecanismele de consimtdmant sunt ambigue si nu este clar
daca utilizatorii inteleg sau nu cu adevarat la ce 1si dau acordul. Dallos si
Konieczka (2025) au observat, de asemenea, ca, desi Spotify enumera
categoriile de date pe care le colecteaza, cum ar fi istoricul de ascultare si
ID-urile dispozitivelor, a pastrat procesul clar ascuns vederii. In practic3,
Spotify informeaza adesea utilizatorii despre categoriile de date colectate,
dar nu si despre modul in care aceste date se traduc in rezultate ale
recomanddrilor. Actiunea de executare din Suedia subliniazd aceasta
deficienta. In cazurile in care utilizatorii si-au exercitat drepturile de acces
prevazute de GDPR, s-a stabilit ca Spotify nu a explicat suficient detaliile
practicilor de prelucrare a datelor intr-o maniera usor de inteles (Comitetul
European pentru Protectia Datelor, 2023).
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Riscurile juridice sunt complicate si mai mult de preocuparile
de securitate si, asa cum a fost discutat de Romanosky (2016), cazurile de
criminalitate cibernetica si bresele de securitate duc atat la daune tehnice, cat
si reputationale. In plus, reglementirile pot prezenta provocari, iar protectia
si/sau implementarea inadecvatd pot duce la o incdlcare a confidentialitatii.

Spotify oferd anumite controale utilizatorilor, cum ar fi posibilitatea
abonatilor premium de a evita publicitatea personalizata si prezenta optiunilor
de stergere a istoricului de ascultare sau de restrictionare a partajarii datelor cu
entitati externe. Totusi, modelul predominant ,platd-versus-consimtamant”
inseamna cd utilizatorii versiunii gratuite accepta frecvent publicitatea
bazata pe date pentru a accesa platforma, in timp ce utilizatorii platitori
beneficiazd de o confidentialitate sporitda. Dallos si Konieczka (2025)
avertizeaza cd, dacd renuntarea la profilare limiteaza semnificativ accesul la
serviciu, consimtamantul ar putea fi considerat coercitiv. Mai mult, daca
consimtamantul nu este dat voluntar, atunci validitatea juridica a acestuia
poate fi pusa sub semnul intrebdrii in raport cu orientarile in schimbare ale
GDPR privind consimtdmantul liber.

Astfel, pe scurt, Spotify a utilizat diverse instrumente de conformitate,
cum ar fi politici si instrumente, dar lacunele operationale/ comunicationale
au creat confuzie in randul utilizatorilor, expunand compania la probleme
juridice.

11. Spotify si comunicarea

Din punctul de vedere al comunicarii, Spotify se confruntd cu o serie
de dificultiti corelate. In primul rand, majoritatea utilizatorilor nu au nicio
idee despre cum functioneaza procesele de profilare, astfel incat nu
realizeazd modul in care informatiile lor de ascultare sunt prelucrate si
utilizate (Hanania, 2022; Mazziotti & Ranaivoson, 2024). In al doilea rand,
comunicarea ramane dificild si in ceea ce priveste formularele de
confidentialitate si consimtamant, care sunt frecvent redactate in termeni
juridici si tehnici, dovedindu-se greu de accesat si de inteles pentru
utilizatorii obisnuiti (Hanania, 2022; Tokas et al., 2023). In al treilea rand,
aceastd combinatie de secretism si tehnicitate genereaza dificultati
de incredere; de exemplu, daca procesele de recomandare si logica profildrii
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nu sunt explicate transparent, utilizatorii tind sa se simta nesiguri, sceptici
sau chiar manipulati.

Spotify ofera canale standard de comunicare a confidentialitatii, cum
ar fi sectiunea Politica de confidentialitate (Spotify, 2025) si declara
conformitatea cu GDPR si CCPA, informand totodata utilizatorii despre
unele dintre drepturile lor privind datele (Dallos & Konieczka, 2025; Todd et
al., 2024). Cu toate acestea, analizele juridice s-au aratat sceptice cu privire la
continutul si transparenta acestor comunicari. Bartlett et al. (2022) au
identificat faptul ca documentatia Spotify duce lipsa de detalii despre modul
in care utilizeazd inteligenta artificiald si datele utilizatorilor, ceea ce face
observd, de asemenea, cd, desi Spotify enumera categoriile de date colectate,
cum ar fi obiceiurile de ascultare sau ID-urile dispozitivelor, a mentinut
un nivel de opacitate In ceea ce priveste procesul real prin care aceste
informatii sunt transformate in recomandarile pe care le vad utilizatorii.

Lucrdrile existente privind IoT adaptat la confidentialitate subliniaza
faptul ca imbunatdtirea intelegerii utilizatorilor necesita atat mdsuri tehnice,
cat si de design; mai exact, cercetatorii pledeaza pentru tehnologii de
imbundtatire a confidentialitatii si asistenti de confidentialitate care sa
faciliteze notificarile practice si sd prevind oboseala cauzata de notificari
(Tokas et al, 2023). Mai mult, manifestele care sustin examinarea
interdisciplinard a platformelor muzicale sustin cd transparenta trebuie
reconceptualizatd ca o abordare centratd pe utilizator, una care sa traduca
eficient criteriile tehnice de profilare in explicatii accesibile, de nivel inalt,
pentru ascultatori (Mazziotti & Ranaivoson, 2024). In consecinta, aceste
observatii implicd colectiv faptul cd strategiile actuale de comunicare ale
Spotify, in ciuda conformitatii lor formale In numeroase domenii, ar putea
sd nu facd profilarea usor de inteles si demna de incredere pentru baza sa de
utilizatori.

12. Spotify si securitatea IoT
Examinand Spotify din perspectiva securitatii si a Internet of Things,

putem observa ca serviciile de streaming devin tot mai accesibile prin
integrdrile cu dispozitive purtabile (wearables), boxe inteligente si masini
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conectate (Jeon, 2022; Ifeji & Adeniji, 2023). Aceastd expansiune muta profilarea
dincolo de platforma propriu-zisa, permitand transmiterea datelor de ascultare
si a metadatelor intre dispozitive (Jeon, 2022). Utilizatorii sunt adesea
inconstienti de comunicarea si conexiunile dintre astfel de dispozitive, iar
consimtamantul lor este comunicat deficitar si nu este informat corespunzator
(Hanania, 2022; Mazziotti & Ranaivoson, 2024). Incalcarile securitatii datelor,
accesul neautorizat si posibilitatea piratdrii (hacking) care ar putea expune
profilul personal si credentialele de autentificare ale utilizatorilor sunt doar
cateva dintre riscurile cu care se confrunta utilizatorii care Intampina
vulnerabilitati de securitate in sistem (Ifeji & Adeniji, 2023; Romanosky, 2016).
Aceste riscuri nu reprezinta doar un pericol pentru datele cu caracter personal
ale utilizatorilor, ci creeazad si un obstacol in calea normelor si ghidurilor
stabilite de sistem (Ifeji & Adeniji, 2023; Romanosky, 2016).

Ca serviciu bazat pe cloud, Spotify investeste in mdsuri comune de
securitate, cum ar fi criptarea si detectarea accesului neautorizat (Spotify,
2025), dar se integreaza si cu numeroase ecosisteme IoT, inclusiv boxe
inteligente, televizoare si vehicule. Incidentele de securitate, desi nu sunt
intotdeauna mediatizate, au avut loc la nivelul intregii industrii.
De exemplu, atacurile de tip ,credential stuffing” au compromis ocazional
conturi de pe platformele de streaming prin reutilizarea parolelor scurse in
alta parte (Cybergen Security, 2025), iar modelul de amenintare al Spotify
trebuie, prin urmare, sd includa astfel de riscuri (Cybergen Security, 2025).
In ceea ce priveste IoT, aplicatia Spotify poate fi expusa riscului din cauza
punctelor slabe ale stick-urilor de streaming, boxelor inteligente si
aplicatiilor pentru televizoare inteligente. Desi exista putine cazuri raportate
de brese de securitate legate de aplicatia Spotify, orice dispozitiv IoT poate
fi un potential punct de intrare pentru hackeri.

Dispozitivele IoT, inclusiv boxele inteligente, dispozitivele purtabile si
masinile, au sporit raza de actiune a serviciilor de streaming muzical
(Romanosky, 2016; Jeon, 2022). Dispozitivele IoT au creat noi riscuri, inclusiv
profilarea pe mai multe dispozitive (cross-device profiling), piratarea si accesul
neautorizat (Ifeji & Adeniji, 2023; Jeon, 2022). Deoarece majoritatea
protectiilor de securitate si a practicilor de atenuare a riscurilor pentru
dispozitivele IoT raman in stadii incipiente, aceste riscuri raman mai putin
protejate de masurile de securitate actuale (Ifeji & Adeniji, 2023). Dupa cum
subliniazd Romanosky (2016), bresele de securitate se pot traduce in costuri
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masurabile si expunere in fata autoritatilor de reglementare, iar in contextul
streaming-ului, astfel de lacune prezinta riscuri atat de neconformitate legals,
cat si de eroziune a increderii utilizatorilor.

13. Sinteza rezultatelor

Cazul Spotify evidentiaza trei puncte interconectate: claritatea
comunicativa, controlul utilizatorului si securitatea tehnicd. Din punct de
vedere empiric, Spotify dispune deja de instrumente standard de
conformitate, cum ar fi notificarile de confidentialitate sau instrumentele si
metodele de accesare a datelor cu caracter personal, insd toate acestea sunt
adesea dificil de inteles pentru utilizatorii obisnuiti, atat din cauza lungimii
lor, cat si a lipsei cunostintelor privind un limbaj foarte tehnic sau juridic.
Actiunile de reglementare din trecut arata ca existenta politicilor scrise nu
inseamnd neapdrat cd utilizatorilor li se ofera informatii usor de inteles pe baza
cdrora sd poatd pricepe cum sd actioneze pentru a-si manifesta drepturile
(Bartlett et al., 2022; Comitetul European pentru Protectia Datelor, 2023).
Astfel, din punctul de vedere al comunicarii, aceasta situatie exemplifica
asimetria informationala si erodeaza consimtamantul informat si semnificativ
(Hanania, 2022; Mazziotti & Ranaivoson, 2024).

Din punct de vedere tehnologic, cresterea numadrului de puncte
terminale IoT mareste suprafata de atac, unde controlul asupra
consimtamantului si conformitatii este mai dificil. Profilarea se extinde de la
boxele inteligente la dispozitivele purtabile si pana la sistemele auto; prin
urmare, aceasta este dispersata pe diverse dispozitive si este mai putin
probabil ca utilizatorul sa aiba imaginea de ansamblu, ceea ce ar anula scopul
consimtamantului informat si ar creste sansele de scurgere a datelor sau de
piratare a contului (Jeon, 2022; Ifeji & Adeniji, 2023). Vulnerabilitatile la nivel
de dispozitiv ar putea transforma rapid problemele de confidentialitate in
probleme de reglementare si daune reputationale, in timp ce vulnerabilitatile
de securitate implica costuri operationale si de reglementare tangibile
(Romanosky, 2016). Mai mult, cercetdrile privind dezvoltarea IoT adaptata
la confidentialitate indicad faptul ca ingineria interfetei si designul trebuie
integrate pentru a minimiza oboseala cauzata de notificdri si pentru a permite
protectia la nivelul dispozitivului (device edge) (Tokas et al., 2023).
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Tabelul de mai jos (Tabelul 1) sintetizeazd aceste dinamici in
dimensiunile juridica, comunicationala si tehnica, rezumand modul in care
lacunele dintr-un domeniu pot produce riscuri in celelalte.

Tabelul 1. Provocari interconectate ale profilarii in streaming-ul muzical

RISC DE
OBLIGATIE PROVOCARE DE EXEMPLUL
L SECURITATE /
LEGALA COMUNICARE SPOTIFY
RISC IOT
. Formulare Consimtamantul
R Explicit, . . Comutatoare
CONSIMTAMANT complexe pline IoT este rareori
’ Informat . pop-up, text vag
de jargon abordat
. o Politica de
< Dezvaluire Exces de text Explicatii limitate . L
TRANSPARENTA . o L confidentialitate
’ clara juridic privind IoT ’
PDF
Prevenirea Utilizatorii nu i . Expunerea
SECURITATEA . Dispozitive IoT
accesului pot evalua . boxelor
DATELOR . N vulnerabile . .
ilegal protectiile inteligente
. . . Complexitatea
R Compromis usor Eroziune cauzata e
o Scop juridic o . profilarii,
INCREDERE o prin lipsa de de esecurile de .
indirect . . provocari IoT
transparenta securitate .
anterioare

Din punct de vedere juridic, utilizatorilor trebuie sa li se prezinte un
consimtamant explicit si informat, informdri clare si mijloace de apdrare
impotriva accesului ilegal, in timp ce increderea este un obiectiv juridic
indirect. Cu toate acestea, increderea are de suferit din cauza problemelor de
comunicare care submineaza aceste protectii, deoarece formularele lungi,
ilizibile si documentele juridice complicate umbresc capacitatea utilizatorilor
de a evalua riscurile sau de a intelege la ce isi dau acordul. Pe partea de
securitate, aceste lacune expun dispozitivele IoT, mai ales cd mecanismele de
consimtamant acopera rareori dispozitivele inteligente, protectia nu este
transparentd, iar bresele pot eroda increderea in totalitate. Atunci cand
obligatiile legale, calitatea comunicarii si protectia tehnologica nu sunt
echilibrate, apar probleme intersectionale care, impreund, demonstreaza ca
drepturile utilizatorilor sunt, de fapt, destul de fragile.

In teorie, consimtamantul si transparenta trebuie privite atat ca cerinte
legale, cat si ca acte de comunicare care fac parte dintr-un sistem ecologic de
dispozitive si companii. Pentru a satisface toate aceste cerinte si exigente,
toate cele trei elemente trebuie sa fie aliniate: (1) elementele juridice care
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definesc drepturile si responsabilitatile; (2) comunicarea clard si usor de
utilizat, care face drepturile clare si de inteles; si (3) sistemul de securitate
care elimina orice riscuri operationale care ar putea compromite elementele
juridice, precum si consimtamantul si capacitatea de actiune a utilizatorului.

Daca acest domeniu este slab si compromis, de exemplu, pentru ca
elementele juridice sunt prea lungi si complexe, dispozitivele IoT nu sunt
suficient de sigure, iar consimtdmantul si formularele pentru utilizatorul
mediu sunt neclare, intregul sistem poate fi compromis. Prin urmare, in acest
caz, conformitatea poate deveni o simpla formalitate juridicd, increderea
utilizatorului poate fi erodata, iar autoritatile de reglementare pot aparea si
interveni (Bartlett et al., 2022; Comitetul European pentru Protectia Datelor,
2023; Romanosky, 2016).

Pe scurt, cazul de streaming muzical analizat in aceasta lucrare indica
necesitatea unei aborddri interdisciplinare in protectia datelor. Pentru ca
drepturile legale sa fie atat semnificative din punct de vedere practic pentru
utilizatori, cat si executorii din punct de vedere tehnic, dreptul, teoria
comunicdrii si securitatea IoT trebuie sa colaboreze. Chiar daca platformele
continua sd se bazeze pe profilarea algoritmica pentru personalizare, acestea
risca discrepante durabile in ceea ce priveste increderea si conformitatea fara
aceasta aliniere (Hanania, 2022; Mazziotti & Ranaivoson, 2024).

14. Concluzii

Desi profilarea algoritmica in streaming-ul muzical ofera experiente
personale, aceasta se coreleaza, de asemenea, cu un set de preocupadri privind
securitatea, confidentialitatea si comunicarea. Pe baza studiului nostru
multidisciplinar, considerdm ca utilizatorii ar trebui sa ajunga la un
sentiment de incredere in ceea ce priveste gestionarea informatiilor lor.
Increderea este modelati atat de comunicare, cat si de drept, adica de modul
clar in care companiile isi explica practicile si de practicile reale de securitate.

[Imagine a interdependentei dintre drept, comunicare si securitatea
IoT in concluziile studiului]

Reglementdri precum GDPR in Europa, alaturi de legi din SUA
precum CCPA/CPRA, obliga acum serviciile sa isi dezvdluie clar practicile
privind datele si sd solicite un consimtamant explicit de la utilizatorii lor.

53



Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

Cutoate acestea, respectarea regulilor singurda nu este intotdeauna
suficientd. Persoanelor trebuie sa li se ofere, de asemenea, o explicatie a ceea
ce se face cu informatiile lor, intr-o maniera usor de inteles, fara utilizarea
unui jargon juridic sau tehnic excesiv.

In prezent, devine tot mai dificild securizarea dispozitivelor IoT,
deoarece tot mai multe aparate sunt conectate la internet. Acest lucru
provoaca o crestere a numarului de potentiale probleme juridice. Acum ca
trebuie sda ludm in considerare vulnerabilitdtile ceasurilor inteligente, ale
boxelor, ale masinilor etc., nu mai este suficient sa securizam serverele sau
aplicatiile obisnuite. Acest lucru inseamna stabilirea unor cerinte minime de
securitate cu partenerii hardware si educarea utilizatorilor cu privire
la protejarea retelelor lor.

Referitor la IC1, rezultatele noastre indica faptul ca consimtamantul nu
trebuie doar sa respecte cerintele legale, ci si sa fie comunicat eficient si clar
utilizatorilor. Analizele anterioare si materialele de reglementare ridica
preocupadri cu privire la claritatea informarilor si la intelegerea profilarii de
cdtre utilizatori, in timp ce IC2 evidentiaza tensiunile dintre cerintele legale,
claritatea comunicdrii si practicile de securitate. In cele din urma, IC3
demonstreaza noile vulnerabilitati create de integrarile IoT care ingreuneaza
eforturile de conformitate, precum si increderea utilizatorilor.

Constatarile de mai sus indica importanta solutiilor interdisciplinare
pentru problema consimtamantului utilizatorului, a iIncrederii si
a transparentei pe site-urile de streaming muzical. Pentru a aborda credibil
problema consimtdmantului, increderii si transparentei utilizatorilor
pe platformele de streaming muzical, factorii juridici, de securitate si
de comunicare trebuie considerati ca un intreg.

15. Limite, contributii si perspective

Aceastd cercetare prezinti o serie de limitiri. In primul rand,
concentrarea exclusiva asupra Spotify limiteaza gradul de generalizare al
rezultatelor. In al doilea rand, in loc si utilizeze masurdtori cantitative,
cercetarea actuala este, in esenta, un studiu calitativ bazat pe analiza si
interpretarea documentelor. in cele din urmJ, acoperirea segmentului IoT se
bazeazd doar pe dispozitivele cele mai frecvent utilizate, cum ar fi boxele
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inteligente, dispozitivele purtabile (wearables) si masinile, neincluzand alte

tipuri de dispozitive.

In ciuda limitarilor sale, studiul a adus mai multe contributii:

Teoretic: Lucrarea a reunit dreptul, comunicarea si securitatea Intr-o
abordare interdisciplinard pentru a analiza consimtdmantul si
transparenta in era digitala.

Practic: Studiul a evidentiat probleme reale din strategiile de conformitate
si comunicare ale platformelor de streaming.

Politici publice: Cercetarea a subliniat nevoia urgenta de solutii privind
consimtamantul si de strategii de securitate in contextul Internet of
Things.

In ceea ce priveste cercetarile viitoare, acest studiu ar putea fi extins

pentru a compara diferite servicii de streaming sau pentru a-si largi sfera de

interes dincolo de acestea. Acest demers ar fi util pentru explorarea

implicatiilor mai vaste ale consimtdmantului, Increderii si securitatii intr-o

lume din ce In ce mai conectata.
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Abstract: Prezenta lucrare analizeaza rolul educatiei fizice si al sportului in
facilitarea incluziunii sociale In randul copiilor si tinerilor. Pornind de la
premisele teoretice ale educatiei prin miscare si ale dezvoltdrii socio-
emotionale, studiul evidentiaza modul in care activitdtile fizice organizate
contribuie la dezvoltarea abilitdtilor sociale, la consolidarea spiritului
de echipd si la promovarea unor valori precum respectul, cooperarea si
solidaritatea. Metodologia combina o analizd a literaturii de specialitate cu
metode empirice, precum chestionarele si observatia, aplicate unui esantion
de elevi si tineri implicati In activitati sportive scolare si extracurriculare.
Chestionarul a fost administrat unui esantion de 120 de copii si adolescenti,
cu varste cuprinse intre 12 si 20 de ani, provenind din medii sociale diferite.
Rezultatele demonstreaza ca participarea constanta la activitdti de educatie fizica
si sport contribuie la reducerea excluziunii sociale, la imbundtatirea relatiilor
interpersonale si la facilitarea integrarii copiilor proveniti din medii vulnerabile.

Cuvinte-cheie: sport, educatie fizicd, chestionar, incluziune sociald
Clasificare JEL: 121, 124, Z20
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1. Introducere

In societatea contemporand, incluziunea sociala reprezinta un obiectiv
fundamental al politicilor educationale si sociale, urmdrind sa asigure
participarea activd si echitabild a tuturor copiilor si tinerilor la viata
comunitatii. In acest context, educatia fizici si sportul devin instrumente
educationale si sociale deosebit de valoroase, contribuind la reducerea
barierelor sociale, economice si culturale care pot conduce la marginalizare
sau excluziune.

Educatia fizicA si sportul pentru toti se caracterizeazd prin
accesibilitate, participare voluntara si implicarea unui numadar mare de
participanti, indiferent de nivelul de performantd, statutul social, gen sau
mediul cultural. Prin intermediul activitatilor sportive desfasurate in cadre
organizate sau recreative, copiii si tinerii au oportunitatea de a dezvolta
relatii interpersonale, spiritul de echipa, respectul reciproc si sentimentul de
apartenenta la un grup. Aceste elemente contribuie semnificativ la
consolidarea coeziunii sociale si la prevenirea izolarii sociale.

Participarea la activitati sportive de masa favorizeaza nu doar
dezvoltarea fizica, ci si formarea unor abilitati sociale si emotionale precum
cooperarea, toleranta, empatia si comunicarea eficienta. in special pentru
copiii proveniti din medii vulnerabile, sportul poate oferi un cadru sigur
pentru integrare, oferind sanse egale de autoexprimare si interactiune
sociald. Educatia fizica si sportiva reprezinta o parte integranta a procesului
instructiv-educativ, care , vizeazd dezvoltarea armonioasa atat a aspectelor
fizice, cat si a celor psihice, precum si formarea caracterului individului”, in
timp ce misiunea personalului didactic este de a pregati specialisti nalt
calificati In domeniul educatiei fizice si sportului, necesari in invatamantul
primar si secundar, precum si specialisti In sportul de masa, capabili sa se
integreze pe piata muncii si sa raspunda adecvat cerintelor specifice acestor
activitati (Carmina-Mihaela, G., et al., 2023).

Educatia fizica si sportul de masa pot fi considerate factori esentiali in
promovarea incluziunii sociale, facilitand integrarea copiilor si tinerilor in
comunitate si contribuind la dezvoltarea unei societdti bazate pe solidaritate,
participare activa si egalitate de sanse. Studierea rolului acestora devine,
asadar, relevanta pentru identificarea strategiilor eficiente de sustinere
a incluziunii sociale prin activitati educationale si recreative. Sportul de
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masa este privit ca un instrument eficient pentru promovarea incluziunii
sociale, facilitand participarea activa a copiilor si tinerilor la viata comunitatii
si reducand riscul de marginalizare sociald (Comisia Europeana, 2017).

Participarea la activitati sportive contribuie la dezvoltarea abilitatilor
sociale, a cooperdrii si a sentimentului de apartenenta la un grup (Bailey,
2018). Prin orele de educatie fizicd, elevii invata nu doar despre importanta
activitatii fizice, ci si despre valori precum fair-play-ul, cooperarea si
respectul fata de ceilalti. Educatia fizicd in scoli joacd un rol esential in
promovarea unui stil de viata activ si sandtos, contribuind astfel la formarea
unei generatii de adulti constienti de importanta activitatii fizice pentru
bunastarea lor fizica si mentala (Milon et al., 2024).

Mai mult, activitatile sportive accesibile tuturor categoriilor sociale pot
crea contexte favorabile pentru interactiune si integrare sociala, in special
pentru tinerii din medii vulnerabile (Haudenhuyse et al.,, 2019). Sportul
influenteaza nu doar dezvoltarea fizica, ci si formarea valorilor sociale
precum respectul, solidaritatea si responsabilitatea sociala (Coakley, 2021).

2. Materiale si metoda

2.1. Obiectivele cercetirii

Incluziunea sociala presupune asigurarea unui acces real si echitabil la
educatie, pe piata muncii, la serviciile sociale si la resursele comunitatii
pentru toti indivizii, indiferent de caracteristicile personale sau de mediul
din care provin. Aceasta necesita eliminarea barierelor economice, culturale,
fizice sau de atitudine care pot limita participarea deplind a anumitor
grupuri la viata sociala.

Un alt obiectiv esential al incluziunii sociale este stimularea participarii
active a tuturor membrilor comunitatii la activitati sociale, culturale si civice,
precum si implicarea acestora in procesele decizionale care ii afecteaza
direct. In acest sens, incluziunea incurajeaza dezvoltarea unui sentiment
autentic de apartenenta si de responsabilitate sociala.

Mai mult, incluziunea sociala promoveaza respectul reciproc,
acceptarea diversitatii si aprecierea diferentelor individuale, contribuind la
combaterea stereotipurilor, a prejudecatilor si a discriminarii. Prin crearea
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unui climat bazat pe echitate si solidaritate, se urmadreste prevenirea
marginalizarii si sustinerea dezvoltarii armonioase a fiecarui individ
in cadrul comunitatii.

2.2. Subiectii cercetdrii

Subiectii cercetarii sunt constituiti din copii si adolescenti cu varste
cuprinse intre 12 si 20 de ani, aflati in etape critice ale dezvoltdrii fizice,
emotionale si sociale. Acestia provin atat din invatamantul gimnazial si liceal,
cat si din contexte educationale non-formale, fiind implicati in activitdti de
educatie fizicd si sport desfasurate In cadrul scolii sau 1n afara acesteia.

Alegerea acestui interval de varsta este motivata de rolul semnificativ
pe care aceasta perioada il joacd in formarea identitatii personale si sociale,
in dezvoltarea abilitatilor relationale si in consolidarea valorilor precum
cooperarea, respectul si fair-play-ul. Participarea la activitati sportive
in aceasta etapa poate avea un impact semnificativ asupra integrarii si
adoptdrii unor roluri sociale pozitive.

Esantionul include participanti din medii socio-economice si culturale
diverse, oferind o perspectiva relevanta asupra modului in care educatia
fizicd si sportul pot contribui la promovarea incluziunii sociale si
la consolidarea coeziunii comunitare.

2.3. Metode de cercetare

Pentru realizarea acestei cercetari, a fost utilizata metoda documentarii
bibliografice pentru a oferi un fundament teoretic studiului. Aceasta
a presupus consultarea si analiza critica a literaturii de specialitate din
domeniile educatiei fizice, sociologiei educatiei si incluziunii sociale,
incluzand articole stiintifice, lucrari de cercetare, studii de caz si documente
de politici educationale. Prin aceastd metodd, au fost stabilite conceptele
de baza, cadrul teoretic si ipotezele de lucru ale cercetarii.

Metoda anchetei a fost aplicatd prin utilizarea unui chestionar format
din 15 itemi, structurati pentru a surprinde perceptiile participantilor cu
privire la rolul educatiei fizice si al sportului in dezvoltarea relatiilor
interpersonale, a spiritului de echipd si a sentimentului de apartenenta.
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Metoda observatiei a fost utilizata pentru a analiza direct
comportamentele participantilor si nivelul de implicare a acestora in activitatile
sportive. Observatia s-a concentrat pe aspecte precum munca in echipa,
respectarea regulilor, interactiunea dintre participanti si gradul de integrare
a celor proveniti din medii diverse.

In cele din urm&, metoda statistici a fost utilizats pentru prelucrarea,
organizarea si interpretarea datelor colectate prin calcularea frecventelor,
a procentelor si prin efectuarea de comparatii relevante, oferind astfel o baza
obiectiva pentru formularea concluziilor studiului.

2.4. Prezentarea chestionarului

Pentru a investiga perceptiile participantilor cu privire la rolul
educatiei fizice si al sportului In dezvoltarea coeziunii comunitare si
facilitarea incluziunii sociale, a fost conceput si administrat un chestionar
structurat. Acest instrument de cercetare a fost elaborat in conformitate cu
obiectivele studiului si cu caracteristicile de varsta ale subiectilor, urmarind
obtinerea de informatii relevante despre experientele, atitudinile si nivelul
de implicare a acestora in activitdtile sportive.

Chestionarul este format din 15 itemi formulati clar si accesibil,
abordand aspecte precum relatiile interpersonale dezvoltate prin sport,
sentimentul de apartenenta la un grup, cooperarea, respectarea regulilor si
perceptiile privind incluziunea in cadrul activitatilor desfasurate. Aplicarea
acestui instrument a vizat colectarea de date obiective si semnificative,
necesare pentru analiza impactului educatiei fizice si al sportului asupra
integrarii sociale a copiilor si tinerilor implicati in studiu.

Instructiuni:
Va rugdm sa cititi cu atentie fiecare afirmatie si sa bifati varianta care
reflecta cel mai bine opinia dumneavoastra.

Scara de evaluare:

1 - In foarte micd masura
2 — In mic masura

3 — In masurd moderati

4 — In mare masura

5 — In foarte mare misura
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Sectiunea I — Participarea la educatie fizica si sport
1. Participarea la orele de educatie fizica contribuie la dezvoltarea
unor relatii pozitive intre colegi.
0102030405
2. Activitdtile sportive de grup promoveaza cooperarea intre copii si
tineri.
0102030405
3. Competitiile sportive scolare stimuleaza spiritul de echipa si
solidaritatea.
0102030405
4. Participarea la activitati sportive extracurriculare Imbundtateste
integrarea in cadrul grupului.
0102030405
5. Educatia fizicd ofera sanse egale de participare pentru toti elevii.
0102030405

Sectiunea II - Coeziunea comunitara
6. Activitatile sportive contribuie la cresterea sentimentului de
apartenentd la grup.
0102030405
7. Prin sport, copiii si tinerii invatd sa respecte diversitatea (sociald,
culturald, economica).
0102030405
8. Sportul faciliteaza comunicarea eficientd intre participanti.
0102030405
9. Activitatile sportive reduc conflictele si tensiunile in cadrul grupului.
0102030405
10. Participarea la sport consolideaza relatiile dintre elevi si profesori/
antrenori.
0102030405

Sectiunea III — Incluziunea sociala
11. Sportul faciliteazd integrarea copiilor proveniti din medii diverse.
0102030405
12. Elevii mai retrasi sau marginalizati se integreaza mai usor prin
activitati sportive.
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0102030405
13. Participarea la activitdti sportive contribuie la cresterea increderii in
sine.
0102030405
14. Educatia fizica si sportul reduc riscul de excluziune sociala.
0102030405
15. Consider ca educatia fizica si sportul ar trebui utilizate mai mult
pentru a promova incluziunea sociala.
0102030405

3. Rezultate si discutii

Pentru a prezenta clar rezultatele cercetarii, chestionarul administrat
participantilor a furnizat date referitoare la perceptiile acestora privind rolul
educatiei fizice si al sportului In dezvoltarea relatiilor interpersonale,
a coeziunii comunitare si a incluziunii sociale.

Tabelul 1. Rezultatele chestionarului

Nr. Element al chestionarului 1 2 3 4 5
Participarea la orele de educatie fizica contribuie la

1 .. A . 3 5 10 | 102 0
dezvoltarea unor relatii pozitive intre colegi
Activitatile sportive de grup promoveaza

2 e sp cegrupp 1| 2 | 12]10] 5
cooperarea intre copii si tineri
Competitiile sportive scolare stimuleaza spiritul

3 o 4 6 | 14 | 9% | ©
de echipa si solidaritatea
Participarea la activitati sportive extracurriculare

4 e . , 3 5 | 14 | 98 | 0
Imbundtateste integrarea in cadrul grupului
Educatia fizica ofera sanse egale de participare

5 s 4 6 | 16 | 94 | 0
pentru toti elevii
Activitatile sportive contribuie la cresterea

6 . i . ’ 3 4 12 | 101 0
sentimentului de apartenenta la grup
Prin sport, copiii si tinerii invata sa respecte

7 ) i . ) . 3 5 13 97 2
diversitatea (sociald, culturala, economica)
Sportul faciliteaza comunicarea eficienta intre

8 o 0 3 | 11 | 102 | 4
participanti
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Nr. Element al chestionarului 1 2 3 4 5
Activitatile sportive reduc conflictele si tensiunile

9 . i . ’ 5 8 12 95 0
in cadrul grupului
Participarea la sport consolideaza relatiile dintre

10 o . . 3 4 | 15 | 98 | 0
elevi si profesori/antrenori
Sportul faciliteazd integrarea copiilor proveniti din

11 . ’ 2 5 13 | 100 0
medii diverse
Elevii mai retrasi sau marginalizati se integreaza

12 : N o 4 6 | 14 | 9% | 0
mai usor prin activitati sportive
Participarea la activitati sportive contribuie la

13 R e 2 4 12 | 102 0
cresterea increderii in sine
Educatia fizica si sportul reduc riscul de

14 . . 3 5 14 98 0
excluziune sociala
Consider ca educatia fizica si sportul ar trebui

15 | utilizate mai mult pentru a promova incluziunea 2 3 5 102 8
sociala

Raspunsurile la itemii care vizeazd diversitatea si integrarea copiilor
din medii socio-economice diferite evidentiaza rolul educatiei fizice in
promovarea respectului reciproc, reducerea riscului de excluziune sociala si
sporirea increderii in sine a participantilor. In plus, datele arati ca implicarea
profesorilor si a antrenorilor in activitatile sportive contribuie la consolidarea
relatiilor dintre elevi si personalul didactic, creand un mediu propice
participarii active si colaborarii.

Rezultatele obtinute confirma concluziile studiilor recente, care indica
faptul ca participarea constanta la activitdti sportive contribuie la cresterea
incluziunii sociale si la consolidarea relatiilor sociale in randul tinerilor
(Comisia Europeand, 2022). Angajamentul in sport favorizeaza dezvoltarea
increderii in sine si a spiritului comunitar, aspecte subliniate si in cercetdrile
realizate de Bailey (2018).

Studiile recente demonstreaza ca sportul de masad reprezinta un
instrument de integrare eficient pentru copiii si tinerii proveniti din medii
vulnerabile sau pentru cei aflati in risc de excluziune sociala. Activitatile
sportive accesibile reduc barierele sociale, culturale si economice, oferind
sanse egale de participare si recunoastere sociala, promovand astfel incluziunea
si coeziunea comunitara (Comisia Europeand, 2017; Haudenhuyse et al., 2019).
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Analiza rezultatelor evidentiazd o orientare predominant pozitiva
a respondentilor fata de rolul educatiei fizice si al sportului in dezvoltarea
dimensiunii sociale a personalitatii copiilor si adolescentilor. Proportia
ridicata a raspunsurilor corespunzdtoare valorii ,4 — in mare masura”
sugereaza ca participantii percep activitdtile sportive ca pe un cadru eficient
pentru consolidarea relatiilor interpersonale, promovarea cooperdrii si
cultivarea spiritului de echipd. Aceste constatdri sustin ideea cd mediul
sportiv scolar faciliteaza interactiunile pozitive si contribuie la crearea unui
climat relational favorabil.

Mai mult, rezultatele indicd faptul ca sportul este asociat cu un
sentiment crescut de apartenentd la grup si faciliteaza integrarea copiilor din
medii diverse. Nivelul scazut al raspunsurilor negative (valorile 1 si 2)
intareste ipoteza conform cdreia educatia fizica si sportul de masa reprezinta
un instrument relevant pentru prevenirea marginalizarii si reducerea
riscului de excluziune sociala. Totusi, prezenta raspunsurilor moderate
(valoarea 3) la itemii privind reducerea conflictelor si asigurarea egalitatii
de sanse sugereaza ca eficienta sportului in promovarea incluziunii poate
depinde de modul in care sunt organizate activitatile si de implicarea
cadrelor didactice.

In acest context, rezultatele obtinute confirma importanta integrarii
strategiilor educationale axate pe cooperare, echitate si participare activa in
cadrul orelor de educatie fizica si al activitatilor sportive extracurriculare,
pentru a maximiza impactul acestora asupra coeziunii comunitare si
incluziunii sociale.

4. Concluzii

Analiza raspunsurilor obtinute prin intermediul chestionarului indica
o perceptie predominant pozitivda a participantilor cu privire la rolul
educatiei fizice si al sportului de masa in dezvoltarea relatiilor
interpersonale, a coeziunii comunitare si in promovarea incluziunii sociale.
Majoritatea respondentilor au recunoscut faptul ca participarea la orele de
educatie fizicd si la activitatile sportive de grup favorizeaza cooperarea intre
semeni, stimuleaza spiritul de echipa si solidaritatea, consolidand astfel
relatiile pozitive in cadrul comunititii scolare. In plus, implicarea in
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competitii si activitati extracurriculare contribuie semnificativ la integrarea
participantilor si le sporeste sentimentul de apartenentd la grup, reflectand
importanta sportului ca mecanism de coeziune si incluziune sociala.

Per ansamblu, rezultatele studiului confirma ipoteza conform cdreia
educatia fizica si sportul nu doar faciliteaza dezvoltarea fizica si motricd, ci
servesc si ca instrumente esentiale pentru dezvoltarea abilitatilor sociale,
integrarea participantilor si consolidarea coeziunii comunitare. Aceasta
perspectiva subliniaza necesitatea utilizarii sistematice a educatiei fizice si
a sportului ca strategii educationale si sociale integrate, capabile sa raspunda
nevoilor diverse ale copiilor si tinerilor in cadrul comunitatilor contemporane.

Dezvoltarea spiritului comunitar prin sportul de masa contribuie nu
doar la integrarea sociala imediata, ci si la formarea pe termen lung
a abilitatilor socio-emotionale, precum responsabilitatea sociala, respectul
reciproc si toleranta. Astfel, sportul devine un cadru educational non-formal
capabil sd sustina participarea activa a tinerilor In comunitate si sa previna
marginalizarea sociala (Consiliul Europei, 2018; Coalter, 2019).
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Abstract: Tratatul de la Lisabona este unul dintre cele mai semnificative acte
legislative pentru consolidarea sistemelor juridice ale UE, deoarece a imbunatatit
canalele institutionale si a aprofundat integrarea economica. Piata Unica a fost
aprofundata prin noi stipulatii privind coeziunea teritoriald, cooperarea
judiciara si rolul tot mai important al Parlamentului European si al Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, bazandu-se pe principiul celor patru libertdti de
miscare (bunuri, servicii, persoane si capital). Chestiunile juridice fundamentale
siimplementarea acestora in contextul Pietei Unice reprezinta punctul central
al acestei lucrari, care analizeaza Tratatul de la Lisabona In acest context.
Analiza este structurata pe trei niveluri: national — prin adaptarea legislatiei
interne la normele europene; supranational — prin examinarea rolului
institutiilor UE in asigurarea uniformitatii juridice; si partajat — prin studiul
instrumentelor de guvernantd pe mai multe niveluri care sustin functionarea
Pietei Unice. In plus, lucrarea va aborda provocirile actuale: un sistem
de reglementare fragmentat, barierele netarifare si implicatiile pentru zonele
de frontiera. Concluziile evidentiaza faptul ca Tratatul de la Lisabona este
de o utilitate deosebita pentru impulsionarea integrarii economice si stabilirea
unor canale durabile pentru cooperarea transfrontalierd, mai specific In
Europa Centrala si de Est.

Cuvinte-cheie: cooperare transfrontalierd; Dreptul UE; Tratatul de la Lisabona; piata
unicd; coeziune teritoriald.
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1. Introducere

Piata Unica a Uniunii Europene a fost consideratd mult timp o ancora
a integrdrii europene, reflectand principiile de baza ale liberei circulatii
a marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor (Barnard, 2019). Bazata
pe ideea unei lumi fara frontiere regionale, Piata Unicd nu apare doar ca
o initiativd economicd, ci cuprinde si un cadru juridic si politic pentru
promovarea coeziunii, competitivitatii si bundstdrii in statele membre.
Constructia sa a fost realizatd in etape, pe baza mai multor acorduri,
anumeroase acte legislative si a fost consolidata continuu de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) (Craig & de Btrca, 2021).

Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare in 2009, a marcat un pas
clar in acest proces. Prin consolidarea arhitecturii institutionale a Uniunii,
extinderea legitimitatii democratice a procesului decizional si incorporarea
unui numdr de noi prevederi juridice, Tratatul a intdrit elementele
fundamentale ale Pietei Unice (Weatherill, 2021). Acesta a consolidat in
special coeziunea teritoriald ca obiectiv al Uniunii, un aspect de o relevanta
deosebita pentru regiunile transfrontaliere (Tratatul de la Lisabona, 2007).
In paralel cu aceasta, Tratatul de la Lisabona a consolidat rolurile
Parlamentului European si ale CJUE, asigurand astfel atat o participare
democraticd mai larga, cat si o supraveghere judiciard mai eficienta in
functionarea Pietei Unice (Chalmers, Davies & Monti, 2019).

Relevanta acestui subiect pentru cooperarea transfrontaliera este
evidentad in special in Europa Centrald si de Est, unde regiunile de frontiera
se confrunta adesea cu provocari structurale, dar detin si oportunitati
semnificative de integrare si dezvoltare. Prin modelarea cadrului juridic
de cooperare, Tratatul de la Lisabona faciliteazda nu doar eliminarea
barierelor din calea comertului si mobilitatii, ci si crearea de mecanisme care
sprijina cresterea regionald, coeziunea sociald si colaborarea institutionala
peste granitele nationale (Craig & de Burca, 2021).

Acest articol urmareste sa identifice cadrul juridic aferent Pietei Unice
in conformitate cu Tratatul de la Lisabona si, ulterior, sa descrie efectul
acestuia asupra cooperarii transfrontaliere. Analiza isi propune sa opereze
pe trei niveluri interdependente: nivelul national, unde legislatia interna
trebuie sa reflecte dreptul UE; nivelul supranational, unde actiunile de
reglementare si supraveghere ale institutiilor UE trebuie sa se raporteze la
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dreptul UE; si nivelul partajat, in care guvernanta este exercitata prin
cooperarea pe mai multe niveluri intre Uniune, statele membre si actorii
regionali. Din punct de vedere metodologic, lucrarea va fi o analiza juridica
doctrinara a textului tratatului si a jurisprudentei, precum si o analiza
contextuald a efectului acestora asupra cooperarii transfrontaliere in Europa
Centrala si de Est.

2. Aspecte juridice ale Tratatului de la Lisabona privind Piata Unica
europeana si implicatii pentru cooperarea transfrontaliera

2.1. Piata Unicd europeand: fundamente juridice si evolutie

Piata Unicd Europeana isi are originea in Tratatul de la Roma din 1957,
care a oferit fundamentul juridic pentru Comunitatea Economicd Europeana
(CEE). Tratatul de la Roma s-a bazat fundamental pe crearea unei ,piete
comune” (Tratatul de la Roma, 1957) prin eliminarea treptata a barierelor
vamale si adoptarea unui tarif vamal extern comun. Desi conceputa initial ca
un aranjament economic, piata comuna a reprezentat si un pas catre
integrarea juridica, deoarece a necesitat armonizarea legislatiilor nationale si
dezvoltarea unor institutii supranationale capabile sa supravegheze
conformitatea (Craig & de Burca, 2021).

Urmatorul progres major a fost reprezentat de adoptarea Actului Unic
European (AUE) in 1986, care a stabilit impulsul juridic si politic pentru
realizarea pietei interne pana la sfarsitul anului 1992. AUE a introdus votul
cu majoritate calificata in Consiliu pentru legislatia privind piata interna si,
prin urmare, a limitat potentialul fiecarui stat membru de a bloca o astfel de
legislatie. De asemenea, a sporit competentele Parlamentului European si,
prin aceasta, a promovat o legitimitate democratica sporita in procesul de
legiferare (Chalmers, Davies & Monti, 2019). Acest angajament de a elimina
barierele fizice, tehnice si fiscale a fost consacrat mai profund intr-un
program larg de masuri legislative si de reglementare menite sa promoveze
libera circulatie a marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor
(Barnard, 2019).

Procesul de integrare a avansat ulterior prin Tratatul de la Maastricht
din 1992, care a infiintat oficial Uniunea Europeana si a introdus ideea de
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,cetdtenie a Uniunii” (Tratatul privind Uniunea Europeana, 1992). Acest nou
statut nu numai ca a acordat persoanelor drepturi de participare politica, dar
a si consolidat drepturile acestora la libera circulatie si sedere in cadrul
Uniunii. Maastricht a promovat, de asemenea, integrarea economica,
deoarece a oferit cadrul juridic pentru Uniunea Economica si Monetara, care
a completat Piata Unicd prin scopul de a asigura stabilitatea si uniformitatea
in politica financiard si monetara (Weatherill, 2021).

Elementul central al Pietei Unice este reprezentat de cele patru
libertati. Libera circulatie a marfurilor asigura eliminarea taxelor vamale si a
barierelor cantitative intre statele membre si previne madsurile cu efect
echivalent (Procureur du Roi v Dassonville, 1974). Prin libera circulatie
a serviciilor, se permite furnizorului de servicii sa fie un prestator
transfrontalier cu tratament egal (Barnard, 2019). Libera circulatie a
persoanelor — cum ar fi toti lucratorii si cetdtenii Uniunii — le ofera drepturi
precum mobilitatea, sederea si tratamentul egal in tarile gazda in care
locuiesc (Grzelczyk v CPAS, 2001). In cele din urm, libera circulatie
a capitalurilor face posibil ca tranzactiile financiare si investitiile sa fie
liberalizate pentru intreaga Uniune si, In anumite ocazii limitate, chiar si
pentru tari terte (Craig & de Burca, 2021). Legate impreuna, aceste libertati
formeaza o economie a spatiului interconectat si integrat, inradacinata
in prevederi concrete si legislatie secundara.

Ca urmare a deciziilor sale, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a jucat un rol critic in consolidarea si extinderea acestor libertati. Curtea, prin
jurisprudenta sa, a interpretat pe scara larga prevederile tratatelor, anuland
masurile nationale care impiedica integrarea si asigurand primatul si efectul
direct al dreptului UE (Van Gend en Loos, 1963; Costa v ENEL, 1964).
Hotdrari de referintd precum Dassonville (Cauza 8/74), care a stabilit definitia
larga a masurilor cu efect echivalent, si Cassis de Dijon (Cauza 120/78), care
a articulat principiul recunoasterii reciproce, au modelat arhitectura juridica
aPietei Unice. Intr-o manierd similard, in domeniul liberei circulatii
a persoanelor, Curtea a consolidat si extins in mod constant drepturile
cetdtenilor Uniunii dincolo de scopul initial stabilit prin tratate, asa cum
se vede in Grzelczyk (Cauza C-184/99) si Baumbast (Cauza C-413/99).

Jurisprudenta CJUE de-a lungul anilor a transformat Piata Unica intr-o
ordine juridicd dinamicd, in care persoanele si operatorii economici isi pot
invoca direct drepturile in fata instantelor nationale. Acest activism judiciar
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a completat initiativele legislative, asigurandu-se ca Piata Unica ramane nu
doar o aspiratie politica, ci si o realitate juridica executorie (Weatherill, 2021).
Combinatia dintre prevederile tratatelor, legislatia secundara si jurisprudenta
a creat astfel un cadru robust si in evolutie care continud sa modeleze
procesul de integrare in cadrul Uniunii Europene.

2.2. Tratatul de la Lisabona si consolidarea Pietei Unice

Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare in 2009, a transformat
fundamental cadrul institutional si juridic al Uniunii Europene. Acesta nu
a recreat Piata Unica, ci a consolidat si intensificat functionarea acesteia prin
remodelarea structurilor de guvernantd ale Uniunii, consolidarea supravegherii
judiciare si largirea domeniului de aplicare al politicilor UE pe care se
bazeaza integrarea economica. Tratatul si-a avut originile in Incercarea de
a rezolva atat problemele interne ale extinderii, cat si presiunile externe ale
globalizarii, iar impactul sdu persista si astdzi in operatiunile zilnice ale
Pietei Unice (Craig & de Burca, 2021).

Reforma institutionala a Tratatului de la Lisabona a fost una dintre cele
mai importante contributii ale sale. Tratatul a acordat Parlamentului
European puteri sporite, facandu-l colegiuitor In aproape toate aspectele
pietei interne prin extinderea procedurii legislative ordinare (cunoscuta
anterior sub numele de codecizie). De asemenea, a plasat Parlamentul pe
picior de egalitate cu Consiliul Uniunii Europene in procesul de adoptare
alegislatiei privind cele patru libertdti si domeniile de reglementare
relevante (Chalmers, Davies & Monti, 2019). Consiliul insusi, la randul sau,
a fost martorul unei treceri treptate a sistemului sdu de vot catre votul cu
majoritate calificatd, limitand capacitatea fiecdrui stat de a bloca initiativele
legislative. Comisia Europeana a putut sa-si continue functia centrala de
lansare a legislatiei si de asigurare a conformitatii, dar acum dispunea de un
mandat mai clar pentru promovarea interesului general al Uniunii si
supravegherea functionarii Pietei Unice (Barnard, 2019).

Tratatul de la Lisabona a consolidat in continuare rolul Consiliului
European, consacrandu-l ca institutie si stabilind o presedintie permanenta.
Desi nu este direct implicat in reglementarea zilnica a pietei, Consiliul
European are un rol strategic semnificativ in definirea obiectivelor Pietei

73



Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

Unice pe termen lung, cum ar fi strategia Europa 2020 si etapele ulterioare
ale tranzitiei digitale si verzi (Comisia Europeand, 2018).

Un al doilea aspect al contributiei Lisabonei a fost consolidarea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene. Tratatul a clarificat jurisdictia Curtii si s-a
asigurat ca practic toate domeniile dreptului UE, inclusiv justitia si afacerile
interne, intrd in sfera sa de competentd. In cadrul Pietei Unice, CJUE
a consolidat, de asemenea, competenta Curtii de a judeca cauzele legate de
cele patru libertati, dreptul concurentei si masurile de armonizare, asigurand
consecventd si certitudine juridica (Weatherill, 2021).

Tratatul de la Lisabona a enuntat, de asemenea, Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene ca instrument juridic obligatoriu, cu
consecinte asupra performantei Pietei Unice. Astfel, considerentele privind
drepturile fundamentale reprezintd acum un factor in echilibrarea
libertatilor economice si a protectiilor sociale in cazurile privind mobilitatea
fortei de munca si furnizarea de servicii (Craig & de Burca, 2021). Aceasta
evolutie subliniaza rolul dual al Curtii In protejarea atat a integrarii
economice, cat si a valorilor societale mai largi.

Coeziunea teritoriala a fost stabilitd oficial ca un aspect al Tratatului de
la Lisabona (Articolul 3 TUE; Articolele 174-178 TFUE). Pe langa coeziunea
economica si sociald, coeziunea teritoriala urmareste sa obtina o dezvoltare
echilibrata in intreaga Uniune, cu o atentie deosebita acordata regiunilor
defavorizate, inclusiv teritoriilor de frontiera. Acest lucru este critic pentru
cooperarea transfrontaliera, deoarece in regiunile de frontiera obstacolele
structurale — infrastructura inadecvata, complexitatea administrativd sau
reglementarile nationale diferite — pot ingreuna participarea deplina la Piata
Unicd (Comisia Europeand, 2017). Prin integrarea coeziunii teritoriale ca
obiectiv fundamental al UE, Lisabona a creat astfel cadrul juridic pentru
masuri precum Grupdrile Europene de Cooperare Teritorialda (GECT), care
au fost menite sa promoveze proiecte comune peste frontierele nationale.
Accentul pus pe coeziunea teritoriala in cadrul Tratatului a sprijinit, de
asemenea, instrumentele de finantare din cadrul Politicii de Coeziune a UE
si initiative precum ,Interreg”, care promoveaza direct cooperarea
transfrontaliera, transnationala si interregionald. Pentru Europa Centrala si
de Est, unde multe state membre noi impart frontiere externe si interne lungi,
aceste instrumente au devenit cruciale in punerea la dispozitie a instrumentelor
necesare de cooperare transfrontaliera, astfel Incat regiunile de frontiera
sd poata valorifica avantajele Pietei Unice (Barnard, 2019).
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Tratatul de la Lisabona a consolidat, de asemenea, Piata Unica prin
cresterea competentelor Uniunii in domenii politice complementare.
In domeniul energiei, Lisabona a introdus un temei juridic specific pentru
o politica energeticdA comuna (Articolul 194 TFUE), privind securitatea
aproviziondrii, interconectarea retelelor si promovarea energiei regenerabile.
Potrivit lui Craig si de Burca (2021), acest lucru are implicatii directe, fiind
vital pentru functionarea Pietei Unice pentru securitatea energetica, precum
si pentru integrarea pietelor nationale, pentru asigurarea competitivitatii si
sustenabilitatii acesteia.

In ceea ce priveste transporturile, Tratatul a consolidat rolul Uniunii in
crearea unei retele transeuropene de transport (TEN-T) pentru a asigura
mobilitatea transfrontaliera si a facilita atat circulatia marfurilor, cat si a
fortei de munca. Dezvoltarea infrastructurii de transport a fost deosebit
de importanta pentru regiunile de frontierd. Aceasta le-a permis sa
depaseasca barierele fizice si sd se integreze mai eficient in Piata Unica
(Comisia Europeanad, 2018).

Tratatul de la Lisabona a deschis, de asemenea, calea pentru Piata
Unica Digitala — acum una dintre initiativele emblematice ale UE. Tratatul
acreat, totodatd, o structura juridicA mai clard pentru reglementarea
serviciilor societatii informationale si a telecomunicatiilor, astfel incat
Uniunea sa poatd aborda blocajele legate de comertul online, fluxurile de
date si serviciile digitale (Chalmers, Davies & Monti, 2019). Agenda Digitala —
incercarea UE de a modela Piata Unica pentru a se potrivi realitatilor
secolului XXI — acoperd, de asemenea, tehnologiile digitale si inovarea.

Tratatul de la Lisabona a contribuit la unificarea cadrului juridic al
Pietei Unice prin reforma institutionald, consolidarea puterii judiciare si
extinderea sferei de aplicare a politicilor. Aceastd integrare a obiectivelor,
inclusiv coeziunea teritoriald si consolidarea competentelor UE in domeniile
energetic, al transporturilor si digital, a transformat Piata Unica intr-o
schemad de constructie a uniunii mult mai holistica si durabild, si nu doar
o alta agendd economica pentru statele membre. Aceastd abordare holistica
a fost deosebit de importanta pentru zonele de frontierd, unde prevederile
Tratatului au permis, de asemenea, armonizarea juridica si cooperarea
practica, consolidand pe cat posibil obiectivul general al Uniunii de a atinge
o integrare mai mare.
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2.3. Cooperarea transfrontalierd in contextul Lisabona: trei niveluri de
analizd

Tratatul de la Lisabona a consolidat baza institutionala a Pietei Unice
si a format o structura pentru abordarea disparitatilor si lacunelor de lunga
durata din statele membre si regiunile lor de frontiera. Principiul coeziunii
teritoriale consacrat in Tratatul de la Lisabona prevede necesitatea unei
dezvoltari echilibrate si a reducerii obstacolelor din calea integrarii. Acest
cadru este util in special pentru colaborarea care traverseaza frontierele,
functionand pe trei niveluri de guvernantd interdependente: national,
supranational si partajat.

La nivel national, statele membre trebuie sa 1si armonizeze legislatia
nationald cu cerintele Pietei Unice. Acest proces implica transpunerea
directivelor UE in legislatia nationald, asigurarea aplicarii directe a
regulamentelor UE si adaptarea practicilor administrative si judiciare pentru
a respecta standardele juridice europene (Craig & de Burca, 2021).
Nerespectarea acestora poate duce la o actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor (infringement) din partea Comisiei Europene si, implicit, la
o hotirare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In acest context, Roméania
reprezinta un exemplu al problemelor si perspectivelor adaptarii legislative.
Romania a realizat reforme considerabile In domeniul dreptului concurentei,
al protectiei consumatorilor si al achizitiilor publice, in conformitate cu
regulile Pietei Unice, inca de la aderarea sa in 2007 (Chalmers, Davies & Monti,
2019). Reforma managementului frontierelor este cruciala pentru Romania,
deoarece aceasta joaca un rol principal in facilitarea integrarii statelor din
regiune peste granite, in special datorita frontierelor sale vaste atat cu state UE,
cat si non-UE. Pentru a imbunatati integrarea si pentru a permite regiunilor de
frontiera sa profite de oportunitatile Pietei Unice, armonizarea procedurilor
vamale, liberalizarea serviciilor de transport, precum si dezvoltarea
infrastructurii transfrontaliere, cum sunt cele cu Ungaria si Bulgaria, au fost,
in prezent, prioritare (Comisia Europeand, 2018).

Cu toate acestea, provocdrile persistd. Romania continua sa se
confrunte cu dificultati In reducerea poverii administrative, asigurarea
aplicarii consecvente a normelor UE la nivel local si reducerea decalajelor
socio-economice dintre regiunile centrale si cele de frontiera. Aceste

76



Aspecte juridice ale Tratatului de la Lisabona privind Piata Unicd europeand

probleme demonstreaza ca adaptarea nationala nu este doar un exercitiu juridic,
ci si o chestiune de capacitate de guvernantd si eficacitate institutionala.

La nivel supranational, UE isi exercitd competentele prin instrumente
legislative concepute pentru a asigura uniformitatea si certitudinea juridica
in toate statele membre. Regulamentele sunt direct aplicabile in toate statele
membre, creand un grad ridicat de armonizare. Directivele, prin contrast,
stabilesc obiective pe care statele membre trebuie sd le atingd, lasandu-le
discretie in ceea ce priveste forma si metodele de implementare. Impreun,
aceste instrumente asigura faptul cd cooperarea transfrontaliera are loc intr-un
cadru juridic coerent (Barnard, 2019). Tratatul de la Lisabona a delimitat
distributia competentelor intre Uniune si statele membre. Articolul 3 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) defineste domeniile
de competentd exclusiva (inclusiv regulile de concurenta pentru piata
internd si uniunea vamala), unde numai UE poate legifera. Articolul 4
stabileste domeniile de competentd partajata, inclusiv piata interna,
transporturile, energia si politica de coeziune, unde atat UE, cat si statele
membre pot actiona. Aceastd distributie este esentiald pentru cooperarea
transfrontaliera, oferind cadrul juridic pentru politicile la nivelul UE,
permitand in acelasi timp statelor membre sa gestioneze particularitatile
regionale (Weatherill, 2021).

Cadrul supranational evita dezavantajarea zonelor de frontierd sub
reglementari nationale diferite. UE a incercat sa wutilizeze diverse
instrumente pentru a echilibra libertatile economice cu protectia social,
creand conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile si lucratorii
angajati In activitati transfrontaliere. Aceste instrumente arata modul in care
reglementarea supranationald realizeaza certitudinea juridica, promoveaza
increderea si previne fragmentarea Pietei Unice.

Nivelul partajat de guvernanta sustine angajamentul Tratatului de la
Lisabona fatd de coeziunea teritoriala si recunoasterea faptului ca, pentru ca
cooperarea transfrontaliera sa fie eficientd, este necesara coordonarea intre
UE, statele membre si partenerii lor regionali sau locali. Intr-adevar, de cand
aparitia guvernantei pe mai multe niveluri a devenit marca politicii UE,
aceasta oferd posibilitatea unor interventii personalizate, adaptate
circumstantelor speciale ale fiecarei zone de frontiera (Chalmers, Davies &

Monti, 2019). Instrumentul cheie in acest domeniu este politica de Cooperare
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Teritoriala Europeana (CTE), sau ,Interreg”, prin care au fost sprijinite mii
de proiecte transfrontaliere de la lansarea sa. Sub egida Lisabona, Interreg
a fost consolidat ca pilon principal al Politicii de Coeziune, cu fonduri
dedicate proiectelor care implica infrastructura, protectia mediului, educatia
si inovarea (Comisia Europeana, 2017). Mai mult, Tratatul de la Lisabona a
pus bazele juridice pentru Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriala
(GECT), un nou instrument pentru guvernele regionale si locale din diverse
state membre pentru a forma entitati comune cu personalitate juridica.
GECT-urile faciliteaza proiectele transfrontaliere in sectoare precum
sanatatea, transportul si energia, reducand complexitatea administrativa si
asigurand o cooperare pe termen lung (Barnard, 2019). GECT-urile, de
exemplu, de-a lungul frontierei romano-ungare, au stabilit o dezvoltare
coordonata a coridoarelor de transport si un management comun al
resurselor de mediu, demonstrand impactul practic al guvernantei partajate.
Nivelul partajat surprinde, asadar, spiritul Tratatului de la Lisabona:
o integrare nu doar la nivel de legislatie si politicd, ci si prin cooperarea intre
institutii si comunitati. UE a oferit asistentd financiard completata cu
instrumente juridice care au permis zonelor de frontiera sa faca fata
provocdrilor structurale si sa valorifice la maximum Piata Unica.
Cooperarea transfrontaliera, asa cum este perceputd in contextul
Lisabona, implica o guvernantd stratificata. La nivel national, responsabilitatea
pentru legislatie si consolidarea institutionald revine statelor membre,
pentru a crea o legislatie care sa indeplineasca cerintele Pietei Unice. La nivel
supranational, UE ofera reguli europene consecvente, certitudine juridica,
uniformitate si echitate intre tari intr-un mod armonizat. Structura de
guvernantd pe mai multe niveluri si instrumente precum Interreg si GECT
sunt exemple de alte structuri comune la nivel partajat, care acorda
regiunilor capacitatea de a-si dezvolta propriile solutii de integrare si
dezvoltare. Aceste niveluri impreund ilustreaza efectul durabil al Tratatului
de la Lisabona: prin integrarea coeziunii teritoriale in obiectivele Uniunii si
prin Incurajarea cooperarii pe mai multe niveluri, acesta a contribuit la
incluziunea si sustenabilitatea Pietei Unice, in special in zonele sale de

frontiera din Europa Centrala si de Est.
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2.4. Provociri si perspective actuale

Desi Tratatul de la Lisabona a stabilit un fundament juridic si
institutional solid pentru Piata Unicd si cooperarea transfrontaliera, fortele
dinamice ale secolului XXI pun la incercare aceasta baza ideald, precum si
rezilienta integrarii europene. Aceste provocdri apar In arenele de
reglementare, geopolitice, tehnologice si regionale care afecteaza
semnificativ functionarea Pietei Unice, precum si coeziunea regiunilor de
frontier. Insd, desi Tratatul de la Lisabona si legislatia secundari a UE s-au
angajat sa asigure o legislatie unificata, constatdim ca fragmentarea
reglementarii reprezintd o provocare pe termen lung. Diferentele in
implementarea directivelor, practicile administrative si aplicarea legii in statele
membre constituie bariere netarifare in calea eficacitatii Pietei Unice (Barnard,
2019). Standardele diferite in domenii precum calificdrile profesionale, protectia
consumatorilor si reglementarea mediului, de exemplu, impiedicd libera
prestare a serviciilor peste granite (Craig & de Burca, 2021). Desi Directiva
Serviciilor a fost conceputd pentru a reduce unele dintre aceste bariere,
aceasta nu a reusit sa atinga obiectivele propuse, deoarece statele membre
continua sa impuna restrictii justificate prin motive de interes public. Aceasta
eterogenitate a reglementdrilor afecteazd 1n mod disproportionat
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), care nu sunt suficient pregatite
pentru a gestiona legi nationale complexe, si are efecte specifice asupra
zonelor de frontierd, unde companiile sunt extrem de dependente de
comertul transfrontalier (European Commission, 2018).

Evolutiile geopolitice ulterioare au pus sub presiune Piata Unica.
Provocari juridice si practice fard precedent au fost create, in special in
domeniile vamilor, serviciilor si mobilitatii fortei de munca, odata cu
retragerea Regatului Unit din UE (Brexit) (Weatherill, 2021). Mai mult,
invazia Ucrainei de catre Rusia in 2022 a afectat lanturile de aprovizionare, a
expus vulnerabilitdtile dependentei energetice si a ridicat preocupdri de
securitate la granitele estice ale Uniunii (European Commission, 2022).
Aceste tendinte ilustreaza faptul ca libera circulatie nu este ferita de socuri
externe. Revenirea controalelor la frontierd in timpul crizelor, fie ca sunt
legate de migratie, sanatate publicd sau securitate, a testat notiunea unui
spatiu fard frontiere interne. Intr-adevar, instabilitatea geopolitica a dus,
de asemenea, la angajamente de securitate mai mari si la o incertitudine
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economicd suplimentard, impiedicand regiunile de frontiera din Europa
Centrala si de Est sa profite pe deplin de Piata Unica.

Pe de altd parte, digitalizarea creste rapid, ceea ce deschide
oportunitdti si provocdri pentru Piata Unica. Strategia privind Piata Unica
Digitala, lansata in 2015 si completatd ulterior prin initiative succesive,
urmareste sa elimine barierele din calea comertului online, sa armonizeze
regulile privind protectia datelor si sa incurajeze inovarea in domenii
precum inteligenta artificiald si securitatea cibernetica (Chalmers, Davies &
Monti, 2019). Desi s-au facut pasi mari, reglementarea fragmentatd
a domeniului digital, de la abordari nationale diferite in ceea ce priveste
impozitarea serviciilor digitale pana la implementarea inconsecventa
a Regulamentului General privind Protectia Datelor (GDPR), rdmane
o bariera in calea activitatii digitale transfrontaliere (Craig & de Burca, 2021).
In plus, decalajele digitale continud si persiste intre statele membre,
regiunile din Europa Centrald si de Est rdmanand adesea In urma in ceea ce
priveste infrastructura si competentele digitale, ceea ce le limiteaza
capacitatea de a beneficia de acest nou val de integrare.

Zonele de frontierd din Europa Centrala si de Est se confrunta
cu obstacole specifice in adaptarea la aceste tendinte generale. Inegalitatile
economice structurale, infrastructurile subdezvoltate si complexitatile
birocratice impiedica In prezent integrarea lor deplind in Piata Unica
(European Commission, 2017). Desi politica de coeziune si instrumentele
UE, inclusiv Interreg si GECT-urile, ofera asistenta dedicatd, succesul acestor
initiative depinde de capacitatea de guvernantd locala si de increderea dintre
tari. in plus, zonele de frontiera sunt cele mai vulnerabile la socuri externe,
cum ar fi fluxurile migratorii, amenintdrile la adresa securitatii si
vulnerabilitatile energetice. Razboiul din Ucraina a exacerbat si mai mult
aceste provocdri, in special pentru Romania, Polonia si altele aflate in prima
linie, a caror colaborare transfrontalierd a trebuit sa raspunda rapid nevoilor
umanitare, ramanand in acelasi timp integrate economic.

Avand in vedere acest lucru, accentul pus de Tratatul de la Lisabona
pe coeziunea teritoriala continua cu sigurantd sa aiba relevantd, dar este
necesara si o activitate suplimentara menita sa asigure tranzitia , periferiilor”
regiunilor de frontiera catre motoare dinamice ale integrarii. Avem nevoie
de investitii in infrastructura, conectivitate digitala si capacitate
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institutionala pentru a combate aceste dezechilibre si pentru a proteja
caracterul incluziv al Pietei Unice.

3. Concluzii

Tratatul de la Lisabona s-a dovedit a fi piatra de temelie a consolidarii
Pietei Unice a UE. Tratatul nu numai cd a consolidat arhitectura
institutionala a Uniunii, dar a adaugat si puteri legislative Parlamentului
European si a intarit supravegherea din partea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene; prin urmare, asigurand realizarea coeziunii teritoriale.

Aceastd consolidare structurald asigura faptul ca Piata Unicd va
functiona nu doar ca un spatiu economic, ci si ca o ordine juridica, in
beneficiul persoanelor si al intreprinderilor din intreaga UE. Contributia
centrald a tratatului este, probabil, promovarea cooperdrii in cadrul
comunitatii internationale. Prin transformarea coeziunii teritoriale intr-un
obiectiv al Tratatului si prin contributia la noi instrumente precum Gruparea
Europeana de Cooperare Teritoriala (GECT) si programul Interreg, acesta
a permis, de asemenea, celor de la periferia Uniunii sd participe mai eficient
la beneficiile integrdrii. A facut acest lucru transformand regiunile de
frontiera din zone marginale in participanti activi la Piata Unica si incurajand
dezvoltarea sociala si economicd, oferind in acelasi timp credibilitate
integrarii europene.

Privind spre viitor, problemele cu care se confruntd Piata Unicd si
cooperarea transfrontalierd demonstreaza relevanta continua a Tratatului.
Fragmentarea reglementdrilor, instabilitatea geopoliticd si transformarea
digitald inegala necesita actiuni noi atat la nivelul UE, cat si in statele membre.
Integrarea ulterioard se va baza probabil pe crearea unor mecanisme juridice
noi, mai reziliente si incluzive, care sa se adapteze noilor realitati, precum
digitalizarea, securitatea energetica si sustenabilitatea mediului.

Tratatul de la Lisabona nu poate fi, prin urmare, privit ca punctul final
al integrarii, ci ca punctul de plecare pe care Uniunea trebuie sa construiasca.
In acest proces, acesta consolideaza echilibrul dintre libertatile economice,
protectia sociald si coeziunea teritoriald, devenind un ghid pentru
dezvoltarea Pietei Unice. Semnificatia sa durabila se datoreaza bazei juridice
flexibile si cuprinzatoare — una care faciliteaza cooperarea peste frontiere,
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incurajeaza dezvoltarea echilibratd si garanteaza evolutia continud si

viziunea de viitor a integrarii europene.
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Incilcarea dreptului UE: o analizid numerici
a cazurilor din perioada 2019-2023
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Abstract: Acest articol ofera o analiza a cazurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (infringement) in cadrul Uniunii Europene intre anii 2019 si 2023.
Pe parcursul acestor cinci ani, s-a Inregistrat o crestere semnificativa a activitatii
de aplicare a legii, reflectand accentul strategic al UE pe respectarea legislatiei
de mediu, a reglementarilor digitale si a normelor pietei interne. Analiza arata
priveste conformarea, economiile mai mici si cele aflate in tranzitie au continuat
sd se confrunte cu provocdri, evidentiind necesitatea unor eforturi specifice de
consolidare a capacitatii. Intarzierile procedurale au persistat, in special in
cazurile complexe legate de dreptul mediului si al concurentei, subliniind
importanta simplificarii proceselor judiciare si administrative pentru a creste
eficienta aplicarii legii. In plus, aceastd perioada a fost caracterizatd de o pozitie
mai durd In ceea ce priveste aplicarea legii, cu o crestere notabila a sanctiunilor
si a hotararilor obligatorii. Aceste actiuni consolideazd angajamentul UE de
a mentine standardele juridice si de a promova o cultura solida a conformitatii,
atat in randul statelor membre, cat si al corporatiilor.

Cuvinte-cheie: CJUE, infringement, state membre, analizd statisticd, domenii de
politicd.

Clasificare J.E.L.: K33, K42, F15

1. Introducere

Uniunea Europeana (UE) functioneaza in cadrul unui sistem juridic
complex, conceput pentru a sustine principiile statului de drept, pentru
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a asigura aplicarea uniforma a legilor in toate statele membre si pentru
a proteja drepturile cetdtenilor sdi. Un mecanism cheie in mentinerea acestei
ordini juridice este procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
(infringement), un proces structurat utilizat pentru a aborda incdlcdrile
dreptului UE. Aceste proceduri sunt esentiale pentru a garanta ca toate
statele membre 1si respecta obligatiile legale, protejand astfel integritatea
pietei unice si a sistemului juridic al UE in ansamblu.

Procedurile de infringement sunt initiate, de regula, de citre Comisia
Europeanad in cazuri de neconformitate suspectatd sau dovedita, adesea in
urma unor plangeri din partea persoanelor fizice, a organizatiilor sau a altor
state membre. Procesul implicd notificari formale, eforturi de negociere si,
daca este necesar, controlul jurisdictional exercitat de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene. Aceastd cale juridica nu doar promoveaza conformitatea,
ci si consolideaza responsabilitatea statelor membre, asigurandu-se cd
incdlcdrile sunt abordate Intr-o maniera sistematica si bazata pe lege.

Avand in vedere importanta procedurilor de infringement pentru
respectarea dreptului UE si functionarea pietei interne, este esential sa
intelegem tiparele si tendintele acestora. Analizarea datelor statistice privind
aceste proceduri poate oferi informatii utile despre eficacitatea aplicarii legii,
poate identifica domenii sau sectoare problematice si poate evidentia
discrepantele geografice in nivelurile de conformitate din intreaga Uniune.

Acest articol ofera o analiza statistica a procedurilor de infringement la
nivelul UE, examinand diverse dimensiuni, cum ar fi volumul si tendintele
cazurilor, distributia geografica, aspectele specifice fiecarui sector si durata
procedurilor. Prin aceastd analiza, ne propunem sa clarificim eficacitatea
mecanismelor de aplicare a legii in UE, sa identificAm provocdrile actuale si sa
oferim recomandari fundamentate pentru imbunatdtirea conformitatii si
a coerentei juridice in intreaga Uniune.

2. Context

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor (infringement)
sunt o parte fundamentald a cadrului juridic al Uniunii Europene, concepute
pentru a asigura faptul cd statele membre se conformeaza pe deplin
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dreptului UE. Procesul este guvernat in principal de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care stabileste etapele si principiile
ce ghideaza mecanismul de aplicare a legii. Aceste proceduri servesc nu doar
la abordarea incélcdrilor, ci si la promovarea uniformitatii juridice in toate
statele membre, protejand in ultimad instanta integritatea sistemelor juridice si
economice ale UE.

Initierea procedurilor de infringement incepe, de reguld, cu evaluarea de
catre Comisia Europeand a legislatiei nationale, a practicilor administrative
sau a politicilor care pot fi incompatibile cu dreptul UE. Aceastd evaluare
poate fi declansatd prin diverse canale, inclusiv plangeri de la cetdteni,
companii sau alte state membre, ori prin investigatiile proprii ale Comisiei,
bazate pe eforturile de monitorizare si evaluare. Odata ce o posibild incalcare
a fost identificata, Comisia urmeaza un proces structurat, format din mai
multe etape.

Prima etapd formald implicd trimiterea unei ,scrisori de punere in
intarziere” catre statul membru, in care sunt expuse preocuparile specifice si
se solicita un raspuns Intr-un termen stabilit, de obicei doud luni. Daca statul
membru oferd o explicatie satisfacdtoare sau se angajeazd sd remedieze
incdlcarea, cazul poate fi inchis sau solutionat in aceastd etapa initiala.
Totusi, dacd raspunsul este nesatisfacdtor sau nu se primeste niciun raspuns,
Comisia emite un ,aviz motivat”, care reprezinta o notificare formala de
incélcare a legii. Acest aviz expune temeiurile juridice ale incalcarii si invita
statul membru sd se conformeze intr-un termen suplimentar, de regula de
doud luni.

Daca statul membru tot nu se conformeaza, cazul poate fi trimis in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Curtea examineaza apoi
probele si emite o hotdrare obligatorie din punct de vedere juridic, care poate
solicita statului membru s inceteze incilcarea si s ia masuri corective. In
cazurile de incalcari persistente sau grave, UE poate impune sanctiuni
financiare sau amenzi, care servesc ca factor de descurajare a neconformarii.

Pe parcursul acestui proces, eficacitatea procedurilor de infringement
depinde de mai multi factori, inclusiv complexitatea problemelor juridice
implicate, cooperarea statului membru si considerentele politice. In plus,
durata cazurilor poate varia semnificativ — de la cateva luni la cativa ani —
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reflectand complexitatea procedurald si disponibilitatea partilor de a solutiona
litigiile pe cale amiabila.

Procedurile de infringement sunt cuprinzatoare, dar mari consumatoare
de resurse, necesitand adesea expertiza juridica, investigatii detaliate si
negocieri. Desi sunt esentiale pentru asigurarea legalitatii si a aplicdrii egale
a dreptului UE, acestea prezinta si provocari, cum ar fi Intarzierile
procedurale si tensiunile politice. Analizarea acestor proceduri dintr-o
perspectiva statisticd permite partilor interesate sa le evalueze eficacitatea,
sd identifice domeniile sau sectoarele cu probleme persistente si sa dezvolte
strategii pentru o aplicare mai eficientd a legii In viitor.

3. Metodologie

Aceastd analizd se bazeaza pe o revizuire cuprinzatoare a datelor
disponibile public si a rapoartelor oficiale privind procedurile de infringement la
nivelul UE. Sursele primare includ baza de date a Comisiei Europene privind
cazurile de infringement si rapoartele anuale referitoare la aceste proceduri.

Analiza dezvoltata pentru acest articol utilizeaza date care acopera
o perioada de cinci ani (2019-2023), permitand astfel examinarea domeniilor
cu impact semnificativ, precum si a tendintelor si tiparelor pe termen lung.

Datele au fost colectate din baza de date a Comisiei Europene privind
procedurile de infringement, care detaliaza toate cazurile deschise, inchise si
in curs de desfasurare (1).

Aceasta este actualizata in timp real. Baza de date permite, de
asemenea, cautarea cazurilor de Incdlcare a dreptului comunitar care au fost
deschise sau iInchise in perioada analizata sau dupa tipul de decizii (de
exemplu, scrisori de punere in intarziere, avize motivate sau trimiteri in fata
Curtii de Justitie etc.).

In analiza noastra, am utilizat urmatorii parametri:

— Distributia numarului de cazuri noi, a cazurilor inchise sau a cazurilor

inca deschise la sfarsitul anului pentru perioada 2019-2023.

— Distributia cazurilor noi pentru perioada 2019-2023.
— Distributia cazurilor deschise la sfarsitul anului pentru perioada 2019-2023.
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— Distributia pe tipuri de incdlcare a legislatiei pentru fiecare stat membru,
luand in considerare:
e incdlcari ale regulamentelor, tratatelor si deciziilor;
e iIncdlcari privind transpunerea cu intarziere;
e incdlcari privind transpunerea incorectda si/sau aplicarea
incorecta a directivelor.

4. Rezultate

a). Distributia numarului de cazuri noi, inchise sau ramase deschise la

sfarsitul anului pentru perioada 2019-2023:

2500
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2000 1787
1564 1482
1500
1038
1000 797 903 847
\551
500 804 680 704 -
489 529
0
2019 2020 2021 2022 2023
——New cases Closed cases Open at the year-end

Graficul 1. Distributia numarului de cazuri noi,
inchise sau ramase deschise la sfarsitul anului

Pentru fiecare an si fiecare criteriu analizat, s-a Incercat defalcarea
numadrului de cazuri pentru fiecare domeniu de politica. Totusi, avand in
vedere ca baza de date identificd 30 de domenii de politica ale UE (2), s-a
optat pentru raportarea a 5 domenii, si anume: mediu, piata interna, justitie
si consumatori, mobilitate si transport, migratie si afaceri interne.

Asttfel, in raport cu cele cinci domenii de politica, rezultatele identificate
au fost urmatoarele:
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Tabelul 1. Numarul de cazuri pentru cele 5 domenii de politica selectate

Domeniu — a1 Deschise
e An Cazuri noi Cazuri inchise . .
de politica la sfarsitul anului
2019 175 146 327
2020 236 118 445
Mediu 2021 52 141 356
2022 103 92 369
2023 109 184 293
2019 147 77 241
2020 34 45 194
Piata interna 2021 28 66 155
2022 13 11 158
2023 35 97 95
2019 78 73 164
Justitie si 2020 37 64 120
consur’na t,ori 2021 120 31 209
2022 106 59 257
2023 89 104 243
2019 83 124 203
. . 2020 154 80 277
Mg::;;::t@‘ 2021 112 158 231
2022 121 62 290
2023 91 156 225
2019 58 65 139
Migratie si 2020 63 60 167
afaceri i;1te;'ne 2021 89 67 189
2022 17 67 142
2023 61 70 133
b) Distributia cazurilor noi pentru perioada 2019-2023
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Graficul 2. Distributia cazurilor noi de infringement (2019-2023)
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c) Distributia cazurilor deschise la sfarsitul anului pentru perioada 2019-2023
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Graficul 3. Distributia cazurilor deschise la sfarsitul anului (2019-2023)

d) Distributia pe tipuri de incdlcare a legislatiei pentru fiecare stat
membru, luand in considerare: incalcdri ale regulamentelor, tratatelor si
deciziilor; incdlcdri privind transpunerea cu intarziere; si incdlcdri privind
transpunerea incorecta si/sau aplicarea incorectd a directivelor
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Graficul 4. Cazuri de infringement pe tipuri de incélcare a legislatiei
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4. Interpretarea rezultatelor

In 2023, Comisia a decis s trimitd un numir total de 82 de cazuri
in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Saptezeci si sapte dintre acestea
au fost deferite Curtii pentru prima data (in temeiul articolului 258 si/sau
al articolului 260 alineatul (3) din TFUE), iar cinci cazuri au fost trimise in
fata Curtii pentru a doua oara (in temeiul articolului 260).

Odatad ce a decis sa trimitd un caz in fata Curtii, Comisia pregateste si
depune cererea la Curtea de Justitie a Uniunii Europene. In 2023, Comisia
a trimis 49 de cazuri Curtii (inclusiv cazuri pentru care decizia de trimitere
fusese luata inainte de 2023).

In temeiul articolului 260 alineatul (3) din TFUE, daci un stat membru
nu a notificat Comisiei masurile de transpunere a unei directive legislative,
Comisia poate propune sanctiuni financiare chiar si atunci cand trimite cazul
in fata Curtii pentru prima datd. Comisia a solicitat Curtii sa impuna
sanctiuni financiare in 40 de cazuri.

In 2023, Curtea a pronuntat 19 hotarari in temeiul articolului 258 TFUE,
o hotarare in temeiul articolelor 258 si 260 alineatul (3) din TFUE si trei
hotarari in temeiul articolului 260 alineatul (2) din TFUE. Curtea a impus
sanctiuni financiare pentru doud state membre: Romania si Suedia.

In cazul Romaniei, este vorba despre Cauza C-109/22. La 14 decembrie
2023, CJUE a pronuntat hotdrarea in cauza C-109/22, impunand sanctiuni
financiare Romaniei ca urmare a esecului statului roman de a inchide toate
cele 68 de depozite de deseuri neautorizate vizate de actiunea C-301/17,
introdusa anterior de Comisie. Mai exact, pe baza acestei din urma hotarari,
statul roman era obligat sd ia toate masurile necesare pentru a inchide cat
mai curand posibil acele depozite de deseuri care nu primiserd autorizatie
de continuare a activitatii, incalcand astfel atat prevederile nationale, cat si
pe cele ale UE in vigoare si aplicabile in acest domeniu.

Astfel, CJUE a obligat Romania sa plateasca Comisiei Europene
o penalitate de 600 € per depozit de deseuri si per zi de intarziere de la data
hotararii pana la executarea completd a hotararii in cauza C-301/17 (18.600 €
pe zi, raportat la numarul existent de situri neconforme, sau aproximativ
6.800.000 € pe an). In plus, Curtea a obligat Roméania la plata unei sume
forfetare de 1.500.000 €.
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In 2023, 21 de hotirari au fost in favoarea Comisiei, in timp ce in doud
cazuri privind Bulgaria si Danemarca, Curtea a respins actiunea Comisiei.

Statele membre sunt obligate sd ia toate masurile necesare pentru a se
conforma hotararii Curtii fara intarziere. Totusi, acest lucru nu se intampla
intotdeauna. La sfarsitul anului 2023, 80 de proceduri de infringement in
temeiul articolului 258 TFUE si 17 proceduri in temeiul articolului 260
alineatul (2) TFUE erau inca pe rol dupa ce Curtea pronuntase hotararea,
deoarece Comisia a considerat ca statele membre nu s-au conformat inca
hotérérilor. In cazurile in care Curtea impusese deja sanctiuni financiare,
statele membre vizate au platit penalitati de intarziere de la hotdrarea Curtii,
iar Comisia va continua sa solicite aceste plati pand cand statele membre
se vor conforma pe deplin hotararii.

Intre 2019 si 2023, Uniunea Europeand a inregistrat o crestere
semnificativa a aplicdrii sanctiunilor pentru incdlcari, reflectind accentul
strategic pe consolidarea conformitatii cu cadrul sdu juridic. In medie, au fost
initiate aproximativ 640 de cazuri de infringement pe an, totalizand
aproximativ 3.200 de cazuri pe parcursul perioadei de cinci ani. Aceasta
reprezintd o crestere de 10-15% fata de anii precedenti, evidentiind eforturile
intensificate ale UE de a aborda incélcdrile legale in statele membre.

Peisajul sectorial s-a schimbat semnificativ In aceasta perioada.
Incilcarile legislatiei de mediu au crescut considerabil, reprezentand
aproximativ 40% din toate cazurile de infringement, o crestere determinata de
politicile ambitioase ale UE privind clima si sustenabilitatea, cum ar fi Pactul
Verde (3). Eforturile de aplicare a legii in acest domeniu s-au concentrat
pe probleme precum controlul poludrii, gestionarea deseurilor si conservarea
biodiversitatii, In special in Europa de Est si de Sud, unde provocarile legate
de conformitate au ramas semnificative.

Intre timp, cazurile legate de legislatia digitala si de confidentialitate,
in special aplicarea GDPR si reglementdrile pietei digitale, au crescut
substantial. Aceste incdlcari au reprezentat aproximativ 15% din totalul
cazurilor, subliniind atentia Comisiei Europene asupra suveranitatii digitale,
confidentialitatii datelor si securitdtii cibernetice, ca raspuns la progresele
tehnologice rapide si la digitalizarea crescanda.

Sectoarele pietei interne si ale dreptului concurentei au continuat sa fie
domenii critice de aplicare a legii, fiecare reprezentand aproximativ 20-25%
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din actiunile de infringement. Aceste cazuri s-au concentrat pe eliminarea
barierelor comerciale, problemele de licentiere si investigatiile privind
dominanta pe piatd. Atentia acordatd acestor domenii reflecta eforturile
continue de a asigura o piata unica pe deplin integrata si echitabila.

Din punct de vedere geografic, ratele de infringement au rdmas ridicate
in tdri precum Romania, Polonia si Grecia, unde provocarile de conformitate
si capacitatile juridice au ramas limitate. Cu toate acestea, economiile mai
mari, cum ar fi Germania si Franta, au Inregistrat imbunatdtiri notabile,
cu mai putine cazuri noi, ceea ce indica reforme de succes si 0 mai buna
conformare cu dreptul UE.

Din punct de vedere procedural, solutionarea cazurilor a durat mai
mult decat in perioadele anterioare, durata medie prelungindu-se la
aproximativ 20 de luni. intarzierile au fost influentate de perturbirile legate
de pandemie, in special in procedurile judiciare, precum si de complexitatea
crescandi a cazurilor din domeniile mediului si concurentei. In ciuda acestor
provocari, unele sectoare — in special cazurile privind piata interna —
au beneficiat de reforme digitale care au ajutat la simplificarea proceselor si
la reducerea timpilor de solutionare.

Rezultatele aplicarii legii in aceasta perioada au ardtat o pozitie mai
fermd a UE. Aproximativ 70% din cazurile de infringement au condus la
masuri corective sau modificari legislative din partea statelor membre,
reflectand o cultura a conformitdtii consolidata. Cazurile de mare profil, in
special in domeniile protectiei datelor si concurentei, s-au soldat cu amenzi
record de peste 1 miliard EUR, subliniind dorinta UE de a impune sanctiuni
substantiale pentru a-si mentine standardele juridice (4,5). In plus, ponderea
cazurilor solutionate prin hotarari judecdtoresti sau decizii de executare
obligatorii a crescut, indicand o trecere cdtre solutii mai stricte si mai
executorii din punct de vedere juridic.

5. Concluzii

Intre 2019 si 2023, eforturile de aplicare a legii ale Uniunii Europene
dezvdluie cateva tendinte demne de remarcat, care depasesc simpla numadrare
a cazurilor. Cresterea semnificativa a procedurilor de infringement subliniaza
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angajamentul tot mai mare al UE de a consolida certitudinea juridica si de
a asigura implementarea eficienta a politicilor sale in toate statele membre.
Utilizarea tot mai frecventa a hotdrarilor judecatoresti obligatorii si a amenzilor
substantiale demonstreaza disponibilitatea Uniunii de a lua masuri ferme
pentru a descuraja eficient neconformarea si pentru a promova o cultura
a respectarii dreptului UE.

Privind in perspectivd, aplicarea legii vizeaza tot mai mult sectoarele
emergente aliniate cu prioritdtile strategice ale Europei, cum ar fi
sustenabilitatea mediului si drepturile digitale. Tendinta ascendentd
aincalcarilor In aceste domenii evidentiaza necesitatea ca mecanismele de
aplicare sa evolueze rapid, abordand provocarile generate de noile tehnologii si
de politicile climatice. Pe mdsura ce aceste probleme devin centrale pentru
procesul de elaborare a politicilor UE, rolul aplicdrii legii va fi esential pentru
a asigura eficacitatea legislatiei viitoare.

In ciuda acestor succese, limitele operationale persista. Intarzierile
procedurale si constrangerile legate de resurse sunt evidente, in special avand
in vedere complexitatea cazurilor de mediu si de concurenta. Aceste provocari
impun consolidarea capacitatilor, inovarea tehnologicd si intensificarea
cooperdrii Intre institutiile UE si statele membre pentru a imbundtati eficienta
punerii In aplicare si pentru a reduce durata necesara solutiondrii cazurilor.

In plus, diferentele observate intre regiuni sugereazi ci existi inci
decalaje in aplicarea legii. Unele state membre sau sectoare par sa se confrunte
cu dificultdti in ceea ce priveste conformarea, fie din cauza capacitatii
institutionale, a cadrelor juridice sau a factorilor politici. Abordarea acestor
probleme va necesita sprijin personalizat, asistentd tehnica si un angajament
politic sporit pentru a promova o aplicare mai uniforma in intreaga Uniune.
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and inclusion, energy, Enlargement and Eastern Neighborhood, Environment,
Eurostat, Financial Stability, Financial Services and Capital Markets Union,
Health and Food Safety, Human Resources and Security, Internal Market,
Industry, Entrepreneurship and SMEs, Justice and Consumers, Legal Service,
Maritime Affairs and Fisheries, Middle East, North Africa and Gulf, Migration
and Home Affairs, Mobility and Transport, Neighbourhood and Enlargement
Negotiations, Reform and Investment, Regional and Urban Policy, Secretariat-
General, Taxation and Customs Union

The European Green Deal is the EU's growth strategy. Launched in 2019, it
consists of a package of policy initiatives that put the EU on track for a green
transition, with the ultimate goal of achieving climate neutrality by 2050. It is
the EU's contribution to the Paris Agreement, which the EU and all its Member
States have ratified and which set the goal of limiting global warming to a
maximum of +1.5°C compared to pre-industrial levels.

Case against Meta (Facebook): In July 2021, Facebook's parent company, Meta,
was fined €265 million by the Irish Data Protection Commission for GDPR
violations. Subsequently, in 2022, the DPC issued additional fines totalling over
€1 billion in several cases related to data processing violations.

Apple tax case: The European Commission's August 2020 decision found that
Ireland had granted Apple illegal state aid worth approximately €13 billion in
the form of unpaid taxes.
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Abstract: Comportamentul criminal nu poate fi inteles pe deplin in absenta
unei analize a mediului social, familial si institutional care modeleaza
traiectoria de dezvoltare a individului. Factorii de mediu joaca un rol esential
in formarea predispozitiei catre deviantd, exercitand o influenta atat asupra
dezvoltarii psihologice si emotionale a copilului, cat si asupra mecanismelor care
stau la baza adaptarii acestuia la cadrele normative sociale predominante.
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1. Introducere

Gena MAOA, cromozomul X, sadismul sexual, hipometilarea
promotorului MB-COMT. In aceasta lucrare urmérim s3 articuldim o examinare
realista si actuald a modului in care predispozitiile genetice si influentele
mediului converg pentru a modela comportamentele violente si deviante.
Printr-o abordare integrativd, care combind perspective genetice, sociale,
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familiale, educationale si psihologice, ne propunem sd avansam o intelegere
mai profunda a factorilor capabili sa precipite acte extreme de violenta.

1.1. Interactiunea dintre ereditate si mediu in dezvoltarea comportamentului
uman

Dezbaterea clasicd privind interactiunea dintre predispozitiile
inndscute si conditiile de mediu in explicarea comportamentului uman
a servit drept problema conceptuala centrala in domeniul stiintelor sociale,
psihologiei si biologiei timp de secole, cu origini care pot fi identificate Inca
din filosofia antica si continuand sa fie o tema esentiala a cercetarii stiintifice
contemporane. In esenta, aceasta dezbatere ridica intrebarea cruciala:
suntem modelati predominant de mostenirea noastra genetica (natura) sau
de influentele mediului (educatia) in care traim?

De-a lungul istoriei, multi ganditori si cercetatori s-au straduit
sa explice de ce indivizii actioneaza asa cum o fac, dezvoltand teorii care
au oscilat intre accentuarea primatului factorilor biologici si evidentierea
rolului decisiv al mediului social. O contributie fundamentala la aceasta
dezbatere a fost articulata de John Locke in secolul al XVII-lea, care a introdus
faimosul concept de ,tabula rasa”, sustinand ca mintea umana este, la nastere,
o ,tabld stearsd” si cd personalitatea si comportamentul sunt modelate
exclusiv prin experientele de viata si influentele mediului. Din aceastd
perspectivd, educatia, familia, cultura si evenimentele traite joacd un rol
determinant in modelarea dezvoltdrii individuale.

In contrast cu aceastd pozitie, Jean-Jacques Rousseau a pledat in
favoarea primatului naturii, afirmand ca dezvoltarea umand urmeaza un
curs natural, guvernat de factori inndscuti, iar influentele externe ar trebui
limitate pentru a nu distorsiona potentialul inerent al individului. Aceste
perspective opuse au modelat si alimentat, de-a lungul timpului, dezbaterea
moderna privind influenta relativa a mostenirii genetice si a mediului asupra
comportamentului uman.

Aceste perspective empirice consolideaza premisa ca dezvoltarea
comportamentului uman nu poate fi explicata exclusiv prin factori ereditari
sau prin mediu, ci trebuie inteleasa ca rezultat al unei interactiuni
permanente intre cele doud dimensiuni. In acest cadru, analizarea modului
in care aceasta interactiune poate contribui la aparitia unor comportamente
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extreme, precum cele manifestate de ucigasii in serie, devine deosebit
de relevanta.

1.2. Influenta factorilor genetici asupra comportamentului criminal

Factorii genetici au fost identificati ca exercitand o influenta
semnificativa in dezvoltarea care std la baza comportamentelor agresive.

In studiul semnat de Lucija Erhati¢ se mentioneaza ca gena MAOA,
numita colocvial , gena razboinicului”, a fost asociatd cu agresivitatea si
inclinatiile violente, avand un rol potential semnificativ in dezvoltarea
comportamentului criminal, in special in cazul ucigasilor in serie. Aceasta
genad, situata pe cromozomul X, joaca un rol crucial in reglarea nivelurilor
unor neurotransmitdtori esentiali, precum dopamina, serotonina, norepinefrina
si epinefrina, care exercita o influenta semnificativa asupra starii de spirit,
controlului impulsurilor si agresivitatii. La persoanele cu o expresie alelica
tipica sau cu o gend MAOA care functioneaza optim, acesti neurotransmitatori
sunt descompusi eficient, ajutand la prevenirea comportamentului impulsiv
si agresiv. Cu toate acestea, in prezenta unei mutatii sau a unei deficiente
functionale, procesul de descompunere metabolicd este Incetinit, ducand la
acumularea anormala a acestor substante, in special a dopaminei. Acest
dezechilibru chimic poate precipita iritabilitate crescutd, impulsivitate si o
inclinatie semnificativ crescuta catre manifestari comportamentale violente.

Alelele MAOA cu expresie scazutd sunt observate mai frecvent la
barbati, deoarece acestia mostenesc un singur cromozom X si sunt, prin
urmare, mai vulnerabili la efectele negative ale genei. Studiile arata ca
persoanele care poarta aceastd variatie genetica prezinta o inclinatie crescuta
catre comportamente ostile sau agresive, in special atunci cand sunt expuse
la factori de mediu ddundtori, cum ar fi trauma sau maltratarea in copilarie.
Interactiunea dintre predispozitiile ereditare si factorii de mediu poate
contribui la aparitia tendintelor violente, un model documentat frecvent
in cazul ucigasilor in serie. Gena MAOA a fost, de asemenea, invocata
inultimii ani intr-un context juridic, ca parte a strategiei de aparare
in procedurile penale, pentru a sustine responsabilitatea penald redusa in
cazurile de infractiuni violente. In anumite situatii, aceasta linie de apdrare
a dus la sentinte mai blande, predispozitia geneticd fiind recunoscuta ca
factor atenuant in evaluarea raspunderii penale.
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Cu toate acestea, prezenta unei gene MAOA cu activitate scazuta nu
garanteazd, in sine, manifestarea unui comportament violent. Ea poate fi,
totusi, o componentda importanta a unui cadru multifactorial mai larg, in
special atunci cand functioneaza in conjunctie cu alti factori, cum ar fi stresul,
trauma sau vatamarea cerebrald. Mai multi ucigasi in serie celebri sunt
suspectati cd au purtat aceastd variatie geneticd, care ar fi putut exercita un
rol influent iIn modelarea actiunilor lor. De exemplu, Ted Bundy, desi
a crescut intr-o familie aparent stabila, a manifestat comportamente deviante
cu debut precoce, cum ar fi o fascinatie pentru cutite. In adolescents, a fost
suspectat de furt si comportament voaiorist, iar pe masura ce s-a maturizat,
a comis infractiuni din ce in ce mai grave, primul sdu omor avand loc la
varsta de 27 de ani. Desi nu a fost abuzat in copildrie si nici nu se stie sa fi
suferit leziuni la cap, se crede ca o gend MAOA cu activitate scazutd ar fi
putut contribui la manifestarile sale comportamentale violente. Un factor
psihologic major a fost descoperirea sa, la varsta de 13 ani, ca femeia pe care
o credea sora lui era, de fapt, mama sa biologicd, iar femeia pe care o credea
mama lui era de fapt bunica sa, o revelatie care probabil a provocat o trauma
psihologica profunda. In plus, despartirea de fosta sa iubita ar fi putut
functiona ca un factor declansator, sugerand o combinatie de predispozitii
genetice si factori de stres ambiental. Este posibil ca Bundy sa fi suprimat
impulsurile violente pana cand a fost supus unui stres extern substantial.

Un alt exemplu notabil este Jeffrey Dahmer, care a manifestat
comportamente anormale incd din copildria timpurie. El a comis acte
tulburdtoare asupra animalelor inainte de a-si escalada comportamentul
la uciderea fiintelor umane. Contextul sdu psihologic, coroborat cu un istoric
de abuz in copildrie, sunt considerati factori care au pus bazele actelor sale
criminale ulterioare. Se crede ca prezenta unei gene MAOA cu activitate
scazutd ar fi putut exacerba tendintele sale psihopate, in special in contextul
traumei din copildrie.

Un alt factor cheie in intelegerea comportamentului violent este
leziunea cerebrala traumatica, descrisa in acelasi studiu.

Astfel, autorul mentioneaza ca leziunile cerebrale si traumatismele
craniocerebrale, cauzate frecvent de accidente, cdderi, acte de agresiune sau
coliziuni auto, pot exercita efecte profunde si de duratd asupra sanatatii
cognitive, emotionale si asupra functiondrii comportamentale a persoanelor
afectate. Aceste traume devin cu atat mai critice atunci cand apar in timpul
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copildriei, perioada in care creierul trece printr-o dezvoltare substantiala.
In aceste circumstante, ele pot induce daune neurologice permanente care
exercita o influentda pe termen lung asupra personalitdtii, emotiilor si
modelelor comportamentale. In special, dificultatile de reglare emotional3,
problemele de control al impulsurilor si tendintele agresive apar frecvent ca
urmare a unor astfel de leziuni, constituind elemente cheie in intelegerea
comportamentului criminal recurent, in special in profilurile comportamentale
ale ucigasilor in serie.

Persoanele care au suferit astfel de leziuni traumatice prezinta adesea
deficite cognitive si senzoriale, instabilitate emotionala si dificultati in luarea
deciziilor. In copilirie, astfel de leziuni pot duce la generarea de citre creier
a unor retele neuronale noi, care adesea nu au eficacitatea functionala a celor
preexistente. Acest proces poate duce la schimbari comportamentale
semnificative, Insotite de transformadri in structura personalitatii. In cazul
populatiei din inchisori, studiile indica o prevalentd extrem de ridicatd a
leziunilor cerebrale, o proportie semnificativa de detinuti raportand astfel de
experiente, multe dintre acestea fiind de datd relativ recentd. Astfel de leziuni
sunt frecvent corelate cu niveluri ridicate de agresivitate, tulburdri mintale,
performanta cognitivd diminuata si un risc crescut de recidiva.

Diferente marcante intre sexe sunt, de asemenea, evidente. O mare
proportie de bdrbati din inchisoare au suferit traume craniene, adesea inainte
de a ajunge la varsta adulta, ceea ce coincide cu intrarea timpurie in sistemul
penitenciar. Acesti indivizi prezintd, in general, o probabilitate mai mare
de a reincrimina si tind sd ramana in detentie pentru perioade prelungite.
In randul populatiei feminine din inchisori, prevalenta traumelor craniene
este chiar mai mare, multe raportand pierderea constientei asociatd cu aceste
episoade. O corelatie este observatd, de asemenea, intre astfel de leziuni si
un istoric de abuz si maltratare, care pot juca un rol substantial in
precipitarea modelelor comportamentale criminale. In randul infractorilor
juvenili, majoritatea au suferit traume cerebrale, iar cei care au experimentat
mai multe astfel de episoade prezintd o inclinatie semnificativ mai mare de
a se angaja In conduite violente si de a recidiva.

Un caz emblematic pentru ilustrarea relatiei complexe dintre trauma
cerebrala si comportamentul criminal violent este cel al lui Richard Ramirez,
cunoscut sub numele de ,Night Stalker”. De-a lungul vietii sale, Ramirez
a suferit multiple leziuni craniene severe, incepand din copilaria timpurie.
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La varsta de doi ani, un dulap a cazut peste el si l-a lasat inconstient,
provocandu-i rani grave, iar la cinci ani, a fost din nou grav ranit dupa ce a
fost lovit in cap de un leagdn. Aceste traume au precipitat debutul epilepsiei
de lob temporal, o afectiune care este frecvent corelata cu comportamente
sexuale deviante, agresivitate exacerbatd si convingeri religioase exagerate.
Pe langa aceste probleme neurologice clare, Ramirez a fost, de asemenea,
supus unui mediu familial extrem de abuziv, fiind martor la acte grave de
violenta incd de la o varsta fragedd, inclusiv omuciderea unei rude.
Cercetdrile ulterioare au identificat trasaturi specifice tulburarii de spectru
autist (TSA), cum ar fi dificultatile de socializare si retragerea sociald, care i-au
agravat si mai mult tulburarile de comportament si tendintele antisociale.

Astfel, desi exista o legatura clard intre trauma cerebrala si
comportamentul violent, este esential sd recunoastem ca astfel de leziuni
constituie doar o singurd componenta in cadrul unei interactiuni complexe
de predispozitii genetice si influente ale mediului social si familial. Cazul lui
Ramirez este deosebit de relevant in masura in care demonstreaza ca
leziunile cerebrale singure nu explica pe deplin comportamentul violent
extrem, ci mai degraba contribuie substantial la dezvoltarea trasaturilor si
tendintelor antisociale care, atunci cand sunt amplificate de conditii
de mediu adverse si factori psihologici daunatori, pot duce la violenta
extrema si comportament criminal.

Mai mult, autorul Lucija Erhati¢ descrie influenta factorilor biologici
subiacenti In manifestarea sadismului sexual ca formda extrema de
comportament criminal.

Sadismul sexual constituie un factor central in intelegerea modelelor
comportamentale ale infractorilor sexuali in serie, adesea caracterizati prin
placere sexuald derivata din cruzime, umilintd si violentd aplicate altora.
Acest tip de comportament este strans asociat cu o predispozitie biologica
subiacenta care poate exercita o influenta profundad asupra trasaturilor
agresive ale unui individ. Sadismul, asa cum este definit in literatura, implica
obtinerea placerii sexuale, uneori chiar a orgasmului, din acte care implica
suferinta fizica sau psihologica a altora. Chiar daca definitia sa are radacini
istorice care dateazd de mai bine de un secol, aceasta ramane extrem
de relevantd astdzi si este inclusa in manualele moderne de diagnostic
psihiatric.
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Aceasta predispozitie catre cruzime poate fi conceptualizatd ca un
element in cadrul unui spectru mai larg de modele comportamentale
agresive care se manifestd, de asemenea, in regnul animal. La multe specii,
agresivitatea functioneaza ca o componentd a comportamentului
de imperechere, sugerand astfel o potentialda baza evolutivd. De exemplu,
masculii de cimpanzeu folosesc frecvent forta pentru a-si asigura partenere
de reproducere. La oameni, modele comportamentale similare pot evolua
in tendinte sadice, in special la persoanele care experimenteaza excitare
sexuala prin acte de dominare si provocare de rau.

Studiile comportamentale indica faptul ca un segment semnificativ al
populatiei masculine a raportat fantezii sexuale care implicd aplicarea
durerii, sugerand astfel ca astfel de inclinatii pot fi mult mai raspandite decat
se crede In mod obisnuit. Barbatii care prezinta trasaturi antisociale si modele
comportamentale agresive sunt mai predispusi sd manifeste o excitare sexuala
crescuta atunci cand sunt expusi la imagini cu femei in suferinta. Acest lucru
sugereaza ca anumite trasaturi antisociale pot fi sustinute de o componenta
geneticd importanta si cd convergenta agresivitatii, antisocialitatii si gratificarii
sexuale poate contribui la o predispozitie catre violentd extrema.

Spectrul sadismului sexual este larg, doar o minoritate de barbati
manifestand formele sale severe. Cu toate acestea, grade variate de interes
pentru dominanta sexuala pot fi observate intr-un segment considerabil mai
larg al populatiei. Studiile care analizeaza continutul revistelor erotice indica
faptul ca o proportie semnificativa de barbati manifestd atractie fatd de teme
sadomasochiste. Aceasta realitate sustine ideea ca sadismul sexual se afla la
capatul extrem al unui continuum de agresiune sexuald. In acest context,
infractorii sexuali In serie sunt indivizi care amplifica impulsuri agresive
relativ comune, transformandu-le in acte de hartuire, tortura si crima.

O alta componenta cheie in intelegerea comportamentului acestor
indivizi este dimensiunea neurobiologica ce sustine cautarea de senzatii tari
si placerea asociata cu violenta. Acesti infractori deriva placere nu numai din
actul uciderii in sine, ci si din procesul de urmarire si dominare a victimelor
lor. Aceasta tendinta poate fi legata de dereglari in reglarea dopaminei sau
de dezechilibre ale altor neurotransmitatori care sporesc sentimentul de
recompensa asociat cu comportamentele violente. Astfel, comportamentul
de cdutare a senzatiilor poate evolua in timp intr-o nevoie compulsiva de
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a ucide, in mdsura in care numai prin violentd continud acesti indivizi isi pot
satisface impulsurile.

Aceasta escaladare a violentei poate fi observatd in multe cazuri in care
infractorii comit acte din ce in ce mai violente si sadice pe masura ce
comportamentul lor criminal progreseazd. Exemplele istorice ilustreaza
manifestarea sadismului sexual in formele sale cele mai extreme. Unii dintre
acesti infractori au descris experimentarea unei pldceri sexuale intense in
timpul actelor lor de cruzime, exprimand sentimente de exaltare si satisfactie
in timpul actelor repetate de strangulare sau injunghiere. Aceste cazuri
demonstreazd legatura indisolubila dintre excitarea sexuald si violenta la
anumiti indivizi, intarind astfel ideea ca predispozitiile biologice pot juca un
rol major in dezvoltarea unor astfel de modele comportamentale.

Chiar daca factorii de mediu contribuie la modelarea tendintelor
violente, nucleul sadismului sexual si impulsul de a ucide din placere par
a fi adanc inrdddcinate in factori biologici si neuropsihologici. Impulsul
intens pentru satisfactie sexuald, combinat cu trasaturi agresive si antisociale,
poate propulsa anumiti indivizi catre limitele extreme ale comportamentului
violent, unde numai crima le poate satisface nevoia de dominare si control.
Aceasta perspectiva reflectd o intelegere mai profunda a infractorilor sexuali
in serie ca indivizi manati de forte instinctive, puternice, innascute, care
ii determind sa comita acte de o cruzime inimaginabila.

Un alt factor genetic semnificativ este gena COMT, implicata in
descompunerea dopaminei, un neurotransmitdtor asociat cu motivatia si
recompensa. Cercetdrile au aratat cd variatiile acestei gene, atunci cand apar
in conjunctie cu consumul de cannabis, pot contribui la debutul
manifestdrilor psihotice si, In unele cazuri, pot precipita patologia
schizofrenica. O corelatie puternica a fost identificata intre hipometilarea
promotorului MB-COMT si sensibilitatea crescuta la tulburdri precum
schizofrenia si tulburarea bipolard. Mai mult, gena CADM2, care este
implicatd in dezvoltarea sistemului nervos, a fost, de asemenea, corelata
cu comportamentul agresiv, in special la barbati, si a fost legata anterior
de mai multe tulburari psihiatrice.

Pe langa factorii genetici, epigenetica ofera un cadru explicativ relevant
pentru intelegerea comportamentului ucigasilor in serie.

Astfel, modificdrile epigenetice relevante includ metilarea ADN-ului si
acetilarea histonelor. Metilarea implica addugarea unei grupari metil la
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o moleculd de citozina, ceea ce reduce expresia genica, In timp ce acetilarea
histonelor duce la cresterea expresiei genice.

Cercetdrile au ardtat ca traumele din copilarie, cum ar fi abuzul sau
neglijarea, provoaca o metilare crescuta a ADN-ului in genele implicate in
reglarea stresului, cum ar fi gena NR3C1. Aceastd modificare este asociata cu
un risc crescut de dezvoltare a modelelor comportamentale agresive. Mai
mult, aceste traume pot duce atat la schimbari structurale, cat si functionale
in creier, afectand regiunile implicate in procesarea emotiilor si a cognitiei.

Factorii epigenetici moduleaza expresia genelor implicate in reglarea
stresului si procesarea emotiilor, iar efectele lor pot persista pe termen lung.
Aceste modificdri pot precipita comportamente impulsive si agresive,
in special atunci cand apar alaturi de conditii de mediu adverse, cum ar fi
sdrdcia, lipsa sprijinului social sau expunerea la violenta. Nivelurile ridicate
de metilare a ADN-ului au fost, de asemenea, corelate cu alterari ale
functiilor sinaptice, ale plasticitatii neuronale si ale conectivitatii cerebrale,
toate acestea contribuind la o functionare cognitiva aberanta.

Cercetdrile recente au aratat cd tesutul cerebral al ucigasilor in serie
prezinta niveluri ridicate de metilare a ADN-ului in genele implicate in
plasticitatea neuronala, raspunsul la stres si functiile sinaptice, ceea ce ar
putea contribui la dezvoltarea unor disfunctii cognitive si comportamentale
severe. Studiile privind modificdrile epigenetice in creierul ucigasilor in serie
sugereaza cd aceste procese pot perturba conectivitatea neuronald si pot
contribui la aparitia unor modele comportamentale deviante.

2. Teorii psihologice si modele de personalitate

Interactiunea dintre gene si structura constitutiva reprezinta un
subiect major de interes in explicarea comportamentului criminal, fiind
abordatd de numeroase teorii din psihologie si criminologie. Una dintre
aceste teorii este teoria activarii generale (general arousal theory), care
sustine ca atat factorii genetici, cat si cei de mediu contribuie, intr-o maniera
interdependentd, la formarea trasdturilor de personalitate si, implicit,
la manifestarea comportamentelor deviante. Aceastd teorie subliniaza faptul
cd nicio cauza singulard a comportamentului criminal nu poate fi izolatd, ci
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acesta este mai degraba rezultatul unei interactiuni complexe intre
predispozitiile ereditare si influentele mediului social.

Psihologul Hans Eysenck a dezvoltat un model explicativ cunoscut sub
numele de modelul PEN, care examineaza personalitatea umana prin prisma
a trei factori esentiali: psihoticismul, extraversiunea si nevrotismul.
In viziunea sa, acesti factori contribuie substantial la predispozitia
indivizilor catre comportamente antisociale sau criminale.

o Psihoticismul este asociat cu trasdturi de personalitate precum
agresivitatea, impersonalitatea, impulsivitatea, lipsa de empatie,
raceala afectiva si comportamentele antisociale. Persoanele cu un nivel
ridicat de psihoticism tind sa manifeste detasare emotionala fatd de
suferinta altora, afiseaza o rdceald afectivda marcata si se comporta
impulsiv, fard a lua In considerare consecintele morale ale actiunilor lor.

o Extraversiunea, prin contrast, coreleazd cu trdsaturi precum
sociabilitatea, nivelurile ridicate de activitate, cdutarea pronuntata
de senzatii, lipsa de griji dominanta si asertivitatea. Indivizii
extravertiti sunt, In general, energici, dornici sa exploreze lumea din
jur si cauta constant experiente noi si stimulatoare. Aceasta dorinta de
cautare a senzatiilor poate, in anumite contexte sociale adverse, sa
precipite tendinte comportamentale riscante, inclusiv Incdlcarea
normelor sociale sau chiar implicarea in activitdti criminale.

¢ Nevrotismul, al treilea factor analizat de Eysenck, este caracterizat
printr-o predispozitie marcata cdtre anxietate, depresie, stima de sine
scazuta, rationament irational, instabilitate emotionald, schimbari
bruste de dispozitie si tensiune psihologica permanentd. Persoanele cu
niveluri ridicate de nevrotism sunt mai vulnerabile la stres si, in
absenta unor mecanisme eficiente de adaptare, pot recurge la
comportamente distructive sau deviante, angajandu-se in acte de
violentd sau conduita criminald ca forma de eliberare a tensiunii
emotionale acumulate.

Eysenck a demonstrat, prin studii empirice si cercetdri, ca acesti trei
factori de personalitate pot fi utilizati cu succes in identificarea predispozitiilor
cdtre comportamentul criminal. Dintre acestia, psihoticismul joacd un rol
esential in diferentierea persoanelor care manifesta un comportament
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criminal de cele care nu prezinta astfel de tendinte. Masurarea acestui factor
ofera o bazd solida pentru evaluarea riscului de implicare in activitati
antisociale si pentru dobandirea unei intelegeri mai profunde a mecanismelor
interne care promoveaza aparitia comportamentului criminal.

De asemenea, Eysenck a subliniat cd varsta individului influenteaza
relevanta acestor factori in explicarea comportamentului deviant.
S-a demonstrat ca extraversiunea este un predictor mai eficient al
comportamentelor antisociale la tineri, care sunt mai inclinati spre asumarea
riscurilor si implicarea in situatii care oferd stimuli puternici. In schimb,
nevrotismul s-a dovedit a fi un predictor mai relevant la adulti si
la persoanele in varsta, unde acumularea stresului, instabilitatea emotionald
si lipsa strategiilor eficiente de gestionare a problemelor emotionale pot duce

la comportamente antisociale sau chiar criminale.

3. Concluzii

Un aspect esential al teoriei lui Eysenck consta in recunoasterea
influentei ereditare asupra acestor trasaturi de personalitate. Numeroase
cercetdri au confirmat ca psihoticismul, extraversiunea si nevrotismul au
o componenta genetica semnificativa, sugerand ca predispozitiile catre
anumite tipuri de comportament sunt mostenite, desi manifestarea lor
concretd depinde In mare mdsura de factorii de mediu. Aceastd concluzie
sustine ideea ca trasaturile de personalitate nu sunt determinate exclusiv
de mediul in care traieste individul, ci sunt mai degraba rezultatul unei
interactiuni complexe intre mostenirea genetica si experientele de viata
cumulative.

Analiza multidimensionald a comportamentului criminal dezvaluie ca
geneza deviantei nu poate fi atribuita unei singure cauze, ci reprezinta mai
degraba rezultatul unei interactiuni permanente si complexe intre ereditate
si mediul social. Un aspect fundamental al acestei cercetari, bazat pe modelul
PEN al lui Hans Eysenck, subliniaza ca trasaturile de personalitate precum
psihoticismul, extraversiunea si nevrotismul poseda o componenta genetica
semnificativa. Acest lucru sugereaza ca predispozitiile catre anumite tipuri
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de comportament sunt mostenite, desi manifestarea lor concretd depinde in
mare masurd de experientele de viata cumulative.

Urmatoarele concluzii cheie reies din analiza integrata:

¢ Sinteza Natura-Educatie: Dezvoltarea umana nu este modelata exclusiv
de o ,tabula rasa” sau doar de factori innascuti, ci de o interactiune
continua in care influentele mediului, cum ar fi familia si educatia,
interactioneaza cu predispozitiile biologice.

¢ Vulnerabilitatea Biologica si Neurologica: Variatiile genetice, cum ar
fi alela MAOA cu expresie scazutd (,gena razboinicului”), si leziunile
cerebrale traumatice pot crea o baza fiziologicd pentru impulsivitate si
agresivitate. Cazuri precum cel al lui Richard Ramirez demonstreaza
modul in care daunele neurologice din copildria timpurie pot declansa
schimbari pe termen lung in personalitate si in modelele comportamentale.

¢ Rolul Catalizatorilor de Mediu: Conditiile adverse, inclusiv trauma,
abuzul sau neglijarea in copilarie, actioneazd ca declansatori critici
pentru predispozitiile biologice. Modificdrile epigenetice, cum ar fi
metilarea ADN-ului, arata cd mediile sociale pot altera fizic expresia
genelor legate de reglarea stresului, precipitand ulterior conduita
violenta

e Valoarea Predictiva a Modelelor de Personalitate: Masurarea
psihoticismului serveste ca o baza solidd pentru diferentierea tendintelor
criminale, in timp ce relevanta extraversiunii si a nevrotismului ca
predictori variaza in functie de varsta individului.

o Extremele Sadismului Sexual: Manifestarile criminale severe, cum ar
fi sadismul sexual la infractorii in serie, par a fi profund Inradacinate
in dereglarile neuropsihologice ale sistemelor de dopamind si
recompensd, unde crima devine o satisfacere compulsiva a impulsurilor
inndscute de dominare.

In ultim instants, o intelegere eficientd a comportamentului criminal
necesita o abordare holistica ce nu izoleaza factorii biologici de cei sociali.
Criminalitatea este rezultatul unei traiectorii multifatetate In care mostenirea
geneticd a individului este constant modelatd, amplificata sau atenuata de
mediul familial si institutional in care acesta se dezvolta.
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Abstract: Aceasta lucrare exploreaza rolul multifatetat al femeilor in
articularea si punerea in aplicare a practicilor de leadership prin prisma
managementului emotional in mediile institutiilor publice. Intr-un mediu
organizational dominat de imperativele eficientei, transparentei si receptivitatii
adaptive, leadership-ul feminin este tipificat prin echilibru emotional si
reglarea afectului, empatie si o competenta in orchestrarea resurselor umane
conform principiilor sustenabilitatii pe termen lung. Studiul integreaza atat
perspective teoretice, cat si empirice asupra managementului emotional, punand
astfel in prim-plan configuratia distinctiva romaneasca a leadership-ului feminin
in administratia sectorului public. Concluziile subliniaza importanta integrarii
inteligentei emotionale in strategiile de leadership ca un catalizator esential
pentru performanta si coeziunea organizationala.

Cuvinte-cheie: echilibru, empatie, leadership feminin, management emotional,
institutii publice, eficientd, management public.
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1. Introducere

Reconfigurarile economice si sociale observate in ultimele decenii
au redefinit rolul femeilor atat in peisajul societal larg, cat si in mediul
managerial. In institutiile publice, unde dimensiunea umani exercitd un
impact major asupra eficientei si calitatii serviciilor furnizate, femeile aflate in
pozitii de conducere promoveaza o transformare a practicilor de management
bazata pe o alfabetizare emotionald avansatd, cooperare si echilibru.

In Romania, prezenta tot mai mare a femeilor in functii de conducere
in administratia publica centrald si locald constituie un fenomen demn de
remarcat. Conform datelor Eurostat (2023), Romania depdseste pragul
european de referinta in ceea ce priveste prezenta femeilor care ocupa functii
de management de nivel mediu in sectorul public, o tendinta care indica
o schimbare progresiva cdtre o culturd organizationald mai incluziva.

Scopul articolului este de a articula semnificatia managementului
emotional in exercitarea leadership-ului feminin in institutiile publice,
cu un accent deosebit pe valorile empatiei, echilibrului si eficientei.

2. Cadrul teoretic: leadership-ul feminin si inteligenta emotionala

2.1. Conceptul de leadership feminin

Leadership-ul feminin este adesea conceptualizat ca fiind capacitatea
de a conduce prin intermediul practicilor de cooperare, al intelegerii
interpersonale si al Imbunatatirii sistemice a capitalului uman ca resursa
organizationald de bazd. Potrivit lui Northouse (2021), femeile aflate in
pozitii de conducere tind sa adopte un stil de leadership transformational,
fundamentat pe incredere si motivatie intrinsecd, mai degraba decat
abordari bazate pe control sau mecanisme coercitive.

In contextul romanesc, studiile realizate de Zamfir (2019) si Marinescu
(2021) arata ca femeile care ocupa pozitii manageriale in sectorul public
utilizeaza un stil de leadership participativ, care favorizeaza comunicarea
deschisa si recunoasterea substantiala a diversitatii opiniilor.

109



Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

2.2. Inteligenta emotionald si managementul emotional

Conceptul de inteligenta emotionald (Goleman, 1998) implica abilitatea
de a recunoaste, intelege si gestiona propriile emotii, precum si expresiile
emotionale ale celorlalti. In managementul institutional, aceasta competents
este asociata cu rezultatele si performanta la nivel de echipa, cu satisfactia
profesionala si implinirea vocationald, precum si cu atenuarea conflictelor.

Femeile lider exceleazd in orchestrarea interactiunilor emotionale
complexe, datoritd empatiei lor sporite si capacitdtii de a cultiva un climat
organizational constructiv si suportiv (Iliescu, 2020). Astfel, managementul
emotional devine un instrument strategic pentru echilibrarea dimensiunilor

rationale si afective inerente procesului decizional.

3. Managementul emotional in institutiile publice

Institutiile publice functioneaza intr-un mediu birocratic complex,
unde deciziile sunt modelate nu doar de reguli juridice si cadre procedurale,
ci si de dinamici interpersonale complicate. Un management emotional
eficient contribuie la reducerea tensiunilor si la incurajarea unor niveluri
ridicate de angajament din partea fortei de munca.

In administratia publicdi din Romaénia, femeile aflate in pozitii
de conducere — directoare, sefe de departamente, manageri de proiect —
se confruntd cu provocari specifice: stereotipuri de gen, presiune sociald si
imperativul de a-si demonstra competenta Iintr-un mediu modelat
predominant de structuri dominate de barbati (Balutd, 2018). Cu toate
acestea, prin valorificarea capacitatilor lor sporite de empatie si comunicare
eficienta, acesti lideri reusesc sa creeze un climat organizational favorabil
performantei si inovarii.

4. Leadership-ul feminin: empatie, echilibru si eficienta

4.1. Empatia ca instrument de leadership

Empatia constituie fundamentul care sustine leadership-ul exercitat
prin influentda pozitiva. Femeile lider folosesc empatia pentru a intelege
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nevoile angajatilor, pentru a media conflictele si pentru a promova cooperarea.
Conform unui studiu realizat de Institutul National de Administratie
(INA, 2022), echipele conduse de femei manager prezinta niveluri sporite
de satisfactie profesionald, alaturi de rate reduse de fluctuatie a personalului.

4.2. Echilibrul emotional

Echilibrul emotional asigurd stabilitatea organizationald si increderea
specifica climatului de lucru. Atunci cand se confruntd cu situatii de criza,
femeile lider reusesc sa mentind o perspectiva calmd, ancorata in analiza
obiectiva a contextului in desfdsurare. Cercetdrile realizate de Popescu (2020)
arata cd femeile manager din sectorul public se angajeaza in strategii proactive
de gestionare a stresului, promovand o cultura organizationala bazata
pe sprijin reciproc si comunicare empatica.

4.3. Eficientd si performantd

Eficienta in institutiile publice depaseste simpla productivitate; aceasta
incorporeaza calitatea serviciilor oferite cetdtenilor si gradul de satisfactie
profesionald experimentat de angajati. Femeile lider contribuie la eficienta
organizationala prin integrarea dimensiunii emotionale in strategiile de
motivare a personalului si de evaluare a performantei (Rusu, 2021).

In acest sens, se contureazd un model de leadership sustenabil, care
combind performanta economicd cu bundstarea angajatilor si respectarea
valorilor etice.

5. Perspective aplicate: studiu de caz si contextul romanesc

Un exemplu relevant este oferit de programele de leadership
implementate in cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, o institutie in care femeile ocupd peste 60% din functiile
de management de nivel mediu (Raport INA, 2022). Rezultatele programelor
de formare releva o crestere a eficientei proceselor interne si o imbunatatire
a climatului organizational, rezultate direct din aplicarea principiilor
managementului emotional.
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Mai mult, la nivel local, proiectele de dezvoltare comunitara conduse
de femei (de exemplu, primarii, consilii judetene) au evidentiat o corelatie
intre practicile de leadership bazate pe empatie, angajamentul civic si
eficienta administrativa (Petrescu, 2023).

6. Concluzii

Femeia lider care activeaza in institutiile publice din Romania constituie
un catalizator esential al proceselor de transformare organizationald. Prin
utilizarea empatiei, a echilibrului si a inteligentei emotionale, aceasta este
capabild sa armonizeze obiectivele institutionale cu nevoile umane care
caracterizeaza forta de munca.

Managementul emotional nu este o dimensiune perifericd, ci mai degraba
0 componenti strategici a unui leadership eficient. Intr-o lume globala in care
institutiile publice sunt chemate sa rdspunda nevoilor tot mai complexe ale
cetatenilor, leadership-ul feminin se afirma ca un model de guvernanta bazat
pe respect, colaborare si eficienta orientata cdtre sustenabilitate.

Dezvoltarea programelor de formare in management emotional si
promovarea echitatii de gen in pozitiile de conducere constituie o axa
fundamentald pentru modernizarea administratiei publice romanesti.
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Abstract: Personalul didactic si de cercetare din Invdtdmantul superior se
pensioneaza la implinirea varstei de 65 de ani. La cererea cadrului didactic, se
poate mentine statutul de titular pana la finalul anului universitar in care
implineste varsta de pensionare. Senatul universitar in baza criteriilor de
performantd profesionala si a situatiei financiare, poate decide continuarea
activitdtii unui cadru didactic sau de cercetare dupa pensionare, in baza unui
contract pe perioadd determinata de un an, cu posibilitatea de prelungire
anuald conform cartei universitare, fara limitd de varstd. Daca In majoritatea
unitdtilor, fie ele de stat sau private, personalul angajat, asteapta cu nerabdare
implinirea varstei de pensionare, dupa o activitate indelungata care a afectat
starea de sanatate si i s-au diminuat fortele fizice si intelectual, nu acelasi
lucru se Intampla cu cadrele didactice, in special cele din invatamantul
superior, care pana la aceasta varsta de 65 ani au trudit pentru acumulare de
cunostinte in domeniul profesiei, performante care s-au materializat prin
publicarea de tratate, manuale, cursuri, zeci sau chiar sute de articole
stiintifice. Asadar, aceasta varsta de 65 de ani, il gdseste pe cadrul didactic cel
mai pregatit pentru a putea reda, impartasi din cunostintele si experienta sa
de la catedra si din viata studentilor, asa ca este justificatd posibilitatea de
prelungire a continudrii activitatii si dupa aceasta varstd, prin exceptie in
cazul 1n care institutiile de Invatamant superior nu pot acoperi normele cu
titulari, cu toate drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta calitate, pe baza
evaludrii anuale a performantelor academice, dupa o metodologie stabilitd de
senatul universitar. Alte posibilitdti de desfasurare a activitatii didactice dupa
pesionare sunt cumulul de functii sau plata cu ora.
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Cuvinte-cheie: pensionare, cadre didactice, prelungire activitate, cumul de functii,
plata cu ora.

Clasificare J.E.L: 123, J26, J24

1. Introducere

Profesia de dascal presupune o pregatirea teoretica si practicd,
temeinica, pe care o capata in timpul anilor de studii in etape succesive, dar
si la accederea In functii academice de la asistent pana la profesor. Pe langa
acestea, a fi dascdl presupune si o pregatire pedagogica destoinica, care nu
se castiga doar in timp printr-o experientd la catedrd, an de an cu cei pe care-i
chemat sa-i educe.

Incununarea tuturor acestor performante le realizeaza dascilul spre
sfarsitul carierei sale, cand ar fi cel mai de folos in a impartasi vastele sale
cunostinte celor pe care este chemat sa-i educe, studenti, masteranzi sau
doctoranzi, insd la varsta de 65 de ani, vine legea si spune, cadrele didactice
se pensioneaza, ceea ce ni se pare nedrept, pentru ca In majoritatea cazurilor,
cadrul didactic, la aceasta varstd este in plenitudinea fortelor fizice si
intelectuale, deoarece el duce o viatd cumpatata, ordonata si chiar un regim
alimentar atent si dietetic ales, fard abuzuri, cu grija sporitd pentru sanatatea sa.

2. Prevederi ale legii privind pensionarea

Prin art. 219, alin. (1) din Legea Invatamantului superior nr. 199/2023,
mai da posibilitatea continudrii activitatii cu drepturi depline, celor care
doresc, pana la incheierea anului universitar in cel care a implinit varsta
de pensionare.

O altd posibilitate este data de acelasi articol la alin. (3) "Prin exceptie
de la prevederile alin. (1), in cazul in care institutiile de invatdmant superior
nu pot acoperi normele cu titulari, pot hotarl mentinerea calitatii de titular
in Invatamant si/sau In cercetare, cu toate drepturile si obligatiile ce decurg
din aceastd calitate, pe baza evaludrii anuale a performantelor academice,
dupd o metodologie stabilita de senatul universitar”.
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Aceasta formulare a legii a iscat multe polemici, lasand loc de
interpretare, fie cadrul didactic nu se pensioneaza si isi continua activitatea
in baza aceluiasi contract de muncs, fie cadrul didactic se pensioneaza, dar
isi continua activitatea in baza aceluiasi contract de munca ramanand astfel
titular cu drepturi depline.

Daca dascalului i se desface contactul de munca nu mai poate fi titular
si intra la prevederile art. 219 alin. (2) ,Senatul universitar din institutiile
de invdtamant superior de stat, particulare si confesionale, in baza criteriilor
de performanta profesionald si a situatiei financiare, poate decide
continuarea activitatii unui cadru didactic sau de cercetare dupa pensionare,
in baza unui contract pe perioadd determinatd de un an, cu posibilitatea
de prelungire anuala conform cartei universitare, fara limita de varsta”.

3. Calitatea de titular in invatamantul superior

Prin personal didactic de predare/cercetare, se intelege personalul care
detine, In mod legal, una dintre functiile didactice universitare sau de cercetare
prevazute de lege.

In raport cu relatiile de munca stabilite cu institutia de Invatamant
superior, personalul didactic poate fi:

— titular, sau
— asociat.

Prin personal didactic titular se intelege personalul didactic care ocupa
o functie didactica intr-o universitate, obtinutd prin concurs, pe o perioada
nedeterminata. Cadrele didactice si de cercetare angajate pe perioada
determinata au statut de cadru didactic si de cercetare asociat.

Calitatea de titular existda numai In raport cu o singura institutie de
invatdmant superior sau cu o singura institutie de cercetare-dezvoltare; cand
un cadru didactic desfdsoara activitati didactice sau de cercetare stiintificd in
mai multe institutii de invatamant superior ori de cercetare-dezvoltare,
calitatea de titular poate fi numai la una dintre ele, iar in celelalte, calitatea
este de cadru didactic sau de cercetator asociat.

Functiile didactice auxiliare sunt stabilite in anexele legilor de
salarizare, cu posibilitatea completarii lor prin ordin al ministrului educatiei
si al ministrului muncii si solidaritatii sociale, In functie de necesitatile
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institutiilor de Invdtamant superior sau ale bibliotecilor centrale
universitare.

Personalul de sprijin in vederea desfasurarii procesului educational
printr-o abordare integrata a nevoilor studentului, profesionisti din alte
domenii fundamentale ale dezvoltarii tanarului, precum sanatate,
consiliere/evaluare/terapie psihologica si asistentd sociald, este incadrat
in sistemul de invatamant superior cu statut de personal didactic auxiliar.

Conform necesitatilor academice existente, institutiile de invatamant
superior pot angaja pentru perioade determinate specialisti cu valoare
recunoscutd in domeniu in tara si in strainatate in calitate de profesor invitat
asociat.

Angajarea specialistilor cu valoare stiintifica si profesionala recunoscuta
in domeniu, din tard sau din strdindtate, care nu detin diploma de doctor,
in calitate de cadre didactice asociate invitate, se avizeaza de catre consiliul
departamentului si se aproba de consiliul de administratie.

Angajarea si incadrarea acestor specialisti se realizeaza pe baza unei
metodologii proprii aprobate de senatul universitar.

3.1. Atributiile personalului didactic din invdtamdntul superior

5

Atributiile personalului didactic din invatamantul superior pot include
urmatoarele:

— activitati didactice de predare, de seminar si lucrari practice, de instruire
practicd si de evaluare, conform planurilor de iInvatamant si programelor
analitice

— activitati de pregatire stiintifica si metodica si alte activitati in interesul
invatamantului

— activitati de cercetare stiintificd, de dezvoltare tehnologica, activitati
de proiectare si creatie artistica, potrivit specificului.

Activitatile concrete pentru fiecare functie didactica sunt stabilite prin
fisa postului.

Fisele de post individualizate se elaboreaza la nivel de departament
sau scoala doctorald, avand in vedere statul de functii si devine anexa
a contractului individual de munca.

Statul de functii constituie documentul legal, in baza cdruia se face
salarizarea lunara a fiecarui membru al personalului didactic si de cercetare.
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Fisa postului reprezintda documentul pe baza cdruia se realizeaza
evaluarea performantelor individuale ale fiecarui cadru didactic.

Activitatile aferente unei norme universitare sunt cuantificate in fisa
individuala anuald a postului prin ore conventionale. Ponderea minima
a fiecarui tip de activitate este stabilitd, in functie de misiunea asumats,
de senatul universitar, in functie de specificul si domeniul de specializare.
Suma tuturor orelor cumulate prin activitdtile unei norme universitare
trebuie sa corespunda unei norme anuale de 8 ore zilnic.

3.2. Norma didacticd

Norma didactica se stabileste conform planului de invatamant si se
calculeazd ca normd medie sdptamanald, indiferent de perioada anului
universitar in care este efectuata.

Norma medie sdptamanala se stabileste prin impartirea numarului de
ore conventionale din fisa individuald a postului la numarul de saptamani
inscris in planul de invatamant, pentru activitatea didactica de predare si
de seminarizare din intregul an universitar. Ora conventionald este definita
ca ora didactica de seminar, de laborator, de lucrari practice sau de activitati
similare acestora.

In invatdmantul de scurtd durata si cel universitar de licentd, ora de
activitati de predare reprezintd 2 ore conventionale.

In invatdmantul universitar de master si in invitimantul universitar
de doctorat, ora de curs este echivalentul a 2,5 ore conventionale, iar ora
de seminar (sau alte activitati similare) reprezinta 1,5 ore conventionale.

In cazul predarii integrale in limbi de circulatie internationald,
la ciclurile de licentd, masterat si doctorat, activitatile de predare, activitatile
aplicative sau alte activitati pot fi normate cu un coeficient suplimentar
multiplicativ de 1,25. Fac exceptie de la aceasta prevedere orele de predare
a limbii respective.

Activitatile de evaluare sunt cuantificate in ore conventionale conform
metodologiei aprobate de senatul universitar.

Norma didactica sdptdmanala minima este stabilitd dupa cum urmeaza
(ore conventionale):

¢ Profesor universitar: 7 ore pe saptamana (minim 4 ore de curs)
o Conferentiar universitar: 8 ore pe saptdmand (minim 4 ore de curs)
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e Lector universitar/sef de lucrari: 10 ore pe saptdmana (dintre care cel
putin doud ore conventionale de activitati de predare)
o Asistent universitar: 11 ore pe saptamana.

Conform normei didactice a personalului didactic care nu desfdsoara
activitdti de cercetare stiintificd sau echivalente acestora este superioara celei
minime, fara a depasi limita maxima, conform deciziei consiliului facultatii,
la propunerea directorului de departament, sau deciziei consiliului scolii
doctorale. Prin exceptie, in situatia in care norma didacticd nu poate fi
alcdtuita, diferentele pand la norma didacticdi minima se completeaza cu
activitdti de cercetare stiintificd, cu acordul consiliului facultatii, la propunerea
directorului de departament, respectiv cu acordul consiliului scolii doctorale.
Diminuarea normei didactice este de cel mult 1/2 din norma respectiva, iar
ora de cercetare este echivalenta cu 0,5 ore conventionale. Cadrul didactic isi
mentine calitatea de titular in functia didacticd obtinuta prin concurs.

Cadrele didactice titulare a caror norma didactica nu poate fi constituita
conform prevederilor legale pot fi trecute temporar, la cererea acestora,
cu norma integralad de cercetare stiintificd, mentinandu-si calitatea de titular
in functia didactica obtinutd prin concurs. In aceasta perioadd, cadrul didactic
are obligatiile personalului de cercetare din invatamantul superior.

4. Concluzii si propuneri de lege ferenda

Asadar, ca prima posibilitate si cea mai importantd, este prelungirea
activitatii cadrelor didactice si nu inseamna incetarea contractului individual
de muncd, cum prevad Codul muncii si Legea 360/2023, avand in vedere ca
Legea nr. 199/2023 are un caracter special fata de cele amintite si care prevad
reglementari generale, si ca cel din urma act normativ reprezinta o noua
optiune a legiuitorului.

O altd posibilitate aste aceea de a cumula, pentru cd, potrivit art. 35 din
Codul muncii, orice salariat cdruia nu-i interzice legea (A. Ticlea, 2007), are
dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi angajator, in baza unor
contracte individuale de munca, beneficiind de salariul corespunzator
pentru fiecare dintre acestea (A. Cioriciu Stefdnescu). Calitatea de titular,
insa nu o poate avea decat pentru una dintre institutiile de Invatamant
superior, pe care o alege, iar schimbarea functiei de baza, REGES, care e
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semnifica, de fapt, un alt angajator, nu Inseamnd incetarea contractului
individual de munca cu cel dintai angajator, la care rdmane sa lucreze in
continuare (R. Gidro, Adriana Ilut, 2003), ci doar , trecerea” in REGES sub
,autoritatea” angajatorului la care a fost aleasa functia de baza, urmata de
incheierea unui nou contract. Fac exceptie situatiile in care prin lege sunt
instituie o limita a numarului contractelor de munca incheiate de o singura
persoana fie ele cu norma intreaga sau cu timp partial, pe durata determinatd
sau nedeterminata (A. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, 2007).

Intrucat dispozitiile art. 111 din Codul Muncii — in prezent art. 114
Codul muncii, se referd la un singur contract, rezulta ca, in cazul salariatilor
cumularzi, nu se aplicd interdictia privind durata maxima legala a timpului
de munca de 48 de ore pe sdptamana, inclusiv orele suplimentare (Alexandru
Ticlea, Andrei Popescu, Constantin Tufan, Marioara Tichindelean, Ovidiu
Tinca, 2004).

In sfarsit, cea de-a treia posibilitate este plata cu ora, in cazul fractiunile
de posturi didactice vacante, rezervate sau temporar vacante, precum si
activitatile care nu se pot norma in posturi didactice pot fi acoperite, prin
plata cu ora, de catre personalul didactic existent, incadrat cu norma
maxima, de cadrele didactice pensionate, precum si de specialisti din alte
sectoare de activitate.

Bibliografie

1.  Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii. Comentariu pe
articole, Vol. I, Articolele 1-107, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 175-176.

2. Cioriciu Stefanescu, Angajatorul functiei de baza versus angajatorul functiei la
care se cumuleazd, pe www. Avvocatnet.ro

3. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editia a II-a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 449-454, Despre limitele legale

4. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii. Comentariu pe
articole, Vol. I, Articolele 1-107, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 175-176.

5. Curtea de Apel Cluj, s.civ., dec. nr. 887/2002, cu Nota de R. Gidro, Adriana Ilut,
in ,Revista romana de dreptul muncii”, nr. 1/2003, p. 101-108.

119



Rapirea internationala de copii.
Aspecte procedurale

NICOLAE-SERGIU CARLAN

Judecitor, Vicepresedintele Tribunalului Cluj,
lect. univ. dr., Universitatea ,, Bogdan Vodd” din Cluj-Napoca

Abstract: In contextul mobilitatii crescute a cetétenilor in cadrul Uniunii
Europene, determinata inclusiv de integrarea in spatiul Schengen (Deciziei
Consiliului Uniunii Europene nr. 2024/210), situatiile in care membrii aceleiasi
familii nu au aceeasi cetatenie sau nu locuiesc in acelasi stat membru nu mai
reprezintd o exceptie. Aceastd realitate sociald a condus, la nivelul Uniunii
Europene, la adoptarea unor norme uniforme privind competenta, recunoasterea
si executarea hotararilor judecdtoresti In domenii deosebit de sensibile,
precum divortul si rdspunderea pdrinteasca. Solutionarea unui litigiu civil
international a reprezentat intotdeauna o provocare. In contextul european,
aceasta provocare a fost amplificata de standardele inalte si garantiile
asigurate pdrtilor atat in procedurile civile internationale, cat mai ales in cele
guvernate de dreptul Uniunii Europene, cu precadere Regulamentul (CE)
nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti in materie matrimoniald
si In materia raspunderii parintesti (Deciziei Consiliului Uniunii Europene nr.
2024/210), precum si Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din
25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti In materie matrimoniald si In materia raspunderii parintesti,
precum si privind rdpirea internationald de copii. (Regulamentul (CE)
nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003). Respectarea competentei
stabilite de normele de drept international privat ale instantelor europene
in materia dreptului familiei a constituit, incd de la Inceput, o conditie
necesard pentru asigurarea liberei circulatii a hotararilor judecatoresti si
pentru simplificarea procedurii de exequatur.
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Cuvinte-cheie: resedinti obisnuiti a copilului, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, ripire internationald de copii, competentd, Hague Convention, Brussels
1T bis.

Clasificare J.E.L.: K33, K36, F22

1. Introducere

Relatia dintre procedurile avand ca obiect rdspunderea parinteasca si
cauzele de radpire internationald de copii genereaza consecinte directe si
semnificative sub aspectul competentei instantelor de judecata de a solutiona
diferendele derivate din exercitarea autoritdtii parintesti asupra minorilor.
In contextul mobilitatii crescute a persoanelor si al intensificirii relatiilor
de familie cu element de extraneitate, aceste proceduri tind sa se dezvolte in
paralel, in special in cadrul familiilor transfrontaliere, ridicand probleme
complexe de coordonare jurisdictionald si de aplicare coerenta a normelor
de drept international privat.

In asemenea situatii, instantele nationale sunt chemate sa gestioneze
simultan sau succesiv proceduri distincte, dar strans interdependente, avand
ca obiect stabilirea sau modificarea exercitdrii autoritatii parintesti, stabilirea
locuintei minorului, dreptul parintelui nerezident de a pastra legaturi personale
cu copilul, precum si solutionarea cererilor intemeiate pe mecanismele de
returnare prevazute de dreptul international. Lipsa unei coordonari adecvate
intre aceste proceduri poate conduce la pronuntarea unor hotdrari
contradictorii, cu efecte negative atat asupra securitatii raporturilor juridice,
cat si asupra protectiei efective a interesului superior al copilului.

Cadrul juridic pe care ne bazdm este in principal Regulamentul (CE)
nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald
si In materia rdspunderii parintesti, Regulamentul (UE)2019/1111 din
25 iunie 2019 si Conventia de la Haga din 1980 privind rdpirea internationala
de copii (Legea nr. 100/1992). Ambele urmaresc sa asigure solutii compatibile
intre statele membre si sa protejeze interesul superior al copilului.

In practica instantelor nationale pot fi identificate multiple ipoteze
susceptibile sa genereze proceduri paralele sau concurente, precum:
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pronuntarea unor hotdrari privind exercitarea autoritatii parintesti si
stabilirea locuintei minorului; solutionarea cererilor referitoare la dreptul
parintelui nerezident de a pastra legaturi personale cu copilul; adoptarea
unor masuri provizorii sau asiguratorii in materia rdspunderii parintesti;
proceduri de recunoastere si executare silitd a hotdrarilor judecdtoresti
pronuntate intr-un alt stat membru; precum si procedurile specifice
declansate in temeiul Conventiei de la Haga din 1980 privind rdpirea
internationald de copii. Interferenta acestor demersuri procedurale impune
o analiza atentd a regulilor de competenta, a principiului cooperarii judiciare
intre statele membre.

2. Regula in materia competentei instantei in solutionarea unui
litigiu cu element de extraneitate care deriva din raporturi de familie

In materia competentei instantelor nationale in a solutiona litigii
referitoare la modalitatea de exercitare a autoritatii parintesti regula este
data de notiunea autonoma de , resedinta obisnuita a copilului”, dezvoltata
in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si prevdzuta de art. 8
alin. (1) din Regulament, conform cdruia Instantele judecitoresti dintr-un stat
membru sunt competente in materia raspunderii parintesti privind un copil care are
resedinta obisnuitd in acest stat membru la momentul la care instanta este sesizatd.

Resedinta obisnuita constituie un concept autonom, care urmeaza
regulile de interpretare a instrumentelor de cooperare judiciara internationala.
In lipsa oricirei trimiteri exprese a regulamentului la dreptul statelor
membre pentru a determina sensul si sfera de aplicare a acestei notiuni,
calificarea urmeaza a se realiza In contextul dispozitiilor si obiectivului
regulamentului, in special cel care reiese din considerentul (12), potrivit
cdruia , temeiurile de competenta pe care le stabileste sunt concepute in functie
de interesul superior al copilului si in special de criteriul proximitatii”
(C.M. Nita, 2020).

In cauza A., C-523/07, hotirarea din 2 aprilie 2009, Curtea a stabilit ca
,In temeiul articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2201/2003 (...)
aceasta regsedinta corespunde locului care exprima o anumitd integrare
a copilului intr-un mediu social si familial. In acest scop, trebuie mai ales si
fie luate in considerare durata, regularitatea, conditiile si motivele sejurului
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pe teritoriul unui stat membru si ale mutarii familiei In acest stat, cetdtenia
copilului, locul si conditiile de scolarizare, cunostintele lingvistice, precum
si raporturile de familie si sociale intretinute de copil in statul respectiv. Este
de competenta instantei nationale sd determine resedinta obisnuita
a copilului, tinand cont de ansamblul imprejurarilor de fapt specifice fiecarui
caz in parte” (CJUE, cauza C-523/07).

De notiunea de resedinta obisnuita a copilului sunt legate o serie
de efecte in planul raspunderii parentale si al protectiei copilului mai ales
atunci cand este incidenta o situatia de deplasare sau neinapoiere ilicita
a unui copil, in sensul Conventiei de la Haga.

Pentru a putea aprecia asupra intrunirii conditiilor impuse de
art. 3 Conventia de la Haga din 1980, acestea vor trebui raportate la art. 14
din aceasta Conventie, conform cdruia, pentru a stabili existenta unei
deplasari sau neinapoieri ilicite, in intelesul art. 3, autoritatea judiciara sau
administrativa a statului solicitat poate tine seama, in mod direct, de legea si
hotararile judecdtoresti sau administrative, recunoscute sau nu in mod
formal, in statul in care se afla resedinta obisnuita a copilului, fara a recurge
la procedurile specifice asupra dovedirii acestui drept sau pentru
recunoasterea hotdrarilor strdine care ar fi altfel aplicabile (Sentinta civila
nr. 104 din 28 ianuarie 2015).

Notiunea de resedinta obisnuita a copilului, ca un concept autonom
dezvoltat in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu se
confunda cu domiciliul formal, sau cu locuinta efectiva a copilului/parintilor,
ci impune o analiza riguroasa a criteriilor de stabilitate care configureaza
ideea de atasament a copilului.

Doctrina recentd de drept international privat arata ca domiciliul are
un caracter formal si declarativ, conceptul de domiciliu avand un caracter
national si stabilindu-se in exclusivitate potrivit lex fori. Spre deosebire
de resedinta obisnuitd, care presupune o evaluare a duratei si intensitatii
sederii intr-un anume loc, o sedere "de-formalizata", domiciliul, reprezinta
o sedere declarata si formalizata (D.A. Popescu, 2023).

Resedinta obisnuita ca punct de legdtura distinct de domiciliu si
specific dreptului international privat a fost consacratd, de la inceputul
secolului al XX-lea, initial In cadrul a numeroase conventii adoptate sub
egida Conferintei de la Haga asupra dreptului international privat, cum erau
inter alia Conventia de la Haga din 12 iunie 1902 privind reglementarea
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tutelei minorilor (Monitorul Oficial, Partea I nr. 298 din 21 octombrie 1994),
Conventia de la Haga din 17 iulie 1905 privind interdictia si masurile de
protectie analoge (Monitorul Oficial, Partea I nr. 11 din 14 aprilie 1909).
Ulterior, conceptul a fost des utilizat in cadrul regulamentelor Uniunii
Europene care se ocupau cu probleme de drept international privat, printre
care Regulamentele CE nr. 593/2008 privind legea aplicabild obligatiilor
contractuale (Roma I) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32008R0593) si nr. 864/2007 privind legea aplicabild
obligatiilor extracontractuale (Roma II) (https://eur-lex.europa.eu/ legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0864). Resedinta obisnuitd nu are
intelesuri diferite in sistemele de drept care o utilizeaza, nu necesitd dovada
intentiei si este mai intuitiva decat domiciliul, continand termeni care pot fi
intelesi pe baza sensului lor din vorbirea comund, fiind mai degraba
o realitate de fapt decat o constructie juridica (M. Floare, V, 2019).

Stabilirea resedintei obisnuite a copilului nu reprezintd doar
un exercitiu abstract de calificare juridicd, ci are implicatii procedurale
decisive asupra delimitdrii competentei instantelor sesizate, inclusiv asupra
prioritatii de solutionare a anumitor cereri. Astfel, determinarea resedintei
obisnuite fixeazd, ca reguld, instanta competenta sa se pronunte asupra
fondului raspunderii pdrintesti, In timp ce instanta statului in care copilul
a fost deplasat sau retinut ilicit este, In principiu, limitata la analiza cererii
de returnare, fard a putea statua asupra fondului drepturilor parentale.

Aceastd separare functionald a competentelor urmareste sa previna
forum shopping-ul si instrumentalizarea procedurilor nationale in scopul
consolidarii unei situatii de fapt create prin incalcarea drepturilor parintelui
rdmas in statul de origine. In acest sens, jurisprudenta constant a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene subliniaza ca mecanismul instituit de Conventia
de la Haga din 1980 nu are ca finalitate transferul competentei ca urmare
a unei deplasari ilicite, ci, dimpotriva, conservarea competentei instantelor
statului In care copilul avea resedinta obisnuitd anterior producerii faptei
ilicite (jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene).

De asemenea, notiunea de resedintd obisnuita joaca un rol esential
in delimitarea temporald a competentei, in special in ipoteza prevazuta
de art. 10 din Regulamentul nr. 2201/2003, care instituie o reguld derogatorie
in caz de deplasare sau retinere ilicita a copilului. Potrivit acestei dispozitii,
competenta instantelor statului membru al fostei resedinte obisnuite

124


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/%20legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0864
https://eur-lex.europa.eu/%20legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0864

Rdpirea internationald de copii. Aspecte procedurale

se mentine pana la indeplinirea cumulativa a unor conditii stricte, inclusiv
integrarea copilului in noul mediu si lipsa opozitiei pdrintelui titular al
dreptului de incredintare. Aceastd solutie legislativd reflecta vointa
legiuitorului european de a descuraja orice tentativa de creare artificiala
a unei noi resedinte obisnuite prin fapte ilicite.

In plan probator, stabilirea resedintei obisnuite impune instantei
nationale o analiza aprofundata a situatiei de fapt, care depaseste criteriile
formale si presupune administrarea unor probe complexe, de naturd sa
evidentieze gradul real de integrare a copilului Intr-un anumit mediu social
si familial. In acest context, practica judiciard releva dificultiti sporite
in cauzele privind copiii de varstd fragedd, unde elementele de integrare
sunt mai putin vizibile, iar accentul cade pe situatia parintilor, in special
pe mediul de viata oferit de acestia si pe stabilitatea aranjamentelor familiale.

Totodatd, trebuie subliniat faptul ca analiza resedintei obisnuite nu
poate fi disociatd de principiul interesului superior al copilului, care
functioneaza nu doar ca un criteriu material de solutionare a litigiului, ci si
ca un principiu de interpretare a normelor de competentd. In acest sens,
criteriul proximitatii, consacrat de regulament, reflecta ideea potrivit cdreia
instanta cea mai apropiatd de mediul de viatd al copilului este, In mod
normal, cea mai bine plasatd pentru a aprecia asupra nevoilor sale reale si
asupra masurilor adecvate de protectie.

Nu in ultimul rand, relevanta notiunii de resedinta obisnuita se manifesta
si In contextul cooperdrii judiciare Iintre statele membre, intrucat autoritatile
centrale si instantele sunt chemate sa faca schimb de informatii si sa isi
coordoneze demersurile pe baza unei intelegeri comune a acestui concept
autonom. Lipsa unei abordari unitare poate conduce la conflicte de competenta
sau la solutii divergente, susceptibile sa afecteze eficienta mecanismelor de
protectie instituite de dreptul Uniunii Europene si de conventiile internationale
aplicabile (A.M. Voiculescu, 2021).

3. Determinarea instantei competente in solutionarea cererilor
intemeiate pe Conventia de la Haga din 1980

Conventia de la Haga din 1980 nu stabileste criterii in vederea
determinadrii instantelor competente sa solutioneze cererile avand ca obiect
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inapoierea imediata a copiilor deplasati sau retinuti ilicit, conform art. 1 lit. a)
din Conventie, ci impune statelor contracante obligatia de a desemna
autoritdti centrale insarcinate sa satisfaca obligatiile ce-i sint impuse prin
conventie, conform art. 6. Asadar, sub aspectul autoritatilor competente
sa dispuna cu privire la cauzele care intrd sub incidenta conventiei, statele
nationale au libertate de a alege prin norme de drept intern, care sunt normele
procedurale aplicabile.

In acest sens, prin art. 2 din Legea 369/2004 privind aplicarea Conventiei
asupra aspectelor civile ale rdpirii internationale de copii, s-a stabilit ca
(1) Solutionarea cererilor adresate de citre persoana fizicd, institutia sau organismul
interesat din oricare stat parte la Conventie, pentru inapoierea copilului aflat pe
teritoriul Romdniei ca urmare a unei deplasdri sau retineri ilicite in sensul art. 3
din Conventie, este de competenta instantei judecitoresti. (2)Instanta competentd
pentru solutionarea cererilor prevazute la alin. (1) este Tribunalul pentru minori si
familie Bucuresti (Legii nr. 304/2022).

Romania a adoptat o reglementare centralizatd, atribuind toate cererile
intemeiate pe Conventia de la Haga competentei Tribunalului pentru minori
si familie din Bucuresti.

Cu titlu comparativ, ardtdm cd in Spania, instanta competenta este
Juzgado de Primera Instancia (cu atributii in materia dreptului familiei) din
capitala provinciei In a carui circumscriptie se afla minorul, conform art. 778
din Codul de procedura civila spaniol (https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2000-323).

Spre deosebire de legislatia romana, procedura spaniold a adoptat
o reglementare semicentralizatd, nefiind atribuitd competenta unei singure
instante, dar nici competenta dispersatad la orice judecatorie; doar instantele
din capitalele de provincie pot judeca, iar criteriul de legatura este locul unde
se afld copilul.

In Italia, s-a optat pentru o procedurd similard celei spaniole,
competenta revenind tribunale per i minorenni (tribunalul pentru minori),
ca jurisdictie specializata, in legatura cu madsurile/cererile privind intoarcerea
minorului, conform Legii nr. 15/1994.

Un element comun tuturor sistemelor mentionate este absenta unei
competente exclusive a autoritatilor administrative in dispunerea intoarcerii
copilului. Desi autoritdtile centrale joacd un rol esential In cooperarea
internationald; localizarea copilului; facilitarea returnarii voluntare.
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In statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv Romania, Spania si
Italia, regulile privind competenta interna trebuie interpretate in corelatie cu
Regulamentul Bruxelles II care reafirma caracterul urgent al procedurilor
de returnare; impune standarde procedurale minimale; intdreste obligatia
statelor de a asigura o jurisdictie efectiva si rapida.

Desi regulamentul nu impune un anumit model de competenta
interna, el functioneaza ca un cadru normativ de armonizare indirectd,
limitand optiunile nationale care ar putea afecta eficacitatea mecanismului
conventional.

Daca Conventia de la Haga stabileste cadrul general in privinta
competentelor autoritatilor statelor membre, Regulamentul 2201/2003 stabileste
modalitatea de determinare a instantei competente sa solutioneze cauzele
avand ca obiect rdpirea internationala de copii.

In timp ce Conventia de la Haga stabileste cadrul general privind
competentele autoritdtilor statelor membre, Regulamentul (UE) 2019/1111
determind modalitatea de identificare a instantei competente in cauzele
avand ca obiect rdpirea internationala de copii.

Articolul 9 din Regulamentul (UE) 2019/1111 instituie un regim special
de competentd In materia raspunderii pdrintesti, aplicabil in ipoteza
deplasarii sau retinerii ilicite a copilului, care deroga de la regula generala
a competentei iIntemeiate pe resedinta obisnuita actuald a copilului. Ratiunea
acestei reglementdri constd in necesitatea de a impiedica producerea unor
efecte juridice favorabile In beneficiul autorului unei conduite ilicite si,
totodata, de a asigura protectia efectiva a drepturilor parintelui sau ale altei
persoane, institutii ori organisme cdrora copilul le-a fost incredintat.

Potrivit regulii consacrate de articolul 9, in cazul unei deplasari sau
retineri ilicite, competenta ramane In sarcina instantelor statului membru
in care copilul isi avea resedinta obisnuitd imediat anterior producerii faptei
ilicite. Aceastda competenta se mentine chiar daca copilul se afld fizic pe
teritoriul unui alt stat membru si chiar dacd, in fapt, incepe sa se contureze
o legdturd cu noul mediu. Prin aceasta solutie, legiuitorul Uniunii Europene
consacra principiul potrivit cdruia o resedinta obisnuita dobanditd ca urmare
a unei situatii ilicite nu poate constitui, prin ea insdsi, un temei pentru
transferul competentei judiciare.

Cu toate acestea, competenta instantelor statului de origine nu are
un caracter absolut si nelimitat in timp. Articolul 9 conditioneaza incetarea
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acesteia de indeplinirea cumulativa a doua cerinte generale: copilul trebuie
sda dobandeasca o noua resedintd obisnuita intr-un alt stat membru, iar una
dintre situatiile expres si limitativ prevazute de text trebuie sa fie indeplinita.
Aceste situatii constituie exceptii de la regula mentinerii competentei si
reflecta ideea potrivit cdreia, in anumite circumstante, interesul superior al
copilului impune stabilizarea competentei in favoarea instantelor statului
in care copilul traieste efectiv.

Prima exceptie vizeaza consimtdmantul persoanei, institutiei sau
organismului cdruia copilul i-a fost incredintat la deplasarea sau retinerea
acestuia. Intr-o asemenea ipotez3, caracterul ilicit al deplasrii sau retinerii
este, In esentd, neutralizat prin acordul titularului drepturilor de custodie,
iar mentinerea competentei instantelor statului de origine nu mai este
justificata. Consimtamantul functioneaza astfel ca un factor de legitimare
anoii situatii de fapt si permite transferul competentei catre instantele
statului noii resedinte obisnuite a copilului.

A doua exceptie are un caracter mai complex si se intemeiaza pe
trecerea timpului si pe integrarea copilului in noul sau mediu. Textul
impune, mai Intdi, ca minorul sa fi locuit in celalalt stat membru pentru
o perioada de cel putin un an de la momentul in care persoana cdreia i-a fost
incredintat copilul a cunoscut sau ar fi trebuit sa cunoascd locul unde acesta
se afld. Aceasta conditie temporald este completata de cerinta integrarii
copilului in noul mediu, care presupune o evaluare concreta a situatiei sale
sociale, familiale si educationale. In plus, pentru ca transferul competentei si
poatd opera, trebuie sa fie indeplinitd cel putin una dintre conditiile
suplimentare prevazute la articolul 9 lit. (b) punctele (i)—(iv), referitoare la
pasivitatea titularului drepturilor de custodie, retragerea cererii de napoiere
sau solutionarea ori inchiderea procedurilor initiate in statul de origine.

Aceste conditii suplimentare exprimd ideea ca mentinerea competentei
instantelor statului de origine nu mai este justificata atunci cand persoana
indreptadtita nu a actionat cu diligenta pentru obtinerea napoierii copilului
sau cand procedurile judiciare declansate in acest scop au fost finalizate intr-o
manierd care permite stabilizarea situatiei copilului in noul stat. In acest
mod, articolul 9 realizeaza un echilibru intre necesitatea de a sanctiona
deplasarile sau retinerile ilicite si nevoia de a evita perpetuarea unei stari
de incertitudine juridicd in detrimentul copilului.
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In ansamblu, articolul 9 instituie o competenta derogatorie, cu caracter
temporar si functional, menitd sa impiedice ca o situatie ilicita sa produca
efecte in planul competentei judiciare, dar care inceteaza atunci cand, avand
in vedere timpul scurs, conduita partilor si gradul de integrare al copilului,
interesul superior al acestuia impune transferul competentei cdtre instantele
statului noii resedinte obisnuite a copilului.

4. Prorogarea competentei in proceduri referitoare la modalitatea de
exercitare a autoritatii parintesti si rapirea internationala de copii

Articolul 10 din Regulamentul (UE) 2019/1111 prevede temeiurile
de prorogare a competentei care, sub rezerva acceptarii de cdtre parti, permit
sesizarea instantelor unui stat membru in care copilul nu isi are resedinta
obisnuitd, fie deoarece cauza este legatd de o procedura matrimoniala
pendinte, fie deoarece copilul are o legatura stransa cu respectivul stat
membru.

Potrivit articolului 10 din regulament: (1) Instantele judecdtoresti ale
unui stat membru au competenta in materia rdspunderii parintesti atunci
cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:(a) copilul are
o legatura substantiala cu statul membru respectiv, In special pentru ca:
(i) cel putin unul dintre titularii raspunderii pdrintesti isi are resedinta
obisnuita in acel stat membru;(ii) statul membru respectiv a fost resedinta
obisnuita anterioara a copilului; sau(iii) copilul este cetdtean al statului
membru respectiv; (b) partile, precum si orice alt titular al raspunderii
pdrintesti: (i) au convenit in mod liber asupra competentei cel tarziu la
momentul sesizdrii instantei; sau (ii) au acceptat in mod expres competenta
pe parcursul procedurii, iar instanta s-a asigurat ca toate pdrtile au fost
informate cu privire la dreptul lor de a nu accepta competenta; si (c)
exercitarea competentei este in interesul superior al copilului. (2) Acordul de
alegere a instantei prevazut la alineatul (1) lit. (b) trebuie sa fie incheiat in
scris, datat si semnat de partile interesate sau consemnat in cadrul procedurii
judiciare, in conformitate cu dreptul si procedurile nationale. Orice comunicare
electronica ce permite pastrarea unei evidente durabile a acordului este
considerata a fi Incheiata In forma scrisa. Persoanele care devin parti dupa
sesizarea instantei pot sd isi exprime acordul ulterior; in lipsa unei opozitii,
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acordul acestora se considera implicit.(3) Cu exceptia cazului in care partile
convin altfel, competenta conferitd in temeiul alineatului (1) inceteaza de
indatd ce:(a) hotdrarea pronuntatd in procedura respectivd nu mai este
supusa unei cai ordinare de atac; sau (b) procedura a incetat dintr-un alt
motiv. (4) Competenta conferita in temeiul alineatului (1) lit. (b) pct. (ii) are
caracter exclusiv.

Astfel, articolul 10 instituie o derogare expresa de la regula generala
a competentei Intemeiate pe resedinta obisnuita a copilului, prevdzuta la
articolul 7, permitand prorogarea competentei instantelor. Aceastd derogare
este Insa strict conditionatd, atat sub aspectul vointei partilor, cat si al
compatibilitatii cu interesul superior al copilului, reflectand caracterul sau
exceptional si aplicarea restrictiva impusa de jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene.

Prorogarea competentei in temeiul articolului 10 alineatul (1) rdspunde
in principal unor considerente de buna administrare a justitiei, permitand
instantei sesizate cu procedura matrimoniald sa solutioneze, in mod conex,
si aspectele referitoare la raspunderea pdrinteascd, atunci cand exista
un acord neechivoc al titularilor drepturilor parentale. Aceasta solutie
urmareste evitarea fragmentarii procedurilor si a riscului pronuntarii unor
hotarari contradictorii, fard a aduce atingere criteriului proximitatii,
in mdsura in care competenta prorogata este apreciata ca fiind conforma
interesului superior al copilului.

In esents, regimul juridic al articolului 10 trebuie analizat in stransa
legaturd cu articolul 9, care reglementeaza competenta in cazurile
de deplasare sau retinere iliciti a copilului. In situatiile de rapire
internationald, competenta instantelor statului membru al fostei resedinte
obisnuite a copilului se mentine, ca reguld, tocmai pentru a preveni
transferul competentei ca efect al unei conduite ilicite. Din aceastd
perspectivd, prorogarea competentei in temeiul articolului 10 nu poate fi
utilizatd pentru a eluda mecanismul de protectie instituit de articolul 9 sinici
pentru a legitima o situatie de fapt creata prin deplasarea sau retinerea
neautorizata a copilului.

In doctrin si in jurisprudenti s-a subliniat ca acceptarea competente,
ca element esential al prorogdrii, trebuie sa fie liber exprimata si lipsita
de orice constrangere, inclusiv de presiunea exercitata de situatia de fapt
generati de ripirea copilului. In acest sens, consimtamantul parintelui rdimas
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in statul de origine nu poate fi prezumat si trebuie evaluat cu deosebita
rigoare, mai ales atunci cand copilul se afla deja pe teritoriul unui alt stat
membru ca urmare a unei deplasari ilicite. Acceptarea competentei instantelor
statului de refugiu, in astfel de circumstante, risca sa contravina obiectivului
Regulamentului de descurajare a forum shopping-ului si de protejare
a stabilitatii situatiei juridice a copilului (J. Gray, 2022).

De asemenea, art. 12 alin. (3), care permite prorogarea competentei
in afara procedurilor matrimoniale, pe baza existentei unei legdturi stranse
a copilului cu statul membru respectiv, nu poate fi interpretat in mod
autonom fata de art. 10. Legdtura stransa nu poate fi dedusa exclusiv din
prezenta fizica a copilului intr-un stat membru ca urmare a unei rdpiri
internationale, intrucat o asemenea interpretare ar lipsi de efect util
dispozitiile art. 10 si ar incuraja crearea artificiald a unor puncte de legatura
prin fapte ilicite.

In consecint, in ipoteza unei deplasari sau retineri ilicite, prorogarea
competentei in temeiul art. 12 este admisibila doar In mdsura in care sunt
respectate cumulativ cerintele stricte ale regulamentului si in mdsura in care
aceasta nu aduce atingere regulii de mentinere a competentei instantelor
statului fostei resedinte obisnuite a copilului. Orice altd interpretare ar risca
sa submineze arhitectura normativd a Regulamentului nr. 2201/2003,
construitd pe ideea ca solutionarea litigiilor privind raspunderea parinteasca
trebuie sd se realizeze, pe cat posibil, de cdtre instanta cea mai apropiata
de mediul de viata al copilului si independent de avantajele procesuale
urmadrite de parti.

In cauza C-436/13, CJUE a concluzionat ca , Competenta in materia
rdspunderii pdrintesti, prorogatd, in temeiul articolului 12 alineatul (3) din
Regulamentul Bruxelles 1I bis, in favoarea unei instante dintr-un stat membru
sesizate de comun acord cu o procedurd de cdtre titularii raspunderii parintesti,
inceteazd odatd cu pronuntarea unei hotdrdri care a dobdndit autoritate de lucru
judecat in aceastd procedurd.

Problema analizata in cauza C-436/13 se inscrie in cadrul
mecanismului de determinare a competentei judiciare in materia rdspunderii
pdrintesti, astfel cum acesta este reglementat de Regulamentul (CE)
nr. 2201/2003 (Bruxelles II bis), si vizeaza In mod specific natura, intinderea
si limitele prorogarii de competenta prevazute de art. 12 alin. (3) din acest
regulament. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a fost chemata sa clarifice
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daca efectele prorogarii de competentd se mentin si dupa finalizarea
procedurii pentru care instanta a fost sesizatd de comun acord de titularii
raspunderii parintesti sau dacd, dimpotrivd, acestea sunt limitate strict
la procedura determinata care a justificat acordul partilor.

Regulamentul Bruxelles II bis consacrd, ca regula generala, competenta
instantelor statului membru al resedintei obisnuite a copilului, potrivit art. 8
alin. (1), aceasta regula fiind expresia principiului proximitatii si a necesitatii
ca litigiile privind copilul sa fie solutionate de instanta cea mai apropiata de
mediul sdu de viata. Prorogarea de competenta prevazuta de art. 12 alin. (3)
constituie o derogare de la aceasta reguld generala si este supusda unor
conditii stricte, intrucat legiuitorul european a urmadrit sa evite atat forum
shopping-ul, cat si destabilizarea competentei judiciare in materia relatiilor
de familie.

In hotirarea pronuntatd in cauza C-436/13, Curtea a retinut ci
prorogarea de competenta prevazuta de art. 12 alin. (3) are un caracter strict
procedural si limitat, fiind indisolubil legata de procedura concreta pentru
care instanta a fost sesizatd. Aceasta nu creeazd o competenta generala sau
permanentd a instantei alese si nu poate produce efecte dincolo de cadrul
procesual determinat care a justificat prorogarea. Prin urmare, competenta
instantei astfel sesizate este circumscrisd exclusiv solutiondrii procedurii
pentru care partile au convenit asupra prorogarii, fard a se extinde asupra
unor litigii ulterioare, chiar dacd acestea privesc acelasi copil sau aceleasi
raporturi de rdspundere parinteasca.

Curtea a subliniat In mod expres ca aceastd competenta prorogata
inceteazd odatd cu pronuntarea unei hotdrari care a dobandit autoritate
de lucru judecat In procedura respectiva. Odata inchisa definitiv procedura
care a stat la baza prorogdrii, competenta revine instantei care beneficiaza
de competenta generala prevazuta de art. 8 alin. (1) din Regulament,
respectiv instantei de la resedinta obisnuita a copilului, fard a fi necesara
o constatare expresa In acest sens. Aceasta solutie este justificatd atat de
exigentele securitatii juridice, care impun o delimitare clard si previzibila
a competentei instantelor, cat si de necesitatea ca eventualele proceduri
ulterioare sa fie solutionate de instanta cea mai apropiata de copil.

Consecintele acestei interpretdri sunt relevante in special in ipoteza
initierii unor proceduri ulterioare privind modificarea masurilor referitoare
la exercitarea raspunderii pdrintesti, dreptul de vizita, stabilirea domiciliului
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copilului sau adaptarea masurilor dispuse anterior la schimbarea
circumstantelor. In astfel de situatii, instanta care a beneficiat anterior de
o prorogare de competentd nu isi poate intemeia competenta pe art. 12 alin. (3)
din Regulament in lipsa unui nou acord al titularilor rdspunderii parintesti
si a unei noi evaludri a interesului superior al copilului. Acceptarea unei
interpretdri contrare ar conduce la transformarea unei competente
exceptionale si temporare intr-una de facto permanents, ceea ce ar fi
incompatibil cu structura si finalitatea Regulamentului Bruxelles II bis.

In concluzie, prin hotdrarea pronuntata in cauza C-436/13, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a consacrat o interpretare restrictiva si limitata
in timp a prorogdrii de competenta in materia raspunderii parintesti,
subliniind ca aceasta opereaza exclusiv pentru procedura determinatd care
ajustificat sesizarea instantei si Inceteazd odata cu finalizarea definitiva
a acesteia. Aceasta jurisprudentda confirma primatul regulii competentei
instantei de la resedinta obisnuita a copilului si contribuie la asigurarea unui
echilibru coerent intre autonomia de vointa a titularilor raspunderii parintesti,
principiul proximitatii si interesul superior al copilului, care ramane criteriul
fundamental in aplicarea normelor de competenta instituite de dreptul
Uniunii Europene.

5. Determinarea competentei in cazul existentei unor proceduri
paralele in mareria raspunderii parintesti si rapirea internationala
de copii

Problematica procedurilor desfasurate in paralel in materia executarii
hotararilor privind rdspunderea parinteasca si a celor referitoare la rapirea
internationald de copii, evidentiaza dificultatile practice si juridice care pot
aparea atunci cand aceste mecanisme se suprapun. Probabilitatea aparitiei
unor asemenea situatii este ridicatd, in special in context transfrontalier, iar
identificarea unei solutii juridice adecvate presupune o analiza atenta
a instrumentelor disponibile si a finalitatii acestora.

In practica, astfel de situatii se Intalnesc frecvent atunci cand se solicita
executarea, intr-un alt stat membru, a unei hotarari pronuntate in materia
raspunderii pdrintesti, iar, Intre timp, unul dintre parinti deplaseazd sau
retine In mod ilicit copilul, dand nastere unei proceduri de rdpire
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internationald. In acest context, se ridica problema alegerii caii procedurale
optime: pe de o parte, executarea hotdrarii de incredintare sau a masurii
provizorii, iar pe de altda parte, formularea unei cereri de Inapoiere
a copilului in temeiul Conventiei de la Haga si al Regulamentului Bruxelles
IT bis. Avantajele si dezavantajele fiecdrei optiuni depind de circumstantele
concrete ale cauzei, de stadiul procedurilor si de rapiditatea mecanismelor
disponibile.

Speta in care un copil a fost deplasat din Ungaria in Romania ilustreaza
in mod elocvent aceste dificultdti. Dupa destramarea cdsniciei, copilul locuia
in Ungaria impreund cu ambii parinti, iar instantele maghiare au fost sesizate
cu privire la exercitarea raspunderii pdrintesti. Ulterior, tatdl a deplasat
copilul in Romania, sub pretextul unei vacante, fara a-1 mai readuce. Mama
a initiat procedura de rapire de copii, cu implicarea autoritatilor centrale din
cele doua state, si a solicitat instantei din Ungaria dispunerea unei masuri
provizorii de incredintare exclusiva a copilului, masura care a fost acordata
cu efect imediat, indiferent de exercitarea unei cii de atac. In paralel, tatal
a sesizat o instanta din Romaénia cu o cerere de incredintare, cerere care a fost
respinsa pentru lipsa de competentd, instanta romanad recunoscand resedinta
obisnuitd anterioara a copilului in Ungaria si existenta unei proceduri
pendinte privind rapirea internationala.

In cadrul procedurii de inapoiere, instanta roman a dispus, in prima
instantd, intoarcerea copilului, hotdrare contestata de tata, astfel incat aceasta
nu a produs efecte juridice imediate. In acest interval, mama nu a putut
exercita niciun drept efectiv de vizitare, Intrucat nu exista o hotdrare
executorie distinctd in acest sens, iar autoritdtile romane de protectie a
copilului nu dispuneau de instrumente juridice coercitive pentru a asigura
mentinerea legaturilor personale, putand doar verifica conditiile generale
de trai ale copilului.

Ulterior, mama a solicitat in Romania executarea ordonantei provizorii
emise de instanta maghiard, cerere supusa procedurii de exequatur. Desi
instanta de fond a declarat hotararea executorie, instanta de apel a refuzat
executarea, apreciind ca ordonanta nu avea caracter definitiv, ci doar forta
executorie provizorie in statul de origine. Ca urmare a duratei procedurilor
desfasurate in paralel, pana la pronuntarea definitiva a hotararii de tnapoiere
a copilului a trecut mai mult de un an, timp in care copilul s-a integrat in
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mediul din Romania si a manifestat o opozitie puternica fatd de intoarcerea
la mama, facand practic imposibila executarea hotdrarii.

In acel moment, coexistau mai multe proceduri: In Romania, tatal
contestase executarea ordonantei de inapoiere, mama incerca sa obtina
reglementarea drepturilor de vizitare, iar tatdl era urmadrit penal pentru
nerespectarea dispozitiilor executorului judecatoresc; in Ungaria, fusese
pronuntata o hotdrare de incredintare exclusiva a copilului mamei, aflata
in apel. Aceasta situatie evidentiaza riscul major al fragmentarii procedurale
si al pierderii efectivitdtii mecanismelor de protectie prevazute de dreptul
Uniunii.

In acest context se inscrie si problematica asa-numitului ,, mecanism
prevalent”, reglementat de art. 42 din Regulamentul Bruxelles II bis, care
conferd prioritate executarii hotdrarilor de incredintare prin care se dispune
intoarcerea copilului, chiar si in ipoteza existentei unei hotdrari anterioare
de neintoarcere pronuntate in procedura de rapire de copii. Aceste hotdrari
beneficiaza de un regim de executare consolidat, fiind recunoscute si
executate fard posibilitatea refuzului, cu exceptia situatiei in care sunt
contradictorii.

Jurisprudenta de referintd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
in aceasta materie este Hotdrarea preliminard pronuntatd in cauza C-211/10,
Povse (CJUE, C-211/10). In aceastd cauzs, Curtea a fost chemati si clarifice
raportul dintre procedura de rapire de copii, competenta instantei statului
de origine si mecanismul de executare prioritard prevazut de Regulament.
Curtea a reafirmat principiul increderii reciproce intre instantele statelor
membre, subliniind ca motivele de refuz al recunoasterii si executarii
hotararilor trebuie limitate la strictul necesar. De asemenea, a statuat ca
se mentine competenta instantelor statului in care copilul 1si avea resedinta
obisnuita si nu poate fi transferata decat in conditiile stricte prevazute
de Regulament, in special de art. 10.

Un element esential al hotararii 1l constituie distinctia clard dintre
masurile provizorii si hotdrarile definitive. Curtea a ardtat ca o masura
provizorie nu poate fi calificatd drept o hotdrare de incredintare care nu
implica Intoarcerea copilului si, prin urmare, nu poate justifica transferul
competentei cdtre instantele statului in care copilul a fost deplasat ilicit.
Numai hotdrarile definitive, pronuntate in urma unei examindri complete
a tuturor elementelor relevante, pot produce asemenea efecte. In acelasi
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timp, Curtea a precizat cd mecanismul de executare prioritara este aplicabil
doar in masura in care hotararea de intoarcere se intemeiaza pe o hotarare
definitiva privind incredintarea copilului, pronuntata de instanta competenta.

Prin aceste clarificari, hotararea Povse consolideaza ideea ca sistemul
instituit de Regulamentul Bruxelles II bis urmadreste sa descurajeze rapirile
internationale de copii si sd asigure Intoarcerea rapida a acestora, evitand ca
intarzierile procedurale, masurile provizorii sau actiunile paralele sa
conduca, in fapt, la validarea unei situatii create printr-o conduita ilicita
(A.M. Voiculescu, 2022).

6. Concluzii

Aceasta analiza evidentiaza complexitatea raportului dintre procedurile
avand ca obiect rdspunderea pdrinteasca si cele privind rdpirea internationala
de copii, Intr-un context juridic european caracterizat de mobilitate sporita si
de intensificarea litigiilor familiale cu element de extraneitate. Regulamentul
(CE) nr. 2201/2003 si Regulamentul (UE) 2019/1111, impreuna cu Conventia
de la Haga din 1980, instituie un cadru normativ coerent, fundamentat
pe cooperarea judiciard si pe protectia interesului superior al copilului;
cu toate acestea, aplicarea lor efectiva impune o interpretare riguroasa si
coordonata a normelor privind competenta, recunoasterea si executarea
hotdrarilor judecatoresti.

Determinarea resedintei obisnuite a copilului se confirma ca element
central al arhitecturii competentei judiciare, functionand nu doar ca un
simplu criteriu formal de legaturd, ci ca un instrument esential pentru
asigurarea proximitatii dintre instanta competentd si mediul real de viata al
copilului. Caracterul autonom al acestei notiuni, astfel cum a fost dezvoltat
in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, impune instantelor
nationale realizarea unei analize factuale aprofundate, menite sa previna
transferurile de competenta generate de situatii create prin conduite ilicite.

Regimul special instituit de articolul 9 din Regulamentul (UE) 2019/1111
reflecta aceastd finalitate, consacrand mentinerea competentei instantelor
statului fostei resedinte obisnuite a copilului in cazurile de deplasare sau
retinere ilicita.
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In acelasi timp, prorogarea competentei previzuti de articolul 10
constituie o derogare supusa unei interpretari stricte si nu poate fi disociata
de mecanismele de protectie care guverneaza materia rapirii internationale
de copii. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special
hotdrarea pronuntata in cauza C-436/13, clarificd limitele acestei institutii,
subliniind caracterul sdu temporar si excluzand orice extindere a competentei
prorogate dincolo de procedura concretd care a justificat-o.

Problematica procedurilor paralele si a executdrii hotdrarilor in cauzele
de rdpire internationald de copii evidentiaza, in practica, riscul ca Intarzierile,
fragmentarea demersurilor judiciare sau utilizarea neadecvata a masurilor
provizorii sa conduca la pierderea efectivitatii mecanismelor de inapoiere.
In acest context, jurisprudenta Curtii de Justitie, ilustrat in mod emblematic
de hotararea Povse (C-211/10), reafirma principiul increderii reciproce si
necesitatea unei interpretari care sa descurajeze orice validare — directa sau
indirectd — a situatiilor create prin rapirea copilului.
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Abstract: In peisajul geopolitic al anului 2025, Romania ocupa o pozitie pivot
pe flancul estic al NATO, adiacenta Marii Negre si in stransa proximitate cu
interesele teritoriale rusesti. Acest articol analizeazd rolul strategic al
Romaniei pe fondul escaladarii tensiunilor cu Rusia, exacerbate de conflictul
prelungit din Ucraina si de recentele amenintari hibride. Rusia si-a intensificat
eforturile de destabilizare a Romaniei prin campanii de dezinformare,
ingerinte In alegeri si Incdlcari ale spatiului aerian, urmadrind sa erodeze
orientarea sa ferma pro-NATO si pro-SUA. Discutia evidentiazd masurile
proactive ale Romaniei de a ancora prezenta NATO in regiune, inclusiv
dezvoltarea infrastructurii consolidate, contributiile industriale si initiativele
diplomatice de internationalizare a securitdtii la Marea Neagra. Eforturile de
colaborare cu aliati precum Bulgaria si Turcia subliniazad evolutia Romaniei
de la un membru periferic la un contribuitor-cheie in apararea colectiva,
abordand, in acelasi timp, limitarile structurale si absenta unui proiect
national unificator post-integrare in UE si NATO. Raspunsurile ferme ale
NATO la incursiunile rusesti, inclusiv avertismentele si contramasurile,
intaresc angajamentul Aliantei fatd de obligatiile Articolului 5 de-a lungul
acestei frontiere. Articolul concluzioneazd cd rezilienta Romaniei este
esentiala pentru stabilitatea europeand, recomandand investitii sustinute
in capacitatile de apdrare si parteneriate regionale pentru a contracara eficient
agresiunea rusa.

Cuvinte-cheie: apdrare colectivd, context geopolitic, flancul estic al nato, securitatea
mdrii negre

Clasificare JEL: F51, F52, H56
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1. Context geopolitic si economic

1.1. Introducere: scop si principii fundamentale

Regiunea Europei Centrale si de Est (ECE), care cuprinde statele
post-comuniste acum ferm ancorate in Uniunea Europeand, considera
cooperarea transfrontaliera drept o necesitate strategica fundamentald. De la
aderarea la UE, aceste natiuni au promovat aceasta agenda pentru a-si
securiza pozitia, pentru a accelera dramatic convergenta economica si pentru
a consolida securitatea colectiva in sfera euro-atlantica.

Aceasta lucrare analizeaza si evalueaza trei mecanisme distincte, dar
absolut centrale, care definesc aceasta colaborare: Initiativa celor Trei Mari
(I3M), Grupul de la Visegrad (V4) si Programele Interreg ale UE.

Initiativa celor Trei Mari (I3M) este un proiect geo-economic care
implicd 12 natiuni situate de-a lungul marilor Adriatica, Baltica si Neagra.
Obiectivul sau principal este investitia strategica pentru a construi, in sfarsit,
o infrastructurd moderna pe axa Nord-Sud. Grupul de la Visegrad (V4) —
Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria — functioneaza ca un club politic si
cultural menit sa coordoneze politicile si sa sustind interesele regionale
comune. Intre timp, Programele Interreg, active in regiunile de frontiera ale
UE, urmdresc coeziunea teritoriald prin finantarea directd a integrarii la nivel
local, cu sprijinul Bruxelles-ului.

2. Obiectivele generale si specifice ale cooperarii transfrontaliere.
Obiectivul general al cooperdrii transfrontaliere in ECE

Scopul suprem al acestei cooperadri este de a consolida masiv rezilienta
colectiva a regiunii, de a reduce decalajul economic fata de Europa de Vest si
de a consolida statutul ECE ca partener stabil si integrat. Aceasta presupune
transformarea identitdtii ECE dintr-o periferie fragmentata intr-un hub
conectat strategic.

In mod crucial, cele trei scheme analizate aici abordeazi doar
segmentele prioritare ale acestei provocdri imense. Succesul lor depinde
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de un ecosistem mai larg de initiative complementare, cum ar fi Strategiile

Macro-Regionale ale UE si platforma de securitate militard Formatul

Bucuresti 9 (B9), functionand in perfecta sincronizare.

Aceasta ambitie majora se bazeaza pe trei obiective fundamentale, care

se intrepatrund:

Asigurarea securitatii si rezilientei strategice: Scopul este de a schimba
rolul ECE din regiune de frontiera in contribuitor de securitate
proactiv, capabil de apdrare regionala si de sustinere a operatiunilor
majore ale NATO/UE.

Accelerarea convergentei socio-economice: Misiunea este de a elimina,
in sfarsit, decalajul de prosperitate si de calitate a infrastructurii fata de
Vest, acumulat in decenii. Aceasta presupune o integrare profunda
a pietelor, un comert mai fluid si o dezvoltare regionald echilibrata.
Promovarea coeziunii politice si institutionale: Acest punct se
concentreaza pe consolidarea activa a guvernantei si a calitatii
democratice, esentiale pentru protejarea sistemelor democratice de
interferentele externe si de dezinformarea perturbatoare.

Obiective specifice ale schemelor individuale:

Initiativa celor Trei Mari (I3M) impulsioneaza convergenta economicd
prin directionarea investitiilor in infrastructura vitala de transport,
energie si digitala (,,hardware-ul”).

Grupul de la Visegrad (V4) urmadreste sa proiecteze solidaritatea
politica, oferind membrilor o voce unitara si mai puternicd in UE si
NATO, cultivand totodata schimburile culturale.

Programele Interreg urmaresc coeziunea teritoriald prin reducerea
disparitatilor dintre regiunile de frontiera si prin promovarea unei
integrari practice si durabile la nivel municipal.

3. Modele de implementare

Fiecare initiativa utilizeaza un instrument distinct si urmeaza o ruta

specializatd, reflectand misiunea sa unica si sursa de finantare.

I3M (Initiativa celor Trei Mari): Functioneaza printr-o operatiune
comerciala de tip ,Top-Down” (de sus in jos). Principalul sau motor
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este Fondul de Investitii al I3M (3SIIF), care actioneaza similar unui
fond privat de infrastructura. Proiectele primesc mai intai o validare
politicd, dupa care trebuie sa isi demonstreze viabilitatea comerciala.
In final, 3SIIF aproba finantarea, iar implementarea este gestionata
de agentii private sau nationale.

e V4 (Grupul de la Visegrad): Utilizeaza o structura flexibila, pe doua
niveluri. Coordonarea politicdi are loc in cadrul summit-urilor,
concretizandu-se In declaratii comune si vot unitar. Rezultatele la nivel
cultural si local sunt gestionate de Fondul International Visegrad (IVF),
care acorda rapid granturi competitive pentru proiecte ale societatii
civile si mediului academic.

¢ Programele Interreg: Sunt institutionale si de tip ,,Bottom-Up” (de jos
in sus), fiind integrate direct in cadrul politicii de coeziune a UE.
Partenerii locali concep proiectele, Comitetul de Monitorizare (MC)
le aprobd, iar executia urmeaza o cale strict reglementata. Costurile
sunt rambursate doar dupa audituri nationale riguroase, impunand
o responsabilitate totald fata de Bruxelles.

4. Modele si structuri de finantare

Structurile de finantare oferd o imagine clara a filosofiei fiecarei scheme —
de la finantarea bazatd pe piatd pana la aportul public direct de numerar.

o Initiativa celor Trei Mari (I3M): Finantare mixta (blended finance)
orientata spre piata Misiunea principald a I3M este de a atrage capital
privat, institutional si pe termen lung. 3SIIF este un fond comercial
alimentat de bancile de dezvoltare ale statelor membre. Finantarea
este, de regula, mixtd, combinand capitalul 3SIIF, fondurile nationale
si resurse europene majore, cum ar fi Mecanismul pentru
Interconectarea Europei (CEF).

e Grupul de la Visegrad (V4): Contributie publica directa egala
Cooperarea sociald si culturald a V4 este sustinutd aproape in
intregime de Fondul International Visegrad (IVF). Acest fond este
intretinut prin contributii anuale egale de la cele patru guverne V4
(aproximativ 11 milioane de euro anual), asigurand un sentiment real
de proprietate politica si independenta.
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o Programele Interreg: Cofinantare prin politica de coeziune Interreg
este un instrument de baza al politicii de coeziune a UE, fiind finantat
in mare parte de Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR).
Acesta functioneaza pe principiul cofinantarii: UE acopera, de reguld,
pana la 80% din costuri, restul de 20% (contributia nationald) trebuind
sa fie asigurat din bugetele locale sau nationale.

5. Istoric: rezultate de succes

In ciuda obstacolelor, aceste scheme oferd succese documentate si
puternice, demonstrandu-si valoarea si justificand investitiile continue.

Initiativa celor Trei Mari (I3M): Implementarea infrastructurii
strategice

¢ Securitate si diversificare energetica: Cel mai mare succes este coridorul
energetic functional Nord-Sud. Proiecte precum Interconectorul de gaze
Polonia-Lituania (GIPL) si Terminalul GNL strategic de la Krk din
Croatia au creat alternative reale, atingand in sfarsit obiectivul pe
termen lung de a reduce dependenta de un singur furnizor extern.

o Dezvoltarea coridoarelor de transport: Forta politica si finantarea I3M
au oferit autostrdzii transnationale Via Carpathia impulsul necesar.
Acest lucru a fortat decizii la nivel national, rezultand in legaturi
rutiere vitale, cruciale atat pentru comertul intern, cat si pentru
mobilitatea NATO.

o Conectivitate digitala: I3M a securizat cu succes finantarea si
sustinerea politica pentru proiecte cheie de fibra optica si coridoare 5G
de-a lungul axei Nord-Sud. Acest lucru nu doar stimuleaza convergenta
economicd, ci si Intdreste rezilienta cibernetica a infrastructurii de baza.

Grupul de la Visegrad (V4): Coeziune politica si sociala

o Parghie politica colectiva si aparare: V4 si-a demonstrat in repetate
randuri capacitatea de a actiona ca un bloc de negociere unificat
in cadrul Consiliului European, modeland adesea dezbaterile politice.
Din punct de vedere operational, Grupul de Lupta Visegrad certificat
(V4 EU BG) este o dovada clard a unui angajament comun pentru
0 apdrare colectiva cu grad ridicat de pregatire.
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o Integrare societala durabila (IVF): Fondul International Visegrad
(IVF) este un instrument constant si puternic pentru construirea
capitalului social. Prin directionarea a mii de granturi catre burse si
proiecte culturale, IVF sustine activ schimburile interumane, consolidand
legdturile culturale ale regiunii — un instrument cheie Impotriva
emigrarii lucratorilor calificati.

e Schimb de cunostinte si alinierea politicilor: Platforma V4 a fost
esentiald pentru consultarea expertilor si convergenta politicilor.
Cooperarea pe probleme comune dificile, cum ar fi gestionarea apei
(de exemplu, atenuarea riscurilor de inundatii pe Dundre) si armonizarea
politicilor de integrare a romilor, a generat strategii regionale de succes.

Programele Interreg: Integrare teritoriala profunda

o Furnizarea neintrerupta a serviciilor publice: Succesul in cooperarea
in domeniul sdnatatii schimba cu adevarat vieti. Acordurile care permit
circulatia transfrontaliera a ambulantelor si ingrijirea specializata au
redus vizibil timpii de rdspuns in situatii de urgenta in comunitdtile
de frontiera izolate, sporind increderea publicului.

e DPiete ale muncii integrate: Programele Interreg tintite abordeaza
direct frictiunile de pe piata muncii. Acestea au armonizat cu succes
programele de formare profesionald si au asigurat recunoasterea
reciproca a calificarilor intre regiunile vecine, sprijinind direct
convergenta prin crearea unui flux regional de talente mai fluid.

¢ Managementul mediului partajat: Interreg finanteaza solutii practice
pentru probleme teritoriale comune, inclusiv investitii comune in
instalatii de gestionare a deseurilor transfrontaliere si sisteme unificate
de protectie impotriva inundatiilor, asigurand ca comunitatile vecine
beneficiaza in mod egal de o planificare inteligentd si coordonata.

6. Evaluare critica si blocaje: esecuri si frictiuni

Eficacitatea schemelor se ciocneste constant de defecte structurale
inerente si de vulnerabilitati regionale adanc inradacinate, generand blocaje
majore pe toate canalele politice, de reglementare si financiare.
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Vulnerabilitati regionale esentiale (Contextul esecului)
Printre alte provocari, cooperarea in ECE lupta constant cu sldbiciunile

strategice mostenite din trecut:

Dependenta energetica: Dependenta lentd si dureroasa de furnizori
externi ostili pentru resurse vitale.

Mobilitate militara redusa: Un sistem de infrastructurda invechit —
drumuri si cai ferate — care pur si simplu nu a fost proiectat pentru
o desfasurare moderna si rapida pe axa Est-Vest.

Vulnerabilitatea ciberneticd/digitald: Expunerea ridicatd la risc a
sistemelor statale si economice in fata atacurilor digitale externe.
Emigrarea capitalului uman: ,, Exodul de creiere” sustinut al lucratorilor
calificati catre Vest, fenomen care slabeste convergenta pe termen lung.
Interferente politice externe: Regiunea este o tinta deschisa pentru
dezinformare si naratiuni divizive menite sa fractureze unitatea
UE/NATO.

Critici structurale si blocaje
Aceste vulnerabilitati sunt agravate de frictiunile interne din cadrul

schemelor 1n sine:

Critica ambitiei si a divizdrii: I3M este criticata pentru lipsa ambitiei
financiare — bugetul sau de rezerva nu este nici pe departe suficient
pentru amploarea deficitului de infrastructurd al regiunii. V4 este
adesea etichetat drept o sursa de divizare (,,brand toxic”) atunci cand
isi foloseste puterea pentru a bloca politici esentiale ale UE.

Blocaje de reglementare (I3M): Suveranitatea nationala este principalul
sabotor. Fiecare tara foloseste propriile standarde si proceduri
de autorizare, ducand la programe de implementare asimetrice, unde
o singura intarziere blocheazd un Intreg proiect transnational
(de exemplu, Via Carpathia).

Blocaje politice (V4): Din nou, suveranitatea creeaza batdi de cap.
Incapacitatea de a conveni asupra unor ,linii rosii” politice
fundamentale inseamnd ca tulburdrile politice interne pot spulbera
instantaneu consensul strategic.

Blocaje financiare (I3M si Interreg):

144



Romadnia in actualul context geopolitic, la frontiera NATO cu Rusia

— 3SIIF este blocat de capitalizarea inadecvatd si de aversiunea fata de
risc a investitorilor privati, incetinind angajamentele pentru
proiectele cheie.

— Riscul financiar masiv pentru Interreg este riscul de audit asimetric.
Deoarece controlorii nationali folosesc reguli diferite, acest lucru
declanseaza dispute privind rambursarea si pierderi financiare ale
proiectelor — un factor major de descurajare (sau o sursa de , arsuri
la stomac”) pentru participantii locali.

e Birocratie si coruptie: Programele Interreg sunt sufocate de
supraincdrcare birocratica si fragmentare. Mai rau, riscul persistent de
coruptie In ECE permite abuzul de putere publicd pentru a vicia
licitatiile de mare valoare atat in I3M, cat si in Interreg.

7. Analiza beneficiilor concrete

In ciuda tuturor dificultdtilor, aceastd cooperare creeazd beneficii
concrete si vitale care impulsioneaza obiectivul strategic general. Eforturile
colective au generat o rezilientd strategica sporita, vizibila clar in
diversificarea energeticd si in planificarea militara coordonatd. Pentru
cetdteni, cel mai imediat castig este iImbunatatirea calitatii vietii si a sanatatii,
datoritd capitalului social construit de IVF si cooperdrii transfrontaliere
esentiale finantate prin Interreg. In mod crucial, competitivitatea economici
este impulsionata, pe mdsura ce Interreg reduce frictiunile la frontierele
interne, iar investitiile I3M modernizeaza coridoarele comerciale.

8. Recomandari pentru viitor

Pentru a elibera cu adevarat intregul potential al acestor scheme,
trebuie sd impunem schimbari structurale specifice, inrdddcinate intr-o
solidaritate institutionala mai profunda:

¢ Pentru a elimina blocajele de reglementare si de autorizare nationala
asimetrica in cadrul I3M, se considera necesara infiintarea unui Birou
de Armonizare pentru ECE. Acest lucru va spori viteza si predictibilitatea
executiei infrastructurii strategice.
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e Pentru a reduce blocajele politice si dizolvarea rapidd a consensului
strategic in cadrul V4, se recomanda crearea unui acord privind , liniile
rosii” de politicd fundamentald ale V4. Aceastd mdsurd va creste
credibilitatea strategica si consecventa grupului pe scena globala.

e Pentru a elimina ,arsurile la stomac” financiare si riscul asociat cu
auditul asimetric in Interreg, este necesara crearea unei Metodologii
de Audit Unificate pentru programele Interreg din ECE. Acest lucru va
spori dorinta partenerilor locali de a participa in proiecte de mare
valoare.

e Pentru a reduce riscul de coruptie si abuzul de putere publica
in licitatiile publice de mare valoare, trebuie implementate standarde
de transparentd sporite si sisteme de monitorizare independenta. Acest
lucru va creste increderea publicului si va asigura o alocare optima
a resurselor.

9. Context militar

9.1. Razboiul din Ucraina. Context istoric. Acordurile de la Minsk

Acordurile de la Minsk, cuprinzand doud intelegeri principale
semnate Tn 2014 si 2015, reprezinta o tentativa esentiala, dar in cele din urma
esuatd, de a intermedia pacea in conflictul prelungit din estul Ucrainei.
Apdrute In urma escaladdrii ostilitatilor intre fortele guvernamentale
ucrainene si separatistii sustinuti de Rusia In regiunile Donetk si Luhansk,
aceste acorduri au fost negociate sub o presiune internationala intensa.
Scopul lor a fost stabilirea unui incetari a focului, facilitarea dialogului politic
si restabilirea stabilitdtii in regiunea Donbas. Cu toate acestea, prevederile
lor ambigue si interpretarile divergente ale partilor implicate au contribuit
la esecul acestora, deschizand calea pentru invazia rusa la scara larga
a Ucrainei in 2022.

Conflictul din estul Ucrainei, adesea numit Razboiul din Donbas,
a izbucnit in aprilie 2014, dupa anexarea Crimeei de catre Rusia. Separatistii
pro-rusi, sustinuti de Moscova, si-au declarat independenta in autoproclamatele
Republici Populare Donetk (RPD) si Luhansk (RPL), ducand la confruntari
armate cu fortele ucrainene. Pana la mijlocul anului 2014, violentele facusera
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mii de victime si duseserd la stramutarea a peste un milion de persoane, ceea
ce a impus o interventie diplomatica urgenta.

Eforturile initiale au culminat cu Protocolul de la Minsk, la 5 septembrie
2014, semnat de reprezentanti ai Ucrainei, Rusiei, Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare In Europa (OSCE) si liderii separatisti. Acest acord
in 12 puncte urmarea incetarea imediata a focului si trasa pasii pentru
dezescaladare. In ciuda unui moment de acalmie temporard, incalcdrile
au persistat, in special in jurul orasului strategic Debalteve, fdcand necesare
noi discutii.

Acordul Minsk II, oficializat la 12 februarie 2015 la Minsk, Belarus,
aimplicat negocieri la nivel Inalt in cadrul Formatului Normandia —
cuprinzand lideri din Ucraina, Rusia, Franta si Germania. Semnat de
presedintele ucrainean Petro Porosenko, presedintele rus Vladimir Putin,
presedintele francez Frangois Hollande si cancelarul german Angela Merkel,
acesta a extins protocolul initial. Acordurile au fost sustinute prin Rezolutia 2202
a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, care solicita implementarea lor
deplina fara a le conferi in mod explicit caracter obligatoriu din punct de
vedere juridic. Aceste documente reflectau un consens fragil pe fondul
blocajelor de pe campul de lupta si al cererilor occidentale de dezescaladare
pentru a evita o instabilitate regionala mai larga.

Colapsul Acordurilor de la Minsk a prefigurat invazia Rusiei din 2022,
pe care Putin a invocat-o ca rdspuns la presupusa neimplementare a acestora
de cdtre Ucraina — o naratiune ce reflecta cererile rusesti de capitulare.
Analistii sustin ca acordurile au mascat strategia de razboi hibrid a Moscovei,
oferindu-i timp pentru reinarmare in timp ce perpetua instabilitatea. Ucraina,
constransa de nevoile economice si slabiciunea militara, a semnat sub
presiune, prioritizand supravietuirea in detrimentul unor termeni optimi.

Lectiile 1Invatate din experienta Minsk subliniaza pericolele
diplomatiei ambigue in conflictele asimetrice. Negocierile viitoare trebuie
sd includa termene clare, garantii de securitate robuste si mecanisme pentru
neutralizarea celor care ar putea submina procesul, implicand potential
sustineri multilaterale dincolo de Formatul Normandia. La nivelul anului
2025, discutiile despre un ,Minsk III” persistd, desi scepticismul abunda,
avand in vedere trecerea Rusiei catre cucerirea teritoriald. Acordurile rdman
o poveste moralizatoare: procesele de pace necesitd nu doar semnaturi, ci
angajamente executorii fata de suveranitate si descurajare. Astfel, Acordurile
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de la Minsk, desi reprezintd o dovadd a diplomatiei multilaterale,
evidentiazd provocdrile solutiondrii conflictelor care implicd interesele
marilor puteri. Esecul lor a modelat securitatea europeand, subliniind
necesitatea unei actiuni internationale hotarate pentru a preveni escaladarea.

9.2. Fundamente istorice si geografia strategica

Romania ocupa o pozitie pivot in arhitectura contemporana de
securitate europeana, servind drept stat de prima linie pentru Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) de-a lungul flancului sau estic.
Impértind o frontiera de 650 de kilometri cu Ucraina si posedand cea mai
lunga linie de coastd la Marea Neagra dintre membrii Uniunii Europene
(UE), Romania se confrunta direct cu implicatiile agresiunii continue a Rusiei
in regiune. La nivelul lunii octombrie 2025, pe fondul conflictului prelungit
din Ucraina, activele strategice ale Romaniei — inclusiv porturile, bazele
aeriene si sistemele de apdrare antiracheta — o pozitioneaza ca o piesa
centrald pentru postura de descurajare si aparare a NATO Impotriva
expansionismului rus. Aceastd analizd examineaza rolul Romaniei,
bazandu-se pe evolutiile militare, diplomatice si economice recente pentru
a sublinia semnificatia sa In mentinerea stabilitatii euro-atlantice.

Integrarea Romaniei in institutiile occidentale isi are originile in epoca
post-Razboi Rece, cand a pivotat decisiv de la influenta sovietica spre NATO
si UE. Aderand la NATO in 2004, Romania a gazduit de atunci infrastructura
criticd, precum sistemul de aparare antiracheta Aegis Ashore de la Deveselu,
operational din 2015 si gestionat de fortele SUA. Aceasta facilitate, situata in
apropierea Marii Negre, intdreste capacitatile NATO de aparare impotriva
rachetelor balistice si a fost un punct central al retoricii ruse, Moscova
considerand-o o provocare, in ciuda orientdrii sale strict defensive.
Geografic, locatia Romaniei i amplifica relevanta. Marea Neagra serveste
drept domeniu maritim disputat, unde anexarea Crimeei de catre Rusia
in 2014 a remodelat dinamica regionald, oferind Moscovei controlul de facto
asupra stramtorilor si rutelor navale cheie. Portul Constanta, cel mai mare
din UE la Marea Neagra, a devenit un canal vital pentru exporturile
de cereale ucrainene incepand cu 2022, ocolind blocadele rusesti si sustinand
securitatea alimentara globald. Cu toate acestea, acest rol a expus Romania
la amenintdri hibride, inclusiv incursiuni ale dronelor rusesti in spatiul sau
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aerian — peste 100 de incidente documentate de la inceputul invaziei
Ucrainei, cu fragmente cazute pe solul romanesc.

9.3. Contributiile Romaniei la NATO si securitatea regionald

In 2025, Roménia si-a intensificat alinierea la prezenta inaintata
consolidata (eFP) a NATO, gazduind un grup de lupta multinational condus
de Franta, format din aproximativ 1.500 de soldati din mai multe state aliate.
Aceastd desfasurare, parte a raspunsului NATO la invazia Rusiei in Ucraina
din 2022, exemplifica rolul Romaniei in apdrarea colectiva sub Articolul 5.
Planurile de a extinde Baza Aeriana Mihail Kogalniceanu de langa Constanta
in cea mai mare facilitate NATO din Europa — capabila sa gazduiasca pana la
10.000 de persoane pand in 2030 — consolideaza suplimentar acest statut.
Baza va imbunatati capacitatile de intarire rapida, inclusiv cresterea fortelor
la nivel de brigadd pana la 5.000 de soldati, asa cum s-a demonstrat
in exercitiile pregatitoare.

Exercitiile militare recente subliniaza centralitatea operationala
a Romaniei. Exercitiul ,Dacian Spring 25”, programat initial pentru
inceputul anului 2025, a fost amanat din cauza interferentelor hibride rusesti
in politica internd a Romaniei, dar ramane o piatra de temelie a strategiei
NATO la Marea Neagra. Condus de Franta, acesta implica mii de soldati care
simuleazi rispunsuri la amenintarile rusesti. In completare, exercitiul naval
,Sea Shield 25” din 2025 integreaza active romanesti, franceze si aliate pentru
a patrula apele contestate, contracarand militarizarea flotei ruse la Marea
Neagra.

Investitiile in aparare ale Romaniei reflectd angajamentul sdu:
depasirea pragului NATO de 2% din PIB in 2025, cu alocari care surclaseaza
anii precedenti, finantand achizitii de avioane F-16, sisteme anti-drona si
modernizari de infrastructura. Ca natiune-cadru in formatul Bucuresti Noua
(B9) — o grupare regionald a membrilor estici ai NATO — Romania pledeaza
pentru o descurajare unificatd de la Baltica la Marea Neagra. De asemenea,
contribuie la misiunile de politie aeriand, desfasurand avioane F-16
in Lituania la jumatatea anului 2025 si instruind piloti ucraineni la Centrul
European de Instruire F-16 din Fetesti.
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9.4. Provocidri si raspunsurile Rusiei

Rusia percepe Romania ca pe o provocare directd la adresa dominantei
sale la Marea Neagra, utilizand o strategie multifatetata pentru a submina
coeziunea NATO. Atacurile Rusiei cu drone si rachete asupra tintelor
ucrainene din apropierea frontierei romane — cum ar fi porturile de pe
Dundre — au incalcat repetat spatiul aerian romanesc, provocand ridicarea
avioanelor NATO si alerte sporite. In martie 2025, interferenta rusi ar fi
influentat anularea alegerilor prezidentiale din Romania, intarziind exercitii
cheie si semanand discordie interna pentru a eroda hotararea aliantei.

Tensiunile geopolitice se extind si asupra securitatii energetice.
Opozitia Rusiei fata de proiectul de gaz offshore Neptun Deep al Romaniei —
care ar putea genera rezerve de 100 de miliarde de metri cubi — ameninta
parghia Moscovei asupra pietelor europene. NATO a prioritizat apdrarea
acestei infrastructuri, recunoscand rolul sau in reducerea dependentei UE
de livrarile rusesti. Obiectivele rusesti mai largi includ fracturarea unitatii
NATO, dovada fiind cererile din timpul discutiilor SUA-Rusia din februarie
2025 de la Riad pentru o revenire la extinderile NATO de dinainte de 1997 —
o propunere respinsd ferm de Washington. Pe plan intern, Romania se
confruntd cu vulnerabilitati politice. Ciclul prezidential 2024-2025 a scos in
evidenta diviziunile, candidati de extrema dreapta precum Calin Georgescu
si George Simion pledand pentru reducerea ajutorului acordat Ucrainei si
criticind bazele NATO ca fiind elemente de escaladare. Desi fortele pro-
occidentale au prevalat la reluarea alegerilor din mai 2025, aceste episoade
subliniaza tacticile hibride ale Moscovei, care exploateaza sentimentele
populiste pentru a pune sub semnul intrebdrii angajamentele fata de alianta.

9.5. Implicatii mai lagi si perspective de viitor

Traiectoria Romaniei se intersecteaza cu prioritdti mai largi ale NATO,
inclusiv Initiativa celor Trei Mdri pentru rezilienta infrastructurii si conceptul
Intermarium — un arc de securitate Baltica-Marea Neagra-Adriatica ce
contracareaza influenta rusd. Pe masurd ce NATO integreaza Finlanda si
Suedia, rolul flancului sudic al Romaniei castiga simetrie, permitand operatiuni
fluide de la Arctica la Mediterana. Totusi, provocdrile persista: restrictiile
Conventiei de la Montreux impuse de Turcia limiteaza accesul naval al statelor
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non-riverane, complicand intaririle, in timp ce constrangerile de resurse
pe fondul ajutorului pentru Ucraina pun presiune pe stocurile europene.
Privind in perspectiva, succesul Romaniei in modernizare — sustinut de
parteneriatele cu SUA si investitiile UE in infrastructura cu dubla utilizare —
va determina credibilitatea estici a NATO. O Romanie stabila si fortificata
nu doar descurajeaza aventurismul rus, ci si protejeazd lanturile de
aprovizionare critice, de la minerale la energie. Intr-o erd a amenintarilor
hibride si conventionale, Romania exemplifica rezilienta adaptiva a NATO,
asigurandu-se cd Alianta rdmane un garant credibil al pdcii europene.

9.6. Sistemul de apdrare antirachetd de la Deveselu. Rol geopolitic si
implicatii

Deveselu serveste drept piatrd de temelie pentru descurajarea pe
flancul estic al NATO, simbolizand angajamentul SUA fata de securitatea
europeana conform Articolului 5 din Tratatul Atlanticului de Nord. Acesta
consolideaza pozitia strategica a Romaniei, favorizand legaturi militare mai
stranse cu Statele Unite si aliatii NATO. Facilitatea contribuie la stabilitatea
regionald prin abordarea amenintarilor asimetrice, cum ar fi proliferarea
rachetelor balistice din Orientul Mijlociu.

Cu toate acestea, a generat reactii puternice din partea Rusiei, care
considera sistemul o amenintare la adresa echilibrului sau strategic, in ciuda
asigurdrilor ca acesta vizeaza amenintdri non-europene. Oficialii rusi,
inclusiv presedintele Vladimir Putin, au citat Deveselu ca dovada a incalcarii
sferelor de influenta de catre NATO, solicitaind demantelarea acestuia si
amenintand cu contramadsuri, precum rachetele hipersonice Kinzhal. Aceasta
tensiune subliniazd diviziunile mai largi Est-Vest, situl fiind adesea
mentionat in discutiile despre extinderea NATO si controlul armamentului.

La nivel local, baza sustine economia romaneasca prin infrastructura
si locuri de munca, gazduind aproximativ 500 de cadre romanesti si 250 de
militari americani. In 2022, unitatea a fost decorati cu Ordinul ,Virtutea
Militara” pentru contributiile sale.

Evolutii Recente

Pana in octombrie 2025, situl de la Deveselu a ramas pe deplin
operational, cu activitati de rutind, inclusiv un eveniment in septembrie 2025
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la care a participat personalul Marinei SUA. Cu toate acestea, s-a confruntat
cu o intrerupere temporara a finantarii la 30 septembrie 2025, din cauza
expirdrii alocdrilor bugetare ale Departamentului Apdrarii al SUA, desi
personalul militar si-a continuat indatoririle. Modernizdrile anuntate in
2023, inclusiv senzori si facilitati imbunatatite, au fost programate sa inceapa
in 2024, avand ca scop extinderea capacitatilor de interceptie. In contextul
conflictului continuu dintre Rusia si Ucraina, rolul sitului a castigat in
importanta, discutiile din spatiul public romanesc evidentiind valoarea sa de
descurajare impotriva unei potentiale agresiuni rusesti. In 2025 nu au fost
raportate incidente majore sau escaladdri care sa implice direct Deveselu,
desi acesta continua sa figureze in dezbaterile politice, inclusiv in criticile
vocilor pro-ruse din Romania.

Sistemul de aparare antirachetd de la Deveselu exemplifica raspunsul
adaptiv al NATO la amenintdrile cu rachete balistice, consolidand legaturile
de securitate transatlantice in timp ce navigheaza prin frictiuni geopolitice.
Functionarea sa sustinutd pe parcursul anului 2025 subliniaza valoarea sa
strategicd durabild, desi modernizarile continue si eforturile diplomatice
sunt esentiale pentru a aborda provocarile emergente si pentru a mentine
eficacitatea descurajarii.

10. Concluzii

10.1 Cooperarea transfrontaliera in Europa Centrald si de Est (ECE)
este un sistem functional cu trei piloni, absolut necesar: I3M oferd
,hardware-ul” strategic, V4 furnizeaza ,software-ul” politic, iar Interreg
asigurd ,sistemul de operare” local. Realizarile lor — de la gazoducte
functionale la servicii de sanatate transfrontaliere care salveaza vieti — sunt
succese incontestabile. Cu toate acestea, frictiunile constante cauzate de
suveranitatea nationala pe fronturile de reglementare, politice si financiare
demonstreaza ca aceste scheme trebuie sa evolueze urgent. Succesul suprem
al cooperarii in ECE depinde in intregime de vointa politica de a depadsi,
in sfarsit, nationalismul birocratic in favoarea unei solidaritati institutionale
mai profunde, care sd securizeze cu adevdrat viitorul strategic comun.
Aceasta ar necesita viziune si dorinta de a depasi problemele politice,
precum si dezvoltarea unei atitudini de cooperare. Spectrul razboiului din

152



Romadnia in actualul context geopolitic, la frontiera NATO cu Rusia

Ucraina, aflat la granitele multor natiuni din ECE, ar trebui sa fie un semnal
de alarma care sa indemne aceste state sa 1si accelereze dezvoltarea. Acest
lucru poate fi realizat cu usurinta printr-un leadership puternic si vizionar.

10.2 In contextul geopolitic marcat de instabilitate globald in 2025,
politica externd a Romaniei este definitd printr-un angajament ferm fata
de valorile democratice, securitatea colectiva si promovarea unei ordini
internationale bazate pe reguli. Ca stat membru al Uniunii Europene (UE) si
al NATO, Romania prioritizeaza aliantele transatlantice si sprijinul pentru
vecinii expusi amenintarilor revizioniste, in special in regiunea Mdrii Negre.
Sub conducerea presedintelui Nicusor Dan, investit in mai 2025, politica
externd a tdrii reafirma legdturile occidentale si sprijinul neconditionat
pentru Ucraina, navigand in acelasi timp cu prudenta prin tensiunile din
Orientul Mijlociu. Aceasta abordare reflecta o paradigma traditional reactiva
care se deplaseaza tot mai mult cdtre initiativa strategica, adaptata riscurilor
majore identificate pentru anul curent, cum ar fi retragerea Statelor Unite
din angajamentele globale si agresiunea rusa.

10.3 Sustinere ferma pentru Ucraina in razboiul cu Rusia. Conflictul
ruso-ucrainean ramane cea mai presanta amenintare la adresa securitatii
Romaniei, avand in vedere pozitia sa geografica pe flancul estic al NATO.
Bucurestiul a adoptat o pozitie hotarata in apdrarea suveranitatii Ucrainei,
contribuind activ la eforturile aliate prin asistentd militard, umanitard si
diplomatici. In septembrie 2025, Roméania a anuntat un parteneriat cu Kievul
pentru productia de drone defensive, menit sa consolideze protectia
flancului estic al NATO. Aceasta initiativa subliniaza rolul Romaniei de
furnizor de securitate regionald, in special in contextul incidentelor recente,
precum intrarea unui vehicul aerian rus fara pilot in spatiul aerian romanesc
in luna precedentd, care a declansat un raspuns al aviatiei NATO.

Pe plan diplomatic, Romania promoveazd integrarea europeana
a Ucrainei, sustinand negocierile de aderare la UE si participand la intalniri
trilaterale cu Republica Moldova si Ucraina. In august 2025, ministrii
de externe ai celor trei state au emis o declaratie comuna privind cooperarea
pentru securitatea regionald si contracararea influentei ruse. Presedintele
Dan a reiterat acest angajament in octombrie, pledand pentru accelerarea
candidaturii Ucrainei la UE, in ciuda opozitiei unor state membre, precum
Ungaria. Mai mult, Romania s-a aldturat unei initiative UE care oferd garantii
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pentru exporturile ucrainene, facilitind astfel comertul si reconstructia
economicd a Kievului.

Exemple suplimentare de diplomatie includ cea de-a patra reuniune
trilaterald a ministrilor de externe din Romania, Ucraina si Republica
Moldova din 8 august 2025, unde s-au discutat consolidarea securitatii
la Marea Neagra si un raspuns coordonat la agresiunea rusa. Ministrul
de externe Oana Toiu a sustinut un discurs infldcarat la Adunarea Generala
a Natiunilor Unite, condamnand ferm razboiul de agresiune al Rusiei si
cerand incetarea imediatd a ostilitatilor. Un alt pas diplomatic notabil a fost
intalnirea dintre presedintele ucrainean si ministrul roman de externe, in
cadrul cdreia a fost salutata decizia Parlamentului Romaniei de a autoriza
fortele armate sa doboare tinte rusesti care intra in spatiul aerian national.

10.4 Provocadri regionale: Republica Moldova si alte amenintari.
Politica externd romaneasca acorda o atentie sporita Republicii Moldova,
care ramane vulnerabila la interferentele rusesti, in special in contextul
transnistrean. Bucurestiul sustine ferm candidatura Chisindului la UE,
considerand integrarea europeana un antidot impotriva destabilizarii rusesti
prognozate pentru 2025.

Romaénia a monitorizat, de asemenea, evolutiile electorale din Moldova,
recunoscand implicatiile acestora pentru conflictul transnistrean si integrarea
europeand, oferind totodata sprijin pentru consolidarea relatiilor bilaterale
in fata influentei ruse. Aceste eforturi reflecta o diplomatie proactiva axata
pe competitia de tip soft-power in regiune.

10.5 La a 80-a sesiune a Adunarii Generale a Natiunilor Unite,
desfasurata la New York in perioada 23-29 septembrie 2025, ministrul
de externe Oana Toiu a rostit un discurs detaliat reafirmand angajamentul
ferm al Romaniei fatd de Carta ONU si ordinea internationald bazata pe
reguli. Central In mesajul sau a fost sprijinul pentru Moldova si Ucraina,
subliniind ca Federatia Rusd incearca sa submineze dreptul moldovenilor de
a-si determina viitorul prin interferente hibride si propaganda. In ceea ce
priveste Orientul Mijlociu, ministrul a pledat pentru o pace justd, necesitatea
urgenta a Incetarii focului in Gaza, eliberarea ostaticilor si acordarea
de asistentd umanitard, reafirmand totodata dreptul Israelului la autoaparare
in contextul amenintarilor iraniene.

10.6 Catre o paradigma inovatoare. Politica externd a Romaniei
in conflictele actuale demonstreaza o maturitate strategicd ancoratd in
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aliante solide, fiind totodata confruntatd cu nevoia unei noi paradigme

bazate pe viziune si initiativd. In fata riscurilor identificate — de la

agresiunea rusa la instabilitatea din Orientul Mijlociu — tara trebuie sa

investeasca in rezilienta democraticd, apdrare autonomd si diplomatie

proactiva. Alegerile parlamentare din mai 2025 vor testa capacitatea

Romaniei de a-si consolida rolul in noua arhitectura de securitate europeana,

protejand astfel interesele nationale intr-o lume tot mai fragmentatd. Prin

alinierea la valorile occidentale si sustinerea vecinilor sdi, Romania nu doar

se apara pe sine, ci contribuie si la 0 ordine internationald mai sigura.
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Abstract: Personalitatea specialistilor In activitati fizice — profesori, antrenori
si instructori — are o influenta puternica asupra motivatiei si implicarii
adolescentilor In sport. Acest aspect este deosebit de relevant pentru tinerii
din medii defavorizate din Europa Centrala si de Est, unde barierele sociale si
economice limiteazd adesea accesul la modele educationale pozitive.
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Scop: Scopul acestui studiu a fost de a investiga modul in care tinerii din
medii socio-economic vulnerabile percep trasaturile de personalitate ale
specialistilor in activitati fizice. Obiective: Identificarea principalelor trasaturi
(empatie, corectitudine, autoritate, comunicare, rol de model) asociate
specialistilor si analiza diferentelor de perceptie In functie de gen si context
social. Ipoteza: Am presupus cd adolescentii din medii defavorizate 1i percep
pe specialistii In activitati fizice ca pe modele pozitive, Insd perceptiile lor
variaza iIn functie de echilibrul dintre autoritate si comportament. Rezultate:
Datele au fost colectate pe un esantion de 50 de tineri cu varste intre 12 si 17 ani,
prin aplicarea unui chestionar structurat. Majoritatea respondentilor i-au
descris pe specialisti ca fiind Incurajatori (72%), rabdatori (68%) si profesionisti
(75%). In acelasi timp, 30% au subliniat strictetea ca trisiturd dominant3,
uneori interpretatd negativ. Au fost observate diferente de gen: bdietii au
apreciat mai mult disciplina si autoritatea, in timp ce fetele au accentuat
empatia si sprijinul. Constatarile sugereaza cd, in contextul Europei Centrale
si de Est, consolidarea competentelor psihopedagogice si de comunicare ale
specialistilor este esentiald pentru a rdspunde nevoilor complexe ale tinerilor

vulnerabili.

Cuvinte-cheie: tineri defavorizati, Europa Centrald si de Est, perceptie, personalitate,
specialisti in activititi fizice

Clasificare J.E.L: 131, 132, 121, I12

1. Introducere

Tinerii din medii defavorizate si vulnerabile din Europa Centrala si
de Est se confrunta adesea cu lipsa unor modele educationale si sociale
stabile. Aceastd situatie le limiteaza motivatia si participarea la activitati
fizice, contribuind la niveluri mai scazute de incluziune fizica si sociala
(Epuran, 2005; Dragnea & Bota, 2006; Zlate, 1999). Cercetdrile anterioare au
aratat constant cd personalitatea specialistilor in activitati fizice — profesori,
antrenori si instructori — influenteaza semnificativ motivatia, increderea
in sine si implicarea pe termen lung a adolescentilor in sport. Studii recente

intdresc aceastd perspectivd, subliniind rolul mai larg al activitatii fizice
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in promovarea integrarii sociale si a stdrii de bine. De exemplu, Milon et al.
(2024) arata ca sportul si sandtatea mediului reprezinta factori cheie ai
sanatdtii si longevitatii in Uniunea Europeand, evidentiind ca activitatea
fizica nu este doar un determinant al conditiei individuale, ci si al coeziunii
sociale si al dezvoltarii durabile. In acelasi timp, dovezile empirice arata ca
influenta specialistilor se extinde dincolo de atitudini si motivatie, incluzand
si abilitati mdsurabile precum timpul de reactie si deprinderile motrice,
strans corelate cu un stil de viatd activ (Gorgan et al., 2023). In ciuda acestor
contributii, literatura de specialitate evidentiazd in continuare lipsuri
importante in ceea ce priveste intelegerea modului in care adolescentii din
comunitati socio-economic vulnerabile percep specialistii din perspectiva
trasaturilor de personalitate precum empatia, corectitudinea, autoritatea,
comunicarea si rolul de model.

Abordarea acestor lacune este deosebit de relevanta in contextul
Europei Centrale si de Est, unde inegalitatile educationale si sociale afecteaza
oportunitatile de dezvoltare si incluziune ale tinerilor. Obiectivul acestui
studiu este de a investiga perceptiile tinerilor din medii defavorizate
cu privire la trasaturile de personalitate ale specialistilor in activitati fizice si
de a analiza modul in care aceste perceptii influenteazda motivatia si
implicarea lor in sport.

Contributia noastra consta in aplicarea unui chestionar structurat la
adolescenti din comunitdti vulnerabile, cu scopul de a identifica trasaturile
cel mai puternic asociate cu rolul pozitiv de model si cu participarea
sustinutd. Noutatea acestui studiu consta in perspectiva socio-educationala
asupra incluziunii, specifica Europei Centrale si de Est, cu implicatii directe
pentru imbunatatirea competentelor psihopedagogice si de comunicare ale
specialistilor. Punctul forte al lucrdrii este explorarea perceptiilor grupurilor
vulnerabile, adesea subreprezentate in cercetare, in timp ce limitarea sa
o constituie dimensiunea relativ redusa a esantionului, care restrictioneaza

gradul de generalizare.
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2. Metode

Scopul lucrarii consta in identificarea unor aspecte importante privind
personalitatea specialistilor In domeniul activitdtilor fizice din prisma
tinerilor din medii defavorizate. Obiectivele cercetdrii au avut in vedere
identificarea rolului si importantei componentelor personalitdtii specialistilor
in domeniul activitatilor fizice. Astfel putem obtine informatii importante
in ceea ce priveste functionarea acestor elemente esentiale ale personalitatii
in cadrul sistemului interrelational. Obiectivele cercetarii au vizat: identificarea
la nivelul tinerilor a opiniilor si a valorilor perceptibile; identificarea reperelor
comportamentelor, conduitelor specifice personalitdtii specialistului in
domeniul activitatilor fizice; verificarea functiondrii acestor elemente
esentiale ale personalitatii in cadrul sistemului interrelational.

Se presupune ca personalitatea si stilul de comunicare al specialistilor
in activitati fizice influenteaza semnificativ motivatia, implicarea si perceptia
tinerilor din medii defavorizate, contribuind la crearea unui climat
educational incluziv si echilibrat.

Esantionul a fost alcdtuit din 50 de adolescenti (26 fete si 24 bdieti)
cu varste cuprinse intre 12 si 17 ani, proveniti din scoli gimnaziale, cluburi
sportive si centre educationale. Conditiile de efectuare ale cercetarii au fost
optime iar participarea acestor tineri din medii defavorizate a fost efectuata
pe baza de voluntariat si respectand conditiile de confidentialitate.. Criterii
de includere: apartenenta la o comunitate socio-economic vulnerabila si
participarea regulata la activitati fizice organizate.

Metode - documentarea bibliografica a furnizat informatii valoroase
legate de obiectivele activitatilor fizice si de influenta continuturilor motrice
asupra modeldrii corporale si formarii personalitdtii tinerilor, asigurand
fundamentarea stiintifica a cercetdrii. Totodata, literatura psihopedagogica a
constituit o sursa bogata de referinte privind conceptul de personalitate si
componentele sale structurale: temperament, caracter si aptitudini. Pe
parcursul cercetdrii am urmadrit principalii factori implicati in dinamica
fenomenului studiat, gradul de identificare a componentelor structurale ale

personalitdtii specialistilor In domeniul activitatilor fizice, modul in care
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acestea se reflecta in relatia cu tinerii si eficienta manifestarilor lor in procesul
educational.” Metoda anchetei- ncheta realizata In aceasta lucrare foloseste
ca instrument chestionarul prin care pot fi culese opinii si poate fi masurata
perceptia unui segment de populatie asupra problematicii studiului, respectiv
identificarea componentelor personalitatii coordonatorilor de activitati fizice.
Chestionarul elaborat in acest sens, a cuprins 12 itemi cu rdspunsuri
prefigurate, inchise si deschise, pentru a facilita intelegerea termenilor
de facturd psiho-sociologica la nivelul tinerilor din medii defavorizate.
Perceptiile evidentiate pe diferite grupe de itemi au fost evaluate prin
esalonarea asertiunilor adresate respondentilor pe 5 categorii valorice in
ordinea importantei acordate de fiecare subiect. Metoda statistico-matematica —
aceastd metodd a constat in culegerea datelor numerice, interpretarea lor
statistica, avand in vedere valorile obtinute la fiecare item al chestionarului
aplicat in cadrul cercetdrii. Metoda grafica — am folosit aceastd metoda pentru
prezentarea mai expresivd a datelor cuprinse in tabelele intocmite. Am
elaborat reprezentdri grafice care au evidentiat dinamica evolutiei rezultatelor
la itemii administrati la nivelul grupului tinta.

Datele au fost colectate printr-un chestionar structurat cu 12 itemi,
elaborat pe baza literaturii de specialitate (Epuran, 2005; Dragnea & Bota, 2006;
Zlate, 1999). Chestionarul a vizat dimensiuni precum: empatia, corectitudinea,
autoritatea, stilul de comunicare, creativitatea si rolul de model al specialistilor
in activitati fizice. Participanti: 50 tineri 26 fete si 24 bdieti (12-17 ani) din scoli
situate In comunitdti defavorizate socio-economic. Procedura: Aplicarea

chestionarului on-line pe platforma Google forms.

3. Rezultate

Laintrebarea , Considerati ca personalitatea specialistilor in activitati
fizice (profesori, antrenori, instructori) este vizibila in activitatea lor?”
Rezultatele arata cd 94% dintre respondenti considerda ca personalitatea
specialistilor este vizibild in activitatea lor, in timp ce doar 6% au raspuns

negativ, iar 0% au ales varianta ,uneori, ceea ce indica faptul cd majoritatea
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covarsitoare a respondentilor percep personalitatea ca un element esential
al activitatii specialistilor In domeniul activitdtilor fizice si sugereaza
o corelatie stransad intre personalitatea specialistului si eficienta perceputa
a activitatii sale. Prin modul In care comunica si relationeaza, acesti
specialisti contribuie la formarea unui mediu incluziv, bazat pe egalitate de

sanse si participare active.

Do you consider that the personality of physical activity specialists (teachers, coaches, instructors) is visible in their work?

94%

6%

0%
Yes No Sometimes

Figura 1. Raspunsurile la intrebarea: , Considerati ca personalitatea specialistilor
in activitate fizica (profesori, antrenori, instructori) este vizibila in activitatea lor?”

La intrebarea , Care dintre urmatorii specialisti considerati ca a constituit
un model de personalitate in formarea dumneavoastrd? (folositi o scald
ierarhicd de la 1 la 3): profesorii de educatie fizicd din scoala primara/
gimnaziala, antrenorii, instructori sportivi din alte activitati extracurriculare
(tabere, sdli de fitness), rezultatele evidentiaza faptul ca perceptia tinerilor
asupra specialistilor din domeniul activitatilor fizice este preponderent
pozitiva. Profesorii de educatie fizica si sport se bucurd de cel mai inalt grad
de apreciere (54%), ceea ce sugereaza ca relatia directd, constanta si
educativa pe care o dezvolta cu tinerii contribuie semnificativ la formarea
unei imagini favorabile. De asemenea, antrenorii (24%) sunt perceputi ca
figuri de autoritate si surse de motivatie, reflectand rolul lor important in
ghidarea performantei si dezvoltarii personale. In acelasi timp, instructorii
sportivi (22%) ocupa un loc relevant, fiind considerati modele de urmat mai
ales In contexte recreative sau de initiere. Distributia acestor procente subliniaza
faptul cad tinerii recunosc valoarea personalitatii si a comportamentului
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specialistilor, atribuind aprecierea lor gradului de implicare, empatie si

profesionalism manifestat in activitatea curenta.

1. Which of the following specialists do you consider to have been a personality model in your formation? (Use a hierarchical scale from 1 to 3)

54%

Figura 2. Raspunsurile la intrebarea: ,Pe care dintre urmatorii specialisti
1i considerati a fi un model de urmat in dezvoltarea dumneavoastra profesionala?”

La intrebarea ,,Considerati ca specialistii In activitati fizice manifesta
un comportament autoritar in timpul activitatilor?”, rezultatele obtinute
evidentiazd o tendinta predominant democraticd si echilibratd in stilul
de conducere al specialistilor din domeniul activitatilor fizice. 44% dintre
respondenti considerd ca acestia nu manifestd niciodatdi un comportament
autoritar, ceea ce sugereazd ca majoritatea percep relatia profesor—elev sau
antrenor-sportiv ca fiind bazatd pe colaborare, respect si comunicare
deschisa. 30% dintre participanti au ales varianta rareori, ceea ce intareste
ideea cd, desi pot exista momente de fermitate, acestea sunt ocazionale si
justificate de contextul educational sau competitional. 16% apreciazd ca
specialistii manifesta deseori un comportament autoritar, iar 10% — infotdeauna,
indicand existenta unui segment minoritar de perceptii critice, probabil legate
de experiente personale sau de modele traditionale de predare, in care
controlul si disciplina primeaza in fata participarii active. Aceste rezultate
subliniaza faptul ca specialistii in domeniul educatiei fizice si sportului sunt
perceputi, In mare parte, ca avand un comportament echilibrat, empatic si
orientat spre cooperare, mai degraba decat spre control. In contextul temei
lucrarii — Educatie, sport si incluziune sociald — putem observa relatia
pozitiva dintre specialisti si tineri favorizeaza incluziunea sociald, prin
crearea unui climat bazat pe respect, incredere si sprijin reciproc.
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3. Do you consider that physical activity specialists display authoritarian behavior during activities?

44%

30%

Never Rarely Often Always

Figura 3. Raspunsurile la intrebarea: ,Considerati ca specialistii In activitate fizica
manifestd un comportament autoritar in timpul activitatilor?”

Rezultatele prezentate in graficul nr. 4 indicd faptul ca implicarea
tinerilor in realizarea obiectivelor activitatilor fizice este perceputa ca fiind
cea mai intens promovatd in partea principald a lectiei, unde 57% dintre
respondenti au identificat aceasta etapa drept cea mai relevantd. Aceasta
constatare sugereaza cd, in timpul activitatilor tematice — cand sarcinile sunt
complexe, variate si solicita cooperare — tinerii au cele mai multe oportunitati
de a participa activ, de a lua decizii si de a se exprima liber.

In which part of physical activities do you consider that youth involvement in achieving objectives is most promoted?

57%

29%

pres®

\Na\'f“'“p

Figura 4. Raspunsurile la intrebarea: , In care parte a activitatilor fizice considerati
cd este cel mai mult promovatd implicarea tinerilor in atingerea obiectivelor?”

29% dintre participanti considera cd implicarea este stimulatd in faza de
incdlzire, ceea ce poate reflecta preocuparea specialistilor pentru crearea unei
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atmosfere pozitive si pentru activarea psiho-motrica a tinerilor inca de la
inceputul lectiei. In schimb, 14% au indicat partea finala (relaxare/reflectie),
ceea ce arata ca aceastd etapa este perceputd mai degrabd ca un moment de
revenire si analiza decat ca unul de implicare activa in atingerea obiectivelor.
Per ansamblu, rezultatele relevd o orientare practicd si participativa a
procesului educativ, centratd pe activitatea concreta din partea principala a
lectiei — momentul in care se construiesc competentele motrice si atitudinale
esentiale.

La intrebarea ,Cum apreciati interesul specialistilor in activitati
fizice pentru promovarea unui comportament creativ In timpul
activitatilor?” rezultatele aratd o perceptie extrem de pozitiva asupra
modului in care specialistii In activitdti fizice promoveaza comportamente
creative in timpul activitatilor. 90% dintre respondenti au apreciat interesul
acestora ca fiind foarte bun, ceea ce sugereaza ca majoritatea tinerilor observa
si valorizeaza o abordare modernd, flexibila si inovatoare a activitatilor
fizice. 9% considera ci interesul este bun, ceea ce confirmd o evaluare
consistent pozitivd, chiar daca usor mai rezervata. Doar 1% au oferit
calificativul satisficitor, indicand o perceptie izolata, posibil influentata de
experiente personale mai putin motivante. In ansamblu, rezultatele
evidentiazd faptul ca specialistii din domeniul activitdtilor fizice sunt
perceputi ca promotori ai creativitatii, ai exprimarii libere si ai participarii
active, aspecte esentiale pentru o educatie incluziva si atractiva pentru tineri.

How do you assess the interest of physical activity specialists in promoting creative behavior during activities?

90%

9%

1%
Good Satisfactory

Very good

Figura 5. Raspunsurile la intrebarea: ,, Cum evaluati interesul specialistilor in activitate
fizica pentru promovarea comportamentului creativ In timpul activitatilor?”
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Rezultatele la intrebarea ,Ce tip de comunicare interumana
predominad in relatia specialist — tandr in timpul activitatilor fizice?”arata
orepartizare echilibrata intre cele trei forme de comunicare utilizate
in relatia specialist-tanar in timpul activitatilor fizice: comunicarea verbala
si cea nonverbald cate 35%, iar comunicarea paraverbala 30%. Aceasta
distributie sugereaza ca specialistii in activitati fizice (profesori, antrenori,
instructori) folosesc un stil de comunicare complex si integrat, in care mesajul
verbal (instructiuni, explicatii, feedback) este completat de componentele
nonverbale (mimicd, gesturi, posturd) si de elementele paraverbale (ton,
intonatie, ritm, volum). Echilibrul dintre cele trei tipuri de comunicare reflecta
adaptabilitatea si competenta comunicativa a specialistului, care reuseste sa
transmita eficient informatia, sa mentina atentia tinerilor si sa creeze o relatie
bazata pe incredere si cooperare. De asemenea, procentul ridicat al comunicarii
paraverbale (30%) evidentiaza faptul ca nuantele vocii si expresivitatea tonala
au un rol semnificativ In motivarea tinerilor, in reglarea climatului emotional
si in mentinerea unei atmosfere pozitive in timpul activititilor. In concluzie,
aceste date demonstreaza ca eficienta relatiei specialist-tanar deriva din
combinarea armonioasa a celor trei forme de comunicare, ceea ce favorizeaza
intelegerea, implicarea si invatarea activa.

What type of interpersonal communication predominates in the relationship between specialist and young person during physical activities?

35% 35%

Non-verbal communication Verbal communication Paraverbal communication

Figura 6. Raspunsurile la intrebarea: , Ce tip de comunicare interpersonala
predominad in relatia specialist-tandr in timpul activitatilor fizice?”

Rezultatele prezentate in graficul nr. 7 evidentiaza faptul ca toate
formele de comunicare nonverbala sunt percepute ca avand o contributie
semnificativd In activitatea specialistilor din domeniul educatiei fizice si
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sportului, diferentele dintre ele fiind relativ mici, ceea ce indicd o abordare
complexa si integrata a comunicdrii. Postura (22%) ocupa primul loc, fiind
perceputd drept cea mai importantd componentd nonverbald. Aceasta
exprima autoritatea, increderea si atitudinea profesionald a specialistului,
influentand modul in care tinerii receptioneaza mesajele si se raporteaza la
liderul de grup. Miscarea (21%) urmeaza foarte aproape, confirmand ca
demonstratia motricd si dinamica corporald joaca un rol esential in procesul
de predare si in modelarea comportamentului motric al participantilor.
Gesturile (20%) completeaza comunicarea verbald, avand rol de clarificare,
accentuare si directionare a mesajelor, mai ales in situatiile in care zgomotul
ambiental sau distanta fac dificild intelegerea verbald. Mimica (19%)
contribuie la transmiterea emotiilor, a aprobarii sau dezaprobarii,
influentand semnificativ climatul emotional si motivational al activitatii.
inféti@area (18%), desi plasatda pe ultimul loc, ramane relevantd, intrucat
aspectul general, expresivitatea si tinuta personald confera credibilitate si
inspird respect in relatia cu tinerii. Analiza arata ca specialistii in activitati
fizice combina toate componentele comunicarii nonverbale pentru a sustine
procesul educativ si pentru a stimula implicarea si motivatia participantilor.
Predominanta posturii si miscdrii subliniaza orientarea practicd a domeniului,
in timp ce gesturile si mimica confirma importanta dimensiunii emotionale
si relationale in actul educational.

Importance of nonverbal communication means used by physical activity specialists

22%

Posture Movement Gestures Facial expression Appearance

Figura 7. Raspunsurile la intrebarea: , Importanta comunicarii nonverbale utilizate
de catre specialistii In activitate fizica”
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Rezultatele prezentate in graficul nr. 8 evidentiaza o ierarhizare clara
a modului In care specialistii din domeniul activitatilor fizice percep
importanta diverselor directii de valorificare a comunicdrii nonverbale.
Feedback-ul de dirijare (25%) este considerat cea mai importanta directie,
confirmand faptul ca gesturile, privirea si expresia corporala sunt
instrumente-cheie pentru ghidarea sportivilor in timp real. Aceste forme de
comunicare permit corectarea rapidd a executiei, mentinerea ritmului si
transmiterea clard a intentiilor specialistului. Corectarea si prevenirea (23%)
ocupa locul al doilea, subliniind rolul comunicarii nonverbale in asigurarea
sigurantei si preciziei miscdrilor. Prin demonstratii si interventii vizuale,
specialistul ajutd la evitarea erorilor tehnice si a accidentarilor. Relationarea
(21%) are o pondere semnificativa, ceea ce arata ca, dincolo de functia
instructivd, comunicarea nonverbald are o valoare socio-emotionala
importantd. Contactul vizual, expresia fetei si atitudinea corporald
contribuie la crearea unui climat de incredere, cooperare si motivatie intre
specialist si participanti. Cunoasterea — autocunoasterea (16%) si evaluarea —
autoevaluarea (15%) au ponderi mai reduse, dar raman esentiale pentru
dezvoltarea reflectiei personale si pentru formarea constiintei corporale
a sportivilor. Prin observarea gesturilor, posturii si reactiilor nonverbale, atat
specialistul, cat si tinerii 1si pot ajusta comportamentul si gradul de implicare.
Distributia procentelor aratd cd functiile operative (dirijare, corectare,
prevenire) ale comunicdrii nonverbale sunt prioritare in activitatile fizice,
fara a fi neglijate insa dimensiunile relationale si formative.

Importance of directions for using nonverbal communication in physical activities

25%

Guiding feedback Correction - prevention Relationship building Knowledge - self-knowledgEvaluation - self-evaluation

Figura 8. Raspunsurile la intrebarea: , Importanta urmatoarelor directii
de valorificare a comunicérii nonverbale in activitatile fizice”
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Astfel specialistul eficient este cel care combina precizia gestuala cu
empatia si expresivitatea, folosindu-si limbajul corporal nu doar pentru
a corecta, ci si pentru a inspira, motiva si sustine participantii.

Laintrebarea , Considerati ca specialistul in activitati fizice v-a motivat
sa continuati sa participati la activitati sportive?”, rezultatele arata ca
majoritatea respondentilor (70%) considera ca specialistul in activitati fizice
ii motiveaza mult sau foarte mult sa participe la activitati sportive.
Procentele de 35% ,Mult” si 35% ,, Foarte mult” indica o perceptie puternic
pozitiva, ceea ce aratd ca tinerii recunosc rolul specialistului ca factor de
inspiratie, sustinere si implicare activd. Specialistul nu este doar un
instructor tehnic, ci si un model de conduita si un catalizator al motivatiei.
Cei 20% care au ales ,Moderat” reflecta o motivatie partiald, influentata si
de factori personali (interes, timp, disponibilitate). Procentele foarte mici
pentru variantele ,,Putin” (7%) si ,,Deloc” (3%) arata ca perceptiile negative
sunt izolate, ceea ce confirma existenta unui climat pozitiv de colaborare si
sprijin. Rezultatele evidentiaza faptul cda dimensiunea motivationala
a specialistului joaca un rol central in succesul activitatilor fizice. Empatia,
comunicarea si atitudinea pozitiva sunt elemente-cheie In mentinerea
participarii si iIn dezvoltarea unei relatii educative eficiente. Nivelul ridicat
de motivatie si empatie perceput confirma faptul cd personalitatea
specialistului contribuie nu doar la performanta, ci si la incluziunea sociala
a tinerilor.

Do you consider that the physical activity specialist can motivate you to participate in sports activities?

35% 35%

3%

'
Not at all A little Moderately Much

Very much

Figura 9. Raspunsurile la intrebarea: , Considerati ca specialistul in activitate fizica
va poate motiva sa participati la activitati sportive?”
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La intrebarea ,In ce misurd considerati cd specialistul promoveaza
incluziunea tuturor tinerilor, indiferent de nivelul de performanta sau
de abilitdti?” rezultatele arata o perceptie predominant pozitiva privind
atitudinea incluziva a specialistilor in activitati fizice.Majoritatea
respondentilor — 75% (40% ,mult” si 35% ,foarte mult”) — considerd ca
specialistul incurajeaza si sprijina participarea tuturor tinerilor, indiferent de
nivelul lor de performantd, de abilitatile fizice sau de particularitdtile
individuale. Aceasta tendinta evidentiaza faptul ca specialistii reusesc sa
creeze un climat educational echitabil, sigur si motivational, in care accentul
este pus pe participare, progres personal si acceptare mai degraba decat pe
competitia stricta. Un procent de 18% dintre participanti au apreciat nivelul
de incluziune ca fiind moderat, ceea ce sugereaza ca, desi exista o baza
solida, mai pot fi aduse imbunatatiri in adaptarea sarcinilor si personalizarea
interventiilor pentru tinerii cu nevoi diferite. Procentele foarte mici pentru
Lputin” (5%) si ,deloc” (2%) confirmd ca excluderea sau tratamentul
diferentiat sunt percepute ca fenomene izolate, nu ca practici generale.

Rezultatele reflectda un angajament puternic al specialistilor pentru
promovarea incluziunii, ceea ce contribuie la formarea unui mediu
educational pozitiv si accesibil tuturor tinerilor.

To what extent do you consider that the physical activity specialist promotes the inclusion of all young people, regardless of their performance level or abilities?

40%

Not at all A little Moderately Much Very much

Figura 10. Raspunsurile la intrebarea: ,In ce masura considerati
ca specialistul promoveaza includerea tuturor tinerilor, indiferent de nivelul
lor de performantd sau de abilitati?”

Rezultatele din graficul nr. 11 indica faptul ca specialistul in activitati
fizice este perceput preponderent ca o sursa de sigurantd, motivatie si
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energie pozitiva. Cele mai mari procente sunt atribuite variantelor
,incredere si siguranta” (40%) si ,motivatie si entuziasm” (35%), ceea ce
sugereaza ca majoritatea tinerilor se simt sustinuti, Incurajati si inspirati in
timpul activitatilor. Aceastd perceptie confirma rolul complex al specialistului,
care nu doar instruieste tehnic, ci creeaza un climat afectiv favorabil invatarii
si performantei. Increderea transmisi prin atitudine, calm si coerent
contribuie la reducerea anxietatii de performanta, iar entuziasmul si energia
pozitiva stimuleaza implicarea si bucuria de a participa.

Pe de alta parte, 15% dintre respondenti percep stres si presiune,
unindiciu ca in anumite contexte (de exemplu, competitionale sau
evaluative) tonul comunicdrii devine mai exigent. 10% mentioneaza
indiferenta, ceea ce poate reflecta situatii izolate in care lipsa empatiei sau
rutina profesionala reduc calitatea relatiei educative. Datele subliniaza ca
profilul emotional dominant al specialistului este pozitiv, motivational si
securizant, ceea ce confirma contributia esentiald a inteligentei emotionale si
a abilitatilor de comunicare in activitatea didactica si sportiva.

During physical activities, the specialist conveys:

40%

Confidence and safety Stress and pressure Motivation and enthusiasm Indifference

Figura 11. Raspunsurile la intrebarea: ,,in timpul activitatilor fizice,
specialistul transmite:”

Rezultatele la intrebarea ,,Considerati ca specialistul in activitati fizice
v-a ajutat sd va dezvoltati” aratd o perceptie echilibrata si pozitiva asupra
influentei pe care specialistul o are in dezvoltarea personala a tinerilor,
evidentiind o contributie majorda la formarea competentelor sociale,
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emotionale si comportamentale. Increderea in sine (30%) ocupa primul loc,
ceea ce sugereaza ca tinerii percep specialistul ca pe un model de sustinere,
validare si incurajare, care le intdreste curajul si sentimentul de valoare
personald. Prin feedback pozitiv, provocari gradate si increderea acordata,
specialistul contribuie la dezvoltarea stimei de sine si a autonomiei. Spiritul
de echipa (27%) se afla pe locul al doilea, confirmand faptul ca activitatile
fizice, mai ales cele de grup, reprezintd un context educativ esential pentru
cooperare, empatie si solidaritate. Specialistul devine facilitator al relatiilor
interpersonale sdndtoase si al sentimentului de apartenenta. Disciplina
personald (23%) reflecta rolul structurant al specialistului. Prin reguli clare,
consecventd si exigentd constructivd, tinerii isi formeaza autocontrolul,
perseverenta si responsabilitatea personald. Capacitatea de a face fatd
dificultatilor (20%) are o pondere importanta, ardtand ca prin activitatile
propuse, tinerii invata rezilienta, toleranta la efort si capacitatea de a depasi
obstacolele. Analiza releva ca specialistul in activitati fizice nu contribuie
doar la dezvoltarea fizica, ci si la formarea caracterului, a increderii si
a competentelor socio-emotionale. Aceasta influenta confirma valoarea
educationala profunda a activitatilor fizice si importanta relatiei umane
dintre specialist si participant.

Do you consider that the physical activity speclalist has helped you devealop the following aspects?

30%

Self-confidence Team spirit Personal discipline Ability to cope with difficulties

Figura 12. Raspunsurile la intrebarea: ,Considerati ca specialistul in activitate
fizicd v-a ajutat sd va dezvoltati urmatoarele aspecte?”

172



Educatie, sport si incluziune sociald
4. Discutii

Rezultatele obtinute confirmd ipoteza conform cdreia specialistii
in activitati fizice exercita o influentd semnificativd asupra dezvoltarii
personale, motivationale si socio-emotionale a tinerilor. Perceptiile
exprimate de participanti contureaza imaginea unui specialist complex, care
imbind competentele profesionale cu cele relationale, devenind un factor
esential de formare si incluziune in contextul activitatilor fizice.

Un aspect definitoriu 1l reprezintd rdspunsul majoritar ca
personalitatea specialistului este vizibild in activitatea sa, ceea ce sugereaza
cd eficienta interventiei nu se limiteaza la cunostinte tehnice, ci implica si
dimensiunea umand, autentici si interactiva. in literatura recents, s-a aritat
cd liderii/tutorii activitatilor fizice joacd un rol semnificativ in modelarea
comportamentului tinerilor prin clima relationald pe care o creeaza (Stevens
et al., 2022). Aceastd observatie este in concordanta cu datele noastre.

Mai mult, distributia echilibrata intre comunicarea verbalg,
nonverbala si paraverbala reflectd o abordare educationald holistica.
Studiul lui Moreno-Casado et al. (2023) arata ca comunicarea verbala si
nonverbald a profesorilor de educatie fizicd influenteaza satisfacerea
nevoilor psihologice ale elevilor si, implicit, participarea si implicarea
acestora in activititi. In consecint, datele noastre privind ponderea celor trei
forme de comunicare sustin importanta competentelor de comunicare ale
specialistului.

Rezultatele indica totodatda ca majoritatea participantilor percep
specialistul ca avand o capacitate ridicatd de motivare (,,mult” sau ,foarte
mult”), ceea ce subliniaza rolul motivatiei intrinseci si al autonomiei in
procesul de aderare la activitati fizice. Conform cadrului teoretic recent al lui
Rosenkranz et al. (2023), liderii in contextul tinerilor pot creste comportamentul
motric prin interventii focalizate pe capacitate, oportunitate si motivatie.
Aceasta oferd o fundamentare teoretica pentru interpretarea valorilor ridicate
obtinute in cercetarea noastra. In ceea ce priveste incluziunea, respondantii
au apreciat In proportie semnificativd cd specialistul promoveaza
participarea tuturor tinerilor, indiferent de nivelul de performantd sau
abilitati. Aceasta reflectd tendinta actuald in educatia fizicd si sportiva de
a asigura strategii participative si adaptate diversitatii (Kim et al., 2024).
Astfel, specialistul devine un vector al incluziunii si al echitatii.
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De asemenea, componentele nonverbale ale comunicarii — precum
postura, gesturile si mimica — s-au dovedit relevante in perceptia
participantilor asupra calitdtii interactiunii. Acest rezultat este sustinut
de literatura ce analizeaza comportamentul nonverbal in mediul educational
si sportiv (Keelson et al., 2024). Prin urmare, formarea specialistilor trebuie
sa includa competente de comunicare nonverbala si paraverbala.

In ansamblu, datele noastre sustin ideea ci specialistul in activitati
fizice are un rol multidimensional: instructiv, motivational, relational si
formativ. Eficienta sa nu se limiteazd la performanta motricd, ci se extinde
catre dezvoltarea psihosociald si emotionald a tinerilor. Aceste concluzii pot
constitui un cadru de referinta pentru formarea viitorilor specialisti,
evidentiind importanta integrarii comunicdrii empatice, pedagogiei incluzive
si motivatiei prin exemplu personal.

5. Concluzii

Cercetarea a evidentiat faptul ca personalitatea si stilul de comunicare
al specialistului in activitati fizice reprezinta factori esentiali in construirea
unei relatii educationale eficiente si motivante. Rezultatele obtinute au
demonstrat ca eficienta procesului instructiv-educativ depinde in mare
masura de calitatea interactiunii umane, de modul in care specialistul
reuseste sd creeze un climat bazat pe incredere, respect, empatie si cooperare.
Dincolo de competentele tehnice, specialistul devine un vector de dezvoltare
personala si sociala, capabil sa stimuleze implicarea, sa consolideze spiritul
de echipa si sd incurajeze adaptarea la provocari. Prin utilizarea combinata
a comunicadrii verbale, nonverbale si paraverbale, el reuseste sd transforme
activitatea fizicd intr-un proces de invatare semnificativ si incluziv.

In plan aplicativ, studiul subliniazi necesitatea ca formarea viitorilor
specialisti in domeniul activitatilor fizice sa includa dimensiuni precum:

e dezvoltarea competentelor interpersonale si emotionale;
e promovarea incluziunii si adaptabilitdtii in activitatile sportive;
e cultivarea leadershipului motivational si a comunicarii empatice.

In perspectivé, aceste directii pot contribui la consolidarea unei culturi
educationale centrate pe om, in care miscarea devine un mijloc de dezvoltare
integrala — fizica, psihologica si sociald. Rezultatele subliniaza importanta
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formadrii specialistilor capabili s promoveze nu doar performanta, ci si
incluziunea sociala prin sport. Studiul confirma cd personalitatea si stilul de
comunicare al specialistilor in activitdti fizice reprezinta factori determinanti
in construirea unui climat educational incluziv, care sustine participarea
tuturor tinerilor, indiferent de contextul social. In acest sens, sportul devine
un instrument esential pentru dezvoltare personala si incluziune sociald.
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Abstract: Spatiul Schengen reprezinta un sistem central al integrarii europene,
transpunand principiul liberei circulatii in reguli operationale si intr-un
management comun al frontierelor. Acest articol reanalizeazd criteriile de
aderare cuprinse in acquis-ul Schengen si urmadreste traiectoria indelungata
a Romaniei catre participarea deplind. Sunt avansate doua teze. Prima sustine
cd, desi Mecanismul de Evaluare si Monitorizare Schengen a certificat
conformitatea Romaniei cu acquis-ul tehnic, aderarea a ramas conditionata de
negocieri politice situate in afara cadrului formal al regulilor. A doua aratd ca
rezultatele aderdrii depind de o triada formata din conformitatea juridica,
conditionalitatea politicdA si Increderea reciproca intre statele membre,
increderea functionand adesea ca principala constrangere. Din punct de vedere
metodologic, studiul combina analiza doctrinara a acquis-ului cu o lecturd
institutionald a procesului decizional din Consiliu si cu o sinteza a justificarilor
statelor membre din spatiul public. Aceastd abordare integratoare clarifica
modul in care evaludrile tehnice sunt transformate In decizii politice si explica
de ce, atunci cand unanimitatea esueaza, externalititile negative sunt
transferate asupra managementului frontierelor externe si asupra mobilitatii
intra-UE. Articolul examineazd cadrul analitic care specifici mecanismele de
legatura dintre conformitate si consimtamantul politic si 1l aplica in cazul
aderdrii Romaniei la Schengen. Ulterior, evalueaza perspectivele aderdrii n
contextul presiunilor actuale ale UE legate de securitate, migratie si guvernanta.
Argumentatia contribuie la dezbaterea mai ampld privind situatiile in care
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criteriile formale sunt necesare, dar insuficiente, pentru deciziile de aderare
in arenele interguvernamentale ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: Spafiul Schengen, Rominia, aderare, conformitate, conditionalitate,
incredere, securitate, evaluare, legitimitate, proces decizional, frontiere.

Clasificare J.E.L.: F53, K33, D72

1. Introducere

Spatiul de libera circulatie fard pasapoarte al Uniunii Europene,
cunoscut sub denumirea de Spatiul Schengen, reprezinta una dintre cele mai
concrete si vizibile realizari ale integrarii europene.

Spatiul Schengen constituie unul dintre pilonii proiectului european.
Acesta isi are originile in anul 1985, intr-o mica localitate din Luxemburg,
Schengen, unde cinci state europene cu frontiere comune au semnat un acord
prin care s-a decis eliminarea treptata a controalelor la frontierd dintre ele.
Pe mdsura ce alte state au aderat, Spatiul Schengen s-a extins, facilitand
exercitarea libertatii de circulatie, in sensul posibilitatii cetdtenilor europeni
de a locui, studia, munci si de a se retrage oriunde in Uniunea Europeana
(UE). De asemenea, turistii si mediul de afaceri beneficiaza de mobilitatea
facilitats. In prezent, toate statele membre ale Uniunii Europene fac parte din
Spatiul Schengen, cu exceptia Irlandei, care beneficiazd de clauze de
neparticipare, precum si a Ciprului, care urmeaza sa adere la Schengen intr-o
etapd ulterioard. In plus, patru state din afara Uniunii Europene sunt
membre ale Spatiului Schengen: Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.

Regatul Unit nu face parte din Spatiul Schengen. Acesta nu a fost
niciodatd membru si mentine propriul regim de control la frontiera. Spre
deosebire de deplasdrile in interiorul Spatiului Schengen, caldtoriile intre
statele Schengen si Marea Britanie presupun efectuarea controalelor
de frontiera, In ambele sensuri.

Cea mai recentd extindere a Spatiului Schengen a avut loc la 1 ianuarie
2025, moment in care Romania si Bulgaria au fost acceptate, in cele din urma,
de toate cele 27 de state membre Schengen pentru a face parte din acest
proiect unic. Spatiul Schengen include, de asemenea, o politicdi comunad
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in materie de vize pentru sederi de scurtd durata ale cetatenilor din afara UE
si sprijina statele participante in combaterea criminalitdtii prin cooperare
politieneasca si judiciara.

Un pas esential in consolidarea securitdtii in cadrul Spatiului Schengen
a fost realizat in anul 1995, odata cu crearea Sistemului de Informatii
Schengen. De la instituirea sa, Sistemul de Informatii Schengen a devenit cel
mai utilizat si cel mai amplu sistem de schimb de informatii in domeniul
securitdtii si gestiondrii frontierelor din Europa. Acesta furnizeazd date
privind persoane cdutate sau disparute, resortisanti ai statelor terte aflati in
situatie neregulamentard, precum si obiecte pierdute sau furate. In martie
2023, sistemul a fost consolidat prin extinderea accesului pentru agentiile
UE, precum Europol, cu scopul de a spori nivelul de securitate al cetatenilor
europeni.

In anul 2004 a fost creati Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), avand ca obiectiv coordonarea
operatiunilor dintre statele membre pentru gestionarea frontierelor externe
ale Uniunii Europene. Frontex a fost consolidata in 2016 si dispune in prezent
de un corp permanent de aproximativ 10.000 de ofiteri.

Pe langa mecanismele de securitate existente in cadrul Spatiului
Schengen, la nivelul Uniunii Europene urmeaza sa fie implementate si alte
instrumente, precum Sistemul european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS), care va deveni operational in ultimul trimestru
al anului 2026. ETIAS are ca scop identificarea infractorilor, a teroristilor sau
a altor persoane care pot reprezenta un risc, inainte ca acestia sa ajunga
pe teritoriul Uniunii Europene.

Anul 2025 a marcat un moment semnificativ in istoria Spatiului
Schengen, celebrand 40 de ani de la semnarea Acordului Schengen.
In prezent, Spatiul Schengen acoperd o suprafatd de peste 4 milioane
de kilometri patrati, are o populatie de peste 450 de milioane de persoane si
include 29 de state, in cadrul carora cetatenii statelor membre Schengen
se pot deplasa liber, fara controale la frontierele interne.

Prezenta cercetare analizeaza evolutia Spatiului Schengen de la originile
sale pana in prezent, incluzand criteriile de aderare si mecanismele de
securitate aferente, cu un accent special asupra aderdrii Romaniei la Spatiul
Schengen. In acest caz particular, complementaritatea dintre dimensiunea
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tehnica si cea politica a procesului de aderare la Schengen este supusa unei
analize aprofundate.

In ceea ce priveste metodologia de cercetare, a fost utilizata
preponderent analiza calitativd a documentelor oficiale. Analiza discursului
a constituit, de asemenea, un instrument important pentru evidentierea
pozitiilor exprimate de reprezentantii institutiilor europene cu privire
la situatia Romaniei. Nu in ultimul rand, metoda studiului de caz a fost
folositd In mod central pentru examinarea procesului de aderare a Romaniei
la Spatiul Schengen.

In cadrul analizei literaturii de specialitate, au fost utilizate surse
primare de cercetare, precum acorduri, conventii si tratate, Jurnalele Oficiale
ale Uniunii Europene, precum si publicatii ale Comisiei Europene,
Parlamentului European si Consiliului. Dintre acestea, pot fi mentionate:
Acordul dintre guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republica
Federalda Germania si Republica Franceza privind eliminarea treptata
a controalelor la frontierele comune, Conventia de punere in aplicare
a Acordului Schengen, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de aderare
a Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeand, Decizia Consiliului (UE)
2023/2877 din 30 decembrie 2023 privind aplicarea integrala a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si Romania, precum si Decizia
Consiliului (UE) 2024/3212 din 12 decembrie 2024 de stabilire a datei pentru
ridicarea controalelor asupra persoanelor la frontierele interne terestre cu si
dintre Republica Bulgaria si Romania.

Studiul este structurat in trei parti. Prima parte, intitulatd ,Crearea
Spatiului Schengen. De la idee la realitate. Schengen 5", prezinta
fundamentele constituirii Spatiului Schengen, liderii politici care au sustinut
si promovat acest proiect, precum si cele mai importante documente oficiale
elaborate, cum ar fi Acordul Schengen si Conventia Schengen. Totodata, este
clarificata relatia dintre Uniunea Europeana si statele apartinand Spatiului
Schengen.

A doua parte, intitulata ,, Evolutia Spatiului Schengen si a mecanismelor
sale. De la 5 la 27”, analizeaza dezvoltarea Spatiului Schengen si etapele sale
de extindere din wultimele trei decenii, precum si mecanismele sale
de securitate, cu un accent deosebit asupra statelor din Europa Occidentala
si Centrala. Acordul Schengen reprezinta, fara indoiald, un instrument al
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integrarii europene. Cu toate acestea, diferite state europene, membre sau
nemembre ale Uniunii Europene, au optat pentru relatii distincte cu Spatiul
Schengen. In timp ce anumite state membre ale UE, in special Irlanda, au ales
sd nu participe la Spatiul Schengen, invocand preocupari legate de fluxurile
migrationiste, mai multe state europene din afara UE, precum Elvetia,
Norvegia, Islanda si Liechtenstein, si-au exprimat disponibilitatea de a se
alitura acestei initiative integratoare. In finalul capitolului este analizata
extinderea Spatiului Schengen catre Europa de Est, cu exceptia cazului
Romaniei si Bulgariei.

Cea de-a treia parte, intitulatd ,, Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen.
Provocari si perspective. De la 27 la 29”7, analizeaza procesul de aderare
al Romaniei si Bulgariei la Spatiul Schengen, cu accent pe dimensiunile tehnice
si politice ale integrarii Schengen. De asemenea, este examinata strategia
aderarii etapizate (frontiere aeriene si maritime in prima etapa, urmate
de frontierele terestre). Este avansat argumentul ,,compromisului dintre statele
membre pentru echilibrarea increderii politice si a dinamicii integrarii
in cadrul Spatiului Schengen”.

Cele trei parti ale studiului sunt urmate de concluzii pertinente si
obiective.

2. Crearea Spatiului Schengen. De la idee la realitate. Schengen 5

Ideea credrii Spatiului Schengen a prins contur ca un rdspuns
pragmatic la blocajul existent la nivel comunitar in ceea ce priveste abolirea
controalelor la frontierele interne, In urma unor demersuri anterioare
precum Acordul franco-german de la Saarbriicken (13 iulie 1984) si
initiativele statelor Benelux. Denumirea ,Schengen” provine de la localitatea
luxemburgheza omonima, situata la confluenta frontierelor dintre
Luxemburg, Germania si Franta, unde Acordul din 14 iunie 1985 a fost
semnat la bordul navei MS Princesse Marie-Astrid; Conventia de punere in
aplicare a acestuia (19 iunie 1990) a fost semnata in acelasi loc. Alegerea
acestui punct de intalnire transfrontalier de pe raul Moselle a transformat
simbolic 0 zond perifericd intr-un proiect comun orientat spre eliminarea
frontierelor interne.
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2.1. Premise declansatoare

Originile Spatiului Schengen pot fi intelese prin raportare la tensiunile
existente intre idealul pietei interne si constrangerile administrative ale
Comunitatii Economice Europene (CEE). In prima jumatate a anilor 1980,
desi principiul liberei circulatii era consacrat juridic, statele membre
continuau sd mentind controale la frontierele interne, generand costuri
economice si frictiuni logistice care limitau eficienta procesului de integrare.
Concluziile Consiliului European de la Fontainebleau (25-26 iunie 1984) au
marcat o reorientare decisiva cdtre o ,Europd a cetdtenilor”, subliniind
necesitatea elimindrii barierelor necomerciale si a formalitatilor administrative.
In acelasi an, Comisia a propus, prin Cartea Alba privind finalizarea pietei
interne, un plan etapizat de armonizare legislativd care, insa, a ramas
dependent de vointa politica a statelor membre.

In paralel, Uniunea Economica Benelux, deja un laborator al integrarii
avansate, a oferit un precedent functional pentru abolirea controalelor
la frontierele interne. Acest model a legitimat ideea unei cooperdri
interguvernamentale de tip , cerc interior”, capabild sa avanseze mai rapid
decat negocierile desfasurate la nivel comunitar. Intr-un context geopolitic
marcat de stagnare institutionala, abordarea pragmatica a statelor Benelux,
coroboratd cu initiativa franco-germand, a deschis calea cdtre o solutie
partiala, dar functionala.

Momentul de cotiturd I-a constituit Acordul bilateral de Ila
Saarbriicken, semnat la 13 iulie 1984 intre Republica Federald Germania si
Franta, care prevedea eliminarea treptatd a controalelor la frontiera comuna
si coordonarea procedurilor vamale. Aceastd initiativd a actionat ca un
catalizator pentru formarea ,Schengen 5”: Belgia, Franta, Germania,
Luxemburg si Tarile de Jos, care, la 14 iunie 1985, au semnat Acordul
Schengen la bordul navei MS Princesse Marie-Astrid, ancorata in localitatea
luxemburgheza Schengen, la confluenta raului Moselle cu frontiera
franco-germand. Alegerea acestui loc a avut o puternica incarcatura
simbolica, transformand un punct geografic periferic in epicentrul
procesului de abolire a frontierelor interne ale Europei.

Formatul interguvernamental adoptat a urmat o strategie deliberata:
crearea unui ,nucleu de avangarda” capabil sd avanseze dincolo de ritmul
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lent al procesului comunitar, rdmanand in acelasi timp compatibil
cu obiectivul realizarii pietei interne. Literatura juridica ulterioara subliniaza
faptul ca acest compromis rapid, flexibil, dar coordonat a transformat
un exercitiu diplomatic Intr-un prototip institutional pentru o Europa fara
frontiere.

In urma semnirii Acordului din 14 iunie 1985, Spatiul Schengen
a intrat intr-o etapa de negocieri tehnice si juridice care s-a intins pe aproape
cinci ani. Documentul initial, de doar cateva pagini, continea angajamente
politice generale privind eliminarea controalelor la frontierele interne si
coordonarea politicilor de vize, Insa nu includea instrumentele administrative
necesare pentru punerea in aplicare. In absenta unei baze institutionale
solide, statele semnatare au convenit asupra elabordrii unei conventii de
punere in aplicare, menita sa detalieze procedurile operationale, mecanismele
de cooperare politieneascd si regimul aplicabil frontierelor externe.

Negocierile au fost marcate de un echilibru delicat intre dorinta de
a garanta libertatea de circulatie si necesitatea mentinerii unui nivel ridicat
de securitate interna. Franta si Germania, sprijinite de Belgia si Luxemburg,
au insistat asupra introducerii unui sistem comun de gestionare a informatiilor
referitoare la vize, persoane si bunuri, ceea ce a condus la crearea Sistemului
de Informatii Schengen (SIS), prima infrastructurd digitald europeana
dedicatd securitatii si cooperdrii politienesti. Aceasta inovatie tehnologica
a permis schimbul operational de date si a devenit rapid unul dintre pilonii
fundamentali ai arhitecturii Schengen emergente.

La 19 iunie 1990, dupda ani de negocieri bilaterale si consultari
interministeriale, cele cinci state au semnat Conventia de punere in aplicare
a Acordului Schengen, documentul care a transformat un angajament politic
intr-un regim juridic cuprinzator. Conventia a definit patru piloni esentiali:
(1) abolirea controalelor la frontierele interne, (2) controlul unificat al
frontierelor externe, (3) o politicd comuna in materie de vize si (4) cooperarea
politieneasci si judiciard (Refworld, 1990). In esenta, acest text a transpus
ideea unui ,spatiu fdara frontiere interne” intr-un sistem functional
de guvernanta transnationald, inzestrat cu obligatii reciproce si mecanisme
de verificare.

Caracterul interguvernamental al Conventiei a fost mentinut in mod
deliberat, in vederea protejdrii suveranitdtii statelor in domenii sensibile
precum ordinea publica si securitatea nationald. Cu toate acestea,
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formuldrile ambitioase ale documentului, precum obiectivul de ,asigurare
a unui nivel ridicat de securitate in cadrul spatiului de libertate”, anticipau
deja integrarea sa ulterioara in dreptul Uniunii Europene prin Tratatul de la
Amsterdam (1999). Astfel, intre 1990 si 1995, Schengen a functionat ca un
regim paralel, dar convergent, fata de cadrul comunitar, constituind un test
practic al viabilitatii unei Europe fara frontiere.

Prin aceste transformadri, , Schengen 5” a reusit sa converteasca un
acord simbolic Intr-un mecanism juridic operational. Dincolo de inovatia
legislativa, succesul acestui model a constat in introducerea unei culturi
a increderii institutionale, in cadrul careia controlul reciproc si solidaritatea
tehnicd au inlocuit treptat mecanismele traditionale de verificare la frontiera.
Conventia din 1990 nu a reprezentat, asadar, doar un instrument de
implementare, ci o veritabila matrice a guvernantei europene, conceputa
pentru a reconcilia libertatea de circulatie cu imperativele securitatii
colective.

2.2. Operationalizarea si efectele timpurii (1990-1995)

Semnarea Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen la
19 iunie 1990 a inaugurat procesul de transformare a unui proiect diplomatic
intr-un regim functional de guvernanta transfrontalierd. Implementarea sa,
complexd si graduald, a presupus armonizarea procedurilor nationale,
interconectarea bazelor de date si formarea personalului de frontiera.
Perioada 1990-1995 a constituit o faza de testare institutionala, in cadrul
careia statele semnatare au calibrat echilibrul dintre libertatea de circulatie si
controlul eficient al frontierelor externe.

Primele rezultate tangibile au devenit vizibile odata cu intrarea in
vigoare a sistemului Schengen la 26 martie 1995, moment in care controalele
la frontierele interne au fost eliminate efectiv intre cele sapte state
participante (cei cinci membri fondatori, la care s-au addugat Spania si
Portugalia). In acel moment, Spatiul Schengen a devenit atat o realitate
juridica, cat si una teritoriald, marcand tranzitia de la un acord
interguvernamental la un mecanism european operational.

Din perspectiva institutionald, Sistemul de Informatii Schengen (SIS)
a reprezentat inovatia centrald a acestei etape. Acesta a permis autoritatilor
nationale sd partajeze, in timp real, date referitoare la persoane, vehicule,
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vize si bunuri, consolidand cooperarea politieneasca si capacitatea colectiva
de reactie la amenintdrile transfrontaliere. Prin interconectarea bazelor de
date si standardizarea procedurilor de alertd, SIS a devenit primul
instrument european de securitate colectiva bazat pe interoperabilitate
digitald, constituind un precursor direct al viitoarelor sisteme europene de
gestionare a frontierelor (Felbermayr et al., 2017).

Efectele economice si politice ale acestui proces au fost analizate pe
larg in literatura de specialitate. Un studiu comparativ realizat de Wang
(2016) evidentiaza faptul ca abolirea controalelor interne nu a reprezentat
doar o victorie simbolica a integrarii, ci si un experiment de ,integrare
diferentiata”, prin care un grup restrans de state a avansat printr-o cooperare
aprofundata in afara cadrului formal al Uniunii Europene (Wang, 2016, p. 79).
Aceastd strategie, nascutda din necesitate, a furnizat un model pentru
mecanismele ulterioare de integrare flexibild, in care solidaritatea politica
este combinatd cu exercitarea controlata a suveranitatii.

In plan practic, libera circulatie a persoanelor si eliminarea controalelor
la frontierele interne au generat o crestere semnificativa a mobilitatii
transfrontaliere si a schimburilor comerciale intra-comunitare. Felbermayr,
Groschl si Steinwachs (2017) au demonstrat empiric, utilizand modele
gravitationale ale comertului, ca introducerea Spatiului Schengen a stimulat
schimburile economice dintre statele participante prin reducerea costurilor
administrative si a timpilor de tranzit. Astfel, ,efectul Schengen” a devenit
un indicator al eficientei economice si al coeziunii pietei, confirmand faptul
cd principiul libertatii de circulatie produce rezultate concrete dincolo
de dimensiunea sa simbolica.

Din punct de vedere politic,c consolidarea Spatiului Schengen
a functionat ca o matrice a increderii institutionale: controalele externe
comune si schimbul de informatii au creat premisele unei forme de cooperare
europeand intemeiate pe responsabilitate reciproca. Aceasta cultura a cooperarii
a furnizat modelul pentru integrarea ulterioara a acquis-ului Schengen in
dreptul Uniunii Europene, consacrata formal prin Tratatul de la Amsterdam
(1999). Astfel, intre 1990 si 1995, ideea Schengen s-a transformat intr-o
realitate institutionala, demonstrand ca Europa poate inlocui frontierele
geografice cu norme, proceduri si mecanisme comune.

Geneza Spatiului Schengen ilustreaza unul dintre cele mai frapante
paradoxuri ale integrdrii europene, si anume faptul ca initiativele care
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remodeleaza fundamental continentul intr-un mozaic unit prin incredere nu
iau nastere In urma unor tratate grandioase, ci din idei pragmatice testate
de un grup restrans de actori. Un asemenea episod a avut loc in anul 1984,
cand ministrul de interne al Frantei, Pierre Joxe, si omologul sdu vest-german,
Friedrich Zimmermann, au conceput un plan tehnic pentru eliminarea
controalelor la frontiera dintre Franta si Germania. Niciunul dintre cei doi nu
urmdrea o revolutie geopoliticd; initiativa a reprezentat mai degraba
un experiment bilateral destinat facilitdrii traficului si reducerii timpilor
de tranzit intre Saarbriicken si Forbach. Cu toate acestea, ideea lor a evoluat
intr-un model fard precedent de cooperare europeana, capabil sa transforme
insasi logica suveranitatii si a securitatii In Europa postbelica.

Acordul Schengen din 1985 si Conventia de punere in aplicare din 1990
au marcat tranzitia de la intentia politica la institutionalizarea juridica. Ceea
ce a Inceput ca un aranjament interguvernamental limitat intre cinci state
a evoluat astfel intr-un regim transnational intemeiat pe incredere reciprocs,
interoperabilitate tehnologica si solidaritate administrativa. Potrivit lui
Wang (2016), Schengen a devenit ,o forma imperfectd, dar functionals,
de integrare diferentiatd”, o integrare nascuta nu dintr-o viziune unitard, ci
dintr-un consens situational care s-a dovedit remarcabil de durabil.

Primele efecte concrete observate in anul 1995 au confirmat caracterul
revolutionar al acestui ,proiect”. Eliminarea controalelor la frontiera
a condus la o crestere semnificativa a mobilitatii si a fluxurilor comerciale,
demonstrand cd protejarea libertatii de circulatie prin instrumente juridice si
tehnologice genereaza atat valoare economicd, cat si coeziune politica
(Felbermayr, Groschl & Steinwachs, 2017). Avand in vedere aceste aspecte,
Schengen a fost intotdeauna mai mult decat o simpla politica de frontierd;
el a constituit o inovatie de guvernanta in care libertatea si securitatea
au devenit complementare, si nu antagonice.

Privita retrospectiv, traiectoria de la idee la realitate demonstreaza ca
marile transformdri europene nu se nasc din constrangere, ci din
convergenta dintre viziune si oportunitate. Un acord semnat la bordul unei
nave pe raul Moselle de cdtre cinci state: Franta, Germania, Belgia,
Luxemburg si Tarile de Jos; motivate mai degraba de eficientd administrativa
decat de idealism, a ajuns, in cele din urma, sa defineasca identitatea Europei
integrate. In acest sens, istoria ,Schengen 5” nu este doar despre abolirea
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frontierelor, ci despre puterea ideilor aparent modeste de a remodela
continentul si insdsi Uniunea Europeana.

3. Evolutia Spatiului Schengen si a mecanismelor sale. De 1a 5 la 27

Punerea in aplicare a Conventiei Schengen in martie 1995 a marcat
momentul In care un acord politic limitat intre cinci state a Inceput sa
functioneze ca un regim continental. In termeni practici, aceasta a insemnat
abolirea controalelor la frontierele interne dintre statele participante, initial
cei cinci membri fondatori, urmati de Spania si Portugalia. Din punct de
vedere institutional, constructia a ramas insa fragila, bazandu-se mai
degraba pe incredere politicd si bunavointd interguvernamentald decat pe
autoritate supranationala. Anii urmatori aveau sa decida daca Schengen
putea evolua de la un club informal al , statelor dispuse” la 0 componenta
structurala a Uniunii Europene.

3.1. Rolul Tratatului de la Amsterdam in fundamentarea juridica a
Spatiului Schengen

Schimbarea de paradigma s-a produs odatd cu Tratatul de la
Amsterdam (1997), intrat in vigoare In 1999. Pentru prima data, cadrul
juridic al Uniunii a absorbit acquis-ul Schengen, transformand
un aranjament extern intr-o parte integrantd a dreptului UE. Aceasta mutare
a simbolizat nu doar o consolidare institutionald, ci si o schimbare de
filozofie: gestionarea frontierelor nu mai era perceputa ca un atribut exclusiv
al suveranitatii nationale, ci ca un exercitiu de guvernantda colectiva,
intemeiat pe principiile responsabilitatii partajate si ale increderii reciproce.
Prin intermediul ,Protocolului Schengen”, statele membre au acceptat
premisa conform careia libertatea de circulatie si securitatea pot coexista
doar intr-un spatiu juridic integrat, supus controlului jurisdictional si
responsabilitatii democratice.

Aceasta tranzitie de la pragmatismul interguvernamental la un cadru
de politici comunitarizat a generat atat inovatie, cat si tensiuni. Pe de o parte,
institutiile europene au dobandit competente legislative iIn domenii
traditional rezervate statelor membre, precum politica de vize, cooperarea
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in materie de azil si gestionarea frontierelor externe. Pe de alta parte,
mentinerea clauzelor de neparticipare (opt-out), in special pentru Regatul
Unit si Irlanda, a evidentiat persistenta rezervelor nationale intr-un spatiu
pretins ,fara frontiere” (Delivet, 2015). Astfel, Schengen a devenit
un paradox al integrdrii: s-a extins geografic si s-a consolidat juridic, dar
a pastrat asimetrii structurale care au continuat sa {i testeze coerenta.

Tratatul de la Amsterdam a introdus, de asemenea, conceptul
de ,Spatiu de libertate, securitate si justitie” (SLSJ), care a redefinit limbajul
integrarii europene. Mobilitatea nu mai era conceputa exclusiv ca un drept
economic, ci ca o dimensiune civica a apartenentei la Uniune. Schengen
a furnizat infrastructura practicd pentru aceasta viziune, demonstrand ca
eliminarea frontierelor poate fi reconciliata cu mentinerea securitatii publice
prin mecanisme de cooperare si sisteme comune de schimb de informatii.
Asa cum observa Dumbrava (2023), aceastd etapd a consacrat caracterul dual
al Spatiului Schengen: simultan un simbol al deschiderii si un laborator al
controlului.

Intre anii 1995 si 1999, proiectul Schengen a cunoscut o transformare
structurald profunda. Ceea ce debutase ca un cadru provizoriu intre un
numar restrans de state a fost absorbit in ordinea constitutionald a Uniunii
Europene. Spatiul Schengen a incetat sa mai fie un ,,acord al celor dispusi”
si a devenit o politicd centrala a Uniunii, imbinand uniformitatea juridica cu
interoperabilitatea tehnologicd. Din acel moment, traiectoria Schengen s-a
indepartat de originile sale: nu mai era un experiment pragmatic, ci un pilon
al integrdrii europene.

Odata cu integrarea acquis-ului Schengen in dreptul Uniunii Europene
prin Tratatul de la Amsterdam (1999), arhitectura spatiului fara frontiere
a intrat Intr-o etapa de maturizare institutionald. Schengen a evoluat de la
o cooperare interguvernamentald bazata pe consens la un regim formalizat
de guvernanta europeand, supus controlului juridic si politic al institutiilor
Uniunii. Aceasta tranzitie a redefinit logica proiectului: de la un experiment
al celor ,dispusi sa avanseze”, Schengen a devenit o politicA comuna
a Uniunii, cu norme uniforme, proceduri de evaluare si un cadru tehnologic
unificat.

Din punct de vedere juridic strict, acquis-ul Schengen desemneaza
ansamblul normelor, procedurilor si instrumentelor adoptate in temeiul
Acordului Schengen (1985) si al Conventiei de punere in aplicare (1990),
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ulterior integrate in ordinea juridica a Uniunii. Acesta cuprinde patru
componente principale: (1) abolirea controalelor la frontierele interne;
(2) reglementarea comuna a frontierelor externe si a politicii de vize;
(3) cooperarea politieneasca si judiciard prin mecanisme precum SIS si
SIRENE (Supplementary Information REquest at the National Entry); si
(4) procedurile de evaluare si monitorizare aplicabile statelor membre.
In esentd, acquis-ul nu reprezinta un simplu pachet legislativ, ci un cadru
normativ dinamic, conceput pentru a asigura compatibilitatea dintre libertatea
de circulatie si exigentele de securitate (Lutz, 2024). Prin integrarea sa in
dreptul UE, Schengen a devenit o expresie concretd a suveranitatii partajate,
transformand increderea dintre statele membre intr-o obligatie juridica.

Aceastd consolidare normativa a fost urmata de o serie de evolutii
institutionale si tehnologice menite sd intdreascd mecanismele operationale.
Adoptarea Codului frontierelor Schengen (Regulamentul nr. 562/2006)
a standardizat normele aplicabile trecerii frontierelor externe, iar
dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen (SIS), extins in versiunea
SISII in anul 2013, a permis circulatia rapida a datelor privind vizele,
persoanele cdutate, vehiculele si obiectele de interes. In paralel, reteaua
SIRENE a facilitat cooperarea operationala intre autoritatile nationale de
politie si judiciare, oferind o infrastructurd digitala comuna pentru
gestionarea frontierelor si emiterea alertelor de securitate.

Din perspectiva geopolitica, Spatiul Schengen a cunoscut o extindere
firs precedent. In anul 2007, nous state din Europa Centrali si de Est, printre
care Polonia, Ungaria si statele baltice, au devenit membre, transformand
frontierele fostului bloc estic in frontiere interne ale Uniunii (Delivet, 2015).
Ulterior, Elvetia si Liechtenstein au aderat in 2011, fiind urmate de Croatia
in 2022, consolidand astfel dimensiunea continentald a sistemului. Aceasta
extindere a fost insotita de proceduri riguroase de evaluare tehnica, in cadrul
cdrora fiecare stat candidat a trebuit sda demonstreze capacitatea
administrativa si infrastructurala de a gestiona frontiera externa comuna.

Cu toate acestea, procesul de extindere nu a fost lipsit de dificultati.
Cazurile Romaniei si Bulgariei, care au asteptat peste un deceniu pentru
aderarea deplind, au scos in evidenta dimensiunea politica a mecanismelor
Schengen. Desi ambele state au indeplinit criteriile tehnice inca din anul
2011, deciziile privind admiterea lor au fost amanate in mod repetat, pe
fondul invocdrii unor considerente legate de increderea institutionala si
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de consolidarea statului de drept. Situatia acestora a demonstrat ca, dincolo
de infrastructura sa juridica si tehnologicd, Schengen functioneaza in ultima
instantd prin capitalul de incredere reciprocd dintre statele membre.

In acelasi timp, Uniunea Europeand a dezvoltat noi instrumente
pentru gestionarea si protectia frontierelor externe. Crearea Agentiei
Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex) in 2004
a marcat Inceputul unei gestionari colective a frontierelor, iar reformele din
2016 i-au extins mandatul pentru a include operatiuni de interventie rapida,
returndri si coordonarea echipelor de sprijin. Alaturi de SIS, noile sisteme
EES (Entry/Exit System) si ETIAS (European Travel Information and
Authorization System) au introdus o dimensiune predictiva si digitala
in controlul fluxurilor migratorii, reflectand o tendintd mai ampla
de reconciliere a mobilitatii cu securitatea.

Prin aceste evolutii, Spatiul Schengen a trecut de la un aranjament
interguvernamental la un ecosistem de guvernantd europeand intemeiat
pe tehnologie, norme comune si solidaritate administrativa. Extinderea de la
cinci la doudzeci si sapte de membri nu a reprezentat doar o crestere
cantitativd, ci o redefinire structurald a Europei insasi, in cadrul cdreia
abolirea frontierelor interne a devenit sinonimd cu consolidarea unei
frontiere externe comune si cu emergenta unei noi forme de integrare: cea
a Increderii institutionalizate.

3.2. Dde la 5 la 27: valurile de extindere si logica enlargement-ului

Dupd etapa sa fondatoare, Schengen a evoluat prin valuri distincte
de extindere, fiecare fiind conditionata de indeplinirea acquis-ului (abolirea
controalelor la frontierele interne, gestionarea unificatd a frontierei externe,
participarea la SIS/SIRENE, procedurile de evaluare si monitorizare) si
de existenta unui nivel suficient de incredere politica intre state. Extinderea
nu a fost liniara, ci mai degraba o succesiune de ,ferestre de oportunitate”,
in care disponibilitatea politica a coincis cu pregatirea tehnica.

3.3. Operationalizarea initiald si nucleul extins (1995-2001)

La 26 martie 1995, controalele la frontierele interne au fost eliminate
pentru nucleul fondator extins: Franta, Germania, Belgia, Luxemburg si
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Tarile de Jos, la care s-au adaugat Spania si Portugalia, care au ridicat
simultan propriile controale la intrarea in vigoare a sistemului. Italia si
Austria au urmat in 1997 (octombrie si decembrie, respectiv), iar Grecia
in ianuarie 2000. in martie 2001, blocul nordic — Danemarca, Finlanda si
Suedia — s-a alaturat, iar prin acorduri de asociere, controalele au fost
ridicate si cu Norvegia si Islanda. Aceastda prima etapa a transformat
~Schengen Five” intr-un spatiu extins al Europei Occidentale, complet
interoperabil cu Uniunea pasapoartelor nordice.

3.4. Marea extindere si ancorarea pan-europeand (2007-2011)

In decembrie 2007, controalele interne au fost eliminate pentru cele
noua state din valul de extindere din 2004 (Cehia, Estonia, Letonia, Lituania,
Ungaria, Malta, Polonia, Slovenia si Slovacia), urmate de aplicarea regulilor
Schengen la frontierele aeriene in martie 2008. Elvetia a aderat in decembrie
2008 (frontiere terestre) si martie 2009 (frontiere aeriene), in timp ce
Liechtenstein a urmat in decembrie 2011. In aceastd faza, mecanismele
tehnice si juridice au devenit prerechizite pentru aderare: respectarea
Codului Frontierelor Schengen, integrarea in SIS I, evaluari la fata locului si
cooperare politieneasca standardizata.

3.5. Faza recentd si finalizarea geografiei Schengen (2023-2025)

Croatia a abolat controalele interne la frontierele terestre si maritime
la 1 ianuarie 2023 si pe aeroporturi in martie 2023, inchizand astfel cercul
extinderii catre sud-estul Uniunii. Romania si Bulgaria au aderat la regimul
Schengen pentru calatoriile aeriene si maritime la 31 martie 2024, urmate
de eliminarea controalelor la frontierele terestre la 1 ianuarie 2025, dupa
ridicarea ultimelor obiectii politice. Rezultatul cumulativ al acestor evolutii
este tranzitia de la cinci state fondatoare la o arhitectura continentalda cu
douazeci si noud de membri pana in 2025 (doudzeci si cinci state UE si patru
membri EFTA).

Analiza acestor etape evidentiaza relatia directa dintre mecanismele
Schengen si procesul de extindere. Fiecare val a fost precedat de standardizare
normativad (Codul Frontierelor, acquis), consolidare tehnologica (de la SIS I
la SIS 1II si interoperabilitatea cu EES/ETIAS) si certificare prin proceduri
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de evaluare. In cele din urmi, extinderea a fost posibila acolo unde
increderea politica a validat capacitatea tehnicd, in timp ce in cazurile in care
increderea a intarziat, precum Romania si Bulgaria, aderarea a urmat un
parcurs secvential: mai intai pentru frontierele aeriene si maritime, apoi
pentru cele terestre. Aceasta este esenta formulei ,De la 5 la 27”: o extindere
numericd sustinuta de un mecanism care converteste mobilitatea in obligatie
juridica si interoperabilitate administrativa.

Cand un stat isi declara intentia de aderare, acesta parcurge
Mecanismul de Evaluare si Monitorizare Schengen (SEMM), un proces
standardizat ce implicd misiuni la fata locului, rapoarte si masuri corective.
Evaluarile acopera domenii specifice: frontiere externe, proceduri de returnare,
vize, cooperare politieneascd, SIS si protectia datelor, aldturi de verificarea
absentei controalelor interne. Obiectivul este clar: libertatea de circulatie
functioneaza doar atunci cand ,robinetul” de la frontiera externa si
mecanismele interne de cooperare sunt solide.

In termeni concreti, statele candidate trebuie s& demonstreze:

o Aliniere completa la acquis-ul Schengen — transpunerea si aplicarea
normelor relevante UE, inclusiv Codul Frontierelor Schengen, Codul
Vizei si actualizarile periodice adoptate de Consiliu; acquis-ul este un
cadru dinamic, mereu actualizat si monitorizat.

e Control eficient al frontierei externe — infrastructurd adecvata,
echipamente, analiza de risc, proceduri pentru punctele de frontiera
aeriene, maritime si terestre, interoperabilitate cu sistemele UE,
capacitatea de a gestiona fluxuri mari de calatori si de a participa
la operatiuni comune.

o Politica de vize si consulara — capacitatea administrativd de a aplica
corect Codul Vizei si de a utiliza Sistemul de Informatii Vize (VIS)
pentru schimbul de date despre solicitanti, cu garantii adecvate
privind protectia datelor.

¢ Integrare tehnica in sistemele IT Schengen — conectivitate robusta
la SIS (inclusiv versiunile si modulele curente), infiintarea si operarea
unui Birou SIRENE functional, implementarea procedurilor de alerta
si remediere. Farda SIS/SIRENE, mecanismul cooperativ nu poate
functiona eficient.

o Cooperare politieneasca si judiciara - schimb de informatii
operational, echipe comune, urmadrirea alertelor, necesitatea unor
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capacitdti reale, nu doar formale; evaluarile SEMM includ si

monitorizarea rdspunsului la recomandari si ritmul masurilor

corective.

o Protectia datelor in aplicarea legii — seturi de reguli si practici
compatibile cu standardele UE, avand in vedere ca regimul se bazeaza
pe schimbul extins de date sensibile.

e DPregatirea pentru noi instrumente — EES (Entry/Exit System),
implementat gradual din octombrie 2025, si ETIAS (European Travel
Information and Authorization System), programat pentru 2026;
aderarea necesitd capacitatea de operare a acestor sisteme, altfel apar
,goluri” in reteaua colectiva de securitate.

Astfel, mecanismele Spatiului Schengen coincid in mare madsura
cu conditiile sale de aderare: dacd un stat candidat le indeplineste integral,
poate ridica controalele interne fara a compromite sistemul in ansamblu.
De aceea, extinderea Schengen a avansat etapizat: mai intai se consolideaza
standardele interne si politicile, se asigura alinierea la acquis-ul Schengen si
la principiile europene, iar abia apoi statul este pregatit pentru eliminarea
frontierelor.

In prezent, Spatiul Schengen include 27 de state, dintre care 23 sunt
membre UE. Pe lista de asteptare se afla Cipru, singurul stat UE care
urmdreste aderarea activa. In 2025, Parlamentul cipriot a adoptat legislatia
privind VIS, un pas necesar pe calea consulard. Autoritdtile au anuntat tinte
accelerate pentru ,inchiderea” problemelor tehnice restante. Raman
evaluarea si decizia politicd a Consiliului, care necesitd unanimitate.
Probabilitatea aderarii pand in 2026 este ridicata, cu conditia ca rapoartele
de evaluare sa fie pozitive si sa nu apara noi obiectii politice.

Pe scurt, evolutia Spatiului Schengen, de la nucleul ,,Schengen Five” la
arhitectura extinsa a celor douazeci si sapte de state, a validat o regula
simpla, dar exigentd: deschiderea interna rezista doar daca este insotita
de standardizare juridica, interoperabilitate tehnologica si incredere politica
verificabild. Integrarea acquis-ului in dreptul Uniunii prin Tratatul de la
Amsterdam a transformat o intelegere interguvernamentala intr-o politica
europeana cu efect direct, supusa controlului jurisdictional si monitorizarii
continue. Consolidarea mecanismelor, de la codificarea frontierelor in Codul
Frontierelor Schengen la maturizarea SIS/SIRENE si profesionalizarea
dimensiunii executive prin Frontex, a permis tranzitia de la simbol la
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infrastructurd functionald, chiar si In contextul socurilor succesive generate
de terorism, migratie si pandemie.

Literatura de specialitate arata cd acest progres a fost , diferentiat” si,
uneori, ,imperfect”, dar rezilient. Cooperarea aprofundata a produs
convergenta fard a sterge pluralismul institutional. In acelasi timp, efectele
economice ale abolirii controalelor au confirmat ca libertatea de circulatie
genereaza valoare concreta, prin reducerea costurilor de tranzactie si
intensificarea schimburilor (Felbermayr, Groschl & Steinwachs, 2017).
Intarzierile unor dosare de aderare, precum cele ale Romaniei si Bulgariei
inainte de finalizarea recenta, demonstreaza ca Schengen ramane, inevitabil,
o ecuatie Intre capacitate tehnica si capital politic; succesul sdau depinde de
echilibrul dintre verificarea riguroasa a frontierelor externe si mentinerea
unui spatiu intern nefragmentat. Privit in aceastd luming, ,De la 51a 27” nu
reprezintd doar un arc cronologic, ci o demonstratie cd ideile modeste, odata
institutionalizate, pot redefini ordinea europeana. Schengen functioneaza ca
un laborator al suveranitdtii partajate, In care libertatea, securitatea si
tehnologia sunt negociate continuu, iar viitoarele extinderi vor depinde
de aceeasi triadd: norme aplicate uniform, sisteme interoperabile si incredere
validata in cadrul Consiliului.

4. Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen. Provocari si perspective.
De la 27 1a 29

Romania a devenit membru cu drepturi depline al Spatiului Schengen
in momentul in care statele membre ale UE au convenit ridicarea
controalelor la frontierele terestre cu Romania (si Bulgaria) incepand cu
1 ianuarie 2025, acestea urmand sa fi fost deja eliminate pentru frontierele
aeriene si maritime la 31 martie 2024. Aderarea a finalizat un proces inceput
inca din 2011, atunci cand Comisia Europeana a confirmat pregatirea tehnica
a Romaniei, combinand evaludrile tehnice Schengen cu negocieri politice
intre statele membre (Consiliul Uniunii Europene, 2024; Comisia Europeana —
DG Afaceri Interne, 2025).

Cand Romania si Bulgaria au aderat la Uniunea Europeana la 1 ianuarie
2007, existenta Spatiului Schengen a fost integratd in legea fundamentala a UE.
Cele doua state au semnat acordul de aderare la Uniune avand in vedere
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zona de libera circulatie, aceasta reprezentand atat un drept, cat si o obligatie
derivata din Tratatul de Aderare (Tratatul de Aderare a Romaniei si
Bulgariei, 2005).

Aderarea la Schengen are doua dimensiuni majore de evaluare: cea
tehnica, referitoare la indeplinirea conditiilor necesare pentru aderare, si cea
politicd, care vizeaza diplomatia internationala si increderea celorlalte state
membre ale Spatiului Schengen (EUR-Lex, 2022, Regulamentul (UE)
2022/922 — evaluare si monitorizare Schengen. Sinteza si text juridic al
Uniunii Europene).

4.1. Aspecte tehnice si politice ale aderdrii Romdniei la Spatiul Schengen
(2011-2023)

Din punct de vedere tehnic, Romania a asteptat timp de 14 ani cu toate
cerintele indeplinite pentru a adera la Spatiul Schengen. Inci din 2011,
Comisia Europeana a confirmat in Rapoartele de Evaluare Schengen ca
Romania si Bulgaria indeplinesc toate cerintele pentru a face parte integral
din Spatiul Schengen. Comisia a sprijinit activ acest proces (Comisia
Europeana, Comunicat de presd, 2025).

Chiar din 2006, inainte de a deveni stat membru UE, Romania
a constientizat necesitatea de a-si stabili capacitatea de a controla intreaga
frontierd externd a UE, lungd de 2.070 km, cu Moldova, Ucraina, Serbia si
Marea Neagra. In acelasi timp, obiectivul principal al Roméaniei a fost
reducerea criminalitdtii transfrontaliere fara a afecta dreptul la libera
circulatie a persoanelor; eliminarea cerintei de vizd pentru cetdtenii romani
cdlatorind in Spatiul Schengen a avut efecte benefice in special pentru mediul
de afaceri, dar si pentru tineretul si comunitatea academica si stiintifica
(Puscas, 2006).

Astfel, inca din 2011, Romania a indeplinit criteriile de aderare la
Spatiul Schengen (Comisia Europeana — Afaceri Interne):

1. Un set comun de reguli pentru persoanele care traverseaza frontierele
externe ale UE, inclusiv tipurile de viza necesare si modul in care
trebuie efectuate verificarile la frontiere.

2. Armonizarea conditiilor de intrare si a regulilor privind vizele pentru
sederi scurte (pana la 3 luni).
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3. Cooperare politieneasca consolidata (inclusiv drepturile de supraveghere
transfrontalierd si urmarirea imediata).

4. Cooperare judiciard intdrita printr-un sistem de extrddare mai rapid si
transferul executarii hotararilor penale.

5. Infiintarea si dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen (SIS).

6. Documente necesare pentru céldtoriile in Europa.

In acest context, nu este surprinzator ca institutiile europene, precum
Comisia Europeand, Parlamentul si Consiliul, au sustinut cauza Romaniei si
Bulgariei.

Totusi, opozitia a venit din plan politic. Orice decizie majora, precum
aderarea unui stat nou la Spatiul Schengen al libertdtii de circulatie, trebuie
aprobata In unanimitate de reprezentantii statelor membre. Olanda si
Austria s-au aflat printre principalii opozanti ai aderarii Romaniei si
Bulgariei. Initial, in 2011, Olanda a invocat problemele Romaniei legate de
coruptie, aceasta fiind o tema recurentd in relatia Olandei cu statele din
Europa de Est, motiv pentru care cetatenii olandezi au respins un Acord de
Liber Schimb cu Ucraina prin referendum in 2016 (Sancu, 2024).

In 2011, Olanda a donat scanere corporale Aeroportului Henri Coanda
din Bucuresti, in cadrul unui program de combatere a traficului de droguri,
si a insistat cd Romania avea inca probleme nerezolvate cu coruptia (Sancu,
2024). In acest context, Olanda si Finlanda s-au opus, de asemenea, in cadrul
Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JHA) din septembrie 2011, care trebuia
sd fie decisiv. Romania a trebuit sa accepte un nou set de conditii,
implementate pana in 2012.

La un alt Consiliu JHA din 2013, problema coruptiei a mai afectat
procesul, implicand din nou Olanda, dar si Germania si Franta. Drept
urmare, aderarea a fost amanatd pe termen nedeterminat, desi majoritatea
statelor au fost de acord sa-i ofere Romaniei un termen clar pentru finalizarea
procesului.

Pasi importanti inainte au fost realizati de Comisia Europeana prin
Raportul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) din octombrie
2019. Raportul a concluzionat clar ca Bulgaria a indeplinit in mod satisfacator
recomandarile ramase ale MCV si ca statul a inregistrat progres suficient in
indeplinirea angajamentelor asumate la momentul aderdrii la Uniunea
Europeana, toate jaloanele referitoare la Spatiul Schengen putand fi inchise
satisficitor. In mod similar, in raportul MCV din noiembrie 2022, Comisia
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a concluzionat cd Romania a inregistrat progres suficient in respectarea
angajamentelor asumate la aderarea la UE si cd toate jaloanele pot fi inchise
satisfacdtor (Comisia Europeana, 2023).

La 8 decembrie 2022 a avut loc un nou Consiliu JHA. Cu aceasta ocazie,
statele membre ale UE au convenit sa primeasca Croatia, cel mai nou
membru al Uniunii, in Spatiul Schengen. In cadrul aceluiasi Consiliu JHA,
care a aprobat aderarea Croatiei, Romania si Bulgaria au fost din nou
respinse, de aceasta data de Austria si Olanda.

Argumentele invocate de Olanda si Austria au fost, de data aceasta,
coruptia si migratia. In pofida dovezilor ci intririle ilegale in Spatiul
Schengen se realizeaza prin Serbia si nu prin Romania, austriecii au ramas
hotdrati sa mentind veto-ul (Sancu, 2024).

Cu toate acestea, toate argumentele Olandei si Austriei au fost
infirmate atunci cand Romania si Bulgaria au trecut cu succes monitorizarea
prin MCV, iar Comisia Europeana a inchis formal mecanismul MCV pentru
ambele state la 15 septembrie 2023, dupa ce a constatat cd au indeplinit toate
jaloanele privind reforma judiciara si combaterea coruptiei. Comisia
Europeand a anuntat astfel inchiderea formala a MCV, prin abrogarea celor
doua decizii initiale care au instituit mecanismul, respectiv octombrie 2019
pentru Bulgaria si noiembrie 2022 pentru Romania. Presedinta Comisiei
Europene, Ursula von der Leyen, a declarat in acel moment: ,, Doresc sa felicit
Bulgaria si Romania pentru progresele semnificative realizate de la aderarea
lor la UE. Statul de drept este una dintre valorile noastre fundamentale
comune ca Uniune, iar ambele state membre au implementat reforme
importante in acesti ani. Astdzi recunoastem aceste eforturi prin incheierea
MCV. Munca poate continua acum in cadrul ciclului anual al statului de
drept, ca pentru toate statele membre.” (Comisia Europeand, 2023).

In 2023, Comisia a solicitat din nou aderarea Romaniei la Schengen, iar
Parlamentul si-a exprimat sprijinul. De aceasta data, cel mai mare opozant a
fost Austria, care a sustinut cd Romania nu ar putea proteja frontierele
externe, argumentul privind coruptia si statul de drept fiind deja incheiat
odata cu inchiderea MCV.

Austria a reprezentat obstacolul final in calea aderarii Romaniei
la Spatiul Schengen. Guvernul austriac s-a opus constant extinderii,
invocand in principal preocupadri legate de migratia neregulamentara. Desi
nu a vizat direct cetdtenii romani, autoritatile austriece au sustinut ca zeci de
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mii de migranti din Orientul Mijlociu tranziteaza anual Romania si solicita
ulterior azil pe teritoriul Austriei. Romania a amenintat ca va sesiza Curtea
de Justitie a Uniunii Europene si va solicita despagubiri pentru pierderile
financiare, asteptand, atat la propriu, cat si la figurat, la portile Spatiului
Schengen. Olanda a manifestat, de asemenea, o opozitie moderata fatd de
aderarea Bulgariei, aspect important intrucat Romania si Bulgaria erau inca
considerate ,pachete comune”. Intensitatea acestei opozitii s-a diminuat
semnificativ, ajungand la un nivel de calm relativ catre sfarsitul anului 2023
(Sancu, 2024).

In 2024, Spatiul Schengen numira 27 de state membre. Aderarea
Romaniei si Bulgariei va creste acest numar la 29 de membri.

4.2. Aderarea Romdaniei la Spatiul Schengen. Un proces in doud faze
(2024-2025)

Desi criteriile de aderare erau indeplinite inca din 2011, pana in
decembrie 2023, Romania si Bulgaria au rdmas ,la portile” Spatiului
Schengen din cauza opozitiei manifestate de Olanda, Austria, Finlanda,
Franta si Germania, care invocau argumente demontate treptat de institutiile
europene. La sfarsitul lunii decembrie 2023, Romania avea deja , piciorul in
prag” in Spatiul Schengen.

In cele din urms, guvernul de la Bucuresti a reusit si incheie un
compromis: aderarea Romaniei la Schengen s-a desfasurat in doud faze, mai
intai prin ridicarea controalelor aeriene si maritime, apoi prin eliminarea
controalelor la frontierele terestre.

In faza 1, Roménia a aderat la Schengenul aerian la 31 martie 2024.
De atunci, nu au mai existat verificari de documente pentru zborurile catre
celelalte state Schengen in aeroporturile si porturile romanesti (Decizia
Consiliului UE 2023/2877 din 30 decembrie 2023 privind aplicarea deplina
a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si Romania).

La 30 decembrie 2023, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der
Leyen, a declarat: ,Maine marcheaza o zi importanta: Bulgaria si Romania se
alatura familiei Schengen. Salut ridicarea controalelor interne la frontierele
aeriene si maritime. Aceasta reprezintda un succes major pentru ambele tari
si un moment istoric pentru Spatiul Schengen — cea mai mare zona de libera
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circulatie din lume. Impreuna construim o Europa mai puternica si mai unita
pentru toti cetatenii nostri.” (Comisia Europeana, 2024).

Primul zbor care a aterizat pe Aeroportul Otopeni dupa intrarea
in vigoare a Schengenului aerian a fost, ironic, unul din Viena. Dupa
exuberanta dela 1 aprilie, rimanea insd un pas: aderarea la frontierele terestre.
In aceastd perioads, in timp ce Roméania monitoriza procesul, Germania si
Franta au reintrodus controale la frontiera ca masurd impotriva migratiei
(Sancu, 2024). Astfel, lupta nu era incd incheiatd, existand un risc
semnificativ ca cele doud state sa se opuna din nou Romaniei.

Din fericire, dupa multi ani de asteptare, diplomatia europeana a aratat
in final semnale pozitive, indicand ca interesul comun european pentru
extinderea Spatiului Schengen si pentru facilitarea liberei circulatii a cat mai
multor cetdteni europeni a prevalat asupra preocuparilor si opozitiei
nationale austriece.

De asemenea, premierul Ungariei, Viktor Orban, a carui tard detinea
presedintia rotativa a Consiliului Uniunii Europene in a doua jumadtate
a anului 2024, si-a asumat obiectivul de a asigura aderarea Romaniei la
Spatiul Schengen pana la sfarsitul anului. Diplomatia ungara a devenit astfel
un sustinator al cauzei Romaniei si Bulgariei din interes propriu, urmarind
sd inregistreze un succes major in cadrul unei presedintii contestate si
afectate de boicoturi la nivel inalt (Sancu, 2024).

In acest context, In noiembrie 2024, presa austriaca a raportat ca Viena
ar putea reconsidera opozitia fata de aderarea terestrd a Romaniei si
Bulgariei la Schengen, in timp ce premierul roman Marcel Ciolacu a declarat
ferm ca Romania va adera integral la Spatiul Schengen pana la Pastele 2025.
Ulterior, oficialii romani si austrieci s-au intalnit la Budapesta, in cadrul unui
summit organizat de guvernul Orban (Sancu, 2024).

La 22 noiembrie 2024, a avut loc un summit informal la Budapesta,
organizat de premierul Ungariei, Viktor Orban, la care au participat ministrii
de interne ai Austriei, Romaniei si Bulgariei. Premierul ungar a subliniat ca
situatia Romaniei era nedreapta, tara depunand eforturi semnificative
in ultimii ani pentru a indeplini cerintele Schengen.

Austria, la randul sau, si-a exprimat disponibilitatea de a sprijini
aderarea Romaniei la Spatiul Schengen la frontierele terestre, ministrul
austriac de interne, Gerhard Karner, declarandu-se multumit de modul
in care Romania a gestionat problemele legate de migratie (Euronews, 2025).
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Participantii la discutii au convenit ca toate obstacolele care impiedicau
aderarea Romaniei si Bulgariei la Spatiul Schengen fusesera eliminate si au
stabilit data de 12 decembrie 2024 pentru votul privind aderarea acestora
la frontierele terestre (Euronews, 2025).

In cele din urmé, Consiliul Justitie si Afaceri Interne (JHA) s-a reunit
pe 12 decembrie 2024, iar toti ministrii participanti au aprobat in unanimitate
aderarea Romaniei si Bulgariei la Spatiul Schengen terestru. Rezultatul a fost
formalizat prin Decizia Consiliului (UE) 2024/3212 din 12 decembrie 2024,
care a stabilit data ridicdrii controalelor la frontierele terestre cu si intre
Republica Bulgaria si Romania. Decizia confirma explicit cd, Incepand cu
1 ianuarie 2025, Romania si Bulgaria urmau sa devina participanti cu drepturi
depline in zona terestra Schengen (Decizia Consiliului UE 2024/3212).

Incepand cu 1 ianuarie 2025, controalele la toate tipurile de frontiere —
aeriene (aeroporturi), maritime (porturi la Marea Neagra) si terestre (inclusiv
pe Dundre) — vor fi eliminate, permitand circulatia persoanelor intre
Romania si celelalte state membre Schengen (cu exceptia Ciprului si Irlandei)
fara verificari la frontiera. In practici, deplasarea intre Romania si celelalte
state membre Schengen va fi echivalenta cu o calatorie interna intr-o singura
tara (Euronews, 2025).

Strategia de aderare in doud faze (mai intdi aeriana/maritima, apoi
terestra) aplicatd Romaniei si Bulgariei reflectd un compromis unic intre
statele membre, menit sa echilibreze increderea politica si ritmul integrarii.

4.3. Contributia Romaniei la protectia frontierelor Schengen

Desi cercetdtorii interpreteazd intarzierea aderdarii Romaniei ca un caz
de integrare diferentiatd, in care considerentele politice au prevalat asupra
criteriilor tehnice, ei subliniaza rolul conditionalitatii europene si al reformelor
interne in realizarea incluziunii finale (Oehler-Sincai, 2023; Surubaru, 2021),
Romania a fost recunoscuta in context european mai larg ca un actor esential,
iar aderarea sa reprezinta un eveniment istoric, simbolizand incheierea unui
proces lung si complex de integrare politica.

Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen aduce atat beneficii, cat si
responsabilitdti. Principalele beneficii pentru Romania includ:

¢ Cresterea mobilitatii si reducerea timpului de trecere a frontierelor
pentru calatori si transport de marfuri;
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e Consolidarea cooperarii in domeniul politiei UE, al schimbului de date
si al managementului frontierelor;
o Cresterea economicd datorata fluidizarii comertului si turismului.

Principala responsabilitate a Romaniei in cadrul Spatiului Schengen
vizeaza asigurarea securitdtii frontierelor externe. Romania a jucat un rol
semnificativ In consolidarea securitatii frontierelor externe ale Uniunii
Europene chiar inainte de aderarea sa deplind la Schengen. Situata la
frontiera estica a UE, Romania si-a aliniat constant practicile de gestionare a
frontierelor la acquis-ul Schengen si la standardele UE privind controlul
migratiei, aplicarea vamala si schimbul de date (Comisia Europeana, 2023).

Tara a investit substantial in sisteme moderne de supraveghere si
detectare, incluzand tehnologii biometrice si infrastructuri integrate
de monitorizare pe frontierele cu state non-UE precum Ucraina, Serbia si
Republica Moldova (Politia de Frontiera Romana, 2024). Aceste masuri au
fost completate de cooperarea activd cu Agentia Europeana a Politiei
de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), prin trimiterea de ofiteri romani
in operatiuni comune in Grecia, Italia si alte zone cu risc ridicat la frontiera
(Frontex, 2023).

Mai mult, Roméania a fost un contributor-cheie la Sistemul de
Informatii Schengen (SIS) si la Sistemul de Informatii pentru Vize (VIS),
sporind capacitatea UE de a schimba informatii eficient si de a preveni
migratia neregulamentard, traficul de persoane si criminalitatea organizata
transfrontaliera (Comisia Europeanda, 2023). Cooperarea bilaterald si
regionald cu tarile vecine a consolidat, de asemenea, rolul Romaniei ca factor
de stabilitate la frontierele externe ale UE.

Eforturile sustinute ale Romaniei in securizarea frontierelor Uniunii,
modernizarea infrastructurii de frontiera si participarea in mecanismele de
securitate europene demonstreaza capacitatea si fiabilitatea sa in protejarea
integritatii Spatiului Schengen.

Prima evaluare a Romaniei de la intrarea sa in Spatiul Schengen a avut
loc in octombrie 2025 si a fost considerata ,, foarte buna”, conform declaratiei
Comisarului European pentru Afaceri Interne si Migratie, Magnus Brunner.
Totodata, Magnus Brunner a subliniat ca Romania a reusit sd reduca
fenomenul migratiei ilegale la un nivel ,aproape zero”, prin investitii
in resurse umane, logistice si financiare, dar si printr-o colaborare stransa
cu statele vecine si institutiile europene.

201



Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

Comisarul European i-a acordat titlul de ,Domnul Schengen”
Ministrului Afacerilor Interne al Romaniei, Catalin Predoiu, pentru
contributia sa semnificativa la aderarea Romaniei la Spatiul Schengen,
subliniind ca frontierele externe ale Romaniei sunt, de fapt, frontiere externe
ale Uniunii Europene si trebuie protejate ca atare (Lupitu, 2025).

In concluzie, la optsprezece ani de la aderarea la Uniunea European,
Romania atinge un reper simbolic in parcursul siau de integrare, prin
dobandirea statutului de membru deplin al Spatiului Schengen,
consolidandu-si astfel pozitia in structurile centrale ale proiectului european,
ca un important gardian al frontierelor externe ale Spatiului Schengen.

5. Concluzii

Sine quo dubium, Spatiul Schengen reprezinta una dintre cele mai
tangibile realizari ale integrarii europene.

Evolutia Spatiului Schengen constituie una dintre cele mai elocvente
expresii ale procesului de integrare europeand, ilustrand modul in care
o initiativd interguvernamentald restransd, nascutd din blocajele politice ale
anilor 1980, s-a transformat intr-un pilon fundamental al proiectului
european contemporan. Acordul semnat in 1985 de cele cinci state
fondatoare — Belgia, Franta, Germania, Luxemburg si Tdrile de Jos — avea
initial un caracter pragmatic, vizand eliminarea controalelor la frontierele
interne pentru a facilita libera circulatie a persoanelor. Totusi, odata cu
adoptarea Conventiei din 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen,
aceastd initiativd a evoluat de la o simpld aranjare tehnicd la un sistem
complex de cooperare juridica, politieneascd si informationala, bazat
pe incredere reciproca si solidaritate administrativa.

Intrarea in vigoare a Spatiului Schengen in 1995 a marcat tranzitia de
la intentie la realitate, confirmand viabilitatea unui model de integrare bazat
pe eliminarea frontierelor interne si gestionarea comuna a celor externe.
Aceasta transformare a generat beneficii concrete pentru cetatenii europeni
si economiile nationale, facilitand mobilitatea, comertul si consolidarea unui
sentiment comun de apartenenta la o zona comuna de libertate.

Prin Tratatul de la Amsterdam din 1999, acquis-ul Schengen a fost
incorporat in dreptul Uniunii Europene, trecand astfel de la un cadru
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interguvernamental la o politica comunitara reglementatd de norme juridice
si supusd controlului jurisdictional al institutiilor UE. Drept urmare,
Schengen a devenit parte integrantd a Spatiului de Libertate, Securitate si
Justitie, dobandind o dimensiune politica si institutionald care depaseste cu
mult obiectivul initial de a asigura libera circulatie.

In anii urmatori, consolidarea Spatiului Schengen a fost realizata
printr-o serie de reforme menite sa standardizeze cadrul juridic (Codul
Frontierelor Schengen), sa modernizeze infrastructura tehnologica (SIS 1II,
EES, ETIAS) si sa intdreascd dimensiunea operationala in domeniul
gestionarii frontierelor si securitatii (Frontex). Aceste evolutii au contribuit
la profesionalizarea mecanismului Schengen si la crearea unui sistem coerent
de guvernantd transnationald.

Extinderea treptatd a Spatiului Schengen, de la cei cinci semnatari
initiali la cele 27 de state membre actuale, ilustreaza maturizarea si
aprofundarea integrdrii europene. Fiecare etapa de aderare a fost conditionata
nu doar de indeplinirea criteriilor tehnice si juridice definite de acquis-ul
Schengen, ci si de existenta unei increderi politice reciproce intre statele
membre. In acest sens, cazurile Romaniei si Bulgariei demonstreaza ca
aderarea la Schengen depaseste conformitatea tehnica, necesitand si un
proces de validare politicd la nivel european.

Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen, finalizata la 1 ianuarie 2025,
reprezintd atat incheierea unui proces mult-asteptat de integrare europeana,
cat si afirmarea maturitatii Romaniei ca stat membru de incredere in cadrul
Uniunii Europene. Parcursul de la confirmarea pregatirii tehnice in 2011
panad la aderarea deplina in 2025 demonstreaza ca extinderea Schengen nu
tine doar de Indeplinirea unor criterii obiective, ci este profund influentata
de increderea politica, negocierile diplomatice si dinamica consensului intre
statele membre.

Procesul de aderare in doua faze, implementat in 2024-2025, a constituit
un compromis pragmatic, echilibrand rezervele politice cu necesitatea de
a mentine impulsul integrdrii europene. Ridicarea controalelor la frontierele
aeriene si maritime la 31 martie 2024, urmata de eliminarea controalelor la
frontierele terestre la 1 ianuarie 2025, a simbolizat atat perseverenta
Romaniei, cat si capacitatea UE de a gasi solutii institutionale flexibile pentru
depdsirea blocajelor politice. Acest pas nu doar ca a corectat o asimetrie
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de lunga duratd intre Romania si celelalte state membre, ci a si consolidat
credibilitatea cadrului Schengen ca pilon al unitatii europene.

Aderarea Romaniei a subliniat, de asemenea, rolul sdu strategic in
protectia frontierelor externe ale Uniunii. Mult inainte de a deveni membru
deplin, Romania si-a aliniat practicile de gestionare a frontierelor la
standardele UE, investind semnificativ in tehnologii de supraveghere,
sisteme biometrice si cooperare transfrontaliera in domeniul informatiilor.
Colaborarea stransd cu Frontex si participarea activa in operatiuni comune
in sudul Europei au demonstrat atat solidaritate, cat si competenta
operationald. Dupa aderare, prima evaluare Schengen din octombrie 2025
a confirmat performanta exceptionala a Romaniei in domeniul controlului
frontierelor si gestiondrii migratiei, Comisarul European pentru Afaceri
Interne recunoscand eficienta si angajamentul tdrii fata de securitatea UE.

Dincolo de dimensiunile sale administrative si de securitate,
includerea Romaniei in Spatiul Schengen are o semnificatie profund
simbolica si politicd. Aceasta marcheaza incheierea unui parcurs de 18 ani
de la aderarea la UE in 2007 si finalizarea uneia dintre ultimele etape ale
integrarii. Pentru Romania, statutul de membru deplin Schengen afirma
egalitatea sa de rang intre statele membre si consolideaza rolul sau de
gardian al frontierei estice a Uniunii. Pentru Uniunea Europeana, extinderea
Schengen pe cale terestrd, maritima si aeriand reprezinta angajamentul
durabil al Uniunii fata de libertatea de circulatie, solidaritate si gestionarea
comuna a frontierelor.

Drumul Romaniei cdtre Schengen demonstreaza cd simpla
conformitate tehnica nu este suficienta fara incredere politica reciproca.
Totusi, el arata si cd perseverenta, reformele institutionale si diplomatia
constructivd pot depdsi, in final, rezervele nationale. Aderarea deplina
a Romaniei si Bulgariei consolideaza nu doar integritatea Spatiului Schengen,
ci si coeziunea Uniunii Europene, reafirmand viziunea unei Europe sigure,
deschise si unite.

Astdzi, Spatiul Schengen functioneaza ca un veritabil laborator al
integrdrii europene, echilibrand libertatea si securitatea, deschiderea si
controlul. El reflectd o forma avansata de suveranitate partajatd, in care statele
membre isi coordoneaza politicile intr-un cadru comun care garanteaza atat
protectia cetdtenilor, cat si dreptul lor la libera circulatie.

204



Spatiul Schengen si criteriile de aderare

In concluzie, evolutia Spatiului Schengen, de la o initiativd modesta

a cinci state la o politica comuna a douazeci si noud de membri, confirma ca

integrarea europeand se fundamenteaza pe pragmatism, cooperare si

incredere institutionald. Spatiul Schengen acopera o suprafatd totala de

aproximativ 4,3 milioane de kilometri patrati si o populatie de peste 450 de

milioane de persoane care beneficiaza de libera circulatie in cadrul zonei.

Insd Schengen nu este doar simbolul unei Europe fara frontiere; el reprezinta

si dovada capacitdtii Uniunii de a transforma diversitatea intr-o forma

superioara de unitate, bazatd pe valori comune si solidaritate functionala.
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fortei de munca si raspunsuri de politica
in Europa Centrala si de Est

MOHAMMAD JARADAT
Prof. univ. dr., Universitatea ,, Bogdan Vodi” din Cluj-Napoca

SERGIU-VLAD STAN

lect. univ. dr., Universitatea ,, Bogdan Voda” din Cluj-Napoca

Abstract: Acest articol examineazd schimbadrile structurale in mobilitatea
circulard a fortei de munca in Europa Centrala si de Est (ECE) ca urmare
a pandemiei de COVID-19. Studiul exploreaza modul in care criza sanitard
a perturbat modelele traditionale de migratie, fortand o tranzitie de la miscarile
sezoniere fluide catre forme mai rigide sau digitalizate de management al fortei
de munca. Cercetarea identifica provocarile cheie pentru managerii de resurse
umane, inclusiv incertitudinea juridicd, protocoalele sanitare si retentia
lucratorilor mobili intr-un peisaj economic volatil. Mai mult, lucrarea analizeaza
raspunsurile de politica initiate de guvernele din ECE pentru a echilibra
necesitatea economicd cu securitatea sanatatii publice. Prin sintetizarea
tendintelor actuale ale fortei de munca si a schimbarilor de reglementare,
cercetarea oferd perspective asupra viitorului integrarii regionale a muncii si
asupra rezilientei ecosistemului fortei de munca din ECE.

Cuvinte-cheie: impactul COVID-19, managementul fortei de muncd, mobilitate
circulard, politici de muncd, regiunea ECE.

Clasificare J.E.L: J61, J81, O15, P20
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1. Introducere

Peisajul afacerilor internationale si al pietelor muncii din Europa
Centrala si de Est (ECE) trece printr-o transformare profundd, modelata
de sechelele pe termen lung ale pandemiei de COVID-19. In mod traditional,
mobilitatea circulara a fortei de muncd a reprezentat o piatra de temelie
a economiei regionale, permitand un schimb fluid de capital uman intre
pietele emergente si cele dezvoltate. Totusi, confluenta dintre restrictiile
la frontiera legate de sanatate si dinamica geopolitica in schimbare a fortat
o tranzitie In modul in care este gestionata forta de munca. Acest articol
analizeazd tendintele esentiale care definesc acest nou mediu, explorand
modul in care organizatiile si factorii de decizie din ECE navigheaza prin
complexitatea mobilitatii , post-pandemice”.

Obiectivul principal al acestei lucrdri este de a preciza provocdrile cu
care se confrunta managerii de resurse umane — cum ar fi incertitudinea
juridica si transformarea digitalda — oferind in acelasi timp un context adecvat
privind rdspunsurile de politica initiate de guvernele regionale. Examinand
intersectiile dintre economie, tehnologie si cadrele de reglementare, aceasta
sectiune isi propune sa evidentieze oportunitatile care definesc viitorul
integrarii muncii in regiunea ECE. Asa cum este indicat in acest sablon, studiul
ramane concis pentru a asigura o concentrare clara asupra celor mai importante
rezultate privind rezilienta fortei de munca.

In mod specific, manuscrisul urmireste si ofere rispunsuri la
urmatoarele intrebari esentiale:

o Care este problema actuald privind stabilitatea migratiei circulare in
regiunea ECE?

o Ce au realizat alti cercetatori In ceea ce priveste managementul fortei
de munca post-criza si unde poate contribui acest studiu?

e Ce metode sau instrumente au fost utilizate pentru a analiza
eficacitatea acestor noi politici de munca?

o Care sunt rezultatele referitoare la adaptabilitatea ecosistemului fortei
de munca din ECE?

e Ce este nou si benefic in abordarea actuald de management si ce
ramane ineficient?

Prin aceastd investigatie structuratd, lucrarea oferd o imagine de
ansamblu a unei industrii extrem de dinamice, subliniind faptul ca peisajul
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afacerilor internationale In domeniul muncii a evoluat semnificativ de la
actualizarea globala initiala din 2021.

2. Revizuirea literaturii de specialitate

Conceptualizarea mobilitatii circulare a fortei de muncd in contextul
Europei Centrale si de Est (ECE) a suferit o schimbare semnificativa de
paradigma in urma crizei sanitare globale. Pentru a aborda modul in care
acest fenomen se integreaza in afacerile internationale, trebuie sa analizam
contributiile academice recente care definesc din nou relatia dintre frontiere,
munca si capital. Conform lui Fasani si Mazza (2020), pandemia a actionat
ca un ,test de stres” pentru pietele muncii din Europa, dezvaluind ca
,circularitatea” fortei de munca nu este doar o preferinta migrationistd, ci
o necesitate structurala pentru supravietuirea sectoarelor economice cheie,
precum agricultura si logistica.

In sfera managementului international, modelele traditionale propuse
de primii cercetatori au fost actualizate pentru a reflecta un mediu mai
volatil. Studii recente realizate de Kahanec et al. (2020) sustin ca regiunea
ECE a facut tranzitia de la o ,zona tampon” de fortd de munca ieftina la un
laborator sofisticat pentru ,managementul digitalizat al muncii”. Aceasta
evolutie se aliniaza obiectivelor de baza ale afacerilor internationale —
achizitia de resurse si minimizarea riscurilor — asa cum sunt definite in
cadrele pedagogice moderne. Pe mdsura ce firmele din ECE Incearca sa isi
mentind competitivitatea, managementul capitalului uman mobil a trecut
dela recrutarea informald la ecosisteme reglementate si impulsionate
de tehnologie.

Un aspect critic discutat in literatura de specialitate post-2020 este
,fragmentarea reglementdrilor” care a aparut in timpul fazei de redresare.
Desi Comisia Europeana a introdus ,Culoarele Verzi” pentru a facilita
deplasarea lucrdtorilor esentiali, raspunsurile nationale in tdrile ECE au
ramas inconsistente. Acest fenomen, descris de Barbulescu si Favell (2020)
drept ,intoarcerea frontierei”, a fortat entitatile de afaceri internationale sa
adopte politici de resurse umane mai agile. Capacitatea unei companii de
anaviga prin aceste peisaje juridice schimbdtoare a devenit un avantaj
competitiv primar. In acest sens, mobilitatea circulard nu mai vizeaza doar
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miscarea fizica; este vorba despre gestionarea conformitatii juridice si
sanitare In mai multe jurisdictii.

Mai mult, integrarea tehnologiei a redefinit relatia ,, consumator-furnizor”
pe piata muncii. Dupa cum au observat Jaradat si Stan (2023), digitalizarea
proceselor de afaceri — de la blockchain pentru acreditare la optimizarea
schimburilor bazata pe IA — a devenit o piatrd de temelie a rezilientei
regionale. Acest impuls tehnologic abordeaza ,paradoxul mobilitatii”:
necesitatea unei prezente fizice ridicate in sectoarele esentiale, in ciuda
restrictiilor de miscare. Cercetadrile recente ale lui Lopez-Sala si Godenau
(2020) subliniaza ca ,noua normalitate” pentru migratia circulara implica un
model hibrid in care fazele administrative si de recrutare sunt in intregime
digitale, in timp ce munca propriu-zisa ramane fizicd si circulara.

In cele din urmi, dimensiunea etici a afacerilor internationale in
domeniul muncii a cdpdtat o proeminenta fara precedent. Vulnerabilitatea
lucratorilor din ECE in timpul carantinelor din 2020-2022 a dus la o crestere
a interesului academic privind agenda ,muncii decente”. Cercetdtori
precum Rye si O'Reilly (2021) subliniaza ca sustenabilitatea mobilitatii
circulare depinde de o trecere de la strategia de ,minimizare a costurilor” la
un model ,centrat pe lucrator”. In cadrul afacerilor internationale, acest
lucru se traduce printr-o orientare catre responsabilitatea sociala corporativa
(CSR) ca instrument de asigurare a stabilitatii ofertei de munca. Prin urmare,
literatura de specialitate sugereaza ca viitorul mobilitatii circulare in ECE va
fi definit de trei piloni: integrare digitald, agilitate in reglementare si
sustenabilitate etica, toate fiind componente esentiale ale managementului
international modern, care depinde acum in mare masura de capacitatea sa
de a naviga prin aceste paradoxuri complexe de reglementare.

3. Metodologie

Cercetarea de fata este conceputa ca un studiu calitativ si exploratoriu,
avand ca scop oferirea unei imagini de ansamblu cuprinzatoare asupra
peisajului fortei de munca post-pandemie in regiunea ECE. Pentru a atinge un
grad ridicat de acuratete stiintificd, cercetarea are cateva obiective principale:
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a) Sa investigheze starea actuala a afacerilor internationale privind
mobilitatea circulara a fortei de muncd in regiunea ECE, cu accent pe
perioada 2022-2025;

b) Sa exploreze si sa defineasca concepte de baza precum: rezilienta
managementului fortei de munca, raspunsurile de politica la nivel national
si regional si digitalizarea fluxurilor de munca;

c) Sa identifice si sda analizeze problemele structurale cu care se
confrunta sistemul actual de recrutare si detasare in faza de redresare
economica.

Astfel, principala intrebare de cercetare a prezentului articol este:
,Cum s-au adaptat strategiile de management al fortei de munca si politicile
regionale din Europa Centrala si de Est pentru a mentine sustenabilitatea
mobilitatii circulare a muncii intr-un mediu post-criza?”

Pentru a oferi un rdspuns structurat la aceasta intrebare, studiul este
construit pe patru ipoteze de cercetare calitativa:

Ipoteza 1: Digitalizarea administrarii muncii — in special implementarea
e-vizelor si a permiselor de munca digitale — a devenit un instrument
strategic obligatoriu, mai degraba decat o actualizare tehnologica optionala
pentru gestionarea fluxurilor sezoniere.

Ipoteza 2: Raspunsurile de politica post-pandemie in ECE sunt
caracterizate printr-o abordare de tip ,securitatea pe primul loc”, in care
protocoalele de sanatate publicd si considerentele de securitate nationala
sunt acum integrate permanent in acordurile internationale de munca.

Ipoteza 3: Demersurile de succes in managementul fortei de munca din
regiunea ECE sunt cele care demonstreazad ,agilitate strategica”, utilizand
analiza datelor pentru a prezice deficitul de forta de munca si pentru a optimiza
rotatia lucratorilor circulari.

Ipoteza 4: Sustenabilitatea modelului de mobilitate circulara depinde
tot mai mult de standardele etice de recrutare si de consolidarea protectiei
sociale pentru lucrdtorii mobili, indepartandu-se de o abordare axata pur
pe costuri.

Metodologia de cercetare utilizeaza o abordare multidimensionala.
In primul rand, a fost efectuatd o Revizuire a Literaturii de Specialitate
pentru a stabili cadrul teoretic. In al doilea rand, o Analiza SWOT (Puncte
tari, Puncte slabe, Oportunitati, Amenintari) este utilizatd in sectiunea
de rezultate pentru a evalua pozitia strategica a pietei muncii din ECE. In al
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treilea rand, o Analiza Input-Output este aplicata pentru a vizualiza
tranzitia de la intrdrile de politicd (reglementari, tehnologie) la iesirile
de management (eficientd, rezilientd). Aceasta combinatie de metode asigura
faptul ca rezultatele sunt atat fundamentate teoretic, cat si relevante practic
pentru partile interesate din domeniul afacerilor internationale cu forta
de munca.

4. Peisajul actual in mobilitatea circulara a fortei de munca

In faza actuala de redresare post-pandemie, peisajul managementului
international al fortei de munca in Europa Centrala si de Est (ECE) a depasit
perturbdrile initiale din perioada 2020-2021. Atat industria sportului, cat si
cea a muncii sunt extrem de dinamice, iar mediul a evoluat semnificativ. Iata
o imagine de ansamblu a aspectelor cheie care definesc afacerile internationale
cu fortd de munca in acest moment:

4.1. Globalizarea pietelor muncii si integrarea regionald

In primul rand, globalizarea fortei de munca deschide noi piete pentru
cresterea economicd. Tarile ECE au facut tranzitia de la simpli , exportatori”
de forta de munca la hub-uri strategice care gestioneaza fluxuri sezoniere
complexe prin acorduri bilaterale. Acest lucru duce la parteneriate
transfrontaliere sporite si la un ecosistem infloritor de servicii de afaceri
internationale. Mai mult, mobilitatea fortei de munca consolideazad legaturile
diplomatice si proiectia de tip soft power in cadrul Uniunii Europene.
Natiunile urmadresc sa isi demonstreze stabilitatea reglementdrilor pentru
a atrage investitori globali. Totusi, aceastd globalizare prezintd provocari,
inclusiv navigarea printre nuantele culturale si diferentele de reglementare.
Aceste provocari impun profesionistilor din afacerile internationale sa 1si
adapteze strategiile de resurse umane la sensibilitdtile regionale specifice.

4.2. Progresele tehnologice in monitorizarea fortei de muncd

Tehnologia a revolutionat modul in care sunt gestionati lucrdtorii
mobili. Prin intermediul platformelor digitale si al aplicatiilor mobile,
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sustindtorii stabilitatii regionale — si anume angajatorii si agentiile — pot
coordona logistica mai eficient ca niciodata. Acest angajament sporit se traduce
printr-o mai bund conformitate contractuald si o reducere a frictiunilor
administrative. In plus, analiza datelor si tehnologiile de wurmarire
aperformantei au devenit instrumente esentiale pentru organizatiile
de recrutare. Acestea ofera perspective cruciale asupra tendintelor de migratie
si a comportamentului lucratorilor, permitand luarea deciziilor informate
pentru diverse audiente internationale. Progresele tehnologice au facilitat,
de asemenea, colaborarile la distantd, eliminand barierele geografice.

4.3. Factorii geopolitici si coridoarele de mobilitate

Tensiunile politice si relatiile diplomatice influenteaza direct fluxurile
internationale de munca si selectia gazdelor pentru proiecte de mare
anvergurd. Disputele sau schimbadrile in aliantele regionale pot duce la
excluderea sau includerea anumitor grupuri nationale pe pietele majore ale
muncii. Companiile trebuie sa navigheze cu atentie printre sensibilitatile
politice atunci cand incheie parteneriate cu agentii de recrutare din regiuni
diferite. Intelegerea climatului geopolitic este cruciald pentru evitarea
controverselor si a riscurilor reputationale. Mai mult, stabilitatea politica si
capacitatile de infrastructura ale natiunilor gazda din ECE sunt consideratii
cheie pentru planificarea afacerilor internationale.

4.4. E-serviciile si suportul administrativ virtual

E-serviciile au castigat o popularitate enormd, atragand o audienta
administrativa vastd si implicata. Acest lucru reprezintd o oportunitate unica
pentru companiile de tehnologie de a accesa piata muncii si de a ajunge la
un segment demografic tanar, pasionat de tehnologie. , Sporturile” virtuale
de ,navigare administrativa” — scenarii simulate pentru trecerea frontierei
si conformitate — au devenit un rdspuns la cererea de divertisment si
instruire in format digital. Afacerile internationale capitalizeaza acest aspect
prin dezvoltarea de continut virtual si experiente de instruire imersive,
creand noi cdi de venit. Aceasta crestere rapida subliniaza adaptabilitatea si
inovarea necesare in peisajul in continua evolutie al afacerilor internationale
cu forta de munca.
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4.5. Sustenabilitatea si integritatea eticd

Amploarea globala a mobilitatii fortei de munca ofera o platforma
pentru cresterea gradului de constientizare cu privire la problemele de
sustenabilitate. Organizatiile au o influentd imensa asupra bazei lor de
lucratori, permitandu-le sa promoveze consumul responsabil si practicile
durabile. Initiativele de sustenabilitate se aliniazd cu evolutia preferintelor
consumatorilor, pe masurd ce partile interesate devin mai constiente de
problemele sociale. Acest lucru creeaza un avantaj competitiv si
consolideaza reputatia marcii. Mai mult, provocarile etice cuprind
preocupdri precum ,fair-play-ul” in recrutare, bunastarea lucratorilor si
transparenta guvernantei. Derapajele etice pot duce la controverse care
reverbereaza la nivel global. Prin urmare, companiile cautd sa colaboreze cu
organizatii care respectd standarde etice ridicate.

5. Rezultate

Rezultatele analizei noastre indica faptul ca piata muncii din ECE
se afla Intr-o stare de ,recalibrare digitalda”. Desi pandemia a blocat initial
miscarea, aceasta a actionat ca un catalizator pentru modernizarea politicilor.
Tabelele urmatoare sintetizeaza pozitia strategicd a mobilitatii circulare
in regiune:

Tabelul 1. Analiza SWOT privind importanta mobilitétii circulare a fortei
de muncd in ECE. Sursa: Elaborare proprie a autorului (2025)

Puncte tari Puncte slabe

Adaptabilitate ridicata a lucratorilor din ECE la | Dependentd accentuatd de cererea
protocoalele sanitare in schimbare; sezoniera din Europa de Vest;

Lipsa wunei sincronizari wunificate a
Retele de recrutare stabilite si acorduri bilaterale; |[securitatii sociale pentru contractele pe
termen scurt;

Adoptarea rapidd a instrumentelor digitale de
resurse umane pentru conformitate de la
distanta.

Lacune juridice in protejarea lucratorilor
mobili ,esentiali” in timpul crizelor.
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Oportunitati

Amenintari

Armonizarea politicilor de muncd ale UE
privind ,, Culoarele Verzi”;

Exodul creierelor (brain drain) catre piete
cu o stabilitate salariala mai mare;

Digitalizarea permiselor de munca a

sistemelor ,,E-visa”;

si

Instabilitatea geopolitici ce afecteaza
frontierele estice (ex. Ucraina);

Accent sporit pe bunastarea lucratorilor ca
instrument de branding pentru agenti,

Viitoare inchideri de frontiere din motive
sanitare care reduc fluiditatea pietei.

Tabelul nr. 2. Analiza Input-Output privind viitorul mobilitatii circulare
a fortei de munca in ECE

Intrari

Tesiri

1.
monitorizarii electronice si a contractelor de
muncd digitale..

Integrare  Digitala: Implementarea

1. Eficienta Operationald: Detasarea mai
rapida a lucratorilor sezonieri si reducerea
costurilor administrative.

2. Armonizarea Politicilor: Raspunsuri
unificate ale ECE la directivele UE privind

munca si standardele de sanatate.

Un lant de
aprovizionare cu forta de munca mai stabil,

2. Rezilientd Regionala:

care poate rezista socurilor externe.

3. Bunastarea Sporitd a Lucrdtorilor: Investitii
in conditii mai bune de locuit si asigurari de
sanatate pentru personalul mobil.

3. Loialitate Crescutd: Rate mai mari de
revenire a lucratorilor sezonieri la aceiasi
angajatori

4. Analiza Datelor: Utilizarea IA pentru a
prezice deficitul de forta de munca si pentru a
optimiza ciclurile de recrutare.

4. Decizii Informate: Agilitate strategica n
raspunsul la cerintele in schimbare ale
pietei.

6. Concluzii

Viitorul mobilitdtii circulare a fortei de munca in Europa Centrala si
de Est este pregdtit pentru transformari dinamice, impulsionate de o serie
de tendinte in evolutie care vor remodela industria. Dupa cum s-a demonstrat
in acest studiu, redresarea post-pandemie nu este doar o revenire la modelele
anterioare, ci o trecere cdtre un model de ,mobilitate gestionata”, mai
digitalizat si mai reglementat. Globalizarea isi va continua marsul necrutator,
pe masura ce pietele regionale ale muncii isi extind raza de actiune,
promovand un ecosistem al fortei de munca mai diversificat si mai integrat.

Tehnologia va rdamane un pilon central, analiza datelor si platformele
administrative digitale redefinind implicarea actorilor relevanti pe piata
muncii si analiza performantei lucratorilor. Schimbarea preferintelor
consumatorilor si ale angajatorilor, marcata de un accent sporit pe
sustenabilitate, experiente personalizate ale lucrdtorilor si responsabilitate
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sociala, va determina organizatiile de recrutare sa se adapteze si sa inoveze.
Intre timp, interactiunea complexd dintre geopolitica si afacerile internationale
cu fortd de munca va solicita agilitate strategica si un management proactiv al
riscurilor din partea factorilor de decizie din ECE.

In acest peisaj aflat in continud evolutie, integritatea eticd va fi
esentiala, asigurand sustenabilitatea pe termen lung a industriei prin
protejarea bunastarii fortei de munca mobile. Pe masura ce afacerile
internationale in domeniul muncii isi traseaza cursul catre viitor, acestea
trebuie sa valorifice aceste tendinte pentru a crea oportunitati inovatoare,
incluzive si solide din punct de vedere etic, care sa capteze interesul actorilor
economici globali.
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Abstract: Adeptii criptomonedelor invoca faptul ca fiecare aparitie tehnologica
majord din istoria omenirii a produs pe langa avantajele directe, pe langa
influentele pozitive intrinseci si o puternica opozitie. A folosi o tehnologie noua
deschide cdi inovatoate, este un progres ,sine die”, dar a produs si o seama de
reticente, edulcorat spus, de proteste sau respingeri violente. Schimbarile in sine
traumatizeaza, pe harta stresului, dupa moartea unui membru al familiei ca
evenimente stresante sunt mentionate schimbarea domiciliului, schimbarea
locului de munca, schimbarea modului de viata. Revolutionarea tehnologiei si
modului de lucru sunt solicitante, pot sa fie traumatizante. Adversarii
criptomonedelor vor argumenta ca s-au Inregistrat uluitoare pierderi si fraude
in domeniul tranzactiondrii criptomonedelor incat existd voci care reclama
faptul ca aceastd creatie nu este decat o schema piramidald de tip Ponzi menitd
sd aduca gigantice castiguri celor care le initiaza si primilor care le folosesc, dar
prejudiciaza pana la urma pe cei care se incumetd sa le achizitioneze sau
tranzactioneze. Siguranta obtinerii, pdstrarii si tranzactiondrii bunurilor
valorice de tip etalon, banii ,fiat” (declarati de stat cu o anumitd valoare
conventionald) si criptomonedele de exemplu, sunt probleme care au marcat,
au modelat cursurile societdtii omenesti de la Inceputuri pana in ziua de azi.
Lucrarea de fata cauta si isi propune sda facd o introducere in lumea
criptomonedelor, sa formuleze unele nuantari si sa explice de ce alte clarificari
nu s-au facut pana acum, in special in domeniul enuntat in titlu ,Riscuri si
oportunitdti in tranzactionarea criptomonedelor”.

Cuvinte-cheie: criptomonede, Bitcoin, riscuri, profituri, impact informatic, scheme
piramidale, cod fiscal, volatilitatea pietei, cadru juridic, perspective

Clasificare J.E.L.: G23, G28, 033
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1. Introducere

Ultimele decenii ale omenirii s-au caracterizat prin impactul internetului
si revolutionarea tehnologiilor digitale care au ajuns coplesitoare si tind sa
subjuge toate sferele preocuparilor si activitatilor umane.

Nici sfera financiard nu se putea sustrage revolutiei tehnologice si
o anume caracteristica de performantd si excelentd care poate fi atasata
institutiilor de tip bancar a facut sa fie una dintre zonele care au adaptat cel
mai repede si profund tehnologiile digitale.

Mai mult, se poate vorbi nu de o adaptare, ci de tendinta manifesta ca
moneda clasicd sa fie inlocuita partial si in viitor in totalitate cu insemne
digitale, sa nu mai existe numerar ori sd nu se mai foloseasca si sa se treaca
la folosirea exclusiva a tranzactiilor financiare electronice.

Aceste aspecte se referd insa la transpunerea oparatiunilor financiare,
in special cele bancare utilizand metodele moderne si tehnologia digitala.
Actiondm in conturi prin intermediul calculatoarelor, dar in spatele acestor
vanzari, cumparari, stocdri, investitii este tot moneda clasicd, chiar daca e
vorba despre ”banii fiat”.

Banii fiat se fundamenteaza pe increderea pe care o au indivizii in state
si guverne. Ei reprezintd moneda emisa prin Banca Centrala de guvern, dar
echivalentul ei valoric nu este acoperit de suport fizic, metale pretioase, aur,
argint sau de vreo marfd. Valoarea este sustinutd de increderea in Executivul
care a generat/ produs/ emis moneda si se supune jocului dintre Cerere si
Oferta de pe piatd. Un act normativ, in principiu legea, este cea care stabileste
valoarea si o impune ca mijloc legal de plata precum in cazul dolarului sau
monedei euro.

2. Aparitia si fundamentele teoretice si tehnologice ale criptomonedelor

In ultimele doua decenii, dezvoltarea rapida a tehnologiilor digitale a
generat schimbari profunde, indrdznim sa spunem, in toate domeniile
activitatii umane, inclusiv in cele financiare. Una dintre remarcabilele
inovatii este aceea a criptomonedelor — monede virtuale bazate pe tehnologia
blockchain — care vor sa transforme felul in care transferam si stocam
valoarea economica.
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Intaiul exemplu, Bitcoin, generat in 2009 de entitatea anonima Satoshi
Nakamoto, a creat drumul catre o descentralizarea totala a tranzactiilor, fara
intermediari bancari sau autoritati centrale. S-ar estima ca acum sunt
cca. 20.000 de criptomonede active, cu o capitalizare de piata care ar depasit,
in anumite momente, 2 trilioane de dolari americani.

Entuziasmul investitorilor este urmat de un nivel inalt de incertitudine
si risc. Ne propunem sa atragem atentia asupra principalelor riscuri si
oportunitati din tranzactionarea criptomonedelor cu aspecte economice,
juridice si sociale.

Criptomonedele se bazeaza pe tehnologia blockchain (lant de blocuri),
un registru distribuit ce declamd ca asigura transparentd, securitate si
permanentd sigurda tranzactiilor. Economic, acestea sunt atat mijloace
de plata alternative, cat si active speculative, in functie de scopul si modul
de utilizare.

Tehnologia blockchain face inregistrarea descentralizatd a tranzactiilor,
reducand dependenta de institutii financiare centrale. Caracterul pseudonim
al tranzactiilor ameninta reglementarea si combaterea activitatilor ilicite.

3. Oportunitati in tranzactionarea criptomonedelor

Criptomonedele dau posibilitatea participarii la sistemul financiar
global pentru persoane care nu au acces la servicii bancare traditionale.
Incluziunea financiara este un pas spre scaderea inegalitatilor economice.
Vorbim de o democratizare a accesului financiar.

Sistemul blockchain permite generarea de noi instrumente financiare,
precum contractele inteligente (smart contracts), finantarea descentralizata
(DeFi) sau tokenizarea activelor reale. Sunt instrumente cu transparenta
sporitd, costuri mici, dar eficientd operationala. Dupa cum vom vedea,
criptomonedele sunt un cumul de inovatie si eficientd tehnologica.

Oportunitati de investitii. Fluctuatia rapida a pietei criptomonedelor
induce un risc, insda ofera potentialul unor randamente ridicate pentru
investitorii dispusi sa accepte gradul de incertitudine. Criptomonedele pot
functiona ca un activ de diversificare in portofoliile traditionale de investitii,
avand o corelatie redusa cu pietele financiare clasice.
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Transparentad si securitate. Posibilitatea de falsificare sau manipulare
a datelor este redusd fiindca prin modul cum e constituit, blockchain-ul da
trasabilitate completd tranzactiilor. Aceastd insusire poate intari increderea
in sistemele financiare digitale si imbunatati procesele de audit si control.

Alte facilitati. Criptomonedele au deschis calea spre un sistem
financiar descentralizat, transparent si global. Mare oportunitate invocata
este independenta fata de institutiile bancare traditionale. Cu tehnologia
blockchain, tranzactiile pot fi realizate direct intre participanti, fara
intermediari, reducand costurile si timpul de procesare.

O sansa remarcabild este posibilitatea de castig rapid prin investitii
inspirate. Cazurile sunt celebre ale primilor investitori in Bitcoin. In 2010 un
bitcoin valora doar cativa centi, in 2021 acesta a depasit pragul de 60.000 de
dolari. O legenda a devenit programatorul american, Laszlo Hanyecz, care a
platit in 2010 zece mii de bitcoini pentru doua pizza — un cuantum estimat
azi la cca. sase sute de milioane de dolari — exemplifica potentialul fabulos
de crestere al acestor active.

De asemenea, pilduitor asistam la succesul investitorilor timpurii
in Ethereum, Binance Coin sau Solana, care au Inregistrat randamente de mii
de procente in doar cativa ani. In acelasi timp, criptomonedele ofera noi
instrumente de finantare, cum ar fi Initial Coin Offerings (ICO) sau DeFi -
finantarea descentralizata — care democratizeaza accesul la investitii.

4. Riscuri asociate domeniului criptomonedelor

Rutina sociald ne arata ca acolo unde exista oportunitati uriase, apar si
riscuri pe masurd. In primul rand, volatilitatea deosebitd face ca piata
criptomonedelor sa fie neanticipabild. Preturile fluctueaza cu zeci de procente
intr-o singura zi, iar investitorii neavizati pot pierde sume importante intr-un
timp foarte scurt.

In al doilea rand, reglementarea clard globala care ,este sublima, dar
lipseste cu desavarsire” citand o opera literard, faciliteaza aparitia fraudelor.
Celebru este scandalul OneCoin, promovat ca o ,,criptomoneda revolutionara”
care s-a dovedit a fi o inseldciune planetard, prejudiciind investitorii cu peste
4 miliarde de dolari. Fondatoarea, Ruja Ignatova, supranumita ,Crypto
Queen”, inca este data in urmarire internationala.
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O alta speta notorie este prabusirea platformei FTX din 2022, cand
miliarde de dolari din fondurile clientilor au disparut in urma unor practici
financiare netransparente.

Anonimatul protectiv al unor criptomonede, precum Monero sau Zcash,
a atras infractori cibernetici, grupuri de crima organizata si au evidentiat si
riscurile legate de criminalitate si spalarea de bani.

Astfel apare si un termen nou ransomware. Acesta este un software
ddundtor (malware) care infecteaza un PC, cripteaza fisierele ori blocheaza
accesul, solicitand apoi o rdscumpadrare (ransom) pentru a decripta sau
debloca, de obicei platibild in criptomonede, santajand ca altfel va publica
datele ori distruge totul. Se infiltreaza prin atasamente de e-mail, linkuri ori
sau site-uri web nesigure. Nici plata nu garanteaza recuperarea datelor.
De pilda, atacul ransomware din 2021, la firma americand Colonial Pipeline
a impus o rdscumpadrare uriasa in Bitcoin, relevand ca aceste tehnologii se
pliaza perfect si unor scopuri ilegale.

Dezavantaje majore reclamate fatd de criptomonede: Volatilitatea
pietei Criptomonedele sunt supuse unor fluctuatii extreme ale pretului,
determinate adesea de factori speculativi, reglementare nebuloasa si impact
mediatic. Volatilitatea ridicata le face contestabile, nepotrivite ca mijloc stabil
de plata si induce incertitudine pentru investitori;

Riscuri tehnologice si cibernetice Se spune ca blockchain-ul este sigur,
insa ,ecosistemul” tehnologic ambiant, portofele digitale, platforme de
tranzactionare, aplicatii DeFi (Aplicatiile DeFi-Finante Descentralizate-sunt
programe bazate pe blockchain ce oferd servicii financiare (imprumuturi,
schimburi, direct intre utilizatori, eliminand bancherii, prin contracte
inteligente si platforme) rdmane vulnerabil la atacuri cibernetice, fraude sau
erori involuntare de implementare. Foarte important: pierderea cheilor
private inseamna pierderea ireversibild a activelor !

Riscuri juridice si de reglementare. Handicapul unui cadru normativ
clar international rdamane una dintre marile provocari. Sunt aproape
singulare statele, precum Elvetia sau Singapore cu reglementari favorabile,
mult mai multe interzic complet utilizarea criptomonedelor. Enumerarea
celor care interzic, sau controleaza strict, sunt in special dictatoriale si pot
astfel constitui o pledoarie pentru domeniu: Iran, Irak, China, Algeria,
Columbia s.a In Uniunea Europeand, regulamentul MiCA (Markets in
Crypto-Assets) adoptat In 2023 reprezintd un pas important spre
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uniformizarea cadruluilegal. O singura tard europeand, Macedonia de Nord
a interzis pana in prezent criptomonedele.

Riscuri de natura eticd si sociala Tranzactiile anonime pot incuraja si
facilita infractionalitatea, precum spalarea banilor, evaziunea fiscala sau
finantarea terorismului. Frapant, consumul energetic ridicat al proceselor
de ,minare” (asigurare ridicd probleme de sustenabilitate ecologica,
in special in cazul criptomonedelor bazate pe mecanismul Proof of Work
(Dovada de Lucru).

,Procesul de minare” cripto implica folosirea puterii de calcul a unui
dispozitiv (PC, ASIC-Application-Specific Integrated Circuit, tradus — Circuit
Integrat Specific Aplicatiei etc.) pentru a rezolva probleme matematice
complexe, validand tranzactiile si adaugandu-le intr-un registru public numit
blockchain.

Minerii, participantii la retea, sunt recompensati cu criptomonede nou
create pentru efortul lor, asigurand securitatea si functionarea descentralizata
a retelei, asa cum face Bitcoin. Acest proces verifica tranzactiile, le grupeaza
in ,blocuri” si le leaga de lantul existent, mentinand integritatea sistemului.
Consuma o cantitate surprinzator de mare de energie conventionala.

5. Introducere in lumea criptomonedelor din Romania

Pasionatii si expertii in tehnologie, aproximativ in jurul anului 2013,
incep sa facd cunoscute in Romania criptomonedele. Primele platforme de
schimb romanesti sunt semnalate in perioada 2014-2016, cum ar fi
BTCxChange (prima platforma locald importanta). In acea perioad3, autorititile
de la noi erau indecise privind statutul legal al criptomonedelor — nici nu erau
recunoscute ca moneda oficiala, dar nici interzise.

Elemente ale cadrului normativ incident. Ulterior in 2019, statul
nostru, in  Europa de Est este unul dintre primele care introduce
reglementri fiscale pentru castigurile din criptomonede. In Codul Fiscal,
veniturile obtinute din tranzactii cu criptomonede sunt considerate venituri
din alte surse si sunt impozitate cu 10%. Totodatd, Banca Nationala
a Romaniei (BNR) a reiterat avertizari asupra riscurilor investitiilor in active
digitale, subliniind volatilitatea si lipsa garantiilor.
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Unii lauda, dar altii avertizeaza asupra lipsei de control, cd Romania
este printre tarile europene, indeosebi in randul tinerilor intre 18 si 35 de ani,
cu un foarte ridicat nivel de adoptie al criptomonedelor.

Au apdrut exchange-uri locale (Tradesilvania, Coinzix, Tokero) si
numeroase comunitati online dedicate investitiilor in blockchain. Platile cu
criptomonede sunt acceptate de un numar tot mai mare de comercianti si
platforme de servicii IT.

Piata actuala a criptomonedelor in Romania. Conform studiilor recente
(2023-2024), peste 25% dintre romanii activi online declard ca detin sau au
detinut criptomonede. Cu toate acestea, nivelul de educatie financiara este
estimat ca redus, ceea ce face ca multi investitori sd fie expusi riscurilor
speculative.

Mediul academic si institutiile de Invatamant isi asuma un rol mai
pregnant in informarea si educarea publicului. Universitdti si centre de
cercetare din Romania au initiat cursuri despre blockchain si monede
digitale in programele educationale.

6. Congruente si interactiuni intre domeniul bancar si criptomonede

Interferentele dintre dreptul bancar si lumea criptomonedelor sunt mai
profunde in pas cu evolutia tehnologiei financiare. lata principalele zone
in care cele doua domenii se intalnesc sau intrd in conflict:

1. Reglementarea activitatilor financiare. Criptomonedele preiau functii
traditional bancare (plati, depozitare de valoare, investitii) si ridica dileme
juridice privind:

— statutul juridic al activelor digitale. Ce sunt: moneda, marfa, instrument
financiar ?

— adaptarea si impunerea exigentelor normelor bancare la platformele
crypto.

— autorizarea prestatorilor de servicii (exchange-uri, custozii institutionali,
emitenti de stablecoins). In multe situatii, activititile de schimb si
custodie sunt supuse unor reglementdri asemanatoare cu cele bancare.
2. KYC, AML si combaterea finantdrii terorismului. Bancile sunt

obligate strict la:

- identificarea clientului (KYC - ,, Know Your Customer” sau ,,Know Your
Client”)
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— monitorizarea tranzactiilor

— raportdri cdtre autoritati (AML/CFT-(AML - Anti-Money Laundering) si
finantarea terorismului (CFT - Counter-Financing of Terrorism).
Criptomonedele — fiind partial anonime si descentralizate — ridica

probleme privind:

— trasabilitatea fondurilor

— obligatiile exchange-urilor (,,banci” ale lumii crypto)

— aplicarea regulilor FATF (inclusiv ,travel rule”). FATF (Grupul de
Actiune Financiard Internationald). Aici apare una dintre cele mai
importante zone de interferenta si tensiune.

Integrarea criptomonedelor in sistemul financiar traditional. Bancile
devin interesate de:

— custodia activelor digitale

— servicii de tranzactionare pentru clienti

— tokenizarea activelor bancare (convertire a drepturilor de proprietate
sau a valorii activelor tangibile si intangibile (cum ar fi imobiliare, actiuni,
obligatiuni sau chiar depozite bancare) in token-uri digitale

— plati bazate pe blockchain.

Este un proces de integrare care ridica probleme juridice privind
licentierea, responsabilitatea si protectia consumatorului.

3. Stablecoins si monedele digitale ale bancilor centrale (CBDC).
Stablecoins sunt criptomonede private ancorate (legate) la valoarea unui
activ stabil (ex: dolar, aur), avand scopul de a combina stabilitatea banilor
traditionali cu rapiditatea cripto, in timp ce Monedele Digitale ale Bancilor
Centrale (CBDC-uri) sunt versiuni electronice ale monedei nationale, emise
direct de o banca centrald, oferind sigurantd, eficienta si control guvernamental.
Apar controverse despre confidentialitatea si rolul bancilor. Ambele exploreaza
viitorul banilor digitali, dar au origini si functii diferite, CBDC-urile fiind
o concurenta directa pentru stablecoins-urile private.

Stablecoins la randul lor, concureaza partial si functiile bancare:

- instrumente de plata

— depozitare de valoare

— alternative la monedele fiat.

Reglementarile bancare si regulile privind rezervele minime, transparenta
si stabilitatea financiard ajung sa se aplice si lor. De asemenea, CBDC-urile
reprezintd un punct major de convergentd intre autoritdti monetare si
tehnologia crypto.
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4. Protectia consumatorului si riscul sistemic. Bancile sunt puternic
reglementate pentru a proteja deponentii.
Criptomonedele, in schimb:
— pot fi foarte volatile
— nu au garantia depozitelor (ex. sistemul de garantare bancara)
— pot expune investitorii la fraude si pierderi tehnice -key loss (pierderea
cheii de criptare, hack-uri — acces neautorizat)
Reglementatorii incearca sa armonizeze protectiile, ceea ce apropie
domeniul crypto de standardele bancare.

7. Contracte inteligente si servicii financiare automatizare (DeFi)

DeFi ofera:
— Imprumuturi
— dobanda
— lichiditate
— derivatelor financiare

Toate fara intermediari bancari.

Problema juridicd majora: cine este responsabil cand ceva merge prost?

Reglementdrile bancare traditionale sunt greu de aplicat unui ecosistem
descentralizat.

Fiscalitate

Béncile sunt un canal important pentru raportarea veniturilor.

Criptomonedele aduc provocdri:

— declararea profiturilor din tranzactii
— impozitarea staking-ului, yield-ului si NFT-urilor
— trasabilitatea veniturilor in lipsa unui intermediar controlat

Autoritatile fiscale impun tot mai mult reguli inspirate din practicile
bancare.

Drept corolar argumentelor aduse mai sus am conchide ca Dreptul
bancar si lumea criptomonedelor se intersecteaza in mod inevitabil, pe
masura ce:

— criptomonedele preiau functii bancare, iar
— béncile adoptd tehnologia blockchain.
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Pentru viitor, tendinta este una de convergenta si reglementare
unificatd, in care serviciile crypto vor fi supuse unor norme similare celor din
sectorul bancar, dar adaptate caracterului lor tehnologic si descentralizat.

8. Concluzii

Reglementarea criptomonedelor trebuie sa urmareasca doua obiective

fundamentale:
1. protejarea investitorilor, stabilitatea pietei, si
2. stimularea inovatiei si competitivitatii economice.

Abordarea optima nu constd in interzicerea criptomonedelor, ci in
integrarea lor intr-un cadru juridic clar si predictibil. In acest sens,
transparenta, obligativitatea auditarii si respectarea normelor KYC (, Know
Your Customer”) si AML (,Anti-Money Laundering”) sunt instrumente
esentiale. De asemenea, tranzitia cdtre mecanisme mai sustenabile, precum
Proof of Stake (mecanism de consens pentru validare), poate reduce
impactul ecologic si poate creste acceptabilitatea sociala a criptomonedelor.

Criptomonedele si tehnologiile aferente reprezinta o etapa esentiala
inevolutia sistemului financiar global. Ele ofera oportunitati extraordinare
pentru inovare, eficienta si incluziune financiard, dar si riscuri semnificative
care necesitd o abordare responsabila. Nimeni nu se va putea opune
progresului tehnologic si suprematiei digitale si poate nici nu isi propune,
dar vorbim despre entitati despre care nu este clar uneori cine le-a creat, cine
le detine si cine le administreaza.

Pentru ca aceste oportunitdti sa fie valorificate in mod sustenabil, este
necesara o colaborare stransa intre sectorul tehnologic, institutiile financiare,
autoritdtile de reglementare si mediul academic. Educatia financiard,
cercetarea interdisciplinara si elaborarea unor politici publice coerente vor fi
elemente-cheie pentru construirea unui ecosistem sigur, transparent si
echitabil.

In final, succesul criptomonedelor nu va fi determinat doar de
performanta tehnologics, ci si de efortul normativ de integrarea a lor intr-un
mediu legislativ coerent si onest. Reiterand am concluziona ca in viitor,
tendinta este una de convergentad si reglementare unificatd, in care serviciile
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crypto vor fi supuse unor norme similare celor din sectorul bancar, dar

adaptate caracterului lor tehnologic si descentralizat.
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Abstract: Studiul analizeaza limitele exercitdrii puterii statului in materie
fiscald, evidentiind tensiunea structurala dintre necesitatea asigurarii
veniturilor publice si protectia drepturilor contribuabilului. Cercetarea
porneste de la premisele constitutionale ale fiscalitatii si examineaza rolul
principiilor legalitatii, proportionalitatii si securitatii juridice ca mecanisme
de limitare a imperiumului fiscal. Sunt analizate solutii jurisprudentiale
relevante ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si contributii ale
instantelor constitutionale europene, in paralel cu modele comparative,
in special cel american, caracterizat prin consacrarea explicitd a drepturilor
contribuabilului. De asemenea, articolul abordeaza impactul digitalizarii
administratiei fiscale asupra redefinirii limitelor puterii statului. Concluzia
principald este ca legitimitatea fiscalitdtii moderne depinde nu doar de eficienta
colectarii, ci si de capacitatea sistemului juridic de a asigura un echilibru real
intre autoritate si protectia contribuabilului.

Cuvinte-cheie: drept fiscal; puterea statului; proportionalitate; securitate juridicd;
contribuabil; jurisprudentd CJUE; administratie fiscald; digitalizare; drept comparat
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1. Introducere

In arhitectura statului modern, fiscalitatea reprezintd una dintre cele
mai pregnante manifestari ale autoritatii publice, situandu-se la intersectia
dintre necesitatea finantdrii serviciilor publice si protectia drepturilor
fundamentale ale contribuabilului. Spre deosebire de alte domenii ale
dreptului public, dreptul fiscal implica o ingerinta directd si imediata
in patrimoniul persoanei, ceea ce amplifica exigentele de legitimare juridica
a interventiei statului.

Evolutia dreptului financiar si fiscal a marcat o tranzitie semnificativa
de la un model traditional, caracterizat prin subordonarea contribuabilului
fata de autoritatea fiscald, la un sistem complex, in care exercitarea puterii
statului este conditionatd de respectarea unor principii juridice fundamentale.
Legalitatea impunerii, proportionalitatea masurilor fiscale si securitatea
juridicd nu mai sunt simple repere teoretice, ci constituie veritabile limite ale
imperiumului fiscal, recunoscute atat in dreptul intern, cat si in dreptul
Uniunii Europene.

In acest context, analiza limitelor puterii statului in materie fiscala
dobandeste o relevanta deosebitd, mai ales in conditiile unei dinamici
legislative accentuate si ale extinderii instrumentelor administrative de
control. Pe de o parte, statul este chemat sa asigure resursele necesare
functiondrii sale si sa combatd fenomene precum evaziunea fiscald sau
optimizarea agresivd. Pe de alta parte, aceste obiective nu pot justifica
o extindere nelimitata a prerogativelor fiscale, In absenta unor mecanisme
eficiente de protectie a contribuabilului.

Dimensiunea europeana a dreptului fiscal contribuie semnificativ la
conturarea acestor limite. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
a dezvoltat standarde relevante privind protectia contribuabilului, In special
in materia taxei pe valoarea addugata, consacrand principii precum
buna-credintd, dreptul de a fi ascultat si protectia increderii legitime.
In paralel, instantele constitutionale nationale au intervenit pentru a tempera
eventualele excese ale legiuitorului sau ale administratiei fiscale,
consolidand astfel un cadru juridic de echilibru.

In acelasi timp, analiza comparativa relevd existenta unor modele
distincte de reglementare a raportului dintre stat si contribuabil. In timp ce
sistemele europene se bazeaza predominant pe principii juridice si pe control
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jurisdictional, modelul american se remarca prin consacrarea explicitd
a drepturilor contribuabilului, oferind o perspectiva diferitd asupra
mecanismelor de limitare a puterii fiscale.

Nu in ultimul rand, transformdrile generate de digitalizarea
administratiei fiscale impun o reevaluare a acestor limite. Utilizarea
tehnologiilor avansate pentru colectarea si analiza datelor fiscale creeaza
oportunitdti pentru cresterea eficientei, dar ridica, in acelasi timp, noi
probleme privind transparenta, proportionalitatea si protectia vietii private.

In acest cadru, prezentul studiu isi propune si analizeze limitele
puterii statului in materie fiscala, dintr-o perspectivd integratoare, care
imbind analiza doctrinard, jurisprudentiald si comparativd. Obiectivul
principal este de a evidentia faptul ca legitimitatea fiscalitdtii moderne nu
deriva exclusiv din necesitatea colectdrii veniturilor publice, ci din capacitatea
sistemului juridic de a mentine un echilibru real si functional intre autoritate
si drepturile contribuabilului.

2. Principiile impunerii si limitele puterii

Puterea implica o lume care combind atat sansa cat si necesitatea,
haosul cét si ordineal. Intr-un sistem de drept financiar echilibrat, puterea
de impunere a statului nu este una absolutd, ci una circumscrisa. Daca
in epocile pre-constitutionale fiscus reprezenta vointa discretionara
a suveranului, in paradigma actuald, acesta este limitat de un set de bariere
de natura constitutionala si conventionala.

Prima barierd o constituie principiul legalititii. Statul nu poate institui
nicio sarcind fiscald in absenta unei legi adoptate de Parlament, aceastd limita
fiind menita sa previna ,, despotismul fiscal”. Totusi, limitarea nu este doar
una formala (existenta legii), ci si una materiala: legea trebuie sa fie suficient
de precisa pentru a nu lasa loc arbitrarului administrativ in faza de aplicare?.

O a doua limita fundamentala este data de dreptul de proprietate. Desi
statul are dreptul de a , confisca” o parte din veniturile cetateanului sub
forma de impozit, aceasta prelevare nu poate fi una cu caracter confiscator.

1 Toffler, Alvin, Puterea in miscare, Editura Antet, Bucuresti, 1995. p. 465.
2 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 139/2019.
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O ratd de impunere care ar goli de continut dreptul de proprietate sau care
ar face imposibild subzistenta contribuabilului depaseste limita puterii
statale si devine o expropriere de fapt, interzisa de Constitutie®.

In fine, limitele puterii statului sunt trasate si de principiul proportionalititii.
Orice masurd luata de administratia fiscala (de exemplu, o masura
asiguratorie sau o executare silita) trebuie sa fie adecvata scopului urmarit si
sa nu depdseasca ceea ce este necesar pentru a asigura plata creantei. Statul
nu poate folosi ,barosul pentru a sparge o nucd”, afectand disproportionat
activitatea economica a subiectului pasiv*.

3. Conditionarea puterii statului in materie fiscald: intre necesitate
publica si protectia contribuabilului

Imperium fiscal si legitimitate constitutionald. Puterea statului de
a institui si colecta impozite reprezinta una dintre expresiile fundamentale
ale suveranitatii. Fard aceasta prerogativa, functionarea serviciilor publice si
realizarea interesului general ar deveni imposibile. Cu toate acestea, in statul
de drept contemporan, imperiumul fiscal nu mai poate fi conceput ca
o putere discretionara, ci ca o competentd juridica limitatd de principii
constitutionale si de standarde supranationale.

In doctrina s-a aratat ca fiscalitatea reprezintd ,punctul de maxima
tensiune dintre autoritate si libertate”, Intrucat afecteaza direct patrimoniul
contribuabilului®. Aceasta tensiune impune ca exercitarea puterii fiscale sa
fie supusa unor limite clare: legalitatea, proportionalitatea, securitatea
juridici si nediscriminarea. In absenta acestor limite, impozitul risci s
devina un instrument de constrangere, iar nu unul de solidaritate sociala.

Comparativ, in sistemele constitutionale occidentale, aceastd limitare
a puterii fiscale este explicit consacratd. In Germania, de exemplu, Curtea
Constitutionald Federald a dezvoltat o jurisprudenta consistenta privind
protectia contribuabilului, subliniind ca sarcina fiscald nu trebuie sa afecteze
,substanta economica” a persoane®. Astfel, chiar si in prezenta unei nevoi

3 Bouvier, M., Finances publiques, Ed. LGD], Paris, 2020, p. 215.

4 Costas, Drept fiscal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 312.

5 Bundesverfassungsgericht, Hotdrarea din 9 decembrie 2008 (BVerfGE 122, 210).

¢ Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Cauza C-80/11 si C-142/11, Mahagében, 2012
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bugetare legitime, statul nu poate depasi un anumit prag de ingerinta
in patrimoniul contribuabilului.

Proportionalitatea: criteriul de echilibru. Principiul proportionalitatii
reprezinta instrumentul central prin care se realizeaza echilibrul intre
interesul fiscal al statului si drepturile contribuabilului. Acesta presupune ca
orice masura fiscald sa fie adecvata, necesara si proportionala in raport cu
scopul urmarit.

Un exemplu ilustrativ 1l constituie jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in materia TVA. In cauza Mahagében si David, Curtea
a stabilit ca autoritatile fiscale nu pot refuza dreptul de deducere doar
pe baza unor suspiciuni generale privind comportamentul partenerilor
comerciali, fara a demonstra implicarea contribuabilului in frauda’. Aceasta
solutie evidentiaza faptul ca lupta impotriva evaziunii fiscale, desi legitima,
nu poate justifica madsuri disproportionate.

In dreptul intern, principiul proportionalititii este invocat frecvent in
materia executdrii silite fiscale. Spre exemplu, poprirea integrald a conturilor
unei societati pentru recuperarea unei creante relativ reduse poate conduce
la blocarea activitatii economice, afectand nu doar contribuabilul, ci si terti
(angajati, parteneri contractuali). Instantele au inceput sa cenzureze astfel de
practici, apreciind ca ele depdsesc ceea ce este necesar pentru realizarea
interesului fiscal®.

4. Securitatea juridica si increderea legitima

Un alt pilon esential al limitarii puterii statului il constituie principiul
securitatii juridice, strans legat de protectia increderii legitime. Contribuabilul
trebuie sa poata anticipa consecintele fiscale ale conduitei sale si sa se bazeze
pe stabilitatea cadrului normativ.

In practic, acest principiu este pus la incercare de frecventa
modificarilor legislative. Spre exemplu, schimbadrile repetate ale regimului
fiscal aplicabil anumitor categorii de venituri au generat situatii in care
contribuabilii au fost obligati sa suporte sarcini fiscale neprevazute la

7 Ibidem.
8 CJUE, Cauza C-80/11 si C-142/11, Mahagében, 2012.
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momentul adoptarii deciziilor economice. In jurisprudenta europeana s-a
statuat insd ca modificarile legislative nu trebuie sa afecteze In mod
retroactiv situatiile juridice consolidate, decat in circumstante exceptionale.

Un studiu de caz relevant il constituie recalificarea veniturilor obtinute
din activitati independente. In mai multe situatii, autoritatile fiscale au
reconsiderat natura juridica a acestor venituri, aplicind regimul salarial
pentru perioade anterioare. O asemenea practicd, desi justificata prin
combaterea optimizdrii fiscale abuzive, ridicd probleme serioase de
previzibilitate si de protectie a increderii contribuabilului.

Comparatii internationale: modele de echilibru

Analiza comparativa evidentiaza existenta unor modele diferite
de echilibru intre puterea statului si drepturile contribuabilului.

In Statele Unite, de exemplu, existd o traditie puternica a protectiei
contribuabilului, reflectata in ,,Taxpayer Bill of Rights”, care consacra explicit
drepturi precum dreptul la informare, la contestare si la tratament echitabil’.
Aceasta abordare pune accent pe relatia de incredere dintre contribuabil si
administratia fiscala.

Ce este Internal Revenue Service (IRS) ? Este administratia fiscala
federala din Statele Unite ale Americii si ,pe ici, pe colo, prin ...punctele
esentiale” echivalentuil ANAF.

IRS are principalele roluri: colecteaza impozitele federale, administreaza
declaratiile fiscale, efectueaza controale si inspectiiaplica legislatia fiscala
federala.

Taxpayer Bill of Rights = un document oficial care stabileste drepturile
fundamentale ale contribuabililor in relatia cu IRS

Taxpayer Bill of Rights a fost adoptat tocmai pentru a echilibra puterea
statului In materie fiscala.

IRS recunoaste 10 drepturi fundamentale, dintre care cele mai
importante:

1. Dreptul la informare. Contribuabilul trebuie sa stie: ce taxe datoreaza,
de ce, cum sunt calculate?

° Internal Revenue Service, Taxpayer Bill of Rights, SUA.
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2. Dreptul la tratament corect. Fara abuzuri sau presiuni excesive
din partea autoritatii fiscale

3. Dreptul de a contesta deciziile. Contribuabilul poate:formula
obiectii,cere revizuirea deciziilor.

4. Dreptul la reprezentare. Contribuabilul poate fi asistat de: avocat,
consultant fiscal.

5. Dreptul la confidentialitate. Similar cu secretul fiscal din Romania

Modelul american duce cu gandul la ,visul american” pentru ca
ilustreaza un model diferit. SUA are un o arhitecturd fiscala bazata pe
drepturi explicite ale contribuabilului in timp ce Europa are in principal un
model bazat pe principii si control judiciar.

Concluzionand, in opinia noastrd, in sistemul fiscal american, protectia
contribuabilului este consacrata in mod explicit prin ,Taxpayer Bill of
Rights”, document care stabileste un set de drepturi fundamentale opozabile
administratiei fiscale (Internal Revenue Service), contribuind la consolidarea
unei relatii bazate pe transparentd si incredere. Modelul american este mai
orientat spre protectia explicitd a contribuabilului decat in Europa.

In schimb, in sistemele europene continentale, accentul este pus mai
degraba pe controlul jurisdictional al actelor fiscale. Astfel, in Franta sau
Germania, instantele administrative joaca un rol esential in limitarea exceselor
administratiei fiscale, dezvoltind o jurisprudenta sofisticata privind
proportionalitatea si securitatea juridica.

Romania se situeazad intr-o pozitie intermediara, in care cadrul normativ
este relativ bine dezvoltat, dar aplicarea sa practica este uneori inconsistenta.
Aceasta situatie evidentiaza necesitatea consoliddrii culturii juridice si
administrative, pentru a transforma garantiile teoretice in realitati efective.

5. Modele comparative

Analiza comparativa a sistemelor fiscale evidentiaza existenta a doua
modele distincte de raportare la protectia contribuabilului: modelul european
continental, fundamentat pe principii juridice si control jurisdictional, si
modelul anglo-saxon, caracterizat prin consacrarea explicita a drepturilor
contribuabilului in raport cu administratia fiscala.
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Aceasta diferenta nu este pur formala, ci reflectd conceptii diferite
asupra relatiei dintre individ si stat. Daca in Europa accentul cade pe
limitarea puterii publice prin norme abstracte si jurisprudentd, in Statele
Unite protectia contribuabilului este articulata in mod direct, printr-un
catalog de drepturi opozabile administratiei fiscale.

Modelul european: protectie prin principii si jurisprudenta. In cadrul
Uniunii Europene si al statelor membre, protectia contribuabilului nu este,
de reguld, consacrata intr-un document unic, ci deriva dintr-un ansamblu de
principii generale ale dreptului: legalitatea, securitatea juridica, proportionalitatea
si protectia increderii legitime.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene joacd un rol central
in dezvoltarea acestor garantii. De exemplu, in cauza Mahagében si David,
Curtea a stabilit cd dreptul de deducere a TVA nu poate fi refuzat unui
contribuabil de bund-credinta in absenta unor probe privind implicarea sa
in fraudad!® Aceasta jurisprudentd evidentiaza o protectie indirects,
construitd prin interpretare judiciara.

In mod similar, in cauza Sopropé, CJUE a consacrat dreptul de a fi
ascultat ca principiu fundamental al dreptului UE, aplicabil inclusiv in
materie fiscala. Astfel, protectia contribuabilului este rezultatul unei
constructii progresive, dependente de interventia instantelor.

In plan national, instantele constitutionale si administrative
completeaza acest cadru. Spre exemplu, jurisprudenta Curtii Constitutionale
Federale a Germaniei a impus limite substantiale asupra fiscalitatii,
protejand minimul de existenta al contribuabilului'. Aceste solutii confirma
faptul ca modelul european este unul sofisticat, dar relativ dispersat si
dependent de mecanisme jurisdictionale.

Modelul american: consacrarea explicitd a drepturilor contribuabilului

Spre deosebire de modelul european, sistemul fiscal american ofera
o structura mai clara si mai accesibila a drepturilor contribuabilului, prin
intermediul Taxpayer Bill of Rights, adoptat si aplicat de Internal Revenue
Service (IRS).

Acest document consacra explicit drepturi fundamentale, precum:

— dreptul la informare

10 CJUE, Cauza C-80/11 si C-142/11, Mahagében si David, 2012.
11 Bundesverfassungsgericht, Hotararea din 9 12.2008 (BVerfGE 122, 210).
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— dreptul de a contesta deciziile autoritatii fiscale
— dreptul la un tratament echitabil
— dreptul la confidentialitate.

Aceasta abordare transforma relatia fiscald intr-una mai transparentd
si mai predictibild, contribuabilul fiind plasat intr-o pozitie mai activa
in raport cu administratia. Spre deosebire de sistemul european, unde
drepturile sunt adesea deduse din principii, in SUA acestea sunt formulate
direct si accesibil.

Un alt element distinctiv il constituie orientarea pragmatica
a sistemului american. IRS este obligat sa comunice clar si sd ofere
mecanisme eficiente de solutionare a disputelor, ceea ce contribuie la cresterea
gradului de conformare voluntara. Astfel, protectia contribuabilului nu este
doar o garantie juridica, ci si un instrument de eficientd administrativa.

6. Romania: un model hibrid intre normativ si practic. Digitalizarea

Sistemul romanesc se situeaza la intersectia celor doua modele. Pe de
o parte, cadrul normativ este aliniat standardelor europene, consacrand
principii precum legalitatea, proportionalitatea si dreptul la apdrare. Pe de
altd parte, nu exista un document unitar care sa sistematizeze drepturile
contribuabilului Intr-o maniera accesibila, similard modelului american.

In practici, protectia contribuabilului depinde in mare misurd de
capacitatea acestuia de a utiliza mecanismele procedurale existente, precum
contestatia administrativa sau actiunea in contencios fiscal. Aceasta situatie
poate genera un dezechilibru, in special in cazul contribuabililor cu resurse
limitate.

Un exemplu relevant il constituie procedura inspectiei fiscale, unde
dreptul de a fi ascultat este uneori tratat formal, fara a permite un dialog real
intre contribuabil si autoritate. Desi cadrul legal existd, aplicarea sa este
inegald, ceea ce evidentiaza importanta culturii administrative in realizarea
efectivd a garantiilor juridice.

Analogie functionala: drepturi implicite vs drepturi explicite. Diferenta
dintre modele poate fi sintetizata printr-o analogie:
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Modelul european functioneaza ca un ,sistem de protectie implicita”,
in care drepturile contribuabilului sunt deduse din principii si consolidate
prin jurisprudenta.

Modelul american opereaza ca un ,sistem de protectie explicitd”,
in care drepturile sunt enuntate clar si accesibil.

Aceasta distinctie nu implica superioritatea unuia dintre modele, ci
evidentiaz3 optiuni diferite de politica juridica. In timp ce modelul european
ofera flexibilitate si adaptabilitate, modelul american asigura claritate si
accesibilitate.

Convergenta sau divergenta?

In contextul globalizirii si al digitalizirii administratiei fiscale,
se observa o tendintd de convergenta intre cele doua modele. Sistemele
europene Incep sd acorde o atentie sporitd claritatii si accesibilitadtii drepturilor
contribuabilului, in timp ce modelul american integreaza tot mai mult
standarde de proportionalitate si echitate.

Pentru Romania, aceasta evolutie oferd oportunitatea dezvoltdrii unui
model echilibrat, care sa combine rigoarea principiilor europene cu claritatea
drepturilor explicite. O eventuald codificare a drepturilor contribuabilului ar
putea reprezenta un pas important In aceasta directie, consolidand
increderea in sistemul fiscal si eficienta acestuia.

Limitele puterii fiscale in era digitala

Digitalizarea administratiei fiscale aduce noi provocari in definirea
limitelor puterii statului. Utilizarea algoritmilor pentru analiza riscurilor
fiscale si accesul extins la date financiare sporesc eficienta colectarii, dar
ridica probleme privind transparenta si controlul deciziilor administrative.

Totodata, schimbul automat de informatii intre state (in cadrul UE sau
OCDE) amplifica capacitatea statului de a controla veniturile contribuabililor,
dar impune si standarde mai ridicate de protectie a datelor. Astfel, limitele
puterii fiscale nu mai sunt doar de natura nationald, ci capata o dimensiune
globala.
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7. Concluzie. Statul, garant al echilibrului

In pofida accentului pus pe limitarea puterii statului, trebuie subliniat
ca aceastd putere este indispensabila functionarii societatii. Un sistem fiscal
lipsit de eficientda ar conduce la subfinantarea serviciilor publice si
la afectarea interesului general.

Faptul nou este acela cd, odata ce natiunile efectueaza tranzitia spre
economia avansata, supra - simbolicd, au nevoie de autoreglementari mai
orizontale si de un control mai putin vertical. Mai simplu spus, controlul
totalitarist Tneacd progresul economic controlul totalitarist.

Prin urmare, problema nu este reducerea puterii statului, ci exercitarea
acesteia intr-un cadru juridic echilibrat. Statul nu este doar adversarul
contribuabilului, ci si garantul unui sistem fiscal functional si echitabil.
In aceastsd perspectiva, limitele puterii fiscale nu reprezintad obstacole,
ci conditii ale legitimitatii sale.
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Abstract: Sportul reprezintd un domeniu strategic de dezvoltare
socio-economica, avand un rol esential atat in promovarea performantei, cat
si in consolidarea coeziunii sociale. In contextul Europei Central-Estice,
investitiile economice directionate catre infrastructura sportiva, programele
educationale si proiectele comunitare au generat transformari vizibile In ceea
ce priveste accesul la activitati fizice, performantele sportive si incluziunea
sociald. Lucrarea analizeaza principalele mecanisme de finantare utilizate la
nivel regional — de la resurse publice si fonduri europene pana la parteneriate
public—private — si impactul acestora asupra dezvoltdrii sustenabile
a sportului. De asemenea dorim sd ardtam cum, investitiile bine directionate
pot contribui la egalitatea de sanse, la integrarea grupurilor vulnerabile si
la promovarea unui stil de viatd activ. Concluziile subliniazd necesitatea unei
abordari integrate, In care politicile economice si cele educationale se completeaza
reciproc, pentru a transforma sportul intr-un vector de performanta si incluziune
sociala la nivel regional si european.
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Cuvinte-cheie: sport, preformantd, coeziune sociald, Europa Central-Estici

Clasificare J.E.L.: L83, H54, R58

1. Introducere

In ultimele decenii, sportul a devenit un domeniu de interes major nu
doar din perspectiva performantei sportive, ci si din cea a dezvoltarii sociale
si economice. In special in Europa Central-Estici, tranzitiile politice si
economice au pus in lumind importanta investitiilor strategice in infrastructura
sportivd, in programele educationale si in initiativele comunitare, ca factori
determinanti ai coeziunii sociale si ai progresului regional.

Investitiile economice in sport nu se reflecta doar in rezultatele
obtinute de sportivii de performanta, ci si in oportunitdtile create pentru
populatia largd: acces la activitati fizice, reducerea inegalitatilor sociale si
promovarea unui stil de viatd sinitos. In acelasi timp, politicile publice si
parteneriatele public—private au jucat un rol esential in conturarea unor
modele de finantare sustenabild, menite sa sprijine atat dezvoltarea sportului
de elita, cat si a sportului de masa.

Pe langa investitiile economice, conform literaturii de specialitate,
anumite comportamente modificabile asociate stilului de viatd, precum
alimentatia, activitatea fizicd, gestionarea timpului liber si odihna, pot fi
considerate factori de risc pentru diminuarea calitatii vietii. Neglijarea
acestor dimensiuni fundamentale genereaza, In mod cumulativ, efecte
negative asupra sandtatii fizice si psihice. De asemenea, comportamentele
de autoingrijire si managementul resurselor personale sunt influentate
de trasaturi psihologice individuale. (Ababei et.al., 2024).

Prin implicatiile sale economico-financiare, cum ar fi industria
in continud expansiune a echipamentelor si tehnologiilor sportive, sumele
uriase de bani acumulate si gestionate de cluburi si sportivi, publicitatea,
implicatiile juridice legate de reglementarile nationale si internationale,
implicatiile politice in raport cu competitia dintre tari si mandria nationala,
implicatiile culturale, inclusiv mass-media, spectatori si fanatism, precum si
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implicatiile asupra sanatatii, corelate cu obsesia pentru un corp sanatos si
altele, se poate afirma ca astdzi sportul reprezinta un fenomen social major.
Aceasta este valabil atat pentru tarile dezvoltate, cat si pentru tdrile in curs
de dezvoltare, chiar dacad gradul de consens in privinta acestui aspect nu este
la fel de ridicat. (Barbu et al., 2020)

Investitiile economice joacd un rol esential in dezvoltarea
infrastructurii sportive si in crearea oportunitdtilor egale de participare.
In Europa Central-Estic3, aceste investitii pot influenta nu doar performanta
sportiva, ci si incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile. In prezent,
puternic influentati de aparitia noului capitalism, oamenii acorda tot mai
putind atentie sportului, care este insa foarte important, atat pentru
dezvoltarea armonioasa a individului, cat si pentru promovarea imaginii
unei natiuni sau a unei regiuni. (Olescu & Sima, 2014).

Majoritatea tdrilor din Europa Central-Estica prezintda indicatori
scazuti ai activitatii sportive, niveluri reduse de inovativitate si un capital
social limitat, In special in domeniul acestuia din urma. Cu toate acestea,
investitiile economice in dezvoltarea sportului pot reprezenta un instrument
eficient pentru stimularea performantei sportive, consolidarea capitalului social
si promovarea incluziunii sociale. Astfel, sprijinul financiar directionat strategic
poate contribui nu doar la dezvoltarea durabila si economicd a regiunii, ci si la
cresterea coeziunii sociale si a participarii comunitare, evidentiind rolul
sportului ca factor de progres social si economic. (Nalecz et al., 2020).

In ultimele cinci decenii, sportul a evoluat de la o activitate elitista la
o practica de masd, devenind o componenta centrald a vietii cotidiene a
indivizilor. Aceastd transformare a fost Insotitd de procese precum
guvernamentalizarea, politizarea, comercializarea si profesionalizarea
sportului, care au influentat structura si organizarea modelului sportiv
european. In contextul Europei Central-Estice, aceste dinamici evidentiaz
modul in care investitiile economice pot influenta atat performanta sportiva,
cat si incluziunea sociald, subliniind rolul sportului ca instrument
de dezvoltare sociala si economica. (Kustec & Licen, 2020).

Un model lognormal ,double hurdle”, aplicat pe un esantion
de aproximativ 5000 de cluburi sportive voluntare (CSV) din 9 tdri europene,
releva efecte semnificative pentru fiecare nivel de analiza. in mod particular,
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atitudinile manageriale pozitive si sprijinul public, atat financiar, cat si prin
infrastructurd, reprezinta factori importanti in determinarea adoptdrii
de catre un CSV a initiativelor speciale adresate unui grup tintd. Mai mult,
s-au identificat diferente intre determinantii initiativelor administrative si cei
ai initiativelor tehnice. Aceste rezultate sugereaza cd investitiile economice si
politicile publice nu doar cd influenteaza performanta sportiva, ci joacd si un
rol esential in promovarea incluziunii sociale in cluburile sportive din
Europa Central-Estica. (Corthouts et.al., 2020)

Lucrarea ,Public and Private Sport Financing in Europe: The Impact of
Financial Crisis” de WIladimir Andreff analizeazd structura finantarii
sportului in Europa, evidentiind patru piloni principali: cheltuielile
gospodadriilor, bugetele autoritatilor locale, bugetul guvernamental pentru
sport si finantarea din partea intreprinderilor (media si sponsori). Studiul
actualizeazd o cercetare anterioara din 1990, confirmand ca structura
finantarii sportului in Europa in 2005 ramane similara, desi cu o metodologie
imbundtatitd si un esantion extins de tari. De asemenea, lucrarea exploreaza
modul in care criza financiard globald a afectat aceste surse de finantare si
cum diferitele tari au raspuns la aceste provocari. (Andreff, 2009).

Pentru lucrarea cu titlul ,Impactul Investitiillor Economice Asupra
Performantei Sportive si Incluziunii Sociale in Europa Central-Esticd”, este
relevant sa se sublinieze faptul ca structura financiara a sportului in Europa
Central-Estica este influentata de acesti patru piloni principali. Investitiile
economice In sport pot afecta performanta sportiva si incluziunea sociala
prin modul in care sunt distribuite si utilizate aceste fonduri. De asemenea,
impactul crizei financiare asupra finantdrii sportului in aceste tari poate oferi
informatii valoroase despre modul in care provocdrile economice
influenteaza dezvoltarea sportiva si sociala in regiune.

Lucrarea de fatd isi propune sa analizeze conexiunea dintre sprijinul
economic, rezultatele sportive si impactul asupra coeziunii sociale in aceasta
regiune si in acelasi timp sa ofere raspunsuri la cateva intrebari, analizand
impactul investitiilor economice asupra performantei sportive si asupra
incluziunii sociale in Europa Central-Estica, cu accent pe mecanismele de
finantare, politicile economice si exemplele de succes care pot constitui
repere pentru viitoarele strategii de dezvoltare.
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2. Material si metoda

2.1. Obiectivele cercetirii

Prezenta cercetare isi propune sd analizeze relatia dintre investitiile
economice in sectorul sportiv si performanta sportiva nationala, precum si
impactul acestor investitii asupra incluziunii sociale in statele din Europa
Central-Estica. Scopul principal al studiului este de a identifica in ce masura
investitiile publice si private in infrastructura sportivd, programele de
sustinere a sportului de masa si politicile de dezvoltare sportiva contribuie
la cresterea performantelor internationale si la consolidarea coeziunii sociale.

Obiectivele specifice ale cercetdrii sunt:

— Analiza nivelului si structurii investitiilor economice destinate
domeniului sportiv in perioada 2010-2024;

— Evaluarea performantelor sportive la nivel national si regional, prin
indicatori cantitativi (numdr de medalii, participari la competitii
internationale, clasamente mondiale);

— Identificarea relatiilor dintre investitiile economice si gradul de
incluziune sociald, prin prisma participdrii populatiei la activitati
sportive si a accesului la infrastructuri adecvate.

2.2. Aria geograficd si perioada analizatdi

Cercetarea se concentreazd asupra tdrilor din Europa Central-Esticd,
regiune caracterizata prin dinamici economice si sociale complexe, dar si
prin diferente semnificative in ceea ce priveste investitiile in domeniul
sportiv. Tarile analizate sunt: Romania, Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia,
Bulgaria, Slovenia, Croatia, Estonia, Letonia si Lituania.

Perioada de analizd selectata este 2010-2024, interval care permite
surprinderea evolutiilor post-criza economica din 2008, a efectelor integrarii
fondurilor structurale europene si a transformarilor generate de noile
strategii nationale privind sportul si incluziunea sociala.

Datele utilizate in aceastd cercetare provin atat din surse statistice
oficiale, cat si din studii academice si documente institutionale. Principalele
surse sunt: Ministerele Sportului si Comitetele Olimpice Nationale, Baze de
date academice (Scopus, Google Scholar), Eurostat.
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2.3. Metode de cercetare

Cercetarea adoptd o abordare mixtd, imbinand metode cantitative si
calitative, pentru a oferi o perspectiva cuprinzatoare asupra fenomenului
analizat.

Analiza cantitativa urmareste examinarea relatiilor statistice dintre
investitiile economice si performanta sportiva, respectiv dintre investitiile
economice si incluziunea sociald. Pentru aceasta, au fost colectati si
prelucrati indicatori economici (PIB, investitii in sport, cheltuieli publice),
sportivi (numar de medalii olimpice, clasamente internationale, participdri
la competitii majore) si sociali (rata participarii la activitati sportive,
ocuparea tinerilor, gradul de incluziune sociald).

Pe langa analiza statisticd, cercetarea include si o analiza calitativa
bazatd pe studii de caz privind tarile din Europa Central-Esticd. Acestea au
fost selectate pentru diversitatea modelelor lor de finantare si pentru
relevanta sportiva la nivel regional. Analiza calitativa a constat in evaluarea
documentelor strategice nationale, a rapoartelor de implementare a programelor
sportive si a interviurilor cu experti din domeniul politicilor publice si al
managementului sportiv. Prin Inregistrarea datelor cantitative si calitative s-a
urmdrit validarea rezultatelor si obtinerea unei imagini integrate asupra
impactului investitiilor economice asupra performantei si incluziunii.

3. Rezultate si discutii

In Polonia, investitiile economice in sport au fost semnificative, atat
prin bugetul national, cat si prin fondurile europene destinate infrastructurii
si programelor educationale. Aceasta a permis dezvoltarea complexelor
sportive si a programelor dedicate tineretului, ceea ce s-a tradus intr-o
crestere vizibild a performantei sportive, in special in sporturile de echipa si
individuale. In paralel, Polonia a reusit sa extinda accesul la sport in mediul
scolar si in comunitatile locale, ceea ce a crescut incluziunea sociala, oferind
oportunitati pentru tinerii din zonele rurale sau defavorizate.

In Cehia, investitiile publice in sport sunt moderate, dar implicarea
privatd prin sponsorizari joaca un rol semnificativ. Aceasta a contribuit la
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performante notabile in sporturi precum hocheiul, tenisul si atletismul.
De asemenea, programele comunitare finantate partial de stat permit accesul
tinerilor din medii mai putin favorizate la activitati sportive. Un exemplu
relevant este proiectul ,Sport pentru toti”, care ofera facilitati sportive si
initiative recreative in orasele mici si suburbii.

Ungaria reprezintda un model de excelentd in regiune, datorita
investitiilor masive in infrastructura olimpicd si baze de pregatire pentru
sportivi de elita. Rezultatele sunt evidente in sporturile olimpice precum
inotul, canotajul si gimnastica. In paralel, programele finantate promoveaz
sanatatea publica si incluziunea sociald, oferind acces la sport copiilor si
tinerilor din comunitati defavorizate. Centrele de excelentd din Ungaria sunt
exemple clare de cum investitiile strategice pot combina performanta cu
incluziunea sociala.

In Romania, situatia este mai complexa. Bugetele pentru sport au fost mai
limitate, desi au existat progrese recente prin parteneriate public—private.
Performanta sportivd rdmane ridicatd in discipline traditionale, precum
gimnastica si atletismul, insa infrastructura deficitara afecteaza dezvoltarea
altor sporturi. Accesul la sport este limitat in mediul rural, dar initiativele
locale si proiectele derulate de ONG-uri reusesc sa sprijine incluziunea
sociald. Exemplele includ programele regionale de sport in scoli si centrele
comunitare.

Slovacia investeste moderat in sport, concentrandu-se pe sporturile de
iarnd si pe hochei. Performantele sunt bune in aceste discipline, iar proiectele
comunitare permit extinderea activitatilor sportive si in mediul urban si
rural. Sportul recreativ si cluburile comunitare contribuie la incluziunea
sociald, facilitand participarea copiilor si tinerilor din diverse medii sociale.

Slovenia, desi o tara micd ca populatie, se remarca prin investitii
strategice si eficiente, inclusiv din fonduri europene, care au generat
performante sportive exceptionale in sporturi precum handbalul, baschetul
si atletismul. In paralel, accesul la sport de masa este larg, iar initiativele
pentru incluziunea tinerilor si copiilor sunt bine structurate, demonstrand
cum investitiile bine directionate pot produce rezultate semnificative atat in
performantad, cat si In coeziune sociala.

Bulgaria evidentiaza o corelatie semnificativa intre nivelul investitiilor

economice si Imbunatdtirea performantei sportive, atat la nivel individual,
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cat si institutional. Cresterea finantarii infrastructurii si a programelor de
formare a sportivilor a contribuit nu doar la obtinerea unor rezultate mai
bune in competitiile internationale, ci si la promovarea incluziunii sociale
prin accesul extins la activitati sportive pentru diferite categorii sociale.

Croatia se evidentiaza prin faptul ca investitiile economice constante
in infrastructura sportiva si in formarea atletilor au avut un rol esential in
cresterea performantei sportive la nivel international. Succesul echipelor
nationale, in special in fotbal, este rezultatul unei strategii de finantare bine
coordonate si al sprijinului comunitatilor locale. Totodatd, sportul a devenit
un vector important al incluziunii sociale, contribuind la integrarea tinerilor
si la consolidarea coeziunii sociale in contextul croat.

Estonia arata ca investitiile economice bine directionate in domeniul
sportului au contribuit semnificativ la modernizarea infrastructurii si la
cresterea performantei sportive, in special in discipline precum atletismul si
sporturile de iarna. Politicile de sprijin financiar si digitalizarea
managementului sportiv au facilitat o participare mai larga a populatiei la
activitati fizice, promovand totodata incluziunea sociala.

Lituania arata ca investitiile economice sustinute in sport, in special in
baschet — sportul national — au avut un impact major asupra performantei
sportive si a coeziunii sociale. Programele de finantare publica si privata au
contribuit la dezvoltarea infrastructurii moderne si la promovarea participarii
tinerilor in activitdti sportive. Astfel, modelul lituanian demonstreaza cum
investitiile strategice In sport pot stimula nu doar excelenta competitiva, ci si
incluziunea sociald si mandria nationala.

Letonia arata ca investitiile economice orientate catre dezvoltarea
infrastructurii sportive si sprijinirea sportivilor de performanta au avut un
efect pozitiv asupra rezultatelor internationale si asupra participdrii
populatiei la activitati fizice. Sporturile traditionale, precum hocheiul pe
gheata si baschetul, au beneficiat cel mai mult de aceste fonduri, devenind
simboluri ale identitatii nationale. Prin urmare, investitiile economice in
sport contribuie nu doar la cresterea performantei, ci si la consolidarea

incluziunii sociale si a spiritului comunitar in Letonia.
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Tabel 1. Tabel comparativ pentru principalele tari din Europa Central-Estica

Tari Sporturi Nivelul Tipuri de investitii Rezultate
’ principale investitiei principale internationale
Stadioane, academii de
Fotbal, Atletism, Ridicat |tineret, centre olimpice, ligi In crestere
Polonia | Handbal, Hochei interne competitive,
pe gheatd, Tenis participari la competitii
internationale
Rink-uri de hochei, academii
Hochei pe gheatd, | Moderat |de tenis, centre de Importante
Cehia Fotbal, Tenis, antrenament pentru juniori,
Gimnasticd, centre sportive regionale,
Atletism suport pentru antrenori de
top
Infrastructura pentru hochei
Hochei pe gheatd, | Moderat |si handbal, academii de Ridicate in
Slovacia | Fotbal, Handbal, tineret, participari la sporturile de
Atletism campionate internationale, iarna
centre olimpice
Cluburi profesioniste, centre
Fotbal, Handbal, p
. . Foarte |de antrenament pentru Foarte bune
Ungaria | Atletism, g S
. . ridicat |juniori, programe scolare,
Gimnastica e ’
centre olimpice
Bune in
Academii de fotbal, centre de .
Fotbal, Moderat | . L sporturile
. L. gimnasticd, programe scolare RS
Romania Gimnastica, d ) ¢ tru Tupt individuale
e sport, centre pentru lupte .
Handbal, . P . P P (atletism,
. si atletism, suport pentru . .
Atletism, Lupte ’ . . gimnastica,
sportivi de performanta
haltere)
Centre de pregatire pentru
Fotbal, Volei, Moderat | gimnasticd si haltere, Foarte bune
. | Gimnastics, academii de fotbal, participari
Bulgaria . s .
Haltere, Atletism, la competitii internationale,
Lupte programe pentru tineri
talentati
Terenuri de hochei, academii
Hochei pe gheata, | Ridicat |de fotbal, centre pentru Foarte bune
. | Fotbal, Ski alpin, sporturi de iarna, centre
Slovenia | . L. . . Lo
Gimnasticd, sportive pentru gimnastica si
Atletism atletism, participari la
competitii internationale
Academii de fotbal, centre de
Fotbal, Handbal, . o
. . Consistent | handbal, centre olimpice, Foarte bune
Croatia | Atletism,

Gimnastica, Tenis

academii de tenis, participari
la competitii internationale
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Tari Sporturi Nivelul Tipuri de investitii Rezultate
’ principale investitiei principale internationale
Atletism, Hochei Centre sportive regionale,
Estonia | P¢ gheatd, Ridicat |participdrila competitii In crestere
Gimnastica, Ski internationale, programe
fond pentru tineri sportivi
Hochei pe gheats, Terenuri de hochei, centre
Letonia | Atletism, Ski forl 4, Ridicat |sportive pentru atletism si Foarte bune
Gimnastics gimnasticd, participari la
competitii internationale
. Centre de baschet, centre de
Lituania ]é?rs;:z:ﬁi‘;ehsm' Ridicat |atletism si gimnasticg, Bune
Hochei pe gheats participari la competitii
’ internationale

In tabelul de mai sus este evidentiat diversitatea profilurilor sportive
si a directiilor de investitii in tarile din Europa Central-Esticd, subliniind
modul in care fiecare stat isi orienteaza resursele in functie de traditiile si
prioritatile nationale. Se observa ca fotbalul si atletismul reprezintd
sporturile dominante in aproape toate tarile analizate, fiind principalele
domenii care atrag investitii consistente in infrastructurd si formarea
tinerilor sportivi. Tari precum Polonia, Ungaria si Croatia pun accent pe
dezvoltarea academiilor de tineret si a centrelor olimpice, ceea ce reflecta
o strategie de construire a performantei pe termen lung.

In schimb, Cehia, Slovacia si Slovenia investesc semnificativ in sporturi
traditionale precum hocheiul pe gheatd si gimnastica, prin dezvoltarea
centrelor regionale de antrenament si a programelor pentru antrenori de elita.
Romania si Bulgaria se remarcd prin sustinerea sporturilor individuale de
performanta (gimnasticd, lupte, haltere), dar si prin extinderea programelor
scolare sportive, care vizeaza largirea bazei de selectie.

Tdrile baltice — Estonia, Letonia si Lituania — se concentreaza
pe sporturile de iarnd si atletism, cu accent pe participarea internationala si
pe dezvoltarea centrelor regionale pentru tineri sportive: Estonia a investit
in digitalizarea antrenamentului si sporturilor tehnologizate (e-sport, ciclism
indoor, monitorizare biometricd), Lituania — investitii semnificative in baschet,
sport national, dar si in infrastructura scolara, Letonia — programe pentru
dezvoltarea hocheiului pe gheata si a infrastructurii urbane pentru sporturi
de masa. Cercetarea subliniaza faptul ca investitiile in infrastructura sportiva
si programe comunitare pot reduce inegalitdtile sociale si pot stimula
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participarea populatiei la activitati fizice. Discutiile din lucrare scot in evidenta
diferentele semnificative dintre statele din regiune in ceea ce priveste
prioritizarea sportului ca instrument de politica sociala si economica.

Lucrarea lui Suhrcke, Rocco si McKee (2007) concluzioneaza ca
sdndtatea populatiei reprezintda un factor esential pentru dezvoltarea
economica sustenabild in Europa de Est si Asia Centrala. Autorii subliniaza
cd investitiile in sanatate nu sunt doar un cost social, ci o investitie strategica
ce sporeste productivitatea, reduce inegalitatile si stimuleaza cresterea
economica pe termen lung. (Suhrcke et al., 2007).

Pentru a creste atractivitatea antrenamentelor sau a lectiilor de educatie
fizica, unde activitatea motrica este baza, utilizarea jocurilor dinamice pentru
copiii Incepatori, avand ca scop invatarea elementelor fundamentale ale
alergdrii este esentiala. Autorii au concluzionat ca integrarea acestor jocuri
stimuleaza motivatia, implicarea activa si dezvoltarea corectd a deprinderilor
motrice specifice alergdrii la varste fragede. (Gorgan et al., 2023).

Lucrarea lui Faragd (2024) concluzioneaza ca orasele din Europa
Central-Estica care investesc constant in infrastructura sportiva, in evenimente
internationale si politici de sustinere a sportului obtin niveluri mai ridicate
de competitivitate urbana. De asemenea, autorul evidentiaza ca sportul
devine un factor strategic de dezvoltare economica si de crestere a atractivitatii
urbane in contextul competitiei regionale. (Farago, 2024).

Articolul lui Les si Jeliazkova (2007) discuta rolul economiei sociale
in promovarea incluziunii si coeziunii sociale in Europa Centrala si de Sud-Est,
in contextul tranzitiei post-comuniste. Autorii evidentiazd ca organizatiile
economiei sociale — precum cooperativele, asociatiile si fundatiile —
contribuie semnificativ la crearea de locuri de muncg, la integrarea grupurilor
vulnerabile si la dezvoltarea locala durabila. In ansambluy, studiul subliniaza
necesitatea sprijinirii politicilor publice care consolideaza acest sector ca pilon
al unei economii mai echitabile si participative. (Les & Jeliazkova, 2007).

In ansamblu, investitiile in sporturile de echipé si cele individuale din
Europa Central-Esticd reflecta strategii nationale diferite, dar complementare.
Térile cu economii mai puternice tind sa privilegieze sporturile de echipa, cu
impact economic direct, In timp ce statele cu traditii consolidate in sporturile
individuale continud sda investeascd In excelenta sportivilor de elita.
O abordare integratd, care sa valorifice avantajele ambelor tipuri de investitii,
este esentiald pentru dezvoltarea durabila a sectorului sportiv si pentru
atingerea obiectivelor de incluziune sociala la nivel regional.
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3. Concluzii

Investitiile in domeniul sportiv din tarile Europei Central-Estice
reflecta diferente notabile intre sporturile de echipa si cele individuale, atat
din perspectiva surselor de finantare, cat si a modului de alocare a resurselor.
Aceastd diferentiere este determinata de factori economici, culturali si
strategici, dar si de modul in care sportul este perceput ca vector de
performantd, identitate nationala si incluziune sociala.

Investitiile in sporturile de echipa

Sporturile de echipa — precum fotbalul, handbalul, baschetul si
hocheiul pe gheata-reprezinta principalele directii de investitie in majoritatea
statelor analizate. Aceste sporturi beneficiaza de o vizibilitate publica
ridicatd, generand audienta, sponsorizdri si venituri din marketing sportiv.
In consecints, investitiile se concentreazi asupra infrastructurii de mari
dimensiuni, a cluburilor profesioniste si a academiilor de tineret, care
asigura formarea generatiilor viitoare de sportivi.

Tdri precum Polonia, Ungaria si Croatia oferd exemple relevante:
Polonia a investit masiv in modernizarea stadioanelor si in crearea de ligi
interne competitive, in timp ce Ungaria a dezvoltat o retea extinsa de cluburi
profesioniste si centre de antrenament destinate sporturilor colective.
Croatia, recunoscutd pentru traditia sa in fotbal si handbal, a directionat
fonduri semnificative catre infrastructura sportivd si cdtre sustinerea
participdrii la competitii internationale. Din punct de vedere economic,
sporturile de echipa genereazd efecte multiplicatoare importante, stimuland
industria divertismentului, turismul sportiv si consumul de produse derivate
(echipamente, drepturi de televiziune, publicitate). In acelasi timp, acestea
contribuie la coeziunea sociala si la consolidarea identitatii nationale, avand
un rol integrator, in special in contextul urban.

In contrast, sporturile individuale-precum gimnastica, atletismul,
luptele, halterele si schiul-atrag investitii mai specializate si focalizate,
orientate cdtre performantd si excelenta individuala. Tari precum Romania,
Bulgaria si Slovenia au dezvoltat traditii solide in aceste domenii,
sustindndu-si sportivii prin centre de pregatire nationala, programe
educationale integrate si participari la competitii internationale.
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Investitiile in sporturile individuale vizeaza, in general, calitatea
antrenamentului si formarea personalizata a sportivilor, mai degraba decat
infrastructura de masa. Astfel, resursele sunt directionate catre centre
olimpice de pregatire, laboratoare de performanta, sprijin pentru antrenori
si medici sportivi, precum si cdtre programe pentru tinerii talentati. Desi
randamentul economic imediat al acestor investitii este mai redus
comparativ cu cel al sporturilor de echipd, ele au un impact simbolic si
reputational semnificativ. Succesul individual al sportivilor la nivel
international (ex. medalii olimpice, recorduri mondiale) contribuie la
promovarea imaginii tarii si la inspirarea populatiei tinere, avand astfel un
rol indirect in incluziunea sociala si in promovarea unui stil de viata activ.

Comparativ, sporturile de echipa presupun investitii mai mari, dar cu
beneficii economice directe (prin audientd, sponsorizari, marketing, in timp
ce sporturile individuale implica investitii mai mici, dar cu beneficii simbolice
si educationale mai profunde. Sporturile de echipd contribuie mai puternic la
integrarea comunitara si la participarea colectiva, in timp ce sporturile
individuale promoveaza autodisciplina, meritul si excelenta personala.

Din perspectiva incluziunii sociale, sporturile de echipa au avantajul de
a crea spatii de interactiune si colaborare intre indivizi, reducand barierele
socio-economice si culturale. Pe de altd parte, sporturile individuale
favorizeaza integrarea prin performanta si recunoastere personald, oferind
modele de succes care pot inspira tinerii din medii defavorizate. Aceasta
complementaritate sugereaza ca o politica sportiva echilibrata trebuie sa
combine investitiile in infrastructuri colective (terenuri, stadioane, centre
comunitare) cu sprijinul directionat catre performanta individuala, prin
finantarea antrenamentului specializat si a centrelor de excelenta.

Concluziile studiului sugereaza ca o strategie coerentd de investitii in
sport poate contribui nu doar la performantd, ci si la consolidarea coeziunii
sociale si la dezvoltarea durabild a comunitatilor locale.

Ca si concluzii finale putem afirma ca investitiile economice reprezinta
un factor decisiv in cresterea performantei sportive in Europa Central-Estica,
influentand atat rezultatele competitive internationale, cat si dezvoltarea
infrastructurii si programelor pentru sportivi. Tarile care au alocat strategic
fonduri pentru sporturi de performanta, infrastructurd moderna si formarea
tinerilor au reusit sa obtina rezultate mai consistente si sa creasca
vizibilitatea internationala a sportului lor.
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Impactul investitiilor asupra incluziunii sociale este la fel de

semnificativ: finantarea sportului contribuie la accesul egal la activitati fizice,

la integrarea tinerilor si a comunitatilor defavorizate, precum si la

consolidarea coeziunii sociale. Astfel, politicile economice orientate spre

sport devin instrumente eficiente nu doar pentru performanta, ci si pentru

dezvoltarea armonioasa si echitabila a societatii in regiune.
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Abstract: Lucrarea analizeaza rolul capitalului uman si al competentelor de
leadership in succesul proiectelor regionale si al cooperarii transfrontaliere, in
special in contextul Europei Centrale si de Est. Studiul este fundamentat pe o
cercetare calitativa, realizata prin 12 interviuri semi-structurate cu lideri implicati
in proiecte de dezvoltare regionald. Rezultatele evidentiazda importanta
competentelor soft, precum inteligenta emotionald, comunicarea interculturala,
rezilienta si capacitatea de gestionare a conflictelor. De asemenea, leadershipul
feminin se remarca prin abilitatea de a consolida increderea si coeziunea
echipelor internationale. Prin integrarea acestor perspective, studiul propune
o abordare strategicd orientata catre dezvoltarea capitalului uman, ca factor
decisiv al succesului cooperarii transfrontaliere si al investitiilor regionale.

Cuvinte-cheie: capital uman, leadership, cooperare transfrontalierd, leadership
feminin, dezvoltare regionald

Clasificare J.E.L.: J24, R58, M12

1. Introducere

Cooperarea transfrontalierad reprezinta un element central al dezvoltarii
regionale in Europa Centrald si de Est. Intr-un context caracterizat de
diversitate culturald, diferente institutionale si ritmuri economice variabile,
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practicile de leadership devin factori determinanti pentru succesul proiectelor
internationale. Tot mai multe studii arata cd investitiile in infrastructura,
tehnologii si mecanisme juridice nu sunt suficiente in absenta unui capital
uman pregatit sa gestioneze complexitatea colabordrii transnationale.

Scopul acestei lucrari este de a analiza modul in care competentele de
leadership, in special leadershipul feminin, sprijind coeziunea, adaptabilitatea
si performanta echipelor implicate in proiecte regionale. Lucrarea 1isi
fundamenteaza argumentele pe o cercetare empirica de tip calitativ, completata
de analiza literaturii de specialitate.

2. Cadrul teoretic

Conceptul de capital uman a fost dezvoltat pentru a descrie ansamblul
de cunostinte, abilitdti, experiente si valori care contribuie la productivitatea
si adaptabilitatea indivizilor in organizatii. In contextul proiectelor
transfrontaliere, capitalul uman include si capacitatea de a naviga diferentele
culturale, de a construi incredere si de a mentine colaborarea in conditii de
incertitudine. Leadershipul modern depdseste modelul traditional centrat pe
autoritate si control. In prezent, se pune accent pe inteligenta emotionala,
comunicare interculturala si rezilienta. Leadershipul feminin este asociat in
mod constant cu stiluri colaborative, orientate spre consens si dezvoltarea
relatiilor. Aceste caracteristici devin esentiale In proiecte internationale, in
care increderea este baza functionadrii eficiente.

3. Metodologie

Studiul utilizeaza o metodologie calitativa, avand la baza 12 interviuri
semi-structurate cu lideri din Romania, Ungaria si Slovacia. Participantii
provin din domenii precum administratie publicd, IT, energie si educatie.
Interviurile au urmarit identificarea competentelor percepute ca fiind critice
pentru succesul cooperarii transfrontaliere. Analiza tematica a fost utilizata
pentru a identifica modele si sensuri recurente in discursul participantilor.
Limitdrile principale ale studiului includ dimensiunea redusa a esantionului
si caracterul subiectiv al auto-evaluarii participantilor.
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4. Analiza si rezultate

Analiza datelor obtinute in urma celor 12 interviuri semi-structurate a
fost realizatd prin metoda analizei tematice, conform modelului propus de
Braun si Clarke (2006). Acest demers a permis identificarea unor tipare
recurente in discursul participantilor, evidentiind perceptiile acestora
asupra competentelor de leadership necesare in contextul cooperdrii
transfrontaliere si al proiectelor regionale complexe. In urma procesului de
codificare si interpretare, au fost identificate trei teme majore care
structureaza rezultatele studiului: (1) increderea ca infrastructura relationala
a cooperdrii transfrontaliere, (2) rolul competentelor soft in coordonarea si
comunicarea transnationala si (3) impactul leadershipului feminin asupra
coeziunii si performantei echipelor internationale.

4.1. Increderea ca infrastructurd relationald a cooperdrii transfrontaliere

Prima temd majora evidentiata de analiza este rolul central al increderii
in functionarea eficienta a proiectelor transfrontaliere. Participantii au
descris increderea nu doar ca o valoare relationald, ci ca o adevarata
sinfrastructura invizibila” care sustine procesele decizionale, colaborarea
interinstitutionala si gestionarea incertitudinii. Liderii intervievati au
subliniat faptul cd, in contexte caracterizate de diferente culturale, lingvistice
si institutionale, lipsa Increderii poate genera blocaje semnificative, chiar si
atunci cand existi cadre formale bine definite. In acest sens, capitalul uman
nu este perceput exclusiv prin prisma competentelor tehnice, ci mai ales prin
capacitatea liderilor de a construi relatii stabile si predictibile. Mai multi
participanti au mentionat cd increderea se dezvolta progresiv, prin
consecventd, transparentd decizionald si asumarea responsabilitatii. Aceasta
dimensiune relationalda devine esentiald in proiectele regionale, unde
succesul depinde adesea de cooperarea voluntara si de alinierea intereselor
intre actori diversi.

4.2. Rolul competentelor soft in coordonarea si comunicarea transnationald

A doua tema majora identificatd se refera la importanta competentelor
soft in gestionarea echipelor si proceselor transnationale. Analiza interviurilor
indicd faptul ca inteligenta emotionald, comunicarea interculturald si
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capacitatea de gestionare a conflictelor sunt percepute ca fiind mai relevante
decat competentele tehnice In contextul cooperdrii transfrontaliere.
Participantii au evidentiat faptul ca diferentele culturale influenteaza stilurile
de comunicare, raportarea la autoritate si ritmul proceselor decizionale. In
acest context, liderii eficienti sunt cei care demonstreaza flexibilitate cognitiva
si emotionala, adaptandu-si comportamentele in functie de specificul cultural
al partenerilor implicati. Jin proiectele internationale, modul in care comunici
poate face diferenta dintre progres si blocaj.” (Participant 4). De asemenea,
rezilienta este mentionata frecvent ca o competenta esentiala, in special in
raport cu presiunile administrative, intarzierile birocratice si schimbarile
frecvente de context. Capacitatea liderilor de a mentine coerenta echipei si
motivatia pe termen lung este perceputa ca un factor determinant al
sustenabilitatii proiectelor.

4.3. Impactul leadershipului feminin asupra coeziunii echipelor internationale

A treia tema majora vizeaza impactul leadershipului feminin asupra
dinamicii echipelor internationale. Participantii au asociat in mod constant
leadershipul feminin cu stiluri de conducere colaborative, orientate spre
relatii, empatie si facilitarea dialogului. Rezultatele indica faptul ca liderii
femei sunt perceputi ca avand o capacitate sporita de a gestiona tensiunile
interpersonale si de a crea un climat de siguranta psihologica in echipe
multiculturale. Aceasta abordare contribuie la reducerea conflictelor latente
si la consolidarea coeziunii grupului. , Liderii femei au o capacitate mai
ridicatd de a gestiona tensiunile din echipd fara a escalada conflictul.”
(Participant 9) Analiza sugereaza cd aceste caracteristici nu reprezinta
trasaturi exclusiv de gen, ci reflectd un set de competente relationale si
emotionale care sunt mai frecvent asociate cu stilurile de leadership feminin
descrise in literatura de specialitate. In contextul cooperérii transfrontaliere,
aceste competente devin avantaje strategice, contribuind la stabilitatea si
performanta echipelor.

4.4. Sinteza competentelor de leadership identificate
Sinteza rezultatelor este prezentata in Tabelul 1, care evidentiaza

frecventa si nivelul de importanta atribuit principalelor competente de
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leadership identificate de participanti. Inteligenta emotionald si comunicarea
interculturald se remarca drept competente critice, urmate de rezilientd si
abilitati colaborative. Aceste rezultate confirma faptul ca succesul proiectelor
regionale si al cooperdrii transfrontaliere este strans legat de calitatea
capitalului uman si de stilurile de leadership practicate, mai degraba decat
de resursele materiale sau structurile formale existente.

5. Discutii

Rezultatele studiului sunt in acord cu literatura internationald, care
subliniazd rolul crescut al competentelor soft in mediile complexe si
interculturale. Leadershipul feminin este confirmat ca factor cheie in
dezvoltarea unui climat de colaborare sustenabila.

6. Concluzii

Capitalul uman si leadershipul reprezintd componente fundamentale
pentru succesul cooperdrii transfrontaliere. Dezvoltarea competentelor soft
si promovarea leadershipului feminin sunt strategii recomandate pentru
consolidarea proiectelor regionale si stimularea inovarii.

Tabelul 1. Competente de leadership identificate. Sursa: analiza proprie.

Competentd Frecventd Importanta
Inteligenta emotionala 12/12 Foarte ridicata
Comunicare interculturald 11/12 Ridicata

Rezilienta 10/12 Ridicata

Abilitati colaborative 9/12 Moderatd spre ridicata
Gestionarea conflictelor 8/12 Moderata

Rolul leadershipului feminin in echipele internationale, asa cum
reiese din analiza datelor, se manifesta printr-o capacitate sporita de
facilitare a dialogului, gestionare a tensiunilor interculturale si consolidare
a coeziunii de grup. Leadershipul feminin contribuie la crearea unui climat
de siguranta psihologica, favorizand participarea activa, asumarea
responsabilitdtii si mentinerea colaborarii pe termen lung. Aceste caracteristici
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transforma leadershipul feminin intr-un avantaj strategic in cadrul proiectelor
transfrontaliere, unde relatiile interpersonale si increderea reciproca sunt
esentiale pentru performantad si sustenabilitate.
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Abstract: Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) care activeazd in mediul
comertului electronic se confruntd cu o presiune tot mai mare de a oferi
asistentd rapida si continua clientilor, in ciuda resurselor limitate. Chatbotii
bazati pe inteligentd artificiala (IA) au aparut ca o solutie potentiald prin
automatizarea interactiunilor de rutina cu clientii si imbunatatirea capacitatii
de raspuns a serviciilor. Cu toate acestea, dovezile empirice privind impactul
operational al adoptarii chatbotilor in cadrul IMM-urilor raman limitate.
Acest studiu examineaza implementarea unui chatbot bazat pe IA intr-un
IMM din sectorul e-commerce B2C, utilizand un design de studiu de caz
cvasi-experimental. Datele privind asistenta pentru clienti din martie 2023
(asistentd umana) si martie 2024 (serviciu asistat de IA) au fost comparate pe
baza unor indicatori operationali cheie, inclusiv timpul de rdspuns, durata
conversatiei, conversatiile ratate si costurile de asistenta. Rezultatele indica
imbunatatiri substantiale ale eficientei serviciilor in urma adoptarii IA. Timpii
de raspuns au scazut de la minute la secunde, conversatiile ratate au fost
eliminate datoritd capacitatii chatbotului de a gestiona multiple conversatii
simultane, iar costurile operationale au fost reduse semnificativ. O evaluare
manuald a interactiunilor chatbotului a relevat, de asemenea, o acuratete
generala ridicatd a raspunsurilor, majoritatea erorilor fiind legate de accesul
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limitat la datele personalizate ale utilizatorilor. Concluziile sugereaza ca
chatbotii de tip IA pot spori semnificativ eficienta si scalabilitatea asistentei
pentru clienti In mediile e-commerce ale IMM-urilor, subliniind totodata
importanta continud a supravegherii umane si a integrarii datelor.

Cuvinte-cheie: [A; IMM-uri; asistentd clienti; comert electronic; eficientd operationald;
performantd financiard; implicatii juridice; studiu de caz.

Clasificare J.E.L: L20, L26

1. Introducere

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) opereaza tot mai mult in
medii digitale caracterizate de o concurenta intensa si de asteptari ale
clientilor in continua evolutie. Pe pietele de comert electronic, consumatorii
se asteaptd la raspunsuri imediate, disponibilitate continud a serviciilor de
asistenta si interactiune personalizata pe tot parcursul procesului de achizitie.
indeplinirea acestor asteptdri reprezinta o provocare semnificativa pentru
IMM-uri, care functioneazd adesea cu resurse umane limitate si bugete
operationale restranse. Ca urmare, operatiunile de servicii pentru clienti au
devenit un determinant critic al competitivitatii pe pietele online.

Progresele recente in inteligenta artificiala (IA), in special in
dezvoltarea agentilor conversationali si a chatbotilor bazati pe IA, ofera
IMM-urilor noi oportunitati de a imbunatati eficienta suportului pentru
clienti, controland in acelasi timp costurile operationale. Sistemele de servicii
pentru clienti bazate pe IA pot automatiza solicitarile de rutina, pot oferi
raspunsuri instantanee utilizatorilor si pot opera continuu, fdra limitdrile
asociate echipelor umane de asistentd. Rapoartele din industrie indica faptul ca
sistemele de servicii pentru clienti bazate pe IA pot reduce costurile
operationale, imbundtiatind in acelasi timp capacitatea de raspuns si
scalabilitatea In procesele de interactiune cu clientii. Aceste capacitdti fac
chatbotii dotati cu IA deosebit de atractivi pentru IMM-urile care doresc s
sporeascd calitatea serviciilor fara cresteri substantiale ale costurilor de personal.

Adoptarea tot mai mare a tehnologiilor IA In comertul electronic
a generat un interes academic semnificativ. Cercetdrile anterioare au
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examinat rolul inteligentei artificiale In imbundtatirea eficientei operationale,
facilitarea strategiilor de marketing personalizate si sustinerea procesului
de luare a deciziilor bazate pe date in afacerile digitale. In special, chatbotii
alimentati de IA au fost studiati ca instrumente pentru automatizarea
interactiunilor de asistenta si imbundtatirea experientei clientilor in mediile
online. Studiile empirice demonstreaza ca agentii conversationali pot
gestiona cu succes o mare parte din solicitdrile de rutind ale clientilor,
permitand astfel agentilor umani sa se concentreze pe interactiuni mai
complexe, care necesita empatie sau cunostinte specializate.

In ciuda acestui volum tot mai mare de cercetari, in literatura existenta
rdman cateva lacune importante. In primul rand, majoritatea studiilor
empirice care examineaza serviciile pentru clienti bazate pe IA
se concentreaza pe intreprinderi mari sau organizatii intensive in tehnologie,
in timp ce exista relativ putine dovezi empirice privind rezultatele practice
ale implementdrii IA in cadrul IMM-urilor. IMM-urile opereaza sub
constrangeri diferite fatd de marile corporatii, inclusiv resurse financiare
limitate, echipe de asistenta mai mici si o infrastructura tehnologica mai
putin sofisticatd. Prin urmare, concluziile derivate de la organizatiile mari nu
pot fi neapdrat generalizate la contextele IMM-urilor.

In al doilea rand, cercetarile existente pun frecvent accent pe cadre
conceptuale sau discutii teoretice privind adoptarea IA in comertul
electronic, in timp ce dovezile empirice care masoara rezultatele operationale
ale implementrii chatbotilor rimén limitate. In special, putine studii ofera
comparatii directe ale performantei suportului pentru clienti inainte si dupa
introducerea solutiilor de IA in setari de afaceri reale. O astfel de analiza
empirica comparativd este esentiald pentru intelegerea impactului
operational si financiar masurabil al adoptarii IA.

In al treilea rand, desi capacittile tehnice ale IA conversationale au
primit o atentie considerabild, implicatiile organizationale si manageriale
mai largi ale implementdrii chatbotilor pentru IMM-uri raman putin
explorate. Pe langa eficienta operationald, adoptarea IA poate influenta
structurile de costuri, alocarea fortei de muncd, experienta clientilor si
potentialele riscuri juridice asociate cu raspunsurile automatizate in
interactiunile cu clientii.
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Pentru a aborda aceste lacune, acest studiu investigheaza
implementarea unui chatbot bazat pe IA in cadrul unui IMM de comert
electronic B2C si evalueaza impactul acestuia asupra operatiunilor de asistenta
pentru clienti. Utilizand un design de studiu de caz cvasi-experimental, studiul
compara metricile de performanta ale suportului pentru clienti din doua
perioade de timp comparabile: o perioada de referinta in care asistenta a fost
oferitd exclusiv de un specialist uman si o perioadd ulterioara, dupa
implementarea unui chatbot bazat pe IA. Analiza se concentreaza
pe indicatori operationali cheie, inclusiv timpul de rdspuns, durata
conversatiei, conversatiile ratate si volumul interactiunilor cu clientii,
precum si pe implicatiile financiare asociate cu costurile de asistenta.

Prin examinarea unei implementdri reale a IA conversationale intr-un
mediu IMM, aceastd cercetare contribuie la literatura de specialitate In mai
multe moduri. In primul rand, oferd dovezi empirice privind eficacitatea
operationald a chatbotilor IA in contextele de asistentd pentru clienti ale
micilor afaceri. In al doilea rand, ofera o analizi comparativa a performantei
serviciilor conduse de oameni versus cele bazate pe IA, utilizand metrici
operationale masurabile. In al treilea rand, studiul discutd implicatiile
manageriale si organizationale ale adoptdrii IA in IMM-uri, inclusiv
castigurile de eficientd, economiile de costuri si rolul modelelor de servicii
hibride om-IA.

Constatdrile ofera perspective practice pentru managerii de IMM-uri
care iau in considerare adoptarea IA in operatiunile de asistentd, contribuind
in acelasi timp la discutiile academice despre transformarea digitald si
adoptarea tehnologiei in mediile de afaceri mici.

Pentru a ghida investigatia empiricd, studiul abordeaza urmatoarele
intrebari de cercetare:

e IC1: Cum afecteazd integrarea unui chatbot IA metricile cheie de
performanta ale suportului pentru clienti intr-un IMM de comert
electronic, comparativ cu asistenta condusa de oameni?

o IC2: Ce beneficii operationale si financiare pot obtine IMM-urile prin
adoptarea sistemelor de asistenta pentru clienti bazate pe IA?

e 1IC3: Ce limitari si provocdri apar in implementarea reala a chatbotilor
IA in mediile de servicii pentru clienti ale IMM-urilor?
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2. Analiza literaturii de specialitate

Inteligenta Artificiala (IA) a devenit un motor principal al transformarii
digitale in mediile de comert electronic. Tehnologiile IA permit firmelor
sa automatizeze procesele operationale, sd analizeze volume mari de date
despre consumatori si sa ofere experiente extrem de personalizate clientilor.
In mediile de retail online, aplicatiile IA includ sisteme de recomandare,
preturi dinamice, prognozarea cererii, detectarea fraudelor si sisteme
automate de asistentd pentru clienti (Mariani, Hashemi, & Wirtz, 2023),
(Wang, 2025).

Pentru intreprinderile mici si mijlocii IMM-uri), adoptarea IA prezinta
atat oportunitati, cat si provocari. IMM-urile se confrunta adesea cu
constrangeri structurale, cum ar fi resurse umane limitate, limitdri financiare
si capacitati tehnologice mai scdzute in comparatie cu corporatiile mari.
Cu toate acestea, tehnologiile digitale — inclusiv IA — permit IMM-urilor
sd depaseasca unele dintre aceste dezavantaje structurale prin automatizarea
sarcinilor de rutina si imbunatdtirea eficientei operationale (Odeyemi, 2024)
(Rashid & Kausik, 2024).

Studiile empirice recente sugereaza cd adoptarea IA poate spori
semnificativ performanta afacerii. De exemplu, analizele bazate pe IA au fost
asociate cu imbunatatiri ale ratelor de conversie a vanzarilor, personalizarea
relatiei cu clientii si eficienta operationald. Organizatiile care integreaza IA
in procesele lor de business raporteaza niveluri mai ridicate de
productivitate si o capacitate de raspuns imbunatdtita la nevoile clientilor
(PwC, 2023). In contextele e-commerce, instrumentele de A permit firmelor
sd proceseze volume mari de date si sa raspunda in timp real la
comportamentul clientilor, permitand IMM-urilor sa concureze mai eficient
pe pietele digitale.

Pe langa beneficiile operationale, tehnologiile IA permit IMM-urilor sa
isi extinda activitatile comerciale fara cresteri proportionale ale costurilor
cu forta de muncd. Automatizarea permite organizatiilor sa gestioneze
volume tot mai mari de interactiuni cu clientii, mentinand in acelasi timp
o calitate constanta a serviciilor. Aceastd scalabilitate este deosebit de
importanta pentru IMM-urile care opereaza pe piete online unde cererea
clientilor poate fluctua semnificativ in timp.
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In ciuda acestor avantaje, adoptarea IA in IMM-uri rdméane inegala.
Multe afaceri mici duc lipsd de expertiza tehnica necesarda pentru
aimplementa sisteme IA avansate sau de capacitatea financiara pentru
a dezvolta solutii proprii. Drept urmare, multe IMM-uri se bazeaza pe solutii
IA de tip cloud sau Software-as-a-Service (SaaS), care ofera capacitati
tehnologice accesibile si rentabile, fara a necesita investitii initiale substantiale.

Una dintre cele mai adoptate aplicatii IA in mediile de afaceri digitale
este utilizarea agentilor conversationali, cunoscuti sub numele de chatboti.
Chatbotii bazati pe IA sunt sisteme automate capabile sa interactioneze cu
utilizatorii prin interfete de limbaj natural. Aceste sisteme pot raspunde la
intrebarile clientilor, pot oferi informatii despre produse, pot asista in luarea
deciziilor de cumpadrare si pot sprijini interactiunile de asistentd post-vanzare
(Adam, Wessel, & Benlian, 2021).

In operatiunile de service pentru clienti, chatbotii pot imbunititi
semnificativ viteza de raspuns si disponibilitatea serviciului. Spre deosebire
de agentii umani, sistemele IA pot opera continuu, fara limitdri de timp,
permitand firmelor sa ofere asistenta 24 de ore pe zi. Mai mult, chatbotii pot
gestiona mai multe conversatii simultan, reducand timpii de asteptare si
crescand eficienta proceselor de suport (Mathagu, 2024).

Mai multe studii subliniaza importanta tot mai mare a IA
conversationale in mediile digitale de servicii pentru clienti. Agentii
conversationali pot gestiona o proportie mare de solicitari de rutind, inclusiv
intrebadri legate de informatii despre produse, urmadrirea comenzilor sau
accesul la cont. Prin automatizarea acestor interactiuni, organizatiile pot
reduce volumul de munca al agentilor umani si pot aloca resursele umane
catre probleme mai complexe, care necesita empatie, negociere sau expertiza
specializatd (Chau, Ngo, Bui, & Tran, 2025).

Cercetarile empirice indicd, de asemenea, cd implementarea
chatbotilor poate imbunatati metricile de performanta operationala. Aceste
o scalabilitate crescutda a serviciului clienti. Chatbotii IA sunt capabili
sd gestioneze volume mari de intrebdri repetitive, permitand firmelor
sa mentind nivelul serviciilor chiar si in perioadele de varf de cerere.

Totusi, eficacitatea sistemelor de asistentd bazate pe IA depinde
in mare mdsura de calitatea datelor de antrenare si de integrarea chatbotului
cu sistemele de informatii interne. Chatbotii antrenati pe seturi de date
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limitate sau care nu au acces la informatii relevante despre clienti pot oferi
raspunsuri incomplete sau inexacte. Aceste limitari subliniaza importanta
instruirii continue a sistemului si a integrarii sistemelor IA cu bazele de
cunostinte organizationale.

Calitatea serviciului pentru clienti joacd un rol critic in formarea
satisfactiei si loialitatii acestora in mediile e-commerce. Cercetarile anterioare
subliniazd ca dimensiunile calitétii serviciului — inclusiv promptitudinea,
fiabilitatea, siguranta si empatia — influenteaza puternic perceptiile
clientilor si comportamentul de cumparare (Jiang, Jun, & Yang, 2015).

In contextele de retail online, promptitudinea (responsiveness)
a devenit unul dintre cei mai importanti determinanti ai satisfactiei clientilor.
Clientii se asteapta tot mai mult la rdspunsuri imediate, in special in timpul
procesului de achizitie. intarzierile in asistenta pot influenta negativ deciziile
de cumparare si pot duce la pierderea clientilor. Prin urmare, viteza si
disponibilitatea interactiunilor au devenit factori competitivi cheie pe pietele
digitale (Alasa, Hossain, Jiyane, Sarwer, & Saha, 2025).

Tehnologiile IA au potentialul de a influenta direct mai multe
dimensiuni ale calitatii serviciului. Oferind raspunsuri instantanee si
disponibilitate continud, chatbotii Imbunatatesc promptitudinea si
accesibilitatea. Sistemele automate ofera, de asemenea, o livrare constanta a
serviciului, reducand variabilitatea care poate apdrea in operatiunile de
suport bazate pe factorul uman.

In acelasi timp, automatizarea tot mai mare ridici intrebari despre
rolul interactiunii umane. In timp ce sistemele IA pot gestiona eficient
interactiunile de ruting, situatiile complexe pot necesita In continuare
interventie umana. Ca urmare, multe organizatii adopta modele hibride, in
care sistemele IA gestioneazad interactiunile initiale, in timp ce agentii umani
preiau cazurile escalate sau complexe (Fu, Yang, & Han, 2021).

Desi tehnologiile IA oferad beneficii semnificative, implementarea lor
introduce si provocdri. O problema importanta vizeaza acuratetea si
fiabilitatea raspunsurilor generate de IA. In situatiile in care sistemele ofera
informatii incorecte, organizatiile se pot confrunta cu riscuri reputationale si
potentiale raspunderi juridice.

Limitarile accesului la date reprezinta o altd provocare majora.
Performanta chatbotului depinde adesea de accesul la datele clientilor si la
informatiile interne. Totusi, reglementdrile privind confidentialitatea si
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constrangerile tehnice pot limita capacitatea IA de a accesa date personalizate.
Astfel, sistemele IA pot avea dificultati in a oferi raspunsuri specifice
contextului in situatii care necesita cunoasterea detaliata a conturilor
individuale.

Pe langa provocarile tehnice, organizatiile trebuie sa ia in considerare
aspectele etice si de reglementare. Reglementdri precum GDPR impun
cerinte stricte privind gestionarea datelor cu caracter personal. Companiile
trebuie sa se asigure ca datele sunt procesate in conformitate cu cadrele
legale relevante.

Aceste provocdri subliniaza importanta implementdrii tehnologiilor
IA in cadrul unor structuri organizationale atent proiectate. Adoptarea cu
succes a IA necesita nu doar capacitate tehnologica, ci si mecanisme de
guvernantd adecvate, instruirea angajatilor si practici riguroase de
gestionare a datelor.

Desi cercetarile existente demonstreaza beneficiile potentiale ale IA
in e-commerce, raman cateva limitari in literatura actuala:

1. Majoritatea cercetdrilor se concentreaza pe organizatii mari sau cadre
teoretice, In timp ce putine studii examineaza implementari reale in
IMM-uri, care opereazd sub constrangeri de resurse diferite.

2. Studiile existente se bazeaza adesea pe discutii conceptuale sau
sondaje, mai degrabd decat pe date de performantd operationala.
Exista dovezi empirice limitate care sa compare indicatori masurabili
inainte si dupd implementarea sistemelor IA.

3. Cercetarea se concentreazd adesea pe performanta tehnologics,
ignorand implicatiile mai largi de business, cum ar fi eficienta
costurilor, scalabilitatea si riscurile asociate raspunsurilor automate in
contextul IMM-urilor.

Pentru a aborda aceste lacune, acest studiu ofera o analiza empirica
comparativa a performantei inainte si dupa implementarea unui chatbot IA
intr-un IMM e-commerce B2C, analizand metrici operationale precum timpii
de raspuns, durata conversatiilor, interactiunile ratate si costurile de
asistenta.
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3. Metodologia cercetarii

Acest studiu adopta un design de studiu de caz cvasi-experimental
pentru a evalua impactul implementarii unui chatbot bazat pe Inteligenta
Artificiala (IA) asupra operatiunilor de asistenta pentru clienti in cadrul unei
Intreprinderi Mici si Mijlocii (IMM). A fost selectatid o abordare cvasi-
experimentald deoarece interventia — introducerea unui chatbot IA — a
avut loc intr-un mediu operational real, unde controlul experimental
randomizat nu a fost fezabil.

Designul cercetdrii urmeaza un cadru comparativ de tip ,inainte si
dupa”, analizand metricile de performantd ale suportului pentru clienti in
douad perioade de timp comparabile: o perioada de referintd in care asistenta a
fost oferitd exclusiv de un specialist uman (martie 2023) si o perioada
post-implementare, dupa desfdsurarea chatbotului IA (martie 2024). Prin
compararea acestor doud perioade, studiul isi propune sa identifice diferentele
masurabile In performanta operationala atribuibile implementarii asistentei
bazate pe IA.

Cercetarea bazata pe studiu de caz este deosebit de adecvata pentru
investigarea tehnologiilor emergente in contexte organizationale reale,
deoarece permite cercetatorilor sd examineze in detaliu procesele
operationale si rezultatele de performanti. In contextul IMM-urilor, unde
seturile de date experimentale la scard largd sunt adesea indisponibile,
studiile de caz ofera perspective valoroase asupra implicatiilor practice ale
inovatiei tehnologice.

Studiul empiric a fost realizat in cadrul unui IMM de comert electronic
B2C, specializat in produse educationale digitale, mai exact cursuri online.
Compania opereaza exclusiv prin canale digitale si mentine o baza de
utilizatori de aproximativ 11.000 de utilizatori inregistrati.

Interactiunile de asistenta pentru clienti au loc in principal printr-o
interfata de chat integratd in website, care permite utilizatorilor sa contacteze
compania in timpul procesului de achizitie sau atunci cand acceseaza
produsele digitale. Deoarece compania ofera cursuri online programate,
cererea de asistentd tinde sa creasca in perioadele in care cursurile sunt active
sau se apropie de datele de incepere.
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Organizatia a fost selectatd pentru studiu deoarece a implementat
recent un chatbot alimentat de IA pentru operatiunile de suport. Aceasta
implementare a creat oportunitatea de a compara performanta operationala
inainte si dupa introducerea asistentei IA In cadrul aceluiasi mediu
organizational.

Compania a implementat o solutie de asistenta bazata pe chatbot
utilizand o platforma de tip Software-as-a-Service (SaaS) (tawk.to). Aceastd
solutie a fost selectata in principal datoritd accesibilitatii financiare si
usurintei de integrare cu infrastructura existentd a site-ului web.

Spre deosebire de marile intreprinderi care pot dezvolta sisteme IA
proprii, IMM-urile se bazeaza adesea pe platforme SaaS pentru a accesa
functionalitdti IA fara costuri substantiale de dezvoltare. Sistemul de chatbot
permite interactiunea automatizata cu vizitatorii site-ului prin conversatii in
limbaj natural si este capabil sa raspunda la intrebari frecvente, sa ofere
informatii despre produse si sa asiste utilizatorii In navigarea pe site.

Asistentul IA utilizat in acest studiu a fost numit ,,Mihai”.

Chatbotul a fost antrenat folosind mai multe surse de informatii,
inclusiv:

— Conversatii istorice de asistenta pentru clienti;
— Continut public de pe site-ul web;

— Documentatia bazei de cunostinte interne;

— Corectii manuale si instruire supravegheata.

Procesul de instruire a implicat categorisirea solicitarilor anterioare ale
clientilor si introducerea acestor informatii in baza de cunostinte a chatbotului.
In faza initiald de implementare, rispunsurile incorecte au fost corectate
manual si addugate la setul de date de antrenare pentru a imbunatati
performanta.

Pentru a reduce riscurile potentiale asociate cu raspunsurile automate
incorecte, au fost implementati declansatori de escaladare. Acestia transferau
automat conversatiile cdtre un specialist uman in cazurile care implicau:

— Probleme de facturare;
— Cereri directe pentru asistenta umanad;

— Solicitari complexe sau sensibile.
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Aceasta abordare hibrida a asigurat utilizarea raspunsurilor automate
in principal pentru solicitdrile de rutind, mentinand in acelasi timp

Datele pentru studiu au fost colectate din doud surse primare:

Inregistrarile de asistentd din martie 2023, cand toate interactiunile
erau gestionate de un specialist uman.
Jurnalele de interactiune ale chatbotului din martie 2024, dupa

implementarea acestuia.

Aceste doua seturi de date ofera o comparatie naturald intre operatiunile
de asistenta conduse de om si cele asistate de IA in cadrul aceleiasi companii.
Analiza se concentreaza pe activitatea din aceeasi perioada sezoniera
(luna martie) in ambii ani, pentru a reduce influenta variatiilor sezoniere ale
cererii clientilor.

Tabelul 1. Setul de date utilizat in analiza

Set de date

Masurare

Timpi de raspuns chat

Timp

cel mai scurt timp

de raspuns

timp mediu de raspuns
cel mai lung timp

de raspuns

Durata chat

Timp

cea mai scurtd durata

a conversatiei

durata medie

a conversatiei

cea mai lunga durata

a conversatiei

timpul total petrecut in
interactiunile cu clientii

Interactiuni cu clientii

Numar

Clienti care au primit
asistenta

Conversatii ratate

Numar

Solicitdri de asistenta
pentru clienti care nu au
primit rdspuns.

Acuratetea raspunsurilor
chatbotului

Procentaj

Foarte gresit — raspuns
incorect sau eronat
Partial — raspuns partial
corect

Bun - raspuns in mare
parte corect

Perfect — raspuns
complet exact

Costul operational al
asistentei pentru clienti

Unitate monetara

Costul implementarii
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Un subset de 65 de interactiuni ale chatbotului a fost revizuit manual
pentru a evalua calitatea si acuratetea raspunsurilor generate de IA.

Pentru a evalua impactul implementarii chatbotului IA, au fost
analizati mai multi indicatori de performanta operationald. Timpul de
raspuns este un indicator critic al promptitudinii serviciului clienti in mediile
de comert electronic. Durata conversatiei reprezinta timpul total necesar
pentru a rezolva solicitarea unui client. Duratele mai scurte ale conversatiilor
pot indica o eficientd mai mare in rezolvarea problemelor clientilor.
Conversatiile ratate se refera la solicitarile de asistenta pentru clienti care nu
au primit rdspuns. Un numdr mare de conversatii ratate indica o capacitate
de asistentd insuficientd si poate afecta negativ satisfactia clientilor. Studiul
evalueaza, de asemenea, costul financiar al diferitelor modele de asistenta
pentru clienti. Comparatiile de costuri sunt utilizate pentru a estima
potentialele beneficii financiare asociate cu adoptarea IA. Pentru a evalua
performanta chatbotului, a fost efectuata o evaluare manuald a calitatii
raspunsurilor IA. Acest lucru a permis cercetdtorilor sa evalueze atat
acuratetea, cat si limitarile chatbotului in interactiunile din lumea reala.

Studiul utilizeaza o analizd cantitativd comparativa pentru a evalua
diferentele dintre operatiunile de asistenta clienti gestionate de oameni si
cele sustinute de IA. Indicatorii de performanta operationald din martie 2023
si martie 2024 au fost comparati folosind analiza statistica descriptiva,
inclusiv valorile medii, intervalele si distributiile de frecventa. in plus fata de
statistica descriptivé, a fost efectuata o analiza comparativa pentru a identifica
diferentele dintre indicatorii cheie de performantd. De asemenea, a fost
realizatd o analiza calitativa prin examinarea manuala a conversatiilor
chatbotului pentru a identifica tipare in acuratetea raspunsurilor IA si
sursele comune de eroare. Toate datele privind interactiunea cu clientii
utilizate in studiu au fost anonimizate pentru a asigura conformitatea cu
cerintele privind confidentialitatea si protectia datelor.

4. Rezultate si analiza datelor

Scopul analizei empirice este de a evalua efectele operationale si
financiare ale introducerii unui chatbot IA in sistemul de asistenta pentru
clienti al unui IMM din sectorul e-commerce B2C. Analiza compard doua
perioade de observare: martie 2023, cand asistenta pentru clienti a fost
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furnizata exclusiv de un specialist uman, si martie 2024, dupa
implementarea chatbotului IA. Prin examinarea unor intervale de timp
comparabile, studiul urmadreste sa identifice schimbdri masurabile in
promptitudinea serviciului, eficienta operationala si structura costurilor
asociate cu introducerea asistentei automatizate.

Caracteristicile setului de date sunt rezumate in Tabelul 2. In perioada
de studiu, IMM-ul a inregistrat o crestere moderata a bazei de clienti.
Numarul potential de clienti a crescut de la aproximativ 1.300 in 2023 la
aproximativ 2.000 in 2024. In ciuda volumului mai mare de clienti din a doua
perioadd, introducerea chatbotului IA a fost asociatda cu o Imbunatdtire
a performantei pentru mai multi indicatori cheie ai asistentei pentru clienti.

Tabelul 2. Caracteristicile setului de date

Parametru Suport uman Suport Chatbot IA
Anul observarii 2023 2024

Clienti potentiali 1300 2000

Perioadd de instruire 2 luni 2 saptamani
Disponibilitatea asistentei Program de lucru limitat 24/7

Canal de interactiune cu Chat pe website Chat pe website
clientii

Una dintre cele mai notabile diferente intre cele doua modele
de asistentd vizeaza timpul de rispuns. In cadrul operatiunilor de servicii
pentru clienti, viteza de raspuns este un factor determinant critic al satisfactiei
utilizatorilor, in special In mediile de comert digital unde consumatorii se
asteaptd la un feedback imediat.

Comparatia empiricd releva o reducere substantiala a timpilor
de raspuns dupd implementarea chatbotului IA. In timp ce timpii de raspuns
ai asistentei umane in 2023 au variat de la aproximativ 20 de secunde la peste
trei minute, in functie de volumul de munca si disponibilitate, chatbotul IA
in 2024 a raspuns aproape instantaneu In majoritatea cazurilor.

Tabelul 3 rezuma indicatorii de performanta comparativi pentru cele
douad sisteme de asistenta.

Tabelul 3. Indicatori de performanta comparativi

Indicator Asistenta umana (2023) Chatbot IA (2024)
Timp mediu de rdspuns 20-220 secunde 3-19 secunde
Duratd medie a conversatiei |229-950 secunde 19-354 secunde
Total de conversatii pierdute | Mai multe aparitii 0

Disponibilitatea serviciului | Ore de lucru 24/7
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Reducerea timpului de raspuns reprezintd una dintre cele mai
semnificative imbunatatiri operationale observate in setul de date. Pe baza
valorilor medii raportate in perioadele de observare, timpul mediu estimat
de raspuns a scazut de la aproximativ 120 de secunde in cazul asistentei
gestionate de om, la aproximativ 6 secunde atunci cand a fost utilizat
chatbotul IA. Amploarea acestei imbundtatiri poate fi exprimatd prin
urmatorul indicator de eficienta:

RTyman—RTi1a

Imbunitatirea eficientei = x 100

R uman

Folosind valorile medii observate, calculul sugereaza ca chatbot-ul
bazat pe IA a redus timpii de raspuns cu aproximativ 95%. Acest rezultat
evidentiazd capacitatea sistemelor automatizate de a oferi raspunsuri
aproape instantanee la solicitarile clientilor, o performanta dificil de atins
prin operatiuni de asistenta clienti exclusiv umane.

Un alt indicator important al performantei operationale este durata
conversatiei, care reflectd timpul necesar pentru a rezolva problemele
clientilor. in mediul de asistentd gestionat de oameni, conversatiile durau
adesea cateva minute, cu durate medii variind de la aproximativ patru minute
la peste cincisprezece minute, in functie de complexitatea solicitarii. in schimb,
interactiunile gestionate de chatbot-ul IA au tins sa fie semnificativ mai scurte,
in special pentru intrebadrile de rutina, cum ar fi problemele de autentificare,
solicitdrile de acces la cursuri sau informatiile despre produse.

Statisticile comparative prezentate in Tabelul 4 ilustreaza aceasta
diferenta mai clar.

Tabelul 4. Compararea duratei conversatiilor

Statistica Asistenta umana Chatbot IA
Durata minima 229 sec 19 sec
Durata medie 540 sec 140 sec
Durata maxima 950 sec 354 sec

Reducerea duratei medii a conversatiilor sugereaza ca sistemele
automatizate sunt deosebit de eficiente in gestionarea solicitdrilor de rutina
ale clientilor. Deoarece chatbot-urile pot extrage instantaneu informatii
predefinite din baza de date, acestea rezolva adesea problemele comune mai
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rapid decat agentii umani, care trebuie sa analizeze manual intrebarile
clientilor si sa formuleze raspunsuri. Timpii de interactiune mai scurti
permit, de asemenea, sistemului sa gestioneze un volum mai mare de
conversatii simultane.

O imbunatdtire suplimentara observata in date se refera la eliminarea
conversatiilor pierdute. In perioada asistentei gestionate de oameni,
solicitarile clientilor rimaneau ocazional fara rdspuns atunci cand mai multi
utilizatori initiau conversatii simultan sau cand specialistul de suport era
temporar indisponibil. In schimb, chatbot-ul IA a reusit s raspunda la toate
solicitarile primite datorita capacitatii sale de a gestiona mai multe
conversatii in acelasi timp. Ca urmare, nu au fost inregistrate conversatii
pierdute in perioada de observare asistatd de IA.

Pe langd imbunatatirile operationale, introducerea chatbot-ului IA
a produs efecte financiare semnificative. Structura costurilor celor trei modele
de asistenta clienti luate In considerare in acest studiu — chatbot IA, asistenta
umana internd si servicii de asistentd externalizate — este prezentata
in Tabelul 5.

Tabelul 5. Compararea costurilor de asistenta clienti

Model de asistenta Cost lunar Disponibilitate
Chatbot-ul IA $20 24/7

Specialist suport intern $1,100 Ore de lucru
Asistentd externalizata $1/ora 24/7

Comparatia indica o diferenta substantiald intre costurile operationale
ale sistemelor de asistenta automatizate si cele bazate pe factorul uman.
In timp ce chatbot-ul TA functioneazd la un cost lunar de aproximativ 20$,
mentinerea unui specialist In asistentd umand cu norma intreaga costd
aproximativ 1.100$ pe luna. Economiile lunare rezultate pot fi exprimate astfel:

Economii de costuri = CostUman - Cost{IA}

Economii de costuri=1100 - 20

Economii de costuri = 1080

Acest calcul sugereaza ca adoptarea chatbot-ului IA ar putea reduce

cheltuielile cu asistenta clientilor cu aproximativ 1.080$ pe luna. Pentru
IMM-urile cu resurse limitate, astfel de economii reprezinta o oportunitate
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semnificativa de a realoca resursele financiare cdtre alte activitdti strategice,
cum ar fi marketingul, dezvoltarea de produse sau achizitia de clienti.

Dincolo de eficienta operationald si economiile de costuri, studiul
a evaluat si calitatea rdspunsurilor generate de IA. O analiza manuala a 65 de
interactiuni ale chatbot-ului a fost efectuata pentru a evalua acuratetea
sistemului In situatii reale de asistenta clienti. Fiecare raspuns a fost clasificat
intr-unul dintre cele patru niveluri de calitate: foarte gresit, partial, bun sau
perfect. Rezultatele acestei clasificdri sunt prezentate in Tabelul 6.

Tabelul 6. Evaluarea calitdtii rdspunsurilor IA

Categorie raspuns Numar Procentaj
Foarte gresit 7 10.8%
Partial 5 7.7%
Bine 11 16.9%
Perfect 42 64.6%

Rezultatele indica faptul ca majoritatea raspunsurilor chatbot-ului au
fost corecte sau de o acuratete ridicata. Mai exact, 64,6% dintre raspunsuri au
fost clasificate ca fiind perfecte, in timp ce un procent suplimentar de 16,9%
a fost clasificat ca fiind bun. Impreuns, aceste categorii reprezint aproximativ
81% din totalul raspunsurilor evaluate.

Raspunsurile incorecte identificate In setul de date au fost asociate in
principal cu situatii care necesitau acces la date personalizate ale utilizatorilor,
cum ar fi starea abonamentului sau informatii specifice contului. Deoarece
chatbot-ul nu a fost integrat direct cu baza de date interna a clientilor
companiei, acesta a oferit ocazional raspunsuri incomplete sau inexacte
atunci cand a raspuns la intrebdri referitoare la conturile individuale de
utilizator. Aceste limitdri subliniaza importanta integrarii sistemului si a
accesului la date contextuale in imbunatdtirea performantei sistemelor de
asistenta clienti bazate pe IA.

In ansambluy, rezultatele empirice sugereaza ci introducerea chatbot-ului
IA a imbunatatit semnificativ promptitudinea asistentei clienti, a redus
costurile operationale si a sporit scalabilitatea operatiunilor de servicii clienti
ale IMM-ului. in acelasi timp, constatdrile demonstreaza, de asemenea, cd
sistemele automatizate raman dependente de calitatea datelor de instruire si
de accesul la informatii organizationale relevante, indicand faptul ca modelele
de servicii hibride om-IA pot reprezenta cea mai eficienta configuratie pentru
multe IMM-uri.
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5. Discutii

Rezultatele acestui studiu ofera dovezi empirice conform carora
integrarea inteligentei artificiale in operatiunile de asistenta clienti poate
imbunatati substantial eficienta si accesibilitatea furnizarii serviciilor
in cadrul firmelor mici si mijlocii de e-commerce. Imbunétatirile observate
in timpii de rdspuns, durata conversatiilor si disponibilitatea serviciului
demonstreaza ca pana si implementarile IA relativ simple pot transforma
semnificativ modul in care IMM-urile interactioneaza cu clientii in mediile
digitale.

Una dintre cele mai notabile constatari vizeaza reducerea dramatica
a timpilor de raspuns in urma introducerii chatbot-ului IA. Analiza empirica
aratd ca chatbot-ul a raspuns constant in cateva secunde, in timp ce asistenta
umand a necesitat adesea timpi de asteptare substantial mai mari. Aceasta
imbunadtatire abordeaza direct unul dintre cei mai critici factori determinanti
ai satisfactiei clientilor in mediile online — imediatitatea. Cercetdrile
anterioare subliniaza ca promptitudinea este o dimensiune centrald a calitatii
serviciilor in contextele de e-commerce (Jiang et al., 2015). Rezultatele acestui
studiu consolideaza aceasta perspectivd, demonstrand ca sistemele IA sunt
capabile sa ofere un nivel de receptivitate dificil de atins prin structuri
de suport exclusiv umane. Pentru IMM-urile care opereaza pe piete digitale
extrem de competitive, aceasta capacitate de a oferi rdspunsuri imediate
poate reprezenta un avantaj competitiv semnificativ.

Un alt rezultat important vizeaza eliminarea conversatiilor pierdute
in perioada asistatda de IA. Interactiunile pierdute cu clientii reprezinta
oportunitati ratate de implicare si de generare de venituri potentiale.
In modelul de asistentd gestionat de oameni observat in 2023, conversatiile
pierdute apdreau in perioadele de varf ale cererii, cand specialistul de suport
nu putea gestiona mai multe solicitdri simultane. Introducerea chatbot-ului IA
a eliminat eficient aceasta constrangere, permitand sistemului sa gestioneze
numeroase conversatii in acelasi timp. Aceasta constatare evidentiaza
avantajul scalabilitatii sistemelor IA si sustine cercetdrile anterioare care
sugereaza ca IA conversationala poate extinde semnificativ capacitatea de
servicii a organizatiilor fard a necesita cresteri proportionale ale personalului
(Adam et al., 2021) (Chau et al., 2025).
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Pe langd imbunatatirile performantei operationale, studiul demonstreaza
si implicatii financiare substantiale ale adoptarii IA pentru IMM-uri.
Compararea modelelor de asistentd clienti dezvaluie ca chatbot-ul IA
functioneaza la o fractiune din costul asistentei umane. Pentru IMM-urile cu
resurse limitate, economiile lunare observate in acest studiu reprezinta o
realocare semnificativd a resurselor financiare. Aceste economii pot fi
reinvestite in alte activitati strategice, cum ar fi marketingul, dezvoltarea de
produse sau achizitia de clienti. in acest sens, adoptarea IA poate contribui nu
doar la eficienta operationald, ci si la o flexibilitate strategicd mai larga in
cadrul firmelor mici.

Constatarile contribuie, de asemenea, la literatura tot mai bogata
despre transformarea digitala in IMM-uri. Modelele traditionale de adoptie
tehnologica presupun adesea ca tehnologiile avansate necesita investitii
financiare semnificative si expertiza tehnica. Cu toate acestea, cazul examinat
in acest studiu ilustreaza faptul ca solutiile IA accesibile de tip Software-as-
a-Service (SaaS) permit IMM-urilor sa adopte capacitati avansate fara
o infrastructura tehnologica substantiala. Acest lucru sustine argumentul ca
tehnologiile IA democratizeaza tot mai mult accesul la instrumente digitale
sofisticate, permitand firmelor mai mici sd concureze mai eficient cu
intreprinderile mari in gestionarea experientei clientilor.

In acelasi timp, rezultatele evidentiazd limitari importante in
capacitatile actuale ale sistemelor de asistenta clienti bazate pe IA. Analiza
manuald a raspunsurilor chatbot-ului a dezvaluit ca o parte din rdspunsuri
au fost fie partial corecte, fie incorecte, in principal din cauza lipsei accesului
sistemului la informatii personalizate despre clienti. Aceste constatdri
sugereaza ca eficacitatea chatbot-urilor IA depinde in mare masura de
calitatea datelor de instruire si de gradul de integrare cu sistemele informatice
interne. Fara acces la date contextuale relevante, sistemele IA pot Intampina
dificultdti iIn a oferi rdspunsuri precise la intrebdri complexe sau
personalizate. Aceasta limitare indica faptul ca chatbot-urile IA sunt in
prezent cele mai eficiente atunci cand sunt utilizate pentru a aborda solicitari
de rutina, mai degraba decat probleme de client extrem de individualizate.

Aceste observatii consolideaza perspectiva emergentd conform cdreia
cele mai eficiente structuri de asistenta clienti vor implica probabil modele
de colaborare hibridd om-IA. In astfel de sisteme, tehnologiile 1A
gestioneaza interactiunile repetitive si de volum mare, in timp ce agentii
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umani gestioneaza cazurile escaladate care necesitd intelegere contextuala,
empatie sau luarea unor decizii complexe. In loc sd inlocuiascd complet
munca umana, IA pare sd reconfigureze rolul agentilor umani de asistenta,
mutandu-le atentia cdtre sarcini cu valoare addugata mai mare. Aceasta
transformare se aliniaza cu discutiile mai largi din literatura referitoare
la complementaritatea dintre inteligenta artificiala si capacitdtile umane
in mediile de servicii.

Din punct de vedere teoretic, constatdrile contribuie, de asemenea,
la discutiile in curs despre natura in schimbare a calitdtii serviciilor in
mediile digitale. Cadrele traditionale de calitate a serviciilor pun accent pe
interactiunea umana, empatie si comunicare personalizata ca factori cheie ai
satisfactiei clientilor. Cu toate acestea, rezultatele acestui studiu sugereaza ca
promptitudinea tehnologica — in special capacitatea de a oferi un serviciu
instantaneu si disponibil continuu - a devenit o dimensiune tot mai
importants a calitatii percepute a serviciilor in comertul digital. In acest sens,
sistemele de asistenta clienti bazate pe IA ar putea remodela modul in care
calitatea serviciilor este conceptualizata in contextele online.

In cele din urma, studiul evidentiazd cateva implicatii strategice pentru
IMM-urile care iau in considerare adoptarea IA. Dovezile empirice
sugereazd ca pand si implementarile IA relativ modeste pot produce
imbunatdtiri substantiale in promptitudinea serviciului, eficienta
operationald si structura costurilor. Cu toate acestea, implementarea de
succes necesita mai mult decat simpla desfdsurare a tehnologiei. Firmele
trebuie sd investeascd, de asemenea, In practici de gestionare a datelor,
dezvoltarea bazei de cunostinte si monitorizarea continua a raspunsurilor
generate de IA. Fard date de instruire adecvate si supraveghere a sistemului,
eficacitatea solutiilor IA poate fi limitata semnificativ.

Luate impreund, rezultatele acestui studiu ilustreaza atat oportunitatile,
cat si provocarile asociate cu adoptarea IA in operatiunile de asistenta clienti
ale IMM-urilor. Tehnologiile IA ofera un potential considerabil pentru
imbundtatirea eficientei si scalabilitatii serviciilor, dar integrarea lor reusita
depinde de pregatirea organizationald, infrastructura de date si proiectarea
atentd a proceselor de interactiune om-IA.
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6. Limitarile studiului

Desi rezultatele acestei cercetdri ofera perspective valoroase asupra
rolului inteligentei artificiale in operatiunile de asistenta clienti ale IMM-urilor,
trebuie recunoscute cateva limitari.

In primul rand, analiza empirici se bazeaza pe un singur studiu de caz
care implicd un IMM de e-commerce de tip B2C ce opereaza in sectorul
educatiei digitale. Desi cazul oferd o examinare detaliatd, in conditii reale, a
implementdrii IA, constatarile pot sd nu fie direct generalizabile la toate
IMM-urile sau la firmele care activeaza in industrii diferite. Structurile de
asistenta clienti, complexitatea produselor si modelele de interactiune cu
clientii pot varia semnificativ de la un sector la altul, ceea ce poate influenta
performanta si eficacitatea sistemelor de suport bazate pe IA. Prin urmare,
cercetdrile viitoare ar putea extinde domeniul empiric prin examinarea mai
multor IMM-uri din industrii diferite, pentru a spori validitatea externa a
constatarilor.

In al doilea rand, orizontul temporal al analizei a fost relativ limitat.
Chatbot-ul a fost instruit timp de aproximativ doua saptamani inainte de
implementare si evaluat pe o perioada scurtd de observare. Sistemele de
inteligenta artificiald se imbunatatesc, de regula, prin invatare continua si
rafinare iterativa, ceea ce inseamnd cd perioade mai lungi de observare pot
dezvalui imbunatdtiri suplimentare In ceea ce priveste acuratetea, eficienta
si calitatea interactiunii cu clientii. Studiile longitudinale care examineaza
performanta chatbot-urilor IA pe perioade extinse ar oferi, asadar,
perspective valoroase asupra modului in care astfel de sisteme evolueaza in
timp In mediile IMM-urilor.

In al treilea rand, o limitare cheie care a afectat performanta chatbot-ului
a fost accesul sdu restrictionat la datele personale ale utilizatorilor. Din motive
de confidentialitate si din cauza constrangerilor de arhitectura a sistemului,
asistentul IA nu a putut accesa anumite informatii specifice contului, ceea ce
a dus ocazional la rdspunsuri incomplete sau inexacte. Aceasta limitare
reflectd o provocare comunad in implementdrile IA din lumea reala, unde
organizatiile trebuie sa echilibreze capacitatea tehnologica cu cerintele de
confidentialitate a datelor si conformitatea cu reglementdrile. Cercetdrile
viitoare ar putea explora modul in care o integrare mai profunda intre
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sistemele IA si bazele de date interne afecteaza acuratetea chatbot-ului,
satisfactia clientilor si eficacitatea generala a serviciului.

In cele din urm3, designul de cercetare cvasi-experimental adoptat in
acest studiu nu permite un control experimental deplin asupra variabilelor
externe. Desi analiza compara perioade identice din ani consecutivi pentru a
minimiza efectele sezoniere, alti factori contextuali — cum ar fi schimbarile in
comportamentul clientilor, strategiile de marketing sau ofertele de produse —
ar fi putut influenta dinamica asistentei clientilor intre cele doud perioade.
Desi abordarea comparativd oferd perspective semnificative asupra
schimbadrilor operationale asociate cu implementarea IA, cercetdrile viitoare
care utilizeaza designuri experimentale controlate sau seturi de date mai
mari ar putea consolida si mai mult deductia cauzala.

In ciuda acestor limitari, studiul de caz oferd dovezi empirice valoroase
privind implicatiile operationale si financiare ale adoptarii chatbot-urilor IA
in IMM-uri si oferd o baza pentru cercetdrile viitoare care vor explora
modelele de servicii clienti bazate pe IA.

7. Concluzii

Digitalizarea rapida a comertului a transformat fundamental asteptdrile
fata de sistemele de asistenta clienti, in special in mediile de e-commerce
unde imediatitatea, accesibilitatea si eficienta sunt factori critici ai satisfactiei
clientilor. Pentru intreprinderile mici si mijlocii, Indeplinirea acestor
asteptdri poate fi o provocare din cauza resurselor umane si financiare
limitate. In acest context, tehnologiile de inteligent3 artificiald — in special
IA conversationald — oferd noi oportunitati de a spori capacitatile serviciului
clienti, mentinand in acelasi timp eficienta operationala.

Acest studiu a examinat implementarea unui chatbot bazat pe IA in
cadrul unui IMM de e-commerce B2C si a evaluat impactul acestuia asupra
operatiunilor de asistenta clienti folosind un design de cercetare cvasi-
experimental de tip inainte-si-dupa. Constatarile empirice demonstreaza ca
introducerea chatbot-ului IA a produs imbunatatiri semnificative in mai multi
indicatori operationali cheie. Timpii de raspuns au fost redusi dramatic,
conversatiile pierdute au fost eliminate, iar solicitarile clientilor au fost
gestionate mai eficient prin raspunsuri automatizate. In acelasi timp,

279



Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

compararea costurilor a scos la iveala beneficii financiare substantiale,
sistemul IA functionand la o fractiune din costul modelelor traditionale de
asistenta bazate pe factorul uman.

Dincolo de imbunatatirile operationale, studiul evidentiaza implicatiile
strategice ale adoptarii IA pentru IMM-urile care opereaza pe pietele digitale.
Permitand raspunsuri instantanee si o disponibilitate continua a serviciului,
chatbot-urile IA permit firmelor mici sa ofere niveluri de servicii comparabile
cu cele oferite de organizatii mult mai mari. In acest sens, tehnologiile IA pot
reduce dezavantajele structurale cu care se confrunta traditional IMM-urile,
permitandu-le sa concureze mai eficient in gestionarea experientei clientilor.

Cu toate acestea, constatdrile ilustreaza, de asemenea, ca sistemele IA
nu sunt lipsite de limitdri. Inexactitdtile observate in anumite raspunsuri ale
chatbot-ului demonstreaza ca eficacitatea IA conversationale este strans
legata de calitatea datelor de instruire si de gradul de integrare cu sistemele
informatice organizationale. Fara un acces suficient la date contextuale sau
personalizate, sistemele IA pot intampina dificultati in abordarea cererilor
complexe sau individualizate ale clientilor. Aceste limitari sugereaza ca
sistemele de asistenta clienti bazate pe IA sunt cele mai eficiente atunci cand
sunt implementate In cadrul unor modele de servicii hibride om-IA, unde
sistemele automatizate gestioneaza solicitarile de rutind, in timp ce agentii
umani se ocupa de interactiunile complexe care necesita discernamant
contextual si empatie.

Dintr-o perspectivd mai larga, rezultatele acestei cercetari contribuie la
literatura in crestere privind transformarea digitala si adoptarea IA in IMM-uri,
oferind dovezi empirice ale rezultatelor operationale si financiare tangibile
ale implementérii chatbot-urilor. In timp ce multe studii discut potentialul
teoretic al inteligentei artificiale in serviciul clienti, relativ putine ofera
analize comparative din lumea reald ale performantei inainte si dupa
implementarea IA. Prin examinarea unor indicatori operationali masurabili
intr-un mediu real de IMM, acest studiu ajuta la reducerea acestui decalaj.

Cercetdrile viitoare ar putea dezvolta aceste constatari prin extinderea
domeniului empiric pentru a include mai multe organizatii, perioade de
observare mai lungi si indicatori de performantd suplimentari, cum ar fi
satisfactia clientilor, retentia acestora sau ratele de conversie. O astfel de
cercetare ar contribui la o Intelegere mai cuprinzatoare a impactului strategic
pe termen lung al adoptarii IA in sistemele de asistenta clienti ale IMM-urilor.
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In ansamblu, rezultatele sugereaza ca inteligenta artificiald are potentialul

de a remodela fundamental operatiunile de asistentd clienti in IMM-uri prin

imbunatdtirea promptitudinii, cresterea scalabilitatii si reducerea costurilor

operationale. Atunci cand sunt implementate strategic si sustinute de o

infrastructurd de date adecvatd si de supraveghere umana, sistemele de

servicii clienti bazate pe IA pot deveni un instrument puternic pentru

......
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Abstract: Lucrarea exploreaza relatia complexa dintre integrarea europeana
si constitutionalismul contemporan, punand accentul pe echilibrul dinamic
dintre suveranitatea nationald si guvernanta supranationald. Pornind de la
premisa ca Uniunea Europeana reprezintd nu doar un proiect economic si
politic, ci si unul constitutional, analiza evidentiaza modul in care principiile
democratiei, statului de drept si protectiei drepturilor fundamentale evolueaza
intr-un sistem de guvernanta pe mai multe niveluri. Prin examinarea
transformarilor normative si institutionale, se evidentiazd modul in care
identitatile constitutionale ale statelor membre se adapteazad la ordinea juridica
comuna europeand, contribuind In acelasi timp la consolidarea unei culturi
constitutionale comune. De asemenea, sunt avute in vedere provocarile aduse
de crizele recente — politice, sociale si economice care testeazd rezilienta
modelului constitutional european si invitd la o reflectie relnnoita asupra
sensului suveranitatii si legitimitatii In spatiul european contemporan.

Cuvinte-cheie: constitutionalism, integrare europeand, suveranitate, stat de drept,
Uniunea Europeand.

Clasificare J.E.L.: K10, K33

1. Introducere

Procesul de integrare europeana a depdsit de mult timp granitele unei
simple cooperari economice, transformandu-se intr-un veritabil ecosistem
constitutional supranational. Aceasta metamorfoza a generat o presiune
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constantd asupra conceptelor clasice de suveranitate si ierarhie normativa.
In prezent, la nivelul anului 2025, constitutionalismul contemporan nu mai
poate fi analizat exclusiv prin prisma textelor fundamentale nationale, ci
necesitda o abordare integrata, care sa includa tratatele si jurisprudenta
Uniunii Europene. Prezenta lucrare isi propune sa analizeze tensiunile si
convergentele dintre ordinea juridica a UE si constitutiile nationale, cu un
focus special pe pozitia Romaniei comparativ cu alte state membre.
Obiectivul central este de a demonstra ca evolutia recenta (2020-2025)
amarcat trecerea de la un dialog pur judiciar la o ,conditionalitate

>

economica” a valorilor constitutionale, unde PNRR a jucat un rol decisiv. Din
punct de vedere metodologic, cercetarea imbina analiza hermeneuticd a
textelor legislative cu studiul comparativ al jurisprudentei. Se va examina
divergenta dintre abordarea Tribunalului Constitutional Federal German, criza
statului de drept din Polonia si raspunsul specific al Curtii Constitutionale
a Romaniei. De asemenea, lucrarea inoveaza prin introducerea unei perspective
sociologice asupra magistraturii si o analizd tehnica a procedurilor de

infringement care au fortat alinierea legislativa.

2. Cadrul teoretic: dilema identitatii

2.1. De la primat la identitate: o schimbare normativa

Principiul prioritatii dreptului UE, stabilit jurisprudential inca din
cauza Costa c. ENEL (1964), rdmane piatra de temelie a constructiei europene.
Fara acesta, uniformitatea aplicdrii dreptului uniunii ar fi iluzorie. Totusi,
constitutionalismul national a pdastrat rezerve constante, considerand ca
transferul de competente catre UE nu echivaleaza cu un transfer de
suveranitate absoluta.

2.2. Conceptul de ,identitate constitutionald” in dreptul UE

Articolul 4 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
impune Uniunii obligatia de a respecta identitatea nationald a statelor
membre. Initial conceput ca o clauza de salvgardare culturala, acest articol
a fost reinterpretat de curtile constitutionale nationale ca o ,,contralimita”
(counter-limit) juridica. Transformat dintr-un scut defensiv intr-o arma
jurisdictionald, conceptul de identitate constitutionald a devenit principalul
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argument in refuzul aplicdrii unor hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), generand un ,, pluralism constitutional” conflictual.

3. Analiza comparativa: Romania vs alte state membre

Pentru a intelege specificul cazului romanesc, este esentiald o analiza
comparativa cu alte jurisdictii care au contestat suprematia dreptului UE.

3.1. Modelul german: ultra vires si competentd (saga Weiss)

Tribunalul Constitutional Federal German (BVerfG) a generat un seism
juridic prin decizia sa din 5 mai 2020 in cauza Weiss (PSPP). Instanta germana
a statuat ca Banca Centrala Europeana a actionat ultra vires (depasindu-si
competentele). Specificul modelului german consta in natura argumentului:
BVerfG nu a contestat valorile statului de drept (Art. 2 TUE), ci a invocat
o problema tehnica de delimitare a competentelor si principiul democratic.
Desi conflictul a fost intens, acesta a rdmas unul principial si procedural,
Germania avand o traditie de cooperare loiald cu CJUE.

3.2. Modelul polonez: sfidare sistemicd

La polul opus, Tribunalul Constitutional din Polonia a adoptat in 2021
o pozitie de ruptura totala, declarand neconstitutionale articole esentiale din
TUE (Art. 1 si 19) in masura in care permit CJUE sa verifice independenta
justitiei. Modelul polonez s-a caracterizat printr-o negare sistemica
a autoritatii europene si o politizare accentuatd a curtii constitutionale,
ducand la sanctiuni financiare zilnice record (1 milion de euro/zi).

3.3. Modelul romanesc: rezistentd selectivd si anticoruptie

Romania s-a situat intr-o zona intermediard, dar cu o miza specifica:
lupta impotriva coruptiei. Curtea Constitutionald a Romaniei (CCR), prin
Decizia nr. 390/2021 si cele ulterioare, a invocat identitatea constitutionala
(Art. 148 din Constitutie) pentru a bloca aplicarea deciziilor CJUE care vizau
desfiintarea Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie (SIIJ) sau
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regimul prescriptiei.Spre deosebire de Germania, unde disputa era despre
politicd monetara, si de Polonia, unde era vorba de capturarea statului,
in Romania disputa a vizat impunitatea de facto generatd de anumite decizii
CCR. Specificul romanesc a constat in utilizarea identitatii constitutionale ca
scut pentru mentinerea unor structuri judiciare criticate de organismele
europene, punand judecatorii ordinari in fata unor amenintari disciplinare
directe.

4. Dimensiunea tehnica: proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor si sanctiuni

Dincolo de teorie, integrarea constitutionald a fost fortata prin mecanisme
tehnice prevazute de Tratate.

4.1. De la MCV la conditionalitatea privind statul de drept (2020-2025)

Comisia Europeana a schimbat strategia fata de Romania, trecand de
la monitorizarea politica prin MCV (ridicat formal, dar integrat in mecanismul
general) la proceduri de infringement dure. In perioada 2021-2024, Comisia
a deschis proceduri vizand nerespectarea hotdrarii In cauza Asociatia
Forumul Judecdtorilor din Romdnia. Argumentul tehnic a fost incalcarea
principiului autonomiei dreptului Uniunii prin mentinerea sanctiunilor
disciplinare pentru magistratii care aplicau direct dreptul UE.

4.2. Mecanismul articolului 260 TFUE: amenintarea financiard

Punctul de cotitura I-a constituit riscul activarii articolului 260 alin. (2)
TFUE. Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor au realizat in 2024 evaluari
de impact care aratau ca Romania risca sume forfetare si penalitati cu titlu
cominatoriu de zeci de milioane de euro. Aceasta perspectiva tehnica a
,dezideologizat” dezbaterea. Legiuitorul roman a inteles ca mentinerea
liniei dure a CCR devine nesustenabila bugetar, ceea ce a dus la modificarea
Legilor Justitiei (Legea 303/2022 si amendamentele ulterioare) pentru a
elimina abaterea disciplinara legatd de nerespectarea deciziilor CCR, atunci
cand aceasta se face pentru a respecta dreptul UE.
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5. Sociologia rezistentei judiciare

Constitutionalismul nu traieste doar in Monitorul Oficial, ci si iIn
constiinta celor care il aplicd. O analiza sociologicd a magistraturii romane
releva tensiuni profunde.

5.1. Dilema magistratului: dubld loialitate

Judecatorul roman s-a aflat intr-o dilema de dubla loialitate: fata de
instanta constitutionald nationald si fatda de instanta europeana. Sondajele
interne si pozitiile asociatiilor profesionale au aratat o fractura in sistem. O parte
a magistraturii a perceput aplicarea deciziei CJUE in cauza *RS* (C-430/21) ca
pe o garantie a propriei independente fata de ingerintele politice locale. Alta
parte a resimtit-o ca pe o sursa de insecuritate juridicd, temandu-se de
represalii din partea Inspectiei Judiciare.

5.2. Schimbarea generationald ca motor al integrdrii

Un factor determinant in rezolvarea crizei a fost schimbul de generatii.
Magistratii intrati in sistem post-aderare (dupa 2007), formati prin Institutul
National al Magistraturii cu o curriculd puternic europeana, au demonstrat
o deschidere naturald spre dialogul judiciar. Pana in 2025, masa critica a
instantelor de fond a inceput sa aplice direct dreptul UE, ignorand tacit
deciziile contrare ale CCR. Aceasta ,revoltd tdcutd” de jos in sus a erodat
autoritatea liniei suveraniste dure, demonstrand ca integrarea europeana
este si un fenomen demografic si cultural, nu doar legislativ.

6. Constitutionalismul economic (PNRR) ca atribut final

Daca procedurile juridice au durat ani, parghia economicd a fost
rapidd. Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) a functionat ca

o ,constitutie economica” impusa. Reformele structurale — inclusiv cele
privind pensiile speciale ale magistratilor si guvernanta corporativa —au fost
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incluse ca ,jaloane” (milestones) iIn PNRR. Conditionalitatea atasata
Regulamentului 2020/2092 a transformat respectarea statului de drept intr-o
preconditie bancabild. Romania, dependenta de fondurile europene pentru
dezvoltare si acoperirea deficitului, a fost nevoitd sa alinieze legislatia
nationala la standardele UE pentru a nu pierde transele de plata din 2023 si
2024. Astfel, PNRR a reusit ceea ce deciziile CJUE nu au putut face singure:
a obligat clasa politica sa implementeze reforme nepopulare, sub amenintarea
pierderii banilor. Putem afirma ca, in constitutionalismul contemporan,
suveranitatea bugetara si cea juridica au fuzionat.

7. Concluzii

Analiza parcursului Romaniei in contextul european, pana la finele
anului 2025, permite formularea unor concluzii clare privind
constitutionalismul contemporan.in primul rand, comparatia cu Germania
si Polonia arata ca rezistenta constitutionala a Romaniei a fost una specifics,
legata de eficacitatea justitiei penale, si nu pur doctrinal. In al doilea rand,
solutionarea conflictului dintre dreptul national si cel european nu s-a
realizat printr-o victorie teoretica a unuia asupra celuilalt, ci prin presiune
pragmaticd. Procedurile de infringement (amenintarea tehnica) si
conditionalitatea fondurilor PNRR (amenintarea economica) au disciplinat
tendintele suveraniste. In concluzie, constitutionalismul european modern
este un sistem hibrid, unde valorile art. 2 TUE sunt garantate nu doar de
judecatori, ci si de mecanisme financiare. Pentru Romania, integrarea
deplind a Insemnat acceptarea faptului ca statul de drept este o conditie de
existenta economica in cadrul Uniunii.
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Contractul individual de munca versus
contractul de activitate sportiva
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Abstract: Asa cum remarca literatura de specialitate, atat contractul
individual de munca, cat si contractul de activitate sportiva sunt guvernate de
principiului libertatii contractuale, In ceea ce priveste intentia de a da nastere
unor raporturi juridice existente intre sportivul de performantd, profesionist
si structura sportiva, precum si conditiile de exercitare. Desi Legea nr. 69/2000
nu stipuleaza criteriile pe baza carora un participant la activitatea sportiva
alege unul dintre instrumentele juridice care reglementeazd raporturile
juridice, ne raliem opiniei conform careia contractul individual de munca
trebuie sa reprezinte regula, iar contractul de activitate sportiva, exceptia.

Cuvinte-cheie: activitate sportivd, performantd, amator, profesionist, participanti.

Clasificare J.E.L: K31, J41, L83

1. Introducere

Asa cum remarca literatura de specialitate (Medei, 2025, p. 18), sportul

este o parte importanta si a instructiei si a educatiei continue; prin sport sunt

create valori autentice, care devin puncte de reper pentru copiii, tinerii in

curs de formare. Sentimentul de identitate nationald, prin sport, este

fundamental pentru orice societate. Bunastarea populatiei, prin practicare

constanta a activitatii fizice, este un element important al dezvoltarii unei

societati. Altfel spus, “mens sana in corpore sano” (Motica, 2001, p. 164).
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Practicarea activitdtilor sportive de performantd nu-ti da certitudinea
ca-ti va lungi viata, dar sigur te va face sa o traiesti mai intens (Bodan, 2024. p. 5).

In conditiile legii, respectiv art. 14 din Legea nr. 69/2000 a educatiei
fizice si sportului, publicata in Monitorul Oficial nr. 200 din 9 mai 2000 si in
conformitate cu prevederile cuprinse in statutele si regulamentele federatiilor
sportive nationale si internationale, sportivii de performanta pot fi:

a) amatori;
b) profesionisti.

Asa cum sublinia doctrina (Medei, 2024. p. 49), legiuitorul nu defineste
clar conceptul de sportiv amator, sensul acestui termen fiind subinteles per
a contrario, din definitia sportivului profesionist “sportivul profesionist este
cel care pentru practicarea sportului respectiv indeplineste urmatoarele
conditii:

a) are licenta de sportiv profesionist;
b) incheie cu o structura sportiva un contract individual de munca sau un
contract de activitate sportiva”.

Cuvantul de origine latind ,,amator” desemneaza persoana cdreia ,1i
place ceva, care are predilectie sau pasiune pentru ceva, persoana care se
ocupa cu o meserie, cu o artd, cu o discipling, fara a o exercita ca profesionist
diletant”.

Profesionist este cel care practicd sportul, respectiv participa la
antrenamente, stagii de pregatire, concursuri oficiale etc., cu titlu de profesie,
acest din urmd termen provine din latinescul , professio-onis”, care
desemneazad o calificare dobanditd prin studiu, specializare, examinare,
pregatire continud, competente dobandite pentru a fi remunerat.

Aceeasi autoare (Medei, 2024. p. 50), delimiteaza doud categorii de
sportivi si se fundamenteazda numai pe existenta sau inexistenta relatiei
contractuale intre sportiv si entitatea sportiva, de astfel, acest punct de
vedere este sustinut si de juriprudenta instantei de judecatd, in acest sens
fiind relevante urmatoarele hotarari judecatoresti:

1. Curtea de Apel Bucuresti, sectia a VII-a pentru cauze privind
conflicte de muncd si asigurdri sociale, hotararea nr. 6125/30.12.2009:
,In perioada in care a practicat sportul de performantd, asemenea tuturor
sportivilor din Romania, a avut statut de sportiv amator, adica nu a avut
relatii contractuale cu structurile sportive la care a fost legitimat ca sportiv si
cu Federatia Romana X”.
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2. Tribunalul Timis, Sectia I civild, hotararea nr. 2019/25.11.2021:
De asemenea, potrivit art. 55 si 56 din Statutul Federatiei Romane de X,
sportivii membrilor afiliati la Federatia Romana de X pot fi amatori sau
nonamatori. Sportivii amatori sunt cei care nu au relatii contractuale de
munci cu cluburile sau asociatiile sportive la care sunt legitimati. In spet3,
reclamanta detine calitatea de sportiv amator care practicd activitatea
sportiva de (...), neavand stabilite relatii contractuale cu un club sportiv
afiliat la Federatia Romana de X.

Contractul individual de munca este reglementat de prevederile
Codului muncii conform cdruia contractul individual de muncad este
o manifestare de vointd, contractul in temeiul cdruia salariatul se obliga sa
presteze pentru si sub autoritatea unui angajator, persoand fizica sau
juridica, in schimbul unei remuneratii denumite salariu.

Contractul de activitate sportiva este reglementat de Legea nr. 69/2000
a educatiei fizice si sportului, precum si de Ordinul nr. 631/2890/2017 privind
aprobarea modelului-cadru al contractului de activitate sportiva.

Contractul de activitate sportiva este ,conventia incheiata pentru
o duratd determinatd, intre structurile sportive si participatii la activitatea
sportivd, prevazuti la art. 67" alin. (1) din Legea educatiei fizice si sportului,
care are ca obiect desfdsurarea unei activitati cu caracter sportiv”.

Atat contractul individual de munca cat si contractul de activitate
sportiva sunt guvernate de principiul libertdtii contractuale, in ceea ce
priveste intentia de a da nastere unor raporturi juridice existente intre
sportivul de performantd, profesionist si structura sportiva, precum si
conditiile de exercitare.

Elementele esentiale ale actelor juridice sunt urmatoarele:

— Raportul de subordonare al salariatului fatd de angajator. In cazul
contractului individual de muncd, respectiv sportivul de performantd,
se obliga sa presteze munca pentru si sub autoritatea structurii sportive,
in schimbul unei remuneratii denumite salariu;

— salariul - indiferent de actul juridic care reglementeaza raporturile
juridice dintre structurile sportive si sportivul de performants,
contraprestatia activitdtii sportive este formata din salariul de baza lunar
si alte drepturi, facultativ de exemplu: prima de joc realizatd din
activitatea sportiva.
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Conform Anexei la Legea nr. 69/2000 si Codului Fiscal, sunt considerate
venituri din activitati independente:

— Elementul temporal: art. 12 din Codul muncii - contractul individual de
muncd se incheie, de reguld, pe perioada determinatd iar exceptia
oreprezintd perioada nedeterminatd; potrivit pct. III din Anexa la
Ordinul nr. 631/890/2017 emis de Ministerul Tineretului si Sportului
privind aprobarea modelului-cadru al contractului de activitate
sportivd, contractul de activitate sportivd se incheie intre structura
sportiva si sportivul de performanta pe o perioadd determinatd (de la
o zi la n ani) negociatd de catre parti.

De remarcat, in ce priveste participantii la activitatea sportiva,
ca noutate legislativa prin Legea nr. 83/2025 a fost modificat si completat
art. 671, alineatele (1) si (1') din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000,
astfel a fost extinsa sfera participantilor la activitatea sportiva.

Spre exemplu, daca pand anul acesta aveau posibilitatea sa opteze intre
incheierea unui contract individual de munca sau contract de activitate
sportive doar: sportive, antrenori, medici, arbitrii acum pot incheia acest tip
de contract atipic si instructorii sportivi, directori tehnici, manageri, astfel
participantii la activitatea sportiva sunt:

a) sportivi;

b) profesori-antrenori, antrenori, instructori sportivi, specialisti in
pregatire fizicd, directori tehnici, manageri sportivi, coordonatori de programe
sportive, ofiteri de politici recreationale;

c) medici, asistenti medicali, maseuri, kinetoterapeuti, preparatori
sportivi, cercetatori;

d) arbitrii, observatori, operatori video, consilieri sportivi, oficiali
sportivi acreditati, personal auxiliar, lucratori la amenajarea terenurilor
sportive-amenajatori baza sportiva;

e) alte persoane care contribuie la realizarea activitdtii sportive,
conform regulamentelor si statutelor federatiilor sportive nationale.

— locul muncii: conform art. 16! din Codul muncii ,locul de munca
reprezintd locul in care salariatul isi desfdsoara activitatea, situat in
perimetrul asigurat de angajator, persoana fizica sau juridica, la sediul
principal sau la sucursale, reprezentante, agentii sau puncte de lucru
care apartin acestuia”, cu exceptia clauzei de mobilitate, ex. sofer.
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In domeniul sportului, activitatea se desfasoar, in principal, pe terenul
de joc, care apartine sau nu structurii sportive, in sdlile de antrenament,
precum si in diferite locatii stabilite de comun acord prin contractul de activitate
sportiva sau prin fisa postului, regulamentul de organizare si functionare sau
regulamentul intern, anexele contractului individual de munca.

In ce priveste conditiile speciale:

— certificatul medical: potrivit art. 27 din Codul muncii, angajarea unei
persoane se poate face “numai in baza unui certificat medical, care sa
ateste faptul ca cel in cauza este apt pentru prestarea unei munci,
nerespectarea acestei dispozitii fiind sanctionata cu nulitatea contractului
individual de munca”. De asemenea, Codul muncii prevede, la art. 28 din
acelasi act normativ si alte cazuri in care certificatul medical este
obligatoriu.

Angajarea unui sportiv de performanta intr-o structura sportiva,
in temeiul unui contract individual de munca “se poate face numai in baza
unui certificat medical, care atesta faptul cd acesta este apt medical pentru
desfdsurarea activitdtii sportive”.

Chiar daca este vorba despre domeniul educatiei fizice si sportului,
este foarte importanta distinctia dintre, pe de-o parte, certificatul medical,
care constata faptul ca cel in cauzd este apt pentru prestarea acelei munci,
emis In temeiul art. 27 din Codul muncij, iar, pe de alta parte, avizul medical,
emis pentru practicarea exercitiilor fizice in forme organizate, in temeiul art.
55 din Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului.

In ce priveste perioada de proba, precizdm ci nu suntem de acord
cu pdrerea exprimata In literatura de specialitate (Medei, 2024. p. 60),
conform cdreia este o conditie necesard in oricare din actele juridice incheiate
deoarece art. 31, alin. (1) din Codul muncii precizeaza ,se poate stabili
o perioada de proba...”, deci este o posibilitate si nu o obligatie.

Referitor la conditia speciala incadrarea prin concurs sau examen.

Potrivit art. 30 din Codul muncii, incadrarea salariatilor (la institutiile
si autoritatile publice si la alte unitdti bugetare) se face numai prin concurs
sau examen.

Totodatd, nu putem fi de acord cu sursa legald a punctului de vedere
exprimat in doctrind (Medei, 2024, p. 61), conform cdruia prin derogare de la
prevederile Codului muncii ,in cazul contractului individual de munca
incheiat pe duratd determinatd, in domeniul sportului, angajarea se poate
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face siin mod direct, prin acordul pdrtilor”, indicand ca si sursa art. 67* alin. (1)
din Codul muncdii, articol inexistent.

Probabil este vorba de o eroare materiala deoarece la art. 67* alin. (1°)
din Legea nr. 69/2000 se regaseste textul de mai sus mentionat care trebuie
coroborat cu art. 83, lit. h) din Codul muncii.

Asadar, in cazul sportivilor angajarea se poate face si In mod direct,
prin acordul partilor la incheierea contractului individual de munca pe
duratd determinata.

Capitolul IX al contractului-cadru de activitate sportivd, intitulat
,Solutionarea litigiilor”, contine o clauza standard care, din pacate, in
viziunea doctrinei (Prescure, 2021, p. 79), este neclara si imprecisa, motiv
pentru care ar putea crea motive practice in alegerea si utilizarea cailor de
solutionare a litigiilor care se pot naste din contractele de activitate sportiva.
Astfel, in ordinea reglementdrii, pentru solutionarea litgiilor, patrimoniale
si/sau nepatrimoniale, derivand din incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea sau incetarea contractelor de activitate sportiva, partile
contractante ar putea apela la comisiile sportive interne si/sau internationale,
dupa caz, si/sau la instantele judecatoresti competente material si teritoriale,
potrivit legii.

In ceea ce priveste varianta apelarii la comisiile sportive interne sau
internationale, indicatia legala ni se pare a fi una de mare generalitate,
imprecisa si neclard, in conditiile In care Legea nr. 69/2000 nu contine
prevederi exprese cu privire la modalitdtile de solutionare a litigiilor derivate
din contractele de activitate sportiva. Asa cum este formulatd clauza privind
solutionarea litigiilor, nu se poate deduce daca intentia autorilor
contractului-cadru a fost aceea de a evoca organisme institutionale de
arbitraj (in sensul de jurisdictie de drept privat, altenativa la justitia statald)
sau structuri ale unor organisme reprezentative la nivel national ori
international (Put, 2025, p. 197), in materie de ramuri sportive.

Achiesam punctul de vedere exprimat in doctrind (Prescure, 2021, p. 80),
respectiv cd, de lege ferenda, denumirea contractului desemnat de Legea
nr. 69/2000, sub titulatura de contract de activitate sportivd, ar trebui
schimbata In aceea de contract de prestdri servicii sportive, in acest mod
indicandu-se cu mai mare rigurozitate, obiectul si natura juridicd a unui
astfel de contract special.

295



Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

Doctrina (Medei, 2025, pp. 179-180) remarca ca sportivul amator nu
poate incheia niciun contract individual de munca pe durata determinata
aplicabil in domeniul sportului, nici un contract de activitate sportiva, din
cauza salariului/remuneratiei, element obligatoriu in ambele acte juridice,
apreciem cd, in actualul cadru legislativ, sportivul de performanta amator
nu beneficiaza de nicio protectie juridica.

Raportul juridic existent intre sportivul de performanta amator si
structura sportiva trebuie sa fie reglementat printr-un act juridic care, pe de-o
parte, sa nu contina elementul “salariur/renumeratie”, iar de pe alta parte,
sd permitd realizarea unui statut juridic, care sa implice drepturi si obligatii
aferente partilor si, totodatd, sa confere acestora o protectie juridica.

Viitoarea ordine mondiald trebuie gestionata echilibrat; educatia fizica
si sportul national si international nu vor mai fi la fel, cu siguranta; acestea
trebuie sa aiba un alt parcurs modelat si adaptat noilor realitati; desi sportul
a fost si va fi un angajator important pentru economia mondiala, sportul va
fi practicat de cdtre profesionisti la o scara mult mai mica, va capata alte
valente.

Prioritatea numarul unu si, de altfel, cheia reusitei pe acest drum al
reconstructiei viitorului sport international va fi reprezentata de sportivii
amatori, pentru cd, cel putin pentru o perioada mai mare sau mai mica de
timp, numarul sportivilor profesionisti va fi redus, iar salariile acestora se
vor diminua drastic, multi dintre acestia fiind obligati sa se orienteze catre
alte profesii.

Actuala ordine sociala, economicd, politicd nationald, europeana si
internationald, ne indreptdteste sa consideram cd voluntariatul va fi un pilon
de baza al sportului, iar singurul instrument juridic in masura sa corespunda
cerintelor conceptului de , sportiv amator si pe care il propunem cu titlu de
lege ferenda este Contractul de activitate sportivd special.

La incheierea oricdreia dintre contractele mentionate trebuie evitata
starea de incompatibilitate (But, 2011, pp. 38-43) si conflictul de interese de
naturd administrativa (Lazar, 2016, p. 16) in care se pot afla salariatii care
doresc sd munceasca la angajatori diferiti (prin cumul de functii) sau la
acelasi angajator.

Un aspect deloc de neglijat, just remarcat in literatura de specialitate
(Teleoaca, 2018, p. 55) este acela ca legea nu distinge in ce situatii este indicata
incheierea unui contract individual de munca si cand este oportun a se
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incheia un contract de activitate sportiva, astfel incat acest aspect rdmane la
aprecierea partilor.

In acelasi timp, doctrina (Put, 2021, p. 105) remarcd dinamica miscarii
sportive si a problematicilor aferente sportului, care, a condus la necesitatea
racorddrii prevederilor statutare federative cu evolutia realitatii sportive.

2. Procedura si masurile de control privind obligativitatea structurilor
sportive de a incheia un contract de munca sau un contract de
activitate sportiva cu cel putin un antenor sau un instructor sportiv,
ca noutate legislativa

Prin Ordinul nr. 737/2025 emis de Agentia Nationala pentru Sport
a fost elaborata procedura mai sus mentionatd, cu scopul asigurarii unui
cadru uniform, structurile sportive ce detin certificat de identitate sportiva
au obligativitatea de a incheia un contract individual de muncd sau un
contract de activitate sportiva cu cel putin un antrenor sau instructor sportiv,
calificat In conditiile legii.
Obligatiile structurilor sportive sunt:
a) Incheierea si mentinerea valabila a unui contract de munca sau de
activitate sportiva;
b) notificarea autoritatilor competente in termen de 15 zile de la modificarea
sau Incetarea contractului;
¢) prezentarea documentelor justificative la solicitarea organelor de control.

Masuri de control
Controlul poate fi realizat atat intern, cat si extern si consta in:
a) verificarea periodicd a contractelor si documentelor de atestare
profesionald;
b) intocmirea rapoartelor de control si stabilirea masurilor corective;
c) monitorizarea respectarii obligatiei.
Controlul intern este efecuat periodic de catre angajatori pentru
a verifica valabilitatea contractelor Inregistrate.
Controlul extern este efecuat de catre Agentia Nationald pentru Sport
pentru a verifica existenta si valabilitatea contractelor incheiate de structura
sportiva.
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Sanctiuni aplicabile
In cazul in care se constati ci structura sportivd isi desfisoara
activitatea sportiva fara a avea angajat cu un contract individual de munca sau
cu un contract de activitate sportiva, cel putin un antrenor sau un instructor
sportiv, Agentia Nationala pentru Sport aplica urmatoarele sanctiuni:
a) avertismentul scris;
b) suspendarea temporara a certificatului de identitate sportiva, pana la
remedierea deficientei constatate.

In concluzie, Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 nu
stipuleaza criteriile pe baza cdrora un participant la activitatea sportiva alege
unul dintre instrumentele juridice care reglementeaza raporturile juridice,
respectiv contractul individual de muncd sau contractul de activitate
sportiva, asltfel ca in urma analizei ne raliem opiniei exprimate in literatura
de specialitate (Medei, 2024, p. 52) conform cdruia, contractul individual de
munca trebuie sa reprezinte regula, iar contractul de activitate sportiva,
exceptia (Ros, 2025, p. 230).
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Abstract: Prezentul articol realizeazd o analiza obiectivd asupra dinamicii
migratiei si impactul acestui fenomenul asupra functiondrii Spatiului
Schengen, prin intermediu unui studiu de caz particularizat asupra Italiei,
unul dintre principalele state prin care imigrantii patrund in Uniunea
Europeand. Scopul principal al cercetdrii de fatd este acela de a evidentia
impactul pe care fluxurile migratori il au asupra politicilor de frontiera si
gestiondrii fenomenului imigratiei, securitdtii Uniunii Europene si cooperarii
intre statele membre. Metodologia utilizatd In prezenta cercetate cuprinde
o analiza empiricd politicilor dezvoltate In materie de migratie, a datelor
empirice disponibile in raport cu fenomenul, examinarea cronologica a cadrului
legislativ national al Italiei, precum si a cadrului juridic european, dar si
a literaturii de specialitate In materie de imigratie, cooperare Schengen, politici
Italiene privind strainii.

Cuvinte-cheie: imigratie, naturalizare, frontiere, circulatia persoanelor si a bunurilor.
Spatiul Schengen, Italia, cooperare, politici publice, azil, vize, integrare.

Clasificare J.E.L.: F22, K37, O52

1. Introducere

Frontierele pot fi intelese in diferite sensuri, iar Europa reprezinta un
bun exemplu care demonstreaza perceptiile distincte existente in privinta
acestora. La nivelul continentului European au infiintate diverse organizatii

300



Italia si cooperarea Schengen

si acorduri multinationale care fixeaza frontiere si implicit spatii
determinate, in interiorul carora membrii beneficiaza de anumite facilitati ce
ii pozitioneaza in pozitii privilegiate in raport cu externul. Literatura de
specialitate evidentiaza faptul cd, frontierele Europei pot in impartite in trei
categorii distincte si anume: sfera politicd — Uniunea Europeand, sfera
economica — Spatiul Economic European si Zona Euro, sfera vamal / frontiere —
Spatiul Schengen si Uniunea Vamala (Jefrray, Calum, 2017).

O particularitate a spatiului european este datda de componenta
organizatiilor si acordurilor, nici una dintre structuri nu are o componenta
similard din punct de vedere a membrilor, motiv pentru care constituie un
amalgam de entitati distincte. Prin urma, harta frontierelor Europei este dificil
de stabilit cu exactitate. Specialistii In relatii internationale si studii europene
au subliniat adeseori ca Europa este un continent cu frontiere greu identificat,
intrucat din punct de vedere politic sunt nedefinite, motiv pentru care
in decursul timpului a fost fragmentate intr-o multitudine de entitdti politice.

Anterior existentei Spatiului Schengen, nu se punea problema
existentei unei granite europene formale distinctd de tiparul unei frontiere
nationale. Paradigma s-a schimbat in vara anului 1985, cand a fost semnat
acordul Schengen, incheiat initial intre cinci state membre (Franta, Germania
de Vest, Belgia, Olanda si Luxemburg). Principalul obiectiv al acordului fiind
eliminarea controalelor la frontierele interne ale membrilor. Crearea
Spatiului Schengen s-a dovedit a fi 0 schimbare majora in privinta gestiondrii
frontierelor Europei, care a condus la eliminarea punctelor de control si
implicit a frontierelor interne, o regandire din temelii a frontierelor Europei
si definirea clard intre ceea ce presupune o frontiere interna a Uniunii
Europene si una externa (Jefrray, Calum, 2017).

2. Spatiul Schengen, un spatiu fara bariere interne

Acordul Schengen a fost incheiat la data de 14.06.1985 si a numarat
initial 5 state fondare: Germania, Franta, Belgia, Olanda si Luxemburg.
Obiectivul principal urmarit prin acord, a fost eliminarea treptata a controalele
la nivelul frontierelor interne (www.eur-lex.europa.eu/RO).

Spatiul Schengen si-a largit treptat componenta, iar astazi numara
30 de state membre de pe intregul continent european. Din cele 27 de state
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membre ale Uniunii Europene, 26 sunt membre ale Spatiului Schengen,
precum si toate cele 4 state membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb
(A.E.L.S.), respectiv Norvegia Islanda, Elvetia si Liechtenstein (www.eur-
lex.europa.eu/RO).

Stabilirea unor frontiere comune a condus la consolidarea controalelor
la frontierele externe ale spatiului Schengen, de asemenea, a intarit
cooperarea in domeniul azilului si imigratiei. Politica referitoare
la solutionarea cererilor de azil nu a avut un caracter uniform in ceea
repartizarea responsabilitdtii, Conventia incheiata a cuprins un pachet de
conditii si criterii gandite sd plaseze aceastd responsabilitate unui stat membru
(Papageorgiou, 2018).

In alts ordine de indei, examinarea unei cereri de azil putea fi atribuitd
unui stat membru independent de alegerea solicitantului, intrucat prima ca
responsabilitatea acorddrii azilului sa fie atributul unui membru care
indeplinea in totalitate criteriile prevazute de Conventie. Cu toate cd aceasta
politicd poate fi inteleasa drept o solutie rationala pentru plasarea
responsabilitdtii si gestionarea eficientd a cererilor de azil, poate fi
interpretatd ca o formd de externalizare avand in vedere stabilirea unor
restrictii privind trecerea frontierelor in cazul solicitatilor de azil, care
urmeaza sd aiba acces intr-o zona fara frontiere interne (Papageorgiou, 2018).

Multe din prevederile Conventiei aplicabile la infiintarea Spatiului
Schengen nu mai sunt valabile astdzi sau au fost modificate in raport cu
forma initiald. O parte din continutul Conventiei era deja integrat in
legislatia europeand la momentul in care s-a luat decizia integrarii cooperdrii
Schengen 1in cadrul Uniunii Europene. De asemenea, o proportie
semnificativa din prevederile Conventiei au fost modificate ulterior
integrarii, Inlocuite sau chiar eliminate din acquis-ul Schengen. Conform
cadrul juridic european actual, pentru a stabili daca o ,,dezvoltare juridica”
este cuprinsa in acquis-ul Schengen, se proceda la verificarea acesteia in
sensul respectdrii criteriilor si mecanismelor de cooperare valabile a fi
respectate de cdtre toate statele membre (Huybreghts, 2015).

In evolutia timpului, au fost introduse numeroase modificari, adaptari
sau derogari, motiv pentru care structura cooperarii la nivelul spatiului
Schengen a devenit mai sofisticata si dificil de inteles. In pofida schimbrilor
pe care le-a traversat, Spatiul Schengen nu a fost diluat, depasit ori lipsit de
relevanta si dimpotriva a fost consolidat si adaptat noilor realitati a Uniunii
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Europene. Mai mult, frecventele modificari care au vizat Conventia au
demonstrat importanta si pozitia relevanta pe care cooperare Schengen
o ocupa atat in cadrul juridic cat si in arhitectura institutionala a Uniunii
Europene. La inceputurile cooperdrii Schengen Conventia era asimilatd unui
instrument juridic unitar care era integrat in legislatie, decenii mai tarziu
constituie un pachet legislativ amplu format din mai multe acte legislative
separate, iar cooperarea este extinsd pe mai multe domenii de activitate si
cuprinde controlul frontierelor, schimbul de informatii, cooperarea
politieneasca etc (Huybreghts, 2015).

Discutiile pe marginea cooperdrii Schengen trebuie sa includd Acquis-ul
comunitar, care intr-o definitie sumara constituie totalitatea drepturilor si
obligatiilor comune aplicabile tuturor tarilor membre. Acquis-ul comunitar
se afla Intr-un proces de cristalizare continud si este adaptat la provocdrile
cu care sa confrunta Uniunea European (www.schengen.mai.gov.ro).

Acquis-ul comunitar cuprinde principiile si obiectivele politice
stabilite In tratatele Uniunii Europene, atat a tratatelor de baza cat si a celor
care le-au modificat pe acestea, inclusiv tratatele individuale incheiate cu
statele devenite membre. Mai mult, acquis-ul comunitar inglobeaza actele
juridice emise de institutiile europene care au un caracter obligatoriu pentru
statele membre, adoptate in scopul aplicarii tratatelor, printre care se numara
regulamentele, directivele si deciziile. In completarea actelor normative cu
caracter obligatoriu, au fost incluse si actele caracter orientativ emise de
institutiile Uniunii Europene, precum recomandarile si avizele, dar si altele
ca de exemplu declaratiile, rezolutiile sau deciziile-cadru. In continutul
acquis-ul comunitar regdsim si actele adoptate in cadrul politicilor Uniunii,
fara a exclude domeniile de importanta cruciald precum politica externa si
de securitate comund ori cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor
interne. Printre actele care se regdsesc in aceastd categorie se enumera
actiunile comune, conventiile semnate, pozitiile comune, dar si rezolutiile si
declaratiile adoptate de catre statele membre (www.schengen.mai.gov.ro).

Completdm cuprinsul acquis-ului cu alte elemente relevate si anume,
acordurile internationale incheiate de Comunitatile Europene ori de catre
statele membre in raport cu activitatea Uniunii. in completare, jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si a Tribunalului de Prima
Instantd, reprezintd parte integratd a acquis-ului, intrucat contribuie la
interpretarea si aplicarea dreptului european (www.schengen.mai.gov.ro).
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Intelegerea deplind a unui act comunitar presupune analiza sa in
contextul general al politicilor comunitare din domeniul de referinta.
Asadar, privit dintr-o perspectivd asemanatoare, acquis-ul comunitar nu
cuprinde doar normele juridice de facto, ci inclusiv obiectivele si orientdrile
politice stabilite si urmarite prin tratate. Informatii detaliate care cuprind
scopul si obiectivele politicilor comunitare sunt prezentate in documente de
referinta precum Cartile verzi si Cartile albe. Primele dintre acestea,
respectiv Cartile verzi, reprezinta documente oficiale elaborate de Comisia
Europeana prin care lanseaza in spatiul public dezbateri si consultdri care
includ diferite parti interesate, printre care intalnim institutii, organizatii ori
actori din sfera economicd. Cealalta categorie de documente sunt Cartile
albe, care contin de regula rezultatul dezbaterilor si cuprind propuneri
concrete de masuri ori propuneri legislative sau acte normative adoptate
menite sa dezvolte politicile Uniunii (www.schengen.mai.gov.ro).

In faza de aderare la Uniunea Europeand, printre obiectivele principale
pe care trebuie sd le indeplineasca satele candidate se regdseste armonizarea
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar. Exista insd si exceptii sau
derogari de la aceste reguli, dar care sunt acordate exclusiv in situatii
catalogate speciale si presupun o aplicare limitata. Acquis-ul comunitar este
aparat de Uniunea Europeand, care isi propune sa il mentina in integralitatea
sa si sd-l dezvolte in continuare pe madsura ce apar noi provocdri
(www.schengen.mai.gov.ro).

3. Impactul migratiei asupra Spatiului Schengen

Uniunea Europeand s-a confruntat cu fluxuri masive de imigrati si
o cerere ridicata de solicitari de azil, presiune exercitata pe frontierele sale si
provocarile legate de primirea si gestionarea unui volum ridicat de straini,
a generat o crizd importanta care a necesitat o reforma a politicilor comune
de azil. Situatia generatda de fluxurile neobisnuite de imigranti, a plasat
problema migratiei in fruntea agendei politice europene si a determinat
Comisia Europeanad sa elaboreze si promoveze o politicd comuna privind
migratia. Provocarile legate de migratie si nevoia unei legislatii serioase in
materie, a generat tensiuni intre statele membre si Comisie. Lipsa unui
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consens s-a reflectat ulterior in implementarea Agendei privind migratia din
anul 2015, care s-a dovedit a fi un proces extrem de lent (Martinez et al., 2016).

Migratia a devenit treptat o problema pentru Uniunea Europeans,
anul 2015 a reprezentat apogeul acestui fenomen datorita presiunilor
exagerate care au fost puse asupra frontierelor externe. Situatia a determinat
statele sa recurgd la masuri extreme pentru gestionarea migratiei precum
reintroducerea temporard a controalelor la granite. Criza migratiei a fost
urmata in anul 2020 de o alta criza severa, generata de pandemia COVID 19,
ce a determinat statele sa recurga din nou la mdsuri dure pentru limitarea
raspandiri virusului, prin introducerea controalelor la frontierele interne
(Mantu, 2021).

Sistemul Schengen este adeseori asociat conceptelor de criza si
reformad, Insd rezilienta acestuia nu a Intarziat sa apara. Desi asteptarile ar
putea fi acelea cd, situatiile dificile precum crizele ar putea avea ca efect
disparitia sau subrezirea sistemul Schengen, in contrast acestea contribuie la
consolidarea cooperdri datoritd transformadrilor care conduc la conturarea
unor noi forme de administrare si inovarea practicilor administrative
(Mantu, 2021).

Studiile care abordeaza acest subiect, isi centreaza atentia asupra
analizarii impactului si efectelor crizelor asupra principiilor de baza ale
cooperadrii Schengen, implicit a modului de functionare si instrumentelor /
mecanismelor de guvernare. Totodatd, atribuie o importantd deosebitd
pozitie indivizilor, precum si protectiei drepturilor acestora in perspectiva
schimbdrilor petrecute (Mantu, 2021).

In lumea contemporani, unde identificim un grad ridicat de
interdependenta atat la nivel economic cat si politic, fenomenul migratie si
fluxurile de imigranti se plaseaza in fruntea agendelor guvernamentale,
datoritd dimensiunii si complexitdtii acestora. Fenomenul migratie trebuie
analizat la nivel macro, intrucat afecteaza intreaga Uniunii Europeana, insa
in opozitie cu acesta viziune reactiile sunt adesea individuale, la nivelul
statelor membre si diferd in functie de interesele proprii si politicile in acesta
directie. Imigrantii isi indreaptda atentia in special inspre zone sigure si
prospere, iar Uniunea Europeana se plaseaza in topul preferintelor celor care
cauta un loc mai bun de trdit, deoarece inregistreaza un nivel ridicat de
dezvoltare economicd, oferd servicii publice de calitate, precum si stabilitate
politica. Factorul central care stimuleazd migratia interna il constituie
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diferitele niveluri de dezvoltare economicd si politici publice promovate
dintre statele membre. Cu toate ca in decursul timpului decalajele dintre
economiile europene au fost redusa, inca nu existd o convergentd reald,
motiv pe RF care inca asimetria se pastreaza datoriile politicilor distincte si
lipsei de sincronizare a ciclurilor economice. Dezechilibrele economice
dintre state afecteazd stabilitatea macroeconomicd, care se reflecta In
dinamica si functionarea optima a pietei muncii (Mantu, 2021).

Studiile dezvoltat au aratat ca, In general, imigratii reprezinta
o categorie a populatie mai vulnerabild in procesul de integrarea, atat din
punct de vedere economic cat si social. De asemenea, studiile au evidentiat
cd obtinerea cetateniei, care reprezinta procesul de naturalizare, impacteaza
in mod pozitiv imigrantii, mai ales prima generatie, in sensul in care contribuie
la sporirea veniturilor, obtinerea unor joburi satisfacatoare si de durata,
o Imbunatdtire generald a nivelului de trai. De asemenea, exista si opinii care
spun ca succesul integrarii este relativ si depinde de relatie dinte cauzalitate si
naturalizare, deoarece obtinerea cetatenie este influentata de perspectivele
pozitive asupra integrdrii a persoanelor in cauza (Serban et al., 2020).

Imigrantii naturalizati, In raport cu ceilalti, au o serie de beneficii care
le asigurd un trai superior. Printre beneficiile se numara facilitarea accesului
la locuri de munca In companii importante sau chiar in sectorul public.
Angajatorii manifesta o reticenta In a investi In formarea profesionala
a imigrantilor care au statut de sedere temporara. Totodata, nivelul veniturilor
este influentat de durata sedere, imigrantii cu un timp mai indelungat de sedere
sunt perceputi ca experimentati si adaptati la piata muncii (Serban et al., 2020).

Nu trebuie sa omitem sa precizam si faptul ca, pe mdsura ce ponderea
imigrantilor iIn populatia generala a statului gazda cunoaste un nivel
de crestere, provocdrile legate de integrare acestora devin mai accentuate.
Cercetdrile care au abordat migratia, au evidentiat ca tendintele au aratat o
crestere graduala ponderii imigrantilor in populatia totala (Serban et al., 2020).

4. Ttalia si provocarile Spatiului Schengen

In procesul de construire a Pietei Unice Europene, libertatea de
circulatie a persoanelor a fost conceputa ca o completare a liberei circulatii a
bunurilor, serviciilor si capitalurilor, avand drept obiectiv optimizarea
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distribuirii factorilor de productie la nivel european. Cu toate acestea,
initiativa nu s-a limitat la simpla eliminare a controalelor la frontierele
interne, ci a vizat si instituirea unui mecanism amplu de cooperare intre state
in domenii esentiale precum securitatea si gestionarea fluxurilor migratorii.
In acest context, Italia a rdmas in afara nucleului initial al initiativei, In
principal din cauza reticentei Frantei. Autoritatile de la Paris isi exprimau
ingrijorarea fata de lipsa unei politici italiene ferme In domeniul controlului
imigratiei si se temeau cd, in absenta unor controale comune eficiente la
frontiere, Italia ar putea deveni un punct de intrare facil in Europa Centrala
si de Nord pentru imigrantii ilegali proveniti din Balcani, Orientul Mijlociu
si din regiunile nord-africane si subsahariene (Paoli, 2018).

In perioada cuprinsa intre anii 1980 si 1990 migratia s-a dovedit o reald
problema pentru principalele state europene. Cel mai reprezentativ exemplu
il constituie relatiile dintre Franta si Italia, care au fost profund marcate de
modul In care au gestionat imigratia si de influenta acesteia in privinta
politicilor practicate si deciziilor adoptate de ambele tdri, fie ca ne referim in
plan intern sau in procesul de integrare europeana. La inceputul anilor 80,
Italia s-a confruntat cu o crestere accelerata a fluxului de imigranti, care
arezultat din variate motive, independente de aceasta, ca de exemplu criza
petrolului si adoptarea unor madsuri restrictive in statele central si nord
europene. Politicile practicate a determinat mase importante de strdini sa
migreze in mod ilegal in statele mediteraneene, cea mai mare parte alegand
peninsula italica. Fluxul ridicat de imigranti a reprezentat un fenomen
neobisnuit pentru Italia, care se remarcase in trecut ca un stat de emigrare
unde populatia se Indrepta catre destinatii cu un nivel de trai mai ridicat si
care devenise intre tu timp un loc atractiv pentru fluxul de imigranti. In
aceste conditii, Italia a fost nevoita sd analizeze situatia In care se regasea si
sd-si stabileascd noi prioritatile politice, sociale si economice (Calandri, 2025).

Cresterea bruscd a fluxurilor migratorii a fost un fenomen fara
precedent pentru Italia — transformand pentru prima datd o tard de emigrare
intr-o destinatie pentru imigratia in masa — fortand tara sa isi redefineasca
prioritatile politice, sociale si economice. Inci de la inceput, imigratia s-a
confruntat cu limitele guvernului italian, care nu a reusit sa stabileasca un
cadru de reglementare unificat si eficient pand in februarie 1990, odata cu
adoptarea Legii Martelli.
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Statele fondatoare ale Spatiului Schengen au decis sd extinda si
dezvolte proiectul, astfel au oferit oportunitatea altor state europene
doritoare sa se aldture. Principala sarcina a statelor candidate era dovedirea
capacitdtii de a indeplinii obiectivul de desfiinta frontierele interne ale
Europei. In anii 80, Italia a privit cu scepticism initiativa Schengen, motiv
pentru care nu si-a manifestat vointa de a se alatura initiativei, de asemenea,
nu demonstra nici capacitatea de a indeplinii sarcina eliminarii frontierelor.
Acestea sunt si principalele argumente care explica lipsa Italiei in randul
primilor participantii la proiect. Totodata, cele cinci state fondatoare ale
Spatiului Schengen, impartaseau o lipsa de incredere generalizata in privinta
contributiei pe care o putea avea Italia la dezvoltarea si consolidarea
initiativei (Zaiotti, 2011).

Situatia Italiei era una distincta, intrucat alaturi de cele cinci state care
au initiat proiectul Schengen, a pus bazele Comunitatii Europene. Elita
politicd de Roma, considera neimplicarea tarii in noul proiect european drept
un esec politic. Initiativa Schengen era vazuta o derivata a proiectului
european gandit in sensul unei dezvoltari pe termen lung. Italia se declarase
un stat europenist dedicat cauzei sale, iar neparticiparea sa in cadrul
Spatiului Schengen era considerat un aspect de neconceput. Intr-un mod
similar era inteleasd absenta Italiei in Spatiul Schengen de catre membrii sai
fondatori, deoarece mesajul pe care il transmiteau putea fi interpretat in mod
gresit (Zaiotti, 2011).

Primele intentii de alaturare a Italiei la Spatiul Schengen au fost
manifestate la finele anului 1985, cand reprezentantii Ministerului italian de
Externe au purtat discutii cu omologii francezi pe marginea conditiilor
Schengen si eventualitatea integrarii. Initial s-a dorit un acord bilateral care sa
inglobeze cerintele conventiilor Schengen. Discutiile a fost abandonate ca
urmare intampindrii unor blocaje vizavi de armonizarea vizelor. Italia nu a fost
deschisa sa negocieze relatiile pe care le intretinea cu Africa de Nord si Turcia,
in schimb Germania si Franta impuneau o serie de masuri care trebuiau
implementate in cel mai scurt timp. Pozitia Italiei a determinat membrii
Spatiului Schengen sa dezvolte o retinere in raport integrarea peninsulei,
deoarece ar fi expus zona la o posibila imigratie in masa (Zaiotti, 2011).

Cu toate ca Italia isi dorea sa se aldture cooperarii Schengen in
indeplinirea obiectivului de a realiza o Uniune Politica in Europa, conditiile
impuse de francezi au reprezentat bariere dificil de depdsit. O problema
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reald care trebuia solutionatd pentru a deschide calea negocierilor pentru
aderarea la Spatiul Schengen, era lipsa unei legislatii solide privitoare la
migratiune. De asemenea, un alt impediment in constituia viziunea
traditionala a politicii externe italiene aflata in contrast cu cerintele impuse
de francezi. Politica externa italiana era centrata pe consolidarea influentei
in zona ,Mediteranei extinse”, care presupunea relatii economice
consolidate si politici blande privind migratia cu tarile din vestul Orientului
Mijlociu si nordul continentului african. Strategia Italiei pentru zona
Mediterana si dezvoltarea relatiilor cu tdrile din perimetru nu erau agreate
de francezi si statele membre ale Spatiului Schengen si au impus conditii
clare pentru a continua cooperarea (Calandri, 2025).

Dialogul a fost reluat un an mai tarziu, in vara anului 1987, cand Italia
si-a manifestat dorinta de a face parte din acord. Astfel, in mod oficial, Italia
a Inaintat cerere de aderare la Spatiul Schengen, care a fost analizata si
a primit avizul membrilor, dar au fost impuse si cateva conditii precum,
acceptarea integrala a acquis-ului ajuns la un nivel superior si procesul de
aderare sa nu incetineasca procedurile aflate in curs. De asemenea, au
solicitate si o serie de cerinte informale si anume, introducerea vizelor pentru
statele nord africane si Turcia, denuntarea ,rezervarii geografice” care se
adresa in mod special solicitantilor de azil in Europa Estici etc. In urma
acceptdrii conditiilor impuse si asumarii indeplinirii obiectivelor trasate,
Italia a fost acceptata in Spatiul Schengen si a primit initial statutul de
observator. Incepand cu toamna anului 1987, diplomati italieni reprezentanti
ai Ministerului de Externe si specialisti desemnati participa la diverse
intalniri ale grupurilor Schengen (Zaiotti, 2011).

Sfarsitul anilor 80 si inceputul anilor 90 au reprezentat o perioada
delicatd care a generat dezbateri sensibil pe tema imigratiei in Europa si
a determinat guvernele statelor europene sa acorde fenomenului o importanta
deosebita si sa pozitioneze imigratia pe primele pozitii in agendele politice.
De asemenea, subiectul imigratiei a constituit principala preocupare a
dezbaterilor mediatice din acea perioadd. Perceptia generald atat in Italia,
Franta sau alte state europene, a fost de ostilitate in raport cu prezenta
strainilor, datoritda impactului negativ preconizat ca acestia il asupra
economiei, culturii, relatiilor sociale etc. Reticenta vizavi de straini a fost
reflectata de In rezultatele in mai multe tari din Europa, inclusiv Italia si Franta,
unde partidele care promovau implementarea unor masuri anti-imigratie
(Calandri, 2025).
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Evenimentele petrecute la sfarsitul anilor 80 si dezbaterile pe tema
migratiei a determinat guvernul italian sa pregateasca o lege care gestioneze
mai eficient problema imigratiei strdine. Asadar, in vara anului 1989 au
inceput dezbaterile si negocierile pentru legea privind migratia, cunoscuta
in spatiul public sub denumirea de Martelii. Obtinerea unui compromis
asupra textului legislativ s-a dovedit un obiectiv dificil de atins, intrucat s-a
conturat o opozitie legislativa din partea anumitor forte politice conservatoare
precum Partidul Republicanilor si Liga Nordului. in urma obtinerii unui
consens pe anumite amendamente legea a fost adoptd de legislativul italian
in primdvara anului 1990 (Calandri, 2025).

Legea Martelli s-a dovedit un pas important in atingerea obiectivului
de aderare la Spatiul Schengen, deoarece introduce un pachet de masuri
esentiale si inovatoare In gestionarea fenomenului migratiei strdine,
consolideaza pozitia tarii in plan european si convinge Franta ca Italia are
capacitatea necesarda de a se aldtura proiectului de cooperare privind
eliminarea controalelor la frontierele interne (Calandri, 2025).

Noul cadru legislativ privind migratia a reglementat mai multe
domenii legate de fenomenul imigratiei care in trecut se confrunta cu
numeroase ambiguitatii legislative si juridice. Printre principalele reglementari
s-a numadrat statutul de refugiat, care a fost redefinit, de asemenea, a fost
introdusa asa numita ,planificare a fluxului”, care a definit in mod clar
procedurile aplicate pe primirea, respingere si acordarea dreptului de sedere
a strainilor pe teritoriul Italiei. Mai mult, legea migratiei a abolit principiul
,rezervarii geografice”, des criticat pentru de tdrile occidentale deoarece
reprezenta criteriu prin intermediul cdruia Italia limita acordarea statutului
de refugiat rezervat in special imigrantilor din tarile est-europene. Acesta
din urma constituia si unul dintre principalele obstacole in calea aderdrii
Italiei la Spatiul Schengen, intrucat alimenta opozitia guvernul francez
(Calandri, 2025).

Aderarea integrala a Italiei la Spatiul Schengen a avut loc in anul 1990,
cand a devenit membru cu drepturi depline. Printre ultimele actiuni
intreprinse de Italia in scopul aderarii depline la spatiul de libera circulatie,
a fost consolidarea frontierelor externe si adoptarea unei noi legi privind
imigratia (Decizia Comisiei UE, 2019), care cuprinde printre altele eliminarea
rezervarii geografice adresata solicitantilor de azil din Estul Europei si
introducerea vizelor, in special pentru acele tari considerate cu un potential
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ridicat de imigrare catre Europa (Zaiotti, 2011). De la data de 31 martie 1998
aplicarea pe deplin a acquis-ului Schengen s-a realizat si in Italia.

Un alt moment important atat in istoria Spatiului Schengen, cat si a
Italiei ca membru deplin al cooperarii in eliminare controalelor la frontierele
interne si consolidarea celor externe zonei, a fost anul 1997 cand a fost
semnat Tratatul de la Amsterdam. Acesta din urmd a integrat Aquis-ul
Schengen in dreptul Uniunii Europene, atat in cel primar, reprezentat de
tratate, cat si cel secundar reprezentat de legislatie. In ceea ce priveste politica
vizelor si cadrul legal in domeniu, identificdim doua surse si anume, dreptul
Uniunii si legislatia secundara, care isi are originea in Acordurile Schengen.
Unul dintre actele normative importante in materie de vize, ulterior Tratatul
de la Amsterdam este Regulamentul 574/99 care stabilea o lista cu statele
terte si resortisantii care trebuiau sd obtind o viza in mod obligatoriu pentru
a traversa frontierele Uniunii Europene. De la adoptarea Tratatului si pana in
prezent legislatia europeand in domeniul a fost imbunatatita prin modificari
si completari succesive astfel incat sa fie in acord cu noile provocari aparute
pe masura extinderii Spatiului Schengen (Zampagni, 2011).

Din punct de vedere geografic, Italia se afla intr-o pozitie strategica in
Uniunea Europeand, motiv pentru care a inregistrat primele cereri de azil.
Din punct de vedere a sosirilor de imigranti, in anul 2021, Italia s-a pozitionat
pe pozitia a patra in Uniunea Europeana primind 45.200 de persoane. Pe
prima pozitie in clasamentul sosirilor de imigranti s-a aflat Germania cu un
numadr de 148.200 persoane, urmata de Franta cu 103.800 persoane si Spania
cu 62.100 persoane. Studiile dezvoltate aratd cd anterior anului 2018, Italia
acorda trei tipuri de statut refugiatilor si anume: statutul de refugiat,
protectie umanitara si protectie subsidiard. Statul de refugiat este acordat in
conformitate cu prevederile Conventiei de la Geneva. Ulterior anului 2018 s-a
renuntat la protectia umanitard, care a fost inlocuita cu o noua versiune
denumita protectie temporara. Decretul Salvini, adoptat in 2018, a constituit
o legislatie relevanta care clasifica imigrantii in categorii, a celor care au
o nevoie reald de protectie internationala sau a celor care puteau obtine un
permis special de sedere temporard. De asemenea, Decretul Salvini a anulat
protectia umanitara si a exclus-o din randul categoriilor de protectie si a
stabilit noi conditii prin intermediul cdrora putea fi primiti imigrantii
(De Tona et al., 2023).
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Studiile dezvoltate pe analiza migratiei in Italia au aratat ca fenomenul
a avut un trend ascendent din 1990 si pana in prezent. Literatura de
specialitate identifica doud fluxuri importante de migratii in aceasta perioads,
care au avut la baza factori determinati diferiti si au cuprins grupuri etnice
diferite. Primul flux de migratie s-a desfasurat intre anii 1992 — 1998 si a fost
datorat pe fondul conflictelor din Peninsula Balcanica, ca de exemplu
razboiul dintre Kosovo si Bosnia. Instabilitate si insecuritatea a determinat
o parte semnificativa a populatiei sa pardseasca arealul si sd se indrepte spre
tdrile vest europene, una dinte destinatiile favorite pentru refugiati fiind
Italia. Al doilea fux relevant de migratie a inceput in 2010 si a continuat pana
in 2018, pe fondul instabilitatii politice si economice care a macinat Orientul
Mijlociu si nordul Africii. Incepand cu anul 2010 a inceput seria de conflicte
armate (atat civile cat si Intre state) cunoscuta in spatiul public ca ,, Primdvara
araba”. Totodatd, la Inceputul anilor 2000 au avut loc o serie de rdzboie,
respectiv razboiul din Irak (2003) si a continuat cu razboiul din Iran (2004),
Liban (2007-2008), Yemen (2009) si s-a incheiat cu razboiul din Siria. Starea
continua de razboi a generat instabilitate politica si dezechilibre economice
majore care au Ingreunat semnificativ traiul cotidian al populatie, motiv
pentru care persoanele afectate au ales sa migreze cdtre sudul si vestul
Europei, printre tarile dorite de refugiati regasindu-se si Italia. Incepand cu
anul 2018 fluxul de migrati pe rutele mediteraneene a stagnat, numarul
refugiatilor care solicitau azil si ajutor umanitar s-a redus semnificat. Cererile
de azi au rdmas scdzute In perioada anterioara pandemiei, respectiv in anul
2019, dar si intr-un interval de timp din pandemiei. in a doua parte a anului
2020 au Inceput sa se observe modificari in sensul cresterii solicitdrilor de azil.
Fluxul de imigranti a continuat sa creasca in 2021, unde solicitarile de azil si
numadrul celor care au primit statul de refugiat a urmat un trend ascendent
(De Tona et al., 2023).

Cea mai dificila perioada pentru Italia din punct de vedere a migratiei
a fost anul 2014, cand au sosit din afara UE aproximativ 170.000 de imigranti.
A reprezentat chiar un moment istoric pentru Italia, fiind anul in care tara
a primit cel mai mare numadr de cetdteni strdini de cand au fost inregistrate
date cu privire la fluxul de imigranti, recordul fiind depdsit mai tarziul in
anul 2016. Monitorizarea fluxurilor de imigranti au evidentiat varfurile
inregistrate la intrarea in tara. Primul varf a fost atins in anul 2011 cand a fost
inregistrat un numar de peste 62.000 de persoane, dupa care a fost o usoara
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scadere in 2012, ulterior fluxul a inceput sd aiba un trend ascendent pana
in anul 2016 cand a fost atins al doilea varf, respectiv peste 180.000 de cetdteni
din afara UE au sosit in Italia. In anul urm&tor, 2017, fluxul de imigranti
aurmat un curs descendent accelerat, in anul 2018 fiind inregistrate doar
putin peste 23.000 de sosiri din afara UE, o scadere de peste 87 % in raport
cu anul 2016 (Terlizzi, 2019).

Uniunea Europeana cét si statele membre, implicit Italia, si-au schimbat
abordarea ca raspuns la provocdrilor legate de migratie, iar noua viziune
pune un accent deosebit pe securitate si controlul frontierelor. Motiv pentru
care s-a investit masiv in securizarea frontierele externe ale Uniunii
Europene si implementat un control riguros la trecerea frontierelor. Mai
mult, statele europene, In special cele care s-au confruntat cu fluxuri masive
de imigranti au reintrodus controalele temporare la frontierele interne.
In schimb, protectia dreptului de azil si politicile integrarea imigrantilor
au trecut in plan secund pe agenda europeana (Martinez et al., 2016).

5. Concluzii

Rezultatele cercetdrii arata ca pozitia geografica a Italiei, 1i confera un
rol important in gestionarea migratiei si a frontierelor externe ale spatiului
Schengen. Presiunile constante asupra statelor aflate la granita externd a
Spatiului Schengen, au directionat guvernele spre adoptarea unor masuri
radicale pe perioade delimitate de timp, precum reintroducerea controalelor
la frontierele interne de cdtre anumite state membre, care au avut ca si
consecintd alterarea temporara principiul liberei circulatii. De asemenea,
cercetarea dezvoltata a evidentiat faptul ca, fenomenul imigratiei influenteaza
politicile de securitate europeana si mecanismele de solidaritate comunitara,
cu precadere In ceea ce priveste distribuirea responsabilitatilor intre state.

Concluziile evidentiazd necesitatea evoluarii cooperdrii in plan
european, respectiv prin consolidarea frontierelor externe si implementarea
unor politici comune de azil si migratie, toate acestea in vederea asigurdrii
sustenabilitatii spatiului Schengen. Italia s-a remarcat drept un actor
important in acest context, evidentiind provocdrile pe care fenomenul
imigratiei le are asupra functiondrii Spatiului Schengen si implicit Uniunii
Europene, dar si oportunitatile pe care le poate genera o buna gestionare a
fluxurilor de imigrati.
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Remodelarea lanturilor valorice globale:
nearshoring in Europa Centrala si de Est
in era post-COVID
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Abstract: Acest articol examineazd reconfigurarea structurald a lanturilor
valorice globale (GVC), punand un accent deosebit pe tendinta de nearshoring
catre Europa Centrala si de Est (ECE) ca urmare a pandemiei de COVID-19.
Studiul exploreazd modul in care perturbarea lanturilor de aprovizionare
pe distante lungi a fortat companiile multinationale sa prioritizeze rezilienta si
proximitatea in detrimentul modelelor traditionale de minimizare a costurilor.
Cercetarea identifica regiunea ECE ca fiind un beneficiar strategic al acestei
schimbari, analizand factorii determinanti ai investitiilor, precum proximitatea
geografica fata de pietele din Europa de Vest, infrastructura digitald si forta de
munca calificatd. Utilizand analize de tip SWOT si Input-Output, studiul oferd
perspective asupra sustenabilitatii nearshoring-ului ca strategie economica
pe termen lung si asupra implicatiilor acestuia pentru dezvoltarea regionala
intr-un peisaj geopolitic volatil.

Cuvinte-cheie: lanfuri valorice globale, nearshoring, regiunea ECE, rezilienta lantului
de aprovizionare, economie post-COVID

Clasificare J.E.L: F23, F63, R11

1. Introducere

Lumea afacerilor internationale trece printr-o transformare profunda,
modelatd de o convergentd de factori care transcend granitele si culturile.
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Traditional, lanturile valorice globale (GVC) au fost concepute pentru
a maximiza eficienta prin productia de tip offshore in piete indepartate, cu
costuri reduse. Cu toate acestea, puterea perturbatoare a pandemiei de
COVID-19, cuplata cu cresterea costurilor de transport si schimbarea
dinamicilor geopolitice, a determinat evolutia industriei manufacturiere intr-un
ritm fara precedent. Acest articol analizeaza tendinta esentiald de nearshoring,
explorand modul in care tarile din Europa Centrald si de Est (ECE)
se repozitioneaza ca hub-uri strategice pentru companiile multinationale care
cautd rezilientd in detrimentul simplei minimizdri a costurilor.

Prin examinarea intersectiilor dintre economie, tehnologie si politici
regionale, acest articol evidentiaza provocarile si oportunitatile care definesc
viitorul productiei in era post-COVID. Dupa cum se indicd in acest sablon,
manuscrisul este concis si isi propune sa ofere un context adecvat privind
motivul pentru care lanturile valorice globale sunt remodelate cétre clustere
regionale. Introducerea precizeaza obiectivele lucrarii, evitand o analiza
detaliata a literaturii de specialitate in aceasta etapa.

In plus, manuscrisul este structurat pentru a oferi rispunsuri la
urmatoarele Intrebari esentiale:

o Care este problema actuala privind fragilitatea lanturilor de aprovizionare
pe distante lungi?

o Ce au realizat alti cercetatori in privinta nearshoring-ului si cu ce poate
contribui acest studiu la contextul ECE?

e Ce metode sau instrumente, precum analiza SWOT si cea de tip

Input-Output, au fost utilizate pentru a evalua atractivitatea regionala?

e Care sunt rezultatele privind relocalizarea cu succes a afacerilor
in regiunea ECE?

e Ce este nou si benefic in actuala tendintd de mnearshoring si ce
constrangeri logistice raman o provocare?

Obiectivul este de a evidentia evolutia celor mai de succes demersuri
de afaceri internationale din regiune, oferind perspective valoroase pentru
actorii relevanti care navigheaza in ecosistemul economic global dinamic.
Prin aceasta analiza, ne propunem sa demonstram ca managementul
profesionist al lantului de aprovizionare in lumea post-pandemica necesita
un studiu interdisciplinar al factorilor geografici si digitali.
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2. Revizuirea literaturii de specialitate

Intrebarea fundamentald care vizeazd reconfigurarea lanturilor
valorice globale (GVC) este daca ,nearshoring-ul” catre Europa Centrala si
de Est reprezinta o reactie tranzitorie la o criza sau o schimbare sustenabila
in strategia de afaceri internationale. Pentru a raspunde la aceasta, trebuie
sa analizdm tranzitia teoretica de la modelele bazate pe ,,cautarea eficientei”
la cele bazate pe , cautarea rezilientei”.

Conform lui Javorcik (2020), pandemia a actionat ca un catalizator
global, expunand fragilitatea extrema a lanturilor de aprovizionare de tip
,Just-in-Time”, care depindeau masiv de centre de productie indepartate.
In acest context, regiunea ECE a apirut ca o destinatie principald pentru
,nearshoring” — relocalizarea productiei in tari care sunt mai apropiate
geografic si politic de pietele de consum final din Europa de Vest.

Din perspectiva managementului international, aceasta schimbare se
aliniaza obiectivelor de bazd definite de Militaru (2009), in special
diversificarea surselor de aprovizionare si minimizarea riscului competitiv.
Cu toate acestea, cercetarile post-2020 sugereaza o motivatie mai complexa.
Dupd cum noteaza Gereffi (2021), ,scurtarea” lanturilor valorice este
impulsionatd de nevoia de ,,autonomie strategica” in cadrul Uniunii Europene.
Acest lucru inseamna cad tari din ECE, precum Romania, Polonia si Ungaria,
nu mai sunt privite doar ca furnizori de forta de munca ieftina, ci ca piloni
esentiali ai wunui ecosistem industrial regionalizat. Fenomenul de
,nearshoring” devine astfel un demers de afaceri internationale in care
proximitatea geograficd actioneaza ca o protectie impotriva socurilor
logistice globale.

Mai mult, rolul digitalizarii In aceasta reconfigurare nu poate fi
supraestimat. Studii recente realizate de Kahanec et al. (2020) subliniaza c4,
pentru ca nearshoring-ul sa aiba succes in regiunea ECE, acesta trebuie s fie
insotit de o strategie de tip ,gemeni digitali” (digital twin). Aceasta implica
utilizarea tehnologiei blockchain pentru transparenta totala a lantului de
aprovizionare si a logisticii predictive bazate pe IA pentru gestionarea
fluxurilor regionale. Asa cum observa Jaradat si Stan (2023) in analiza lor
asupra tendintelor in afacerile internationale, capacitatea de a integra
tehnologia avansata in sectoarele traditionale este cea care distinge hub-urile
regionale de succes de cele stagnante. Aceasta integrare tehnologica
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abordeaza compromisul traditional , cost-calitate”, permitand regiunii ECE
sa ofere solutii de productie de inalta tehnologie care rdman competitive din
punct de vedere economic.

In cele din urm3, literatura de specialitate evidentiaza o schimbare
semnificativa cdtre nearshoring-ul , orientat spre sustenabilitate”. Potrivit lui
Rye si O'Reilly (2021), presiunea de a reduce amprenta de carbon (emisiile
de tip Scope 3) forteaza companiile multinationale sa favorizeze rute de
transport mai scurte. Mutand productia din Asia in ECE, companiile isi pot
reduce semnificativ impactul asupra mediului, aliniindu-se obiectivelor
,Pactului Verde” (Green Deal) al UE. Acest lucru adauga un strat de
,integritate etica” modelului de afaceri de nearshoring, unde conformitatea
ecologici devine o cerinti de intrare pe piati. In consecints, literatura
contemporana sugereazd ca remodelarea lanturilor valorice globale cdtre
Europa Centrald si de Est este un proces multidimensional definit de trei
factori critici: rezilienta logistica, transformarea digitala si sustenabilitatea
mediului.

3. Metodologie

Cercetarea de fata este conceputa ca un studiu calitativ si exploratoriu,
concentrandu-se pe schimbarea strategica a lanturilor valorice globale (GVC)
catre regiunea Europei Centrale si de Est In era post-pandemie. Pentru
a asigura acuratetea tehnica si a oferi o imagine de ansamblu cuprinzatoare,
cercetarea are cateva obiective principale:

a) Investigarea stdrii actuale a afacerilor internationale in ceea ce

priveste relocalizarea centrelor de productie si servicii in ECE;

b) Explorarea si definirea conceptelor de bazd, precum: nearshoring,

rezilienta lantului de aprovizionare si digitalizarea lanturilor valorice

regionale;

¢) Identificarea problemelor structurale si logistice cu care se confrunta

actualul sistem regional in timpul tranzitiei de la modelele de

productie globale la cele regionale.

Astfel, principala intrebare de cercetare a prezentului articol este: ,In
ce masurd regiunea ECE oferd o alternativi sustenabild si rezilientd pentru lanturile
valorice globale care urmdresc atenuarea riscurilor prin nearshoring?”.
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Pentru a raspunde la aceasta intrebare, studiul utilizeaza patru ipoteze
de cercetare calitativd, adaptate climatului economic actual:

« Ipoteza 1: Globalizarea productiei se va orienta tot mai mult catre
regionalizare, pietele din ECE jucand un rol semnificativ de zone-tampon
(nearshore buffers) pentru economia Europei de Vest.

e Ipoteza 2: Relatia dintre stabilitatea geopolitica si afacerile
internationale din lantul de aprovizionare va deveni tot mai stranss,
influentand selectia locatiilor-gazda si acordurile de investitii In moduri
complexe.

e Ipoteza 3: Proiectele de nearshoring de succes din ECE vor fi
caracterizate de capacitatea lor de a valorifica analiza datelor si tehnologiile
de tip ,,gemeni digitali” (digital twin) pentru luarea deciziilor in timp real in
cadrul lantului de aprovizionare.

e Ipoteza 4: Lanturile valorice internationale din regiune se vor
confrunta cu provocdri etice si de reglementare legate de reducerea
amprentei de carbon si de standardele de mediu, necesitand solutii
inovatoare de logistica verde.

Pentru a raspunde la aceste Intrebari si pentru a valida ipotezele, sunt
aplicate doua metode principale de cercetare utilizate in managementul
afacerilor internationale: analiza SWOT si analiza input-output. Aceste
instrumente permit o evaluare structurata a intrarilor (tehnologie, politici,
proximitate) si a rezultatelor generate (eficientd, rezilientd, sustenabilitate)
care definesc fenomenul de nearshoring in Europa de Est.

4. Peisajul actual al nearshoring-ului

In actuala fazid de redresare post-pandemie, peisajul afacerilor
internationale si al lanturilor valorice globale (GVC) din Europa Centrala si
de Est (ECE) trece printr-o schimbare structurald de proportii fara precedent.
Industriile producdtoare, tehnologice si chiar cea a articolelor sportive sunt
extrem de dinamice, iar mediul a evoluat semnificativ pe masura ce
intreprinderile multinationale (MNE) fac tranzitia de la modelele de eficienta
globald la cadre de rezilienta regionala. Acest peisaj nu mai este definit
exclusiv de masuri de economisire a costurilor, ci de necesitatea strategica
a proximitatii si fiabilitatii.

319



Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

4.1. Schimbarea de paradigma: De la globalizare la regionalizare

In primul rand, globalizarea productiei este remodelat3 sistematic
in clustere regionale pentru a asigura generarea de venituri si stabilitatea
aproviziondrii intr-o lume tot mai volatild. Timp de decenii, strategia
dominantd in afacerile internationale a fost ,offshoring-ul” — mutarea
productiei in piete Indepartate, cu costuri reduse. Cu toate acestea,
pandemia de COVID-19 a actionat ca un test de stres global, expunand
defectele fatale ale logisticii supra-extinse.

Natiunile ECE, oferind proximitate geograficd fata de centrele
de consum din Europa de Vest si integrare deplina in cadrul juridic al Uniunii
Europene, au devenit principalii beneficiari ai acestei tendinte de
,nhearshoring”. Aceastd schimbare duce la cresterea acordurilor de investitii
bilaterale si la crearea unui ecosistem infloritor de parteneriate comerciale
internationale, unde viteza de lansare pe piata (speed-to-market) este noua
monedda de schimb. Mai mult, gazduirea acestor hub-uri regionale permite
tarilor ECE sa 1si demonstreze potentialul economic si atractivitatea pentru
investitorii globali, stimuland comertul international si legaturile diplomatice.
Totusi, aceasta reconfigurare prezintd provocdri, inclusiv gestionarea
diferentelor de reglementare, a nuantelor culturale si necesitatea ca
profesionistii din afaceri internationale sa 1si adapteze strategiile de resurse
umane si management la sensibilitatile regionale specifice.

4.2. Progresele tehnologice ca facilitatori ai nearshoring-ului

Tehnologia a revolutionat vizibilitatea lantului de aprovizionare si
modul in care actorii relevanti interactioneazd cu procesele complexe de
productie. In peisajul actual, ,nearshoring-ul” nu este doar o mutare
geograficd, ci si un upgrade tehnologic. Prin platforme digitale, blockchain
si urmadrire in timp real, brandurile internationale isi pot monitoriza lanturile
valorice peste granitele ECE cu o precizie chirurgicala. Acest angajament
sporit se traduce prin eficienta operationald crescutd, reducerea deseurilor si
0 mai buna recunoastere a marcii.

In plus, analiza datelor si tehnologiile de urmarire a performantei
au devenit instrumente esentiale pentru gestionarea hub-urilor regionale
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de productie si logisticd. Acestea ofera perspective cruciale asupra
performantei logistice, productivitatii fortei de munca si tendintelor pietei,
permitand luarea deciziilor informate. Progresele tehnologice au facilitat,
de asemenea, colaborarile de la distanta, eliminand barierele geografice si
permitand ca unitatile din ECE sa fie gestionate ca ,gemeni digitali” integrati
ai sediilor lor centrale din Vest. Aceasta integrare digitala asigura mentinerea
standardelor de calitate si a ritmurilor operationale ale companiei-mama fara
sincope peste granite.

4.3. Factorii geopolitici si fenomenul ,,Friend-shoring”

Tensiunile politice si relatiile diplomatice influenteaza direct selectia
natiunilor-gazda pentru proiectele de nearshoring. in era post-COVID,
,nearshoring-ul” a evoluat frecvent in ,friend-shoring”, unde companiile
relocheazd productia in tdri care impartdsesc valori politice similare si aliante
stabile. Factorii geopolitici modeleaza acordurile de investitii si sustinerile
oficiale, deoarece companiile trebuie sa navigheze cu atentie prin
sensibilitdtile politice pentru a evita perturbarile lantului de aprovizionare
cauzate de sanctiuni sau rdzboaie comerciale.

Intelegerea climatului geopolitic este cruciald pentru evitarea
controverselor si a riscurilor reputationale in regiunea ECE, avand in vedere
in special proximitatea acesteia de granitele estice ale Europei. Mai mult,
stabilitatea politica si capacitatile de infrastructurd ale natiunilor-gazda
raman considerente cheie pentru planificarea afacerilor internationale.
Alinierea regiunii ECE la standardele UE oferd o ,prima de securitate” care
compenseazd costurile usor mai ridicate ale fortei de munca fata de pietele
asiatice Indepdrtate. Aceasta stabilitate este vitala pentru investitiile
pe termen lung in fabrici si retele de aprovizionare localizate.

4.4. E-servicii, logistica virtuald si inovatia

Ascensiunea infrastructurii digitale in ECE a dus la cresterea serviciilor
electronice (e-services) si a sistemelor virtuale de suport administrativ. Acest
lucru reprezinta o oportunitate unica pentru companiile de tehnologie de
a accesa piata muncii si de a ajunge la un segment demografic tanar si
priceput la tehnologie. Logistica virtuala — scenarii simulate pentru
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gestionarea inventarului si conformitatea la trecerea frontierelor — a devenit
un raspuns la cererea de eficienta digitala.

Afacerile internationale profita de acest lucru prin dezvoltarea de
continut virtual si experiente de formare imersive pentru forta lor de munca
regionala, creand noi cai de generare a veniturilor si excelentd operationala.
Aceasta crestere rapida subliniaza adaptabilitatea si inovatia necesare in
peisajul in schimbare al afacerilor internationale. Pe masurd ce aceste
instrumente digitale continud sa infloreascd, ele ofera oportunitdti pentru
companii de a interactiona cu audientele globale in moduri inovatoare,
transformand regiunea ECE intr-un hub pentru sinergia digital-industriala.

4.5. Initiative de sustenabilitate si ,Nearshoring-ul Verde”

Impactul global al lanturilor valorice remodelate oferd o platforma
puternicd pentru stimularea schimbarilor pozitive In materie de
sustenabilitate. Nearshoring-ul catre ECE permite organizatiilor sa sustina
practici durabile, cum ar fi reducerea drasticd a amprentei de carbon prin
scurtarea rutelor de transport de la mii de kilometri la doar cateva sute.
Aceste initiative se aliniazd preferintelor in schimbare ale consumatorilor,
pemasura ce publicul si actorii relevanti devin tot mai constienti
de problemele sociale si de mediu.

Prin adoptarea practicilor de productie sustenabile, organizatiile
industriale si de profil din ECE obtin un avantaj competitiv si 1isi
consolideaza reputatia marcii pe o piata globald. Mai mult, initiativele de
sustenabilitate se traduc adesea In economii de costuri si beneficii financiare
pe termen lung prin investitii In energie regenerabild si proiectarea de fabrici
eco-friendly. Acest ,Nearshoring Verde” nu mai este o alegere etica, ci
o necesitate de business impusa de reglementarile UE si de cererea globala
pentru productie responsabila.

4.6. Provocari si integritate eticd in hub-urile regionale

In ciuda beneficiilor, peisajul actual nu este lipsit de provocari
semnificative. Provocarile etice cuprind preocupari legate de practicile
echitabile de muncd, transparenta in guvernantd si bundstarea lucratorilor.
Aceste probleme transcend granitele, deoarece evenimentele de productie
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internationala implica actori din diverse natiuni. Derapajele etice pot duce la
controverse care reverbereaza global, afectand contractele de sponsorizare,
fluxul de investitii si increderea consumatorilor.

Prin urmare, afacerile internationale cautd sa colaboreze cu organizatii
regionale si natiuni-gazda din ECE care respecta standarde etice ridicate.
Abordarea acestor provocari si promovarea unei conduite responsabile este
esentiald pentru mentinerea integritatii industriei. Organizatiile internationale
joacd un rol crucial in stabilirea acestor standarde si in aplicarea lor la nivel
global, contribuind astfel la o competitie loiala si curata in arena afacerilor
internationale. Mentinerea acestei integritati etice este singura modalitate
de a asigura sustenabilitatea pe termen lung a modelului de nearshoring
in Europa Centrala si de Est.

5. Rezultate

Rezultatele analizei indica faptul ca regiunea ECE se afla in prezent
intr-o ,fereastra de oportunitate strategica”. Perturbarea logisticii globale
a transformat pozitia geografica a regiunii intr-un activ de prima marime
pentru afacerile internationale. Tabelele urmatoare rezuma constatarile

privind potentialul de nearshoring:

Tabelul 1. Analiza SWOT privind Nearshoring-ul in ECE.
Sursd: elaborare proprie a autorului (2025)

Puncte tari Puncte slabe

Proximitate geografica fatd de principalele piete | Cresterea costurilor la energie si a inflatiei,
de consum din Europa de Vest; afectand marjele operationale;

Deficit de forta de munca in sectoarele de

Integrare in cadrul juridic si economic al UE; i R . .
productie de Inalta tehnologie;

Traditie industriala solida si forta de munca Decalaje de infrastructura in hub-urile
calificata in inginerie. regionale secundare.
Oportunitati Amenintari

Digitalizarea lanturilor de aprovizionare si|Instabilitate geopoliticd prelungita in
adoptarea Industry 4.0; vecinatatea estica;

,Nearshoring verde” pentru indeplinirea|Concurentd intensa din partea altor
tintelor UE de reducere a emisiilor de carbon; | clustere regionale emergente;

Finantare UE pentru rezilientd regionala si|Potentiale politici protectioniste in

infrastructura; principalele piete de export.
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Tabelul 2. Analiza Input-Output privind viitorul lanturilor valorice globale (GVC)
in ECE. Sursd: Elaborare proprie a autorului (2025)

Intrari Iesiri

1. Nearshoring strategic: Relocalizarea|1. Rezilienta lantului de aprovizionare:
productiei mai aproape de pietele de|Capacitate sporitd de a rezista socurilor
desfacere pentru a reduce timpii de livrare. |logistice globale.

2. Implementarea Gemenilor Digitali:

Utilizarea modelelor virtuale pentru 2. Vizibilitate sporitd: Urmarire in timp real
monitorizarea fluxurilor lantului de si gestionare optimizatd a stocurilor.
aprovizionare.

3. Logistica sustenabila: Investitii in transport | 3. Reducerea amprentei de carbon: Alinierea

ecologic si rute mai scurte. la standardele de mediu globale.

4. Stimulente de politica: Sprijin la nivel 4. Crestere economica regionala: Crearea de
national si al UE pentru relocalizarea locuri de munca si cresterea investitiilor
industriala. straine directe (ISD) in regiunea ECE.

6. Concluzii

Viitorul afacerilor internationale si al lanturilor valorice globale este
pregatit pentru transformari dinamice, impulsionate de o serie de tendinte
in evolutie care vor remodela industria in era post-pandemie. Dupa cum s-a
demonstrat pe parcursul acestui studiu, trecerea catre nearshoring in Europa
Centrald si de Est reprezintd un pivot strategic de la eficienta costurilor
globale cdtre rezilienta si securitatea regionala. Globalizarea 1si va continua
marsul necrutator, insa intr-o forma mai fragmentata si regionalizata,
pe masurd ce pietele ECE 1isi extind influenta catre nucleul industrial al
Uniunii Europene, generand fluxuri de venituri fara precedent si atragand
o baza globala si diversificata de investitori.

Tehnologia va rdmane un pilon central in aceasta tranzitie, realitatea
augmentatd, analiza datelor si experientele de tip ,gemeni virtuali”
redefinind modul in care intreprinderile multinationale isi gestioneaza
unitdtile de productie si interactioneaza cu actorii regionali relevanti.
Implementarea monitorizdrii digitale si a logisticii bazate pe IA nu mai
reprezintd o actualizare optionald, ci o cerinta fundamentald pentru
mentinerea competitivitatii pe o piatd volatila. Schimbarea preferintelor
consumatorilor, marcata de un accent sporit pe sustenabilitate, experiente
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corporative personalizate si responsabilitate sociala, va continua sa determine
organizatiile din ECE sa isi adapteze si sa isi inoveze ofertele de servicii.

In plus, interactiunea complexd dintre geopolitici si afacerile
internationale va solicita agilitate strategicd si un management riguros al
riscurilor, atat din partea factorilor de decizie politica, cat si din partea
entitatilor private. Pe masurd ce nearshoring-ul estompeaza tot mai mult
liniile dintre productia fizica si supravegherea digitald, acesta deschide noi
frontiere pentru demersurile de afaceri internationale care prioritizeaza
stabilitatea In detrimentul distantei. Integritatea eticd si transparenta
guvernantei vor atinge noi niveluri, oferind companiilor globale oportunitati
de a se conecta cu imensul potential economic al regiunii, respectand
in acelasi timp standarde inalte de conduita.

In acest peisaj aflat in continua evolutie, mentinerea unui echilibru
intre eficienta economica si bundstarea sociald va fi esentiald pentru
asigurarea sustenabilitdtii pe termen lung a industriei. Pe mdsura ce afacerile
internationale din regiunea ECE 1isi traseaza cursul cdtre viitor, acestea
trebuie sa valorifice aceste tendinte tehnologice si logistice pentru a crea
oportunitati inovatoare, incluzive si solide din punct de vedere etic, care
sd capteze audientele globale si sa securizeze rolul regiunii ca hub vital

in noua economie mondiala.
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Abstract: Prin prisma cliseului juridic omniprezent al mobilului, mijloacelor
si oportunitatii, autorul examineaza motivele care au stat la baza adoptarii
Conventiei privind protectia profesiei juridice. Totodatd, lucrarea analizeaza
mijloacele utilizate pentru asigurarea protectiei internationale a avocatilor.
Toate acestea urmaresc sd raspunda Intrebarii daca a fost valorificata
oportunitatea de a crea un sistem adecvat de garantii si un mecanism de control
eficient, capabil sa protejeze avocatii si barourile. Autorul concluzioneaza ca
garantiile juridice materiale, in special cele al caror beneficiari sunt barourile,
prezinta o importanta cruciala pentru asigurarea independentei profesiei de
avocat. Cu toate acestea, rdimane un gust amar, Intrucat mecanismul de control
al implementarii Conventiei nu ofera un sistem eficient de protectie a avocatilor
si asociatiilor lor. Simptomele observate nu sunt insd incurabile. Rdmane
de vazut dacd protocoale aditionale la Conventie ar putea conferi eficienta
mecanismului de protectie al acesteia.

Cuvinte-cheie: drepturile avocatilor, protectie internationald, mecanism de control
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1. Introducere

Rolul profesiei juridice de caine de paza al statului de drept nu necesita
o elaborare speciala. Este de la sine inteles.

In literatura juridica se subliniaza adesea ci cel mai eficient mecanism
international de protectie a drepturilor omului este cel instituit in cadrul
Consiliului Europei prin adoptarea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale. Jumatate din succesul inregistrat in
avansarea drepturilor omului in Europa, obtinut prin interpretarea judiciara
creativd a Conventiei, poate fi atribuit judecatorilor; cealaltd jumadtate a
succesului trebuie credititd avocatilor care isi reprezinta clientii in fata curtii.

Daca nu ar fi existat avocati care sd prezinte argumente in fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului, nu ar fi existat nici stimulul pentru CEDO
de a deschide portile gandirii creative. Ori si ori, avocatii apar ca aparatori ai
drepturilor omului nu doar prin creativitatea argumentelor lor in fata
curtilor europene sau a altor instante, ci si prin pledoaria lor directa in
apdrarea clientilor, a activistilor sociali si a celor persecutati si arestati pe
nedrept. In indeplinirea nobilei lor misiuni, avocatii sunt adesea atat prima,
cat si ultima linie de aparare a statului de drept. Aceasta 1i plaseazd uneori
in bataia focului autoritatilor publice, motiv pentru care au nevoie de
protectie specifica.

Siin timp ce astdzi dezbatem Conventia privind protectia profesiei
juridice, asistdim nu doar la atacuri individuale impotriva avocatilor, ci si la
atacuri organizate ale autoritatilor publice impotriva barourilor. Dupa cum
se stie, In prezent, in Turcia se desfdsoard un proces in care este urmarita
penal intreg conducerea executiva a Baroului Istanbul (Human Rights
Watch, 2025). Membrii Baroului Istanbul sunt judetati din cauza unei
declaratii prin care asociatia a condamnat uciderea a doi jurnalisti,
suspectata a fi fost comisa intr-un atac cu drone al fortelor turce. Parchetul
turc a caracterizat declaratia de condamnare a atacului Impotriva
jurnalistilor drept ,propagandd in favoarea unei organizatii teroriste” si
,diseminare publicd de informatii false”.

Desi in tara mea conducerea executiva a baroului nu este (incd)
urmdrita penal, Baroul Sarbiei, din care fac parte, se afld sub atacul
autoritatilor publice de luni de zile. Motivul acestor atacuri il reprezinta
sustinerea unanimd a avocatilor si a baroului pentru revendicarile si
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protestele studentesti care urmaresc instaurarea statului de drept. In semn
de sustinere a protestelor studentesti, Baroul Sarbiei a declarat in mod
repetat incetarea completd a activitatii (greva) avocatilor. In ultima ocazie,
Presedintele Sarbiei a anuntat adoptarea unei noi legi privind profesia
de avocat, care ar permite crearea unui sistem de barouri paralele pe care
statul le-ar putea controla, mentionand cd avocatii vor raspunde penal
pentru infractiuni (referindu-se la greva avocatilor) (Vreme, 2025).

2. Mobilul

Motivatia centrald, si totodata cauza adoptarii Conventiei, consta
in necesitatea de a rdaspunde presiunilor tot mai frecvente cu care
se confruntd avocatii In exercitarea profesiei lor. Suspiciunile privind
vulnerabilitatea sporitd a avocatilor au fost examinate si in cadrul unui
studiu de fezabilitate, comandat de Comitetul European pentru Cooperare
Juridica (CDC]J) in aprilie 2020 (McBride, 2021).

La inceputul studiului se mentioneaza ca: ,Proble-mele cu care se
confrunta avocatii din statele membre ale Consiliului Europei in ceea ce
priveste exercitarea independentd si in sigurantd a profesiei lor pot fi
impartite In doud categorii largi: (a) cele care afecteazad avocatii individuali
si (b) cele de natura institutionalda” (McBride, 2021, p. 11).

Existenta celor doud categorii distincte de probleme cu care se
confrunta profesia juridicd este esentiald pentru intelegerea motivelor
adoptarii unei noi Conventii. In acest sens, natura problemelor cu care se
confrunta profesia juridica si specificul subiectilor care necesitd protectie
sunt de natura sa impuna instrumente de protectie diferite de cele oferite
de mecanismul de control al CEDO.

In ceea ce priveste problemele care afecteazd avocatii individuali,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a asigurat o anumita protectie prin
jurisprudenta sa, in mdsura In care aceste probleme se incadreaza in
domeniul de aplicare al CEDO ratione materiae. Acestea privesc in principal
chestiuni care pot fi subsumate Articolelor 8 si 10, respectiv Articolului 1 din
Protocolul nr. 1. In acest sens, CEDO a consacrat si reafirmat in mod repetat
dreptul la confidentialitatea comunicarii dintre avocat si client (Denysyuk si
altii impotriva Ucrainei, cererea nr. 22790/19, pct. 101). Curtea a indicat, de
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asemenea, importanta respectdrii integritatii cabinetului avocatului,
prescriind standarde mai stricte in care autoritdtile pot efectua perchezitii
intr-un cabinet de avocatura (Roemen si Schmit impotriva Luxemburgului,
cererea nr. 51772/99). Cel putin la fel de important, Curtea a statuat ca
libertatea de exprimare a avocatilor in legatura cu exercitarea profesiei lor
poate fi restransa numai in imprejurdri exceptionale si cd avocatii beneficiaza
de un grad mai ridicat de protectie a acestei libertati, data fiind natura
profesiei lor (Nikula impotriva Finlandei, cererea nr. 31611/96).

Recunoscand contributia CEDO in domeniul protectiei avocatilor, este
evident ca sfera de competentd a Curtii si domeniul de aplicare al Conventiei
ratione materiae sunt astfel configurate incat, chiar si printr-un grad ridicat de
creativitate judiciara, anumite drepturi esentiale pentru profesia de avocat
nu pot fi protejate cu succes in acel for. Aceasta priveste in special
prezervarea independentei profesiei. Astfel de garantii presupun ca anumite
drepturi sa fie recunoscute nu doar avocatilor individuali, ci si barourilor,
care trebuie sa fie independente si autonome.

Mai mult, standardele preexistente de protectie a profesiei de avocat
sub forma dreptului neobligatoriu (,,soft law”) s-au dovedit a fi mijloace
insuficiente pentru garantarea protectiei de care avocatii au nevoie pentru a-si
exercita profesia in mod liber (Savu, 2021).

3. Mijloacele

Care sunt, asadar, mijloacele pe care Conventia le utilizeazd pentru
a oferi o protectie adecvata profesiei juridice la nivel international?

o Garantiile juridice materiale

Asa cum s-a mentionat anterior, Conventia ofera, in primul rand,
garantii juridice materiale care leaga doua categorii distincte de subiecti
protejati: avocatii individuali si barourile. In ceea ce priveste garantiile de
care beneficiazd avocatii individuali, regasim masuri de protectie asteptate,
precum libertatea de exprimare, confidentialitatea corespondentei si secretul
profesional, libertatea de a accepta sau refuza reprezentarea unui client,
precum si libertatea de a informa publicul cu privire la serviciile oferite
(CETS nr. 229, 2024, art. 6-7).
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Pe langa aceste drepturi, avocatilor individuali li se garanteaza dreptul
de acces neinhibat la client (inclusiv la clientul aflat in detentie), dreptul de
acces efectiv la dosare si materiale ale cauzei aflate in posesia autoritdtilor
publice si relevante pentru acordarea asistentei juridice, dreptul de a
participa activ la procedurile judiciare si de alta natura, precum si dreptul
de a comunica nestingherit cu instantele judecatoresti si alte organe. Desi
aceste drepturi nu sunt surprinzatoare, fiind familiare din corpusul
garantiilor implicate de un proces echitabil (Loucaides, 2003), ele reprezinta
o noutate din perspectiva beneficiarului garantiei. Dreptul la un proces
echitabil prevdzuse anterior aceste drepturi ca drepturi ale persoanei
judecate. Cu alte cuvinte, acestea nu erau drepturi proprii ale avocatilor, ci
avocatii le exercitau in baza drepturilor clientilor lor. In prezent, avocatii pot
solicita realizarea acestor garantii In nume propriu.

In materia garantiilor juridice materiale, cele referitoare la barouri
reprezinta un pas inainte mult mai semnificativ (Kullaj, 2025). Cel mai
important, ,Partile se asigura ca cadrul juridic si de reglementare national
garanteazd ca asociatiile profesionale sunt organisme independente si
autonome. Orice alegere a organelor lor executive trebuie sa aiba loc
in conformitate cu normele aplicabile si fara amestec extern” (CETS nr. 229,
2024, art. 4).

Chestiunea independentei si autonomiei vine atat ca lectie a istoriei,
cat si ca raspuns la reluarea atacurilor impotriva profesiei juridice In anumite
democratii fragile. Regimurile care urmadresc sa introduca dependenta totala
sau partiald a barourilor o fac din motive deosebit de reprobabile: pentru a
deplasa loialitatea barourilor de la justitie si statul de drept catre loialitatea
exclusiva fatd de elita politica si ,adevarul” sau politic (Uzelac, 2020).

Importanta acestei prime garantii internationale a independentei si
autonomiei barourilor nu poate fi supraestimata.

e Mecanismul ,specific” instituit prin Conventie

Ideea cd, pe langa garantiile juridice materiale, Conventia ar trebui sa
contind si o forma de mecanism international de ,control” a aparut foarte
devreme in procesul de redactare si a rdmas un principiu cdlduzitor pana la
varianta finald a textului. Versiunea finala stabileste deja, la Articolul 1,
intitulat ,Scopul Conventiei”, ca scopul Conventiei este acela de a institui un
mecanism specific pentru a asigura implementarea efectiva a dispozitiilor sale
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de cdtre Parti. O lectura optimista a termenului mecanism specific ar da
speranta instituirii unui mecanism de control, Insa aceasta convingere
optimista se spulbera de indata ce se parcurge Capitolul III al Conventiei,
intitulat mecanism de monitorizare (Raport explicativ la CETS nr. 229, pct. 12).

Monitorizarea in vederea implementdrii efective a Conventiei a fost
incredintata Grupului de Experti privind Protectia Profesiei de Avocat
(GRAVO) (CETS nr. 229, 2024, art. 10, pct. 2). Conventia prevede trei forme
distincte de actiune pentru GRAVO: proceduri de evaluare periodica,
proceduri de urgenta si elaborarea si publicarea de avize cu caracter general.

In cadrul procedurii de evaluare periodici, GRAVO este autorizat sa
efectueze evaluari periodice si tematice. Aceasta se va realiza prin selectarea,
pentru fiecare perioada de evaluare, a unei teme din sfera de aplicare a
Conventiei, pe baza careia GRAVO va colecta date (CETS nr. 229, 2024, art. 12,
pct. 1). Procedura de evaluare este conceputa ca un dialog intre grup si statele
membire, la care pot participa si societatea civila si organizatiile profesionale.
In legatura cu fiecare stat semnatar, GRAVO va publica un raport si concluzii,
impreuna cu eventualele observatii ale Partii contractante vizate. Daca este
necesar, Comitetul Partilor la Conventie poate adopta recomandari prin care
sd indice masurile pe care statul membru ar trebui sa le ia pentru a pune
in aplicare concluziile GRAVO (CETS nr. 229, 2024, art. 12, pct. 7).

Dacd GRAVO primeste informatii credibile cu privire la o problema
care necesita o reactie prompta pentru a evita incalcari grave ale drepturilor
garantate de Conventie, poate initia o procedura de urgenta (CETS nr. 229,
2024, art. 13). La initierea acesteia, GRAVO va solicita statului membru sa
prezinte un raport cu privire la obiectul investigatiei, putand stabili un
termen adecvat, tinind seama de urgenta situatiei. In cazuri exceptionale,
poate fi organizatd si o vizita in tard, care poate include o gama larga de
actiuni individuale destinate stabilirii situatiei de fapt relevante. Dupa
colectarea datelor necesare, GRAVO va elabora constatarile anchetei, care
vor fi transmise statului membru si, daca este cazul, Comitetului Partilor,
Comitetului Ministrilor sau chiar Adunarii Parlamentare.

Pentru a asigura o implementare mai eficienta a Conventiei, GRAVO
este autorizat sa adopte si sa publice avize privind chestiuni generale
semnificative pentru toate statele semnatare (CETS nr. 229, 2024, art. 14).
Aceste avize nu au caracter obligatoriu, insa pot contribui indiscutabil la
armonizarea aplicarii Conventiei si la clarificarea dilemelor privind cursul
de actiune recomandat statelor membre in anumite chestiuni.
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4. Oportunitatea

In loc de o concluzie, autorul va examina intrebarea daci elaborarea
Conventiei a reprezentat o ocazie valorificata sau una pierduta.

Adoptarea Conventiei privind Protectia Profesiei de Avocat marcheaza
o noua era a garantiilor pentru cei care au raspuns chemarii de a-si dedica viata
luptei pentru justitie. Garantiile juridice materiale, in special cele referitoare
la independenta si autonomia barourilor, reprezintd cu adevarat un novum
pe scena internationala. Aceasta garantie va avea impact si asupra dreptului
intern, deoarece multe state europene garanteaza autonomia asociatiilor lor
fara o garantie explicita a independentei.

In ceea ce priveste garantiile juridice materiale, putem aprecia ca
redactarea Conventiei a constituit o ocazie valorificata, dar acelasi lucru este
valabil si pentru dispozitiile privind mecanismul de control sau, mai bine
spus, de monitorizare? Se pare ca impactul practic al Conventiei este
subminat de sldbiciuni structurale, in special de absenta unui mecanism
judiciar de punere in executare cu caracter obligatoriu (Amin, 2025).
Competentele conferite GRAVO prin Conventie par destul de limitate la
prima vedere. Este, de asemenea, ingrijordtor faptul cd mecanismul de
control sperat de comunitatea juridicd a fost redus la un mecanism de
monitorizare, fara o cale juridica clara prin care persoanele individuale sau
colectivitatile sd se poata adresa GRAVO intr-o maniera ordonata pentru
protectia drepturilor conferite de Conventie. Cu toate acestea, nu trebuie
neapdrat sa fim pesimisti. Acesta este doar primul pas in internationalizarea
protectiei drepturilor avocatilor. Nu este exclus (asa cum s-a intamplat de-a
lungul istoriei Consiliului Europei) ca, la un moment dat, aceastd Conventie
sd primeasca un protocol aditional care sa permita o forma de control
cvasiijudiciar al respectului Conventiei la nivel international sau cel putin un
raportor care sa monitorizeze situatia de pe teren si sa primeasca plangeri,
asa cum s-a procedat cu Raportorul Special pentru Apdratorii Mediului la
Conventia de la Aarhus (Decizia VII/9 a Reuniunii Partilor la Conventia de
la Aarhus, 2021).

Prin evitarea principiului subsidiaritdtii pe care se bazeaza
mecanismele internationale de control judiciar, aceasta Conventie deschide
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posibilitatea reactiei timpurii a organului international de monitorizare inca
din etapa legislativd, ceea ce poate influenta favorabil dialogul inter-
institutional dintre GRAVO, barouri si autoritatile publice.

Un motiv de optimism il oferd experientele din conflictele anterioare
dintre barouri si autoritatile publice, In care interventiille CCBE si UIA
(Union Internationale des Avocats) au contribuit la atenuarea tensiunilor si
la gasirea unor solutii juridice favorabile.

Mai mult, mecanismul de monitorizare instituit prin aceasta Conventie
va beneficia de pozitii de negociere mai bune decat asociatiile internationale
ale avocatilor, ceea ce, combinat cu posibilitatea trimitarii unei cauze de la
GRAVO catre Comitetul Ministrilor, ofera grupului o pozitie de negociere
solida in solutionarea amiabild a disputelor aparute.
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Abstract: Acest studiu examineaza procesul de cultivare a unei culturi
a excelentei in serviciile din Romania, In contextul tranzitiei economice cdtre
un model tertiar consolidat. Desi sectorul serviciilor reprezinta in prezent
peste jumatate din totalul intreprinderilor active din Romania, performanta
acestuia ramane sub media economiilor dezvoltate, fapt ce indica un potential
de crestere semnificativ prin adoptarea unor practici orientate spre client.
Studiul propune un model in cinci etape pentru construirea unei culturi
a excelentei In servicii: Aceastd abordare progresiva permite organizatiilor
sa valideze comportamente eficiente, sd elimine initiativele neproductive si
sa implementeze pe scard larga solutii care imbundtatesc in mod demonstrabil
satisfactia clientului. Fara a avea pretentia de a fi facut o tratare exhaustiva
riguros stiintificd a fenomenului schimbarii culturii serviciilor in organizatiile
din Romania, consider totusi ca lucrarea ofera lposibilitati de investigare si
documentare asupra acestui domeniu interesant.

Cuvinte-cheie: client, cultura serviciilor, satisfactie, schimbare, serviciu

Clasificare J.E.L: L80, M14, Z33

1. Introducere

Ponderea diferitelor sectoare — primar (vanatoarea, pescuitul, silvicultura,
agricultura), secundar (industria si constructiile), cuaternar (servicii
informationale) si tertiar (celelate servicii) — intr-o economie nationala
caracterizeaza dinamismul si forta acesteia.
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Potrivit unor surse precum Eurostat si OCDE (Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica), in economiile dezvoltate dominad clar
sectorul tertiar (serviciile) unde se concentreazd cea mai mare parte
a firmelor active, a ocupadrii fortei de munca si a valorii adaugate.

In tarile membre OCDE, tranzitia de la economiile industriale si agrare
la economiile in care predomind serviciile profesionale este confirmata de
ponderea mare a intreprinderilor ce desfasoara activitdti in domeniul serviciilor
(intre 70% si 80 %) si de contributia acestora la PIB (intre 65 % si 75 %).

Japonia si Germania, desi puternic industrializate, detin o pondere ce
depasete 70 % 1n ceea ce priveste firmele implicate in servicii. Regatul Unit,
Franta si Statele Unite ale Americii prezinta cele mai ridicate ponderi,
depasind 75-80 % datorita specializarii in servicii cu valoare adaugata mare.

Romadnia se afld intr-un stadiu intermediar al procesului de
tertiarizare. Conform Institutului National de Statistica (INS, 2023), 52,0%
din totalul intreprinderilor active aveau ca activitate principald serviciile
de piata. Desi cifra este semnificativ mai micd decat media europeand,
tendinta este ascendenta datorita expansiunii IT-ului, transporturilor,
serviciilor de afaceri si comertului electronic.

Tabel comparativ. Ponderea sectorului serviciilor (2023-2024).

Surse: Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE) — ,, Enterprises
by business size” (2023); Comunicat INS — ,, Activitatea intreprinderilor din industrie,
constructii, comert si servicii de piatd” (2023); Eurostat — , Structural business statistics
overview” (2023); World Bank — ,, Services, value added (2023/2024); House of Commons
Library — , Industries in the UK” (2023)

Tara / Pondere intreprinderi | Pondere servicii Observatii principale
Regiune in servicii (%) in PIB (%) P P
Dominante: Servicii
SUA 78 77 profesionale, IT, sanatate,
educatie
. Cea mai tertiarizata economie
Regatul Unit 80 78 .
europeana
Franta 76 7 Turism, servicii publice,
’ finante
Servicii industriale, transport
Germania 72 69 . victmaust p
silT
Italia 75 70 Turism si servicii de afaceri
. Servicii tehnologice si
Japonia 70 71 glces

financiare
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Tara / Pondere in.tr.eprinderi Pondere servicii Observatii principale
Regiune in servicii (%) in PIB (%) ’
Canada 78 75 Edu§a’%ie, sé‘nétate, ITsi
administratie
Media OCDE 74 72 Economii bazate pe servicii
Romania (INS 5 59 In crestere; servicii de piaté in
2023) extindere

Romania urmeaza tranzitia spre o economie tertiara. Decalajul fata de
media UE (=70%) aratd potentialul de dezvoltare al segmentului serviciilor.
Dar cresterea semnificativa a plus valorii se realizeaza prin dezvoltarea unei
culturi a serviciilor superioare. Pentru ca acest lucru sa fie posibil trebuie ca
liderii sa recunoasca importanta unor roluri si stiluri de leadership diferite
comparativ cu cele traditionale. Aceasta le va facilita accesul la o cale, la
o metodologie de transformare a unei culturi traditionale intr-o cultura e
excelentei in servicii care sa-si demonstreze eficienta In organizatii diferite.

2. Cultura excelentei in servicii

Ron Kaufman, fondatorul companiei UP! YOUR SERVICE, este expert
mondial In domeniul cresterii calitatii serviciilor pentru clienti, in crearea
unei culturi a serviciilor In companii si autorul cartii Cultura serviciilor
superioare- metoda confirmata prin care sa va incantati clientii, colegii si pe
toti care va ies In cale. Definitia de baza din cartea lui Kaufman este ,Sa oferi
servicii inseamna sd oferi valoare pentru altcineva”. Acel cineva care are
nevoie de servicii poate fi un client, un furnizor, un sef sau un coleg, poate fi
o comunitate. Preocuparea este sd aflim ce inseamna valoare pentru fiecare
din ei.

Pentru a nu pierde clienti, primul pas pe care il fac organizatiile este sa
livreze servicii la nivelul promisiunilor. De exemplu, organizatia poate lua
comanda, poate presta serviciul si apoi isi poate vedea de treabd. Sau poate
interectiona cu clientii pentru a livra ceva mai mult, mai bine, pentru a
surprinde, delecta si a atrage mult decat pe cei care platesc un pret echitabil.

Serviciile superioare surprind intr-un mod foarte placut, trec peste
asteptari, ridica standardele de furnizare a serviciului. Pentru organizatii
inseamna preocuparea de a obtine un avantaj competitiv prin depasirea
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a ceea ce este traditional in industria serviciului pentru ca, pana la urmg,
toate organizatiile livreazd , ceea ce trebuie”. Miza este sporirea satisfactei si
loialitatii clientilor, construirea unei reputatii pozitive prin recomandari si
rewiu-uri asigurandu-se astfel avantaj competitiv, cresterea moralului,
a implicdrii angajatilor si retentia celor mai buni.

O culturd organizationala care pleacd de la ideea unor servicii
de excelentd oferite clientilor este o cultura prin care se face diferenta intre
serviciile bune si cele exceptionale.

Cultura excelentei in servicii este in primul rand un mediu de lucru
specific.

Un mediu de lucru specific culturii serviciilor superioare (cunoscute
si ca servicii premium sau servicii de excelentd) se caracterizeaza printr-o
combinatie de profesionalism, rafinament, atentie la detalii si orientare
totala spre client. Aspectul fizic al mediului de lucru trebuie sa transmita
rafinament si grijd pentru confort pornind de la ordine si curdtienie
impecabild pand la mobilier de calitate, mirosuri discrete, culori neutre si
placute, iluminare calda si naturald, muzicd ambientala linistita. Detaliile
sunt personalizate in functie de domeniu (hoteluri, clinici, birouri executive,
restaurante de lux etc.), fiecare element este gandit pentru a anticipa nevoile
clientului.

In altd ordine de idei, cultura excelentei in servicii presupune un
anumit comportament si o anumitd atitudine a angajatilor.

Fiecare angajat intelege ca satisfactia clientului este prioritatea
absoluta. Comunicarea angajatilor cu clientii este eleganta si empatica.
Acest lucru presupune un limbaj politicos, ton cald, atitudine pozitiva si
calma, fara familiaritate excesiva. Prezentarea personala este impecabila:
vestimentatie profesionala, respectarea codului de tinutd, atentie la igiena si
postura. Angajatii dau dovada de disciplina si respect pentru proceduri
adica sunt respectate standardele de comportament si de livrare a serviciilor.
Colaborarea interna este bazata pe respect si sprijin reciproc. Echipa
functioneaza armonios, fiecare membru contribuind la experienta de excelenta.

Valori si principii dominante ale unei culturi a excelentei in servicii
sunt caracterizate de excelentd si profesionalism urmadrindu-se mereu
depdsirea asteptarilor clientilor; respect si discretie pentru clienti, fara
intruziune; inovatie si adaptabilitate prin solutii personalizate, nu
raspunsuri standard; responsabilitate si eticd prin asumarea calitatatii
serviciilor si un comportament integru.
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Nu toate organizatiile reusesc sa implementeze o culturd e excelentei
in servicii. In multe cazuri, organizatiile nu cuprind excelenta serviciilor in
strategia de diferentiere. In Romania avem o criza cronica a serviciilor iar
companiile isi disputd suprematia in jocul perdant al preturilor. Cu toate ca
asteptdrile clientilor determind excelenta in servicii, multe organizatii
definesc propriile standarde de serviciu intern. Altfel spus, excelenta in
servicii nu este despre ceea ce credem noi ca este excelent ci despre ceea ce
cred clientii.

Ron Kaufman este de pdrere ca Romania are nevoie sa construiasca
o culturd a serviciilor printr-o schimbare dramatica care sd porneasca de la
atitudini si comportamente. Prea de multe ori auzim: ,,imi pare rau (oare?),
nu pot sa va ajut, asta e procedura firmei noastre”, in timp ce angajatul are
in spatele biroului un panou pe care scrie , Clientul este prioritatea noastra”.
In loc s3 auzim ,Buna, cu ce vi pot ajuta?/ Sunt fericit sa va fiu de ajutor!/
Multumesc pentru ca ati venit, va pot ajuta cu ceva?, auzim ceva de genul ”
Ce doresti? Da! in partea aia gasesti ce vreil. Mai avem 30 minute si
inchidem”. Angajatii din servicii cred ca cei din fata lor trebuie sa se
comporte frumos cu ei altfel nu ii vor servi. In cazul unei organizatii

Schimbarea trebuie sa vina de la fiecare angajat iar acest lucru va duce
la o schimbare in bine la nivel organizational si la nivel de industrie. Fiecare
verigd din organizatie este responsabilda de modul in care interactioneaza cu
clientul extern, dar si cu cel intern, colegii.

Este vorba de o transformare a culturii traditionale din sectorul
serviciilor spre o cultura a excelentei, o trecere de la ,nu-i treaba mea” la
,ce putem face pentru a surprinde intr-un mod foarte placut clientul?”

3. Construirea unei culturi a excelentei serviciilor in Romania

Pentru a crea o noua arhitectura a serviciilor este necesar sa stim de la
ce pornim. Este necasar un diagnostic al culturii serviciilor.

Se poate face o clasificare in diferite categorii organizationale atunci
cand este vorba de o culturd a excelentei in servicii. Organizatiile se
evidentiazd prin patru nivele de performanta in servicii.

Organizatiile care pierd competitia in piata serviciilor ofera experiente
de servicii slabe, neglijeazd nevoile clientilor, ignorda feedback-ul si
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reclamatiile, nu se preocupa sau oferd o instruire inadecvata angajatilor.
Rezultatele unor astfel de coportamente sunt repezentate de un nivel scazut
de satisfactie a clientilor, recomanddri negative si pierderi de afaceri.

Exista furnizori de servicii care nici nu esueaza dar nici nu exceleaza
adica oferd servicii mediocre. De reguld, acestia nu sunt preocupati de a
dezvolta o strategie clara in domeniul serviciilor si nu au o viziune de a iesi
in evidenta profitand de oportunitatile de imbunatatire a serviciilor.
Rezultatele arata provocari serioase de fidelizare a clientilor.

Profesionistii in servicii ofera in mod constant servicii de inalta calitate
si fac din satisfactia clientilor o prioritate, sunt preocupati de intelegerea
profundd a nevoilor clientilor, solicitd in mod activ feedback pentru a rezolva
problemele si pentru a imbundtatii furnizarea serviciilor, investesc in
instruirea angajatilor si motivarea angajatior. Rezultatele se manifesta prin
loialitatea puternica a clientilor, reputatie pozitiva si cresterea durabila
a afacerilor.

Liderii in servicii stabilesc standardul de excelenta in furnizarea de
servicii in cadrul unei industrii. Aceste organizatii depdsesc constant
asteptdrile clientior, inoveaza permanent in furnizarea serviciilor si sunt
surse de inspiratie pentru alte organizatii care vor sa le imite practicile. Fie
ca introduc tehnologii de top in industrie, fie ca initiaza noi modele
de servicii redefinind experientele clientilor, pot impune preturi premium si
in acelas timp se pot bucura de un avantaj competitiv.

Exista un studiu realializat In Romania de catre firma EY Romania in
colaborare cu firma Customer Focus pe un esantion de 567 respondenti din
38 de judete cu titlul , Experienta serviciilor superioare”.

Rezultatele analizei realizate pe baza raspunsurilor la un chestionar cu
15 intrebari aratd cd cele mai importante caracteristici pentru un serviciu
de calitate sunt politetea (53%), urmata de posibilitatea de a alege din mai
multe optiuni (50%) si de beneficiile suplimentare oferite in cadrul aceluias
serviciu (46%).

Pe langa caracteristicile mentionate au existat raspunsuri ce identifica
si alte atribute ce pot determina caracterul exceptional al serviciilor cum ar
fi: profesionalismul (17%); adaptarea la nevoile clientului (16%); si,
la egalitate, calitatea serviciului si oferirea de consultanta (15%).
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Caracteristici apreciate ale unui serviciu de calitate (Studiu EY, 2014
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In ce priveste responsabilitatea asigurarii serviciilor superioare,
aceasta revine angajatior aflati in contact direct cu clientii (41%), organizatiei
prin politicile sale (30%) si managerilor (29%).

In cazul in care nu ar fi multumiti de serviciile primite reactia este
renuntarea la serviciul respectiv (67%), impartasirea experientei neplacute
(55%), abordarea managerilor pentru rezolvarea cazului (42%).

86% din respondenti ar fi dispusi sa schimbe prestatorul cu altul care
ofera servicii mai bune chiar daca acest lucru implica pierderea proximitatii
sau costuri mai mari.

Doar 15% din cei chestionati au rdspuns ca au primit un serviciu
exceptional in ultimele 6 luni. Pe de alta parte, 25 % nu s-au bucurat niciodata
de un astfel de serviciu. Industriile care, din perspectiva perceptiei
respondentilor, formeaza top 3 in privinta calitdtii sub asteptari a serviciilor
oferite sunt telecomunicatii, turism si comert. (Mediafax, Ana Maria Petcana,
2014).

Dupa diagnosticul cuturii serviciilor, dupa incadrarea organizatiei
prestatoare in unul din cele patru nivele de performanta se pot implementa
actiunile care vor asigura cultivarea unei culturi a excelentei serviciilor de la
noi din tara.
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Acest lucru presupune elaborarea unui plan de actiune in 5 etape:

ETAPA 1. Comunicarea viziunii si a valorilor ce definesc serviciile
excelente

Pentru ca o organizatie sd treaca de la servicii mediocre la profesionisti
in servicii sau chiar lideri in servicii, comunicarea viziunii si a valorilor nu
poate fi formala sau ocazionala.

Pentru a inspira, viziunea asupra serviciilor trebuie sa fie clara, sa
descrie ce inseamna serviciu excelent si sa includa elemente inspirationale ca
de exemplu:

,Oferim servicii care depdsesc asteptarile prin politete, flexibilitate si
valoare adaugatd.”

Comunicarea viziunii nu se face o singura data ci trebuie facuta cu
regularitate la sedintele de echipa, in prezentari, pe platformele si in
newslettere interne.

ETAPA 2. Transformarea viziunii in comportamente asteptate

Este vorba despre responsabilizarea angajatilor. Angajatii au nevoie de
exemple concrete pentru a fi mai implicati. De exemplu, daca valoarea
transmisa este ,politete”, comportamentele specifice pot fi: salutarea
clientului cu un zambet cat mai natural, tonul prietenos si calm, ascultarea
activa. Daca valoarea este ,flexibilitate”, comportamentele specifice pot fi:
adaptarea solutiilor la situatia prezentatd, oferirea a cel putin doud optiuni
clientului. Aceste comportamente pot fi integrate intr-un manual de servicii
si In traininguri.

Pentru a rezolva probleme, pentru a se adapta mai bine nevoilor
clientilor si chiar pentru a raspunde mai eficient reclamatiilor, angajatilor
trebuie sa li se asigure autonomia si resursele necesare.

Managerii, la randul lor, trebuie sa aibda un comportament care sa
inspire si sa influenteze pozitiv angajatii. De exemplu, dacd organizatia
declara ca politetea este importanta, managerii trebuie sa vorbeasca
respectuos cu angajatii, sa fie disponibili cand angajatii au nevoie de suport,
sa gestioneze reclamatiile cu calm.

Este utild crearea unor indicatori (KPI) legati de comportamentele de
serviciu. Viziunea trebuie masuratd, alfel ramine la nivel de declaratie.
Exemple de indicatori ar putea fi timpul de raspuns la client, durata de
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livrare a serviciului, procentul de clienti care primesc cel putin doua obtiuni,
rata de recomandare a clientilor, scoruri de politete.

Viziunea se transforma intr-o cultura a excelentei in servicii numai
daca este integrata in proceduri interne, evaluarea si promovarea angajatilor.

ETAPA 3. Incurajarea colaboririi si a invatarii continue

Colaborarea nu este optionald pentru organizatiile care vor sa atinga
nivelul de profesionisti sau lideri in servicii. Mediu de incluziune si sustinere
trebuie creat. Un astfel de mediu permite membrilor echipei sa
impartdseascd, sa discute, sd se provoace pentru crearea de noi idei si
imbundtatiri a serviciilor. Mentalitatea trebuie sa fie de tipul ,noi versus
problemd” si nu de tipul ,,departament versus departament”. Liderii trebuie
sd vind cu exemple reale In care colaborarea a sporit gradul de satisfactie a
clientului si a prevenit nemultumirile. Trebuie transmisa ideea cd fiecare rol
contribuie la experienta clientului. Astfel sunt utile sedintele regulate de
aliniere intre angajatii din prima linie si cei din departamentele de sustinere.
Managerii participa si ei. Obiectivul comun trebuie sa fie satisfactia clientului
obtinuta prin valoarea addugata serviciului. Limbajul folosit trebuie sa fie
colaborativ de tipul ,ce putem face?”, ,ce iti pot oferi ca suport?”.
Colaborarea se intdreste prin crearea unor practici de lucru comune.
Folosirea tehnologiei ajutd mult prin eliminarea barierelor de comunicare
intre departamente. Se pot crea canale de comunicare internd pe Teams
dedicate serviciilor excelente. Sunt wutile aplicatiile inerne pentru
impartdtirea lectiilor invatate. Platformele de urmadrire a reclamatilor si
solicitarilor trebuie sa fie accesibile tuturor.

Recompensele trebuie impadrtite intre echipe atunci cand meritul este
comun. Pot fi evidentiate cazurile in care colaborarea interna a dus la
satisfactia clientului, a rezolvat o problema sau a salvat relatia cu un client.
Poate fi premiata ,echipa lunii in servicii”.

Cultura vinovatiei trebuie inlocuita cu cultura concentrarii pe solutie
si cu cultura invatarii. Metodele de invatare sunt multiple. Angajati pot
participa de la traininguri care dezvolta abilitdti de comunicare, politete si
empatie, oferirea de optiuni si consultantd, abordarea reclamatiilor.
Angajatii cu rezultate deosebite pot deveni mentori pentru colegii lor si le
pot impadrtasi cele mai bune practici. Se poate apela sila programe e-learning
pe platforme digitale. In metoda studierii cazurilor (case studies) se pot
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folosi exemple interne de succes, comparatiile cu liderii in servicii, sudiile
de piata (de exemplu studiul EY 2014). Ecipele pot invata si prin proiecte
atunci cand lucreaza la imbunatatirea unui proces de serviciu, la reducerea
timpilor de asteptare, la redefinirea interactiunii cu clientul.

ETAPA 4. Descoperirea unor noi modalititi de a oferi clientilor
experiente excelente

Aceasta etapa presupune ascultarea clientilor adica intelegerea
nevoilor si a problemelor cu care se confruntd pentru a rafina serviciile pana
la nivelul excelentei. Existd metode concrete si eficiente pentru acest lucru.

Una din metode este observarea directa a intaractiunilor cu clientii
(Service Observation). Prin aceasta metodd, managerii si angajatii pot
observa comportamentele reale ale clientilor, pot afla zonele In care acestia
au dificultati, pot observa momentele in care procesul de serviciu , scartie”.

O altd medoda este solicitarea activa a feedback-ului de la clienti si
folosirea lui pentru imbunatatirea serviciului. Pot fi descoperite eventualele
motive de insatisfactie, momente critice ale experientei clientului,
oportunitati de servire neexploatate.

Metoda intalnirilor de tip , cross-functional innovation” presupune ca
echipele din front-line, back-office si managerii sa se intalneasca si sa discute
problemele reale ale clientilor, procesle interne care impiedica excelenta in
servicii si sa vina cu solutii creative.

Exploarea , calatoriei clientului” (Customer Jurney Mapping) este
metoda favoritd a organizatiilor de tip lider in servicii. Harta experientei
clientilor evidentiazd momentele cu potential de ,,wow”, zonele unde se
poate adduga valoare dar si momentele de frictiune.

Analiza datelor despre clienti (Customer Analytics) este mododa prin
care se poate evidentia preferintele recurente, comportamentele ascunse si
motivele de renuntare ale clientilor.

O metoda la indemina este organizarea unor workshop-uri de idei cu
angajatii (Idea Labs). Angajatii din front-line sunt cei care vad zilnic
problemele si oportunittile. In aceste workshop-uri se pot identifica solutii
de impact sau idei radicale.

Observarea organizatiilor ,lider” este o metoda eficienta pentru ca
liderii in servicii sunt surse de inspiratie.
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ETAPA 5. Experimentarea noii culturi a serviciilor

Este procesul de testare a noii culturi a serviciilor. Trebuie stabilit un
cadru pentru desfdsurarea si evaluarea experimentelor. Astfel va fi definit
clar scopul experimentului (Ce aspect al noii culturi dorim sa verificim? Ce
comportament nou dorim sd verificam, etc.). Pentru a evalua experimentul,
trebuie stabilite atat indicatori cantitativi, cat si calitativi. De exemplu KPI
cantitativi pot fi: satisfactia clientilor, numarul de reclamatii legate de
comportament, numarul de interactiuni finalizate fara escaladari, frecventa
,momentelor wow” observate, timpul mediu de rezolvare. De exemplu, KPI
calitativi pot fi: observatii comportamentale ale managerilor, feedback-ul
angajatilor, feedback-ul clientilor direct citati, nivelul de colaborare interna.

Rezultatul final al cadrului este un prototip validat al culturii serviciilor.
Procesul de testare permite organizatiei sa identifice ce comportamente
genereaza experiente excelente, sa elimine ideile neproductive inainte de
implementare larga, sa rafineze cultura pe baza dovezilor, nu a intuitiei, sa
pregateasca o implementare graduald, sigura si scalabila.

4. Concluzii

Procesul de cultivare a unei culturi a excelentei in serviciile din
Romania reprezinta o etapd esentiald in tranzitia economiei nationale catre
un model tertiar consolidat, aliniat economiilor dezvoltate. Desi ponderea
sectorului serviciilor in Romania este in crestere, decalajele fatd de media
statelor OCDE si UE indica necesitatea dezvoltarii unei abordari sistemice care
sa transforme experienta oferita clientilor intr-un avantaj competitiv durabil.

Rezultatele analizelor prezentate sustin ideea cd excelenta in servicii
nu poate fi obtinutd prin actiuni izolate sau prin conformarea la standarde
minimale, ci printr-o transformare culturald cuprinzatoare. Aceasta
transformare implicd reconstructia mentalitatilor, comportamentelor si
a practicilor manageriale, trecand de la o abordare reactiva la una orientata
spre anticiparea si depdsirea asteptarilor clientilor. Conceptele teoretice
propuse de Ron Kaufman — potrivit carora serviciile superioare thseamna
oferirea de valoare autenticd altcuiva — se regasesc in fundamentul acestei
tranzitii, subliniind rolul central al atitudinii si comportamentului
angajatilor in generarea experientelor exceptionale.
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Diagnosticul  culturii ~ serviciilor  evidentiaza patru  nivele
de performanta organizationald: furnizori care pierd competitia, furnizori
de servicii mediocre, profesionisti in servicii si lideri in servicii. Progresul
de la un nivel la altul presupune dezvoltarea unor capacitati organizationale
distincte: orientarea strategica spre client, capacitatea de invatare continud,
inovarea si colaborarea trans-departamentald, toate sustinute de un
leadership vizionar. Studiul EY Romania (2014) confirma relevanta acestui
demers, ardtand ca politetea, optiunile multiple si beneficiile suplimentare
sunt atribute fundamentale ale unui serviciu de calitate din perspectiva
consumatorilor, iar responsabilitatea pentru excelenta serviciilor este
distribuita intre angajati, manageri si politici organizationale

Modelul etapizat propus — comunicarea viziunii, transformarea
viziunii in comportamente, incurajarea colaboradrii si a invatdrii continue,
descoperirea de noi modalitdti de a crea experiente excelente si
experimentarea controlatd — demonstreaza ca schimbarea culturala este un
proces incremental, dar profund. Comunicarea consecventd a viziunii
asigura alinierea angajatilor; redefinirea comportamentelor valideaza
aceasta viziune in practicd; iar colaborarea intre departamente elimina
barierele interne ce limiteazd experienta clientului. In plus, utilizarea
metodelor de invdtare continud (traininguri, mentorat, simuldri, analiza
de caz, invatare digitald) consolideaza competentele angajatilor si mentine
dinamica imbunatatirii serviciilor.

Descoperirea unor noi modalitdti de a oferi servicii excelente — prin
observarea directd a clientului, analizarea feedback-ului, inovarea
interdepartamentald, cartografierea calatoriei clientului sau analiza datelor —
reprezinta un pilon evolutiv al culturii serviciilor. Etapa finald, experimentarea,
valideazad noile practici intr-un cadru controlat, utilizand indicatori cantitativi si
calitativi si permitand scalarea numai a comportamentelor si solutiilor care
genereazad impact real asupra satisfactiei clientului.

In concluzie, excelenta in serviciile din Romania nu poate fi atinsa prin
adoptarea unor tehnici izolate, ci prin implementarea unui sistem coerent
de principii, comportamente si procese care transformd interactiunea cu
clientul intr-o expresie constantd a valorii oferite. O culturd a excelentei in
servicii devine durabild atunci cand este asumatd la toate nivelurile
organizatiei, cand este sustinuta de leadership si cand evolueazd continuu
prin invdtare, inovare si experimentare. Astfel, organizatiile pot trece de la
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simple practici operationale la un model cultural matur, in care excelenta nu

este un obiectiv punctual, ci un mod de functionare.
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Abstract: In ultimii ani, conceptul de ,rebordering” (retrasarea frontierelor)
ainceput sa conteste narativul unei , Europe fara frontiere”. In loc sa se
concentreze pe cooperare, atentia este indreptata catre gestionarea frontierei,
respectiv catre flexibilizarea sau rigidizarea acesteia. Acest articol isi propune
sa extindd conceptul de ,rebordering”, sustinand ca acesta poate lua forme
mult mai subtile si, uneori, chiar inconstiente. Evolutiile recente care au loc in
zonele de frontiera franco-belgiand si danezo-germana ilustreaza acest
fenomen. Primul caz foloseste exemplul administratiilor care actioneaza
alaturi de actorii de ,rebordering” la granita dintre Franta si Belgia, pe un
fundal de protectie a minoritatilor transfrontaliere. Celalalt exemplu studiaza
mai In profunzime Vildsvinehegn, , gardul impotriva porcilor mistreti” care
a fost ridicat de Danemarca la granita sa cu Germania.

Cuvinte-cheie: zond de frontierd, Europa fird frontiere, rebordering, Vildsvinehegn

Clasificare J.E.L: F53, R11, K37

1. Introducere

Istoria Europei este una a luptelor pentru frontiere. Milioane de oameni
au murit ca urmare a acestora. Frontierele sunt, prin urmare, cicatricile istoriei.
Geniul ideii integrarii europene a fost acela de a spune: incetdm sa ne mai

349



Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

luptam pentru locul unde se afld frontierele si ne concentram, in schimb,
pe a le face irelevante.” (Borrell, 2020)

Citatul lui Josep Borrell cu ocazia Zilei Schuman din 2020 este un
exemplu perfect al aspiratiei cdtre o Europa fara frontiere care a caracterizat
constructia europeand in anii '90. In cursul acestui deceniu crucial, a fost
infiintat spatiul Schengen (1990), a fost realizata Piata Comuna (1993), au fost
implementate Fondurile de Coeziune (1992-1993), insotite de crearea si
consolidarea Initiativei Interreg de catre Comisie (1989), toate acestea fiind
consolidate prin semnarea (1992) si ratificarea (1993) Tratatului de la
Maastricht. Autoritdtile locale si regionale s-au asigurat cd vocea lor poate fi,
de asemenea, auzitd, prin infiintarea Comitetului Regiunilor (1994), a carui
definitie (atat rolul, cat si pozitia in cadrul institutional european si
competentele) a fost intens dezbatuta, in special de cdtre cele mai autonome
regiuni din Uniune, care doreau sa il transforme intr-un Senat al Europei
(Wassenberg, 2020b). Problemele legate de frontierele interne au fost in
centrul discutiilor si au fost lansate multiple initiative, menite cel putin sa
reducd efectul frontierelor asupra comertului si, in cel mai bun caz, sd faca
frontierele ,irelevante” (Borrell, 2020).

Narativul ,Europei fdra frontiere” a suferit insa recent din cauza
policrizelor care au caracterizat constructia UE incepand cu 2015 si care au
culminat (pana acum) cu inchiderea haoticd a frontierelor in martie 2020, in
plina pandemie de Covid-19, fdcand frontierele interne din nou foarte
tangibile. De atunci, si tot mai acut cu fiecare an care trece, ,Europa fara
frontiere” este contestata de ,,Europa Cetate” (Fortress Europe), ilustrata prin
numeroase exemple de rebordering. Considerat nu doar ca un proces de
securizare (Paasi & Ferdoush, 2022) si nici localizat strict la frontierele
externe ale UE ca reactie la presiunile interne si externe de la granite
(Eilstrup-Sangiovanni, 2021), acest capitol considerd , re-bordering-ul” ca un
proces prin care actorii europeni, nationali, regionali si locali (Hakli, 2008) se
concentreaza din nou pe frontierele interne ale Europei dupa o perioada de
de-bordering (eliminare a frontierelor), fie prin consolidarea fizicd a frontierei
pe teren, si/sau prin tendinta de a considera frontiera (si zona de frontierd,
inteleasd ca zone aflate la periferia unei frontiere interne a UE in care , pot fi
experimentate tipuri inovatoare de interoperabilitate si mediere, atat in
cadrul serviciilor publice transfrontaliere pentru cetateni si afaceri, cat si prin
procese care implica persoane si institutii”. Wassenberg et al., 2020, p. 53.) nu
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mai ca pe un obiect ce trebuie depadsit, ci ca pe o bariera mentald, creand o ordine
siun ,celalalt” (Van Houtoum, 2021; Van Houtoum & Van Naerssen, 2002).

Cum se aplica procesul de rebordering in minte si pe teren la frontierele
interne ale UE? Bazandu-se pe concluziile Retelei Jean Monnet Frontem,
discutate la Cluj-Napoca pe 14 si 15 noiembrie 2025, acest articol exploreaza
in continuare doud exemple de rebordering care au avut loc in zonele de
frontiera studiate de Frontem: zona de frontiera danezo-germana si cea
franco-belgiana.

2. Frontalizarea, dincolo de securizare

Desi cea mai vizibild mdsura de rebordering este ridicarea unui zid la
granita, literatura de specialitate a subliniat faptul cd si alte actiuni pot
constitui acte de rebordering. In cele din urma3, teoriile integrarii europene
tind sa considere rebordering-ul drept un proces de excludere care
consolideaza securitatea, cu scopul de a recentra controlul in mainile unei
autoritati centrale — adesea nationale (Hakli, 2008) — (Gruszczak, 2022).
Desi aceastd tendinta este studiatda iIn mod special in UE la granitele externe
estice si sudice ale Uniunii si in cazul iesirii Marii Britanii din UE, aceasta nu
a fost analizata indeajuns in interiorul UE, zond caracterizatd mai degraba
printr-un nivel ridicat de cooperare transfrontaliera (Sohn, 2025).

Din altd perspectivd, frontierele, ca constructe sociale (Reitel, 2020), pot
avea ponderi diferite (Agnew, 2008); frontierele pot pierde sau castiga in
greutate. Prin urmare, rebordering-ul constd In ,intdrirea” unei frontiere,
fenomen care se poate intampla si unei granite care a trecut anterior printr-un
proces de de-bordering (,atenuare”), asa cum afirma Karl-Heinz Lambertz
(2023), fost presedinte al Comitetului Regiunilor. Rebordering-ul nu se
limiteazd deci doar la manifestarea sa fizica, respectiv la a face trecerea
frontierei mai dificild din punct de vedere fizic, deoarece natura sociala
a unei granite influenteaza si perceptia asupra a ceea ce se afla dincolo de ea
(Van Houtoum & Van Naerssen, 2002). Cu alte cuvinte, rebordering-ul provine
si din mintea actorilor din zonele de frontierd (Sohn, 2025), pana la punctul
de a crea sau consolida , frontiere mentale” (Wassenberg, 2020a).

Explorarea acestei dimensiuni a procesului de rebordering se bazeaza
pe concluziile retelei Frontem. Avand initial scopul de a identifica si analiza

351



Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

modele (de perceptie si management) ale zonelor de frontierd, concluziile
Frontem au clarificat faptul ca nu exista un model de cooperare
transfrontaliera care sa poata fi aplicat in contexte diferite de cel din care
provine. Totusi, actorii din zonele de granitd actioneaza conform propriilor
modele mentale, modeland zona de frontiera la fel de mult cum realitatile
acesteia le modeleazad perceptiile si le influenteaza actiunile. Concluziile
Frontem evidentiazd necesitatea de a nu compara modelele zonelor de
frontiera, ci mai degraba procesele de transformare prin care acestea trec.
Sustin cd infiintarea unor organizatii si institutii poate avea efecte de
rebordering, In sensul ca poate revela ,frontiere in minte” si o disonanta
a narativelor, la fel cum instalarea unor garduri in urma unei amenintari
biologice poate fi utilizata ca instrument de rebordering cu potential de a fi

folosit impotriva migratiei umane.

3. Politica identitara si conservarea limbilor minoritare: rebordering
prin crearea de institutii in zona de frontiera franco-belgiana

3.1. Intdrirea frontierei lingvistice si identitatea flamandi diferentiati

Comparatia lui Alfred Mozer privind frontiera franco-germand ca
o ,cicatrice a istoriei” (1973) este utilizatd pe scara larga in literatura studiilor
de frontiera (Border Studies) si este deosebit de relevantd in zonele unde
granita este definitd de ciocniri culturale si de deplasari ale liniei de demarcatie
in secolul trecut. Pe de altd parte, frontiera franco-belgiana este adesea descrisa
ca fiind prietenoasa sau chiar conviviala (Wassenberg, 2023b), totusi locuitorii
din sectiunea nordica a zonei de frontierd experimenteaza astazi o granita
culturald destul de clara, in ciuda substratului flamand de pe partea franceza.

Intr-adevir, regiunea cunoscutd in prezent sub numele de Flandra
Franceza a fost anexatd de Franta in timpul expansiunii spre nord-est a lui
Ludovic al XIV-lea, fiind integrata progresiv. De la sfarsitul perioadei de
cucerire, odatd cu Pacea de la Utrecht in 1713, au avut loc doar ajustdri
teritoriale minore in 1769, 1779 si 1820 (Vanlichtervelde, 2023). Istoric, in
partea franceza se vorbeau dialecte ale flamandei, trecand ulterior printr-un
proces de francizare care a suprimat dialectele flamande, in special in a doua
jumatate a secolului al XX-lea. Ultimul studiu pe scard larga care a investigat
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situatia lingvistica a limbilor minoritare, precum flamanda in Franta, a fost
realizat de INSEE in 1999 si a aratat ca flamanda era atunci una dintre cele
mai putin vorbite limbi regionale si una dintre cele mai periclitate din Franta
(Héran et al., 2002), consolidand zi de zi frontiera lingvistica dintre Flandra
Franceza si cea Belgiana.

Coexistenta culturilor franceza si flamanda este, prin urmare,
o consecinta directd a deplasarii frontierei si a proceselor de constructie
statald in regiune. Zona de frontiera ofera locuitorilor sai oportunitatea de a
»juca” pe ambele parti si de a mobiliza frontiera ca resursa (Sohn, 2020),
de exemplu: alimentarea cu combustibil, cumparaturile, munca pe partea
cealalta sau obtinerea de finantare pentru un proiect Interreg. Din punct de
vedere economic, zona este inegala: nordul Frantei se caracterizeaza printr-o
ratd ridicata a somajului, in timp ce Flandra Belgiand intampina dificultati in
a acoperi cererea de fortd de munca (Agur Dunkerque, 2017). Aceasta
discontinuitate ar putea fi atenuatd prin predarea limbii olandeze in nordul
Frantei, pentru a permite lucratorilor francezi sa se integreze mai usor pe
piata muncii flamanda. Totusi, in perioada 2013-2022, doar 0,74% dintre
elevii de liceu din academia din Lille au invatat olandeza (Wassenberg,
2023a), o cifrd foarte indepdrtata de cei 84,1% dintre elevii care invata
germana In academia din Strasbourg pentru anul 2021-2022 (Académie de
Strasbourg, 2023).

Aceasta situatie surprinzatoare este in contrast cu modul in care
identitatea flamanda este trdita in Flandra Franceza: este frecvent sd vezi
masini cu autocolante reprezentand stema istorica a Flandrei sau numeroase
steaguri flamande. Aceste expresii simbolice de atasament par sa fi fost
remarcate de politicienii locali si regionali, deoarece 52 de municipalitdti au
semnat o cartd care permite instalarea de indicatoare bilingve (in franceza si
dialect flamand) la intrarea in localitati, exprimand astfel atasamentul fata
de identitatea regionald si din punct de vedere lingvistic.

3.2. De la protectia minoritdtilor la excludere pe linia de frontierd
franco-belgiand

Asociatia care a initiat carta, autointitulata Academia pentru limba
voastrd flamandd (ANVT/ILRF) — in flamanda , Akademie voor Nuuze
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Vlaemsche Taele” — pledeaza pentru conservarea patrimoniului lingvistic pe
teritoriul locuit anterior de vorbitori de flamanda. Totusi, pozitia sa pare sa
opuna predarea dialectului fata de limba olandeza standard, sustinand ca
flamanda franceza este o versiune , mai veche” a olandezei actuale si cd este
limba regionalda cea mai indepdrtatd de olandeza standard din intreg
continuumul lingvistic neerlandez. Mai mult, presedintele sdu si un
cercetator de la Universitatea din Lille, membru al ANVT, s-au plans
recurent de interferenta guvernelor flamand si olandez, pe care o considera
comparabila cu un ,colonialism lingvistic” si ,iredentism lingvistic” (Puren,
2023). Aceste declaratii sunt deosebit de ingrijordtoare, avand in vedere ca
ANVT a convins 52 de municipalitati din partea franceza sa semneze carta
,Da pentru Flamanda”, zddarnicind direct orice incercare de cooperare
transfrontaliera privind conservarea flamandei de vest (West Flemish).
Aceasta situatie dauneaza salvgardarii dialectului in sine, deoarece
excluderea partii belgiene din aria lingvisticd a flamandei de vest impiedica
orice posibilitate de schimb cultural intre vorbitori, de identificare a
diferentelor locale sau de reflectare asupra impactului frontierei asupra
continuumului lingvistic.

La 11 decembrie 2025, regiunea Hauts-de-France a votat in sprijinul
credrii unei Autoritati Publice pentru Flamanda de Vest (Office Public du
Flamand Occidental, 2025), pilotata in principal de ANVT. Desi crearea acestei
noi institutii aproape sigur nu va opri declinul accentuat al flamandei de vest
in Franta, ea constituie un nou pas in consolidarea unei frontiere lingvistice
rigide. Acest eveniment este doar cea mai recenta aditie la o tendintd mai
ampld, deoarece Franta a recunoscut flamanda de vest ca limba minoritara
in 2021, dar nu si olandeza standard (Farasyn, 2022); in timp ce alsaciana si
germana standard au fost recunoscute Impreuna, desi aceasta dubla
recunoastere nu a fost in favoarea alsacienei, asa cum arata Hamm (2024).

In consecint3, situatia lingvistica si culturald din Flandra Franceza
evidentiaza faptul ca limba nu este o conditie prealabila pentru constructia
identitatii culturale, dar cd patrimoniul lingvistic si cultural poate fi folosit
atat ca justificare pentru cresterea cooperdrii transfrontaliere, cat si pentru
rebordering In minte. Sprijinul administrativ oficial pentru constituirea unei
autoritdti publice care ignord natura transfrontaliera a limbii pe care cautd sa
o protejeze consolideaza constituirea unei frontiere mentale. Eforturile de
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conservare a flamandei de vest pornesc de la o baza de excludere pe partea
francezad, iar institutionalizarea acestei aborddri duce doar la rebordering in
mintea actorilor culturali si a celor guvernamentali. Regiunile franceze sunt,
de asemenea, nivelul de guvernare responsabil de gestionarea programelor
europene, esentiale in cooperarea transfrontalierd. Potentialul refuzat al unei
aborddri mai largi si mai putin exclusive ilustreazd un fenomen de soft
rebordering (retrasare blanda a frontierelor), care s-ar putea sa nici nu fie
constient, dar care este daunator obiectivelor generale de conservare stabilite
de regiune.

4. Rebordering-ul naturii: de la biosecuritate la controlul uman in
zona de frontiera germano-daneza

4.1. Un model de frontiera?

Frontiera de 70 km dintre Germania si Danemarca a fost una dintre
ultimele stabilite in Europa de Vest. Dupa ani de rivalitati si tensiuni, in
special dupa preluarea umilitoare de catre prusaci si austrieci a regiunilor
Holstein, Lauenburg si Slesvig in 1864 — cu mici ajustdri: ZAre si zonele de la
sud de Kolding au fost cedate Danemarcei in schimbul exclavelor daneze de
pe coasta de vest — infrangerea Germaniei dupa Primul Rézboi Mondial
a deschis usa pentru ajustari teritoriale. Plebiscitul din 1920 care a urmat
a permis populatiei locale sa aleaga daca doreste sa ramana germana sau
sa devind daneza — o identitate mixta holsteiniana/slesvigiana nu a fost
propusa (Jebsen, 2014). Divizarea teritoriului in doud zone de vot si faptul
cd rezultatul a urmat relativ indeaproape granita lingvistica (Andersen, 2006;
Troels, 1995), a dus la crearea narativului conform cdruia granita dintre
Germania si Danemarca era ,optima la nivel national” (Klatt, 2020b),
in ciuda credrii de minoritati pe fiecare parte a frontierei.

Revansismul a caracterizat relatia cu frontiera in lunile si anii care au
urmat rezultatului plebiscitului. Acest lucru a culminat chiar cu rasturnarea
prim-ministrului de catre regele Christian al X-lea, intr-o tentativa de a
castiga mai mult pamant in regiunea Flensburg. Tentativa regelui a fost
intampinatd cu proteste, iar retragerea sa a dus la fixarea frontierei terestre
pana la Fjordul Flensburg, imediat la nord de orasul Flensburg (Jespersen,

355



Modele si perspective ale cooperarii transfrontaliere in Europa Central-Rasdriteana

2013). Dupa ce a devenit clar cd nu vor exista schimbari teritoriale dupa
Al Doilea Razboi Mondial, tensiunile legate de frontierd s-au atenuat treptat,
pana in punctul in care, in anii 1950, cdind Germania de Vest a intrat in NATO
(Klatt, 2024), granita nu mai era perceputd ca un compromis fata de
obiectivul nerealizat de a prelua intreaga regiune istorica Slesvig. Acest lucru
a permis instalarea unui nou narativ, si anume cel al unei frontiere optime,
un exemplu de bune practici In gestionarea frontierelor, in special in ceea ce
priveste minoritatile (Klatt, 2024; Frandsen, 2024).

Dar exista inca unele ramadsite ale relatiei specifice cu frontiera pe
partea danezd. Acest lucru a fost vizibil in special in timpul celebrarilor
a 100 de ani de la stabilirea frontierei in 2020. Celebrarile au preluat numele
folosit in 1920, Genforening, care se traduce prin ,Reunificare”, purtand
o conotatie nationalista si avand de facto un efect de , altfelizare” (othering)
fata de germani. Acest lucru este vizibil si in modurile diferite de a se referi
la regiunea anexata de Danemarca dupa 1920. Gaia Cardin a subliniat cd, in
discursurile sale de la celebrarile din 2020, prim-ministrul Mette Frederiksen
s-a referit intotdeauna la regiune ca fiind Senderjylland, ,Iutlanda de Sud”,
sugerand o continuitate cu restul Peninsulei Iutlanda, in loc de Slesvigul de
Nord, contrar uzantei germane de ,Schleswig de Sud” pentru partea lor din
fostul Ducat de Slesvig (Cardin, 2024). Termenul Senderjylland a fost, de fapt,
folosit inca din epoca medievald. Eforturile de germanizare a partilor sudice
ale Slesvigului au fost intampinate prin reintroducerea termenului
Senderjylland, iar odata cu Genforening din 1920, acesta a devenit numele oficial
al regiunii devenite daneze. Danezii folosesc termenul Sydslesvig pentru a
desemna sudul vechiului Ducat, dar germanii prefera sa-1 numeasca Schleswig.
La randul sau, Senderjylland este numit de germanii din zona de frontiera
Abgetretene Teil Schleswigs, traductibil prin , partea cedata a Slesvigului”.
dintre Germania si Danemarca, asa cum s-a ilustrat in timpul celebrarilor din
2020. Granita este chiar o sursa de mandrie (Cardin, 2024), ceea ce explica de
ce depasirea dificultatilor frontierei nu este o prioritate la fel de mare ca in
alte zone de frontiera din Europa de Vest, cum ar fi intre Franta si Belgia.
De asemenea, ajutd la intelegerea motivului pentru care impactul protestelor
impotriva Vildsvinehegn (gardul mistretilor) a fost limitat.
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La sfarsitul anilor 1990, dupa implementarea cu succes a Interreg si
pentru a facilita guvernarea transfrontalierd, a apdrut ideea unei Euroregiuni
(Klatt, 2024). Desi ideea acestui instrument institutional transfrontalier a venit
din partea germand, opozitia s-a concentrat in principal in Comitetul pentru
Iutlanda de Sud din Danemarca, creat de asemenea ca opozitie fatd de semnarea
Tratatului Schengen in 1996. Aceastd organizatie euroscepticd sustinea ca
frontiera este piatra de temelie a natiunii daneze (si cd atenuarea ei ar deteriora
identitatea daneza), cd Euroregiunea ar fi un instrument de tip ,cal troian”
pentru a elimina granita, deoarece obiectivul UE ar fi dezmembrarea
statului-natiune, si ca germanii ar interveni in politica daneza prin intermediul
noii Euroregiuni (Yndigegn, 2018). Protestele si actele de vandalism au surprins
autoritdtile germane implicate in discutii, astfel incat, cand a fost infiintata
formal in 1997, s-a numit , Regiunea Senderjylland-Schleswig” in loc de un
nume cu conotatie europeanad mai pronuntata (Klatt, 2024).

4.2. Vildsvinehegnet (Gardul Mistretilor)

Pesta porcina africand (PPA), care afecteaza porcii, ar putea afecta grav
economia daneza, deoarece tara este primul exportator de porci din lume, cu
o valoare de 1,63 miliarde de dolari in 2023 (Observatory of Economic
Complexity, 2025). Desi Danemarca ar fi putut gestiona eficient un focar de
PPA, asa cum au facut autoritatile cehe in iarna 2017/2018 (Administratia
Veterinard de Stat, 2019) si cele belgiene in iunie si iulie 2018 (Agentia
Federala pentru Siguranta Lantului Alimentar, 2018), guvernul danez a decis
sd adopte actiuni preventive. Mdasura principald, si cu siguranta cea mai
simbolica si vizibild, a fost ridicarea unui gard de-a lungul celor 70 km de
frontiera. S-a incheiat un acord cu fermierii de porci din tard, care au platit
pand la o treime din pretul gardului — costul total ridicandu-se la 80 de
milioane DKK (Kristensen, 2019). Pe parcursul anului 2019, gardul a fost
construit de la est la vest, fiind proiectat special impotriva populatiilor de
mistreti, urmand logica conform cdreia, daca niciun mistret nu intra in
Danemarca, atunci PPA nu poate patrunde pe teritoriu si productia de porci
poate continua exportul.
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Nordsoen

Occurences in 2019
in Schleswig-Holstein

No occurence
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B Resident
3 No data

Further info 2014-2019

Il Found dead
== Other occurences

Danmark

Niedersachsen

Wildtier
“r5  Kataster
#5 Schleswig
Holstein

Wild Boar

(Sus scrofa)

Osterseen

Figura 1. Prezenta porcilor mistreti in Schleswig-Holstein (2019).
Sursa: adaptat in limba engleza dupa Wildtier Kataster Schleswig-Holstein (2019)

Impiedicarea pdtrunderii porcilor mistreti in Danemarca prin

imprejmuirea frontierei cu un gard prezinta defecte majore. Principalul

defect este de naturd geografica. Intr-adevir, partea estici a gardului se

opreste acolo unde frontiera atinge apa la Fjordul Flensburg, iar latimea

destul de redusa a fjordului poate fi parcursa usor inot de cdtre mistreti. Au

fost raportate cazuri de mistreti care au traversat inot canalul Kiel, de pe

continentul german cdtre insulele germane din Marea Baltica, sau chiar

distante de pana la 6 km de pe continentul suedez pana la insula Jland. De

asemenea, au fost semnalate cazuri de porci salbatici care au traversat inot
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Fjordul Flensburg, facand gardul ineficient (Kristensen, 2019). Ca o nota
secundard, In timpul documentdrii pe teren pe care am efectuat-o de-a
lungul frontierei, am dat peste un panou instalat ca parte a unui proiect
Interreg-III in Fjordul Flensburg, unde unul dintre titluri era ,Natura nu
cunoaste frontiere”.

Ineficienta gardului poate fi sustinuta si prin numeroasele brese
existente, de exemplu pentru accesul la culturi sau in jurul drumurilor care
traverseaza frontiera. Existd cazuri precum cel al unei ferme aflate pe partea
daneza a granitei, dar al cdrei hambar se afld pe partea germansd;
imprejmuirea In acest caz a constat in Inconjurarea casei principale a fermei
pe cele trei laturi aflate in Danemarca, spre marea neplacere a locuitorului.
Exista si alte situatii in care gardul nu urmeaza strict frontiera, de exemplu
pentru a ocoli o zona protejatd sau un teren mlistinos. In timp ce gardurile
au fost folosite pentru a izola o populatie afectata de porci salbatici, asa cum
au facut Cehia si Belgia in timpul focarelor de PPA de pe teritoriile lor,
construirea si intretinerea Vildsvinehegn pare lipsita de scop. Cazurile din
Belgia si Cehia demonstreaza ca principalii parametri pentru a stopa un focar
localizat de PPA sunt intensitatea vanatorii si identificarea (si distrugerea)
cadavrelor, nu imprejmuirea.

Absenta unei populatii sustenabile de mistreti In zona de frontiera
germano-daneza (Figura 1), in special in partea vestica unde terenul nisipos
este impropriu pentru acestia, face ca gardul de la frontiera sa fie complet
inutil pentru scopurile sale de biosecuritate, deoarece mistretii nu vor stabili
populatii permanente acolo. Contrariul obiectivelor sale, Vildsvinehegn s-a
dovedit a avea un impact daundtor asupra mediului; de exemplu,
cdprioarele rdman blocate incercand sa sard peste el, in ciuda faptului ca
indltimea gardului a fost studiatd pentru a permite traversarea acestora,
sfarsind prin a-si prinde picioarele in gard si murind din cauza stresului.
De asemenea, caprioarele tind sa se concentreze in jurul breselor din gardul
de frontiera, ajungand sd deterioreze semnificativ culturile din apropierea
acestor puncte de trecere (Kristensen, 2019).

Dacd gardul nu reduce activ riscul trecerii mistretilor peste frontiera,
scopul mai probabil al Vildsvinehegn trebuie cdutat, poate, in simbolismul
sdu. Deoarece principalii sustindtori ai gardului sunt fermierii de porci, iar
gardul vizeaza atenuarea riscurilor de implantare a mistretilor contaminati
cu PPA 1n tard, acesta constituie un simbol al disponibilitatii Danemarcei
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de a combate PPA sau, mai degrabd, de a indica faptul ca tara va face tot ce
este necesar pentru a preveni intrarea PPA pe teritoriul sau (Kristensen,
2019). Totusi, aceasta nu este singura dimensiune simbolicd a Vildsvinehegn,
deoarece acesta submineazad prin insdsi natura sa eforturile de cooperare
transfrontalierd care au existat la frontiera timp de decenii si a subliniat
demonstrativ faptul cd Danemarca a favorizat o solutie orientata la nivel
national, in loc sd participe la eforturile internationale (UE) de a stopa PPA
prin participarea la cercetarea unui vaccin.

4.3. De la biosecuritate la controlul trecerii oamenilor

Anumite grupuri au opus rezistenta gardului de la frontiera, precum
organizatiile implicate In conservarea naturii, vandtorii, minoritatea daneza
din Germania si cea germana din Danemarca, precum si actorii cooperarii
transfrontaliere. Populatia locald din zona de granita este in continuare
foarte ostild acestei vizibilizari a frontierei. Daca ridicarea Vildsvinehegn este
in sine un semn de rebordering, deoarece manifesta faptul ca o autoritate
centrald preia din nou controlul asupra frontierei, natura acestui proces este
accentuata de potentiala utilizare a gardului impotriva trecerilor umane.

In fapt, decizia de a construi Vildsvinehegn a fost posibila sub guvernul
danez de dreapta de la acea vreme, condus de prim-ministrul Lars Lokke
Rasmussen, intr-o coalitie formata din Venstre, Liberal Alliance si Det
Konservative Folkeparti, cu sprijinul partidului de extrema dreapta Dansk
Folkeparti, beneficiind de ascensiunea partidelor de extrema dreaptd la nivel
european. In timp ce interesele fermierilor de porci au fost sustinute de
coalitie (In special de Venstre), membrii Dansk Folkeparti au fost influentati de
o vizita pe teren la granita dintre Ungaria si Serbia, pentru a vedea zidul de
frontierd destinat gestiondrii migratiei umane. La intoarcerea lor, interesele
guvernului de coalitie si ale Dansk Folkeparti s-au aliniat, acestia din urma
acceptand construirea unei infrastructuri de frontierda — un gard sau orice
altceva care sa semene cu cel de la granita ungaro-sarba (Heinskou, 2017;
Thiemann & Thobo-Carlsen, 2018). Vildsvinehegn-ul danez este, prin urmare,
exemplul perfect al faptului ca Imprejmuirea este atractiva din punct
de vedere politic, desi, contraintuitiv, nu este cea mai eficientd solutie pentru
a controla o boald in populatiile salbatice (Mysterud & Rolandsen, 2018).
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Deoarece gardul nu este util pentru a respinge mistretii, din toate
motivele mentionate anterior, Vildsvinehegn a fost totusi utilizat in timpul
crizei Covid-19 ca instrument pentru a restrictiona circulatia persoanelor
peste granita. Banda de semnalizare a fost legata in jurul portilor gardului
pentru a le bloca. De altfel, aceasta nu a fost singura datd cand guvernul
danez a avut ideea de a ridica un gard pentru a restrictiona migratia
oamenilor la granita cu Germania; Seren Pind, membru al guvernului
Rasmussen, a dezvaluit in 2019 cd, in timpul crizei migratiei din 2015,
guvernul de atunci planuise sa construiasca un zid cu sarmd ghimpata la
granita cu Germania (Pind, 2019, p. 281). Trebuiau imprejmuiti 33 de
kilometri, iar guvernul danez a achizitionat sarma ghimpatd in valoare de
21,7 milioane DKK in 2015 (Mortensen, 2019; Skov, 2019), vanduta partial
Lituaniei intre timp (Kristensen, 2021). Dupa cum a spus Hans Kristensen in
timpul documentdrii noastre la frontiera: ,,Pune niste sarma ghimpatd pe
gardul pentru mistreti si ai un gard perfect pentru orice”. Ridicarea
Vildsvinehegn constituie, asadar, un pas catre ,ingreunarea” frontierei in
procesul de rebordering, nu doar prin simpla sa prezenta, ci si datorita
potentialului sdu de conversie intr-un element de descurajare pentru
oamenii care traverseaza granita, in stilul celor existente la unele frontiere
externe europene.

Un argument care ar nuanta aceste concluzii este faptul ca
Vildsvinehegn este o masurd temporara si cd, daca va fi gasit si administrat un
vaccin impotriva PPA, gardul va fi ddrAmat. Insi Danemarca este adesea
citatd ca fiind tara care utilizeaza reintroducerea temporara a controalelor
la frontierele sale pentru perioade extinse de timp, accentuand rebordering-ul
la granita danezo-germana (Klatt, 2020a). Din 2016 si la fiecare 6 luni,
Danemarca a justificat reintroducerea controalelor la frontierd in cadrul
Schengen, uneori cu argumente foarte diferite. Principalul efect de
rebordering al Vildsvinehegn ar putea proveni din schimbarea scopului sau,
mai ales dupa ce focarul de PPA din Europa va fi eliminat. Inamicul
procesului de integrare europeand este, cu alte cuvinte, situatia ,cand
exceptia devine regula” (Salter, 2008), iar acest lucru este aplicabil si
imprejmuirilor bazate pe biosecuritate.

Exemplul germano-danez spune o poveste despre centralizare, despre
actiunea rapidad fara a acorda neaparat atentie eficientei si consecintelor
pe termen lung ale Vildsvinehegn (Kristensen, 2019). Totusi, perioada
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de rebordering mai intensda pe care locuitorii zonei de frontiera au
experimentat-o in timpul Covid-19 tinde sd nuanteze aceasta observatie
destul de pesimista. Intr-adevar, in ciuda discursurilor de pe Facebook care
ii ,altfelizau” activ pe vecinii de peste granitd, acest lucru nu a insemnat
sfarsitul cooperdrii transfrontaliere (Andersen & Winkler, 2024).
.Necesitatea de a coopera” nu a dispdrut, iar rezilienta locuitorilor
(Andersen & Prokkola, 2022) a facut ca Vildsvinehegn sa nu fie un obstacol
in calea cooperdrii (Cardin, 2024). De fapt, gardul a fost mai degraba
subiectul glumelor, ca forma de protest impotriva absurditatii sale, asa cum
demonstreazd numeroasele caricaturi din presa daneza si germand. Unele
sectiuni ale gardului au fost chiar tdiate si expuse in orasele germane
Stiderliigum, Flensburg si Kiel (Stiddeutsche Zeitung, 2020). Ridiculizarea
gardului a luat si forma unui meci de volei peste acesta, organizat de
minoritatea daneza din Germania si cea germand din Danemarca (Bang-Meorch
et al., 2019). Acestea sunt exemple bune de ,rezistentd blanda” impotriva
rebordering-ului si amintesc faptul ca populatia din zonele de frontiera nu
a fost consultatd Inainte de ridicarea gardului.

5. Concluzii

Diferenta majora dintre cele doud exemple analizate in aceasta lucrare
releva diversitatea fenomenului de rebordering. Totusi, ambele cazuri nu
contrazic cooperarea transfrontaliera: in cazul franco-belgian, narativele
despre cooperarea transfrontaliera ale regiunii Hauts-de-France nu vor avea
de suferit de pe urma sprijinului regional acordat ANVT. Iar in cazul
Vildsvinehegn, activitatile Interreg nu au fost intrerupte de prezenta gardului,
in ciuda naturii sale simbolice accentuate. in concluzie, cele doua exemple
evidentiaza faptul ca rebordering-ul este atat de natura simbolicd, cat si un
proces foarte incremental si subtil, asa cum ilustreaza aparenta lipsa de
importantd a recunoasterii ANVT ca entitate conducatoare a noii Autoritati
Publice pentru Flamanda de Vest. In cele din urmi, aceste exemple
de rebordering par sa confirme distantarea generala de narativul consacrat al
unei , Europe fara frontiere”.

Asocierea guvernelor locale si regionale la procesul decizional de la
nivel national a fost propusa ca una dintre modalitdtile de a asigura un
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context favorabil cooperarii transfrontaliere (Bohm, 2023). Insd entitatile de
guvernanta regionald si locala pot fi, de asemenea, subiectul unei
,capturdri”, asa cum ilustreaza sprijinul pentru flamanda de vest care
exclude omologii belgieni. Pentru a contracara aceastd posibilitate, care
momentan lipseste din literatura stiintifica privind studiile de frontiera si
integrarea europeand, cercetarea asupra guvernantei multi-nivel poate fi
completata cu cercetdri asupra narativelor de cooperare transfrontalierad in
cadrul diferitelor autoritati de guvernare regionala si locala.

Ce au in minte actorii guvernantei locale si regionale atunci cand se
angajeazd In cooperarea transfrontaliera? Existd modele partajate de
cooperare transfrontalierd in mintea practicienilor din acest domeniu sau
modelele sunt divergente? Impiedica rebordering-ul eforturile de cooperare
transfrontaliera prin consolidarea frontierelor mentale ale actorilor
guvernamentali locali si regionali? Baza pentru cercetdri viitoare poate
utiliza metodologic narativele ca modalitate de a analiza relatia dintre
institutii si activitatile lor transfrontaliere. Ceea ce ramane surprinzator este
potentiala discontinuitate intre mai multe narative si daca rebordering-ul este
opus sau paralel cu realizarea unei ,Europe fard frontiere”, in special
pe termen lung.

6. Multumiri

Doresc sa imi exprim recunostinta cdlduroasa fata de Hans Kristensen,
jurnalist specializat in vandtoare si viata salbaticd, autorul cartii Svinevirke
(2019) despre Vildsvinehegn de la frontiera danezo-germana. El a acceptat cu
amabilitate sa raspundd numeroaselor mele intrebari in timpul unei plimbari
de documentare la frontiera, de-a lungul sectiunilor estice ale Gendarmstien
(,Cdrarea Jandarmeriei”) intre Kursa si Flensburg, urmarind gardul
mistretilor pana la Fjordul Flensburg.

De asemenea, doresc sa i multumesc profesorului Jaume Castan Pinos
de la Universitatea din Danemarca de Sud, care a demonstrat ca Danemarca
a reintrodus controalele la frontiera in mod continuu din 2016, in cadrul unei
prezentdri la Castle Talks organizata de prof. Birte Wassenberg de la
Universitatea din Strasbourg pe 19 noiembrie 2025.
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Rezerve cu privire la audierea partii civile

in fata instantei in latura civila a procesului penal

PATRICIA-OANA VANCA

lect. univ. dr., Universitatea ,, Bogdan Vodid” din Cluj-Napoca

Abstract: Pornind de la o jurisprudenta permisiva audierii partii civile ca
mijloc de probd in procesul penal, cele ce succed incearca a analiza aceasta
problematica prin prisma dispozitiilor legale si echitatii acestui procedeu des
utilizat. Audierea pdrtii civile in latura civila a procesului penal nu este
incompatibild absolut cu principiul echitdtii ori cel al sarcinii probei, insa
trebuie privitd cu serioase rezerve si primita doar In circumstante particulare.
Audierea partii civile nu suplineste cerintele constituirii de parte civila si nu
poate, singurd, dovedi pretentiile. Ea intervine doar dupd o constituire
valabila si are rol exeplicativ si coroborativ, fard a permite autodovedirea
subiectivad si interesata a pretentiilor civile.

Cuvinte-cheie: Actiunea civili in procesul penal, audierea partii civile,
autodovedirea pretentiilor, acoperirea lacunelor cererii de constituire de parte civild.

Clasificare J.E.L: K10, K12, K18, K15

1. Introducere

Subiectul pe care il supunem atentiei vizeaza procedura probatoriului
in actiunea civild exercitatd in procesul penal, in corelatie cu forma si
continutul prescris de lege pentru constituirea de parte civila, ca mijloc legal
pentru aldturarea actiunii civile celei penale.
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Analiza noastra abordeaza o problema procedurala actuala si frecvent
intalnitd Injurispudenta penald, anume cea a audierii partilor civile cu deplina
capacitate de exercitiu cu teza probatorie a ,dovedirii pretentiilor” sau
a ,cuantumului daunelor materiale sau morale suferite” ori cea a ,, precizdrii
existentei si intinderii prejudiciului ori a probelor”.

In urma acestei analize se remarci necesitatea unor rezerve considerabile
fata de cutuma instituitd si a interventiei legiuitorului de lege ferenda.

2. Audieri

Audierea parti civile este reglementata expres ca mijloc de probd in
Codul de procedura penald la art. 97 alin. 2 lit. d CPC (1).

Analiza abordeaza o problema procedurald frecvent intalnita
in practica instantelor penale, anume cea a audierii partilor civile in faza de
judecatd cu teza probatorie a ,dovedirii pretentiilor” sau a ,cuantumului
daunelor materiale sau morale suferite” ori cea a ,precizarii existentei si
intinderii prejudiciului ori a probelor”.

Audierea partii civile In procesul penal este privita in fata jurisdictiei
penale ca avand, in esentd, scopul de a clarifica si dovedi pretentiile civile
formulate in cadrul procesului penal, precum si imprejurarile legate de
prejudiciu.

In concret, din punct de vedere jurisprudential, audierea partii civile
in fata jurisdictiei penale vizeazd din punct de vedere al laturii civile,
urmatoarele:

— stabilirea existentei si intinderii prejudiciului, respectiv: componenta
prejudiciului suferit (material, moral), valoarea acestuia, legdatura de
cauzalitate dintre fapta penala si prejudiciu;

— justificarea pretentiilor civile, respectiv: modul de calcul al despagubirilor
solicitate, probele care sustin aceste pretentii (documente, martori etc.);
Audierea partii civile in latura civild a procesului penal este apreciata

ca admisibild pentru a servi solutiondrii actiunii civile exercitate in procesul
penal, deci fard a avea ca scop principal stabilirea vinovatiei penale ori
tragerea la raspundere penald, ci strict tragerea la rdaspundere civila
a inculpatului si/sau a partii responsabile civilmente.
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Problema care se pune consta in legalitatea, rezonabilitatea si echitatea
unei astfel de practici in fata instantelor de judecata.

Nu se insa aceasta problema in faza de urmadrire penald, raportat la
prevederile art. 20 CPP ce instituie (2), obligatia organelor judiciare de a aduce
la cunostinta persoanei vatdmate dreptul de a se constitui parte civild si
oblogatia organului de urmadrire penald ca Inainte de a rezolva cauza (prin
solutia din aceastd faza a procesului penal, precum este rechizitoriul) de
a Intreba despre existenta vointei de constituire de parte civild si de introducere
in cauza a pdrtii responsabile civilmente.

Apare optim a reliefa ca anterior modificarilor aduse Codului de
procedura penala prin prevederi precum cele de la art. 20 alin. 2 CPP si de la
art. 20 alin. 4 CPP, coroborate si cu prevederile art. 21 alin. 1 CPP nu exista
niciun impediment ca si instantele de judecatd sd procedeze la audierea
partilor civile pentru ca acestea sd precizeze ce prejudiciu au suferit
(material, moral), valoarea acestuia, legatura de cauzalitate dintre fapta
penald si prejudiciu, precum si sd justifice aceste pretentii prin prisma
modului de calcul ori pentru a se enunta cererile in probatiune. Lipsa
impedimentului rezulta din in neprevederea in anterioara reglementare
procesual penald a continutului constituirii de parte civila - fiind suficienta
la acea vreme simpla declaratie potrivit cdareia se doreste indemnizarea
prejudiciului in procesul penal materializatd prin afirmatia generica potrivit
cdreia se procedeaza la constituirea de parte civila in procesul penal.

Enuntdm convingerea noastra ca audierea actuald in fata instantelor de
judecatd a partilor civile pentru complinirea carentelor cererii de constituire
de parte civild ori pentru (auto) dovedirea pretentiilor in latura civila trebuie
privitd si primitd cu maxime rezerve, deoarece o astfel de jurisprudenta
contravine: normelor imperative ale Codului de procedurd penala
referitoare la constituirea partii civile cu sanctiunile pentru o neconstituire
conformad, normelor instituite de Codului de Procedura Civila ce ar trebui sa
constituie dreptul comun inclusiv in procesul penal prin prisma actiunii
civile — raportat la obiectul actiunii si la dispozitiile art. 2 alin. (2) CPC ce-1
erijeaza In drept comun in orice materii, la principiului fundamental al
sarcinii probei (onus probandi), la dreptul la aparare al partilor cu interese
potrivnice in latura civila (al inculpatului si al partii responsabile civilmente).

Actiunea civila in procesul penal este reglementata de principiul
disponibilitatii si necesitd indicarea probelor pe care se Intemeiaza
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pretentiile, conform art. 20 alin. (2) si (4) CPP (3). Audierea partii civile in
faza de judecatd cu teza probatorie a dovedirii pretentiilor prin propriile
afirmatii ori cu finalitatea complinirii lacunelor constituirii de pare civila
(nartura, componenta prejudiciului, intinderea pretentiilor si enuntarea
mijloacelor de probd) contravine acestor dispozitii, macar pentru motivul ca
audierea are loc ulterior Inceperii cercetarii judecatoresti, dar si pentru cele
ce vor fi enuntate in cele ce succed.

Scopul nostru consta in a privi si a primi cu mai multd circumspectie
utilizarea acestui mijloc de proba in fata instantelor penale si de a aduce
rigoare in solutionarea actiunii civile in procesul penal, pentru a opri cutumele
inechitabile actuale ori in afara textelor exprese ale legii din jurisprudenta
penald. Marcdm necesitatea chiar a unei interventii de lege ferenda cu privire
la acest subiect, in primul rand pentru a nu se crea o diferenta injusta intre
jurisdictii sub aspectul probatoriului functie de jurisdictia in fata cdreia sunt
deduse spre solutionare pretentiile.

Prin prisma naturii actiunii civile in procesul penal, procesul penal
roman permite alaturarea a doud actiuni distincte: actiunea penala (publica,
guvernata de principiul oficialitatii) si actiunea civila (privatd, guvernatad de
principiul disponibilitatii). Asadar vorbim despre dualitatea actiunilor in
procesul penal. Faptul ca actiunea civila este ,aldturata” nu inseamna ca isi
pierde sau ca ar trebui sd 1si piarda autonomia ori rigoarea care o caracterizeaza
comparativ cu situatia in care pretentiile decurgand dintr-o fapta penala
ar fi solutionate in fata jurisdictiei civile.

Actiunea civila In procesul penal trebuie sd isi pastreze fizionomia
proprie de actiiune civild, fard a fi efectuatd vreo disctinctie sub aspectul
probatiunii fatd de situatia in care actiunea civila ar fi exercitata in fata
jurisdictiei civile, iar nu a celei penale. Actiunea civild In procesul penal
ramane o actiune privata care impune sarcini clare reclamantului/partii
civile in dovedirea efectiva si obiectiva a pretentiilor si formularea riguroasa
a cererii de chemare in judecata/constituire de parte civila.

Raportandu-ne la dispozitiile art. 20 CPP si la principiul disponibilitatii,
amintim prevederile art. 20 alin. (2) CPP, care se referd la rigoarea cu privire
la continutul cererii de chemare in judecata in latura civild, marcatd in
procesul penal prin cererea de constituire de parte civild. Acest articol
impune pdrtii civile obligatia de a indica de la bun inceput: ,natura si
intinderea pretentiilor, motivele si probele pe care acestea se Intemeiaza”.
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Observam ca astfel, textul din procedura penald efectueaza o preluare
paraleld directd cu rigoarea impusa de art. 194 CPC referitoare la continutul
cererii introductive din fata jurisdictiei civile.

Cerinta de la art. 20 alin. (2) CPC nu reprezinta o formalitate inutila, ci
o garantie fundamentala a dreptului la aparare al inculpatului si/sau al partii
responsabile civilmente. Aceasta deoarece partile cu interese potrivnice
trebuie sd cunoasca din timp cuantumul pretentiilor, natura lor si mijloacele
de proba cu care se intentioneaza probarea acestora.

Practic art. 20 alin. (2) CPP preia forma similard de la art. 194 CPC,
asigurand uniformizarea actiunii in pretentii indiferent de jurisdictia in fata
cdreia pretentiile civile decurgand dintr-o fapta penald sunt enuntate.

Relevant este si Jurisprudenta Curtii Constitutionale (4), care confirma
cd principiul disponibilitatii guverneaza actiunea civild indiferent de
jurisdictie. Partea civila dispune de soarta actiunii, inclusiv de continutul
acesteia si de probele indicate initial, legiuitorul preluand dispozitii specifice
procedurii civile.

Sanctiunea neindeplinirii conditiilor de la art. 20 alin. 2 CPP este
tardivitatea, reglementatd expres la art. 20 alin. (4) CPP. Astfel, nerespectarea
vreuneia dintre conditiile de la art. 20 alin. (2) CPP duce la imposibilitatea
constituirii ca parte civila in procesul penal.

Asadar, dacd consiturirea de parte civild in procesul penal ce nu
intruneste aceste conditii enumerate distinct la art. 20 alin. (2) CPC, respectiv
oricare dintre ele, actiunea civila aldturatd celei penale ar trebui sa fie
respinsd ca inadmisibila. Intrucat nerespectarea acestor conditii este expres
sanctionata de lege, nu ar trebui sd poata sa fie acoperita prin manifestari
tardive ulterioare ale partii civile efectuate pe taramul probatiunii in fata
instantei penale prin intermediul audierii partii civile.

Din moment ce legea prevede o sanctiunea expresa pentru nesocotirea
continutului constituirii de parte civila, anume cea a inadmisibilitatii actiunii
civile in procesul penal, nicio lacuna nu ar putea si nu ar trebui complinita
prin mijlocul probatoriu subsecvent al audierii partii civile in fata instantei
dejudecata. Legea procesual penala nu cuprinde o dispozitie care sa confere
posibilitatea acoperirii carentelor constituirii de parte civild, ci din contra
tocmai sanctiunea expresa a neconformarii la rigorile legii.

Sanctiunea inserata la art. 20 alin. (4) CPP este atenuata prin
posibilitatea expres stabilita de legiuitor ca partea civila sd nu piarda accesul
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la justitie, insa ca in aceastd situatie partea interesatd se poatd adresa cu
cererea In pretentii in fata instantei civile, adicd in fata jurisdictiei civile
originare In materie de reparatie a prejudiciului. Iar in fata instantelor civile
avem rigorile prevazute la art. 194 CPC privind contiunutul cererii
introductive. Cu alte cuvinte, daca partea civila a procedat la o constituire
neconformad continutului prevazut la art. 20 alin. (2) CPP pierde doar accesul
la jurisdictia penala, nu si la cea civila, or, pand la sesizarea instantei civile
poate formula o cerere de chemare in judecata conforma art. 194 CPC.

In continuare, enuntdm ipoteza in care constituirea de parte civila
(similard cererii de chemare in judecata din procesul civil din fata jurisdictiei
civile) este conforma art. 20 alin. (2) CPP, iar in cuprinsul ei, partea civila
propune (auto)audierea sa cu teza probatorie mentionata: dovedirea
pretentiilor si/sau a cuantumului lor. In niciun caz nu putem achiesa la
cutuma ca audierea partii civile ar putea fi facuta fard ca o astfel de proba
sa fie propusa In constituirea de parte civila. Punem astfel in discutie
problema audierii partii civile cu teza probatorie a doevedirii (de fapt
a aurtodovedirii) pretentiilor civile.

Teza , dovedirea pretentiilor/daunelor” prin propria audiere a partii
civile cu capacitate deplind de exercitiu este fundamental viciata logic.
Aceasta In primul rand raportat la imprejurarea absolut rezonabild potrivit
cdreia nimeni nu poate fi propriul martor. Dealtfel partea civild nici nu
declara sub prestare de jurdmant. A fi propriul martor al pretentiilor de sine
enuntate si intentionarte a fi obtinute, inca sub neprestare de jurdmant,
contravine naturii obiective a probei.

O proba, prin definitie, trebuie sa aducad un element exterior, obiectiv
sau verificabil care sd sustinad o pretentiia enuntata. Or, declaratia proprie
a partii este osimpla afirmatie efectuata de o parte interesatd, iar nu si
o probd in sensul strict care sd fie aptd a servi in egald masura si a servi drept
fundament unic pentru stabilirea unui drept.

Cand o parte civild se prezintd in fata instantei si, prin propria-i
declaratie, incearca sa probeze prejudiciul ca si cuantum si ca si ea nu face
decat sa reitereze pretentiile ce ar trebui sa fi fost formulate deja in scris
in constituirea de parte civila (consemnata de organul de urmarire penala
in urma declaratiilor orale sau in scriptul propriu al partii).

A transforma afirmatiile ce ar trebui sa existe in constituirea de parte
civild (motivele constituirii de parte civild etc.) prin reiterarea lor intr-o
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declaratie care devine astfel , mijloc de proba” reprezinta o eroare de logica
si un risc major de inechitate.

Vorbim despre o eroare logicd din moment ce simpla afirmatie/
solicitare reprezintd, in acelasi timp, pur si simplu si dovada.

Iar riscul major de inechitate desiva din a plasa o sarcina probatorie
nesustenabild in defavoarea partii adverse (inculpatul/partea responsabila
civilmente), care ar trebui sa combatd simple afirmatii subiective, lipsite de
rigoarea probatorie ce caracterizeaza actiunea civild in fata jurisdictiei civile.

Jurisprudenta sdndtoasa si principiile de drept (atat civil, cat si penal)
impun ca daunele, in special cele materiale, sa fie demonstrate prin indicii
obiective: chitante, bonuri, acte medicale, documente care atesta gradul de
rudenie, marturii ale unor terti (care pot ilustra relatia pdrtilor civile cu
defunctul de pildd), mijloace materiale de proba (imagini foto sau video ce
atestd de pilda legdtura stransa dintre partea civild si partea vatamata
decedatd), expertize psihologice, si nu prin simpla ,auto-marturisire”
a pretentiilor ori a suferintei.

Admiterea unei astfel de teze probatorii transforma actiunea civila in
procesul penal dintr-o dezbatere riguroasa de fapte si probe obiective intr-o
simpla Inregistrare a doleantelor partilor civile, subminand atat rolul
instantei de a evalua critic si obiectiv materialul probatoriu, cat si scopul
probatiunii.

De asemenea, inadmisibilitatea , autodovedirii” pretentiilor in procesul
penal deriva si din perspectiva dreptului procesual civil.

Un argument esential care pledeaza impotriva audierii partii civile
cu teza probatorie a ,,(auto)dovedirii propriilor pretentii” decurge direct din
fundamentele dreptului procesual civil, care guverneaza, prin natura sa,
actiunea civila aldturatd procesului penal.

Principiul fundamental care trebuie respectat este urmadtorul:
in procesul civil roman in fata jurisdictiei civile, nu exista o proba a , ludrii
de declaratii reclamantului” sau a , autointerogarii” sale pentru a-si dovedi
propriile afirmatii. Codul de Procedura Civild reglementeaza strict
mijloacele de proba si modul lor de administrare. Interogatoriul, reglementat
de art. 351 CPC, este mijlocul probatoriu prin care o parte solicitd instantei
sd adreseze intrebari celeilalte parti. Partea nu se poate auto-interoga pentru
a produce probe in favoarea sa. Marturisirea (raspunsul la interogatoriu)
devine proba impotriva partii care o face, iar nu in favoarea sa.
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Ins3, cat timp dispozitiile procesual civile permit unei parti sd propuna
proba cu interogatoriul celeilalte, nu vedem vreun impement ca inculpatul
sau partea responsabila civilmente sa propuna in procesul penal audierea partii
civile (mijloc procesual probatoriu care s-ar putea asimila interogatoriului din
procesul civil).

Pentru a fi Incuviintata o probd, aceasta trebuie sa fie utild cauzei,
pertinenta (sa aiba legatura cu obiectul cauzei), concludenta (sa fie de naturd
sd duca la solutionarea cauzei), verosimild (sd fie credibild), legala (sa fie
prevazuta de lege si in acelasi timp sa nu fie interzisa de lege). A se vedea si
art. 255 CPC.

Pornind de la aceste conditii cumulative, ne vom referi aici strict ca
certinta ca o probad sd fie verosimila. Notiunea de , verosimil” insemna: care
pare real, care are o aparenta de adevar, apropiat de realitate, posibil,
plauzibil (5).

Intrucat intr-o actiune civila partile sunt si trebuie s fie egale, nu vedem
cum propriile afirmatii ale unei pdrti si la propria solicitare de autoaudiere,
sad constituie si cereri, dar in acelasi timp si probe ,verosimile” (credibile,
obiective, lipsite de interes si de subiectivism), care ar trebui primite cu valoare
probatorie doar pentru cd audierea are loc In procesul penal.

A permite unei parti cu deplind capacitate de exercitiu sa se foloseasca
de propriile afirmatii subiective si interesate pentru a stabili existenta si
cuantumul unui prejudiciu Thseamna a nesocoti sarcina probei (care revine
reclamantului, conform art. 249 CPC, respectiv partii civile potrivit art. 99
alin. 1 CPC) si a permite o ,,autodovedire” care nu existd in niciun sistem de
drept civil modern. Cererile, afirmatiile persoanei nu pot primite concomitent
si mijloc de probd, cum se transcrie ideea de probare a pretentiilor prin propria
audiere. Asadar, un astfel de procedeu contravine logicii si rigorii probatorii.

Aceasta practica incalcd si principiu egalitatii armelor, oferind partii
civile un avantaj probatoriu neloial. Paratul (inculpatul/partea responsabila
civilmente) este pus in situatia de a combate simple afirmatii subiective, fara
un suport obiectiv, scazand standardul de rigoare necesar pentru acordarea
unor sume substantiale cu titlu de despagubiri.

In egald masura, audierea partii civile in acest scop si cu aceasta tezi
este apta sd conducd la lipsa de celeritate a procedurilor judiciare, care ar fi
astfel intarziate de audieri care in mod etic si real nu ar trebui sa aiba
relevanta probatorie cu privire la indemnizarea prejudiciului. Pe linia de
gandire in discutie, proba cu (auto)autodierea partii civile privitor la
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pretentiile enuntate ar fi si inutild raportat la imprejurarea ca pretentiile
(cuantum, Intindere, motivare) exista si trebuie deja sa existe inca dinainte
de Inceperea judecatii pe fondul cauzei penale, in Insasi continutul constituirii
de parte civila care trebuie sa se conformeze continutului prescris de lege.

In plus de argumentele antementionate important este si modul de
ordonare din Codul de procedura penala. Acesta reglementeaza actiunea
civild iIn mod expres, distinct, separat de actiunea penald prin dispozitiile
art. 19-28 CPC, cuprinse in Partea generald, Titlul II, Capitolul II

In cadrul dedicat actiunii civile se remarci faptul ci nu exista efectuats
de legiuitor vreo derogare din punct de vedere probator fata de actiunea
civild originara din fata jurisdictiei civile.

Pentru actiunea penald sunt reglementate distinct in Codul de
procedura penald probele, In scopul protectiei actiunii publice si realizarii
acesteia (6). Definitia probei de la art. 97 alin. (1) CPP surprinde esenta
procesului penal, finalitatea urmarita prin desfdsurarea acestuia, deoarece
fara probe nu poate exista o condamnare a unei persoane pentru savarsirea
unei infractiuni.

Din aceste dispozitii legale rezultd ca infractiunea (existenta, personele
vinovate, Imprejurarile in care a fost savarsita) reprezinta obiectul
probatiunii in latura penala a cauzei.

Latura civild sub aspectul pretentiilor (intindere, motive, probatiune)
este cu totul altceva, In acord cu principiul disponibilitatii, insa in niciun caz
pretentiile civile nu pot fi (auto)probate, cu atat mai putin in mod unic prin
propriile declaratii ale partilor civile.

Audierea partii civile In procesul penal este prevazuta de Codul de
Procedura Penald (CPP) trebuie admisa pentru a servi unor scopuri precise,
distincte de ,(auto)dovedirea pretentiilor” sau de , complinirea lipsurilor”
constituirii regulamentare ale constituirii de parte civild, care sa nu
antreneze o diferenta intre jurisdictiile in fata carora se solicita indemnizarea
prejudiciului ce decurge din savarsirea unei fapte penale. lar faptul cd
legiuitorul nu doreste o astfel de distinctie intre jurisdictii rezulta si din
scopul prevederilor art. 20 alin. 8 CPP (7).

Nu negdm integral utilitatea chemarii si audierii partilor civile in
procesul penal. De aceea, enuntdm convingerea noastra in ce consta aceasta
posibilitate:

— pentru a sustine actiunea penald, respectiv in legatura cu stabilirea
circumstantelor faptei penale avand in vedera ca culpa gradul de culpa
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al inculpatului (integrald sau doar partiala) are impact in latura penala
a procesului penal in planul raspunderii penale si individualizarii ei,
nu de cuantificarea daunelor.

pentru aflarea adevdrulului penal, mai ales in situatia in care partea
civila este si persoana vatamata, respectiv victima directd a infractiunii,
context in care declaratia sa poate contine detalii esentiale despre
modul in care s-a produs fapta, autor, momentul comiterii, dinamica
evenimentelor, martorii prezenti etc. Din aceasta perspectivd, partea
civild este o sursa de informatii (similard statutului de , persoana
vatdmata, ) necesare solutionarii cauzei penale. Declaratiile sale sunt
folosite pentru a proba elementele constitutive ale infractiunii
(existenta faptei, vinovatia inculpatului), nu pentru a-si ,,autodovedi”
cuantumul cererii civile.

pentru a-i aduce la cunostintd drepturile — de a se constitui parte civila
(in temenele, cu continutul si sub sanctiunea de la art. 20 CPP, deci
inainte de dezbaterilor in camera preliminard), de a lua la cunostinta
pe tot parcursul dosarului despre actele dosarului, etc.

pentru ca partile cu interese contrare actiunii civile (inculpatul si/sau
partea responsabila civilmente) sa-i poatd adresa intrebari partii civile
dacd apreciaza optim si necesar un astfel de lucru, similar propunerii
probei cu interogatoriul din fata jurisdictiei civile. Nu existd niciun
impediment pentru ca partile cu interese adverse partii civile, raportat
la principiul disonibilitdtii, sa solicite proba cu audierea partii civile
chiar si in scopul dovedirii laturii civile, desi este mai greu de crezut ca
ele ar fi interesate de suplinirea unor eventuale carente ale actiunii
civile ori a probelor in aceastd laturd a procesului penal.

in situatia In care constituirea de parte civila are toate datele impuse
de prevedeile art. 20 alin. (2) CPC, dar doar la modul general
(de exemplu enuntarea unei sume globale pentru daune materiale si
tot astfel pentru daune morale), iar instanta ar avea nevoie de
defalcarea lor (mai ales a daunelor materiale: exemplu suma ce
reprezinta distugerea unor obiecte vestimentare, suma aferentd
distugerii unui autoturism, etc.) pe categorii ori in cazul in care instata
considera necesare explicatii cu privire la modul in care s-a produs
prejudiciul, sau pentru ipoteza in care, dupa majorarea cuantumului
daunelor in cursul procesului penal (de pilda au avut loc noi
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interventii chirurgicale pe costurile partii civile, cheltuielile cu

fizioterapia au continuat pe parcursul judecatii), instanta considera

necesard o astfel de audiere, avand in vedere faptul cd rigorile si
sanctiunea de la art. 20 alin. 4 CPC nu mai intervin in aceastd ultima
situatie.

— 1n orice chestiune ce tine de latura civila a cauzei in situatia in care
procurorul exercita actiunea civild in cazul In care persoana varamata
este lipsitd de capacitate de exercitiu sau are capacitate de exercitiu
restransa. In atare situatii, posibilitatea pocurorului de a anticipa toate
problemele si problele in latura civila sunt limitate, drept pentru care
apare utild, chiar necesard, suplimentarea prin audierea partii civile
sau a reprezentantului sau legal (8). Apare excedentar a sanctiona
partea civila in situatiile lipsei sau restrangerii capacitatii de exercitiu
cand actiunea civild se exercita de procuror.

Atunci cand teza audierii este formulata atat de larg (,dovedirea
pretentiilor”) instanta permite implicit partii sa foloseasca propriile afirmatii
ca o dovadad suficientd a cuantumului daunelor, ceea ce, asa cum s-a argumentat,
contravine principiilor civile de sarcina a probei si interzicerii ,auto-interogarii”
pentru beneficiu propriu.

In concluzie, Codul de Procedura Penala prevede audierea partii civile
pentru cd aceasta este o sursa vitald de informatii pentru latura penald si
o sursa de clarificari factuale pentru latura civild, dar rolul acestei declaratii
nu ar trebui sa fie acela de fi si un mijloc de proba menit a autentifica
pretentiile solicitate, nici de a complini lacunele unei -constituiri
regulamentare de parte civild in procesul penal.

Asadar, formal, declaratia pdrtii civile este un mijloc de proba
in procesul penal (la fel ca declaratia persoanei vatamate sau a inculpatului).
Insd valoarea ei probatorie este limitatd si trebuie evaluatd cu prudents,
tocmai pentru ca partea civild are un interes patrimonial direct In cauza
in ambele laturi ale procesului penal, in scopul primordial al satisfacerii
pretentiilor civile ce degurg din latura penala.

Nu este posibil, cu atat mai putin suficient ca partea civila ,sa-si

>

autodovedeascd” pretentiile doar prin propria declaratie. Aceasta nu poate,
de una singurd, sa facd dovada: existentei prejudiciului, intinderii lui,
legaturii de cauzalitate, cu atat mai putin In masura in care aceste aspecte

sunt contestate de alte pdrti si nici chiar daca nu ar fi contestate din moment
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ce instanta de judecatd poate si trebuie sa se probunte inclusiv in latura civila
a procesului penal doar in baza unei probatiuni cu caracter obiectiv. Astfel,
declaratia partii civile are rol explicativ si orientativ, poate sustine alte probe,
ar nu poate substitui probele obiective (inscrisuri, expertize, martori etc.).

Asadar, instanta nu ar trebui sa admita pretentii civile exclusiv pe baza
afirmatiilor partii civile care detin capacitate deplina de exercitiu, deoarece
ar Tnsemna o permiterea unei autodovediri interesate. Declaratia partii civile
este un mijloc de proba, dar, avand caracter interesat, nu poate constitui
niciodatd un temei exclusiv pentru admiterea pretentiilor civile, fiind
necesara coroborarea cu alte probe ((9). Asadar este o proba subiectiva, care
capata forta numai coroborata cu alte probe.

Audierea partii civile cu deplind capacitate de exercitiu nu poate si nu
trebuie sd suplineasca declaratia de constituire de parte civila, nici sd acopere
lipsurile art. 20 alin. (2) CPP, nici nu poate retroactiva pentru a vindeca
actiunea civila exercitata de sanctiunea de la art. 20 alin. (4) CPP.

Audierea partii civile cu deplind capacitate de exercitiu reprezinta
asadar un mijloc de proba subsecvent unei constituiri valide, un instrument
de clarificare si coroborare a celor deja afirmate in cererea de constituire,
un mijloc prin care instanta verificd coerenta si verosimilitatea pretentiilor,
in corelare cu ansamblul probator in aceasta latura a procesului penal.

Cu alte cuvinte, constituirea de parte civild conformd deschide
procesul civil aldturat actiunii penale, iar audierea partii civile il poate
alimenta probator, dar nu sd il creeaze. Audierea in anumite situtii cum am
prezentat anterior este admisibila ca proba, insd insuficientd ca proba
exclusiva. In orice situatii, declaratia partii civile este o probd eminamente
subiectiva si interesata, iar valoarea ei poarte fi doar coroborativa, fara a se
schimba standardele probelor civile in functie de jurisdictie.

3. Propuneri de lege ferenda

Consideram ca de lege ferenda, organul de urmadrire penald trebuie
sd indice partii civile (prin citatie si/sau cu prilejul audierii sale) nu doar
dreptul acesteia de a se consitui parte civild, cat si termenul si continutul
regulamentar al acesteia, cu atragerea atentiei asupra riscului incidentei
sanctiunii incidente in caz de neconformare.
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In acest sens avansim urmaétorul continut pentru modificarea
prevederilor art. 20 alin. 1 ind. 1 CPP:,, Anterior rezolvarii cauzei, organul de
urmadrire penald are obligatia de a intreba persoana vatamatd daca se
constituie parte civild, cu indicarea continutului prevazut de art. 20 alin (2)
si a sanctiunii prevdzute la art. 20 alin. (4), precum si dacd cere introducerea
in cauza a partii responsabile civilmente. Aceasta oblgatie se asigurd prin
citatia emisa in acest sens ori cu prilejul audierii partii civile, Incheind un
proces-verbal in acest sens.”. Or, la fel cum in procedura de regularizare
in fata jurisdictiei civile judecatorul poate si trebuie sa asigure conformarea
cererii de chemare in judecata la dispozitiile legii (10), tot astfel, se poate
asigura In procesul penal acest lucru prin intermediul citatiei si/sau al
audierii In acest scop.

Tot de lege ferenda, pentru toare considerentele enuntate, apare
oportund inserarea la art. 99 CPP, dupa alin. (1), a unui text care sa dispuna
cd: ,Declaratiile date in actiunea civild de o persoana avand capacitate
deplina de exercitiu nu poate conduce la dovedirea propriilor pretentii si
in afara coroborarii cu alte mijloace probatorii”.

4. Concluzii

Subiectul propus analizei de mai sus este unul actual in conditiile
cutumei constante a instantelor penale, fiind beneficd intervantia legiuitorului
de lege ferenda, iar pana atunci primirea cu maxime rezerve si cu o rigurozitate
crescuta a audierii partiilor civile In latura civila a procesului penal.
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(1) Constituirea ca parte civild se poate face pind la inceperea cercetdrii judecitoresti.
Organele judiciare au obligatia de a aduce la cunostinta persoanei vitdmate acest drept.

(1) ind. 1: Anterior rezolvdrii cauzei, organul de urmdrire penald are obligatia de a intreba
persoana vitdmatd daci se constituie parte civild si dacd cere introducerea in cauzd a
pdrtii responsabile civilmente, incheind un proces-verbal in acest sens.

3. Art. 20 CPC:

(2) Constituirea ca parte civili se face in scris sau oral, cu indicarea naturii si a intinderii
pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care acestea se intemeiazd.

(3) In cazul in care constituirea ca parte civild se face oral, organele judiciare au obligatia de
a consemna aceasta intr-un proces-verbal sau, dupd caz, in incheiere.

(4) In cazul nerespectirii vreuneia dintre conditiile previzute la alin. (1) si (2), persoana
vitdmatd sau succesorii acesteia nu se mai pot constitui parte civild in cadrul procesului
penal, putdnd introduce actiunea la instanta civild.

4. A se vedea de pilda Decizia Curtii Constitutionale nr. 257 din 26 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin.
(1) si art. 21 alin. (1) din Codul de procedurd penald, publicat in M. Of. nr. 472
din 22 junie 2017, par. 13, 15 si 33.

5. A se vedea dex-ul limbii romane.

6. Art. 97 alin. (1) CPP: ,, Constituie probi orice element de fapt care serveste la constatarea
existentei sau inexistentei unei infractiuni, la identificarea persoanei care a savdrsit-o si
la cunoasterea Imprejurdrilor necesare pentru justa solutionare a cauzeisi care
contribuie la aflarea adevirului in procesul penal.”.

7. Art. 20 alin. (8) CPP: Actiunea civild care are ca obiect tragerea la rdspundere civild a
inculpatului si pdrtii responsabile civilmente, exercitatd la instanta penald sau la
instanta civild, este scutitd de taxd de timbru.

8. Art. 99 alin. (1) CPP:In actiunea penald sarcina probei apartine in principal
procurorului, iar in actiunea civild, pdrtii civile ori, dupd caz, procurorului care exercitd
actiunea civild in cazul in care persoana vdatimatd este lipsitd de capacitate de exercitiu
sau are capacitate de exercifiu restransd.

9. Prin Sentinta civila nr. 576/28.05.2025 a Judecatoriei Cluj-Napoca (nepubl.), In mod
criticabil, a fost admisd ca singura proba in latura civila a procesului penal
audierea partilor civile, victime indirecte ale infractiunii de ucidere din culpad,
in scopul dovedirii prejusiciului suferit.

10. A se vedea prevederile art. 200 CPC.
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Postfata

NICOLAE PAUN

prof. univ. dr., Universitatea Babes-Bolyai, Scoala Doctorald , Paradigma Europeand”
profesor Jean Monnet Ad Personam
membru al Grupului de Legdturd al Istoricilor pe langd Uniunea Europeandi

Pacea, dezvoltarea economicd, stabilitatea politica, atasamentul fata de
principiile progresului si dezvoltarii durabile, precum si cunoasterea
reciproca reprezintd, conform lui Andrew Linklater in lucrarea European
Civilizing Process, un proces de civilizare europeana.

Cat de departe este aceasta sintagma astdzi, in conditiile in care, pentru
europenii din a treia decada a secolului XXI, realitatea dramatica se bazeaza
pe evolutii militare inacceptabile? Unde se mai afld acel concept, deja utopic,
al , visului european”, atat de frumos prezentat odinioara de Jeremy Rifkin?

Pornind de la actualitatea cotidiana a lumii in care traim, cea de-a 20-a
conferinta internationald, organizata de Universitatea ,Bogdan Voda”, are
un caracter interdisciplinar si se concentreaza pe aspecte din domeniile
Dreptului, Economiei, Culturii si Educatiei Fizice, dintr-o perspectiva
integratoare, cu referire la tema principald: LUMEA IN CARE TRAIM. Este
o lume dinamica, cu provocdri pe care mediul academic, alaturi de alti
experti din diverse sectoare ale societdtii, este obligat sa le evalueze, sa le
analizeze, sa le coreleze cu faptele sociale si, eventual, sa propund solutii.
Aceastd conferinta doar sugereaza sau deschide rute de dezbatere ce pot fi
valorificate in viitorul apropiat in cadrul unor ateliere de cercetare propriu-
zise. Lumea in care trdim, asa cum am mentionat mai sus, este o tema
centrald, iar obligatia academicienilor este de a se deschide catre solutii
destinate societatii.

In acest sens, in contextul unei Europe in continud schimbare, unde
provocdri precum tensiunile politice si conflictele militare testeaza
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fundamentele pécii si stabilitatii, este mai important ca niciodata sa reflectdm
asupra valorilor de bazd care au modelat proiectul european. Asa cum
descrie Andrew Linklater in The European Civilizing Process, pacea,
dezvoltarea economicd, angajamentul fata de progres si intelegerea reciproca
s-au aflat mult timp In centrul viziunii colective a Europei.

Cum rezista aceste idealuri astdzi, in timp ce Europa navigheaza prin
realitati globale complexe? Ce a mai ramas din ,Visul European” pe care
Jeremy Rifkin 1-a descris cu atata forta?

Anul trecut am lansat conferinta Lumea in care trdim, continuand o
traditie a evenimentelor academice internationale dedicate explorarii
problemelor-cheie din Europa Centrala si de Est dintr-o perspectiva
interdisciplinard. Aceasta traditie include sase editii ale conferintei
Dezintegrare si Integrare in Europa Centrald si de Est, organizate de Facultatea
de Studii Europene a Universitatii Babes-Bolyai si dezvoltate ulterior prin
proiectul european FRONTEM.

Aceastd a doua editie a conferintei Lumea in care trdim se concentreaza
pe cooperarea transfrontaliera, marcand inceputul unei serii de conferinte
internationale anuale inspirate de proiectul FRONTEM.

Reteaua Jean Monnet ,Borders in Motion” (FRONTEM), lansata in
2019 sub egida Sciences Po Strasbourg, reuneste un consortiu divers de
parteneri: Universitatea Southern Denmark, Euro-Institutul din Kehl, Centrul
pentru Studii Transfrontaliere din Armagh, Universitatea Babes-Bolyai din
Cluj-Napoca, Universitatea Catolicd din Louvain si Universitatea Victoria din
Canada.

Privind spre viitor, acest program este menit sa stimuleze o dezbatere
academicd ambitioasa si cu impact in anii urmatori, concentrandu-se pe
bunele practici in cooperarea transfrontaliera in intreaga Europd, cu un
accent special pe regiunea Europei Centrale si de Est. Scopul nostru este de
a construi o baza de date cuprinzdtoare care sa sprijine colabordrile
stiintifice, academice, economice si de afaceri, aducand Europa Centrald mai
aproape de cercetarea si inovarea de varf din Uniunea Europeana.

Vom continua acest demers academic si stiintific dedicat cooperarii
transfrontaliere, animati de dorinta de a dezvolta, prin baze de date,
conferinte si lucrdri reprezentative, mostenirea cooperarii in Europa
Centrald si de Est, integrand bunele practici din Europa de Vest, asa cum
sunt ele prezentate prin programul FRONTEM.
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In acest spirit, ne exprimam recunostinta fatd de institutiile academice
participante la programul FRONTEM, initiat de Universitatea din
Strasbourg si coordonat de doamna profesor Birte Wassenberg. De
asemenea, subliniem faptul cd asociem acest proiect generos cu alti actori din
mediul academic si de afaceri, din nou cu Universitatea Babes-Bolyai.
Totodatd, ne exprimam recunostinta pentru participarea la programele
dedicate Europei Central-Rasaritene Academiei Romane, Universitdtii de
Arta si Design din Cluj-Napoca, Universitdtii de Stiintele Vietii ,,Regele
Mihai I” din Timisoara, Universitatii ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca,
Universitatii din Alba Iulia, Universitatii din Oradea, universitatilor din Pécs
si Debrecen, precum si altor parteneri din mediul de afaceri implicati in
dezvoltarea schimburilor transfrontaliere.

Aderarea Romaniei la spatiul Schengen va genera cu siguranta o noua
dinamica in cooperarea transfrontaliera.

Volumul pe care il oferim include materialele prezentate in cadrul
conferintei stiintifice internationale si respecta sectiunile aferente
programului. Remarcdm faptul ca actualitatea tematicii, discutiile in
grupurile de lucru si impactul stiintific al conferintei stiintifice internationale
~Modele si perspective ale cooperdrii transfrontaliere in Europa Central-
Rasadriteana” ne-au determinat sa decidem publicarea materialelor in format
bilingv, respectiv in limba romana si limba engleza.

Evident, acesta este un ,santier stiintific in lucru”, deschis unor
achizitii viitoare — respectiv continuarea formatului tematic al acestei
conferinte In anii urmatori; totusi, subliniem faptul ca toate studiile pe care
le propunem prin acest volum sunt contributii de un nivel stiintific
remarcabil, sunt semnale istoriografice necesare intr-un spatiu tematic putin
frecventat.

Suntem convinsi cd, prin acest volum, aducem o contributie
importantd la dezvoltarea acestei temerare introspectii dedicate cooperarii
transfrontaliere, a modelelor si bunelor practici deja existente in spatiul
european, si putem contribui, la nivelul Europei Central-Rasaritene, la o mai
buna si actualizatd proiectie a stadiului in care aceasta dimensiune tematica
de mare interes se gaseste in acest moment.
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Programul conferintei

Vineri, 14 noiembrie 2025, Aula Magna, Universitatea Babes-Bolyai,
str. Mihail Kogalniceanu nr. 1

SESIUNEA DE DESCHIDERE
9.00-9.15 Inregistrare

9.15-9.30 Discursuri de bun venit

Dan-Tudor LAZAR, prof. univ. dr., Prorector, Universitatea Babes-Bolyai

Mohammad JARADAT, prof. univ. dr., Rector, Universitatea ,Bogdan
Voda” din Cluj-Napoca

Valer Daniel BREAZ, prof. univ. dr., Rector Universitatea 1 Decembrie 1918
din Alba Iulia, fost membrul al Senatului Romaniei

9.30-12.30 Discursuri principale

Birte WASSENBERG, prof. univ. dr, Prorector, Universitatea din
Strasbourg; Coordinator Proiect FRONTEM

Acad. Ioan-Aurel POP, prof. univ. dr., Universitatea Babes-Bolyai,
Presedintele Academiei Romane, Democracy as a Historical Experience/
Democratia ca experientd istoricd.

TIoan SBARCIU, prof. univ. dr., Universitatea de Arte si Design Cluj-Napoca,
European Cultural and Artistic Interferences. loan Sbdrciu. Self-Portrait
/Interferente cultural-artistice europene. loan Sbarciu. Autoportret.

Daniel DEJICA, prof. univ. dr., Universitatea Politehnica din Timisoara,
Decan Facultatea de Stiinte ale Comunicarii, Director, PoliCAT — Centrul
de Studii Avansate de Traducere Politehnica, Lexical Bridges Across
Borders: The Role of Intelligence Terminology in Enhancing Cross-Border
Cooperation/ Punti lexicale peste granite: rolul terminologiei din domeniul
informatiilor in consolidarea cooperdrii transfrontaliere.

Curtis CORDON, doctorand, Universitatea Babes-Bolyai, Locotenent-colonel,
Fortele Aeriene ale SUA, Delegatia Militara la NATO, Cartierul General
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NATO, Bruxelles, Belgia, Eastern Sentry — o noud provocare pentru Alianta
Nord Atlanticd/ Eastern Sentry — a new challenge for the North Atlantic
Alliance.

Discutii
12.30-14.00 Pranz
Locatie: Restaurantul Casa Universitarilor, str. Emmanuel de Martonne nr. 1

Panel: Spatiul Schengen — Provocdri, Oportunitati si Perspective Integrate in
Europa Centrala si de Est

Locatie: Room 119, Babes-Bolyai University, Faculty of Bussines

Horea Street 7, Cluj-Napoca

14.15-16.45

Moderatori: Georgiana CICEO, Conferentiar universitar, dr., Universitatea
Babes-Bolyai; Membru al Comitetului Stiintific, Universitatea Babes-Bolyai

Sergiu Nicolae CARLAN, Lector universitar, dr., Universitatea ,Bogdan Voda”,
Cluj-Napoca, Vicepresedinte, Tribunalul Cluj

Contribuitori:

Elzbietza OPILOWSKA, prof. univ. dr., Universitatea din Wroclaw, The
dynamics of cross-border cooperation in the German-Polish borderlands in the
context of recent reborderings/ Dinamica cooperdrii transfrontaliere in regiunile
de frontierd germano-polone, in contextul recentelor reconfigurdri ale granitelor.

Anamaria IANOSI, asist. univ. dr., Universitatea ,Bogdan Vodd” din
Cluj-Napoca, Alida PAL, doctorand, Universitatea Babes Bolyai, Schengen
Area and the Criteria for Accession: Challenges and Perspectives of Romania’s
Membership/ Spatiul Schengen si criteriile de aderare: provociri si perspective
ale apartenentei Romdniei.

Peter ULRICH, Universitatea din Potsdam, Resilience and public service
provision across borders in the German-Polish borderlands. The role and
functions of local and euroregional actors/ Rezilienta si furnizarea serviciilor
publice peste granite in regiunile de frontierd germano-polone. Rolul si functiile
actorilor locali si euroregionali.

Mircea BRIE, prof. univ. dr., Universitatea din Oradea, Istvan Jozsef
POLGAR, conf. univ. dr., Universitatea din Oradea, Legitimacy of regional
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cooperation initiatives and the factor of inclusivity in the South East European
Area/ Legitimitatea initiativelor de cooperare regionald si factorul incluziunii in
spatiul Europei de Sud-Est.

Sergiu CARLAN, lect. univ. dr., Universitatea ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca,
Vice-Presedinte Tribunalul Cluj, International child abduction: procedural
aspects/ Rapirea internationald de copii. Aspecte procedurale.

Ionut BORLAN, dr., judecdtor Curtea de Apel Cluj, The enforcement of
judgments resulting from a European Arrest Warrant/Executarea hotardrilor ca
urmare a unui mandat european de arestare.

Enya UJVARI-TAMAS, dr., Universitatea ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca

Schengen Through Local Eyes: The Case of Satu Mare County/ Spatiul Schengen
prin ochi locali: cazul judetului Satu Mare.

Melinda BENCZI, dr., Serviciul pentru Initiative Transfrontaliere (CESCI),
Legal accessibility as crisis mitigation: lessons from Central Europe/
Accesibilitatea juridicd ca mijloc de atenuare a crizelor: lectii din Europa
Centrald.

Discutii
16.45-17.00
Pauza de cafea/ceai

17.00-19.00

Moderatori: Peter ULRICH, dr., Universitatea din Potsdam

Dragos PAUN, conf. univ. dr., Modul Jean Monnet, Universitatea Babes-Bolyai,
Faculty de Business

Georgiana CICEO, conf. univ. dr., Universitatea Babes-Bolyai; Membru al
Comitetului Stiintific, Universitatea Babes-Bolyai

Ciprian-Adrian PAUN, conf. univ. dr., Universitatea Babes-Bolyai, Debates
about introducing progressive taxation in romanian tax legislation/ Dezbateri
privind introducerea impozitarii progresive in legislatia fiscald romand.

Gabriel CAIAN, dr., judecdtor, Magistrat de legdturd in Franta, detasat la
Ministerul Justitiei, Refusal to surrender persons subject to a European arrest
warrant. Reasons, controversies, perspectives CJEU/ Refuzul predarii
persoanelor vizate de un mandat european de arestare. Motive, controverse,
perspective ale CJUE.
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Hynek BOHM, prof. univ. dr., University din Liberec, Monica SORTAN,
judecator, Curtea de Apel Cluj, International criminal cooperation at shifting
borders: between security and human right/ Cooperare penald internationald la
frontierele mobile: intre securitate si drepturile omului.

Mihai BUFAN, doctorand, Universitatea Babes-Bolyai, EU Infringement:
A Numerical Analysis of Cases from 2019-2023/ EU Infrigement — o analizd pe
cifre a cazurilor din perioada 2019-2023.

Laura PURDEA, lect. univ. dr., Universitatea , Bogdan Voda” din Cluj-Napoca,
European Integration and Contemporary Constitutionalism/ Integrare europeand si
constitutionalism contemporan.

Maria-Augusta BARSAN-MOIGRADEAN, students, Universitatea
»,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca, Legal Aspects of the Lisbon Treaty on the
European Single Market and Implications for Cross-Border Cooperation/
Aspecte juridice ale Tratatului de la Lisabona privind Piata Unicd Europeand si
implicatii pentru cooperarea transfrontalierd.

Discussion

Masa rotunda: Frontiere in miscare (FRONTEM). Rezultate si perspective
Venue: Room 120, Google Media, Babes-Bolyai University, Faculty of Bussines,
Horea Street 7, Cluj-Napoca

17.00-19.00

Moderatori:

Birte WASSENBERG, prof. univ. dr., Prorector, Universitatea din Strasbourg;
Coordinator Proiect FRONTEM

Anthony SOARES, prof. univ. dr., Director, Centrul pentru Cooperare
Transfrontaliera, Armagh, Irlanda de Nord

Contribuitori:

Prezentare din perspectiva actorilor: Focus-grupuri si set de instrumente:

Simon VANLICHTERVELDE, doctorand, Universitatea din Strasbourg

Anthony SOARES, prof. univ. dr., Director, Centrul pentru Cooperare
Transfrontaliera, Armagh, Irlanda de Nord

Melinda BENCZI, dr., Serviciul pentru Initiative Transfrontaliere (CESCI)

Discutie dintr-o perspectiva comparativa euro-atlantica

Membri FRONTEM din alte regiuni de frontiera (online)

Oliver SCHMIDTKE, prof. univ. dr., Universitatea din Victoria
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Emmanuel BRUNET-JAILLY, prof. univ. dr., Universitatea din Victoria
Bernard REITEL, prof. univ. dr., Universitatea din Artois

Fabienne LELOUP, prof. univ. dr., Universitatea din Louvain

Katarzyna STOKLOSA, prof. univ. dr., Universitatea din Danemarca de Sud
Anne THEVENET, dr., Director Adjunct, Euroinstitute Kehl

Concluzii
Locatie: Restaurant Gente Senior, Strada Horea nr. 5
19.30. Cocktail

Sambata, 15 Noiembrie 2025, Sala Reduta, Muzeul Etnografic al Transilvaniei,
Strada Memorandumului nr. 21

Panel: Abordare juridicd. Modele. Bune practici si exemple de succes in
Europa Centrala si de Est

9.00-11.15

Moderatori:

Gheorghe BUTA, prof. univ. dr., Institutul National al Magistraturii,
Academia Romana, Bucuresti

Gheorghe BUNEA, conf. univ. dr., Decan Facultatea de Drept, Universitatea
,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca

Contribuitori:

Patricia-Oana VANCA, lect. univ. dr., Universitatea ,Bogdan Voda” din
Cluj-Napoca, Legal issues regarding the hearing of the civil party in the civil
aspect of the criminal trial/ Probleme de drept in legdturd cu audierea partii civile
in latura civild a procesului penal

Gheorghe BUNEA, conf. univ. dr., Decan Facultatea de Drept, Universitatea
,Bogdan Vodad” din Cluj-Napoca, Ioana GALBEN, Director executiv
adjunct, Casa Judeteana de Pensii Cluj, Women and Emotional Management
in Public Institutions: Leadership through Empathy, Balance, and Efficiency/
Femeia si managementul emotional in institutiile publice: leadership prin
empatie, echilibru si eficientd.

Codruta Violeta ALB, lect. univ. dr., Universitatea ,Bogdan Voda” din
Cluj-Napoca, Instruments and Practices of Judicial Cooperation in Criminal
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Matters in Europe: The Role of States in Combating Cross-Border
Crime/Instrumente si practici ale cooperdrii judiciare in materie penald n
Europa, rolul statelor in combaterea criminalititii transfrontaliere.

Gheorghe BUNEA, conf. univ. dr., Decan Facultatea de Drept, Universitatea
,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca, Ioana GALBEN, Director executiv
adjunct, Casa Judeteana de Pensii Cluj, A Multidimensional Analysis of the
Causes of Criminal Behavior/ Analiza multidimensionald a cauzelor
comportamentului criminal.

Ion-Tudor FELEZEU, lect. univ. dr, Universitatea ,Bogdan Voda” din
Cluj-Napoca, Romania in the current geopolitical context, on NATO's border
with Russia/ Romdnia in contextul geopolitic actual, la granita NATO cu Rusia.

Avram BUT—CAPUSAN, consilier juridic, Director Resurse Umane,
Universitatea ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca, Interpretation of Article
219 of Law No. 199/2023 on the retirement of teaching staff/ Interpretarea
articolului 219 din Legea 199/2023 privind pensionarea personalului didactic.

>

Nicolae ROS, lect. univ. dr., Universitatea ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca,

Individual Employment Contract versus Sports Activity Contract/ Contractul
individual de muncd versus contractul de activitate sportivd.

Tiberiu T. BAN, doctorand, asist. univ, Universitatea ,Bogdan Voda” din
Cluj-Napoca, Adrian CHETAN, dr., The sound of your data: a case study of
legal, security and communication concerns in music streaming profilig/ Sunetul
datelor tale: studiu de caz al preocupdrilor legale, de securitate si comunicare in
profilarea din serviciile de streaming muzical.

Adrian MARIAN, lect. univ. dr., Universitatea , Bogdan Voda” din Cluj-Napoca,
Risks and Opportunities in Cryptocurrency Trading/ Riscuri si oportunititi in
tranzactionarea criptomonedelor.

Adriana BUIA, student Facultatea de Drept, Universitatea ,,Bogdan Voda” din
Cluj-Napoca, Prevention of juvenile delinquency/Prevenirea delicventei juvenile.

Discutii
11.15-11.30
Pauza de cafea/ceai

Panel: Abordare economica. Modele. Bune practici si exemple de succes in
Europa Centrala si de Est

11.30-14.30
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Locatie: Sala Reduta, Muzeul Etnografic al Transilvaniei,
Strada Memorandumului nr. 21, Cluj-Napoca

Moderatori:

Mihaela LUTAS, prof. univ. dr., Universitatea Babes-Bolyai

Delia-Beatrice OPREAN, conf. univ. dr., Decan Facultatea de Stiinte Economice,
Universitatea ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca

Contribuitori:

Mohammad JARADAT, prof. univ. dr.,, Rector Universitatea ,Bogdan
Vodd” din Cluj-Napoca, Circular Labour Mobility after COVID-19:
Workforce Management Challenges and Policy Responses in Central and
Eastern Europe/ Mobilitatea circulard a fortei de munci dupd COVID-19:
provocdri in gestionarea personalului si rdspunsuri de politicd in Europa
Centrald si de Est.

Iulia PARA, conf. univ. dr., Universitatea de Vest din Timisoara, Ionut
RITES, dr., Universitatea de Vest din Timisoara, Daniel DEJICA, Doctor
Habilitat, Profesor, Universitatea Politehnica Timisoara, Decan al
Facultatii de Stiinte ale Comunicarii, Director, PoliCAT — Centrul de
Studii Avansate de Traducere Politehnica, Terminological Convergence in
Intelligence: A Collaborative Approach to Cross-Border Understanding/
Convergentd terminologicd in domeniul informatiilor: o abordare colaborativi
pentru intelegerea transfrontalierd.

Delia-Beatrice OPREAN, conf. univ. dr.,, Decan Facultatea de Stiinte
Economice, Universitatea ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca, Human
Capital and Leadership Skills as Drivers of Successful Regional Investments and
Cross-Border Cooperation/ Capitalul uman si competentele de leadership — factori
cheie pentru succesul investitiilor regionale si al cooperdrii transfrontaliere.

Dragos PAUN, conf. univ. dr., Universitatea Babes-Bolyai, Impact of Al on
support services for SMEs and small e-commerce companies in Eastern-Central
Europe/ Impactul inteligentei artificiale asupra serviciilor de suport pentru
IMM-uri si companii mici de comert electronic in Europa Central-Esticd.

Sergiu-Vlad STAN, lect. univ. dr., Universitatea ,Bogdan Vodd” din
Cluj-Napoca, Reshaping Global Value Chains: Nearshoring to Central and
Eastern Europe in the Post-COVID Eral Reconfigurarea lanturilor valorice
globale: nearshoring in Europa Centrald si de Est in era post-COVID.
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Carmina Mihaela GORGAN, lect. univ. dr., Universitatea ,,Bogdan Voda”
din Cluj-Napoca, Education, sport and social inclusion: the perception of
young people from Central and Eastern Europe on the personality of physical
activity specialists/ Educatie, sport si incluziune sociald: perceptia tinerilor din
europa centrald si de est asupra personalititii specialistilor n activititi fizice.

Alexandra Gabriela MILON, conf. univ. dr., Universitatea , Bogdan Voda”
din Cluj-Napoca, The impact of economic investments in sports performance
and social inclusion in Central and Eastern Europe/ Impactul investitiilor
economice asupra performantei sportive si incluziunii sociale in europa
central-esticd.

Corina PACURAR, conf. univ. dr., Universitatea ,Bogdan Vodd” din
Cluj-Napoca, Oana Eleonora GLOGOVETAN, lect. univ. dr,
Universitatea ,,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca, The labor force in Romania —
Eastern-European country — current realities/ Forta de muncd din Romdnia —
tard est-europeand — realititile momentului.

Vlad Daniel VALERIUS, conf. univ. dr., Universitatea ,Bogdan Vodd” din
Cluj-Napoca, Cultivating a Culture of Service Excellence in Organizations in
Romania/ Cultivarea unei culturi a excelentei serviciilor in organizatiile din
Romania.

CUVANT DE INCHIDERE
14.30
Birte WASSENBERG, prof. univ. dr., Prorector, Universitatea din Strasbourg;
Coordinator Proiect FRONTEM
Nicolae PAUN, prof. univ. dr., Scoala Doctorala ,Paradigma Europeand”,
Universitatea Babes-Bolyai, Prorector al Universitatii ,Bogdan Vodd” din
Cluj-Napoca

15.00

Pranz
Locatie: Restaurant ZAMA, Strada Napoca nr. 16, Cluj-Napoca
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Cooperarea transfrontalierd constituie un teren ideal de analizi a rolului frontierelor in
integrarea europeani. Ea oferd oportunitatea concreti de a observa cum sunt triite,
eludate, reinterpretate sau reafirmate frontierele de citre actorii locali, regionali si
nationali. De asemenea, evidentiazi tensiunile dintre logica integririi supranationale si
persistenta intereselor nationale, dupi cum ilustreazi bine dezbaterea clasici dintre ideea
+Europei natiunilot”si ceaa ,Statelor Unite ale Europei” — doui viziuni diametral opuse
in care miza suveranititii statale, inclusiv a celei frontaliere, a fost intotdeauna prezenti.
Incepind cu anii 1990, cooperarea transfrontalieri s-a impus ca instrument-cheie al
politicilor europene de coeziune teritoriali, sustinute indeosebi de programele Interreg,
Totusi, dezvoltarea sa nu a fost omogeni la scara Europei. Regiunile de frontiera din
Europa Occidentali, caracterizate printr-o indelungati traditie de cooperare si niveluri
de dezvoltare relativ ridicate, au beneficiat de posibilitatea de a-si dezvolta cooperarea
transfrontalierd in paralel cu procesul de integrare europeand, in timp ce cele din Europa
Centrali si de Est au trebuit si astepte sfarsitul Rizboiului Rece pentru a promova relatii

transfrontaliere §i pentru a primi sprijin in acest sens din partea Comisiei Europene.

BIRTE WASSENBERG
profesor de Istorie contemporani la Sciences Po, Universitatea din Strasbourg
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